Naciones Unidas A/50/PV.110

‘/V/ \Q\’ Asamblea General Documentos Oficiales

\\/‘ Quincuagésimo periodo de sesiones

NP
W 1105esic’>n plenaria

Miércoles 17 de abril de 1996, a las 15.00 horas
Nueva York

Presidente: Sr. Freitasdo Amaral .. ...................... (Portugal)

En ausencia del Presidente, el Sr. Reyn (Bélgica), Sr. Insanally (Guyana) interpretacion del inglés

Vicepresidente, ocupa la Presidencia. Todos sabemos que una administracion publica eficaz y
eficiente es un elemento clave en el fomento del desarrollo.

Se abre la sesion a las 15.20 horas Por consiguiente, a mi Gobierno le complace ver que se le
esta dando tanta prioridad en los debates de la Asamblea

Tema 12 del programa(continuacion General. Acogemos con beneplacito la oportunidad que se

nos brinda de participar en este debate.
Informe del Consejo Econdmico y Social
En los Ultimos afios ha existido una tendencia marcada

Informe del Secretario General (A/50/847) a disminuir la importancia de la administracion publica.
Esto se ha visto acompafiado por la creencia de que se
Informe del Grupo de Expertos en materia de podrian dejar mas cosas en las manos magicas del mercado.

administracion y finanzas publicas sobre la labor En algunos sectores se puso de moda ver al gobierno como
realizada en su 122 reunion: nota del Secretario  un problema, denunciar a los gobiernos grandes. También

General (A/50/525) hemos observado que algunos donantes y organismos
acreedores tienden a disminuir o minimizar las funciones de

Carta dirigida al Presidente de la Asamblea la administracién publica local de los paises en desarrollo,

General por el Presidente del Consejo Econdmico ya sea instando a que se cedan muchas esferas de responsa-

y Social (A/50/926) bilidad o intentando pasar por alto a la administracion.
Prefieren tratar directamente con el sector privado y las

Proyecto de resolucion (A/50/L.69) organizaciones no gubernamentales.

El Presidente interino (interpretacion del inglés Esta Este puede ser el resultado de la tendencia a establecer

tarde la Asamblea continuara sus sesiones plaaa falsa dicotomia entre la empresa privada y la adminis-
narias dedicadas a la administracion pablica y el desarrolltracion puablica. Todos los que estudian la historia de los

paises industrializados y la de los paises recientemente

Tiene la palabra el Representante Permanente iddustrializados deben tener bien en claro que el progreso

Guyana. econdémico se debe tanto a la buena administracién publica
como a la iniciativa individual, que los buenos gobiernos

96-85471 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demés discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un
ejemplar del actajentro del plazo de un mes a partir de la fecha de celebracion de la sedidefe
del Servicio de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado.
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han facilitado y fomentado activamente. Ningun pais tdesarrollo de la infraestructura y en la proteccién del medio
logrado progresar desde el punto de vista econdmico siraehbiente, celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, del 6 al 8 de
estimulo de los buenos gobiernos. Esto se ha comprendidarzo de 1996. Para nosotros sigue siendo un tema de vital
desde el decenio de 1960, cuando las Naciones Unidaportancia el desarrollo sostenible de nuestros recursos
iniciaron su importante trabajo en favor de la administracigracionales.
publica, sobre todo en los nuevos Estados.
Aungue todavia no esta suficientemente desarrollada en
En los ultimos afios ha habido algo asi como urmauchos paises en desarrollo, la cuestion de una capacidad
reaccion contra lo que se entendié como participaci@e investigacion adecuada debe ser encarada cuidado-
excesiva o ineficaz de algunos gobiernos en la vida publicamente. En los paises en desarrollo se debe prestar mayor
Creemos que ha llegado el momento de que comprendaratencién a esto. A manera de ejemplo, consideremos el
mejor la contribucién de la administracién publica, esp@apel que deben desempefiar los servicios publicos para
cialmente al crecimiento econémico. Abrigamos la espstperar las deficiencias de la sociedad en materia de salud
ranza de que el debate de esta semana ayude a la compretales como las medidas para mejorar la nutricién o para
sion de la contribucion apropiada de la administraciatisminuir las enfermedades debilitadoras— con lo que se
publica en el decenio de 1990. A este respecto, nos senede ayudar en gran medida a aumentar la productividad
timos considerablemente alentados por los distintos informgspor ende, a un ulterior desarrollo.
presentados a la Asamblea en estas sesiones, entre ellos el
informe del Secretario General que figura en el documento Como pais que se encuentra luchando por lograr la
A/50/847 y el informe del Grupo de Expertos emeconstruccion econdémicay socialy promover un desarrollo
administracion y finanzas publicas sobre la labor realizadaéientado hacia las personas, Guyana reconoce la
en su 122 reunion. importancia de una administracién publica fuerte y eficaz.
Mi Gobierno estéa decidido a desarrollar la administracion
La buena administracion publica actia de much&snto a nivel central como regional. También es importante
maneras, todas pertinentes al crecimiento econémico. Colaogestion del proceso de descentralizacion entre el
se ha dicho antes, es la base sobre la que se eleva el &dibierno central y la administracion de las 10 regiones
ficio del desarrollo. La funcién puablica tiene la principabdministrativas en que se divide nuestro pais, ademas de la
responsabilidad con respecto al mantenimiento de la leycgordinaciéon entre los organismos de gobierno individual-
el orden. Hoy se acepta generalmente que el desarratiente considerados. Para garantizar una gestion sana hemos
econdmico se da sélo en las sociedades en que imperdolaado medidas para fortalecer la administracién
ley, en las que se respetan los contratos, en las que Hasionalizando y consolidando los recursos del sector
acuerdos legales son plenamente obligatorios dentro géblico, mediante la reforma institucional del sector pablico
sistema y en las que, como consecuencia, los empresayiad mejoramiento del comportamiento del sector publico,
—tanto locales como extranjeros— pueden invertir caobre todo en materia de educacion.
confianza. Para ello, un sistema de administracién publica
gue brinda y mantiene un sistema legal transparente e Huelga decir que la educacion es esencial para la
imparcial totalmente predecible constituye una base firmeodernizacion y el desarrollo. Se requiere una gestion
para el desarrollo. Ese papel no puede ser privatizado, ddecuada de la educacién primaria, secundaria y terciaria
mismo modo que no puede ser privatizada la funcion gara obtener una mano de obra educada y diestra. En este
proporcionar orden para la paz y la salvaguardia de legntexto, es importante subrayar la necesidad de realizar
personas y de la sociedad. El Estado todo debe estafuerzos especiales en la investigaciébn educativa para
cubierto por un sistema judicial eficaz y por una policipromover el desarrollo. Mi Gobierno reconoce plenamente
competente que formen parte de una administracigne una buena funcién publica requiere una parte adecuada
eficiente. de los ingresos nacionales y aumenta progresivamente las
inversiones necesarias para proporcionar todos los servicios
A estas funciones bésicas se debe agregar, en espesnalales vitales.
en los paises en desarrollo, una lista siempre creciente de
servicios encargados de la infraestructura —caminos y En la actualidad muy pocos gobiernos, de paises
aeropuertos, por ejemplo—, la educacion, la salud publidasarrollados o en desarrollo, estan tan libres de la corrup-
y la proteccion del medio ambiente. A este respectoidn como quisieran. Resulta claro que la corrupcién es un
Guyana participd recientemente en el Seminario intesbstaculo serio al progreso econémico. De la historia de los
regional sobre el papel de la administracion publica en ghises desarrollados, que eran célebres por su corrupcién en
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el siglo XIX, hemos aprendido que se logré6 una mejorggeminarios y sus publicaciones, junto con las becas para
muy grande en el comportamiento sélo cuando cambidHaestros cuadros jovenes, han sido todos de un valor
opinion publica y los funcionarios empezaron a tener laestimable para muchas naciones como las nuestras. Junto
importancia que su papel exigia. Debemos tomar todas s el PNUD, la Division cumple una de las mas impor-
medidas necesarias para detener la corrupcion de la fundi@ntes funciones de las Naciones Unidas, y sus esfuerzos
publica en todas partes, de modo de asegurar los mas altesecen el aprecio y el apoyo de esta Asamblea.
niveles de desempefio.
Por dltimo, también quiero alentar a los paises donan-
Mi propio Gobierno sigue insistiendo en la responsdes a que compartan alin mas sus experiencias en el &mbito
bilidad y la transparencia en nuestros esfuerzos por elimirta la administracion publica moderna. Esto podria hacerse
la corrupcion, y hemos creado una Comision de Integridadediante la transferencia de tecnologia y fomentando
Con ello hemos proporcionado el ambiente para una nuewzevas destrezas, tales como la utilizacion cada vez mayor
cultura de la ética en la funcion publica, con la honestidatkl procesamiento de datos electronico, asi como de
y la dedicacién como fuerzas motrices. Ademas, Guyangtodos y formas de organizacion mejorados.
acaba de inicialar en Caracas la convencion interamericana
contra la corrupcion. El ayudar a los paises en desarrollo a mejorar sus
servicios mediante consultas y apoyo para la capacitacion y
Por dltimo, deseo destacar que la administracida creacion de instituciones sigue siendo una forma rentable
publica de los paises en desarrollo debe adoptar un pagelasistencia internacional y es un medio excelente, aunque
pionero y de promocién para invitar y facilitar a la indusindirecto, de fomentar el desarrollo humano.
tria, para alentar su participacién en el comercio exterior,
para facilitar la provisién de crédito a los granjeros y los  No se puede recalcar suficientemente la necesidad de
hombres de negocios, para promover nuevas produccionesacion de capacidad en la administracion puablica. Los
y tecnologias, y otros. Los gobiernos de los paises paises en desarrollo como el mio seguirdn necesitando el
desarrollo no pueden darse el lujo de adoptar una actitudaj@myo de la comunidad internacional en sus esfuerzos por
laissez-faire Se debe superar el estereotipo negativo de ddaptar su mecanismo publico a las nuevas exigencias que
funcion publica. Una administracién puablica eficaz es dafrontamos hoy.
gran valor para cualquier pais, especialmente para uno que
se encuentre en el camino al desarrollo. El Presidente interino (interpretacion del inglés
Tiene la palabra el Representante Permanente Adjunto de
Por todo ello nos hemos comprometido a ofrecétgipto.
condiciones apropiadas para atraer a la funcién publica a los
mejores y los mas brillantes candidatos. En muchos paises Sr. Awaad (Egipto) (nterpretacion del arabg La
en desarrollo, como el mio, solia ocurrir que la funciéadministracion publica es uno de los pilares principales del
publica atraia a jovenes de capacidad extraordinaria,desarrollo. Ademas, es el medio principal merced al cual el
incluso las Naciones Unidas se beneficiaron de ello. Hmbierno responde a los deseos y aspiraciones de la
habido muchos funcionarios publicos del mas alto nivebblacion. Por lo tanto, la delegacion de Egipto estudié con
nacional en los paises en desarrollo que rindieron un gmgman interés el informe del Secretario General de las
servicio como miembros del personal de la Organizacion.Naciones Unidas sobre administracion publica y desarrollo,
hoy esperamos que las Naciones Unidas y sus organisnass,como el informe del Grupo de Expertos en administra-
tales como el Programa de las Naciones Unidas parac#&ln y finanzas publicas.
Desarrollo (PNUD), nos ayuden a reconstruir nuestras
estructuras administrativas debilitadaa mejorar nuestros En este sentido, queremos agradecer a Marruecos su
sistemas de buen gobierno nacional. iniciativa fundada en la aprobacién de la Declaracion de
Tanger en la Conferencia Panafricana de Ministros de
Deseo rendir homenaje en este sentido al BNAA la  Administracion Publica, celebrada en 1994.
Divisién de Administracion Publica y Gestion para el
Desarrollo del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de  El mundo de hoy esta experimentando muchas trans-
Servicios de Gestién, que han respaldado siempre fosmaciones intensas, rapidas y complejas en los planos
esfuerzos hechos para mejorar los conocimientos y selcial, econémico y politico. El proceso de desarrollo
profesionalismo de los funcionarios publicos de nuestrge enfrenta a muchos retos, como la necesidad de eli-
paises. Los servicios de asesoria de la Divisién, swusnar la pobreza, lograr un desarrollo social y econémico
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sostenible, reforzar la globalizacion econémica, protegemyejor forma de utilizar estos 6rganos administrativos
preservar nuestro medio ambiente, controlar el crecimiergstatales.
demografico rapido y encontrar oportunidades de trabajo
para el nimero cada vez mayor de jovenes. Ademads, el Gobierno egipcio ha tenido en cuenta que
la concentracién de los 6rganos administrativos estatales no
Indudablemente, todo esto pesa sobre los érgarsés como resultado el tener un papel més pasivo en la
administrativos estatales, que tienen que adaptarse rapjl@stacion de servicios sociales y esto no debe entorpecer
mente y de forma constante a nuevas variables para endos- mecanismos de mercado. El Gobierno ha adoptado
trar las requeridas soluciones tanto a problemas antigwmduciones no convencionales. Para enfrentarse al desempleo
como nuevos. A este respecto, deseo esbozar las mediiasreado un fondo de desarrollo social independiente de la
fundamentales de Egipto en los Ultimos afios para repasaiministracion gubernamental. Su funciéon no es generar
los 6rganos administrativos del Estado. nuevas oportunidades de trabajo, como lo hacia el Gobierno
en el pasado. También trata de ayudar a los jovenes a
En 1991 el Gobierno egipcio comenz6 a aplicar uimiciar nuevos microproyectos y trata de subvencionar
programa amplio de reforma econdmica. Los elementpsoyectos positivos de tamafio pequefio y mediano ya que
principales del programa son: Primero, la limitaciémtilizan mas mano de obra.
del papel desempefiado por el Estado en el proceso de
produccion, papel que se amplié durante los decenios Uno de los retos mas destacados para el organo
de 1950 y 1960. Ahora los fondos se han comenzadoadministrativo estatal en su nueva funcién es hacer frente al
desplazar del sector publico al sector privado. Segundo,@eblema de la sobrepoblacién mediante la creacion de un
alienta al sector privado a intensificar su papel efrgano independiente de la administracién del Gobierno
la inversién y la produccion puesto que representan mdra que trabaje en la esfera de la planificacién familiar.
pilar principal del crecimiento economico. Tercero, l&sto se debe seguir realizando sin crear nuevos niveles de
reduccion del déficit presupuestario del Estado haciendarocracia.
asignaciones acordes a las nuevas tendencias. Cuarto, la
disminucién de la inflaciébn. Quinto, la reduccién de los = También ha surgido un nuevo papel para la adminis-
déficit de pago, la reduccién progresiva de los arancelegrgcion del gobierno en la tecnologia de las comunicaciones
la eliminacion gradual de barreras no arancelarias a laga recoleccién de datos, y se ha establecido una nueva
importaciones. dependencia como parte de la oficina del Primer Ministro.
A través de dicha dependencia se ha aplicado un programa
La ejecucidn de este programa exige que los érganmsctico que proporciona tanto al Gobierno central como al
administrativos del Estado se centren fundamentalmentegabierno local dicha tecnologia evitando de esa manera una
la planificacién y los programas indicativos, en allanarueva burocracia central. Esa dependencia se ha convertido
desde el punto de vista econémico el camino para el desa-un centro de informacién importante, que ocupa un lugar
rrollo y el crecimiento y en crear un entorno juridicalistinguido en el Oriente Medio y en el mundo en
favorable donde pueda trabajar el sector privado. Tambidesarrollo.
tiene que concentrarse mas en la recoleccion y el andlisis de
datos. Este ambicioso programa de reforma econémica y Asimismo, nos hemos concentrado en la capacitacién
ajuste estructural ha exigido apartarse de la administraciden empleados administrativos de alto rango y de funcio-
publica y acercarse a la privatizacién. Esto ha dado comarios gubernamentales. Con ello se mejorard la calidad del
resultado una reduccién del déficit presupuestario, qdesempefio del Gobierno. Hemos creado un centro de
actualmente es inferior al 2,6%. capacitacion para la formacién de dirigentes en la esfera de
la administracion publica.
Para satisfacer los requisitos de la nueva funcién de la
administracion publica, el Gobierno egipcio ha creado, en Las Naciones Unidas desempefian un papel funda-
primer lugar, un nuevo Ministerio para el avance adminisaental en materia de administracion publica y desarrollo,
trativo, cuya tarea principal es controlar el plan de reforngue se remonta a 1948, cuando se cre6 el Centro Inter-
del Estado relativo a los 6rganos administrativos estudiandacional de Capacitacion en Administracion Publica.
la viabilidad de las estructuras gubernamentales actualesPrograma de las Naciones Unidas en materia de
Entre sus tareas también se incluye impedir la duplicaci@dministracién y finanzas publicas provee asistencia a
del trabajo, mejorar la calidad del trabajo, coordinar lasuchos paises en desarrollo cuyas economias estan
actividades de los 6rganos gubernamentales y examinaetaestado de transicion; el Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD) desempefia también un papenseguido ciertos adelantos, sobre todo en los decenios de
valioso. 1970 y 1980, en que alcanzamos tasas de crecimiento
econdmico impresionantes a nivel nacional.
Nuestra intencién no es simplemente enumerar las
actividades de la Organizacion en la esfera de la adminis- A pesar de esos triunfos, la incidencia de la pobreza
tracion publica, sino mas bien estudiar comparativamenteigue siendo grave y generalizada. En Malawi, una gran
de otras formas los medios de mejorar sus actividadesrte de nuestro pueblo vive todavia en condiciones de
especialmente en cuanto al intercambio de experienciapabreza absoluta. Es teniendo presente este telon de fondo
informacion entre los Estados. gue el Gobierno de Malawi ha decidido que el alivio de la
pobreza seria el tema central de sus esfuerzos de desarrollo.
A pesar de las diferencias entre las actuales circursa la actualidad estamos llevando a cabo reformas a nivel
tancias de los diversos paises en desarrollo, puede obkaral, de distrito y nacional, con el fin de crear sistemas que
varse una tendencia general: la de recurrir a la democraajaiden al Gobierno a ejecutar el programa de alivio de la
y las economias de mercado para llevar a cabo refornpadbreza. Asimismo, estamos redefiniendo el papel del
econdmicas y sociales. El éxito de esta tendencia, junto d@obierno en vista del papel cada vez mayor que
el mejoramiento de la administracion publica y el logro delesempefian el sector privado, las organizaciones no guber-
desarrollo, dependeran de nuestro reconocimiento del papaientales, las autoridades locales y las comunidades
indispensable que desempefia la administracion publicalecales en el proceso de desarrollo.
esta empresa. Dependerd también de la capacidad de la
comunidad internacional —las Naciones Unidas, los paises Ademas, el Gobierno encara ahora problemas finan-
donantes y los organismos de desarrollo— de respaldar tdsros serios que a su vez lo han forzado a aplicar un
esfuerzos de los paises en desarrollo en dichas esferas gatdrol estricto de los gastos publicos. Por consiguiente, el
movilizar los recursos financieros necesarios. Gobierno esta desempefiando cada vez mas un papel de
coordinacién y ya no tanto el tradicional de produccion de
El Presidente interino (interpretacion del ingls mercaderias y servicios.
Quiero informar a la Asamblea que el representante de
Benin ha solicitado participar en el debate sobre este tema. A nivel local, con la asistencia del Banco Mundial,
Puesto que la lista de oradores se cerr6 el lunes 15 de akslamos capacitando y habilitando a las comunidades locales
a las 17.00 horas, pregunto a la Asamblea si hay algumaplicar y dirigir sus propios programas de desarrollo. El
objecion a que se incluya a dicha delegacién en la lista dapel del Gobierno en este proyecto es el de movilizar
oradores. recursos tanto locales como provenientes de la comunidad
donante. Los recursos obtenidos se entregan directamente a
Al no haber objeciones, se incluye a Benin en la listas comunidades locales para la construccion de obras de
de oradores. infraestructura, tales como escuelas, centros de salud y
sistemas de suministro de agua potable. La ejecuciéon de
Doy ahora la palabra al Sr. J. Chiteyeye, Secretar@stos programas es responsabilidad de las comunidades
Adjunto del Ministerio de Finanzas de Malawi. locales, que reciben la ayuda de empresas privadas, organi-
zaciones no gubernamentales y autoridades locales, segun
Sr. Chiteyeye (Malawi) (interpretacion del ingl€s proceda. El mantenimiento de la infraestructura también es
En nombre de mi delegacioén, deseo dar las gracias al Pressponsabilidad de las comunidades locales. Ademas, las
dente por brindarnos la oportunidad de participar en estemunidades tienen que rendir cuentas de los recursos que
importante debate sobre administracién publica y desarrolteciben del Gobierno.
Creemos que efectivamente existe la necesidad urgente de
crear sistemas de administracion publica que puedan A nivel de distrito, la mayoria de los programas
responder eficazmente a los numerosos retos que encdealavia los aplica el Gobierno central a través de sus
nuestros gobiernos hoy en dia en todo el mundministerios sectoriales. Sin embargo, se ha tomado la
especialmente en Africa. decision de fortalecer la capacidad de los consejos de
distrito de manera que estén en condiciones de asumir las
En el caso de Malawi, en los ultimos 30 afios hemdareas de planificacion y ejecucién de los programas de
aplicado una serie de programas de desarrollo encaminadesarrollo a ese nivel. El Programa de las Naciones Unidas
a elevar el nivel de vida del pueblo en nuestro paipara el Desarrollo (PNUD) desempefia un papel decisivo
Como resultado de la ejecuciéon de esos programas, heranda aplicacion del programa de descentralizacion, cuyo
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objetivo es devolver la responsabilidad a los integrantes sierdn privatizadas o ejecutadas por el sector privado; v,
los distritos. cuarto, la reestructuracion de la estructura salarial sobre la
base de los resultados de una evaluacion amplia del trabajo.
A nivel nacional, el Gobierno esté aplicando reformas
de la funcién puablica que permitirAn no sélo aplicar el A fin de velar por el caracter sustentable del programa
programa de alivio de la pobreza sino también dar respuedtareforma que se esté ejecutando, el Gobierno de Malawi
a las numerosas exigencias impuestas al Gobierno poresia poniendo en vigor esas reformas en estrecha colabora-
publico en general en relacién con la estabilidad soci&@idn con los sindicatos y otras partes interesadas.
econdmica y politica, la transparencia y el pleno respeto de
los derechos humanos. Para finalizar, el Gobierno de Malawi ha reconocido
cabalmente la importante funcion que desempefia el sector
La Asamblea es consciente de que Malawi, conprivado en calidad de motor del desarrollo econémico. En
muchos otros paises de Africa, en los Gltimos tiempos bansecuencia, el Gobierno ha iniciado un programa de
experimentado una total transformacion politica, de urivatizacién por conducto del cual las empresas del
sistema de partido Unico a una democracia multipartidist@obierno seran vendidas al mercado, liquidadas o integradas
Las Naciones Unidas han desempefiado una funcion crueidbs ministerios del Gobierno. Ademas, el Gobierno esta
en ese proceso Yy el pueblo de Malawi desea expresarrsalizando una activa campafa de fomento de la inversién
agradecimiento al respecto. a fin de atraer a los inversionistas de dentro y de fuera del
pais.
Sin embargo, el cambio politico ha originado grandes
por expectativas en materia de mejoras de la prestacién de Deseo dar las seguridades a la Asamblea de que mi
bienes y servicios el Gobierno. Ademas, en la actualidadddlegacién ha seguido de cerca las deliberaciones de esta
pueblo espera participar plenamente en el proceso manudacién del periodo de sesiones y hemos encontrado
adopcién de decisiones y en la aplicacion de los progranragy Utiles las experiencias de otras delegaciones. También
de desarrollo. En consecuencia, el Gobierno esta llevanttemos tomado nota de la funcién crucial que en la actua-
a cabo reformas en el servicio publico a fin de dar respuetittad desempefian las Naciones Unidas en el fortalecimiento
a esas complejas exigencias. de los sistemas de administracién publica de los Estados
Miembros.
Esas reformas estan orientadas a lograr los siguientes
objetivos: Primero, mejorar la habilidad del Gobierno de El Presidente interino (interpretacién del inglés):
atraer y retener a un numero suficiente de malawiandg&ne la palabra el Representante Permanente Adjunto de
adecuadamente capacitados a fin de satisfacer las nec&kmania.
dades de mano de obra profesional y especializada; v,
segundo, mejorar el estado de animo, la motivacion y la Sr. Henze (Alemania) (nterpretacion del inglés
ética laboral de los funcionarios publicos por conductduchos de los oradores anteriores ya han subrayado la
de medidas en pro de la accion, como las revisiongsportancia de una administracion publica efectiva y efi-
periddicas y la racionalizacion de los planes de salariociente para la promocion del desarrollo de los paises y de
beneficios. su prosperidad. En la excelente documentaciéon de esta
reanudacién del periodo de sesiones de la Asamblea General
El Gobierno de Malawi reconoce que la reforma es e han resaltado aspectos cruciales.
proceso continuo que requiere un plan estratégico bien
definido. A esos fines, el Gobierno ha elaborado un plan de En los ultimos dias hemos podido examinar el marco
accion de reforma de la funcién publica en el que, entrgie las administraciones publicas podran establecer en todos
otras cosas, se incluye lo siguiente: Primero, el establelds niveles a fin de lograr el crecimiento econémico, la
miento de un sistema de informacién y control del personatalidad del sector privado, el desarrollo social y la
gue vincule los datos sobre el personal con los datos deptateccion del medio ambiente.
némina de pagos, sobre la base de los resultados del censo
sobre la funcién publica recientemente realizado; segundo, La administracion publica se debe basar en el imperio
la identificacion de la duplicacion de las funciones delel derecho y la democracia. La transparenciay la rendicion
Gobierno que, en la actualidad, ejecutan diversos org#e cuentas en todas las instituciones publicas son esenciales
nismos y que en el futuro se eliminaran o fusionarapara luchar contra todas las formas de mala gestion y
tercero, la identificacion de esas funciones del Gobierno que
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corrupcion y, de ese modo, fortalecer la responsabilidadayesencia del desarrollo econémico. Habida cuenta de que
la solidaridad de la sociedad civil. esa tarea hubiera excedido la capacidad del Gobierno y de
sus organismos, el Gobierno Federal cre6 el
Ademas de la plena adhesion a la declaracién formtireuhandanstajtun fondo fiduciario encargado de vender
lada por el Representante de Italia en nombre de la Unilis empresas publicas, encontrar inversionistas y com-
Europea, deseo compartir las experiencias que Alemaniagnadores del sector privado y prestar los recursos suficientes
tenido en los udltimos cinco afios, desde la reunificacion, gara asistir a las empresas privatizadas en su empefo por
su lucha frente a la dificil tarea de reorganizar la adminiggrar una base econdmica y financiera sélida.
tracién puablica, con una economia en transicion que habia
sufrido la pérdida de sus mercados principales en Europa No cabe duda de que el fomento de la capacidad en
central y oriental. todos los planos y en todos los sectores de la sociedad en
la parte oriental del pais cuenta aln con el apoyo de
Ademas, deseo referirme brevemente a los resultado®rmes sumas en concepto de pagos de transferencias
de la Conferencia Regional sobre el papel de la Administragblicas, inversiones privadas y asistencia técnica y de
cion Puablica en el fomento de la reforma econémica en lpersonal. También es cierto que, ademas de esta corriente
paises de Europa oriental y central, celebrada en Berlindmrecursos del oeste al este, se ha generado un aumento de
enero de 1996 en preparacion de esta reanudacion melursos debido a las inversiones, los salarios, el pago de
periodo de sesiones de la Asamblea General. Nuestrgpuestos y la produccion de productos dentro de los
experiencia y la de nuestros paises vecinos constituyerarevos Estados federales.
la razon principal para seleccionar este tema particular.
Acogemos con satisfaccibon que se haya distribuido La voluntad y la capacidad de la poblacion de forjarse
el informe de la Conferencia como documento de lau propio porvenir es el requisito previo para el éxito. Si
Naciones Unidas. ésta no moviliza sus propios recursos, la transferencia de
pagos es practicamente inutil y no tiene el alcance deseado.
El restablecimiento, la reorganizacién, la recons-
truccion y la revitalizacion de la administracion publica en  Esas experiencias, que s6lo he podido describir en
los Estados federales de la parte oriental de Alemania $8mminos muy generales, también constituyen la base de
un proceso continuo. La transicion de una economia deestra cooperacidon con paises en transicion en Europa
planificacién central y una administracién publica centrariental y central. También fueron algunas de las razones
lizada con la participacion directa del Estado en la produger las que apoyamos la Conferencia Regional sobre el
cion de bienes y servicios a un sector publico y privadmpel de la administracién puablica en el fomento de la
plenamente desarrollado no es facil de lograr, requiereforma econdémica en los paises de Europa oriental y
tiempo y resulta onerosa. central, que se celebré en Berlin en enero de 1996. Permi-
taseme ofrecer un breve resumen de las recomendaciones de
La experiencia adquirida hasta la fecha demuestra gega Conferencia.
sin contar con estructuras de apoyo administrativas y
juridicas previsibles en todos los planos y sin acceso a Se acordd que las reformas tendrian que cubrir una
servicios publicos —en particular a un sistema judicial— @mplia gama de temas, entre ellas las estructuras de la
sector privado y los ciudadanos vivirian en un estado €iencion puablica, el sistema judicial, la legislacién imposi-
incertidumbre e inseguridad y ello obstaculizaria el desartiva, la gestion del gasto puablico, las auditorias a la admi-
llo pleno de su potencial. nistracion, el régimen de personal y su capacitacion y la
definicion del papel del sector privado. Se destacéd la
Revisten ain méas importancia la democratizacion y tecesidad de la diversidad de enfoques nacionales y del
participacion de las personas en el proceso de adopciénvadéor de las politicas flexibles, pragmaticas y no dogmaticas
decisiones que les atafien particularmente. S6lo mediantedadesregulacién y privatizacion. Los participantes también
celebracién de elecciones libres y limpias se pueden institaonvinieron en que, para alcanzar el cambio, la reforma
gobiernos que sean responsables frente a sus ciudadanegige una estrategia a largo plazo, la estabilidad, la cohe-
gue se ocupen de su bienestar. rencia y la constancia.

El segundo elemento importante en la reconstruccion Queda claro que el Estado no desaparecera. Aunque
de la parte oriental de Alemania ha sido la reestructuracibaria falta un Estado con una estructura democratica fuerte.
de todos los sectores de la economia. La privatizacién fua gobierno fuerte y activo es generalmente (til, pero no se
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necesita un gobierno demasiado grande. Debe ser un Permitaseme concluir diciendo que estamos conven-
gobierno capaz de escuchar y de comunicarse, con widos de que nuestras deliberaciones en la Naciones Unidas
funcion publica que sea sensitiva, que rinda cuentas y cusabre las relaciones entre la administracion publica y el
proceso de toma de decisiones sea transparente y abiertdesharrollo contribuirdn a un mayor entendimiento de este
publico para su participacion y examen. complejo problema en los paises en desarrollo y los paises
en transicidn, asi como en el contexto de nuestra coopera-
El enfoque “de arriba hacia abajo” se esta reemplaidon conjunta para el desarrollo.
zando lentamente por nuevos modelos que siguen la via de
la desconcentracién, la descentralizacion, y la desburocrati- El Presidente interino (interpretacion del inglés Doy
zacion. Los participantes en la Conferencia comprendierahora la palabra al Sr. Mehmet Atalay, Director General
gue los ajustes drasticos no estén libres de riesgos y quadjunto de la Organizacién para la Planificacion Estatal de
veces pueden dar como resultado el mal funcionamientd yirquia.
la falta de equilibrio entre los distintos niveles de la admi-
nistracion publica, asi como la huida de cerebros al sector Sr. Atalay (Turquia) {nterpretacion del inglés Es un
privado, por s6lo enumerar algunos de los problemas. privilegio para mi dirigirme a esta Asamblea en esta impor-
tante ocasion. Mi declaracion sera distribuida en su version
Se acord6 que los elementos basicos para el funciogampleta, pero debido a las restricciones de tiempo me
miento apropiado de los sectores publico y privado son llenitaré a subrayar las ideas mas importantes.
creaciéon y proteccion de los derechos de propiedad, las
leyes laborales y su proteccion juridica, la proteccion de los  Turquia ha adquirido una gran competencia, ademas de
derechos de los ciudadanos en contra de las burocraciegcymular una gran experiencia, en la planificacion del
la separacion clara de las responsabilidades entre los dissarrollo durante el largo periodo entre el decenio de 1960
tintos niveles del Gobierno. y el decenio de 1990. Quiero hacer hincapié en el hecho de
gue Turquia bésicamente ha seguido la via de la planifi-
Las recomendaciones mas importantes de la Confacion indicativa. Paralelamente a las transformaciones en
rencia Regional de Berlin subrayan el hecho de que I condiciones mundiales, y basandonos en un entendi-
modernizacion y la reforma del sistema de administracidniento mas amplio, la planificacion en Turquia esta adqui-
de un Estado es un componente primordial en la transfoiendo caracteristicas de un proceso participativo y de
macion econémica, social y politica que actualmente se estdacion de consenso, coordinando diferentes politicas
llevando a cabo en los paises de Europa oriental y centedonoémicas y sociales.
A pesar de que los cambios ocurridos en estos paises, que
son nuestros vecinos mas cercanos, fueron en muchos casosEl séptimo plan quinquenal de desarrollo, que el
de indole muy radical, hemos sido siempre conscientes Plarlamento de Turquia aprob6 en 1995, y que cubrira el
gue los cambios de indole igualmente radical tambiémeriodo entre 1996 y el afio 2000, es la consecuencia de
tuvieron lugar en muchos paises en Africa, América Latirgsas competencias acumuladas. El plan destaca cuestiones
y Asia. En muchos de esos paises las reformas estructuralstsatégicas de amplio nivel orientadas hacia la politica, y
necesarias para fomentar el desarrollo econémico y sogabporciona una vision para Turquia en los albores del siglo
fueron dificiles de realizar. A menudo requirieron sacrificioXXI.
gue afectaron sobre todo a los grupos de poblacién de bajos
ingresos. Pero también se ha hecho evidente en esas zonasTurquia es un pais en desarrollo dindAmico que durante
qgue las reformas estructurales deben ir acompafiadasetielecenio de 1980 sufrié transformaciones estructurales.
reformas en el Gobierno y la administracién. Después de esos afios, Turquia avanzé de forma significa-
tiva hacia el establecimiento de los principios y las bases
Alemania ha cooperado con muchos paises en deda-una economia abierta a la competencia mediante la
rrollo en sus esfuerzos por mejorar la administracidiberalizacion del comercio exterior, la determinacion de
publica. Hemos aprendido que tal cooperacion debe teneres precios segun las fuerzas del mercado y la reestructura-
cuenta las circunstancias especiales de cada pais, asi coimoy el desarrollo de mercados financieros internos. A fin
las tradiciones establecidas de los sistemas de adoe- complementar este proceso, en 1989 se liberalizaron
nistracion. Pero un principio ha demostrado que se puettEmpletamente los movimientos de capital internacional.
aplicar por doquier: la descentralizacion puede aumentarTlambién durante este periodo se continuaron los esfuerzos
utilizacion eficiente y eficaz de los recursos humanoppr reestructurar el sector publico.
sociales y econémicos.
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Después de 1980, se registraron incrementos conside- Elinforme de Turquia sobre su enfoque de la adminis-
rables en el crecimiento del producto nacional bruto, teacion publica en el plan quinquenal de desarrollo, que
capacidad de utilizacion en la industria manufacturera, @libre el periodo entre 1996 y el afio 2000, esta disponible
volumen de exportaciones, la participacion en la industiera los representantes.
manufacturera y en la proporcién entre el volumen del
comercio y el producto nacional bruto. Esta claro que existe una tendencia global hacia una

administracion mas participativa y transparente a todos los

A pesar de esos desarrollos en el decenio de 1980nigeles de la administracion publica. La descentralizacion y
alta inflacidn crénica, las deficiencias de inversion en el aumento de la flexibilidad y la rendicién de cuentas de la
sector industrial y, sobre todo, los problemas causados poiministracion central, se han convertido en cuestiones
no haber llevado a cabo el cambio estructural para realzantrales. En ese contexto, los conocimientos se estan
la competitividad en los sectores publico y privado hatonvirtiendo en elementos cruciales para lograr una organi-
continuado. En este proceso de reforma estructural, Zacion y gestibn de los organismos publicos exitosos y
necesidad de unir el desarrollo con la administracion publisansibles. En este sentido, las tecnologias de la informacion
y la redefinicién del papel que el Estado debe desempefyaun personal de calidad son dos elementos indispensables.
se han convertido en cuestiones clave que se deben abor@ego firmemente que con una ejecucién con éxito de los

proyectos de reforma antes mencionados y un compromiso

Quiero compartir algunos puntos de vista de ngon la modernizacion de la informacion y de sus métodos
delegacién en cuanto al informe del Secretario Gened# gestion, Turquia entrard en el siglo XXI con una posi-
sobre administracién publica y desarrollo. La idea furcidn mucho mejor con respecto a la calidad de su adminis-
damental del informe de la 122 reunion del Gruptracion publica.
de Expertos es que la administracion publica y el desa-
rrollo son inseparables. Los expertos de las Naciones El Grupo de Expertos de las Naciones Unidas tiene
Unidas subrayan los cambios en las estrategias globales para perspectiva mas amplia que la de expertos centrados en
el desarrollo y en el contexto global, que exigen un nueyaises individuales. Aprecio esta perspectiva de amplio
papel para el Estado. El liderazgo de la administracidrivel que proporcionan los informes de las Naciones
publica y un mayor papel de la parte “pensantddnidas. Sin embargo, las ideas generales suelen ser poco
del Gobierno son algunas otras ideas bésicas en eftaces cuando se trata de aplicar un programa de reforma
informe. Todas ellas estan de conformidad con la perspet un pais concreto. En este sentido, las Naciones Unidas
tiva turca. se deberian concentrar mas en los paises con problemas e

intentar producir estudios de casos sobre preocupaciones

Las autoridades turcas son de la firme opinion de qupeacticas. Como parte vital de esta investigacion, los
en el proceso de cambios nacionales y globales, Turgebgertos de las Naciones Unidas se deberian centrar en
precisa definir el papel del Estado y el de la administracid@escubrir las barreras especificas de los paises que obstacu-
publica. La privatizacién, el desarrollo de nuevos mercaddgan los esfuerzos de reforma.
la descentralizacion y la reduccién de la burocracia se han
contado entre las prioridades de los gobiernos de Turquia. Considero que las Naciones Unidas deberian poner
Estos problemas constituyen una parte importante de lnés énfasis en los requisitos y soluciones particulares de
planes y programas anuales de desarrollo de Turquia.cBtla pais. En este contexto, se deberia recalcar la relacion
séptimo plan quinquenal de desarrollo subraya fuertemeetgre el papel del Estado y el nivel de desarrollo. Es un
cuestiones importantes orientadas hacia la politica pyoceso dinamico que precisa un analisis cuidadoso basado
contiene 20 proyectos importantes de reforma juridicaes el contexto, para que cada pais pueda disefar el sistema
institucional. Entre estos proyectos de reforma, el desarrotle administracién publica més apropiado adecuado a su
de los recursos humanos ocupa un lugar especial. Tamhiérel de desarrollo.
existe un proyecto de reforma relativo al desarrollo de las
funciones de regulacién y supervision del Estado. Es mas, Como observacién final, deseo recalcar la importancia
los servicios publicos en general, y los servicios judicial ge los analisis retrospectivos de los esfuerzos de reforma de
de seguridad social en particular, se contemplan como arksNaciones Unidas. Si se realiza un buen andlisis retros-
clave en las que se debe aumentar la eficiencia. Finalmemtectivo, tanto los paises individuales como los expertos de
hay un proyecto de reforma para el fortalecimiento de las Naciones Unidas serdn mas eficaces en sus programas.
administracion local. Esos analisis retrospectivos también podrian arrojar luz

sobre las politicas futuras de las Naciones Unidas.
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Quisiera concluir recalcando que las Naciones Unidas Se ha establecido una unidad especial dentro de la
son y seran una Organizacién clave para proporcionar wfiina del Presidente para abordar la reformay la capacita-
perspectiva global a los paises individuales. Ha sido gitn del sector publico. La cooperacién del Gobierno en
placer para mi participar en esta reunion especial de ksta esfera con el Programa de las Naciones Unidas para el
Naciones Unidas y relacionarme con mis compafieros Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, la Unién Europea,
todo el mundo. Espero con interés ver los frutos de estasOrganizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
esfuerzos significativos en un futuro muy proximo. de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial se

considera una de las prioridades clave de su politica exte-

El Presidente interino (interpretacion del inglés rior. EI PNUD, mediante un proyecto de gestién del
Tiene la palabra el representante de Kirguistan. desarrollo, trabaja en estrecho contacto con el Programa

Europeo de Asistencia Técnica para la Comunidad de

Sr. Aitmatov (Kirguistan) {nterpretacion del inglés Estados Independientes y los ministerios para proporcionar
Deseo reafirmar la gran importancia que el Gobierno kirguéspacitacion en la gestion del sector publico, abordando asi
concede a esta continuacién del periodo de sesiones d&tanecesidades inmediatas. La capacitacion del PNUD se
Asamblea General dedicado a la administracién publica yrekliza mediante la Escuela Internacional de Gestion de
desarrollo. Sin duda se trata de un hecho notable, ya queBeshkek a fin de crear una capacidad institucional sostenible
la primera vez que la Asamblea General se ha reunido paraKirguistan que responda a las necesidades del pueblo.
debatir especificamente la cuestion de la administracion
publicay el desarrollo. Evidentemente, hemos llegado a una Aunque ya se han desarrollado y continlan desarro-
fase en la que la necesidad de realizar una revisibndose politicas de gestién del sector publico, todavia
fundamental del papel de la administracion publica y ekiste la necesidad urgente de capacitar y volver a formar
desarrollo es mas urgente y evidente que nunca. a los funcionarios en el terreno. Debemos admitir que el

sistema de administracién y gestion del Gobierno no se ha

Hemos estudiado cuidadosamente los informes delecuado al ritmo de los cambios de la vida moderna de
Secretario General y del Grupo de Expertos, y hemesta sociedad. Durante el predominio de la planificacion
tomado nota con gratitud de que dedican la atencion debizintral, muchos administradores y gestores recibieron
a las necesidades de los paises con economias en transicigpacitacion en habilidades técnicas, con poco énfasis en el
En comun con otros paises en transicion, Kirguistan aedlisis de politicas, la evaluacion o los métodos modernos
enfrenta a desafios importantes en la mejora de la eficadm ejecucion.
del Gobierno en una amplia gama de funciones. Junto con
los ajustes del sistema de Gobierno actual hacia una eco- Una importante tarea que se debe llevar a cabo es la
nomia de mercado y el proceso de democratizacion, da fomentar capacidades en el personal y establecer una
Republica Kirguisa esta construyendo y fortaleciendo l&isncion publica moderna, orientada al rendimiegta las
nuevas instituciones publicas como nuevo Estado indepgefrsonas, profesional y eficiente.
diente. El Gobierno se enfrenta ahora al desafio de ejecutar
esos cambios, y al mismo tiempo, al de la necesidad de Dado que el Gobierno central de Kirguistan esta en la
conservar las mejores caracteristicas de las estructurapital, la administracion provincial y local es una manera
socioecondmicas existentes que contribuyen a una sociedadsible de gobierno que acata las directivas de las altas
estable. Las autoridades estatales saben bien que el éxitgefarquias y las pone en préactica. Aunque no hay en este
proceso de transicion y el funcionamiento de los nuevosomento planes definidos para una descentralizacion
sistemas dependen de la reorientacion y el fortalecimierggtensiva, se estan haciendo esfuerzos para mejorar la
de la gestion. capacidad de gestion del personal regional. Este proceso se

ha desarrollado a nivel local y ha incorporado muchos

El sistema de gestion del sector publico en Kirguistéaspectos Utiles de la planificacion de la gestion.
esta evolucionando. Se han hecho esfuerzos a este respecto
para combinar las tradiciones historicas y politicas nacio- Pero hay todavia la clara necesidad de una mejor
nales con la experiencia de otros paises, canalizandalastreza de gestién en la planificacion, la preparacion de
mediante los programas de los organismos internacionalgssupuestos, la vigilancia y la coordinacion de los analisis
Ya se han iniciado varias reformas estructurales, eel desarrollo, la gestion econémica y los programas y
particular, el nimero de Ministerios y de organismaogroyectos a nivel local. Esto podria lograrse mediante la
estatales se ha disminuido a la mitad. creacion de centros de extension libres de la Escuela Inter-

nacional de Gestion de Bishkek en las regiones del norte, el
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sur y el centro del pais. Se podria brindar una asistencia Dado que las Naciones Unidas desempefian ahora
ulterior a la capacitacién en administracion publica promaon papel activo en la asistencia a los gobiernos, quisiéramos
viendo viajes de estudio por varios paises cuyas necesidaalesyar la recomendacién del grupo de trabajo entre orga-
econOmicas y administrativas se correspondan con lasrdemos en el sentido de que se deberian coordinar todos los
esta etapa de transicibn en Kirguistan. Estos viajes pgegramas entre organismos referidos a la administracion
orientacién para administradores de alto nivel pondrian pablica y las finanzas. Pero las Naciones Unidas en
conocimiento de los funcionarios kirguises las politicas, Igmrticular constituyen un centro de informacidon sobre
sistemas, los procedimientos y las funciones de la gestiéxperiencias en materia de reforma e innovacion de la
de la funcién publica en otros paises, asi como su distadministracion publica. Facilitemos que se compartan las
bucion de responsabilidades, sus métodos para solucioegperiencias entre los gobiernos y los organismos. Al
los problemas, sus sistemas y técnicas de evaluacién denlamo tiempo, los programas de las Naciones Unidas
actuacion. Nuestros funcionarios podrian establecer vincutteberian estar més orientados a la atgi@ lasolucién de
con los organismos correspondientes a los suyos en oti@s necesidades practicas de los Estados Miembros.
gobiernos y en otras instituciones de capacitacion de la
funcion publica. El Presidente interino (interpretacion del inglés Doy
la palabra ahora al Representante Permanente de Argelia.
Creemos que la revision recomendada de la gestion
estratégica de la funcion publica ayudaria a nuestro Sr. Lamamra (Argelia) (interpretacion del francés
Gobierno a disefiar nuevas estrategias y desarrollar Exs un mundo sometido a la aceleraciéon de los aconteci-
procesos adecuados para establecer prioridades nacionaliefitas y a una transformacion profunda de los marcos y
para el desarrollo. Para Kirguistan seria util contar con ldg las visiones que estructuran e inspiran la accion de los
servicios de asesoria del programa de las Naciones Uni@&sados, nuestras deliberaciones actuales nos brindan la
en las siguientes disciplinas: gestion de la informacion gportunidad de proceder a una reflexion colectiva util para
computadores, gestion financiera e instituciones financieraslarar los conceptos y los tipos de organizacion de la
politica impositiva y administracion, preparacion de lo&incién publica con la finalidad de ayudar a las autoridades
presupuestos de gobierno, contabilidad y auditoria y desmbernamentales y sus mdltiples instrumentos a cumplir con
rrollo de los sistemas legislativo y judicial. eficacia y rentabilidad las misiones que les incumben en
beneficio de los ciudadanos. Al igual que otros paises en
La gestion y la coordinacion de la ayuda son funcionefesarrollo, Argelia ha hecho que su administracion publica
enteramente nuevas en Kirguistan y las necesidades en astema un papel esencial en la concepcion y la conduccién
sentido son considerables. El Gobierno acogié complacide su esfuerzo de desarrollo.
las contribuciones del Gobierno de Suiza para compartir los
costos y ve al PNUD como el organismo director en esta El propdsito principal de la actividad de Argelia desde
esfera. gue accediera a la independencia ha sido instaurar institu-
ciones para un Estado sélido, que sobreviva a los aconteci-
Sin duda los desastres naturales amenazan a los pnients y a los hombres, un Estado al que se encargo la
cesos de desarrollo. Kirguistan es especialmente procliveesada tarea de sentar las bases de un aparato econémico y
los desastres, cuya frecuente incidencia ha afectado $ogial fundado en la recuperacién y la valorizacién de las
resultados del desarrollo. El Gobierno kirguis agradeceriariguezas nacionales para satisfacer las necesidades de su
oportunidad de participar en el programa mundial para peblacion.
integracion de la administracién publica y la ciencia de los
desastres. Hay que reconocer cuan indispensable y positivo ha
sido para Argelia el papel que ha desempefiado el Estado.
Por ultimo, quisiera subrayar que el Gobierno kirguislas alla de la creacion de una red industrial densa, la
es plenamente consecuente de que el fomento de la captervencion directa del Estado en la gestion econémica nos
cidad en el sistema administrativo publico requerirad @b permitido tener en cuenta las necesidades considerables
fortalecimiento de las instituciones para que puedan desgmmlltiples de una poblacién privada de lo esencial en las
pefiarse mejor en todos los aspacyoa todos los niveles. esferas de la educacion, la salud, el trabajo y la vivienda, y
Al més alto nivel, la administracion debe ser sensible a lasear una infraestructura incluso en las regiones mas
cambios en la forma de gobernar y eficiente en la tarea d#motas de nuestro vasto territorio.
anticipar acontecimientos a largo plazo y de disefiar estra-
tegias orientadas al futuro.
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Ello recalca también hasta qué punto la preeminena@aclusion sociales; tercero, el redespliegue de la presencia
histérica del Estado en el proceso de desarrollo ha dejatlel Estado en la esfera econémica y de su participacién
su impronta en la configuracion del paisaje econdmicodjrecta en la economia nacional, decidiendo en qué sectores
social nacional actual que se caracteriza por un sectefy en qué nivel— debe permanecer presente y de cuéles
estatal que genera méas del 60% del producto interno bralebe apartarse en beneficio de la iniciativa privada.

y se impone a la actividad de los poderes publicos en

la problematica de la transicién hacia una economia de A la luz de esta experiencia de Argelia y de muchos

mercado. paises en desarrollo, se impone una actitud de prudencia
cuando avizoramos la cuestion del papel del Estado, y mas

Esta realidad lleva a Argelia, que esta dedicada a particularmente del papel de la administracién publica, en
enorme proceso de reformas econdmicas, a elaborar y poglgeroceso de desarrollo nacional.
en practica una estrategia de desarrollo que si bien somete
la economia a las leyes del mercado, asegura el equilibrio ¢Es acaso necesario recordar al respecto el papel
necesario entre las distintas funciones del Estadandador que ha debido desempefiar el Estado en la edifica-
vinculando las prerrogativas del poder publico en la coordiidn de la nacion en ciertos paises del tercer mundo y el de
nacién de la actividad econémica a la necesidad de psdemento aglutinador de la cohesién nacional que sigue
servar al maximo un patrimonio instalado que se logiesempefiando en muchos de ellos?
mediante los esfuerzos colosales de la comunidad nacional,
alentando al mismo tiempo la libre empresa y la iniciativa  Los imperativos de reduccién de los déficit presupues-
privada. tarios y el deseo de eficacia funcional que todos comparten

no podrian hacer que se llegara de modo universal a la idea

En este contexto, el Estado emprende la tarea de poderla reduccién del Estado o del desmantelamiento siste-
al dia el despliegue de la actividad de su administraci@matico de sectores de la administracion publica so pena de
publica mediante un cambio progresivo de su forma davorecer la dislocacién de las redes que estructuran e
intervenir como gestor y productor hacia el fortalecimientorigan la vida econdmica y social de muchos paises en
de su misidn de poder publico vigilante, como regulador déésarrollo.
buen funcionamiento de los mecanismos de la economia y
como garante de la estabilidad politica y social para En este sentido, es conveniente tener en cuenta la
proteger a los sectores de la poblacion méas vulnerables,dérersidad de situaciones que prevalece en cada pais a nivel
un espiritu de justicia social y de solidaridad nacional. econémico, social, cultural y politico para apreciar

la eficacia del aparato administrativo y sugerir en su

De esta manera, la nueva probleméatica de la adndifa ciertos cambios. No puede haber un criterio Gnico de
nistracion publica y el desarrollo implica menos un debanalisis ni de modelo tipo de buena administracion. Cada
litamiento del Estado que un nuevo enfoque de las misiongais debe evaluar por si mismo su administracion publica
y las competencias, que de ahora en adelante tendra gokre la base de cierto nimero de parametros que le son
cumplir de manera diferente pero con la misma finalidadaracteristicos: su patrimonio historico, las expectativas de
gue es la de promover el bienestar de la sociedad toda. poblacion, su nivel de desarrollo, su estructura socio-
Asi, en la nueva planificacién legislativa e instituciondbgica, su proyecto de sociedad, y otros. Entretanto, si el
gue Argelia va a poner en préctica para proyectarse enriesgo burocratico existe en todo el mundo, hay que reco-
economia de mercado, la actividad del Estado se regira pocer que en muchos casos los paises en desarrollo estan
los siguientes ejes directrices: Primero, la preservacién akenos afectados por un exceso de administracion que por
la estabilidad macroeconémica y la reactivacién del crecina insuficiencia de administracién. Este fenébmeno de la
miento econémico mediante una afirmacion de su papel déministracién insuficiente se ha acentuado ain mas bajo el
creador y artifice de los dispositivos legislativos y normatefecto de las politicas de ajuste estructural, especialmente en
vos de la actividad econémica, que en el futuro sera gardms paises africanos, que a veces se vieron obligados a
tizada por una diversidad de actores; segundo, la reuniénrdducir sus estructuras administrativas, lo que tuvo como
las condiciones para un consenso nacional y para résultado negativo la alteracion de la capacidad de los
cohesion del cuerpo social, con una misién de &rbitro enservicios publicos de asumir sus funciones administrativas
los intereses de los distintos actores de una economiéimas y de proporcionar prestaciones sociales a sus
abierta de ahora en adelante para evitar especialmente polelaciones, reduciendo drasticamente la accién del Estado
las frustraciones inevitables producidas por las conmociorasno promotor del desarrollo.
econdmicas y sociales desemboquen en la segregacion y la
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La reciente Reunién regional sobre administracidasistencia que ofrecen, deben ser mejor conocidas por los
pablica y desarrollo en Africa, celebrada del 25 al 27 destados Miembros que podrian recurrir a Sus servicios.
marzo de 1996 en Namibia, bajo el tema “Del ajuste
estructural a una mayor eficiencia en el gobierno”, resalt6  Por lo tanto, cabe esperar que esta reanudacion del
oportunamente este aspecto al considerar que los prograpersodo de sesiones contribuya a sincronizar todas las
de ajuste estructural alteraron la capacidad de los gobierimisiativas instauradas por el sistema de las Naciones Unidas
de formular y aplicar politicas y programas adecuados gduera de él y sirva de catalizador de nuevas medidas para
desarrollo. En sus conclusiones, la Reunién recomenddé qyeidar a los paises en desarrollo a dotarse de una
las reformas del sector publico fueran més all4 de la 6ptiadministracion publica que esté a la altura de las
puramente presupuestaria para intentar fortalecer las capagpectativas en cuanto al desempefio, equidad, racionalidad,
dades de los gobiernos de responder a las expectativasaypsparencia y que sea una fuerza positiva para los
necesidades de sus administrados. administrados.

Desde esta perspectiva, agradecemos las observaciones El Presidente interino (interpretacion del inglés
hechas por el Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Ghdliene la palabra el Representante Permanente de Belarus.
en su declaracion pronunciada en la inauguracion de nuestra
labor respecto de la prioridad que hay que asignar al Sr. Sychou (Belaris) {nterpretacion del rusp En
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos para gpemer lugar, permitaseme expresar mi agradecimiento al
asuman sus funciones y mejoren su eficiencia. El Secreta®ecretario General por su informe amplio y detallado sobre
General indicé a este respecto los servicios que puedancuestion de la administracién publica y el desarrollo
ofrecer en este d&mbito las Naciones Unidas a los Estaq@6#50/847). Hay que reconocer que el tema elegido para
Miembros, en particular a los paises en desarrollo. debate en esta reanudacién del periodo de sesiones de la

Asamblea General es de actualidad, de gran interés tanto

Con la confianza de sus Estados Miembros, que para los politicos, funcionarios publicos, empresarios,
debe a la imparcialidad y neutralidad de sus acciones, @sntificos y representantes de un amplio sector de la
Naciones Unidas y sus distintas instituciones pueden deseameiedad.
pefiar un papel apreciable para mejorar la actuacion de la
administracion publica en los paises en desarrollo. Al La administracion publica ha desempefiado durante
cumplir los distintos mandatos que se le han asignado desdgos una funciéon clave en el desarrollo amplio de la
su creacion, las Naciones Unidas se han esforzado gociedad y, en gran medida, sus funciones principales en el
responder a las necesidades expresadas por los Est&kiado no han cambiado. En primer lugar, actia como un
Miembros y nos complace observar a este respecto clanducto para las relaciones entre los empleadores y los
informacion que figura en el informe presentado por élabajadores; en segundo lugar, crea condiciones para que
Secretario General en esta reanudacion del periodo fdecionen eficazmente todos los aspectos de la economia;
sesiones. Es importante que continde este esfuerzo deylasn tercer lugar, crea una base normativa y legislativa para
Naciones Unidas, que se fortalezca y se adapte a las nuaeggilar todas las esferas de las actividades de la sociedad.
necesidades impuestas por los cambios politicos y ecod&i pues, el Estado tiene auténticos instrumentos para dar
micos espectaculares de la época contemporanea. forma al desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Los ejes de accion de nuestra Organizacion han sido Por supuesto, todos los paises, grandes y pequefios,
esbozados por el Grupo de Expertos en administraciortignen sus propias tradiciones y una experiencia inestimable
finanzas publicas en su 122 reunion. El Secretario Genegal materia de administracién publica. A los organizadores
de las Naciones Unidas, los fondos y programas, y soltte estas sesiones les corresponde el mérito de haber
todo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrailinvocado un foro tan representativo para intercambiar
(PNUD), ya han adaptado sus estructuras organicas pexperiencias y realizaciones en la esfera de la administra-
tener en cuenta las nuevas necesidades mediante la creacién, piblica y para decidir la funcion futura de las Naciones
en primer lugar, del Departamento de Apoyo al Desarrolldnidas en esta esfera.

y de Servicios de Gestion de la Secretaria y, en segundo

lugar, merced a la aprobacion de un programa para EIl Gobierno de Belarls se ha impuesto la tarea de
promover la administracion y las finanzas en el marco dédvar a cabo reformas economicas para pasar de una
plan a mediano plazo de las Naciones Unidas para eglonomia planificada a una economia de mercado con
periodo 1992-1996. Estas estructuras, y las oportunidadesdentacion social. No seria exagerado decir que durante
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el periodo de transicibn a unas relaciones de mercado En la ejecucion de estas tareas, el Gobierno de la
establecidas y a una integracién en el sistema econémiRepublica de Belaris estd experimentando dificultades
mundial, la eficacia de la administracion publica es uno derias, principalmente debido a la gran escasez de personal
los factores clave para el éxito de la reforma en todo mdirectivo calificado que posea conocimientos de las tecno-
pais. Por eso atribuimos mucha importancia a la partidbgias y los enfoques mas adelantados sobre la adminis-
pacién en la labor de esta reanudacion del periodo wacion estatal en una economia de mercado. Otro factor de
sesiones. desestabilizacion ha sido la fuga de cerebros, especialmente

de funcionarios publicos, hacia el sector privado. De ahi que

Actualmente la reforma del sistema de la admini®l fortalecimiento del potencial de la administracién del

tracién publica en mi pais se lleva a cabo de las siguientestado sea una prioridad para Belards en la cooperacién
formas: la adopcién de medios econdmicos de estimulo téenica internacional. La opinidn de los expertos es que se
la produccién y de las actividades empresariales; la re@siede cubrir alrededor del 30% de las necesidades de la
tructuracion del sector economico nacional, haciend®epublica de Belaris en esta esfera: capacitacion de per-
hincapié en los sectores de tecnologia punta y de ad@nal, transferencia de alta tecnologia, administracion. A
tecnologia; la reforma del sector bancario; la creacion dste respecto, debemos sefialar la experiencia positiva del
condiciones que estimulen la inversiéon de capital a largirograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
plazo y atraigan la inversion extranjera directa para modertilizacion del sistema de proyectos nacionales de asistencia
nizar las empresas industriales y crear nuevas estructurasémica, que posibilitan la capacitacibn de los expertos
mercado competitivas; la reforma del sistema de proteccidacionales y del personal de gerencia para que estén a la
social para los ciudadanos; y otras. altura de los criterios internacionales.

En los Ultimos dos afios esas medidas han hecho La Comision Econdémica para Europa, de las Naciones
posible que consiguiéramos ciertos resultados positivos. Bnidas, ha hecho asimismo una gran contribucion al pro-
particular, las rigurosas politicas monetaria y fiscal que seer asistencia consultiva y de asesoria sobre una amplia
estan aplicando en la Republica, junto con el apoyo de Igama de cuestiones a los paises en transicion. En especial,
empresarios, han hecho posible que se redujera el nivelnds ha ayudado sobremanera en la modernizacion del sector
la inflacion del 30%-40% mensual al 3%-4% mensual energético y el mejoramiento de la politica nacional de
principios de este afio. Es posible hablar del control detlansporte. También debemos sefialar la cooperacion pro-
inflacion a través de métodos econémicos. Su reduccidhctiva y de larga data de Belaris con la Organizacion
junto con otras medidas, ha hecho que se detuvieralméernacional del Trabajo, que regularmente envia especia-
pérdida del valor de los fondos rotatorios, ha tenido utigtas a Minsk para contribuir al mejoramiento de la legis-
repercusion positiva en la economia y ha hecho que disngi€ion laboral de Belards y ponerla en consonancia con las
nuyera la tasa de interés de los créditos. Las empresasgigencias de las relaciones del mercado y la produccion.
exportacion han participado activamente en este empenio, y
las exportaciones totales de la Republica aumentaron en mas Estamos desarrollando una dtil interaccion con
del 70% en 1995 comparadas con las de 1994, alcanzagdapos financieros internacionales y el Banco Mundial.
la cifra de 4.000 millones de dolares. Como resultado de ello, en los dltimos dos afios el Fondo

Monetario Internacional (FMI) ha proporcionado méas de

Por primera vez en los Gltimos afios se ha detenido2d@0 millones de délares en forma de dos préstamos a largo
caida, catastrofica para la poblacion, de los salarios reghdszo, y el Banco Mundial ha concedido asimismo prés-
y los ingresos monetarios reales. La tasa de crecimientotdmos que ascendieron a 170 millones de ddlares. Ademas,
los salarios y el indice de precios al consumidor de 1998, Gobierno de Belarls esta poniendo en practica un pro-
en comparacion con los de 1994, fueron del 94,4%. Seggimma de medidas destinadas a hacer que la economia
las predicciones del Gobierno en cuanto al desarrokmnerja de la crisis, programa que ha sido aprobado provi-
socioeconomico de la Republica para 1996, se prevé queienalmente por el FMI. El programa contempla una amplia
producto interno bruto estard entre los 178 y los 18aAma de medidas, cuya aplicacion ya ha redundado en
billones de rublos, es decir, entre el 100% y el 101% desultados positivos. En el segundo semestre del afio pasado
la cifra correspondiente a 1995. El promedio mensual dbservamos una reduccion considerable del nivel de
la tasa de inflacion debe quedar en alrededor del 2,5%¥flacion. En la esfera de las politicas impositiva y pre-
Se espera que aumente la produccion agricola bruta sepuestaria ha habido sefiales de que el déficit presupues-
un 1,5% a 2%. El total de las exportaciones aumentagiio puede eliminarse; se predice que disminuira del 3,2%
en 1996 en un 8,5%. en 1995 al 2,6%. Siguiendo las recomendaciones del FMI,

14



Asamblea General 1102 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

el Gobierno de Belaris se ha empefiado en aumentar Asimismo, fue preciso hacerse cargo de los sectores
paulatinamente sus pagos compensatorios por la provisfandamentales de la economia —habida cuenta de la falta
de vivienda y servicios comunales, y estamos trabajandodke capital nacional y de la casi absoluta inexistencia del
consuno para establecer un mecanismo de proteccion so@hbrro privado— mediante el establecimiento de nuevas
instituciones financieras, comerciales y de produccion.
Esperamos que la fructifera cooperacion con los
organos del sistema de las Naciones Unidas continle y se Asi pues, el Estado se convirti6 en el principal
intensifique para que la administracién publica mejore gmpleador y encargado de adoptar decisiones en la esfera
pueda garantizar un desarrollo econémico estable y eoondémica, en el instrumento de la redistribucion de la
periodo de transicion rapido para los Estados de Europguezay de los frutos del desarrollo y en el principal motor
oriental y central. del desarrollo asumiendo a la vez funciones de poder
publico y de produccién.
Creemos que la Asamblea General podria contribuir
también a difundir las experiencias positivas de las organi- Esta participacién del Estado en las actividades de
zaciones brindando asistencia técnica a los paises en trapgiducciéon, conjuntamente con otros factores, como la
cibn para que mejoren y desarrollen la administraci@equia que tuvo lugar en el decenio de 1970, el agotamiento
publica, y no sélo los organismos especializados del sisted®l sector de la mineria y el deterioro de las condiciones
de las Naciones Unidas que se dedican a los temas ecaraerciales, dieron como resultado serias dificultades
micos. Estamos persuadidos de que estas sesiones peegtnomicas.
tirAn movilizar recursos adicionales en las Naciones Unidas
para ese fin. A fin de hacer frente a esa situacion, el Gobierno puso
en practica desde 1985, con la ayuda de sus asociados en el
Estoy seguro de que esta reanudacién del periodoagsarrollo, un amplio programa de ajuste estructural que en
sesiones contribuira sustancialmente a la busqueda laeactualidad se aplica en el marco de las politicas
nuevos métodos de mejorar la eficiencia de la adminiseondmicas para el periodo comprendido entre 1992 y 1996.
tracion publica y el desarrollo de todos los Estados
Miembros. En ese contexto, y en pro de la consecucion del
objetivo de desvincular al Estado, el ajuste se ha visto
El Presidente interino (interpretacion del inglés Doy respaldado por una politica de descentralizacién, de desa-
ahora la palabra al Sr. Diallo Amadou Ousmane, Asesor gollo institucional centrado en la modernizacién de la
Asuntos de Organizacion y Gestién de la Administraciéedministracién y la instauracion de una democracia plura-
Pdblica del Primer Ministro de Mauritania. lista.

Sr. Ousmane (Mauritania) {nterpretacion del La dinamica de ajuste iniciada en 1985 ha colocado a
francé9: Permitaseme en primer lugar expresar mi agradglauritania ante la problemética de la redefinicion de la
cimiento a las Naciones Unidas por haber dispuesto flancién del Estado, cuestion esencial en las deliberaciones
reanudacion del quincuagésimo periodo de sesiones desdare la administracion publica y el desarrollo del periodo
Asamblea General para examinar el tema de la administe& sesiones en curso.
cion publica y el desarrollo. Se trata, en efecto, de un
tema gue constituye una de las mayores preocupaciones de La experiencia de Mauritania se basa en la conviccion
nuestra Organizacién, ya que la administracion y el desde que el arraigo de la democracia en los paises en desa-
rrollo se imbrican de manera objetiva en la vida del serllo es una necesidad que se satisface mediante la
humano. profunda renovacién del Estado. Creemos que no existe la

democracia sin un estado de derecho, ni un estado de

La administracion publica de Mauritania, como la dderecho sin una administracion en la que impere el sentido
la mayoria de los paises en desarrollo, se encuentra, dedelda funcion publica, se valore la funcion del ciudadano y
la independencia, ante la necesidad de construir un Estagocontemplen sus expectativas.
nacional. Fue preciso organizar de inmediato la sociedad
civil y poner en funcionamiento las estructuras adecuadas a En consecuencia, el Estado, al tiempo que consolida su
las tareas asumidas por el Estado para establecerfulacion tradicional de poder publico, debe desarrollar, en la
soberania nacional, velar por la seguridad de las persondanga de regular y gestionar la actividad econémica, nuevas
los bienes y mantener el orden publico. esferas de asociacion con los 6rganos econémicos y de
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desarrollo basicos, como las colectividades locales, fmsma gradual se estdn suministrando servicios de electri-
empresas y otros miembros de la sociedad civil. Es deaiidad y de comunicaciones a las poblaciones de las zonas
el Estado se debe adaptar a las necesidades de un prooesdes y urbanas. Esta en proceso de construccién o
de desarrollo en el que el ciudadano es el protagonistarenovacion una red de carreteras y puertos. Se ha creado un
mejor aun, su asociado en ese proceso. consejo nacional encargado del medio ambiente y se han
autorizado las organizaciones no gubernamentales nacio-
En consonancia con esos conceptos, y con el progranaes y algunas ya estan funcionando. Para finalizar, se
elaborado por Su Excelencia el Presidente Maaouya Oulohtempla la creacion de un fondo nacional sobre el medio
Sid’Ahmed Taya, en Mauritania se ha iniciado la aplicaciGambiente.
de una politica que contempla la desvinculacion del Estado
del sector de produccién aplicando un codigo de incentivos Mauritania sigue aunando esfuerzos en pro de una
en materia de inversiones y un programa de privatizacion @éministracion para el desarrollo. Es por ello que acoge con
las empresas del Estado y de saneamiento de las empreatisfaccion el creciente interés de la comunidad inter-
publicas. Se ha puesto en marcha la liberalizaciébn decional en los paises en desarrollo. Encomia la conferencia
comercio y del intercambio. sobre Africa celebrada en Maastricht y la iniciativa especial
de esta reanudacién del periodo de sesiones de la Asamblea
Se esté llevando a cabo la reorganizacion del medaeneral consagrada a una cuestién que es motivo central de
nismo institucional, que supone las siguientes medidas:naestras preocupaciones. Ese interés concertado en la
descentralizacion a nivel de las comunidades urbanasgministracion publica y su funciobn en el desarrollo
rurales —un total de 208 en todo el territorio nacional-facilitard una mejor coordinacién de las medidas adoptadas
gue constituyen el marco del desarrollo de base; la adopcygor los asociados en el desarrollo. No cabe duda que esa
de una nueva Constituciébn mediante un plebiscito realizadtencion redundara en mejores resultados si la movilizacion
en 1991; el funcionamiento de partidos politicode fondos permite mejorar la capacidad de absorcién de
autorizados, una prensa pluralista y un parlamentoestros paises. Ese mejoramiento serd posible mediante
bicameral; el fortalecimiento de los principales centros dma identificacion y ajuste méas precisos de las necesidades,
decisién mediante el suministro de instrumentos de plani§i- el fortalecimiento de nuestras capacidades para desa-
cacion, programacién, seguimiento y de supervision de lasllar, aplicar y evaluar los programas de desarrollo.
medidas del Gobierno; y la formulacién y la aplicacion de
una nueva politica de gestion del personal del Estado. Al respecto, el sector privado debera participar en el
proceso de desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las
Esa nueva politica est4 orientada a la gestion de lpgliticas y programas de desarrollo. Se fomentara la coope-
funcionarios publicos y a la supervision de los salariosacién entre el sector publico y privado para la recoleccion
Establece la transparencia en las contrataciones medigntetilizacion de la informacion. La asistencia técnica
la celebracion de concursos sobre la base del dereactesempefiara una funcion de apoyo a la ejecucién de los
consuetudinario, la formacién por objetivos como medigrogramas por conducto de una transferencia efectiva de
de valorar los recursos humanos y la remuneracion pmwnocimientos y experiencias y contribuira de esa forma al
méritos como un incentivo equitativo. La reorganizacion ddesarrollo de la capacidad nacional en la que recaera
mecanismo institucional también entrafia el fortalecimienfwincipalmente el proceso de desarrollo.
de la gestion financiera mediante la reorganizacion de las
estructuras del Ministerio de Finanzas, en particular de los Debemos reforzar nuestra capacidad mediante el
sectores de aduanas, impuestos y deuda publica y la coneemento de las actividades de formacidon administrativa a
tacion de los poderes publicos y las instancias del sectavés del fortalecimiento de programas de las instituciones
privado en los planos técnico y de adopcion de decisiongara la formacion de funcionarios. En este contexto,
también puede contemplarse la creacion de escuelas de
En relacién con los aspectos sociales, las politickarmacion de funcionarios en el sector privado y la estancia
aplicadas han permitido aumentar a més del 76% la tasad#efuncionarios publicos en empresas privadas; a la inversa,
escolaridad de la ensefianza elemental y mejorar la calidesl empleados del sector privado podrian pasar cierto
de la educacion, asegurar la cobertura sanitaria, aumentéiezhpo en la administracion publica y en escuelas de forma-
alcance de la atencion sanitaria primaria y favorecer ¢#n a fin de adquirir experiencia en cuestiones relativas a
disponibilidad de medicamentos a precios accesibles pardalaultura de la funcién puablica y a las normas y los proce-
poblacién de ingresos modestos. Esta en vias de ejecuai@mientos en vigor. Ademds, las grandes escuelas de
un amplio programa de proteccion maternoinfantil. Eformacién administrativa y sus homoélogas en el sector
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privado podran contemplar la formacion administrativatanto  Quiero reiterar lo que los anteriores oradores ya han
para el sector publico como para el privado. sefialado: la condicién sine qua non para el desarrollo de
cualquier pais es lograr un buen gobierno mediante una
En cuanto a consorcios, el Estado podria solicitar a ladministracion publica eficaz y eficiente.
empresas privadas que participen en la financiacion o
cofinanciacién, la gestion o la cogestion, de proyectos o La historia de Rwanda se ha caracterizado por
servicios publicos. Asimismo, podria transferir la gestion dmnflictos internos que culminaron en la reciente guerra y
servicios publicos a entidades administrativas locales —gh catastréfico genocidio de 1994. Las consecuencias
sean organizaciones no gubernamentales, asociaciondéantediatas fueron la destruccién de aproximadamente la
agencias— o0 a comunidades, teniendo en cuenta $&#&ptima parte de la poblacién, la mayor parte de la cual
realidades y las particularidades locales. formaba la red laboral productiva; la destruccién de la
infraestructura y los equipos, tanto en el sector publico
La cooperacion regional que favorezca la fusion d®mo en el privado; el colapso de las instituciones,
medios y la busqueda de soluciones adaptadas a la realiofetbidas la funcién puablica, el sistema judicial y la admi-
sera la respuesta mas apropiada a los desafios que planistacion local, por mencionar sélo algunas; el retroceso de
un desarrollo sostenible. la actividad econdémica, sobre todo agricola e industrial; el
éxodo de entre 1y 2 millones de personas como refugiados
Antes de terminar, quiero hacer una contribucioa los paises vecinos; la afluencia espontanea y exigente de
positiva a este quincuagésimo periodo de sesiones deatdiguos refugiados de los paises vecinos; y una poblacion
Asamblea General y recomendar la aprobacion de ude sobrevivientes visiblemente incapacitada, traumatizada,
resolucién con la que la Asamblea logre dos cosas: primedgsmoralizada y desalentada.
reconocer el papel eminente de la administracion publica en
el desarrollo, comprometer a los Estados Miembros a incluir  Entre todos estos problemas, el Gobierno de Unidad
la reforma de la administraciébn publica en los planddacional instaurado el 19 de julio de 1994, hizo frente al
nacionales de desarrollo y a crear estructuras nacionaliffcil desafio de rehabilitar y reconstruir una economia
encargadas de la reforma de la funcién puablica a un nivadolada por la guerra, dar nuevamente servicios sociales
gubernamental suficientemente elevado, a fin de que ebasicos a la poblacion traumatizada, hacer frente a las
estructuras puedan actuar con eficacia y lograr los cambgeuelas del genocidio, estabilizar una fragil alianza politica,
necesarios. consolidar la paz y la seguridad internas, asi como hacer
frente a las amenazas militares procedentes de soldados
Segundo, aprovechar el potencial profesional, dxilados del régimen anterior.
estudios y de conocimientos que ofrecen los organismos
nacionales e intercomunitarios, tales comanstitut inter- Por otra parte, el Gobierno tuvo que hacer frente a
national d’administration publiquelas Ecoles nationales ingentes obstaculos, como una hacienda publica que el
d’administration el Observatoire des Fonctions Publiqueségimen anterior vacio y arraso; la amenaza de elementos
Africaines el Instituto Internacional de Ciencias Administeagrupados del ejército derrotado del régimen anterior; una
trativas y los organismos competentes del sistema de tascion publica completamente diezmada; y la interferencia
Naciones Unidas y del Banco Mundial, y conseguir qude gobiernos extranjeros hostiles asociados con el réegimen
estos instrumentos sean el contexto de asistencia técnicanterior.
financiera para responder a las necesidades claramente
definidas por los Estados, de conformidad con el mejora- El nuevo régimen, armado de coraje, valor y dedi-
miento necesario de la experiencia nacional. cacion, ha iniciado la reconstruccion de la administracion
publica. La fase inicial de esta reconstruccién de la funcién
El Presidente interino (interpretacién del inglés Doy publica se ha caracterizado por la reaccion urgente y ad hoc
ahora la palabra al Sr. Vianney Shumbusho, Director dedala crisis de la administracion creada después del geno-
Oficina del Ministro de Administracion Publica de Rwandecidio. Afortunadamente, pensamos que la fase de emer-
gencia esta llegando a su fin. Ha llegado el momento de
Sr. Shumbusho(Rwanda) interpretacion del inglés reflexionar, reconstruir, reformar y volver a dirigir la
En nombre del Gobierno y del pueblo de Rwanda agradeZomcion publica para que pueda hacer frente a los desafios
la oportunidad que se me concede de compartir nuestessla siguiente fase de la reconstruccion nacional. Este es el
experiencias en la reconstruccion de la administracié@ma central de esta declaracion sobre la administracion
publica después del brutal genocidio de este siglo. publica y el desarrollo.
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En primer lugar, quiero referirme a los problemas de  El antiguo sistema no requeria el establecimiento de
la actual funcién publica. Al final de la guerra, el régimeipuestos especificos para desempefiar labores concretas. El
anterior huy6 del pais. La élite politica, su ejército y eluevo sistema, basado en el mérito, exige que se determine
grueso de los funcionarios escaparon. Habiendo planeadofuncion del puesto, y esto a la vez requiere cierta prepa-
ejecutado y participado en el genocidio temian las congeacion y experiencia. Cabe esperar que haya tensién entre
cuencias de sus execrables actos y huyeron a paises veciaosepa antigua y la nueva, entre el legado de la contra-
También persuadieron a un gran sector de los campesitexson basado en los lazos de sangre y la nueva contratacion
a que huyese con ellos. basada en el mérito y la profesionalidad.

Como consecuencia, Rwanda tiene una plantilla de Los tres problemas a los que se enfrenta la administra-
administracion publica completamente nueva. Si bien ez#n publica, y que ya identifiqué con anterioridad —huida
relativamente facil cubrir los niveles bajos de la administranasiva de los funcionarios, necesidad de unir las experien-
cion publica, los niveles medios y superiores fueron muwyas de los nuevos funcionarios y tensiones entre el antiguo
dificiles de cubrir. La contratacién se hizo ad hoc, y p@istema de contratacion basado en la politica y el nuevo
consiguiente, se ha creado un desequilibrio entre los déstema de contratacién basado en el mérito— puede decirse
tintos niveles. El nivel bajo esta demasiado lleno de pegue son peculiares de Rwanda.
sonal de baja preparacion. El nivel intermedio, compuesto
de profesionales y personal técnico, no tiene suficiente La mayor parte de las administraciones publicas de
personal. Los niveles superiores recientemente han contidrica han sufrido una fuga de cerebros, pero no en el
tado a personal que tiene la formacién requerida pero ggmdo en que se ha padecido en Rwanda; la mayoria de los
no tiene la experiencia adecuada. servicios publicos de Africa se enfrentan a la absorcion de

exiliados, pero no en la medida presenciada en Rwanda; y

La nueva funcién publica esta integrada por funcida mayor parte de las administraciones publicas de Africa
narios de distinto bagaje que adquirieron su formacion &enen que hacer frente a las influencias del parentesco en
paises vecinos durante la diaspora. A largo plazo, la mezidaontratacion, pero, al contrario que en Rwanda, el mérito
de estos distintos bagajes dara lugar a una administrac&nuna norma arraigada.
publica enriquecida por una fertilizacibn mutua. Pero, a
corto plazo, es necesario armonizar y hacer frente a las La funcion publica en Rwanda tiene otros problemas,
diferencias. Algunos de los funcionarios contratados cuentgme son genéricos de la funcién publica africana y que son
con la formacion y la experiencia necesarias en taracteristicas comunes de la mayoria de las funciones
administracion. Algunos tienen la formacién requerida pemiblicas africanas. Consisten en una estructura grande y
ninguna experiencia en gestion. Algunos provienen de uddicil de manejar; niveles salariales extremadamente bajos,
tradicion angléfila, mientras que otros son producto de Jaescasos niveles de productividad en la funcién publica. Si
tradicion francoéfila derivada de la colonizacién belga y deien estas caracteristicas podian ser toleradas por los viejos
la influencia francesa posterior a la independencia. regimenes que las produjeron, los nuevos regimenes, con el

mandato de rehabilitar, reconstruir y desarrollar se dieron

Las practicas del servicio publico heredado estabanenta rapidamente de que la funcién publica heredada era
arraigadas en el nepotismo. Los regimenes pasados acg@ herramienta roma incapaz de utilizar para lograr sus
taban y alentaban sistemas de contratacion, ascensobjetivos.
transferencia de funcionarios que se basaba en criterios
personales, politicos o de parentesco. Los ministros nom- A fin de lograr los ambiciosos programas de rehabili-
braban al personal de la funcion publica y si los ministraacion y desarrollo del Gobierno de Rwanda, es imperativo
cambiaban, los funcionarios también. dar una nueva forma a la funcion publica y transformarla en

un arma fiable en la lucha contra la pobreza, la enfermedad

Asi se garantizaba la lealtad a los ministros, pero nola ignorancia. A fin de encauzar a la funcién publica
la competencia para prestar servicios rentables. Cuandastial en la direccion correcta, es esencial comprender sus
instaurd el nuevo Gobierno traté de introducir un nuewiebilidades y construir una vision de la futura funcién
sistema de contratacién basado en el mérito. Esto quigieblica, es decir, reemplazarla. Para articular debidamente
decir que el nombramiento de funcionarios publicos ssta vision de la funcién publica, se debera fortalecer su
realiza evaluando la competencia de los candidatos a@mdimiento.
respecto a su preparacion y experiencia.

18



Asamblea General 1102 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

La vision de nuestra futura funcién publica esctivamente la seguridad nacional, identificando a los
simple y clara. Para que guie los comportamientos dedeatores del genocidio y reasentando a las personas despla-
resaltar y brillar como la estrella en el horizonte que guifadas. Hay que tener en cuenta que los fantasmas del
a los tres Reyes Magos. El examen de la funcién publigenocidio cubren a Rwanda como la niebla. A menos que
actual sefala a seis estrellas en la vision de la futwa elimine esta niebla, la vision de resolver las cuestiones
funcién publica como sigue. del desarrollo seguira siendo borrosa. Un gran ndmero de

sospechosos de genocidio esta en carceles que originalmente

Primero, la funcién pablica de Rwanda serd pequefi@debian alojar a un menor nimero de personas. La maqui-
eficaz en funcion de los costos y racional. Segundo, estaigia institucional para la administracion de la justicia
regida por misiones y objetivos claramente articuladoguedd destruida durante la guerra. El Tribunal Internacional
Tercero, en los nombramientos dentro de la funcion publieastablecido para identificar a los autores del genocidio
de Rwanda se tendra en cuenta la pasada discriminadire viven en el extranjero no ha sido eficaz y ha estado
contra la mujer en la sociedad rwandesa y se intentafdstaculizado por problemas organizativos, financieros y
promocionar a mujeres adecuadamente cualificadas en todpsracionales.
los niveles de la funcidn publica. Cuarto, los nombramientos
en la funcion publica rwandesa se haran sobre la base de los A pesar de todos estos problemas, el sistema judicial
méritos, sin tener en cuenta la raza, la etnia, el sexo,da Rwanda esta siendo rehabilitado. A fin de acelerar el
religidn o cualquier otra caracteristica. La funcion puablicaroceso judicial, recientemente se presentd una ley al
proporcionard un salario y compensacion adecuados pBalamento por la que se clasifica a los sospechosos de
trabajadores muy motivados y competentes. Seran persogesocidio en cuatro categorias. Los que idearon el geno-
creativas que resuelvan los problemas de manadio recibirdn la pena de muerte, mientras que los pobres
innovadora. Quinto, la funcién publica rwandesa estacampesinos a los que se incitd a matar a sus vecinos reci-
regida por una ética de servicio al pueblo, con el objetiMzirdn sentencias menores, siempre que muestren remordi-
de erradicar la pobreza, fomentar el bienestar social yrt@ento por sus horrendos crimenes.
democratizacién y mejorar las condiciones de vida. Se
orientara hacia el consumidor, sera flexible y descentra- Mi Gobierno desea aprovechar esta oportunidad para
lizada para maximizar la capacidad de respuesta ante das las gracias a los miembros de la comunidad interna-
necesidades del pueblo. Sexto, todas las actividadesctmal que estdn ayudando a rehabilitar el sistema judicial,
la funcidon publica de Rwanda se realizardn de maneaai como a los que estan arrestando a los sospechosos de
transparente y rendiran cuentas a las estructuras demenocidio que huyeron a sus paises, por ejemplo, el
craticas, y en Ultima instancia, al pueblo de Rwanda. DeBamerin y Zambia.
ser neutra e imparcial y servir al Gobierno que rija con
diligencia y sin tener en cuenta compromisos politicos o de El regreso de todos los refugiados ha sido, y continGia
otro tipo. siendo, el objetivo primordial del Gobierno. Los maximos

dirigentes gubernamentales, incluido el Primer Ministro, han

Hemos identificado un plan de 10 puntos para reformaisitado los campos de refugiados de los paises vecinos para
y dar forma a la funcién puablica en la direccion de uasegurar a los refugiados que todo va bien en el pais, que
servicio motivado, productivo, que responda y rindse garantizara su seguridad y que podrén volver a recuperar
cuentas. Las medidas propuestas son: rehabilitar los censos propiedades. Se han reservado algunos puestos en la
de capacitacién; disefiar y aplicar programas de capaciiaacién publica para los refugiados que regresen. Sin
cion; volver a equipar y proporcionar instrumentos al nivelmbargo, estos esfuerzos estan siendo saboteados por los
minimo; disefiar programas de bienestar para el persoralfiguos dirigentes, la mayoria de los cuales son
revisar el estatuto de la funcion publica; racionalizar lasspechosos de genocidio.
estructuras y las operaciones de la funcién publica; moder-
nizar los expedientes del personal y los sistemas de infor- Como conclusion, quiero decir que el Ministerio de la
macion; elaborar escalas de sueldos y salarios; introduguncion Publica, que es el responsable de impulsar la
una gestion orientada a los resultados; y capacitar a mujeirgsovacion y el fortalecimiento de la administracién pablica
para que ocupen puestos directivos y aumentar la participi@! pais, siempre ha hecho todo lo posible por cumplir su
cion de la mujer en la gestion. mandato tras la guerra y el genocidio. Si bien una adminis-

tracion publica eficaz es un instrumento esencial para la

Ademas de reestructurar la funcién publica, aestion del pais después de la guerra, la maquinaria admi-
Gobierno de Unidad Nacional ha estado consolidando
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nistrativa ha sido una de las victimas principales de los Durante el cambio de régimen, en la denominada
acontecimientos traumaticos de 1994. revolucion administrativa, Hungria se convirtio en el primer
pais, entre los paises de Europa oriental y central que se
Por tanto, es necesario restaurar y fortalecer lagfrentaban a desafios histéricos similares, que establecio
capacidades de la administracion publica para garantizar wmanuevo tipo de administracién y gestion publicas locales
funcion publica que responda a las necesidades del pueplaentrales que recibieron su legitimidad de elecciones
y preste servicios de calidad. La funcién publica de Rwandamocraticas. El nuevo sistema de gobierno central y
debe ser eficiente, competente y responsable ante ¢mbierno autbnomo local apoyé de manera adecuada el
rwandeses y debe apoyar un crecimiento economidpido crecimiento de las bases de la economia del mercado
sostenido y un desarrollo sostenible. y el imperio del derecho. Sin embargo las experiencias
durante los ultimos cinco afios de funcionamiento han
Los esfuerzos que esta realizando nuestro pais en estzelado varias deficiencias que se tendran que corregir
direccion no son suficientes por si solos, de ahi la impdarde o temprano.
tancia de la cooperacién internacional en apoyo de nuestros
esfuerzos por fomentar la capacidad de la administracion Una de las deficiencias principales fue que el marco
publica para el desarrollo. basico del nuevo sistema no estaba desarrollado con preci-
sion debido a la falta de experiencia de Hungria y la
Las actividades en el marco del Programa de lascasez de tiempo para su preparacion. Dentro del nuevo
Naciones Unidas en materia de administracion y finanzasrco no se ha completado una revisién detallada de las
publicas para fortalecer la eficiencia de nuestra funcidareas del Gobierno estatal y local. Se ha prestado una
publica son muy importantes. Como la capacidad interna deencién insuficiente a la simplificacion de los procedi-
nuestro sector publico ha sido victima de la guerra y glientos administrativos, al mejoramiento de la eficiencia de
genocidio, es necesaria la asistencia externa, y exhortart@osadministracion, a la reduccion de los procedimientos
al sistema de las Naciones Unidas a que redoble sus esflerocraticos y al fortalecimiento de los mecanismos de
Z0Ss por proporcionar esa asistencia. control.

El Presidente interino (interpretacion del inglés Todavia no se ha mejorado la calidad de la tarea
Tiene la palabra el Sr. Imre Verebelyi, Comisionadadministrativa porque los expertos mas capacitados aban-
Gubernamental de Administracion Publica de Hungria. donaron la funcién civil y se ha prestado poca atencion

a la formacién del personal restante y de los nuevos

Sr. Verebelyi (Hungria) (nterpretacion del ingl€s funcionarios. A efectos de corregir estas deficiencias y
Es un gran placer para mi poder asistir a esta reanudagiapararse para las nuevas tareas del siglo venidero,
del periodo de sesiones de la Asamblea General patasobierno hdngaro inici6 una reforma administrativa
compartir nuestras experiencias en la esfera de la admirgeneral que define los objetivos tanto de largo como de
tracion publica y el desarrollo. corto plazo.

Como sabe la Asamblea, Hungria es un pais europeo Después de llevar a cabo las tareas correspondientes a
con un sistema en transicion. Durante los Gltimos cinda revolucion administrativa, estamos iniciando ahora la
afos, nuestra administracion publica prest6é servicios cuandéorma de la administracion publica, que se centra princi-
se produjo un cambio radical en el régimen. Este camipalmente en aspectos relativos a la gestion. Se ha puesto
radical realizado en 1989 y 1990, de un sistema centralizagmovado énfasis en cuestiones tales como la simplificacion,
con un solo partido, fue una revolucién administrativa mda disminucion de la burocracia y la entrada al mercado, asi
gue una simple reforma administrativa. Esta revolucion semo en la gestion publica orientada hacia los resultados y
centré en los cambios de la funcién, el papel y la estructulande se efectien evaluaciones de rendimiento.
bésicas de la administracion publica. Se recalcé la parte
institucional de la administracién publica, mientras que la Me gustaria subrayar que fortalecer los aspectos
parte operativa pasé a un segundo plano. De esta martetacionados con la gestion de la administracion puablica no
desarrollamos el marco basico del Estado legal sjgnifica descuidar los aspectos juridicos ni democraticos,
democratico, pero en ocasiones nos olvidamos de la pagtee también son muy importantes. Me parece que algunos
operacional y de gestion de la administracién publica. escritores de allende los mares a veces enfatizan en demasia

y exageran los aspectos relacionados con la gestion de la
administracion publica, mientras que algunos escritores

20



Asamblea General 1102 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

europeos exageran los aspectos juridico y democratico. A También se deberian emplear, como métodos adicio-
juicio de Hungria, los tres aspectos de la administracidwales y de apoyo, las soluciones y los métodos de la eco-
publica —el relacionado con la gestion, el juridico y ehomia de mercado utilizados en el sector privado y que se
democréatico— son muy importantes y pueden ser consigaetedan adoptar en la administracion publica. Estos meca-
rados en forma armonica. nismos de tipo mercado no son el medio principal para
reformar la administracion publica sino que solo respaldan
En lo que se refiere a los objetivos a largo plazo da proceso. Entre ellos se puede mencionar el andlisis de los
la reforma hdngara, se debera reducir la administracibeneficios en relacion a los costos, la contratacion de
publica a la vez que habra que robustecer su eficacia ysmrvicios fuera de la administracion, la privatizacion, las
calidad para que pueda cumplir con éxito su mision en tmncesiones y un empleo mas amplio de las tarifas de los
econdmico y lo social. Para que sea eficaz, la adminiervicios, y otros mecanismos.
tracion publica debe alcanzar los resultados requeridos al
menor costo posible en lugar de operar para el logro de sus Las organizaciones de la administracién publica, las
propios propositos burocréaticos. Y se podra lograr un altestituciones profesionales y académicas y los expertos
nivel de calidad si los funcionarios publicos capacitadosadministrativos que se interesan por el tema estan deba-
confiables pueden no sélo cubrir los requisitos profesitiendo el proyecto de preparativos de amplio alcance para
nales, sino también las exigencias de los politicos democl&@+eforma de la administracion puablica hdngara. También
ticamente cambiantes, asi como las necesidades de desestdn celebrando discusiones multipartidistas sobre las
clientes de la administracion. consecuencias a largo plazo y la importancia de la reforma
administrativa. Si queremos que haya una reforma adminis-
En la primera fase de la reforma hlungara se reduciratfativa estable debemos organizar un consenso multiparti-
administracion publica de conformidad con las distintafista que incluya no solo al Gobierno actual sino a los que
necesidades sectoriales. Preferimos una disminucién dif@-sucedan en un periodo mas largo.
renciada, lo que significa disminuir en general las tareas
administrativas, la organizacion y el personal, pero aumen- Hungria comparte la opinién expresada por la mayoria
tarlos cuando sea razonable y necesario. Porque en Hunglieumadora de los delegados y estamos ampliamente de
se necesitan tanto las disminuciones como los aumentoscuerdo con las recomendaciones presentadas. Mi delega-
cién apoya sin reticencias el proyecto de resolucion, sobre
Se deben terminar los procesos para integrar y cotodo porque contiene propuestas oportunas y bien equili-
dinar a las organizaciones. Para el futuro, en Hungria s&das que concuerdan ademas con la tendencia principal de
deberian fortalecer las funciones necesarias, sobre todoléas21 propuestas del programa de reforma de Hungria.
funciones de control del Gobierno. Se deberian tomar las
primeras medidas para mejorar la eficacia y la calidad de la No daré lectura ahora a dichas 21 propuestas porque
administracion publica, lo que requerira la capacitacion y &staran disponibles mafana por la mafiana.
educacion bien organizadas de los funcionarios, prepa-
randolos para la gestibn de las crisis y la integracion El Presidente interino (interpretacién del inglés
europea. Tiene la palabra el Representante Permanente de Malta.

Se podran alcanzar los objetivos a corto y largo plazo  Sr. Cassar(Malta) (interpretacion del inglés Malta
de la reforma hdngara por diferentes métodos. Desacoge con beneplacito la celebracion de esta reanudacion
mencionar sélo dos de ellos: los métodos administrativosigl periodo de sesiones dedicada al tema de la adminis-
los de la economia de mercado. tracion publica y el desarrollo. Estas reuniones enfatizan
el papel importante que tiene la administracion publica en
Los métodos administrativos incluyen la revision y lé&a promocién del crecimiento econémico y el desarrollo
disminucién de los programas y del personal; la refornsstenible. La eficacia de la administracién publica y la
regulatoria y desregulatoria; la descentralizacion, la descayestion financiera es garantia de una funcion civil que
centracion y la centralizacion consideradas en forma caesponda efectivamente a la necesidad de alcanzar las mas
junta y no por separado u oponiéndolas; la coordinacionaynplias metas sociales, asi como los requerimientos indivi-
la integracion de las organizaciones administrativas, y udaales de nuestros ciudadanos.
organizacion mejor de la tarea administrativa y de los
sistemas de informacion. También acoge con benepléacito el informe consolidado
del Secretario General (A/50/847); el informe del Grupo de
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Expertos (A/50/525); los resultados de las reuniones regfases de la transicion a que ha tenido que ajustarse nuestro
nales celebradas en Africa, Asia, América Latina y elervicio publico en el transcurso de los afios.
Caribe y Europa oriental y central, asi como la Declaracion
de Téanger, de junio de 1994, que son factores que dieron La funcién publica de Malta desempefid un papel clave
impulso a la realizacion de esta reanudacion del periodoele la transicion de Malta de su condicion de colonia a
sesiones. Estado soberano tras el logro de la independencia el 21
septiembre de 1964. Aunque se trataba de una funcién
El cambio mundial sin precedentes que ha tenido lugeoncebida para una sociedad diferente y limitada a las
en las esferas politica, econémica y tecnolégica ha tenidsferas especificas asignadas por la administracién colonial,
consecuencias de amplio alcance para la comunidad interiaafuncion publica de Malta contribuy6 al desarrollo del
cional en su conjunto y para cada una de nuestras socigevo Estado dandole continuidad en algunos sectores
dades y nuestros pueblos. La administracidén puablica no estiionales vitales y estableciendo nuevos servicios, incluido
libre de este proceso, ni debiera ser extrafia a él. el de asuntos exteriores.

Aunqgue puede haber caracteristicas especificas de las Lo que es mas importante y pertinente para nuestro
comunidades nacionales en que actuamos, hay sin dtelaa de hoy es el entusiasmo con que la funcién publica
muchos otros temas, problemas y preocupaciones gespondio al reto de convertir la economia de Malta de una
compartimos. economia basada en la presencia de la base militar en una

basada en la industria, el turismo, la reparacién de barcos

En este contexto, es fundamental el papel que desetbmerciales y la agricultura. Esta etapa de cambio econé-
pefian las Naciones Unidas como centro de informaciérmico estuvo acompafiada de reformas en otros sectores. En
catalitico orientado al servicio en el ambito de prestanuchos casos la funcién publica fue til en la ejecucion de
asistencia a los gobiernos para que puedan mejorar reformas politicas y fue ella misma objeto del efecto que
capacidad en materia de gestion publica a efectos de genestas reformas tuvieron en toda la sociedad de Malta.

y difundir informacion y experiencia mundiales. Las
contribuciones del Departamento de Apoyo al Desarrolloy De este modo, la creacion de oportunidades de carrera
de Servicios de Gestion de las Naciones Unidas mereceanlos nuevos sectores econémicos trajo consigo un cambio
nuestro encomio, al igual que su programa que subraya & la percepcién con que se contemplaba la carrera en la
cuatro componentes esenciales de la gestion del sedtorcién publica. Del mismo modo, la reforma, la inversion
publico: el buen gobierno y la capacidad administrativg; la apertura de nuevas oportunidades en la ensefianza
las finanzas publicas y la movilizacion de recursosecundaria, técnica y terciaria también comenzaron a
la gestion de los programas de desarrollo ejecutadogepercutir en la calidad de los recursos humanos disponibles
nivel nacional, y la asociacién entre los sectores publicopara la funciéon publica. Durante este periodo también se
privado. introdujeron algunos programas de reforma en la funcion
publica. Sin embargo, estas reformas se concentraron sobre

En su discurso ante la Conferencia sobre la gestiéri@lo en cuestiones de pago, clasificacién y condiciones de
alto nivel del servicio publico de Malta, que tuvo lugar @ervicio. Retrospectivamente, es evidente que eran defi-
principios de este afio, mi Primer Ministro, el Sr. Edwardientes en la esfera crucial de creacion de instituciones, una
Fenech Adami, destacé la importancia que el Gobierno decesidad que entonces fue menos evidente.

Malta sigue atribuyendo a la reforma del servicio publico

iniciada en 1987 y que se ha venido aplicando con éxito En la segunda etapa del desarrollo de Malta después de

desde entonces. la independencia aumenté la intervencién directa del
Gobierno en la economia con la creacién de una serie de

Teniendo en cuenta las peticiones en el sentido de gondustrias paraestatales y una intensificacion de la regla-
nuestras intervenciones sean mas cortas, ponemos a disposiatacion. Estos dos acontecimientos repercutieron en la
cion de las delegaciones un documento sobre la reforma flgiciébn puablica, tanto en lo que respecta a los poderes
servicio publico de Malta, que forma parte de nuest@mnpliados confiados a la funcion publica como en el efecto
declaracién y que solicitamos se incluya en las actas de egti@ tuvo sobre las oportunidades del sector privado una
reanudacién del periodo de sesiones. participacion mayor del Gobierno en la economia. Estos

factores, junto a otros de tension institucional y social,

Solo esbozaré aqui brevemente la experiencia comamnmentaron la presion sobre la funcién publica e influyeron
gue compartimos con otros Estados, o sea, las distineassu capacidad.
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Con el cambio de administracion en 1987, el GobierrD, y la introduccién de un codigo de conducta para todos
actual inicié un amplio programa de reforma politica, soci&s funcionarios publicos.
y econdmica fundado en los principios de reconciliacion,
solidaridad, subsidiariedad y acceso a la Union Europea. El perfil dado a la iniciativa de reforma creé muchas
Precisamente en este contexto hay que considerar el acaxgdectativas entre los funcionarios publicos, los 6rganos
programa de reforma, que reconoce a la funcién publicanstituidos, la comunidad empresarial y la ciudadania en
como una institucién distinta del Estado, aunque subordjeneral. Se esperaba que los resultados de la reforma
nada, con su propia ética de servicio, sentido de identidagarecieran en un periodo relativamente corto, lo que
profesional e idea inequivoca de su funcion en la sociedgenerd una presion tremenda en cuanto a la obtencion de
de Malta. resultados inmediatos. Este proceso hay que considerarlo
necesariamente de caracter evolutivo, no instantdneo, sobre
Mecanismos ineficaces de control y responsabilidad,@do porque todas estas iniciativas de cambio se estan
critica constante, la expansion insuficiente de la gestiénpyoduciendo junto al funcionamiento administrativo normal
un éxodo del personal mejor al sector privado dejaron ade la funcién publica y no de forma independiente.
funcion publica abandonada y desmoralizada. A principios
de 1988 el Gobierno cre6 la Comision de Reforma de la La reorientacion del esfuerzo humano es un factor
Funcion Publica y el Mecanismo de Examen de las Opeidave durante la transicion de lo antiguo a lo nuevo. La
ciones, a los que se encomendd estudiar la funcion publiegulacion de las cuestiones relativas al comportamiento se
y proponer métodos para su renovacion y regeneracién.convierte en uno de los retos mas complejos. No hay una
forma facil de realizar la reforma. El cambio entrafia
Se identificaron cuatro esferas principales de intervenecesariamente una revision de los valores y métodos
cion: la funcién puablica como una institucién dentro detstablecidos. Es inevitable encontrar resistencia. El equili-
Gobierno de Malta y no como un grupo aislado; el aproverio precario de mantener el impulso a favor de un cambio
chamiento de los valores existentes de la funcion publicadg esta magnitud y hacer frente simultineamente a la
el restablecimiento de su tejido institucional; la institucionggestion y administracion cotidianas de la organizacion
lizacién del proceso de cambio; y la institucionalizacion dejuizas sea el mayor desafio de todos.
liderazgo, su renovacién y su perfeccionamiento y actividad
eficaz. Junto a la funcidn puablica en el resto de la comunidad
internacional, nuestra funcion publica ya se enfrenta a los
Los objetivos fijados en el programa de reforma eraetos impresionantes de la revolucién en las comunicaciones
inseparables y asi se reconocid. El progreso hacia la congéda tecnologia de la informacion. El Gobierno ha hecho
cucion de cada uno depende del progreso en el logro de ilmgersiones masivas tanto en la prestacion de la infraes-
otros. La aplicaciéon no podria ser fragmentada. Tenia quectura necesaria como en el ofrecimiento de capacitacion.
ser un enfoque global que tuviera en cuenta las amplias este caso el obstaculo principal que hay que superar
reformas en la descentralizacion econdémica y social, mbdria ser la adaptacion de las mentalidades a futuras
desarrollo de nuevos sectores de servicios y un maymnmociones.
acceso a la educacion terciaria.
La motivacion, la colaboracién y el éxito son la fuerza
Muchas de las iniciativas emprendidas ponen dmpulsora de la reforma, tanto en el seno de los Estados
relieve la envergadura y la magnitud de la tarea acometidamo en las funciones publicas de los Estados Miembros de
y son comunes a la experiencia que otros Estados cdas Naciones Unidas.
parten con nosotros. Entre ellas se incluye el replantea-
miento de las estructuras de organizacion existentes y la Esta generacién de la funcion publica ha estado
introduccién de la fijacion de funciones; la revision de laxpuesta més que ninguna de sus predecesoras a una
legislacion existente y la introduccion de nueva legislaci@strecha colaboracion entre las funciones. Este fenomeno se
para reflejar la subsidiariedad; la introduccion de infradebe no sélo a la globalizacion de la economia y la revolu-
estructura tecnol6gica en materia de informacion; iniciativagn en las comunicaciones, sino también a la asociacion
de desarrollo sostenido en la gestion del cambio y la orgaas estrecha entre los Estados para coordinar sus politicas
nizacion empresarial; el establecimiento del Gobierno localfin de lograr metas mundiales, que van desde la erradica-
para aumentar el poder del ciudadano; la renovacion de téé¢n de algunas enfermedades hasta asegurar una alimenta-
practicas y procedimientos de recursos humanos; la nuewdn suficiente para los lactantes y nifios; desde la lucha
estructura salarial, que redujo las escalas de pago de 9oatra el trafico de drogas hasta el control de la corriente de

23



Asamblea General 1102 sesion plenaria
Quincuagésimo periodo de sesiones 17 de abril de 1996

armamentos; y desde la unificacion de las estadisticagayAsociacion del Commonwealth para la Administracion y
normas hasta el fomento de la paz mundial. Gestion Publicas, que se celebrara en una fecha posterior de
este mes.

Nuestras funciones publicas tienen que cooperar en
todas estas distintas esferas. Mi pais ha participado activa- Mi Gobierno contempla estas iniciativas con el mismo
mente en éstas y otras esferas de cooperacién internaciofwaimo con que contempla sus esfuerzos de reforma de la
En el proceso de adhesién a la Union Europea participanfaacion puablica de nuestro pais: un &nimo inspirado por una
en un didlogo estructurado en diferentes sectores. En nuesttaintad renovada de rehacer y consolidar la idea de
asociacion con los miembros del Commonwealtbervicio; un animo inspirado por la idea de una mundo
compartimos no sélo la herencia de un pasado comuin, smejor para las generaciones venideras al acercarnos al
también los retos del futuro. A este respecto, Mali@io 2000.
tiene el honor de ser anfitrion de la Conferencia Bienal de

Se levanta la sesién a las 17.45 haras
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