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CARTA DE ENVIO
3 de febrero de 1995
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de referirme al articulo 21 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, segun el cual
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, establecido
en cumplimiento de lo dispuesto en la Convencion, “informard anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades por conducto del
Consejo Econdémico y Social".

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebro
su 14° periodo de sesiones del 16 de enero al 3 de febrero de 1995 en la Sede de
las Naciones Unidas. En su sesién 2842 celebrada el 3 de febrero, aprobd el
informe sobre dicho periodo de sesiones. Adjunto le envio el informe para que
lo remita a la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado ) Ivanka CORTI
Presidenta del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer

Excelentisimo Sefior

Boutros Boutros-Ghali

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York

-Vii-



I. ASUNTOS QUE SE SENALAN A LA ATENCION DE LOS ESTADOS PARTES

A. Recomendacién general No. 22 (14° periodo de sesiones )

Enmienda del articulo 20 de la Convencion

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ,

Observando que los Estados partes en la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, a peticion de la Asamblea
General, se reuniran en 1995 a fin de considerar la posibilidad de enmendar el
articulo 20 de la Convencion,

Recordando  su anterior decision, adoptada en su décimo periodo de sesiones,
encaminada a velar por la eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso
en el examen de los informes presentados por los Estados partes,

Recordando  que la Convencion es uno de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que méas Estados partes han ratificado,

Considerando  que los articulos de la Convencion se refieren a los derechos
humanos fundamentales de la mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y
en todos los ambitos de la sociedad y del Estado,

Preocupado por el volumen de trabajo del Comité resultado del creciente
namero de ratificaciones, unido a los informes pendientes de examen que hay
acumulados, como se pone de manifiesto en el anexo I,

Preocupado asimismo por el prolongado intervalo que media entre la
presentacion de los informes de los Estados partes y su examen, que hace
necesario que los Estados proporcionen informacién adicional para actualizar sus
informes,

Teniendo presente gue el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer es el Unico 6rgano creado en virtud de un tratado de derechos
humanos cuyo tiempo para reunirse es limitado por su Convencion, y que su tiempo
de reuniones es el mas breve de todos los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos, como se refleja en el anexo Il,

Sefialando  que la limitacién de la duracién de los periodos de sesiones,
segun figura en la Convencién, se ha convertido en un serio obstaculo al
desempefio eficaz por el Comité de sus funciones de conformidad con la
Convencioén,

1. Recomienda que los Estados partes consideren favorablemente la
enmienda del articulo 20 de la Convencién con respecto al tiempo de reuniones
del Comité, con objeto de permitirle reunirse anualmente por el periodo que sea
necesario para lograr el desempefio eficaz de sus funciones con arreglo a la
Convencién, sin restricciones especificas excepto las que pueda establecer la
Asamblea General;

2. Recomienda_asimismo gue la Asamblea General, a la espera de que
finalice el proceso de enmienda, autorice con caracter excepcional al Comité a
reunirse en 1996 en dos periodos de sesiones de tres semanas de duracion cada
uno y precedidos por la labor de los grupos de trabajo anterior al periodo de
sesiones;




3. Recomienda ademds que la reunion de Estados partes reciba un informe
verbal de la Presidencia del Comité sobre las dificultades a que se enfrenta el
Comité en el desempefio de sus funciones;

4, Recomienda  que el Secretario General ponga a disposicion de los
Estados partes en su reunion toda la informacion pertinente sobre el volumen de
trabajo del Comité, asi como informacion comparada respecto de los demas o6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

B. Sugerencias

Sugerencia No. 7 Elementos de un protocolo facultativo de la Convencién

Antecedentes

1. En la Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados por consenso
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en 1993, se subraya la necesidad de que las mujeres
hagan un uso mas eficaz de los procedimientos existentes con arreglo a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. También se destaca la
necesidad de que se adopten nuevos procedimientos y, en particular, un
procedimiento de peticion para la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Se indica que la "Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer deben examinar rdpidamente la posibilidad de
introducir el derecho de peticidn, elaborando un protocolo facultativo de la
Convencién".

2. El Comité examiné la cuestibn de la elaboracion de un protocolo de la
Convencién en su 13° periodo de sesiones, celebrado en 1994. En su
sugerencia No. 5, el Comité sugiri6 a la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer que pidiera que durante 1994 se convocara una reunién de un
grupo de expertos "integrado por uno s 5 a 10 expertos independientes que
tuvieran conocimientos de las diferentes formas de civilizacion y de los

principales sistemas juridicos”. Se pedia al grupo de expertos que preparara un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencion y el informe de esa reunion

se debia presentar al Comité para que formulara sus observacione sy ala
Comision para que adoptara decisiones. El Comité designd también a uno de sus
miembros para que preparara un documento sobre el tema para su periodo de
sesiones de 1995.

3. El Comité lamenta que, en el 38° periodo de sesiones, celebrado en 1994, la
Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer no convocd una reunion
del grupo de expertos. Sin embargo, la Comisidon decidi6 que en su 39° periodo
de sesiones, que se habia de celebrar en 1995, examinaria, en cooperacion con el
Comité y tomando en cuenta los resultados de cualquier reunidén de expertos
gubernamentales que sobre esa cuestion pudiera celebrarse, la viabilidad de
introducir el derecho de peticién elaborando un protocolo facultativo de la
Convencién. El Consejo Econdmico y Social se hizo eco de la decision de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su resolucion 1994/7.

4, Teniendo presente la decisibn de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Muje r y a fin de acelerar los trdmites, el Centro de Maastricht

para los Derechos Humanos en la Universidad de Limberg, juntamente con el Grupo
Juridico Internacional de Derechos Humanos, convoco, con la ayuda financiera de
los Gobiernos de los Paises Bajos y de Australia, una reunion de un grupo de
expertos durante 1994. Los participantes procedian de diferentes regiones y de
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diferentes sistemas juridicos, tenian conocimientos de derecho internacional y

experiencia adquirida en los demas 6rganos creados en virtud de tratados de

derechos humanos, y entre ellos se contaban tres miembros del Comité. El

proyecto de protocolo facultativo preparado por el grupo de expertos se basé en

los procedimientos internacionales y regionales existentes. El proyecto, junto

con otros documentos pertinentes, sirvio de base para los debates del Comité en

su 14° periodo de sesiones. A raiz de los debates, la mayoria abrumadora de

miembros del Comité sugiri6 que se presentaran las siguientes ideas a la

Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer para su examen. Un

miembro del Comité expresd sus reservas respecto de los pérrafo s 8y 12 a 26.

Elementos de un protocolo facultativo

5. Los Estados partes en la Convencién deben tener la opcion de ratificar el
protocolo facultativo o adherirse a él. En la presente seccion, por "Estado
parte" se entendera un Estado que haya ratificado el protocolo facultativo o se
haya adherido a él.

6. Se deben prever dos procedimientos: un procedimiento de comunicaciones y
un procedimiento de investigacion.

7. Las comunicaciones podran ser presentadas por una persona, grupo u
organizaciéon que hayan sufrido un perjuicio a causa de una violacion de los
derechos incluidos en la Convencién o aleguen haberse visto afectados
directamente por el incumplimiento por un Estado parte de sus obligaciones con
arreglo a la Convencion o por una persona o grupo que tenga suficiente interés
en el asunto.

8. Las comunicaciones se presentarian por escrito y serian de caracter
confidencial.

9. La admisibilidad de una comunicacién estaria sujeta a los requisitos
siguientes:

a) La comunicacion seria inadmisible si un Estado parte en la Convencion
no hubiera ratificado el protocolo facultativo o no se hubiera adherido a él;

b) La comunicacion no debe ser andnima;

C) La comunicacidon debe dar a conocer una presunta violacion de derechos
o el presunto incumplimiento por un Estado parte de las obligaciones que le
incumben con arreglo a la Convencion;

d) La comunicacidon debe referirse a actos u omisiones que hayan tenido
lugar después de que el Estado parte haya ratificado la Convencién o se haya
adherido a ella, a no ser que la violacion o el incumplimiento de las
obligaciones sigan teniendo efecto después de que haya entrado en vigor el
protocolo para ese Estado parte;

e) La comunicacion no debe constituir un abuso del derecho a presentar
una comunicacion;

f) Si no se hubieran agotado todos los recursos internos disponibles, el
Comité declararia inadmisible la comunicacién, a no ser que considerara que ese
requisito no era razonable. Si se estuviera examinando el mismo asunto con
arreglo a otro procedimiento internacional, el Comité declararia la comunicacion
inadmisible a menos que considerara que ese procedimiento se habia prolongado
excesivamente;



0)] La comunicacién seria inadmisible si, dentro de un plazo razonable, el
autor no presentara informacion suficiente para justificarla.

10. El Comité debe tener derecho de pedir que se mantenga el statu quo mientras
se esta examinando la comunicacién, y un Estado parte debe dar garantias en tal
sentido a fin de evitar un dafio irreparable. Esa peticion debe ir acompafiada de
informacion que confirme que no hay indicios de que el Comité haya tomado
decisién alguna con respecto al fondo de la comunicacion.

11. Aunque al Estado parte se le informaria en forma confidencial del caracter
de la comunicacién, no se podra dar a conocer la identidad del autor sin el
consentimiento de éste. El Estado parte, dentro de un plazo determinado,
proporcionaria respuestas o informacién acerca de cualquier recurso. Mientras
prosiguiera el examen, el Comité colaboraria con las partes para facilitar un
arreglo que, en caso de lograrse, figuraria en un informe confidencial del
Comité.

12. El Comité examinaria las comunicaciones sobre la base de toda la
informacion que proporcionaran el Estado parte o el autor o se recibiera de

otras fuentes pertinentes. Toda esa informacion se transmitiria a las partes

para que formularan observaciones. EI Comité fijaria sus procedimientos,
celebraria reuniones privadas al examinar las comunicaciones y, como Comité
plenario, formularia opiniones y recomendaciones y las comunicaria a las partes.
Mientras examinara una comunicacion, el Comité, con el consentimiento del Estado
parte interesado, podria visitar el territorio de éste.

13. En los casos en que el Comité plenario considerara que la comunicacion
estaba justificada, podria recomendar medidas correctivas o medidas destinadas

a hacer cumplir las obligaciones existentes con arreglo a la Convencion. El
Estado parte pondria remedio a las violaciones y aplicaria las recomendaciones.
También procuraria que se aplicara una medida correctiva apropiada (que podria
comprender una reparacion adecuada). Asimismo, proporcionaria al Comité, dentro
de un plazo fijado, detalles acerca de las medidas correctivas adoptadas.

14. El Comité tendria facultades para iniciar y continuar las deliberaciones
acerca de esas medidas y recursos y también para invitar al Estado parte a
incluir esa informacién en los informes que debe presentar con arreglo al
articulo 18 de la Convencion.

15. En su informe confidencial, el Comité daria cuenta en forma resumida del
caracter de las comunicaciones recibidas, su examen de las comunicaciones, las
respuestas y declaraciones de los Estados partes interesados y sus opiniones y
recomendaciones.

16. El Comité tendria facultades para delegar en un grupo de trabajo las
responsabilidades que le incumben con arreglo a la presente seccién. El grupo
de trabajo informaria al Comité y U(nicamente éste estaria facultado para emitir
opiniones y formular recomendaciones.

Procedimiento de investigacion

17. Si el Comité recibiese informacion fidedigna segun la cual un Estado parte
hubiese cometido una violacibn grave o sistematica de los derechos previstos en
la Convencion o no hubiesen puesto en practica las obligaciones que le incumben
en virtud de la Convencion, el Comité deberia tener derecho a invitar a ese
Estado parte a cooperar en el examen de la informacion y en la presentacion de
observaciones sobre ésta. Después de examinar esas observaciones y cualquier



otra informacion pertinente, el Comité deberia tener facultades para poder
designar a uno o mas de sus miembros para llevar a cabo una investigacion e
informar urgentemente al Comité.

18. Tal investigacion se llevaria a cabo con la cooperacion del Estado parte v,
con el acuerdo de éste, podria incluir una visita al territorio del Estado
parte.

19. Tras el examen de las conclusiones, que serian transmitidas al Estado
parte, este Ultimo dispondria de un periodo determinado en el que formular
observaciones en respuesta.

20. La investigacién se llevaria a cabo en forma confidencial y en todas sus
etapas contaria con la cooperacién de los Estados partes.

21. El Comité alentaria al Estado parte a examinar las medidas adoptadas por él
como consecuencia de la investigacién. Estas conversaciones podrian continuar
hasta que se consiguiese un resultado satisfactorio. ElI Comité podria pedir al
Estado parte que, en su informe en virtud del articulo 18 de la Convencién,
comunicase cudl fue su reaccién ante la investigacion.

22. Después de completar todas estas medidas, el Comité estaria facultado para
publicar un informe.

23. Al ratificar o acceder al protocolo facultativo, el Estado parte se

comprometeria a prestar asistencia al Comité en sus investigacione S y a evitar
gue se pongan obstaculos o se castigue a cualquier persona que facilite al

Comité informacién o le ayude en sus investigaciones.

Asuntos generales

24. Los Estados partes darian publicidad al protocol 0 y a sus procedimientos, a
las opiniones del Comit € y a cualquier recomendacion relativa a una comunicacién
recibid a o a una investigacion llevada a cabo.

25. El Comité estableceria normas y procedimientos que le permitiesen llevar a
cabo su labor en forma justa, eficiente y, siempre que fuese necesario, urgente.

26. Se daria al Comité tiempo para que pudiese reunirse no menos de tres
semanas por afio, asi como recursos, incluido asesoramiento juridico, para que el
Comité pudiera llevar a cabo su labor en virtud de la Convencion.

27. Deben establecerse los procedimientos para la firma, ratificacion, adhesion
y entrada en vigor del protocolo.

28. No se incluiria ningan procedimiento de comunicacion de Estado a Estado y
no se permitiria ninguna reserva.

29. Deben establecerse los procedimientos para la enmienda y denuncia y para la
autenticidad de los textos del protocolo.



Sugerencia No. 8 Actividades complementarias de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacién y el Desarrollo

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

Reconociendo  la importancia de mantener una comunicacién real y un dialogo
provechoso con los organismos de las Naciones Unidas que realizan actividades en
la esfera de los derechos humanos en general y de los derechos de la mujer en
particular,

Considerando  la necesidad de asegurar su participacion y compromiso en las
actividades que atafien a su labor y que se llevan a cabo en el marco del sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto,

Afirmando  su apoyo al Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo del 5 al 13 de
septiembre de 1994, y su interés central en el objetivo de lograr la igualdad
entre hombres y mujeres y el reconocimiento del papel social de la mujer en todo
el mundo,

Recordando las disposiciones del inciso h) del articulo 10, del articulo 12
y del inciso e) del articulo 16 de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer relativas, entre otras cosas, al
derecho de acceso a la salud de la familia y al asesoramiento sobre
planificacién de la familia, al derecho a la igualdad en el acceso a servicios
de atenciobn médica, al derecho a recibir servicios apropiados en relacién con el
embarazo y el parto y al derecho a decidir libre y responsablemente el ndmero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos,

Sefialando  la importancia de la salud reproductiva de la mujer como
condicién previa para su pleno disfrute de todos los demas derechos humanos y
libertades fundamentales, incluido el derecho fundamental a la vida, sobre la
base de la igualdad con el hombre,

Sefalando también la informacién presentada al Comité en su 14° periodo
de sesiones por la Organizacion Mundial de la Salud sobre el VIH/SIDA y los
derechos humanos de la mujer en el contexto de la Convencion,

Recordando las observaciones formuladas en el informe de la quinta reunién
de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos
(A/49/537, anexo) en que se alienta la cooperacién con los organismos
especializados y otros 6rganos de las Naciones Unidas con miras a asegurar la
congruencia en la aplicacion de las disposiciones pertinentes de tratados y
otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos,

1. Decide  utilizar el mecanismo de presentacion de informes establecido
en la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer para vigilar la aplicacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo con respecto a los
derechos humanos de la mujer;

2. Decide asimismo elaborar una jurisprudencia de normas de derecho
internacional en materia de salud de la mujer y procreacion;

3. Pide a la Presidenta del Comité que consulte al Director Ejecutivo del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas acerca de la posibilidad de convocar
una reunién de presidentes de todos los 6rganos creados en virtud de tratados
sobre derechos humanos para promover un intercambio real de informacién entre
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ellos asi como la coordinacién con los 6rganos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas en lo que respecta a la aplicacion del Programa de Accion en lo
gue respecta a los derechos humanos.

C. Decisiones

Decision 14/1

1. El Comité decide que sus observaciones finales elaboradas sobre la base de
un didlogo constructivo con cada Estado parte deberian enviarse a cada Estado
parte, en el idioma de aprobacion y por separado del informe, inmediatamente
después de la conclusion de cada periodo de sesiones del Comité.

2. El Comité sefiala que las actas resumidas correspondientes al 13° periodo de
sesiones del Comité no se recibieron hasta el 14° periodo de sesiones y que
estaban incompletas o eran incorrectas. Por consiguiente, el Comité decide

pedir a la Secretaria que vele por que las actas resumidas estén completas y que
se publiquen oportunamente con objeto de facilitar su correccion.

3. El Comité destaca que la traduccién de la Convencién al espafiol publicada
por el Departamento de Informacién Publica de la Secretaria es inexacta, y en
especial el inciso h) de su articulo 10. EI Comité decide solicitar a la
Secretaria que revise todas las traducciones distribuidas por el Departamento de
Informacién Publica para garantizar su exactitud.

4. El Comité expresa su deseo de revisar a la brevedad posible el proyecto de

Plataforma de Accion que ha de examinar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. Pide a la Secretaria que envie el texto a los miembros del Comité.

Decisién 14/l

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ,

Recordando que en la Declaracién y Programa de Accion de Viena ! aprobada en
junio de 1993, se reconoce que los derechos humanos de la mujer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales,
y haciendo hincapié en que, en consecuencia, los derechos humanos de la mujer
deben formar parte integrante de las actividades de derechos humanos de las
Naciones Unidas, inclusive la promocién de todos los instrumentos de derechos
humanos relativos a la mujer,

Teniendo en cuenta la recomendacién de la reuniéon de presidentes de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, formulada en sus reuniones
tercera, cuarta y quinta 2. de que el Comité se instale en Ginebra, y de que el
Centro de Derechos Humanos de la Secretaria se encargue de la prestacion de
servicios al Comité,

Recordando  que en sus ultimos periodos de sesiones el Comité ha examinado
las ventajas que representaria para los derechos humanos de la mujer su
integracion en las principales actividades de los érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos,

Recordando también la resolucion 38/2 de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer 3, de 18 de marzo de 1994, relativa a la
integracion de los derechos humanos de la mujer en las principales actividades
del sistema y la resolucion 1994/45 de la Comision de Derechos Humanos 4
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de 4 de marzo de 1994, sobre la cuestién de la integracion de los derechos de la
mujer en los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas,

Tomando nota de que, en sus periodos de sesiones anuales, el Comité examina
cuestiones cada vez mas numerosas e importantes que, en consecuencia, reflejan
la creciente pertinencia de los derechos humanos de la mujer,

Teniendo presente que el parrafo 2 del articulo 20 de la Convencién debe
aplicarse de forma tal que se aliente a los Estados partes a presentar sus
informes puntualmente,

1. Pide al Secretario General que se instale al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en Ginebra y que el Centro
de Derechos Humanos se encargue de la prestacion de servicios al Comité;

2. También pide  al Secretario General que proporcione al Comité el
personal y las instalaciones necesarios para que pueda cumplir eficazmente sus
funciones, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 17 de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer;

3. Declara _ que las funciones que cumplen la Comisiéon de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer y el Comité son importantes pues contribuyen a que
en la labor general de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos se
tenga mayor conciencia de las diferencias de trato por razén de sex 0y a que se
promuevan los derechos humanos universales e indivisibles de la mujer y, en
consecuencia, pide al Secretario General que se mantengan los vinculos entre la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Comité, como el
vinculo que representa la aplicacion permanente del parrafo 2 del articulo 21 de
la Convencion;

4. Insta _ al Secretario General a que acelere sin demoras la aplicacion de
la presente decision.

Decision 14/1ll

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ,

Teniendo en cuenta gue la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Reafirmando  la importancia de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer como Unico instrumento de derechos
humanos para la promocion y proteccién de los derechos humanos de la mujer,

Recordando que los articulos de la Convencion consagran los derechos
humanos fundamentales de la mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y
en todos los sectores de la sociedad y del Estado,

Observando el papel fundamental que ha de cumplir el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en lo que atafie a lograr que
las Naciones Unidas tengan mas en cuenta la problematica de la mujer en sus
actividades de derechos humanos en general, asi como a promover los derechos
humanos universales e indivisibles de la mujer,



Reconociendo  la funciéon del Comité en lo que respecta a la elaboracién de
una jurisprudencia de normas internacionales sobre los derechos humanos de la
mujer,

Reconociendo también la responsabilidad del Comité de establecer y fomentar
vinculos con los organismos especializados que comparten esferas comunes de
interés en lo que concierne a la mujer,

Observando que en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se hizo hincapié en que los
derechos humanos de la mujer y de la nifia formaban parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales y se subrayd que habia que
integrar esos derechos en las principales actividades del sistema de las
Naciones Unidas,

Convencido  de la necesidad de garantizar su plena participacion en las
actividades pertinentes a su labor que se lleven a cabo en el marco del sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto,

Recordando  su decision anterior de estar representado en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la
Paz, que se celebrar4d en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, asi como de
participar plenamente en su labor,

1. Reafirma _ su decision de participar en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz y pide a la
Secretaria que adopte todas las medidas que sean necesarias para facilitar y
garantizar su participacion;

2. Pide a la Secretaria que sea el centro de coordinacion de la
organizaciéon de una reunion tematica, en la medida de lo posible con miembros de
otros Organos establecidos en virtud de tratados y los organismos especializados
gue asistan a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer; y que se encargue de
aplicar las medidas técnicas y administrativas establecidas;

3. Decide  transmitir a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer,
a manera de contribucién, su informe sobre los progresos realizados en la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y pide a la secretaria de la Conferencia que
le dé amplia difusion;

4, Declara _ que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer es un instrumento esencial del mecanismo internacional al que se
deberia encomendar la tarea de supervisar y examinar periédicamente la
aplicacién de la plataforma de accién relativa a los derechos humanos de la
mujer.



D. Otros asuntos

Tiempo suficiente de reunién para el examen de los
informes de los Estados partes

Antecedentes

1. En su 13° periodo de sesiones, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer concluy6 que 5

"12. La acumulacidon de informes pendientes de examen por parte del Comité
ha llegado a ser muy grande y crece, dado que el nimero de Estados partes
también aumenta. Ademdas, si se hace un esfuerzo para alentar a los Estados
con informes pendientes a que los presenten, aumentara mas aun la
acumulacion. Si los Estados que actualmente son partes en la Convencion
presentaran sus informes a tiempo, el Comité tendria que examinar

30 informes por periodo de sesiones. En la actualidad, entre el momento en
gue un Estado parte presenta su informe y el Comité lo examina transcurren
tres afios como promedio. Esto sirve de medida disuasoria para informar y
plantea la necesidad de que el Estado presente informacién adicional para
actualizar el informe lo que, a su vez, aumenta el volumen de la
documentacién que debe examinar el Comité.

13. La limitaciéon a la duracién de los periodos de sesiones del Comité que
figura en la Convencién se ha convertido en un grave obstaculo. La
ampliacion temporal de los periodos de sesiones a tres semanas no puede
eliminar la acumulacion.”

Situacion de los informes

2. Los Estados partes se comprometen a presentar un informe inicial dentro del
afio de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado interesado v,

partir de entonces, por lo menos uno cada cuatro afios. Al 31 de octubre de 1994
se encontraban pendientes 35 informes iniciales, 34 segundos informes periddicos

y 34 terceros informes periddicos. Los informes presentados al Comité y
pendientes de examen eran los siguientes: 13 informes iniciales, 19 segundos
informes periddicos, 18 terceros informes periddicos y dos cuartos informes
periédicos (CEDAW/C/1995/2).

3. En su 14° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los informes de

13 Estados partes, es decir seis informes iniciales, tres segundos informes
periédicos, dos cuartos informes periédicos y un informe presentado con caracter
excepcional. Cabe sefialar para fines de comparacion el volumen de informes
presentados para su examen a otros organismos creados en virtud de tratados de
derechos humanos en sus periodos de sesiones de 1995, como figura a
continuacion.

Comité de los Derechos del Nifio 6 a7
Comité de Derechos Humanos 5
Comité contra la Tortura 8
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 4 ab
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial 6 a 10
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Tiempo de reunion asignado

4. Conviene comparar los periodos de sesiones de los organismos creados en
virtud de tratados de derechos humanos programados para 1995. EI Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer convocé su 14° periodo de
sesiones anual por un periodo excepcional de tres semanas. ElI Comité de los
Derechos del Nifio program6 para 1995 un periodo de sesiones de tres semanas de
duracioén, con grupos de trabajo reunidos antes del periodo de sesiones. El

Comité de Derechos Humanos programé dos periodos de sesiones, el primero de
estos con una duracion de seis semanas. El Comité contra la Tortura programo
tres periodos de sesiones, cada uno de ellos de dos semanas de duracién. El
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales programé dos periodos de
sesiones de tres semanas, con un grupo de trabajo reunido antes al periodo de
sesiones. Por dltimo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
programé dos periodos de sesiones de tres semanas.

Conclusion

5. En su declaracion de apertura del 14° periodo de sesiones del Comité, la
Sra. Gertrude Mongella, Secretaria General de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer expres6 lo siguiente;

"Una de las principales preocupaciones de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos fue que los derechos de la mujer se debian integrar
plenamente a la labor que realizan las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos. La cuestion de la integracion no es sencilla. Hay
consenso de que para lograr una integracion satisfactoria se necesitan
dos elementos. El primero es que los érganos ’principales’ de todos los
ambitos reconozcan la importancia de incorporar en su labor las
preocupaciones de la mujer. El segundo es que se debe contar con
instituciones fuertes dedicadas especialmente a la mujer. Es aqui que
el Comité cumple una funcién crucial.

En el futuro, la labor del Comité seguird aumentando. A la fecha,
la Convencién cuenta con 139 Estados partes. Sobre la base de las
indicaciones que he recibido ... en el afio en curso muchos mas Estados
pasaran a ser parte. Ademas, sin duda en la Plataforma de Accién se hara
hincapié en la ratificacion universal, sin reservas, para el afio 2000.

Si todos los Estados que actualmente son parte presentasen a tiempo
sus informes, habria que examinar anualmente 35 informes. Ello triplicaria
el nimero actual y, si se lograse la ratificacion universal, ese numero se
cuadruplicaria.

La labor del Comité se ha visto obstaculizada por la limitacion a la
duracion de los periodos de sesiones que figura en la propia Convencion."
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ll. ASUNTOS DE ORGANIZACION Y DE OTRA INDOLE

A. Estados partes en la Convencién

6. El 3 de febrero de 1995, fecha de clausura del 14° periodo de sesiones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, habia

139 Estados partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en su

resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, y abierta a la firma,

ratificacion y adhesion en Nueva York en marzo de 1980. De conformidad con lo
previsto en el articulo 27 de la Convencién, ésta entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981.

7. En el anexo | del presente informe figura una lista de los Estados partes
en la Convencion.

B. Apertura del periodo de sesiones

8. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer celebré

su 14° periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del 16 de enero al
3 de febrero de 1995. EI Comité celebr6 25 (260 a 284%) sesiones plenarias y
cada uno de sus dos grupos de trabajo celebré cinco sesiones privadas.

9. Ivanka Corti (Italia), que habia sido elegida Presidenta del Comité en
su 12° periodo de sesiones, celebrado en enero de 1993, declar6 abierto el
periodo de sesiones.

10. En la declaracion de apertura que formulé6 en nombre del Secretario General
de las Naciones Unidas, Gertrude Mongella, Secretaria General de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, dio la bienvenida a los miembros nuevos o
reelectos del Comité y expres6é su agradecimiento a los expertos que habian
concluido su periodo de servicios en el Comité. También aplaudid el
nombramiento de la Relatora Especial, Radhika Coomaraswamy, sobre la Violencia
contra la Mujer, en virtud de la resolucién 1994/45 de la Comisién de Derechos
Humanos, de 4 de marzo de 1994.

11. La oradora hizo hincapié en que el actual periodo de sesiones se celebraba

al comienzo del afio en que tendran lugar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer y se conmemorara el cincuentenario de las Naciones Unidas. Hizo hincapié

en que, en el proyecto revisado de Plataforma de Accién, que la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer examinara en su 39° periodo de sesiones,

se formularian acciones a emprender en la esfera de los derechos humanos de la

mujer que no sélo configurarian la labor del Comité, sino que también prestarian

apoyo a nuevas direcciones del Comité y de su labor como contribucion a la

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muje ryala aplicacion de la Plataforma de
Accion.

12. Recordd que una de las preocupaciones principales de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos fue la de incorporar plenamente los derechos humanos de la
mujer a la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Dijo
gue esa incorporacion dependia de dos factores: el reconocimiento por otros
organos de derechos humanos de la importancia de incorporar a su labor las
preocupaciones de la mujer y el fortalecimiento de las instituciones interesadas
concretamente en la mujer asi como la intensificacion de las relaciones entre

ellas. En lo que respecta al primer factor, la oradora informé al Comité de que

se habian celebrado deliberaciones entre la Divisibn para el Adelanto de la

Mujer y el Centro de Derechos Humanos acerca de la elaboracion de un plan
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conjunto de actividades, que la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer habia pedido a la Divisibn que le presentara un informe sobre el plan
conjunto de actividades elaborado con el Centro, que personal del nuevo centro
de coordinacion sobre cuestiones relativas a la mujer del Centro de Derechos
Humanos habia efectuado una visita a la Division y que miembros del personal de
la Division habian participado en la labor de otras instituciones y organismos

en la esfera de los derechos humanos.

13. La Secretaria General de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer dijo
qgue la labor del Comité cumplia una funcién decisiva en el informe de los
derechos humanos. Ciento treinta y nueve Estados eran ahora partes en la
Convencién y que muchos otros Estados se disponian a ratificar la Convencion.
Reconocié que ese hecho, combinado con la labor prevista para destacar la
Plataforma de Accion en lo que respecta a la ratificacion universal de la
Convencién y otras tareas que estan planteadas, ampliaran considerablemente la
labor del Comité. Sefal6 a la atencion del Comité que la limitacion en la
duraciéon de sus reuniones por la Convencién constituia en la actualidad un
obstaculo para su labor, pero que el 22 de mayo de 1995 se celebraria una
reunion especial de los Estados partes en la Convencién para analizar la
posibilidad de revisar ese aspecto de la Convencién y que las recomendaciones
formuladas en esa reunion serian examinadas por la Asamblea General en su
qguincuagésimo periodo de sesiones. A fin de que el Comité pueda cumplir
eficazmente su mandato, es necesario fortalecer la prestacién de servicios del
Comité.

14. Informé al Comité de que un Estado parte habia retirado sus reservas a la
Convencién y que la Conferencia Mundial sobre la Mujer indudablemente
recomendaria a otros Estados partes que hicieran lo propio. La Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, en su 46° periodo de
sesiones, habia pedido de nuevo al Secretario General que recabase la opinidén
del Comité respecto de si seria conveniente solicitar una opinidn consultiva

sobre la cuestion de las reservas.

15. Recordé que el Comité habia recomendado la creacion, por medio de un
protocolo facultativo, de un procedimiento para presentar comunicaciones al
Comité y sefialé que uno de los miembros del Comité habia distribuido, para su
examen en el periodo de sesiones en curso, un proyecto de protocolo, elaborado
sobre la base de un proyecto formulado en la reunion de un grupo de expertos
convocada por algunas organizaciones no gubernamentales con asistencia
financiera aportada por algunos gobiernos. Indicé que las opiniones que el
Comité formulare tras ese examen se transmitirdn a la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer.

16. La Secretaria General de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer tomé
nota de que el Comité se proponia revisar su reglamento y las directrices para
la elaboracion de informes nacionales. Ademas, sefiald a la atencion del Comité
la resolucién 49/221 B de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994,
relativa a las actas resumidas, e invit6 al Comité a analizar la necesidad de
dichas actas.

17. Sefialé a la atencion del Comité la resolucion 49/162 de la Asamblea General
sobre la integracién de la mujer de edad en el desarrollo y la resolucion 1994/5
de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
de la Comisién de Derechos Humanos en la que se pedia que en las directrices
sobre la presentacion de informes del Comité se incluyera el tema de las formas
contemporaneas de la esclavitud.
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C. Composicién y asistencia

18. De conformidad con el articulo 17 de la Convencion, el Secretario General
convocd a la séptima reunién de los Estados partes en la Convencion, que se
celebré en la Sede de las Naciones Unidas el 7 de febrero de 1994. Los Estados
partes eligieron a 12 miembros del Comité, de entre los candidatos presentados
para reemplazar a aquellos cuyo mandato expiraria el 16 de abril de 1994.

19. Todos los miembros del Comité salvo la Sra. Gurdulich de Correa asistieron
al 14° periodo de sesiones; sin embargo, la Sra. Mufioz-Gomez asisti6 del 17 de
enero al 3 de febrero de 1995 y la Sra. Garcia-Prince asistio del 16 al 20 de
enero y del 30 de enero al 3 de febrero, la Sra. Sunaryati Hartono asistié del
16 al 20 de enero y del 1° al 3 de febrero y la Sra. Mervat Tallawy asistié del
16 al 27 de enero de 1995.

20. En el anexo Il al presente informe figura una lista de los miembros del
Comité y la duracién de sus mandatos.

D. Solemne declaracién

21. En la apertura del 14° periodo de sesiones del Comité, y antes de asumir
sus funciones, los miembros de nueva eleccidon, Tendai Ruth Bare (Zimbabwe),
Desiree Patricia Bernard (Guyana), Aurora Javate de Dios (Filipinas), Miriam
Yolanda Estrada Castillo (Ecuador), Sunaryati Hartono (Indonesia), Ginko Sato
(Japén) y Carmel Shalev (Israel), y los cinco miembros reelectos, Charlotte
Charity Abaka (Ghana), Emna Aouij (TUnez), Ivanka Corti (ltalia), Lin Shangzhen
(China) y Mervat Tallawy (Egipto), formularon la solemne declaraciéon prevista en
el articulo 10 del reglamento del Comité.

E. Eleccién de la Mesa

22. En su 2602 sesién, celebrada el 16 de enero, el Comité eligié por
aclamacion, por un mandato de dos afios (1995-1996) y de conformidad con el
articulo 19 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y los articulos 13 y 14 de su reglamento, a los
siguientes miembros de la Mesa: Ivanka Corti (Italia), reelegida como
Presidenta; Emna Aouij (Tunez), Evangelina Garcia Prince (Venezuela) y Lin
Shangzhen (China), Vicepresidentas; y Hanna Beate Schopp-Schilling (Alemania),
Relatora.

F. Aprobaciéon del programa y organizaciéon de los trabajos

23. ElI Comité examiné el programa provisional y la organizacion de los trabajos
(CEDAWI/C/1995/1) en su 2612 sesion celebrada el 16 de enero. El programa quedd
aprobado segun se indica a continuacion:

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2. Solemne declaracion de los nuevos miembros del Comité.

3. Eleccion de la Mesa.

4, Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.
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5. Informe de la Presidencia sobre las actividades realizadas durante los
periodos de sesiones 13° y 14° del Comité y examen del informe de la
quinta reunion de personas que ocupan la presidencia de 6érganos
creados en virtud de tratados sobre derechos humanos y medidas
adoptadas por la Asamblea General respecto de estos 6érganos.

6. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo
al articulo 18 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

7.  Aplicaciéon del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

8. Medios de agilizar los trabajos del Comité.
9. Contribucion del Comité a conferencias internacionales.
10. Programa provisional del 15° periodo de sesiones.

11. Aprobacién del informe del Comité sobre su 14° periodo de sesiones.

G. Informe del Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones

24. En su noveno periodo de sesiones 6 el Comité decidi6 convocar un grupo de
trabajo previo al periodo de sesiones, que se reuniria durante cinco dias antes
de cada periodo de sesiones del Comité para preparar listas de cuestiones y
preguntas relacionadas con los informes periédicos segundo y ulteriores que
examinara el Comité en el periodo de sesiones. EI Comité, con el deseo de
reflejar las ideas y opiniones de sus diversos miembros, decidié que seguiria
presentando a la Secretaria proyectos de preguntas sobre paises y articulos de
la Convencion determinados antes de la reunion del Grupo de Trabajo. De
conformidad con la decisiébn del Comité en su 13° periodo de sesiones, el Grupo
de Trabajo previo al periodo de sesiones se reunid en la Sede de las Naciones
Unidas entre e | 9 y el 13 de enero de 1995.

25. De conformidad con el programa provisional del Comité (CEDAW/C/1995/1), el
Grupo de Trabajo tuvo que preparar una lista de cuestiones y preguntas
correspondientes a cinco paises: Argentina, Federacion de Rusia, Finlandia,

Perd y Noruega.

26. El Grupo de Trabajo estuvo formado por los siguientes cuatro miembros:
Salma Khan (Presidenta), Evangelina Garcia Prince, Pirkko Anneli Makinen y Ahoua
Ouedraogo.

27. En su 2662 sesion, celebrada el 19 de enero, la Presidenta del Grupo de
Trabajo previo al periodo de sesiones presenté el informe del Grupo
(CEDAWI/C/1995/CRP.1). Los miembros aprobaron el informe, en el que figuraba la
lista de cuestiones y preguntas remitida a los Estados partes interesados.

H. Composicion de los grupos de trabajo y organizacién de su labor

28. En su 2652 sesion, celebrada el 18 de enero, el Comité acordd la
composicién de sus dos grupos de trabajo permanentes: el Grupo de Trabajo |,
encargado de examinar los medios de agilizar los trabajos del Comité, y el Grupo
de Trabajo Il, encargado de examinar los medios para aplicar el articulo 21 de
la Convencion.
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29. El Grupo de Trabajo | quedd integrado por los siguientes miembros del
Comité: Desiree Patricia Bernard, Carlota Bustelo Garcia del Real, Ivanka

Corti, Liliana Gurdulich de Correa, Salma Khan, Lin Shangzhen, Elsa Victoria
Mufioz Gémez, Hanna Beate Schopp-Schilling, Kongit Sinegiorgis y Mervat Tallawy.

30. El Grupo de Trabajo Il quedd integrado por los siguientes miembros:
Charlotte Abaka, Emna Aouij, Gil Aykor, Tendai Ruth Bare, Carlota Bustelo Garcia
del Real, Silvia Rose Cartwright, Aurora Javate de Dios, Miriam Yolanda Estrada
Castillo, Evangelina Garcia Prince, Sunaryati Hartono, Salma Khan, Pirkko Anneli
Méakinen, Ahoua Ouedraogo, Ginko Sato, Carmel Shalev, Lin Shangzhen, Kongit
Sinegiorgis y Mervat Tallawy.

Grupo de Trabajo |

31. La Secretaria propuso el siguiente proyecto de programa de trabajo para el
Grupo de Trabajo I:

a) Informes que se examinaran en el 15° periodo de sesiones
(CEDAW/C/1995/6, cap. VIII);

b) Fechas de celebracion del 15° periodo de sesiones del Comité;

C) Examen de la necesidad de actas resumidas (resolucion 49/221, de la
Asamblea General, declaracion de la Secretaria General de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer); formato del informe anual del Comité (cuestion de la
inclusién de resumenes del examen de los informes de los Estados partes:
declaracion de la Secretaria General de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer);

d) Cuestiones planteadas en la quinta reuniéon de personas que ocupan la
presidencia de Organos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos
(véase A/49/537, anexo), especialmente la cuestién del lugar de celebracion del
periodo de sesiones del Comité y de la sede de su secretaria (ibid., parr. 51);

e) Financiacion de las actividades desempefiadas por la presidencia entre
los periodos de sesiones del Comité;

f) Procedimiento de examen de los informes de los Estados partes, con
inclusion del procedimiento y del contenido de notificacion de los Estados
partes en relacién con el examen del informe;

0) Preparativos técnicos y administrativos para la participacion de los
miembros del Comité en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se
celebrarg;

h) Examen del reglamento (CEDAW/C/1995/6, cap. IlI), comprendida la mision
de las organizaciones no gubernamentales;

i) Examen de las directrices generales para la preparacion de los
informes inicial y periddicos (ibid., cap. lll);

) Cualesquiera otras opiniones sobre las reservas, tras la peticion de
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de Minorias
(resolucion 1994/43, declaracién de la Secretaria General de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer);

K) Un sistema integrado de informacion de gestion sobre derechos humanos
(American Association for the Advancement of Science);
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)] Enlace con el punto focal de los derechos humanos de la mujer del
Centro de Derechos Humanos;

m) Programa provisional del 15° periodo de sesiones;

n) Designacién de los miembros del grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones.

Grupo de Trabajo Il

32. La Secretaria propuso el siguiente proyecto de programa de trabajo para el
Grupo de Trabajo II:

a) Contribucion del Comité a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer: el "Compendio" y cualquier otra contribucion;

b) Protocolo facultativo;

C) Documento de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre el CEDAW, Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos;

d) Recomendacién general sobre los articulo s7vy8;

e) Medidas complementarias relativas a la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo;

f) Recomendacion general sobre el articulo 2;
g) Aportaciones del Comité a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
33. Algunos miembros del Comité expresaron preocupacion por el establecimiento

de prioridades en su labor en los grupos de trabajo a fin de concluir con los
asuntos mas urgentes.
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. INFORME DE LA PRESIDENTA SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
ENTRE EL 13° Y EL 14° PERIODOS DE SESIONES DEL COMITE

34. En la 2612 sesion, la Presidenta del Comité, en su declaracién de
introduccién, dijo que el Comité habia demostrado ser un 6rgano importante de
derechos humanos y resumio las numerosas actividades que habia realizado desde
el 13° periodo de sesiones del Comité. Sefialo que en 1994 la actitud de
diversos o6rganos de las Naciones Unidas para con el Comité habia sido muy
positiva. Resumié las decisiones de la quinta reunién de presidentes de érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, que tuvo lugar en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra del 19 al 23 de septiembre de 1994. En la
reunién se hablé de los derechos humanos de la mujer en general y del Comité en
especial. La Presidenta sefial6 que, por primera vez, el informe de los
presidentes contenia una seccion relativa concretamente al Comité en la que se
deploraban las limitaciones de recursos que sufre y llamaron la atencién sobre

las dificultades objetivas que enfrenta el Comité para cumplir adecuadamente con
sus funciones; también recomendé que el Comité, durante su periodo de sesiones
en curso, tomase una decisidon sobre si, al igual que los deméas o6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos debe tener su base en el Centro de
Derechos Humanos, en Ginebra.

35. La Presidenta inform6 al Comité de que habia tenido lugar un intercambio
periddico de informacién entre el Centro de Derechos Humanos en Ginebra y, por
conducto de ella y de algunos de los expertos designados, el Comité y sefialé el
nombramiento del "centro de coordinacidon" para los derechos humanos de la mujer
en el Centro. También inform6 al Comité de que la Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer asisti6 a este periodo de sesiones y de que hablaria

al Comité.

36. La Presidenta enumerd los pasos que habia dado para establecer una
cooperacion mas estrecha con los organismos especializados de las Naciones
Unidas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) habia actuado de anfitriona de una reuniéon a la que
asistieron cinco miembros del Comité, como resultado de la cual se presentd un
"manifiesto” relativo a la inclusién en la ensefianza de informacion relativa a

las diferencias entre la condicion de los varones y las mujeres, que debia

aprobar el Comité y sobre el que se deliberaria en un seminario conjunto entre

la UNESCO y el CEDAW en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing.
Se han establecido contactos iniciales con el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Todavia no
se han dado pasos concretos para promover la colaboracién con otros organismos
especializados, asi como con la Organizacidon Internacional del Trabajo.

37. La Presidenta subray6 la funcién de las organizaciones no gubernamentales
en dar publicidad a la Convencién y los trabajos del Comité, y sefial6 en

particular la contribucion de Women's Rights Action Watch, con su publicacién
periddica "INSRAW to CEDAW Report" y la del Grupo Juridico Internacional de
Derechos Humanos que habia actuado como coanfitrion de una reunion de expertos
patrocinada por algunos gobiernos, para elaborar una propuesta de protocolo
facultativo de quejas sobre el cumplimiento de la Convencién.

38. La Presidenta bosquej6 las tareas que tenia ante si el Comité durante este
periodo de sesiones. Entre ellas figurarian el examen del protocolo facultativo
propuesto para introducir un derecho de peticién en virtud de la Convencion,
cualquier contribucion que el Comité desee hacer a la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social, la funcién del Comité en el seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, su funcion en el Decenio para
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la Educacién sobre Derechos Humanos y la contribucion del Comité a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

39. En respuesta a las preocupaciones manifestadas por los miembros del Comité
sobre la falta de recursos de que disponia la Presidenta para realizar sus
actividades entre periodos de sesiones, el Director Adjunto de la Division para

el Adelanto de la Mujer indic6 que la Asamblea General consignaba los recursos
generales para el Comité sobre la base de las disposiciones de la Convencién y
de decisiones ulteriores de la Asamblea. Algunos gastos de viaje de la
Presidenta se habian financiado con ahorros con cargo a estos recursos
conseguidos durante 1994 y, en varias ocasiones, la Division se habia
comprometido a ayudar a la Presidenta a comunicarse con los miembros del Comité.
Algunos miembros del Comité solicitaron a la Secretaria su cooperacién para que,
como Organo que provee servicios al Comité y puede transmitir las necesidades
del mismo a las autoridades que manejan las decisiones presupuestarias, informe
oportunamente a ellas sobre este tema que cada afio se reitera durante los tres
Gltimos afos.
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IV. EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
EN VIRTUD DEL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION

A. Introduccion

40. En su 14° periodo de sesiones, el Comité examind los informes presentados
por 10 Estados partes en virtud del articulo 18 de la Convencién: dos informes
iniciales, tres informes que contenian el informe inicial y el segundo informe
periédico combinados 7, tres segundos informes periédicos, dos terceros informes
periédicos y dos cuartos informes periddicos. La Comisiébn examin6é también un
informe presentado con caracter excepcional. De acuerdo con la decision
adoptada en su 13° periodo de sesiones, el Comité preparé observaciones finales
sobre cada informe examinado. Ademas, preparé observaciones finales sobre
cuatro informes examinados durante el 13° periodo de sesiones que se aplazaron
hasta el 14° periodo de sesiones. En cuanto a la situacion de la presentacion
de los informes por los Estados partes, véase el anexo IV al presente informe.

41. A continuacién se resumen el examen por el Comité de los informes de los
Estados partes asi como las presentaciones introductorias de los representantes
de los Estados partes, las observaciones hechas y las preguntas formuladas por
los miembros del Comité, las respuestas de los representantes de los Estados
partes presentes en las reuniones y las observaciones finales sobre los informes
preparadas por dos miembros del Comité. En las actas resumidas figura
informacion mas detallada sobre los informes presentados por los Estados partes.

B. Examen de los informes

1. Informes iniciales *

Bolivia

42. En sus sesiones 2623 2632 y 2672, celebradas el 17 y el 20 de enero
de 1995 (véase CEDAW/C/SR.262, 263 y 267), el Comité examind el informe inicial
de Bolivia (CEDAW/C/BOL/1 y Add.1).

43. Al presentar el informe de Bolivia, la representante dijo que el tiempo que
habia transcurrido entre la presentacion del informe inicial en 1991 y su
presentacion en 1995 habia creado un problema para el pais, porque durante ese
lapso el Gobierno habia cambiado y, en consecuencia, se habian producido cambios
de importancia en relacién con la politica de igualdad. Después de muchos afios
de dictadura, el pais estaba concluyendo su primer decenio de democracia. Al
mismo tiempo, existia una crisis econdmica general y se habian producido ajustes
estructurales. Como consecuencia de ello, debido a la prioridad otorgada a la
estabilizacion macroeconémica, muchas cuestiones sociales habian sido
postergadas. La representante dijo que su pais tenia una larga historia de
activos movimientos en pro de la mujer. Esas organizaciones habian cumplido un
papel importante para que el pais volviera a la democracia y habian establecido
las bases para las medidas gubernamentales relativas al adelanto de la mujer y
para la elaboracion de politicas sociales destinadas a lograr la igualdad y

mitigar la pobreza.

* Incluidos los informes ulteriores, en los casos en que el Estado
parte los hubiera presentado y el Comité no hubiera examinado el informe inicial
de dicho Estado parte.
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44. Los tres cambios principales fueron la reforma del Poder Ejecutivo, en el

gue se descentralizd el sistema de adopcion de decisiones, el establecimiento de
la Oficina del Subsecretario de Asuntos de Género dentro del Ministerio de
Desarrollo Humano y Sostenible y las reformas de la Constituciéon y del marco
juridico, de acuerdo con una economia de mercado, en las que se hace referencia
a Bolivia como pais multiétnico y multicultural. La representante dijo que, Si

bien en el informe inicial se habia dado la impresion de que la igualdad de jure
se aplicaba plenamente y que los obstaculos residian Unicamente en la aplicacion
practica, existian todavia leyes y practicas que violaban el principio de

igualdad. La politica social habia sido abordada anteriormente de manera
sectorial, en varias dependencias administrativas, pero en el Programa de la

Mujer, creado en 1992 en el Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia y, mas
tarde, la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales,
creada en 1993, se habian propuesto politicas sectoriales para la poblacion
femenina a fin de velar por que la perspectiva de la situacion de la mujer se
aplicara de manera general.

45. La medida de politica més importante fue la Ley de Participacién Popular,
que habia descentralizado el Estado y sus recursos economicos, reconocié la
situacién juridica de las organizaciones de base, brindd financiacién

gubernamental para esas organizaciones, respeté las tradiciones y costumbres de
los pueblos, integré la igualdad entre hombres y mujeres y establecié el

principio de la igualdad de oportunidades y dio facultades para que el Gobierno,
en todos los niveles, estableciera programas para la mujer. Otro paso
importante fue la promulgacién de la Ley de Reforma Educativa, que establece el
principio de la educacién universal, gratuita y obligatoria, sobre la base del
principio de igualdad de oportunidades y de igualdad entre los sexos. A
diferencia de los intentos anteriores de imponer la "hispanizacién”, en la
actualidad se preveia la educacion bilinglie y multicultural que redundaria
especialmente en beneficio de las niflas y las mujeres. Otro paso importante fue
la aprobacion del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia.
Ello demostré que el Gobierno comprendia que la falta de respeto de los derechos
humanos constituia también un obstaculo para el desarrollo y revelé su
preocupacion particular por la violencia en el hogar. El plan se estaba
ejecutando por conducto de un grupo interministerial de tareas, y ofrecia
asistencia juridica gratuita y servicios de atencién de la salud para las

mujeres victimas de la violencia.

46. La representante dijo que, aunque las mujeres seguian soportando la mayor
parte del peso de la pobreza, se introducirdn cambios mediante la aplicacion de
la planificacion participatoria. La oradora subraydé los cambios recientes mas
importantes, que se describen en la adicion al informe inicial, y subrayé que el
mensaje mas importante que deseaba comunicar era que Bolivia habia
institucionalizado sus politicas publicas con un enfoque que tenia en cuenta la
situacién de la mujer.

Observaciones generales

47. El Comité encomid el informe, bien estructurado y franco, que se ajustaba a
las directrices generales, y su presentacidon sincera y objetiva. El informe
demostraba la voluntad politica del pais y estaba arraigado en la realidad

nacional al mostrar que el Gobierno era consciente de los obstaculos que debia
superar. Las nuevas reformas legislativas y administrativas demostraban

claramente el enfoque integrado adoptado para las cuestiones relativas a la

mujer. El Comité encomié el hecho de que Bolivia hubiera ratificado la
Convencién sin reservas y felicitd al Gobierno por sus planes futuros para la
mejor aplicacién de la Convencién y, en particular, para aliviar la situacién de

las mujeres indigenas y de las zonas rurales. Los miembros del Comité se vieron
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favorablemente impresionados por la reforma del Poder Ejecutivo y por la

creacion de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y
Generacionales. Encomiaron el establecimiento de un grupo interministerial de
tareas y las medidas adoptadas y las comisiones creadas para erradicar la
violencia contra la mujer, en particular la violencia en el hogar entre los

cényuges, asi como entre el primer y segundo grado de consanguinidad. También
consideraron encomiables las medidas adoptadas para elaborar un codigo de salud.
El Comité se congratul6 de los esfuerzos realizados para presentar a Bolivia

como una sociedad multicultural y multiétnica.

48. En respuesta a las observaciones formuladas por los miembros del Comité de
gue el Gobierno debia adoptar medidas para incorporar la Convenciéon en la
legislaciébn naciona | y a las preguntas de si en la actualidad la Convencién
podia ser invocada en los tribunales o si existian iniciativas para incorporar

las disposiciones de la Convencion en la Constitucion, la representante declard

gue ya el 15 de septiembre de 1989 la Convencidon habia pasado a ser parte de la
legislacion de Bolivia y se podia invocar en los tribunales. Si bien en la

época en que se prepard el informe inicial la Convenciéon era muy poco conocida
por los jueces y otras autoridades publicas, en la actualidad cada vez mas
abogados estaban recurriendo a la Convencion.

49. Los miembros recomendaron como una de las tareas prioritarias la

realizacion de un inventario de las leyes que aun eran discriminatorias para las
mujeres, con miras a enmendarlas. Preguntaron sobre el grado de motivacion del
Gobierno en la adaptacién de las leyes nacionales a los requisitos de la
Convencién y si ello se hacia de modo sistematico o caso por caso. En respuesta
a esas preguntas, la representante dijo que la Subsecretaria Nacional tenia una
Direccién de Reformas Legales cuya tarea era adaptar la legislacion boliviana a
los requisitos de la Convencion. La representante mencioné las enmiendas que se
estaban introduciendo en varias leyes, como la Ley de Trabajadoras del Hogar en
cuanto al horario de trabajo, la Ley General del Trabajo, en lo relativo al
proteccionismo excesivo de la mujer, la Ley de Violencia Intrafamiliar, que
revocaria el articulo 276 del Cddigo Penal, y el Codigo de Familia en lo que se
refiere a la edad minima para contraer matrimonio, la libre eleccion de cényuge

y las causas de divorcio. Otras enmiendas se referian a los articulos relativos

a la violencia sexual con miras a considerar la violencia doméstica como delito
perseguible de oficio, el Codigo de Salud y la Ley de Tierras, que debe dar a

las mujeres acceso a la propiedad de tierras, asi como la Ley de Partidos
Politicos. Ademas, se estaban enmendando varios decretos municipales en favor
de la mujer.

50. Los miembros recomendaron que el bajo nimero de mujeres en puestos de
responsabilidad se considerase un aspecto digno de atencion particular. A la
pregunta sobre las perspectivas de que la mujer estuviera mejor representada en
los partidos politicos y en los puestos de responsabilidad, y sobre cualquier
mecanismo para aumentar la participacion de la mujer, la representante dijo que,
aunque la Ley de Participacion Popular daba a la mujer igualdad de
oportunidades, en ella no se fijaban cuotas de participacién. La Subsecretaria
de Asuntos de Género, no obstante, estaba estudiando la posibilidad de
introducir medidas provisionales para paliar la situacion.

51. Los miembros del Comité expresaron la esperanza de que se adoptasen medidas
para corregir en la practica la discriminacibn que a menudo ejercian los

empleadores. Considerando que el indice de desarrollo de Bolivia mostraba un

nivel mas bien alarmante, por un lado, y que el grado de compromiso del Gobierno
parecia muy elevado, por otro, seria importante que el pais presentase su

informe siguiente con puntualidad y que en él diera mas importancia a los

programas emprendidos.
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52. Teniendo en cuenta que Bolivia se consideraba una de las economias de
crecimiento mas rapido de América Latina, los miembros del Comité preguntaron si
el reciente crecimiento econdmico habia tenido una repercusion positiva en la
situacién de la mujer. La representante explicé que se estaban introduciendo
medidas de distribucién de los ingresos y que, aunque se estaban teniendo en
cuenta las demandas locales, se est4 prestando particular atencion a las
demandas de la mujer. El Gobierno también estaba elaborando estadisticas por
sexos. Se habia puesto en marcha un mecanismo de investigaciéon e informacién
sobre la mujer para estudiar el impacto de la pobreza en la poblacién femenina.

53. Respondiendo a la observacién formulada por algunos miembros de que deberia
alentarse a las mujeres a conocer mejor sus derechos ante la ley y que la falta
de acceso a la asistencia juridica a menudo constituia uno de los obstaculos
para el adelanto de la mujer, la representante dijo que los principales

obstaculos a la aplicacion de la Convencion era la resistencia, los prejuicios y

la ignorancia por parte de los jueces sobre el contenido de la Convencion, asi
como la crisis del propio sistema juridico. Todas las observaciones formuladas
por los miembros del Comité constituirian la base para el examen de futuras
politicas sobre la mujer en Bolivia. A fin de superar esas dificultades, la
Secretaria habia emprendido un programa de concienciacién y capacitacion para
funcionarios juridicos.

54. Los miembros del Comité elogiaron a la representante del Gobierno por la
franqueza de sus respuestas y expresaron su esperanza de que el informe
siguiente daria cuenta de todos los obstaculos y los fracasos encontrados por la
Secretaria Nacional en la aplicacibn de sus politicas y se verian complementados
por amplias estadisticas. Dando las gracias a los miembros del Comité por las
preguntas formuladas, la representante del Gobierno dijo que constituirian la

base para futuras politicas y servirian como orientacion en la elaboracion de
informes periédicos.

Preguntas relativas a articulos concretos

Articulo 2

55. Los miembros hicieron preguntas sobre el tipo de mecanismos por conducto de
los cuales la Secretaria Nacional introducia politicas sectoriales, sobre sus

poderes de adopcidon de decisiones, sus recursos y los canales de cooperacién con
otros organismos del Gobierno. La representante contestd que esos mecanismos
eran los centros de coordinacion para el desarrollo rural, la educacién y la
participacion popular, algunos comités que se ocupaban de cuestiones concretas,
otros contactos de diversa indole en el nivel social e internacional, y que la
Secretaria Nacional estaba representada en siete de las nueve provincias del

pais. La Secretaria tenia poder para adoptar resoluciones obligatorias y

promulgar decretos obligatorios y estaba trabajando en coordinacién con la
Comisién de la Mujer de la Camara de Diputados y todos los partidos politicos
representados en la Camara de Diputados. Contaba con recursos suficientes;

el 25% de esos recursos procedian del Gobierno nacional y el 75% restante de la
asistencia internacional. Otras fuentes habian llevado a cabo diversos

programas mas en la esfera de la salud y la educacion, pero era dificil

cuantificar su repercusion en las mujeres.

56. Dado que Bolivia seguia caracterizandose por la dominacion masculina, los
miembros preguntaron en qué modo la Secretaria Nacional estaba velando por que
la Ley de Participacion Popular garantizase la igualdad de oportunidades a nivel
comunitario. La representante menciond en ese contexto un plan disefiado por la
Subsecretaria en colaboracién con la Secretaria Nacional para la Participacién
Popular, que deberia fortalecer a las organizaciones no gubernamentales a nivel
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local y mantener un didlogo con las instituciones politicas locales a fin de
introducir la perspectiva de la mujer en el nivel municipal. Una transferencia
de recursos financieros sobre la base de criterios demograficos apoyaria los
programas locales y de mujeres.

Articulo 3

57. Cuando los miembros preguntaron sobre los efectos positivos de la reforma
educativa en las nifias de las zonas rurales, la representante dijo que un
ejemplo notable era la ensefianza bilingiile en la zona del guarani. Habia
repercutido positivamente en los problemas de abandono escolar, la repeticion de
cursos y el analfabetismo funcional.

58. Los miembros del Comité acogieron favorablemente la institucionalizacién de
politicas de igualdad en el pais, particularmente en una época de cambios
frecuentes de dirigentes politicos, y sefialaron la importancia de resaltar el
aspecto de la igualdad de la mujer dentro del proceso de desarrollo.

Articulo 4

59. Los miembros pidieron ejemplos concretos de medidas especiales
provisionales, y preguntaron si estaba prevista alguna de esas medidas para
corregir el elevado indice de analfabetismo, el bajo indice de empleo de las
mujeres y el bajo indice de participacion de las mujeres en las decisiones
politicas o de otro tipo para proteger a las mujeres indigenas y de las zonas
rurales. La representante dijo que, aunque de momento no existian medidas
provisionales especiales, se estaba debatiendo su adopcion a fin de fomentar
una mayor asistencia de las nifias a la escuela.

Articulo 5

60. A la pregunta de si se habia hecho algun esfuerzo por evitar los
estereotipos sexuales en la ensefianza, la familia y los medios de comunicacién y
de si existia algun estudio al respecto, la representante dijo que dentro de la
reforma educativa el Gobierno estaba modificando los planes de estudios y los
libros de texto y capacitando simultdneamente a los profesores.

61. En cuanto al papel desempefiado por las organizaciones no gubernamentales en
relacion con el Plan de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra la

Mujer, la representante dijo que en su elaboracién se habian tenido en cuenta

las aportaciones de aquéllas, asi como en la elaboracién del proyecto de Ley de
Violencia Intrafamiliar.

62. En cuanto a las medidas adoptadas con objeto de cambiar la actitud de los
funcionarios judiciales encargados de tramitar las denuncias relativas a la

violencia contra las mujeres, la representante declar6 que en el seno de la
Secretaria Nacional existia un departamento que se ocupaba de la capacitacién de
diversos sectores de la judicatura.

63. En relacion con la supuesta contradiccion entre las afirmaciones formuladas

en los parrafos 84 y 85 del informe relativas a la discriminaciéon contra las

mujeres que ocupan determinados puestos, la representante explic6 que ciertos
estudios habian puesto de manifiesto la discriminacién juridica, social y

cultural de las mujeres en el lugar de trabajo y la ausencia de mecanismos

eficaces para enfrentarse a ella, ya que las leyes no preveian sancion alguna.

La practica habia mostrado que las mujeres que ejercian profesiones similares y

gue estaban en posesién de la misma titulacién académica que los hombres ganaban
entre un 30% y un 50% menos que sus colegas varones.
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Articulo 6

64. Dado que la prostitucion existia en practicamente todos los paises del

mundo, los miembros opinaron que Bolivia no deberia tener recelos en cuanto a la
referencia a la "aprobacion directa" que aparecia en el parrafo 86 del informe y
estimaron que la practica de realizar reconocimientos médicos peridédicos a las
prostitutas era una medida loable. Se solicitd6 mas informacion acerca del

namero de prostitutas, las capas sociales de las que procedian, las condiciones

en las que trabajaban y las medidas adoptadas para lograr su reintegracion

social.

65. En relacién con la posible proteccién de las prostitutas contra el virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), la
representante dijo que aunque el Programa Nacional sobre el SIDA establecia
medidas de prevencion para las prostitutas, por el momento no se habian adoptado
leyes correspondientes.

66. Algunos miembros recomendaron al Gobierno que examinara los diversos
aspectos de la prostitucion, ya que ésta se consideraba un caso grave de
violaciéon de los derechos humanos y una de las formas mas graves de esclavitud.
La representante explic6 que existia una contradiccion en Bolivia entre el

Cddigo Penal y los reglamentos policiales, por cuanto existia legislacién de
caracter abolicionista contra el proxenetismo, pero mientas las prostitutas eran
penalizadas, los hombres quedaban impunes.

67. En relacién con una pregunta sobre el significado de "delitos contra la
moral sexual", la representante afirmé que dichos delitos deberian ser
eliminados del Cdédigo Penal puesto que resultaban discriminatorios contra las
mujeres.

68. Dado que en el informe se indicaba que no existia trata de mujeres, algunos
miembros del Comité preguntaron si habia medidas concretas para prevenir que las
mujeres emigraran con objeto de prostituirse. Algunos miembros estimaron que el
contenido de los péarrafos 88 y 99 del informe era contradictorio, por cuanto
diversos estudios habian demostrado que existia una estrecha relaciéon entre la
trata de mujeres y la prostitucion.

Articulo 7

69. En cuanto a las iniciativas emprendidas por el Gobierno o la Secretaria
Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales con objeto de
proporcionar apoyo a organizaciones no gubernamentales de mujeres, la
representante declar6 que el Gobierno reconocia el papel de esas organizaciones
como agentes del desarrollo. Su autonomia era plenamente respetada y no
recibian apoyo financiero alguno del Gobierno. Junto con otras entidades,
habian participado en la elaboracién del Plan de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer; no obstante, era importante que adoptaran un enfoque
distinto frente al Estado y reconocieran la funcién de éste y sus funciones.

70. Varios miembros del Comité preguntaron qué incentivos se estaban ofreciendo
para aumentar la participacion de la mujer en la vida politica y su

representacién en los partidos politicos y si las mujeres integradas en partidos
politicos obtenian apoyo financiero para sus campafias. La representante explicd
gue la Secretaria Nacional estaba preparando a la sazén una reforma de la Ley de
Partidos Politicos, que deberia incrementar la participacion de la mujer. No se
proporcionaba apoyo gubernamental a partidos politicos ni a las mujeres por su
participacion.
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71. Algunos miembros preguntaron si la Ley sobre Participacion Popular estaba
siendo aplicada y si respetaba las diversas formas de organizaciones juridicas
entre las mujeres indigenas y si las mujeres y los hombres indigenas recibian
capacitacién juridica. La representante aclar6 que con arreglo a dicha Ley los
municipios estaban obligados a incorporar en sus planes las solicitudes de las
organizaciones de mujeres y que estaba previsto proporcionar capacitacion
juridica y establecer redes locales de informacién y comunicacion en los planos
municipal y local. Destacé el objetivo de que en los préximos tres afos al
menos el 10% de las estructuras municipales estuviera integrado por mujeres.

72. Considerando la ausencia de un sistema de cuotas, preguntaron si habia en
marcha un programa tendiente a utilizar las organizaciones populares a fin de
preparar programas de educacién civica para elevar la conciencia civica de las
mujeres, informarles de la necesidad de votar y tomar parte en la vida politica
y, por consiguiente, contar con tarjetas de identificacion con objeto de
inscribirse para participar en las votaciones. La representante dijo que a la
sazon el 46% de la poblacion mayor de 10 afios no tenia tarjetas de
identificacién. El Gobierno estaba trabajando, con ayuda extranjera, en un
programa nacional de inscripcion, y se esperaba que para 1997 todos los
ciudadanos tendrian tarjetas de identificacién. La edad minima para votar era
de 18 afos.

73. Algunos miembros del Comité preguntaron acerca del nimero actual de
ministras y acerca de la situacion de las mujeres en la policia. Preguntaron si
las mujeres tenian las mismas posibilidades que los hombres de ser ascendidas.

74. Los miembros preguntaron si se habia reanudado la formacion de las mujeres
para carreras militares y qué posibilidades tenian las mujeres de seguir dichas
carreras. La representante contestd que actualmente ésta no era una cuestion
gue precisara un debate nacional. En la actualidad revestia mayor urgencia
invertir en actividades tales como educacién y salud.

Articulo 8

75. Varios miembros preguntaron cuales eran los requisitos para ingresar en el
servicio diplomatico y si esos requisitos eran distintos para las mujeres y los
hombres. Asimismo, quisieron saber si los maridos se oponian a que sus mujeres
trabajaran en el extranjero o si no se les permitia acompafiar a sus mujeres que
trabajaban en el servicio diplomatico.

Articulo 9

76. En relacion con las preguntas sobre la transmisién de la nacionalidad, la
representante dijo que las bolivianas casadas con extranjeros podian transmitir
su nacionalidad a su marido y sus hijos.

Articulo 10

77. Algunos miembros preguntaron por las razones de la considerable diferencia
en la tasa de analfabetismo entre mujeres y hombres y si el Gobierno estaba
adoptando medidas para promover la educacion de adultos para las mujeres.
Asimismo, se formularon preguntas relativas al porcentaje de alumnos
matriculados en instituciones de ensefianza privada y publica y si existian

planes para privatizar el sistema educacional.

78. Puesto que la educacion bilingiie cesaba en el quinto grado, se pregunté de

gué manera podian participar plenamente en todo el sistema de educacién los
grupos no hispanos. Algunos miembros opinaron que podia existir una
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contradiccion entre las politicas educacionales, cuyo objetivo era respetar las
diversas culturas, y aquéllas tendientes a evitar la creaciébn de estereotipos en
cuanto a sexo. Los miembros preguntaron si habia estudios sobre las diferencias
por razén de sexo o la condicion de la mujer en el nivel terciario de la
ensefianza. Se pidid6 a la representante del Gobierno que aclarara dicha
cuestion.  Algunos miembros preguntaron asimismo si la educacion sobre salud
incluia informacién sobre planificacion de la familia y prevencion del VIH y el
SIDA.

Articulo 11

79. Los miembros del Comité dieron por hecho que el plan de empleo contenia
medidas para eliminar las diferencias por razéon de sexo. No obstante, en cuanto
a los sueldos, las mujeres indigenas constituian el grupo mas desfavorecido.
Algunos representantes preguntaron si existian iniciativas concretas para

introducir un planteamiento de la formacién profesional que tuviera en cuenta la
situacién de la mujer y si existia un sueldo minimo garantizado por la ley, y en
tal caso, si era diferente para las mujeres y los hombres.

80. En cuanto a la alta tasa de crecimiento de la venta ambulante que llevan a
cabo principalmente mujeres, se pregunté si ese sector terciario de la actividad
econdémica urbana estaba incluido en las estadisticas oficiales del pais. Los
miembros del Comité preguntaron si existia una ley sobre el acoso sexual en el
lugar de trabajo, si habia medidas para el bienestar y la proteccion de las
mujeres trabajadoras del hogar y qué programas respondian a las necesidades
econOmicas de las mujeres migrantes. La representante contesté que el
Parlamento estaba examinando una ley para reglamentar las condiciones para las
trabajadoras del hogar.

81. Debido a la falta de centros para el cuidado del nifio, se pregunté si las
muchachas tenian que soportar la carga de atender a sus hermanos ademas de
ayudar en el trabajo doméstico, lo cual, por consiguiente, les impedia asistir a
la escuela.

Articulo 12

82. Respondiendo a una pregunta sobre el aborto, la representante explicé que
era legal Unicamente en caso de violacion y peligro para la vida de la madre.
No especifico la tasa actual de abortos, pero dijo que la practica del aborto
estaba muy difundida y éstos se realizaban en condiciones nada seguras,
correspondiendo a esta causa el 30% de la mortalidad derivada de la maternidad.
El Gobierno no tenia la intencién de legalizar el aborto. En cuanto a los
programas para aumentar los conocimientos acerca de la planificacion familiar,

dijo que el Gobierno apoyaba plenamente la Declaracién aprobada en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en

El Cairo en 1994, relativa a los derechos reproductivo s y a la educacién sexual
para los menores de 20 afios teniendo en cuenta la salud de la familia.

83. Se pregunté si habia una base constitucional o juridica para la alta tasa

de fecundidad de las mujeres, o si las razones eran de caracter social o

cultural. Se hicieron observaciones sobre la malnutricién cronica que afectaba

a las mujeres y se preguntd qué porcentaje de las mujeres en general tenia
acceso a la maternidad en condiciones de seguridad, cual era la situacién en las
zonas rurales y qué medidas habia tomado el Gobierno para reducir los embarazos
en la adolescencia y el alto nivel de mortalidad derivada de la maternidad.

84. Los miembros del Comité preguntaron si las victimas de la violacién podian
denunciar los incidentes a los fiscales publicos y, en tal caso, si se estaban
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tomando medidas para eliminar cualesquiera prejuicios juridicos contra estas
victimas. Asimismo, se preguntd si existian centros de crisis que atendian a
las victimas de la violacion o abusos sexuales de otro tipo y como la policia y
los tribunales abordaban los casos de violencia contra las mujeres y si recibian
formacion sobre este problema.

Articulo 14

85. Dado que las mujeres rurales parecian ser las méas desfavorecidas, los
miembros del Comité estimaron que tenian que ser objeto de atencion especial y
pidieron que en el proximo informe se hiciera mas hincapié en su situacion.

86. Se hizo una pregunta acerca de la parte de la poblacion a que pertenecia la
poblacién indigena, si la poblacién indigena se podia equiparar a la de las

zonas rurales y si las poblaciones no indigenas tenian unas condiciones de vida
mejores. Se preguntd ademas qué proporcion de los recursos de los municipios se
dedicaba a las mujeres indigenas, como participaban éstas en los programas
generales y si habia programas especiales dedicados a ellas. Los miembros del
Comité preguntaron ademas qué tipo de inversiones nacionales e internacionales

se hacian en desarrollo rural y como éste habia beneficiado a las mujeres de
esas zonas. Se preguntd si las inversiones habian aumentado su productividad,

si las mujeres podian utilizar la tecnologia y hasta qué punto ésta era

favorable al medio ambiente. Se pidi6 informacion acerca de las iniciativas que
se emprendian para crear servicios preescolares en las zonas rurales y se
pregunté si las organizaciones no gubernamentales de mujeres o las mujeres que
trabajaban a nivel de la comunidad habian creado programas para mejorar las
condiciones de las nifias en las zonas rurales.

Articulo 16

87. Los miembros del Comité encomiaron al Gobierno por la aprobacion de un
nuevo Codigo de Familia, aunque todavia quedaban por aprobar varias
disposiciones relativas al matrimonio, el divorcio y la asistencia a las

familias. En cuanto a la pregunta de si existian disposiciones juridicas que
dieran el derecho al marido a prohibir a su mujer el ejercicio de determinadas
ocupaciones si éstas chocaban con sus tareas domésticas, la representante
contesté que se habia revisado la restriccion. Se pidi6 informacién sobre la
existencia de un proyecto de ley acerca del cambio de la disposicion juridica
gue impedia a las mujeres acusar a un cényuge violento y se preguntd si se
habian adoptado medidas para sensibilizar a los jueces con respecto a las
mujere s y a los menores.

88. Los miembros del Comité observaron que las normas relativas a la tutela
estaban en contradiccién flagrante con las disposiciones de la Convencién. En
cuanto a la situacién de las madres solteras en relacion con la adopcién, se
dijo que una madre soltera podia adoptar a un nifio y transmitirle su
nacionalidad.

89. Los miembros del Comité preguntaron sobre el porcentaje de nifios
abandonados y recabaron informacion sobre las medidas previstas para prevenir el
abandono de los nifios. Se interesaron también por las "madres de alquiler" y la
adopcién de nifios bolivianos por mujeres que viven fuera de Bolivia. Se

solicité informacién sobre las medidas para proteger a las extranjeras en su
condicion de esposas de bolivianos y se pregunté si un marido boliviano podia
impedir que su mujer de origen extranjero y sus hijos salieran del pais.
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90. Algunos miembros del Comité preguntaron si la igualdad juridica y las
responsabilidades comunes segun se describen en el péarrafo 376 del informe
originaban desigualdades sociales.

91. Los miembros del Comité instaron al Gobierno a que reconsiderara la
disposicion descrita en el parrafo 326 del informe, segun la cual tenia que
pasar un plazo de 300 dias para que una mujer pudiera volver a contraer
matrimonio. Pidieron aclaraciones sobre las disposiciones relativas al nombre

de una persona descrita en los parrafos 309 y 310 del informe y preguntaron si
era cierto que pese al derecho de la madre a transmitir su nombre a sus hijos,
todavia eran los maridos quienes tomaban las decisiones en las familias.

Observaciones finales del Comité

Introduccién

92. El Comité encomié al Gobierno de Bolivia por haber presentado el informe en
el plazo exigido y de acuerdo con las directrices. EI Comité observé que la
presentacion oral complement6é el informe inicial presentado en 1991 y que se
centr6 en el periodo comprendido entre 1992 y 1995, durante el cual el pais
aplic6 importantes medidas para promover politicas que tuvieran en cuenta la
situacién de la mujer y que favorecieran el adelanto de la mujer, con lo cual se
superé una politica neutra, que no distinguia entre hombres y mujeres y que
mantenia los modelos tradicionales. El Gobierno encomié los esfuerzos de las
organizaciones no gubernamentales asi como del Gobierno actual.

Aspectos positivos

93. El Comité observé que Bolivia habia logrado grandes adelantos en la tarea

de introducir e institucionalizar politicas publicas que tuvieran en cuenta las
diferencias de trato por razén de sexo. Esto se reflej6 en la creacién de un
organismo gubernamental para cuestiones de la mujer, la Secretaria Nacional de
Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales. El Comité tom6 nota también de que
la Secretaria se encargaba de politicas y programas basados en un planteamiento
intersectorial y regional.

94. ElI Comité consider6 que la recientemente promulgada Ley sobre Participacion
Popular tenia gran importancia, puesto que descentralizaba el poder y los
recursos a nivel municipal y daba a las organizaciones populares, incluidas las
organizaciones de mujeres, reconocimiento juridico y acceso a los recursos. Asi
pues, la ley tenia por objeto dar igualdad de oportunidades a las organizaciones
populares, para lo cual se disponia que las municipalidades aplicaran en sus
politicas una perspectiva imparcial en el trato del hombre y la mujer.

95. El Comité encomi6 las reformas en la ensefianza, que tenian por objeto
proporcionar educacién bilinglie, lo que favorecia la ensefianza de las nifias, y
el desarrollo de una sociedad multicultural que superara las diferencias por
razones de sexo.

Motivos principales de preocupacion

96. EI Comité observé con preocupacién que el presupuesto del mecanismo
nacional de Bolivia para la mujer se financiaba so6lo parcialmente con cargo
al presupuesto nacional y que dependia en gran medida de subsidios
internacionales.

97. El Comité expresé preocupacion por la repercusion de los programas de
ajuste estructural en la mujer y por la feminizacién de la pobreza.
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98. EI Comité observé con preocupacién las desventajas concretas de la mujer de
las zonas rurales.

Sugerencias y recomendaciones

99. El Comité recomendd al Gobierno de Bolivia que prestara particular atencion
a la enmienda del articulo 276 del Cddigo Penal para abolir la disposicion que
impedia una solucién justa a los problemas de la violencia doméstica.

100. EI Comité recomend6é que a fin de lograr la participacion politica efectiva
de la mujer, el Gobierno estableciera cuotas para la representacion de la mujer
en los altos niveles de la administracién publica y sefiald6 esta recomendacién a
la atencion de los partidos politicos.

101. El Comité pidi6 que en futuros informes figuraran estadisticas sobre los
resultados de programas como el Plan de Participacion Popular, el Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer y la reforma
educativa.

102. El Comité sugiri6 al Gobierno que estudiara los diversos aspectos de la
prostitucién, que se consideraba un caso grave de violaciones de los derechos
humanos y una de las formas mas abominables de la esclavitud.

103. El Comité pidi6 que en el proximo informe se diera mas visibilidad al
problema de la mujer de las zonas rurales, incluidas las medidas para mitigar
dicho problema.

104. El Comité recomendd que se hiciera un inventario de las leyes que
discriminan a la mujer, a fin de enmendarlas.

Chile

105. EI Comité examind el informe inicial de Chile (CEDAW/C/CHI/1) en sus
sesiones 2642 y 2712, celebradas los dias 18 y 24 de enero de 1995.

106. Al presentar el informe de Chile y su actualizacién, la representante de
Chile puso de relieve la importancia que atribuye el Gobierno del pais a sus
compromisos internacionales y, en particular, a la Convencién. Sefial6 ademas
gue gracias al proceso persistente y sostenido de consulta que promueve el
Gobierno, los cambios politicos recientes en Chile no han afectado al programa
de ejecucion de la Convencion. El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) habia
desplegado esfuerzos especiales para actualizar el informe inicial presentado

en 1991. La representante hizo una amplia introduccién en la cual se refiri6 a
informaciones generales sobre las caracteristicas socioeconémicas del pais y el
marco general de disposiciones constitucionales y legislativas referidas a los
derechos de la mujer. Luego se refiri6 a los aspectos concretos de la situacion
de las mujeres.

107. La representante sefial6 que en 1990 uno de cada tres embarazos habia
terminado en un aborto, aunque éste era ilegal en Chile. En todos los grupos de
edades ha disminuido el indice de fecundidad. Las politicas de planificacién de

la familia estaban encaminadas a establecer un acceso no discriminatorio a los
métodos de control de la natalida d y a métodos para corregir la infecundidad.
La infeccion con el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es menos

frecuente entre las mujeres que entre los hombres, aunque se habia producido un
aumento considerable del nimero de mujeres infectadas.
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108. Indicé que la tasa de pobreza era méas alta entre las mujeres que entre los
hombres y que las mujeres representaban una mayor proporcion de los indigentes.
En la actualidad, uno de cada cuatro hogares tiene una mujer como jefe de
familia y entre esos hogares habia una tendencia a una mayor pobreza que en los
hogares encabezados por hombres. Informé ademas de que en 1991 el Servicio
Nacional de la Mujer habia adoptado un plan nacional contra la violencia
intrafamiliar.

109. La representante destacd que se habia producido un aumento considerable en
la participacion de la mujer en la mano de obra en los sectores estructurado y

no estructurado en los dltimos decenios y que el empleo de la mujer aumentaba a
un ritmo mucho mas rapido que el del hombre. Sin embargo, la tasa de desempleo
entre las mujeres era mas alta que entre los hombres. Informé ademéas de que el
nivel de educacion de la mujer habia mejorado. No obstante, las mujeres no
habian estado en condiciones de mejorar su posicion en el mercado de trabajo
debido a la desigualdad del valor que se atribuia al trabajo que cumplian. Por
otra parte, los estudios realizados habian revelado que cuanto mayor era el

nivel de educacion de la mujer esta sufria una mayor discriminacién en los
salarios.

110. La representante subrayé que las mujeres habian tenido una escasa
participacion en el Poder Ejecutivo del Gobierno; habia tres ministras en el
Gobierno. La participacion de la mujer en el poder legislativo habia sido baja
tradicionalmente. En el periodo de 1990 a 1994 las senadoras representaban
apenas el 6,5% y las diputadas el 5,8% de las camaras. Habia aumentado la
participacion politica de la mujer en los partidos y en algunos de ellos
representaban del 40% al 50% de los afiliados. Si bien habia un didlogo
respecto de la discriminacién politica contra la mujer en los niveles de
adopcién de decisiones la presencia de la mujer seguia registrando un perfil
bajo.

111. La representante subrayé que el contexto politico de Chile explicaba los
motivos por los cuales los cambios legislativos introducidos por el Gobierno
habian sido limitados, particularmente en lo que guardaba relacién con la mujer.
El delicado equilibrio politico actual, al que se llegd tras 17 afios de

dictadura, habia creado una situacién en la cual era sumamente dificil aprobar
legislacién sin contar con el apoyo de la oposicién.

112. La representante hizo hincapié en que las politicas de los gobiernos

militares respecto de la mujer se habian orientado hacia la asistencia, eran
paternalistas y reforzaban las modalidades tradicionales en cuanto al papel que
cumple la mujer en la sociedad. En 1990, el primer Gobierno democratico,
respondiendo a las demandas de las mujeres, nombr6 a mujeres para que ocuparan
puestos del mas alto nivel y cred el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).

Los logros del SERNAM entre 1991 y 1993 habian incluido el reconocimiento de la
discriminacién contra la mujer, el fortalecimiento de los mecanismos

institucionales del Servicio y el reconocimiento de algunas realidades

persistentes tales como la violencia en el hogar y la precaria situacion de la

mujer que trabaja.

113. La representante manifestd que, con el proposito de incorporar un aspecto
gue representara los intereses de la mujer en todas las politicas
gubernamentales, el Gobierno actual asumié que la discriminacion contra la mujer
no se expresaba en situaciones ocasionales ni parciales, sino mas bien que era
un fendmeno sistematico y que, por consiguiente, exigia cambios estructurales y
culturales. En consecuencia, el Gobierno de Chile habia concebido una politica
de igualdad de oportunidades encaminada a dirigir el cambio estructural de
manera de eliminar la discriminacién. En el curso del decenio siguiente, se
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iniciarian programas y planes de accibn en ese marco. La representante sefial6
el complicado proceso de ejecucién de la politica, que exigia la coordinacién
entre los ministerios y la determinacion de esferas de prioridad maxima y su
integracion en los objetivos y planes presupuestarios de cada ministerio.

114. En el periodo de 1994 a 1999 se habia concebido el plan de igualdad de
oportunidades como instrumento de fundamental importancia para cumplir la
primera etapa de esa politica. El plan trataba de mejorar la posicion de la
mujer en el mercado de trabajo, asi como de promover su participacién politica y
social, concretamente en los niveles principales de adopcion de politicas. La
ejecucion del plan tendria efectos colaterales sobre el sistema juridico, sobre

la salud, las politicas de formacion y educacién y las modalidades de atencién
de los nifios, asi como la distribuciébn de responsabilidades entre el hombre y

la mujer.

115. La principal responsabilidad del Servicio es la promocion, ejecuciéon y
actividades complementarias del plan. El refuerzo institucional del Servicio
constituia asi una de las principales prioridades, particularmente debido a que
la ejecucién adecuada del plan y de otras medidas positivas analogas
contribuiria al cumplimiento de la Convencién por parte de Chile.

Observaciones generales

116. Los miembros del Comité celebraron el retorno de Chile a la democracia.
Tomaron nota con satisfaccion de que Chile habia ratificado la Convencién sin
reservas.

117. Los miembros expresaron su inquietud porque el informe inicial de Chile no
se ajustaba a las directrices definidas por el Comité, y recomendaron que se
tuvieran en cuenta en la preparacion de los informes futuros. Los miembros del
Comité prestaron su asesoramiento sobre ese tema. Se expresd también
preocupacion por la ausencia de estadisticas y de datos mas concretos en cuanto
al adelanto de la mujer hacia la igualdad de facto en todas las esferas de la
vida. La representante sefial6 que en la version del informe inicial actualizada
en 1994 se seguia la estructura sugerida por el Comité y que éste contenia
muchas respuestas a sus inquietudes.

118. Los miembros pusieron de relieve que tras 17 afios de dictadura, era
necesario reinstaurar los derechos humanos de la mujer y preguntaron si el
Gobierno democratico habia tomado medidas a ese respecto. La representante
manifesté que el papel protagénico de la mujer contra la dictadura en el pasado
habia ayudado a crear el Servicio Nacional de la Muje r y a introducir las
inquietudes de la mujer en el programa de trabajo del Gobierno. No obstante,
informé al Comité que el movimiento en pro de la mujer habia disminuido su
protagonismo politico. Sefialé que existian buenas relaciones de trabajo entre

el Servicio y las organizaciones no gubernamentales de mujeres.

119. Respondiendo a la inquietud expresada por los miembros respecto del modelo
econdmico neoliberal, y sobre si se habian previsto o se habian adoptado medidas
encaminadas a la prevencion y reduccidon de los efectos negativos sobre la mujer,
la representante informé al Comité de que el Gobierno habia optado por un modelo
basado en el crecimiento con equidad. En ese contexto, el Gobhierno desempefaba
una funcién dindmica en la vinculacién del desarrollo econémico y social con su
papel de redistribucion, asi como con la ejecucién de las politicas destinadas a
diversos sectores sociale s y a grupos bien definidos. Inform6 al Comité que el
Gobierno habia elaborado un programa nacional para superar la extrema pobreza.
En ese marco, el Servicio tenia en ejecucion varios programas, incluido el Plan
Nacional de apoyo a las mujeres jefas de hogar de escasos recursos, en
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coordinacién con otros ministerios. Ese programa aplicaba un planteamiento
intersectorial, que abarcaba a las mujeres ancianas. La representante describid
ademas con mayor detalle las cinco medidas para la mujer que trabajaba en el
agro. Especial importancia concedieron las expertas del Comité a la situacién
de las trabajadoras llamadas "temporeras" sobre las cuales el informe no
proporciona ninguna informacion. Algunos miembros sugirieron la necesidad de
reforzar las actividades relacionadas con la disminucion de la mortalidad

infantil, corregir el desnivel de remuneraciones entre hombres y mujeres y
atender el desempleo de la mujer.

120. Los miembros encomiaron la creacion del SERNAM y pidieron mas informacion
sobre sus programas, objetivos, relaciones institucionales y facultades.

121. Los miembros preguntaron si en la preparacion del informe de Chile habian
participado organizaciones no gubernamentales y pidieron que se diera publicidad
al informe y se lo difundiera, juntamente con las observaciones que habian
formulado. En ese contexto, los miembros deseaban saber si los factores
culturales y religiosos no formaban también parte de los obstaculos que impedian
los cambios juridicos, y pidieron informacién acerca de la participacion de

los hombres en las actividades encaminadas a lograr el adelanto de la mujer

de Chile.

Preguntas relacionadas con determinados articulos

Articulo 1

122. En respuesta a la preocupacion expresada por los miembros sobre la falta de
definicion del término juridico de discriminacién en la Constitucion de Chile,

la representante respondié que Chile no lo consideraba necesario, puesto que la
Convencién, con arreglo al articulo 5 de la Constitucién de Chile relativo a la
ratificacion de tratados internacionales, se considera ley.

Articulo 2

123. Los miembros pidieron mas informacion sobre la politica y el plan de
igualdad de oportunidades, inclusive sus objetivos, su efecto en la politica
publica en general y su base legislativa. La representante inform6é al Comité
gue el plan abordaba ocho esferas: legislativa, la familia, educacién, cultura,
trabajo, salud, participacion y apoyo institucional. El plan demostraba que el
compromiso del Gobierno en su totalidad se habia presentado al Poder Ejecutivo,
y se habia previsto para el 8 de marzo de 1995 un acto oficial de adopcién de
dicho Plan. Sefial6 a la atencion del Comité la actualizacion del informe, y
concretamente su analisis del articulo 2, en el cual se toma nota de las
medidas, inclusive reformas legislativas, adoptadas en el marco del plan a la
fecha.

Articulo 3

124. Respondiendo a las preguntas sobre el Status del Servicio Nacional de la
Mujer y su capacidad de ejecucién, la representante sefial6 que el Servicio fue
creado por ley y que su directora tenia rango ministerial. Observé que su
presupuesto y proyectos en el plano juridico son objeto de negociaciones

directas del Servicio en el Parlamento y que el Servicio sostenia relaciones
directas con todos los ministerios. Tenia una funcion de coordinacion méas bien
que de ejecucion, por eleccion propia. Agregdé que las inquietudes y necesidades
de la mujer deberian considerarse en la corriente principal de las decisiones
publicas y que los distintos ministerios deben llevar a cabo la ejecucion. No
obstante, cuando existia un desajuste institucional, el Servicio ejecutaba
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programas, por ejemplo, los centros de informacion sobre los derechos de la
mujer, programas para mujeres jefas de familia, para la prevencién de la
violencia intrafamiliar, para trabajadoras temporeras y la prevencion del
embarazo precoz. El Servicio también tenia oficinas regionales y sus directores
eran miembros de los gabinetes regionales.

Articulo 4

125. Los miembros pidieron mas informacién sobre la interpretacion y aplicacién
del articulo 4, puesto que habian observado que determinadas medidas adoptadas
por Chile eliminaban la protecciéon de la mujer. La representante hizo

referencia al Convenio No. 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT) ratificado por Chile en octubre de 1994. EI objetivo de ese Convenio y de
otras medidas adoptadas por el Gobierno era alentar a los hombres a que
asumieran sus responsabilidades familiares y las compartieran.

Articulo 5

126. Los miembros expresaron su reconocimiento por la gran prioridad que daba el
mecanismo nacional a la prevencion y eliminacién de la violencia contra la mujer
en la familia. Con referencia a las sanciones que se imponen a los infractores
propuestas en la Ley No. 19.325, la representante inform6é al Comité que se
presentaban tres tipos: asistencia obligatoria al asesoramiento terapéutico,

multas y, en los casos mas graves, penas de carcel. Ademas existian medidas de
proteccion tales como el derecho de la mujer a abandonar el hoga ry a lograr la
proteccion de los ingresos de la familia. Respondiendo a preguntas de los
miembros sobre si, en casos de violencia, se podia invocar la Convencion en los
tribunales, la representante recordd que el articulo 5 de la Constitucion de

Chile concede a la Convencién el estatuto de ley. Informé al Comité que se
habian organizado programas de capacitacibn y toma de conciencia para el
personal policial.

127. Los miembros expresaron su preocupacion por el elevado numero de
violaciones mencionado en el documento y pidieron informacion sobre las medidas
juridicas y préacticas adoptadas para combatir esa situacion.

Articulo 6

128. Los miembros expresaron su preocupacion respecto de la situacion de las
prostitutas y su vulnerabilidad ante la violencia. En su respuesta, la
representante reconocié que la Ley No. 19.325 se referia Unicamente a la
violencia en el hogar y excluia a las prostitutas, cuyos casos se consideran
con arreglo al derecho penal. Puso de relieve que en Chile la practica de la
prostitucién no estaba condenada y agregé que se garantizaba el control
sanitario de las prostitutas. Convino en la sugerencia de los miembros de que
se elaboraran estudios y estadisticas sobre este grupo a fin de concentrar en
ellas las politicas y programas, habida cuenta ademas del peligro de la
infeccion de las prostitutas con el VIH.

Articulo 7

129. Para responder a los pedidos de mas informacion sobre el cumplimiento del
articulo 7. La representante manifesté que Chile habia ratificado la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer y habia participado en la Conferencia
Interparlamentaria en Paris. Acogio con agrado las sugerencias de los miembros
de crear redes entre las mujeres que participaron en la recuperacién de la
democracia en Chile y de estudiar mecanismos tales como los cupos, que se
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consideran la forma mas expedita de incrementar la presencia de la mujer en
posiciones de forma de decisiones.

130. Los miembros hicieron preguntas sobre la situacion de las detenidas

politicas. Se pregunté si el Gobierno habia formulado alguna politica para

ayudar a las mujeres que, directa o indirectamente, habian sufrido los efectos

de la detencion. La representante respondid que se habia aprobado una ley en la
cual se determinaban las prestaciones que establece el Gobierno para ayudar a
las familias afectadas.

Articulo 8

131. Respondiendo a preguntas respecto de la representacién de la mujer chilena
en el plano internacional, la representante puso de relieve que un aumento del
namero de mujeres en el servicio diplomatico exigiria tiempo, aunque se hacian
esfuerzos para tener una representacion femenina visible en las conferencias
internacionales de alto nivel.

Articulo 10

132. Los miembros observaron que en Chile los libros de texto contenian
estereotipos tradicionales y discriminatorios de los papeles masculino y

femenino y sugirieron algunas modificaciones. La representante respondié que se
habia promulgado una ley de educacién neutral y que se habia organizado un
seminario de capacitacién para maestros sobre sensibilizacion con respecto a la
problematica de la mujer. Se prevé que en 1995 se formulardn directrices para
preparar modelos de libros de texto.

133. Los miembros acogieron con beneplacito la iniciativa del programa sobre
educacion para la paz y solicitaron méas informacién al respecto. La

representante dijo de que ese programa estaba vinculado con la aplicacion de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio y era ejecutado por el Ministerio de
Educacién. El programa proporcionaba a los estudiantes una introduccién al tema

de los derechos humano s y a los métodos de solucion de controversias por medios
pacificos y se llevaba a cabo en los establecimientos de ensefianza publica y

privada.

134. Los miembros observaron que la relaciébn que existia entre el nivel de
educacion de la mujer y su remuneracion no era la misma que en el caso del
hombre. Se interesaron por conocer las causas de esa disparidad, si ello
afectaba el acceso de las nifias a la ensefianza superior y qué medidas adoptaba
el Gobierno para rectificar esa situacion. También expresaron su preocupacién
por la incidencia del analfabetismo entre las mujeres y desearon saber sus
causas y si existian programas encaminados a ayudar a la mujer adulta a
continuar su educacion.

Articulo 11

135. Respondiendo a una solicitud de informacién sobre las trabajadoras

temporeras, la representante dijo que la politica general que se aplicaba a

todos los trabajadores agricolas garantizaba la limitacion de la jornada de

trabajo y condiciones laborales minimas. En ese contexto, el Gobierno habia
ratificado diversos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre las condiciones de trabajo de mujeres y hombres. Sefialé concretamente,
gue se llevaba a cabo un programa de jefas de hogar que comprendia servicios de
guarderia, formacion, educacion, promocion de la participacion de la mujer en el
guehacer publico y prestacion de asistencia médica.
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136. La representante estuvo de acuerdo con la observacion de que el empleo de
la mujer en régimen de dedicacion parcial podia dar lugar a que quedara
marginada del mercado de trabajo. Inform6 al Comité de que el SERNAM intentaba
determinar cudles eran los verdaderos intereses de la mujer y estudiaba la
experiencia de otros paises en la materia. En respuesta a la observacion sobre
la importancia asignada por el SERNAM a determinar el papel de la mujer y del
hombre en la procreacion, dijo que las modificaciones introducidas en la

legislacion laboral estaban encaminadas a lograr que el hombre y la mujer
compartieran las responsabilidades familiares. Se ponian en practica nuevas
iniciativas, como la de servicios de guarderia en los lugares de trabajo de

padres y madres. También recalc6 que en 1994 Chile habia ratificado el Convenio
de la OIT sobre ese tema.

137. Respondiendo a una solicitud de informacién sobre las medidas adoptadas por
el SERNAM para mejorar las condiciones de trabajo de la mujer, respondié que
habia una ley del Ministerio de Trabajo que disponia la capacitacion de su
personal en determinadas cuestiones, como la licencia de maternidad y la no
discriminacién. Esa ley recibia el apoyo del Banco Mundial y se consideraba un
instrumento especial para mejorar la situacién de las trabajadoras. Los

miembros quisieron saber si la legislacion laboral reconocia la garantia de

igual remuneracion establecida en el Convenio No. 101 de la OIT y si Chile habia
ratificado ese Convenio. Preguntaron si en el mercado de trabajo se

discriminaba contra la mujer embarazada y si existia disparidad de salarios en

el sector publico.

Articulo 12

138. Los miembros observaron la incidencia alarmante del embarazo en la
adolescencia y preguntaron si se iban a adoptar medidas orientadas a ese sector
de la poblacién femenina, concretamente con respecto al acceso a la educacion.
La representante respondid que se proyectaba un programa especial, en
cooperaciéon con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), para
prevenir el embarazo precoz y prestar apoyo a las adolescentes embarazadas. El
proyecto abarcaria informacién en las escuelas, un estudio de la sexualidad

entre la juventud chilena y la difusiébn de sus resultados. Una circular
administrativa publicada por el Ministerio de Educacién prohibia la

discriminacién contra las estudiantes embarazadas, si bien no se habia aplicado
en la mayoria de los centros educativos porque no tenia fuerza de ley. El
Gobierno realizaba gestiones en el Parlamento y por conducto de la opinion
publica para que se promulgara la ley correspondiente.

139. Los miembros expresaron su preocupacion de que el aborto, aunque era
ilegal, estuviese tan generalizado. Preguntaron si el Ministerio de Salud habia
propuesto conceptos de planificacién de la familia, de qué manera se registraban
los abortos ilegales y como podian costearlos las mujeres del sector rural. La
representante respondié que Chile habia suscrito sin reservas el documento final
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en
El Cairo. Si bien la politica de planificacion de la familia se habia

descuidado durante muchos afios, el Ministerio de Salud llevaba a cabo un
programa de procreacién responsable en el que se informaba a hombres y mujeres
de los diversos medios de control de la natalidad. Recordé que el Gobierno
consideraba la practica del aborto un grave problema de salud puablica, que el
aborto no podia considerarse un medio de control de la natalidad y que su
prevencion era uno de los propésitos de la politica de planificacion de la
familia. Esa politica procuraba mejorar las condiciones de salud de madres e
hijos y reconocia, al mismo tiempo, el derecho de cada pareja a tener la
cantidad de hijos que deseara.
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140. La representante, en respuesta a las preguntas sobre actividades
encaminadas a tomar conciencia del problema del VIH y el SIDA, indic6 que se
habia establecido una comisidon especial dependiente de diversos ministerios y se
habian organizado campafias en los medios de informacién. Afiadi6 que la accién
era muy lenta porque los sectores sociales y las organizaciones religiosas no
habian llegado a un consenso sobre el tema.

Articulo 14

141. Los miembros solicitaron més informacién sobre la mujer pobre del sector
rural. La representante informé al Comité de las gestiones realizadas por el
Gobierno para reunir informacién exacta que ayudara a cuantificar los problemas
a que hace frente la mujer pobre en ese sector. Se refiri6 a medidas orientadas
a la mujer rural, por ejemplo, servicios de guarderia, reforma de la legislacion

y, en algunos casos, la posibilidad de que las mujeres que son jefas de familia
tuvieran acceso a la propiedad. Los miembros sugirieron medidas educativas y
actividades generadoras de ingresos. También se sugirid la aplicacién de
tecnologia apropiada con el objeto de aliviar la carga que imponian a la mujer
sus multiples actividades.

Articulo 15

142. En respuesta a la inquietud expresada por los miembros con respecto al
divorcio, la representante convino en que era otra de las preocupaciones del
Gobierno, especialmente por la gran cantidad de separaciones conyugales que se
registraban. Hizo hincapié en que no existia consenso en Chile sobre el tema.
El Gobierno estaba sometiendo la cuestion a un debate publico y algunos
legisladores preparaban un proyecto de ley para presentarlo al Parlamento.

143. En respuesta a preguntas relativas a la capacidad juridica de la mujer

casada para administrar sus biene s y a la clase de régimen que existia, la
representante dijo que la mujer tenia plena capacidad juridica en la materia y

gue recientemente se habian introducido modificaciones en la legislacién con
respecto a los bienes de los cényuges que disponian la proteccion econdémica de
la mujer casada.

Articulo 16

144. Los miembros solicitaron aclaraciones con respecto a la condicién juridica
de los hijos, la patria potestad y la tutela. La representante informé de una
reciente ley, todavia no aprobada por el Senado, que estableceria los mismos
derechos para los hijos legitimos e ilegitimos, concederia también a la madre la
patria potestad y la tutela y admitiria la comprobacion de la paternidad
mediante examenes de sangre.

145. Los miembros también quisieron saber cudl era la edad minima para contraer
matrimonio en Chile y si era la misma para ambos sexos. Se les inform6 de que
existia una recomendaciéon del Comité que sugeria que fuese 18 afos, lo que seria
compatible con la edad fijada para ejercer el derecho de voto y adquirir
responsabilidad desde el punto de vista civil y penal.

146. En lo que concierne a la existencia de disposiciones que otorguen la misma

proteccion y los mismos derechos de apoyo financiero a la mujer casad ayala
soltera, la representante respondié que las madres casadas tenian el mismo

derecho que las solteras a recibir apoyo financiero para sus hijos, pero no para

ellas mismas.
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Observaciones finales del Comité

Introduccién

147. ElI Comité felicit6 a la representante de Chile por la presentacién del
informe y por el esfuerzo realizado por el Gobierno para actualizar la
informacion, que reflejaba diversos adelantos alcanzados desde 1991. EI Comité
agradecio asimismo la presencia de la Ministra Directora del Servicio Nacional
de la Mujer.

148. El Comité hizo referencia al hecho de que los que habian preparado el
informe ni habian seguido el formato estandar para los informes ni las
recomendaciones del Comité sobre la interpretacion de ciertos articulos y la
presentacion de informacion al respecto.

149. El Comité observd que el informe era de caracter descriptivo y general y
contenia pocas referencias analiticas que estuvieran respaldadas por datos y
estadisticas concretos. Observé ademés que en el debate sobre la aplicacion de
los articulos, se prestaba méas atencién a las respuestas relativas a las
disposiciones juridicas y normativas, y no se proporcionaba suficiente

informacion sobre medidas concretas. ElI Comité observé que, en consecuencia,
era imposible determinar la medida en que existia una laguna entre la igualdad
de hecho y de derecho.

Aspectos positivos

150. El Comité reconocié la voluntad politica demostrada por los gobiernos
correspondientes al periodo democratico en el mejoramiento de la condicién
de las mujeres chilenas y destac6 como hechos francamente positivos los

siguientes:

a) La ratificacion de la Convencién para la eliminacién de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer, con caracter de ley nacional,

b) La introduccion progresiva de reformas juridicas, concretamente
destinadas a eliminar la discriminacio n y a proteger los derechos de la mujer;

c) La creacién del Servicio Nacional de la Mujer, como érgano encargado
de coordinar las iniciativas del Poder Ejecutivo para aplicar las disposiciones
de la Convencion;

d) La iniciacion de un programa de ensefianza para la paz en las escuelas,
que se referia especialmente a todas las formas de violencia contra la mujer a
fin de aplicar la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos;

e) La iniciacion de un programa local de jefes de familia para mejorar la
situaciéon de la mujer;

f) El mejoramiento de las condiciones de trabajo de las trabajadoras
agricolas.

Motivos principales de preocupacion

151. El Comité expresé preocupacion por la existencia de leyes que mantenian
disposiciones discriminatorias y situaciones de desventaja de las mujeres en
relacion con los hombres, que contradecian los avances evidentes logrados en la
democracia y en el desarrollo econémico del Estado parte.
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152. El Comité también expres6 preocupacién por la situacion de las mujeres de
las zonas rurales, que no tenian acceso a las mismas oportunidades de recibir
servicios que las mujeres de las ciudades, asi como por el bajo porcentaje de
mujeres que ocupaban puestos de responsabilidad politica y por la mortalidad
materna resultante de abortos clandestinos.

Sugerencias y recomendaciones

153. El Comité sugiri6 que el Gobierno de Chile preparara su segundo informe de
conformidad con las directrices y que porporcionara informacién suficiente y
fundamentada en datos, que permitiera conocer no sélo la situacion juridica de
las mujeres sino también la situacion real, incluidos los obstaculos que se
plantean, en lugar de basarse en referencias juridicas.

154. El Comité inst6 al Estado parte a que promoviera la eliminacion de las
disposiciones juridicas discriminatorias que todavia existian, en particular en
relacién con la familia , Y a que se lograra la compatibilizacion de la
legislacién chilena con la Convencién.

155. El Comité insté al Estado parte a que introdujera leyes que facilitaran el
derecho a un divorcio legal.

156. El Comité pide al Estado parte que en su proximo informe proporcionara
informacion mas completa, incluidas las estadisticas pertinentes, sobre la
aplicaciébn de cada uno de los articulos, especialmente en temas como la
violencia contra la mujer, la prostitucion, la participacion politica, la salud
reproductiva, las condiciones laborales y salariales, la situacion de las
trabajadoras "temporeras”, las mujeres en situacién de pobreza, la situacién de
facto de la mujer en la familia, el embarazo precoz y la situacion de las
organizaciones no gubernamentales.

157. El Comité expresé interés en recibir informaciéon sobre el posible
fortalecimiento del SERNAM. También se solicitd6 mas informacién sobre el plan
de igualdad de oportunidades.

158. EI Comité recomendd que se revisaran las leyes extremadamente restrictivas
sobre el aborto, habida cuenta de la relaciébn que existia entre el aborto
clandestino y la mortalidad materna.

159. El Comité sugiri6 la conveniencia de que el SERNAM difundiera el informe
presentado al Comité, asi como las observaciones de éste como un medio para
sensibilizar a los sectores que pudieran contribuir a mejorar las condiciones de
las mujeres chilenas.

2. Informes periédicos inicial y segundo

Mauricio

160. EI Comité examin6 el informe inicial y el segundo informe periédico de
Mauricio (CEDAW/C/MAR/1-2) en sus sesiones 2682 y 2712 celebradas los dias 20 y
24 de enero de 1995.

161. En su declaracién, la representante de Mauricio describié el marco
juridico, politico, institucional y econémico de su pais para la aplicacion de

la Convencion y puso de relieve los cambios juridicos y practicos que habian
tenido lugar desde la presentacion del informe. Indicé que, en realidad, el
ajuste estructural efectuado en el pais habia beneficiado a la mujer en lo
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tocante a su acceso al emple 0 Yy a su integracion en la economia. Pese a las
dificultades economicas generales relacionadas con el ajuste, al Gobierno le

habia sido posible no soélo evitar la reduccién de gastos en programas sociales
sino incluso ampliar el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer al crear
un nuevo Ministerio de Derechos de la Mujer. Tras destacar la positiva
evolucidon experimentada en relacion con el empleo, la educacion y la salud de la
mujer, la representante reconocid que seguian existiendo determinados obstaculos
juridicos, administrativos, culturales y religiosos a la igualdad de la mujer y

al mejoramiento de su condicién socioecondémica. Hizo hincapié en que su
Gobierno mantenia su compromiso con respecto al adelanto de la mujer y estaba
decidido a promover los derechos de la mujer en general y sobre la base de un
futuro Libro Blanco sobre la Mujer y el Desarrollo en particular.

Observaciones generales

162. Los miembros del Comité comentaron el caracter conciso, amplio y franco de
la presentacién hecha por la representante de Mauricio y los considerables

logros del pais al aplicar la Convencién. Les impresionaba especialmente el
firme compromiso del Gobierno de Mauricio con el objetivo del adelanto de la
mujer y el hecho de que no se hubieran reducido los servicios sociales ni los
fondos destinados a organizaciones de mujeres ni siquiera en una época dificil

de ajuste estructural y recesion. Observaron con satisfaccion que se habia
iniciado la cooperacion con algunos de los organismos especializados de las
Naciones Unidas para promover el desarrollo de la mujer.

163. Varias expertas expresaron gran satisfaccion por la retirada de las
reservas a los articulos 11.1 b), 11.1 d) y 16.1 g) de la Convencion. Una
experta sefialé6 que Mauricio era uno de los raros paises en los que se estaba
utilizando la propia Convencion para reformar los sistemas juridico y econdémico
internos a fin de cumplir mejor sus disposiciones.

164. Los miembros del Comité sefialaron que el informe habria sido mejor si se
hubiera descrito con mayor claridad la forma en que habia evolucionado la
situacién en el pais desde la preparacién del primer informe y se hubieran
destacado mas los obstaculos que seguian existiendo.

165. Se sefial6 que los capitulos 2.3 y 16.3 de la Constitucibn de Mauricio,
relativos a la proteccion de los derechos humanos fundamentales y la definicion
de la discriminacion respectivamente, se habian formulado sin tener en cuenta
la condicibn de varon o mujer. Se sugiri6 que ese hecho podria crear una
incoherencia interna en la Constitucion en lo referente a cuestiones de
discriminacién.  Si tal fuera el caso, se debia corregir la situacion.

166. Los miembros del Comité tomaron nota de los acontecimientos positivos que
habian tenido lugar en Mauricio, como el aumento del empleo de la mujer y la
promocién de sus derechos humanos y su independencia econémica, que, como sefaloé
una experta, era el principal requisito previo para su adelanto y la

preservacion de su dignidad. Ahora bien, expresaron preocupacion por lo que

parecia ser una insistencia excesiva en encauzar el empleo de la mujer hacia
ocupaciones industriales en zonas de procesamiento de exportaciones y en el

sector privado.

167. Se sugiri6 que se utilizara plenamente el articulo 4 de la Convencién para
asegurar que hubiera mas mujeres en posiciones de adopcién de decisiones
econdémicas en lugar de aumentar simplemente su ndmero en los sectores
tradicionales en los que hacia mucho tiempo que la mujer estaba excesivamente
representada. Con respecto a los programas especiales de discriminacion
positiva, una experta mencioné la conversion de dos escuelas secundarias mixtas

-40-



del Estado en escuelas Unicamente para muchachas, y sefiald6 que esa medida era en
realidad negativa, ya que promovia la segregacion y era contraria a las

Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro. Otra experta sefiald que la
legislacion protectora era problematica en funcion de sus efectos sobre la

igualdad entre la mujer y el hombre. No entraba en la categoria de medidas
provisionales especiales para acelerar la igualdad. En su opinién, el informe

de Mauricio reflejaba una falta de comprension de lo que eran las medidas de

accion afirmativa. Los programas de costura industrial reforzaban los

estereotipos del mercado de trabajo y, en lugar de ellos, se debia considerar la
posibilidad de organizar cursos de banca y administracion.

168. Los miembros del Comité expresaron preocupacion porque no hubiera datos en
el informe acerca de la violencia contra la mujer. Teniendo en cuenta que era

un problema muy extendido que tenia graves consecuencias, era necesaria mas
informacion al respecto. Una experta hizo observaciones con respecto al

articulo 253 del Cddigo Penal. En su opinién, el objeto del Coédigo era proteger

a la sociedad contra la prostitucion pero no tratar los problemas de la

explotacion de las mujeres que se dedicaban a esa actividad y de la violencia
contra ellas. También se expresé preocupacion acerca de las posibilidades de
turismo sexual, teniendo en cuenta que el sector del turismo estaba creciendo
rapidamente en Mauricio.

169. Tras expresar satisfaccion por los progresos realizados por el Gobierno de
Mauricio en lo relativo a la eliminacién de la discriminaciéon contra la mujer y
su avance constante en las esferas econdmica y social, una experta manifesto
especial interés en el Libro Blanco sobre la Mujer en el Desarrollo, que estaba
preparando el Gobierno. Expresé confianza en que el Libro ofreciera nuevas
posibilidades de tratar las cuestiones que interesaban especialmente a las
mujeres de Mauricio.

170. Tras calificar de muy encomiables los programas de alfabetizacion de la
mujer, una experta expresd preocupacion con respecto al contenido de esos
programas, que actualmente servian para confirmar a la mujer en sus funciones
tradicionales. Observé también que no habia cursos sobre nutricion familiar.

171. Una experta sefial6 que la Ley del Trabajo, que prohibia el trabajo nocturno
a la mujer, era en realidad discriminatoria; por lo general, el trabajo nocturno
estaba mejor remunerado.

172. Una experta elogié al Gobierno por iniciar programas para la pronta
deteccion del cancer de mama y el cancer de cuello del Gtero, lo que era una
prueba de que por fin se estaban atendiendo las necesidades fisiologicas
particulares de la mujer. Sin embargo, observaba una contradiccién con respecto
a los servicios de planificacion de la familia. Por una parte, en el informe se
destacaba que habia servicios de planificacién de la familia gratuitos y

accesibles y, por otra, se sefialaba el problema generalizado de los abortos
ilegales.

Cuestiones relativas a articulos especificos

Articulo 1

173. Los miembros del Comité sefialaron que en la Constitucion de Mauricio no se
definia la discriminacién por razones de sexo. Una experta observé que ello
indicaba que no existian leyes sobre la discriminacion contra la mujer. Los
miembros preguntaron si el Gobierno tenia intencién de revisar la Constitucién

con el fin de corregir ese problema y si se consideraba la posibilidad de
promulgar leyes sobre igualdad de oportunidades. Al responder, la representante
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de Mauricio indic6 que su Gobierno iba a considerar la posibilidad de enmendar
la Constitucion una vez que se trataran las cuestiones de la ciudadania y la
nacionalidad.

Articulo 3

174. Los miembros preguntaron cual era la relacion exacta entre el Consejo
Nacional de la Mujer y el Comité Interministerial y cudl era la relacion de esos
dos d6rganos con el Ministerio de Derechos de la Mujer y de Bienestar Familiar.
También deseaban saber si existia un problema de coordinacion entre esos 6érganos
y si la cooperacion entre el Ministerio de Derechos de la Mujer y otros

ministerios era fructifera. Asimismo deseaban saber si los funcionarios de
secretaria informaban sobre problemas en sus ministerios.

175. La representante de Mauricio respondié que las funciones del Consejo
Nacional de la Mujer comprendian la organizacién de asociaciones de mujeres y la
facilitacion del dialogo entre el Estado y la mujer por conducto de esas
asociaciones. El Comité Interministerial, por su parte, estaba integrado por
funcionarios de secretaria de varios ministerios sectoriales que se reunian y
examinaban los problemas con que se tropezaba en sus ministerios al aplicar la
politica de igualdad de trato entre el hombre y la mujer y compartian
informacion sobre proyectos ejecutados por sus ministerios que tuvieran
repercusion sobre la mujer. La labor del Comité Interministerial era en cierto
modo ineficaz debido a la falta de capacitacion previa de los funcionarios de
secretaria en analisis de las diferencias de trato por razén de sexo y
planificacién de la igualdad de trato entre el hombre y la mujer y también
debido a los traslados de funcionarios. Sin embargo, el Comité habia trabajado
con éxito en particular en la preparacion del Libro Blanco sobre la Mujer en el
Desarrollo y el informe nacional sobre la aplicacion de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro y sus funcionarios participaban en seminarios
y reuniones y de esa forma contribuian a la solucion de diversos problemas. La
capacitacién de funcionarios de secretaria en andlisis de las diferencias de

trato por razén de sexo estaba incluida en el programa del Ministerio de
Derechos de la Mujer para 1995 y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) habia facilitado un consultor para ese fin. El vinculo entre
el Comité Interministerial y el Consejo Nacional de la Mujer consistia en que el
Consejo estaba administrado por un comité integrado por representantes de
asociaciones de mujeres y de funcionarios de secretaria de los ministerios mas
importantes del sector social, como los Ministerios de Educacion, Salud,
Planificacion Econdémica y Desarrollo, Seguridad Social y Juventud y Cultura.

Articulo 4

176. Varios miembros del Comité manifestaron que en el informe se indicaba que
se preveia la capacitacion de las mujeres como policias y el establecimiento de
un cuerpo de policia integrado por mujeres. Se preguntd si esa idea se haria
extensiva al sistema judicial nacional. En respuesta, la representante de

Mauricio dijo que la formaciéon de los jueces y magistrados se tendria que
considerar especialmente en relaciébn con la creacién de un tribunal de la

familia, lo cual habia previsto el Gobierno.

177. Varios miembros preguntaron por el significado que tenia la legislacion
concreta de proteccion de la mujer en los sectores agropecuario y manufacturero.
En particular, preguntaron si se protegia realmente a las mujeres en esos
sectores 0 si la legislacion contribuia a perpetuar la segregacién en el empleo.
La representante de Mauricio respondié diciendo que la mujer que trabajaba en el
sector agropecuario se habia beneficiado ciertamente de la legislacion de
proteccion, por cuanto que ya no tenia que realizar arduas faenas en el campo.
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Las mujeres en estado avanzado de gestacién tenian prohibido levantar cargas
pesadas y se les facilitaba trabajo liviano en el campo. Las mujeres que
trabajaban en los ingenios de azlcar y las salinas podian optar por la

jubilacién anticipada a los 55 afios. En relacién con el empleo en el sector
industrial, la mujer en estado avanzado de gestacién no tenia que realizar
trabajos que la obligasen a estar constantemente de pie. Ademds, en 1989 se
habia derogado una disposicion discriminatoria en cuya virtud no se permitia que
la mujer accediese al puesto de "operador de fabrica". Las mujeres que
trabajaban en el sector industrial no estaban obligadas a hacer horas
extraordinarias. Disfrutaban a la sazén de prerrogativas en relacion con el
reintegro de sus gastos de transporte. Las mujeres embarazadas que habian
trabajado durante un periodo ininterrumpido de 12 meses tenian derecho a
prestaciones completas de maternidad que incluian 12 semanas de licencia con
goce de sueldo, subsidios monetarios y permisos de una hora para alimentar a sus
hijos.

Articulo 6

178. En respuesta a la inquietud manifestada por algunos miembros del Comité en
relacién con la falta de datos sobre la violencia contra la mujer, la

representante de Mauricio informé al Comité de que la cuestion de la violencia

era muy delicada y que las victimas solian ser renuentes a denunciar esos casos.
No obstante, la oradora facilitd datos estadisticos al Comité en relacion con la
violencia en el hogar en su pais. En concreto, de 1991 hasta la fecha se habian
denunciado 107 casos de incesto y 431 casos de malos tratos de nifios. Por otra
parte, de 1989 hasta la fecha se habian denunciado 1.500 casos de malos tratos
de mujeres.

179. Algunos miembros preguntaron acerca de la legislacion sobre el ofrecimiento
y la contrataciobn de los servicios de prostitutas. También deseaban saber si

las prostitutas eran objeto de inspecciones médicas periddicas. Varios miembros
preguntaron si existian normas concretas para proteger a los menores del turismo
con fines sexuales. También deseaban saber si habia prostitutas entre las
mujeres inmigrantes y si existian leyes contra el trafico de mujeres.

180. En respuesta, la representante de Mauricio informé al Comité de que no
existia ningln registro de prostitutas en su pais y de que, en consecuencia,
actuaban ilegalmente. No obstante, la representante destacd que, de resultas de
la campafia de sensibilizacion sobre el SIDA, las prostitutas eran ahora mas
conscientes de los peligros que su profesiéon entrafiaba para la salud. La
representante cité una fuente de televisién, segun la cual las prostitutas eran
objeto de inspecciones médicas periédicas. A este respecto, se refirid6 a los
articulos pertinentes del Codigo Penal y de la Ley de Proteccion de la Infancia,
en los que se establecia que el hecho de comprar, atraer o explotar a adultos y
nifios con fines de prostitucion era un delito punible.

Articulo 7

181. Varios miembros del Comité deseaban saber qué se habia hecho para fomentar
la participacion de la mujer en el servicio diplomético y como se comparaba

esa participacion con los progresos realizados por la mujer en el sistema

judicial.

182. La representante de Mauricio respondidé diciendo que el servicio exterior

estaba abierto tanto a hombres como a mujeres y que para acceder a él habia que
superar un examen de ingreso. EIl servicio diplomatico de Mauricio estaba

integrado a la sazén por 51 personas, entre las que figuraban siete mujeres. La
diferencia numeérica obedecia fundamentalmente a la falta de candidatas id6neas y
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no a la discriminacién de la mujer. Uno de los seis magistrados del Tribunal
Supremo era una mujer y los cargos de Sindico y Vicesindico de la Quiebra
estaban ocupados por mujeres. Ademas, tres de los 12 jueces de distrito eran
mujeres. Asi pues, la mujer estaba en general bien representada en el sistema
judicial, aunque su participacion era algo baja en los distintos niveles de la
administracion de justicia.

183. Una experta preguntd si la estructura pluricultural y plurirracial de la

sociedad de Mauricio habia dado lugar a problemas internos y, en caso de ser
asi, qué consecuencias tenian esos problemas para la mujer. La representante de
Mauricio respondié diciendo que no habia poblaciones indigenas en su pais y que
vivian en perfecta armonia las poblaciones de distintas razas y culturas
procedentes de Europa, Asia y Africa. Habida cuenta de la extremada diversidad
de la poblacién de Mauricio, el Gobierno actuaba con cautela y prudencia sumas a
la hora de abordar cuestiones que podian perturbar el equilibrio existente y
desarticular la estructura social. La representante dijo que habia tomado nota

de las observaciones formuladas por algunos miembros en relacién con el riesgo
de conflictos culturales y sus consecuencias perjudiciales para la mujer.

Articulo 10

184. Varios miembros dijeron que los cursos de los programas de ensefianza para
adultos que organizaba el Ministerio de los Derechos de la Mujer se centraban
sobre todo en la costura industrial, las labores de secretaria, el bordado y la
artesania. Se preguntdé si se brindaba a la mujer capacitacion de otro tipo y

gué tenia previsto hacer el Ministerio de los Derechos de la Mujer en relacion
con esa situacion.

185. En respuesta a esa pregunta, la representante de Mauricio informé al Comité
de que el Ministerio de los Derechos de la Mujer ofrecia capacitacion
especialmente a mujeres con pocos estudios que no tenian acceso a la
capacitacién que brindaban la Junta de Formacién Profesional Industrial y las
instituciones privadas. Los objetivos fundamentales de la capacitacion que
brindaba el Ministerio a esas mujeres eran dotarlas de conocimientos
especializados basicos que les resultaron de utilidad para su vida familiar y

les permitiesen descubrir sus aptitudes y lograr cumplir en cierta medida sus
aspiraciones mediante sus propios esfuerzos. La Junta de Formacién Profesional
e Industrial, que estaba encargada de organizar las actividades de capacitacion
en Mauricio, brindaba formacion en electrénica, actividades técnicas y otros
ambitos profesionales que estaban abiertos a la participacion de la mujer.

186. En respuesta a la observacion sobre la conversion de dos escuelas

secundarias mixtas del Estado en escuelas exclusivamente para nifias, la

representante dijo que se habia adoptado esa decision teniendo en cuenta el

medio cultural y la tradicibn educativa de su pais. Esa practica contribuia a

hacer més eficaz el proceso de enseflanza y aprendizaje y permitia que los

maestros utilizasen diferentes métodos para ensefiar a los muchacho sy a las
muchachas. La representante asegur6 al Comité que esa conversion concreta no
entrafiaba segregacién, sino que, por el contrario, ofrecia nuevas oportunidades

de ensefianza a las niflas en el momento oportuno.

Articulo 11

187. EI Comité tomd nota de la retirada de la reserva formulada a los
apartados b) y d) del parrafo 1 del articulo 11. Los miembros deseaban saber
gué nuevas leyes habia promulgado Mauricio para poder retirar las reservas y si
se habian seguido los procedimientos legales pertinentes a los efectos de la
retirada de esas reservas.
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188. En respuesta, la representante de Mauricio dijo que se habian seguido todos
los procedimientos necesarios en relaciébn con la retirada de las reservas sobre
determinadas partes del articulo 11 y del articulo 16. Ello habia incluido la
celebracion de consultas con la Asesoria Juridica del Estado y en el seno del
Consejo de Ministros. Habida cuenta de las transformaciones de la situacién
econOmica y social del pais entre 1984 y 1991, la Asesoria Juridica del Estado
se habia pronunciado en favor de la retirada de esas reservas, a lo que habia
seguido la autorizacién del Gobierno al respecto.

189. Varios miembros dijeron que en el informe se indicaba que, con arreglo a la
Ley de Relaciones Laborales y la Ley de Zonas Francas Industriales, las mujeres
de Mauricio solo tenian derecho a la licencia de maternidad en sus tres primeros
embarazos. Se pregunté qué ocurriria en el caso de un cuarto embarazo, teniendo
en cuenta en particular la rigurosa legislacién sobre el aborto. La

representante de Mauricio respondié diciendo que soélo se tenia derecho a la
licencia de maternidad con goce de sueldo en los tres primeros partos. Después
del tercer parto, se concedia la licencia sin goce de sueldo. La oradora

indicé, ademés, que esa disposicidbn estaba en consonancia con la politica
nacional sobre poblaciéon, cuyo objetivo era disuadir de la formacion de familias
numerosas.

190. En relacion con la politica de conceder a las trabajadoras permisos de una
hora para amamantar a sus hijos, varios miembros deseaban saber cémo se aplicaba
esa disposicién y si la normativa al respecto era necesaria para las madres
trabajadoras. La representante respondié diciendo que la aplicacion de esa
disposicion tropezaba con dificultades préacticas porque existian pocas

guarderias cerca de las fabricas. La oradora dijo que esa norma se habia
promulgado para fomentar el amamantamiento.

191. En relacion con la pregunta de cuando se reformaria la legislacion laboral
sobre el trabajo en las zonas francas industriales con objeto de que las mujeres
empleadas en ese sector pudiesen disfrutar de las mismas condiciones de trabajo
gue las del sector publico, la representante de Mauricio dijo que las

condiciones de trabajo de los sectores publico y privado de su pais eran
diferentes y que, en la etapa actual de desarrollo econémico, no era
econdmicamente viable establecer las mismas condiciones de trabajo para ambos
sectores. No obstante, la oradora dijo que en el Reglamento de las Empresas de
Exportacion, promulgado en 1983, se establecian salarios y otras condiciones de
trabajo.

192. En relacion con la pregunta de cuales eran las consecuencias para la mujer
de las modificaciones de las politicas tributaria e impositiva, la representante

dijo que esa cuestiébn no se habia examinado cientificamente. No obstante, la
reduccion de los gastos de capital habia dado lugar a una congelacién de la
construccion de escuelas secundarias estatales y de viviendas subvencionadas, lo
cual podia haber hecho disminuir el acceso de las mujeres a la ensefianza y a
viviendas adecuadas. Ademas, la oradora dijo que esa tendencia habia cambiado a
finales del decenio de 1980 y que los sectores mencionados estaban a la sazéon en
pleno desarrollo. La mujer habia sido la beneficiaria directa de la nueva

politica tributaria adoptada por el Gobierno y ahora podia presentar su

declaracion del impuesto sobre la renta por separado y obtener deducciones

fiscales individuales.

193. Varios miembros tomaron nota de que la tasa de participacibn de la mujer en
la poblacion activa estaba aumentando rdpidamente en Mauricio y preguntaron si

el Gobierno habia elaborado proyectos para atender a la creciente demanda de
atencién de la salud, guarderias y reeducacién profesional. Ademas, deseaban
saber si el aumento de la tasa de empleo tenia Unicamente efectos favorables o
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si también presentaba algunos aspectos negativos. La representante de Mauricio
dijo que, de resultas del rapido aumento de la tasa de participacibn de la mujer
en la poblacidon activa de su pais, se habian triplicado las cargas para la

mujer, a la que habia que ofrecer servicios de apoyo comunitario. ElI Gobierno
de Mauricio habia comenzado a prestar esos servicios en colaboracién con
organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales, el sector privado, etc.

194. Varios miembros observaron con preocupacion que en el informe se indicaba
gue los menores de 16 afios podian trabajar, lo que no se ajustaba al Convenio
pertinente de la Organizacion Internacional del Trabajo. Se manifesté que en el
informe no se indicaba qué tipo de trabajo realizaban los menores, si existian
leyes especiales para regular ese trabajo ni si lo fiscalizaba el Gobierno. La
representante de Mauricio informé al Comité de que en la Ley de Relaciones
Laborales de su pais se prohibia que trabajaran los menores de 15 afios y que
en 1990 el Gobierno habia ratificado el Convenio No. 138 de la OIT sobre la edad
minima para trabajar y estaba dispuesto a eliminar el trabajo de los nifios,
qguienes a la sazén representaban el 0,7% de la poblaciéon trabajadora de
Mauricio. La oradora dijo que en el informe de su Gobierno se indicaba que se
permitia que los menores trabajasen a la edad de 16 afos.

Articulo 12

195. Los miembros del Comité preguntaron qué habia hecho el Ministerio de los
Derechos de la Mujer para mejorar la baja calidad de la vida de la mujer en
Rodrigues. ¢Qué se habia hecho con respecto a la prestacion de servicios de
salu d y a las oportunidades de trabajo para la mujer en Rodrigues y en cuanto al
mejoramiento de la infraestructura social? La representante comunic6 al Comité
gue habia un Ministerio que se encargaba exclusivamente de la situacién reinante
en Rodrigues. También declar6 que se habia recogido nueva informacion y que se
la habia actualizado. La situacion en Rodrigues estaba mejorando: se disponia
de amplios servicios de abastecimiento de agua, de servicios sanitarios y de

vias de comunicacion, pero quedaba mucho por hacer. En el siguiente informe se
proporcionarian cifras que reflejaran la situacion en Rodrigues.

196. Los miembros del Comité preguntaron en qué forma se prestaban servicios en
materia de planificacion de la familia a todas las mujeres, incluidas las

mujeres pobres. También querian saber cuéles eran las perspectivas de una
revisibn de las leyes contra el aborto. La representante de Mauricio respondi6

que en su pais las mujeres casadas y no casadas de toda edad, tenian acceso a
los servicios de planificacion de la familia, los cuales se orientaban

concretamente a las adolescentes. Pese a que se disponia ampliamente de métodos
contraceptivos, cada afio se informaba acerca de unos 2.000 casos de
complicaciones derivadas del aborto, pero no estaba claro si se trataba de casos

de aborto natural o provocado.

Articulo 14

197. Los miembros pidieron mayor informacion sobre si las mujeres podian ser
propietarias de tierras, lo que hacia el Gobierno para mejorar el ejercicio de

los derechos de propiedad de la tierra de la mujer y la forma en que esa
cuestion afectaba a las mujeres jefes de familia en las zonas rurales. Un
miembro consider6 que era estimulante el hecho de que las mujeres de las zonas
rurales podian optar por trabajar no solamente en la agricultura sino también en
la industria. No obstante, la representante queria conocer la situacion de la
mujer en cuanto a la propiedad de la tierra. En algunos paises las mujeres no
podian poseer tierras debido a impedimentos sociales, juridicos y culturales.

Otro miembro también pregunté si las mujeres mauricianas podian ser propietarias
de tierras. En su respuesta, la representante de Mauricio asever6 que en su
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pais las mujeres tenian acceso a la propiedad de la tierra y que poseian los
mismos derechos que los hombres en cuanto a la propiedad de la tierra y al
derecho de heredarla.

198. Un miembro pidi6 que se aclarara la contradicciébn existente entre la
declaracion relativa a la escasez de mano de obra en el sector agricola y la
declaracion siguiente en la que se indicaba que en la agricultura la jornada de
trabajo se extendia de las 6 de la mafiana hasta las 12 del mediodia, es decir,
gue era sumamente corta. La representante contesté que la escasez de mano de
obra en la agricultura se debia a que ni las mujeres ni los hombres querian
seguir trabajando en el sector agricola a pesar de que el horario de trabajo era
mas corto y que la remuneracion era comparable. Los habitantes preferian en
gran medida trabajar en la industria manufacturera, pese a que ello suponia mas
horas de trabajo, probablemente porque el trabajo en ese sector se consideraba
"mas limpio" y tenia mas prestigio. Ademas, indicé que en Mauricio,
especialmente en los campos de cafia de azlcar, se acostumbraba trabajar desde la
salida del sol hasta el mediodia por razones climaticas.

199. Los miembros plantearon un interrogante sobre la forma en que la
degradacion del medio ambiente afectaba a las mujeres de las zonas rurales y qué
medidas se habian tomado al respecto. Los miembros observaron que se habia
hecho alusion a cambios en los habitos alimentarios y pidieron mas informacion

al respecto y si ello suponia un empeoramiento de las normas de nutricion. En
respuesta se inform6é al Comité de que un estudio efectuado en 1988 revel6 que
el 38% de las mujeres eran anémicas y que la obesidad estaba mas extendida en
la fuerza de trabajo femenina. En la poblacion se registraba una tendencia a
injerir comidas rapidas haciendo caso omiso de las normas de nutricion. El
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura estaban elaborando una

politica alimentaria y de nutricibn con el propdsito de velar por que las

familias se ajustaran a las nuevas modalidades de vida en una sociedad
recientemente industrializada. La representante informé de que la degradacion

del medio ambiente era especialmente visible en Rodrigues, principalmente por

la erosién del suelo y la deforestaciébn. Se habia comenzado a adoptar medidas
para conservar el medio ambiente, como el abancalamiento de terrenos, la
reforestacion, la sensibilizacion, la gestion de desechos y otras.

Articulo 16

200. Respondiendo a una pregunta sobre el reconocimiento del matrimonio
religioso, el procedimiento para disolver matrimonios religiosos y sobre si las
leyes religiosas se aplicaban al divorcio, la representante dijo que en su pais
el matrimonio religioso tenia todos los efectos del matrimonio civil, que los
hijos de esos matrimonios se consideraban legitimos y que el derecho civil se
aplicaba tanto a esos matrimonios como a los procedimientos de divorcio.

201. Los miembros preguntaron si en Mauricio se le permitia a la mujer casada
vivir en la casa de sus padres. También querian saber si la mujer casada tenia
derecho a albergarse en una casa que no fuera la de su esposo o de su familia.
La representante contesté que en su pais una mujer casada tenia derecho de vivir
en el hogar de la familia hasta su muerte, incluso hasta después de la muerte de
su esposo. En su pais la ley no estipulaba el derecho a albergarse en ninguna
otra vivienda.

202. Los miembros preguntaron si los jueces se capacitaban en materia de
divorcio e intereses de los hijos en caso de divorcio. Un miembro sugirid que
era necesario que el Gobierno reformara la estipulacion de los "300 dias", que
impedia un nuevo matrimonio de la mujer. Otro miembro queria saber cudl era
el nimero de matrimonios concertados por los padres. En su respuesta, la
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representante de Mauricio dijo que en su pais no existia ese tipo de
capacitacién para los jueces.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

203. El Comité felicité a la distinguida representante del Gobierno de Mauricio
por la presentacién de los amplios informes iniciales y segundo periddicos
combinados, preparados sobre la base de las directrices del Comité y en los que
se proporcionaban abundantes datos estadisticos.

204. ElI Comité agradecido al Gobierno de Mauricio que ratific6 la Convencién en
su totalidad y lo insté a que la utilizara para mejorar ain mas la condicién
juridica y social de la mujer en Mauricio.

Aspectos positivos

205. A juicio del Comité, Mauricio habia logrado un éxito notable en materia de
integracion social ademas de promover la igualdad de oportunidades para las
mujeres mediante un enérgico programa social. ElI Comité encomié a Mauricio por
haber realizado un esfuerzo decidido para asegurar la igualdad de derechos de
todos los grupos étnicos.

206. ElI Comité reconocié ademas que, a pesar de los programas de ajuste
estructural, el Gobierno no habia reducido los programas de ensefianza o de
prestaciones sociales relativos a la mujer.

207. ElI Comité también reconocié la importancia de la medida positiva adoptada
por el Gobierno de Mauricio, que retir6 sus reservas con respecto a los
articulos 11.1 b), 11.1 d) y 16.1 g).

Motivos principales de preocupacion

208. ElI Comité expres6é preocupacion por el hecho de que la Constitucion del pais
no comprendiera la cuestion de la discriminacion sexual. ElI Comité consideré
gue ese aspecto se deberia reflejar en la Constitucion.

209. ElI Comité observé que el informe no proporcionaba suficiente informacion
sobre la prostitucion y el trafico de mujeres y los programas de rehabilitacion
en ese sentido. El proximo informe deberia proporcionar mas informacion al

respecto.

210. El Comité observé una falta de claridad en la ley sobre la nacionalidad de
Mauricio, especialmente en las esferas en que los derechos de los hombres y de
las mujeres que se casan con ciudadanos extranjeros variaban.

211. El Comité observé que no se habian explicado los motivos de la alta tasa de
embarazos precoces, a pesar del mejoramiento de los programas de planificacion
de la familia. En el informe no se especificaba claramente si todas las mujeres
tenian acceso a los servicios de planificacion de la familia, independientemente

de su estado civil.

212. En el Comité también se observé con preocupacion que el desarrollo de la
mujer en Rodrigues era inferior al alcanzado en la isla principal.

213. El Comité opiné que la capacitacibn en materias no académicas, como el
bordado, la costura industrial, etc. que se impartia como un programa de
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discriminacién positiva sélo contribuiria a mantener a las mujeres en el sector
feminizado de la economia.

Sugerencias y recomendaciones

214. El Comité sugirid6 que en el préximo informe, se diera méas informacion sobre
el mecanismo nacional y lo que se habia hecho para institucionalizarlo en el
plano local.

215. El Comité también sugiri6 que se diera mas informacion sobre la

prostitucién y los esfuerzos del Gobierno por reducirla y rehabilitar a las

mujeres que se dedicaban a la prostitucion. También pidi6 mas informacién sobre
el posible aumento del turismo sexual.

216. ElI Comité también alentd al Gobierno de Mauricio a que enmendara las leyes
laborales sobre las zonas de procesamiento de las exportaciones y proporcionara
informacion sobre esas actividades en su proximo informe.

217. El Comité pidi6 mas informacion en el proximo informe sobre los programas
de formacién profesional de las nifias y las mujeres y que se hiciera especial
hincapié en los programas de formacién profesional no tradicionales.

Tlnez

218. El Comité examind los informes combinados, inicial y segundo, de Tunez
(CEDAWICITUN/1-2) en sus sesiones 2692 y 2732 celebradas los dias 23 y 26 de
enero de 1995 (véase CEDAWI/C/SR.269 y 273).

219. Al presentar el informe, la representante de Tdnez hizo hincapié en los
importantes cambios ocurridos en 1987, que afirmaron los derechos fundamentales
de la mujer y promovieron su condicion econdmica y social. El primer logro tras
la independencia de Tunez fue la aprobacion del Cédigo del Estatuto Personal,
gue proporcionaba los cimientos de una nueva organizacion de la familia, sobre
la base de la igualdad ante la ley de hombres y mujeres. La historia de la
emancipacion de la mujer en Tanez es de larga data y en 1936 se credé la primera
organizacién de mujeres. Las dirigentes de Tunez adoptaron una interpretacion
dinamica del Islam, y, desde 1956, la legislacion de Tunez fue incorporando
gradualmente las condiciones necesarias para la igualdad de la mujer en la vida
politica, econdmica y social. Esa nueva vision de la sociedad se difundi6
ampliamente y poco a poco fue adoptada por las mujeres. La igualdad de
oportunidades comenzaba a surgir y recibia considerable estimulo de las nuevas
organizaciones femeninas.

220. La representante subrayé que en una sociedad como la de su palis, la
libertad de las mujeres y sus derechos como ciudadanas seguian siendo
vulnerables y debian fortalecerse constantemente. Entre los mecanismos creados
con ese fin figuraba la Secretaria de Estado encargada de asuntos de la mujer y
la familia, el Centro de Investigaciones, Documentacién e Informacion y la
Comisién Nacional sobre la Mujer y el Desarrollo. Se habia designado a mujeres
para ocupar puestos politicos de alto nivel y mediante una serie de reformas
legislativas se habia procurado eliminar cualesquier elementos arcaicos que
guedaran del pasado. La nueva visiébn de la familia se basaba en el principio de
la cooperacién entre los cényuges. Las enmiendas méas importantes se referian al
Cddigo del Estatuto Personal, el Codigo Penal y el Codigo del Trabajo y asi las
mujeres en la actualidad iban integrandose mas plenamente en la era de los
derechos humanos. La mayor participacion de la mujer en el sector no
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estructurado también habia podido limitar los efectos negativos del plan de
ajuste estructural.

221. La representante ilustr6 con cifras concretas los adelantos logrados por

las mujeres en muchas profesiones, en los puestos que entrafiaban la adopcién de
decisiones y en la educacion, gracias a las politicas de educacién universal,
salud y planificacion de la familia. Desde 1956, la legislacion de Tunez habia
trazado el modelo de una nueva sociedad en el contexto del Islam moderno,
abandonando poco a poco los modelos estaticos de pensamiento heredados de la
sociedad tradicional y la sociedad tunecina actual procuraba seguir los

principios de la religion sin sacrificar el progreso. Las principales

preocupaciones eran el analfabetismo y el resurgimiento de modelos atrasados
bajo la influencia del fundamentalismo contempordneo. Tunez tenia conciencia de
gue no podia iniciar con éxito el siglo XXI sin permitir una participacion
irreversible de la mujer en su politica de desarrollo.

Observaciones generales

222. ElI Comité encomio el informe bien estructurado y amplio, suplementado por
numerosos datos estadisticos, su presentacién franca y concisa y expresé su
reconocimiento por el hecho de que la propia Secretaria de Estado encargada de
asuntos de la mujer y de la familia hubiera presentado el informe. Teniendo en
cuenta el contexto geopolitico de Tunez, el Comité rindi6 homenaje a los
importantes logros del pais en lo que se referia al adelanto y la potenciacion

de la mujer y sefal6 que Tunez podia considerarse, incluso desde el decenio

de 1950, como un ejemplo preclaro para otros paises, a causa de su
interpretacion progresista y programatica del Islam. Los miembros del Comité
destacaron la aprobacion del Cdodigo del Estatuto Personal en 1956 y todas las
reformas que éste trajo aparejadas. No obstante, expresaron su preocupacién por
las reservas presentadas en relacion con los articulo s 9 y 16, y, en particular,
por la redaccion de la declaracion general y la declaracion hecha con respecto

al articulo 15, que parecian cerrar las puertas a cualquier futura revisién de

la legislacién nacional. Expresaron la esperanza de que las reservas y las
declaraciones se retirarian en un futuro préximo. En respuesta, la

representante dijo que Tunez no habia presentado ninguna reserva con respecto a
otros tratados internacionales que se ocupaban de la condicion de la mujer. La
Convencién se habia ratificado en un contexto sociopolitico particular, signado

por un aumento del fundamentalismo, las tradiciones conservadoras y las
cuestiones conexas. Aungque la vision politica era ldcida y la mayor parte de

las disposiciones de la Convencidn ya se aplicaban en el pais, no podian negarse
los aspectos especificos del derecho interno. No obstante, la declaracién

general no pretendia en modo alguno menoscabar la adhesién del Gobierno a la
Convencién. Desde la ratificacion se habian introducido numerosas reformas
juridicas en favor de la mujer, que demostraban que el pais progresaba lenta
pero inexorablemente hacia la igualdad de los sexos, y las reservas sin duda se
retirarian antes de que transcurriera mucho tiempo.

223. Si bien reconocian los esfuerzos emprendidos por el Gobierno en el sector
de la educacién, los miembros del Comité se mostraron preocupados por la elevada
tasa de analfabetismo de las jovenes de 14 a 24 afios, el bajo nivel de
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones politicas, a pesar de los
adelantos sustantivos logrados en cuanto a la igualdad juridica y las
disposiciones en vigor sobre los derechos de la mujer a heredar. Sefalaron que
Tanez aln no habia logrado salvar la brecha entre el sector mas privilegiado y
los estratos mas amplios de la sociedad. Si bien se encomié la concesion de
derechos a la mujer, se pidi6 mas informacién sobre la situacién de facto de la
mujer y sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para proteger los derechos
de las mujeres en forma individual, sea cual fuere su estado civi. En
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respuesta, la representante sefial6 que una politica general de emancipacién y fe
en el ser humano era el principio motor de toda la accion politica y que las
medidas adoptadas por el Presidente en 1992 indicaban cierto dinamismo en el
movimiento femenino. La participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones
habia sido cuatro veces mayor que en el pasado y el Presidente hacia hincapié en
sus declaraciones en que las mujeres debian aprovechar las oportunidades que la
democracia les brindaba para seguir aumentando sus conquistas. Los derechos de
la mujer eran derechos fundamentales, que beneficiaban a la mujer cualquiera
fuese su estado civil. Al mismo tiempo, si bien era necesario preservar a la
familia, la adopcién de decisiones en la familia debia ser compartida por los
hombres y las mujeres. Se habia realizado un estudio sobre esa cuestion.

224. En referencia a la presiéon ejercida por los grupos extremistas religiosos

en los paises vecino s y a las preguntas planteadas con respecto a la existencia
de algun plan a largo plazo que garantizara a la mujer sus derechos democraticos
y evitara los obstaculos y al hecho de que Tunez pudiera colaborar con otros
paises islamicos a ese respecto, la representante respondié que en Tunez la
democracia era un proceso basado en el principio de que se cumplieran sus
condiciones y de que los derechos humanos incluyeran también los derechos
econOmicos y sociales. Tal politica carecia de significado sin independencia
econOmica. Dijo que los terroristas que negaban a las mujeres sus derechos
también eran enemigos inveterados de los derechos humanos en general y que la
democracia debia defenderse contra esas fuerzas. Asi y todo, Tunez no podia
permanecer aislada en la busqueda del recto camino y otros paises debian seguir
su ejemplo.

225. Formulando una observacion adicional, un miembro del Comité preguntd si
Tanez tenia previsto presentar las cuestiones relativas a la mujer en la
Organizacion de la Conferencia Islamica.

Articulo 3

226. Los miembros del Comité preguntaron por qué medios el mecanismos nacional
para el adelanto de la mujer aplicaba sus politicas en el plano regional, cuéles
eran sus recursos financieros y qué medidas se estaban adoptando para aumentar
la participacién de la mujer en los principales sectores de la sociedad.

Articulo 5

227. Los miembros del Comité encomiaron los esfuerzos realizados para corregir
los estereotipos mediante la presentacion de una imagen mas positiva de la mujer
en los textos escolares o mediante la educacion en materia de derechos humanos.
Se pidi6 mas informacién sobre la violencia de cualquier tipo contra la mujer,

es decir, la violencia en el hogar, la violacién, el hostigamiento sexual en el

lugar de trabajo, la violencia ejercida contra las presas, en particular las

presas politicas, contra las prostitutas y cualquier otro grupo vulnerable y los
abusos sexuales practicados por oficiales de policia.

228. La representante explic6 que el fenbmeno de la violencia contra la mujer
s6lo habia empezado a ser objeto de investigacion recientemente y que era

dificil obtener datos estadisticos confiables porque las victimas rara vez

formulaban denuncias ante las autoridades competentes. Hasta el momento, la
Secretaria de Estado encargada de asuntos de la mujer y de la familia sélo habia
recibido denuncias en un 7% de los casos de violencia conyugal. El tema ya no
era tabu y las asociaciones femeninas realizaban estudios y establecian

servicios de emergencia para mujeres maltratadas. Los resultados de esos
esfuerzos se describirian en el proximo informe. Era igualmente dificil obtener
datos estadisticos confiables sobre los casos de violacién y hostigamiento
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sexual y sélo en raras ocasiones se hacian denuncias. Aparte de los importantes
cambios introducidos en el Cddigo Penal con respecto a la violencia conyugal,
qgue hacian de la violacion dentro del matrimonio un delito punible, otras

medidas adoptadas para tratar el problema eran el nombramiento de un juez de la
familia, la creacién de centros de defensa e integracion social, servicios de
urgencia, centros para mujeres maltratadas establecidos por organizaciones no
gubernamentales y campafias de los medios de difusion dirigidas a los jovenes.
La violencia contra la mujer se trataba en el marco de una estrategia general de
toma de conciencia a nivel nacional. Ademas, el Centro de Investigaciones,
Documentacion e Informacion habia publicado un folleto para difundir el

contenido de la Convencion en las escuelas.

Articulo 6

229. En respuesta a las preguntas relativas a los planes de atencion de la salud
para prostitutas, la representante destac6 que las autoridades se concentraban

en los aspectos sanitarios y establecian visitas médicas obligatorias para las
prostitutas a fin de prevenir las enfermedades de transmision sexual y el
contagio del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

230. En respuesta a preguntas sobre la reglamentacion de la prostitucion, la
representante explicO que no estaba prohibida porque ponia coto a la
prostitucién clandestina y protegia de abusos a las menores. La prostitucion
clandestina se castigaba severamente en Tunez. En respuesta a una pregunta
sobre el porcentaje de mujeres que se dedicaban a la prostitucion reglamentada,
la representante dijo que habia disminuido drasticamente. En la actualidad
habia s6lo 68 mujeres registradas en Tunez como "prostitutas reglamentarias".
La disminucién podia atribuirse al aumento de la calidad de vida, la
erradicacion paulatina de la pobreza y el ingreso de la mujer en la fuerza de
trabajo.

231. En respuesta a preguntas planteadas por los miembros del Comité sobre la
existencia de la prostitucion infantil y la trata de mujeres, la representante

dijo que ninguno de los dos fendmenos habia existido nunca en Tunez a pesar del
aumento del turismo. Cuando se le pregunté acerca de las medidas encaminadas a
impedir que menores de edad se dedicaran a la prostitucién la representante dijo
gue estaba prohibida por ley. Los jueces podian decidir colocar a los

delincuentes menores de edad en centros especiales a fin de prepararlos para su
reintegracion en la sociedad.

232. Otras preguntas se refirieron a la reinsercion social de las prostitutas y

a la proteccion de los derechos de las prostitutas en la practica. Los miembros
del Comité solicitaron que en el préximo informe se presentaran datos
estadisticos detallados y preguntaron si la legislacibn en vigor no era
discriminatoria en el sentido de que hacia una distincion entre las prostitutas

y sus clientes masculinos.

Articulo 7

233. Cuando se le preguntd qué medidas se habian adoptado para modificar la
actitud de las mujeres ante la vida politica y para promover un cambio de
opiniébn de las jévenes respecto de las cuestiones politicas, la representante
afirmé que la Secretaria de Estado encargada de asuntos de la mujer y de la
familia habia llevado a cabo una campafia de evaluacion de los efectos de los
proyectos de desarrollo sobre la mujer. La Secretaria también tenia previsto
aplicar varios planes de accién, entre los cuales uno estaba destinado a las
mujeres de las zonas rurales y otro tenia como objetivo que las mujeres lograran
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distribuir mejor el tiempo de que disponian entre la labor profesional y las
tareas domésticas; ademas, la Secretaria llevaba a cabo varias campafias de
comunicacién e informacion. En sus actividades, recibia la asistencia de la
Comisién Nacional de la Mujer y la Familia y de organizaciones no
gubernamentales.

234. algunos miembros del Comité preguntaron de qué forma afrontaba el Gobierno
la aparente resistencia del hombre a institucionalizar la integracién de la

mujer en la vida politica. La representante dijo que las muestras de

resistencia de los hombres eran cada vez menores a causa de la competencia y la
dedicacion sobresalientes de las mujeres y que, en las elecciones mas recientes,
una mujer habia obtenido la mayor cantidad de votos en el partido mayoritario.

En planos politicos mas bajos, cada vez mas mujeres adquirian visibilidad; las
campafias de sensibilizacién las ayudarian a obtener méas votos.

235. Como algunos miembros del Comité sefialaron que la mujer no parecia estar
representada en los sindicatos o en las instituciones bancarias, la

representante dijo que una comisién nacional de mujeres, integrada por miembros
especialmente designados, participaba activamente en la elaboracion de un
programa de actividades para sindicatos.

Articulo 9

236. Cuando se preguntd por qué la mujer recibia un trato desigual en relacién

con la transmision de la nacionalidad a los cényuges extranjero s y a sus hijos
con ellos, y si la Comisibn Nacional sobre la Mujer y el Desarrollo estaba

adoptando medidas para eliminar esas diferencias de trato, la representante

respondié que la desigualdad se estaba atenuando como consecuencia de la

enmienda del articulo 12 del Cédigo de la Nacionalidad introducida en julio

de 1993. En ese momento, la transferencia de nacionalidad debia hacerse con el
consentimiento de ambos conyuges. Se esperaba que la reserva relativa al

articulo 9 pudiera retirarse en el futuro préoximo.

237. Varios miembros del Comité preguntaron también qué medidas se adoptaban
para difundir informacién sobre los derechos de la mujer entre el publico en
general.

Articulo 10

238. algunos miembros del Comité felicitaron al Gobierno por la atencion

especial que prestaba a la educacion y por dedicarle hasta el 10% del
presupuesto del Estado. Encomiaron los progresos alcanzados en el aumento del
nivel de matriculacion de mujeres en las escuelas secundarias. No obstante,
observaron una gran concentracion de mujeres en los ambitos educativos
tradicionalmente femeninos y una tendencia de las estudiantes a seguir carreras
en las que se obtenian remuneraciones financieras inferiores. Preguntaron si se
preferia en particular que las mujeres se orientaran hacia disciplinas
tradicionalmente femeninas y si existian planes para alentarlas a inclinarse

hacia disciplinas tradicionalmente masculinas. Cuando se sugirid que ese
fendmeno tal vez seria consecuencia de los programas escolares, la representante
afirmé que en los libros de texto utilizados en la ensefianza no se hacia ninguna
discriminaciéon. No obstante, las jévenes, al parecer, solian escoger

profesiones de orientacibn mas econdémica que industrial, y preferian las artes y
la literatura a las matematica s y a la ciencia. El mercado laboral, ain
dominado por ciertos estereotipos, también determinaba las opciones de las
jévenes. La reforma educacional introducia nuevas orientaciones de estudio;

otra medida innovadora era la introducciébn de nociones de derechos humanos en
los niveles primario y secundario. También se organizaban seminarios y campafias
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anuales nacionales, cursos de orientacion para padres e hijos y proyectos
experimentales para alentar a las jovenes a estudiar asignaturas técnicas.

239. Cuando la representante dijo que por primera vez una mujer habia llegado a
ser directora regional de enseflanza secundaria y otra habia sido nombrada
rectora universitaria, algunos miembros del Comité hicieron una advertencia en
contra del nombramiento simbdlico de mujeres, pues segun la experiencia de otros
paises, esa practica fomentaba los estereotipos en lugar de mejorar la condicién
de la mujer.

240. Respecto del bajo nivel de matriculacion de nifias en las escuelas y cuando
se le preguntd si se habian realizado estudios para determinar las causas de las
altas tasas de desercidon escolar femenina, la representante explic6 con datos
estadisticos que la diferencia de matriculacion entre nifias y nifios estaba
disminuyendo gradualmente. La tendencia de las tasas de desercion escolar, que
solian ser mas altas en el caso de las niflas, especialmente en las zonas
rurales, se habia invertido en casi todos los niveles. Los estudios realizados

al respecto atribuian el fendmeno a factores socioecondémicos y culturales de las
zonas rurales. Para mitigar el problema, se habian cambiado los horarios
escolares, se habia introducido nuevo material escolar, la ensefianza se habia
hecho obligatoria entre lo s 6 y los 16 afios de edad y se habian establecido
sanciones para quienes no acataran esa medida. La necesidad de promover la
igualdad de oportunidades para nifios y niflas en las zonas urbanas y rurales se
habia convertido en uno de los parametros de la planificacion y la

infraestructura educacionales.

241. Cuando se menciond la alta tasa de analfabetismo, la representante dijo que
una de las razones del gran porcentaje de nifias analfabetas era que las nifias
comenzaban sus estudios mas tarde que los niflos. Se esperaba que la reforma de
la ensefianza y el programa nacional elaborado con el Octavo Plan Nacional de
Desarrollo permitirian alcanzar los objetivos de reduccion del analfabetismo en

la mujer, sobre todo entre los 18 y los 29 afios. Para supervisar ese programa,

se habia establecido una comision nacional en colaboracion con varios

ministerios.

Articulo 11

242. Se hicieron observaciones sobre el bajo porcentaje de mujeres que
participaban econémicamente en el sector agricola; los miembros del Comité
preguntaron si se hacia algo por dar mas importancia al sector no estructurado.
La representante explicé que numerosos estudios revelaban la medida en que el
sector no estructurado habia contribuido a la economia nacional y que también
era un hecho comprobado que la contribucién de la mujer al sector no
estructurado podia reducir los efectos perjudiciales del plan de ajuste

estructural. Entre otras medidas previstas para el sector, la representante
mencion6 el establecimiento de un fondo de asistencia para pequefias empresas
rurales, la realizacién de una campafia de sensibilizacion sobre la economia
familiar y la publicacion de una guia sobre las posibilidades de crédito
destinada a la mujer.

243. Cuando se le preguntd si habia planes encaminados a explorar las
posibilidades de capacitacién de la mujer en trabajos no tradicionales, la
representante dijo que gracias a la reforma de la formacién profesional que
tenia lugar en su pais, la mujer obtendria calificaciones técnicas y
profesionales, en particular en esferas no tradicionales. Al mismo tiempo,
habia mejorado la calidad de la formaciéon que impartia en las esferas
tradicionalmente femeninas.
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244, Varios miembros del Comité preguntaron si se preveia abolir la prohibicién
del trabajo nocturno de la mujer.

Articulo 12

245. Tras encomiar las actividades del Gobierno en la esfera de la planificacion
de la familia, algunos miembros del Comité preguntaron si habia planes y
programas para ampliar la cobertura médica de mujeres y nifias, a lo que la
representante respondié afirmativamente.

246. Se preguntd si la mujer tenia la facultad de decidir por si sola si deseaba
abortar 0 si necesitaba el consentimiento de su marido. La representante dijo
gue el aborto se permitia en ciertas condiciones durante los tres primeros meses
de embarazo siempre que lo practicara un meédico autorizado en un hospital.
Transcurrido ese lapso, s6lo se permitia abortar por motivos de salud.

247. Se pidieron aclaraciones sobre las mujeres que presuntamente eran presa de
la depresién o de la histeria en sus intentos de conciliar la educacion liberal

con las normas ftradicionales. La representante observdO que esas presunciones no
se fundaban en datos fidedignos y parecian formar parte de la propaganda
politica del fundamentalismo.

Articulo 15

248. Varios miembros del Comité preguntaron por qué el Gobierno, al ratificar la
Convencién, habia formulado una declaracion respecto de ese articulo en relacion
con el derecho de la mujer a elegir su lugar de residencia y domicilio, a pesar
de la entrada en vigor del Cédigo del Estatuto Personal. La representante
explicé que la declaracion obedecia a que los articulos 23 y 61 del antiguo
Cddigo no se ajustaban a las disposiciones de la Convencion. La clausula
relativa a la "obediencia" habia sido eliminada al enmendar el Codigo. En ese
momento, el derecho de la mujer a elegir liboremente su lugar de residencia sélo
podia quedar condicionado por sus deberes de custodia de los hijos en edad
escolar. Los magistrados siempre tenian como consideracion primordial los
intereses del nifio.

Articulo 16

249. Algunos miembros del Comité felicitaron al Gobierno por los progresos
alcanzados en la aboliciébn de la poligamia y en la eleccién libre del marido,
pero pidieron méas informacién y un analisis real de la posicién efectiva de la
mujer en la familia. Les interesaba saber si el derecho nacional del pais era
el derecho religioso interpretado a partir del Coran, si existia un derecho
secular independiente y qué sucedia en casos de conflicto. La representante
explicé que originalmente no existia un sistema juridico unificado. Cuando
Tanez alcanz6 la independencia en 1956, la Ley cherdmica y sus instituciones
fueron reformadas y pas6 a aplicarse una ley unificada a todos los tunecinos,
independientemente de sus creencias. Los tribunales religiosos quedaron
abolidos y comenz6 a aplicarse en todo el pais el nuevo Cdédigo de Familia

de 1956. La enmienda del Cédigo del Estatuto Personal mejord la condicion de la
mujer en la familia. La nueva familia se basaba en el concepto del respeto
mutuo y la cooperacién entre los cényuges en todos los asuntos familiares,
incluida la educacién de los hijos, la obligacion de las mujeres de contribuir a
los gastos de la familia y la abolicion de la clausula de "obediencia". Aunque
el marido seguia siendo el jefe de la familia segun la legislacion, a medida que
la mujer adquiriera una mayor independencia econdmica iria desapareciendo la
funcion de custodio en lo econdmico que ejercia el marido. En virtud de otra
disposicion, la mujer podia adquirir la tutela de sus hijos tras el divorcio.
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250. Cuando se le pidieron mas explicaciones sobre la prohibicién de la
poligamia, la representante dijo que una de las condiciones necesarias para
contraer matrimonio era que ambos individuos estuvieran libres de cualquier otro
vinculo matrimonial, so pena de una sancion legal si se demostraba lo contrario.
Debia quedar constancia del enlace en el registro civil, y quedaban prohibidos

los matrimonios consuetudinarios y las uniones libres. Los derechos de los

nifios nacidos de uniones libres estaban protegidos por un sistema de mecanismos
judiciales.

251. Cuando se le pregunté por qué eran diferentes las edades minimas para
contraer matrimonio seglin los sexos, la representante dijo que antes de que
entrara en vigor el Cddigo de Familia no existia ese concepto. Las edades
minimas vigentes obedecian a la mentalidad, a las tradiciones, a la educacién y
al acceso al mercado laboral.

252. Al preguntarsele si los bienes adquiridos en el matrimonio eran propiedad
compartida de los cényuges, la representante explico que la ley de Tudnez
consagraba la separacion de la propiedad conyugal. Cada cényuge mantenia el
control exclusivo de su propiedad y se hacia cargo de sus propias deudas. No
obstante, los cényuges podian elegir otro sistema al contraer matrimonio: si lo
deseaban, podian adoptar un régimen de propiedad comdn de los bienes adquiridos
en el matrimonio manteniendo a la vez la separaciébn de los bienes adquiridos con
anterioridad. Ese sistema no se aplicaba a menudo, por ser poco conocido.

253. Se preguntd si las nifias tenian los mismos derechos que los nifios en
materia de herencia y si la mujer tenia derecho a heredar los bienes de su

marido de igual forma que éste de aquélla. La representante explicé que la ley
de herencia se basaba en el Coran, por lo que el hombre heredaba el doble de lo
gue correspondia a la mujer si tenian la misma relacién con el difunto. Se
esperaba eliminar esa desigualdad a medida que evolucionara la sociedad

tunecina.

254. Respecto del mantenimiento de la dote como institucion, la representante

dijo que obedecia a fines simbdlicos, pues no se deseaba romper por completo con
la tradicion musulmana. No obstante, el Cédigo de Familia enmendado ya no
estipulaba una suma fija.

255. En cuanto a la posibilidad de que contrajeran matrimonio personas de
distintos credos, la representante dijo que una mujer tunecina soélo podia
casarse con un hombre que no fuera musulman si éste se convertia al Islam.

256. Cuando se le pregunté sobre las reservas que habia mantenido Tunez al
ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la representante dijo que
esas reservas eran similares a las formuladas respecto de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer.

257. Algunos miembros del Comité preguntaron los motivos a que obedecia la
reserva formulada en relacion con el inciso c) del parrafo 1 del articulo 16;
preguntaron también si era socialmente aceptable que una mujer viviera de forma
independiente sin estar casada y quién tenia la tutela de los hijos de una mujer
extranjera que hubieran nacido en Tinez y vivieran fuera del pais. Expresaron
preocupacion por la falta de reconocimiento de las uniones libres y preguntaron
si el Gobierno tenia intenciones de ratificar la Convenciéon sobre los aspectos
civiles del secuestro internacional de nifios.
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Observaciones finales del Comité

Introduccién

258. ElI Comité felicité al Gobierno de Tunez por la presentacion de su informe
consolidado, de conformidad con las directrices generales, y por haber incluido
en su informe los datos principales sobre las leyes y medidas relativas a la
aplicacion de la Convencion.

259. El Comité tomd nota con profundo agradecimiento de que se hubiera enviado
una representacion de alto nivel para analizar el informe, lo que dio un indicio

de la importancia que el Gobierno confiere a los compromisos que ha contraido en
virtud de la Convencién, y por el espiritu amplio y constructivo que caracterizé

el didlogo con la delegacion.

260. ElI Comité manifesté su agradecimiento por la informacion adicional
proporcionada por la delegacién ministerial, que se habia comprometido a
responder de manera abierta a todas las preguntas formuladas por el Comité.

Aspectos positivos

261. Gracias a las disposiciones del Codigo del Estatuto Personal, el Comité
comprobd que las medidas para garantizar y proteger los logros y derechos de la
mujer eran una preocupacion constante del Gobierno.

262. ElI Comité hizo hincapié en que el fomento de los derechos de la mujer era
la mejor proteccion contra los movimientos extremistas y retrogrados.

263. El Comité tomd nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno para velar
por la aplicacion en todo el pais de las disposiciones de la Convencion.

264. El Comité tomd nota con agrado de los progresos realizados en la adopcién
de medidas legislativas para mejorar la aplicacién de la Convencion. La
inclusiébn de medidas para el adelanto de la mujer en el octavo plan nacional de
desarrollo del pais constituye un paso de avance a ese respecto.

265. Asimismo, el Comité tom6 nota con gran admiracion de la voluntad politica
existente de que, tanto en lo que respecta a las leyes civiles como a los
preceptos religiosos, los derechos de la mujer se sigan interpretando de manera
progresista.

Motivos principales de preocupacion

266. Al Comité le preocupd el lenguaje utilizado para expresar las reservas
respecto de la Convencion.

267. ElI Comité manifestd6 su preocupacion por el alto porcentaje de analfabetismo
existente entre las mujeres en Tlunez, pues el acceso a la ensefianza es
imprescindible para la habilitacion de la mujer. Igualmente importante es el

alto nimero de nifias que desertan de las escuelas.

268. El Comité tomd nota de que, en la ensefianza superior, las mujeres estaban
concentradas en determinadas esferas de estudios y, por ende, en profesiones que
ofrecian bajos ingresos o menos oportunidades de empleo. Es necesario alentar a
las mujeres a que ingresen en las esferas cientificas, a fin de que tengan
posibilidades de encontrar mejores empleos.
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269. El Comité tomé nota de la falta de informacion relativa a la violencia
contra la mujer en la familia.

270. El Comité tomd nota de que, aunque el Gobierno tenia la voluntad politica
de apoyar los derechos de la mujer, la participacién politica de la mujer en la
comunidad era auln insuficiente.

Sugerencias y recomendaciones

271. El Comité invit6 al Gobierno a analizar la posibilidad de retirar sus
reservas.

272. El Comité desearia recibir en el préximo informe mas informaciéon acerca de
las cuestiones del analfabetismo y la desercion escolar de las mujeres.

273. En el préoximo informe se deberia incluir mas informaciéon acerca de la
violencia contra la mujer en la familia y en la comunidad.

274. El Comité alentd al Gobierno de Tunez a que redoblara los esfuerzos por
aumentar la participacion politica de la mujer en todos los niveles.

275. El Comité propuso que se impartieran mas cursos de capacitacion para
mujeres en materia de empleos no tradicionales y que se prestara mas apoyo a la
mujer en la esfera de la agricultura.

276. Se deberian examinar los medios y procedimientos para alentar a las mujeres
y a las niflas a participar en el campo de la ciencia.

277. Se deberia propiciar la realizacion de mas actividades de cooperacion a
nivel regional para consolidar los derechos de la mujer que se hayan reconocido
hasta el presente y para evitar cualquier retroceso como consecuencia de las
tendencias conservadoras predominantes en muchas regiones del mundo.

Uganda

278. El Comité examiné el informe inicial y el segundo informe periédico de
Uganda (CEDAW/C/UGA/1-2 y Add.1l) en sus sesiones 2702 y 2732 celebradas los
dias 23 y 26 de enero (véanse CEDAW/C/SR.270 y 273).

279. Al presentar el informe, la representante del Estado parte sefialé que
correspondia a las mujeres hasta un 80% de la produccién de alimentos en el
sector agricola y que estaban empleadas ampliamente en el sector no estructurado
en las zonas urbanas. Subray6 que Uganda era uno de los pocos paises
subsaharianos que en el sector agricola producia lo suficiente para alimentar a

su poblacion.

280. La oradora destacd también que el principal objetivo del Gobierno era
asegurar la integracién positiva de la mujer y las cuestiones relativas a ella

en la corriente principal de todos los procesos de desarrollo desde la etapa de
planificaciéon pasando por la de ejecucién hasta la de evaluacién. Informo al
Comité que el Gobierno habia adoptado la estrategia de integracién a nivel
nacional y sectorial.

281. Ademas, la representante dijo que el Gobierno se interesaba en mejorar la
participacion de la mujer en la politica y en el proceso de adopciéon de
decisiones a nivel nacional y local mediante medidas legislativas y
administrativas.
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282. La oradora inform6 al Comité que se habian adoptado importantes medidas

para lograr el pleno cumplimiento de los derechos juridicos de la mujer y

respecto de la discriminaciéon de hecho contra la mujer en las esferas de la

familia, la educacion, el empleo, las politicas en materia de atencion sanitaria

y de nutricion y el ordenamiento de los recursos naturales. Sin embargo, sefiald

gue aun quedaba mucho por hacer tanto a nivel de hecho como de derecho y que se
oponian a los esfuerzos en ese sentido obstaculos tales como las costumbres y
actitudes tradicionales, el proceso de reestructuracion econdmica y las crisis

en la esfera de la salud y la ecologia.

Observaciones generales

283. Los miembros del Comité encomiaron la franqueza y la objetividad del
informe y observaron que se atenia a las directrices generales. Acogieron con
agrado el hecho de que la Convencion hubiese sido ratificada sin reservas.
Encomiaron al Gobierno de Uganda por hacer participar a organizaciones no
gubernamentales en la preparacion y evaluacion del informe, en forma muy
innovadora. Propusieron que se lograra una cooperacién anéloga respecto de las
reformas constitucionales y otras reformas de caracter juridico.

284. Los miembros encomiaron al Gobierno y, en particular, al Presidente, por
haber designado a mujeres en altos puestos estatales, a saber, la Vicepresidenta
y las cinco ministras del gabinete. Los miembros dijeron que Uganda debia
aprovechar la voluntad politica, incluida la del Presidente, a ese nivel para
introducir las reformas ulteriores necesarias. Acogieron con agrado la creacion
de un Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo Comunitario.

285. Otros miembros observaron que diversos obstaculos se oponian a la
aplicacién de la Convencion, como practicas religiosas y culturales, que no se
habian abordado suficientemente hasta la fecha. También se mencioné que las
tradiciones y las costumbres se encontraban profundamente arraigadas y eran muy
diversificadas.

286. Los miembros del Comité tomaron nota con preocupacién de los efectos de los
programas de ajuste estructural sobre las mujeres y los nifios. EI Comité

deseaba saber las medidas que se habian tomado para hacer frente a los efectos
negativos de esos programas. La representante explicO que se habian llevado a
cabo diversos estudios sobre los efectos de los programas de ajuste estructural

para la mujer en Uganda. En el informe siguiente se incluiria informacion sobre

las conclusiones de esos estudios.

Cuestiones relativas a determinados articulos

Articulo 2

287. Algunos miembros del Comité deseaban saber qué medidas se habian tomado
para enmendar la Constitucion a fin de conceder la igualdad de derechos a la
mujer de conformidad con lo dispuesto en la Convencién. Un miembro indicé que
en la Constitucibn no se mencionaban cuestiones de la mujer. En consecuencia
propuso que el Gobierno tomara este aspecto en cuenta cuando se modificara la
Constitucion. Otros expresaron su inquietud por que en la Constituciéon no se
habia previsto una definicion exacta de discriminacién sexual. Una experta se
refiri6 al parrafo 64 del informe del Estado parte y preguntd si las

organizaciones de mujeres habian adoptado iniciativas para hacer que el Gobierno
reformara la legislacion.

288. EIl representante respondid que, como se mencionaba en la adicién al informe
del Estado parte, en el proyecto de Constitucion se tenia en cuenta la cuestion
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de la equidad. Se refiri6 a la clausula 50 (2) y (3) del proyecto de
Constitucion. También sefialé que el Gobierno estaba interesado en eliminar
la discriminacién institucionalizada contra la mujer. Se refirid a la

clausula 50 (4) del proyecto de Constitucion.

289. Los miembros del Comité observaron que en la Constitucion se utilizaba el
pronombre masculino en todo el texto para referirse tanto al hombre como a la
mujer y propusieron que se rectificara esa cuestion. El representante respondio
gue en el proyecto de Constitucion se especificaria respecto del hombre y la
mujer, especialmente sobre cuestiones importantes sobre la igualdad ante la ley,
los derechos humanos fundamentales y otros derechos previstos en la
Constitucion.

290. En el informe del Estado parte se sefialaba que el Gobierno habia instituido
la pena de muerte para los culpables de violacion. Sin embargo, debido a que
los hombres predominaban en la polici a y a los obstaculos para establecer el
delito era dificil probar la violacibn ante los tribunales. En consecuencia,

los miembros preguntaron qué medidas se tomaban para condenar a los culpables de
delitos como la violacién. Ademds, se solicit6 mas informacion sobre las

medidas que se habian adoptado para mejorar los procedimientos de aplicacién de
la ley en el contexto de la violacién. EIl representante indic6 que el Gobierno
habia tomado medidas para tener en cuenta la dificultad de enjuiciar a los
culpables de violacion. En ese contexto, el Ministerio de Promocion de la mujer
y Desarrollo Comunitario habia estado realizando un estudio sobre la falta de
enjuiciamiento en los casos de violacibn. Se habia comprobado que existian
factores sociales, econémicos, juridicos y culturales que contribuian al hecho

de que no se enjuiciara a los culpables de violacion. Las conclusiones se

habian transmitido a las instituciones interesadas de manera que adoptaran
medidas para rectificar esos problemas. EI Ministerio también se ocupaba de
programas de informacién, especialmente para la policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, respecto del problema de la violacion.
Ademas, el Gobierno, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales,
nacionales e internacionales, habia procurado concretamente proporcionar
informacion, durante la capacitacién de oficiales de policia, respecto de los
problemas que afectaban a la mujer en materia penal.

291. La Comision de reforma legislativa estudiaba actualmente la controversia
respecto de la cuestibn de la pena de muerte para los acusados de violacion.
Los resultados figurarian en el informe siguiente.

Articulo 3

292. Un miembro deseaba saber cuantas mujeres habia en la Comision de Reforma
Legislativa. El representante respondié que en la adicién al informe figuraban

las cifras correspondientes: la Comision de Reforma Legislativa debia constar

de seis miembros, entre ellos, por lo menos una mujer. Sin embargo, actualmente
la Comision contaba con tres integrantes, uno de los cuales era mujer y también
una mujer ocupaba el puesto de Secretario de la Comision.

293. Un miembro deseaba saber si las organizaciones no gubernamentales de
mujeres participaban en el proceso de redaccion de la Constitucion. El
representante respondié que en el informe inicial y en el segundo informe se
indicaba que los particulares, asi como las organizaciones que representaban

a diversos grupos interesados, habian participado en la presentacion de
memorandos acerca de sus opiniones ante la Comisidon constitucional. Las
organizaciones no gubernamentales de mujeres también habian participado en ese
proceso.
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294. En ese contexto, algunos miembros deseaban saber cuantas denuncias sobre
discriminacién contra la mujer habian recibido los grupos interesados y cuantas

se habian fallado en los tribunales. EIl representante respondié que se recibian
muchas denuncias al respecto, sin embargo debido a la falta de datos por sexo en
esa oficina era dificil proporcionar el nimero exacto.

295. Otro miembro preguntd si el Gobierno proyectaba presentar un proyecto de
ley sobre igualdad de oportunidades. Ademas, deseaba saber si el Gobierno habia
abordado la cuestion de la violencia contra la mujer. El representante explicé

gue la Asamblea Constituyente habia examinado la posibilidad de crear una
comision sobre igualdad de oportunidades. Afiadi6 que el proceso de redaccion de
la Constitucion se habia venido realizando desde 1988 y le quedaban seis meses
para concluir.

296. En 1970, se cre6 el Centro de Desarrollo Juridico con el fin de

proporcionar asistencia juridica a la mujer. Los miembros deseaban saber por

gué nunca se habia puesto en practica ese proyecto. En el informe, se tomaba
nota de que la Asociacibn de Abogadas de Uganda no podia atender a todas las
mujeres que necesitaban asesoramiento juridico en el pais. Los miembros
preguntaron si el Gobierno habia creado otros organismos de asesoramiento
juridico. El representante se refiri6 a la informacién que figuraba en la

adicion al informe y explic6 que ademés de la Asociacion de Abogadas de Uganda,
la Sociedad Juridica de Uganda habia estado aplicando un proyecto andlogo en las
cuatro regiones del pais. Ademas, el Departamento Juridico del Ministerio de
Promocion de la Mujer y Desarrollo Comunitario ofrecia servicios analogos.

297. Algunos miembros hicieron hincapié en que la condicién de inferioridad de
la mujer en la familia impedia la igualdad juridica de la mujer; subrayaron que
era necesario aprobar un nuevo cédigo de la familia en que se integraran la
legislacion oficial y el derecho consuetudinario. EIl representante respondio

que entre las estrategias para abordar la condicién de inferioridad de la mujer
en la sociedad ugandesa, el Gobierno habia iniciado un proceso de reforma de la
legislacién sobre relaciones en el hogar. Se habia presentado un proyecto de
ley a ese respecto en el que se procuraba integrar tanto los diversos elementos
del derecho consuetudinario como la legislacion oficial en un solo cadigo.

Se seguian llevando a cabo consultas e investigaciones, especialmente para
asegurar que la ley se ajustara a los instrumentos de derechos humanos
internacionales y regionales relativos a la condicion juridica y social de la

mujer. Ademas, indicO que, como se sefialaba en la adicion al informe, se
abordaria concretamente la cuestion de la violencia en el hogar en la nueva ley
sobre relaciones en el hogar. Ademas de medidas juridicas, el Ministerio de
Promocion de la Mujer y Desarrollo Comunitario habia llevado a cabo actividades
de informacion e instruccion juridica sobre el problema en diversas partes del
pais, conjuntamente con organizaciones no gubernamentales locales.

Articulo 4

298. El parrafo 79 del informe se referia a los esfuerzos de Uganda por aumentar
la participacién de la mujer en el sector publico, sobre la base de las medidas
de accién afirmativa. Un miembro deseaba saber qué medidas se habian tomado
respecto del problema del apaleo de las esposas.

Articulo 6
299. En el informe se indicaba que la prostitucion era un delito pero no se
sefialaba si los clientes de las prostitutas también eran considerados culpables

y si eran sometidos a juicio; tampoco se indicaba si las medidas para prevenir
el SIDA se aplicaban por igual a las prostituta s y a los clientes. El
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representante respondié que, sobre la base de la definicion de prostitucion y
prostituta, en la medida legislativa S.134A del Cddigo Penal, en su forma
enmendada, se preveia el enjuiciamiento de ambas partes.

300. Se pidié6 una aclaracién del parrafo 100 del informe que se referia a que

"la edad de las personas protegidas, hombres y mujeres, pasaba de 14 a 18 afios".
El representante sefiald que el limite de edad para la violacibn de menores habia
aumentado de 14 a 18 afios.

301. Los miembros solicitaron mas informacién respecto del trafico de mujeres en
Uganda y qué medidas eficaces se habian adoptado para disminuir el trafico de
mujeres y su explotaciébn mediante la prostitucion. El representante respondié
qgue la prostitucién y el trafico de mujeres en Uganda no estaban organizados a
escala comercial. A ese respecto, la posicién juridica seguia siendo que el
trafico de mujeres era un delito en virtud de las leyes de Uganda y que se
aplicarian todas las medidas para hacerle frente en caso de que se detuviera a
alguien.

302. En el parrafo 95 del informe se observa que es necesario formular politicas
y programas especiales para impedir la propagacién del SIDA entre las
prostitutas. Algunos miembros deseaban saber si se habian iniciado dichas
politicas 0 programas y en caso contrario, qué planes se aplicarian en el

futuro. En lo que se referia a la crisis del SIDA, otro miembro preguntd acerca
de las propuestas para eliminar los matrimonios poligamos a fin de contener la
propagacién de la enfermedad. Se pregunté la opinion del Gobierno de Uganda
acerca de esos matrimonios.

303. El representante de Uganda acogié con agrado las recomendaciones de los
miembros sobre los programas para disminuir la prevalencia de la prostitucion.
Ese tipo de programas sociales debia aplicarse, especialmente habida cuenta del
peligro del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y del SIDA. En el
informe siguiente se incluiria informacién sobre las medidas que se han de
adoptar en el futuro.

Articulo 9

304. A diferencia de los ugandeses varones, las mujeres no disfrutan del derecho
a transmitir su nacionalidad a sus hijos nacidos fuera del pais. Las mujeres
tampoco disfrutan del derecho a transmitir su nacionalidad a sus maridos
extranjeros. Ademas, una ugandesa casada no tiene derecho a obtener pasaporte
sin el consentimiento de su marido. Los miembros preguntaron qué medidas se
habian tomado para corregir esas desigualdades. La representante contesté que
la desfavorable disposicion juridica en vigor, que impedia a las ugandesas
casadas con extranjeros transmitir su nacionalidad a los marido s y a los hijos,
se habia corregido en el proyecto de Constitucion. Como se indicaba en la
adicion del informe, en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 43 del proyecto

de Constituciébn se establecia que toda persona casada con un ugandés podria
solicitar que se le inscribiera como nacional de Uganda si demostraba que estaba
unida en matrimonio legitimo en ese momento y desde por lo menos tres afios
antes. En el proyecto de Constitucion se establecia ademas que los hombres y
las mujeres debian tener iguales derechos al momento del matrimonio, durante
éste y al momento de su disolucion. Esa disposicion de la futura Constitucién
corregiria los problemas que encontraban actualmente las ugandesas casadas en
relacion con el pasaporte y los documentos de viaje.

305. Un miembro pregunté si un marido o padre podia impedir que la mujer o los

hijos salieran del pais y se indic6 que habia discriminaciéon contra las hijas
nacidas fuera del matrimonio. Una experta pregunté si el Gobierno se estaba
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ocupando de esos problemas. La representante contestd que, respecto de la
discriminacién contra las hijas nacidas fuera del matrimonio, la posicion
juridica era que todos los hijos tenian igual derecho a recibir herencia de sus
padres, fuesen o no producto del matrimonio.

Articulo 10

306. En el parrafo 158 del informe se indicaba que la educacion preescolar era
privada. Los miembros preguntaron si el Gobierno proyectaba revisar su actitud
hacia la educacion preescolar. La representante contestd que la competencia
para el ingreso en las buenas escuelas primarias existia principalmente en las
zonas urbanas y que la mayoria de los residentes podian sufragar el costo. De
todas maneras, el Gobierno de Uganda habia tomado nota de la inquietud de los
miembros acerca del peligro de abuso en el suministro de educacién por
instituciones privadas. En el proximo informe se proporcionardn mas detalles.

307. En Uganda, el 49% de los hogares estaba encabezado por jévenes solteras.
El Comité pidi6 més informacion sobre la edad de esas jévenes y preguntdé qué
medidas habia adoptado el Gobierno para impedir el embarazo de nifias de poca
edad, que interrumpia la educacion.

308. Segun el informe, el 81,4% de las nifias que debian asistir a la escuela
primaria establecian relaciones de matrimonio. Los miembros preguntaron si se
ofrecia a esas nifias un programa de estudios especial para que pudieran
recuperar la educacion primaria perdida y, en caso negativo, en qué forma
esperaba el Gobierno hacer frente a ese problema en el futuro. Varios miembros
manifestaron su preocupacién por el gran numero de embarazos de jévenes causados
por maestros. Esa podia ser la razén de la alta tasa de abandono entre las
jévenes victimas de ese tipo de violencia. Los miembros preguntaron qué medidas
se habian adoptado para resolver ese problema y si se habia proporcionado a

las joévenes informacion sobre los peligros de las relaciones sexuales a poca

edad.

309. La representante contestdé que, como se indica en la adicion del informe, el
Ministerio de Educacién estaba incorporando en los programas de estudios de las
escuelas la educacion para la vida en familia, que comprendia la educacion
sexual. El Gobierno y organizaciones no gubernamentales habian ejecutado
programas de educacion de adultos y alfabetizacion funcional dedicados a las
mujeres y los hombres que no habian tenido oportunidad de recibir educacion
académica. Las estadisticas indicaban que la mayoria de las personas que
asistian a esos programas eran mujeres. En el informe siguiente se incluirian
estadisticas concretas.

310. Los miembros pidieron informaciéon adicional sobre la educacion primaria y
se pregunté si ésta era obligatoria y habia limites de edad. La representante
contest6 que la edad minima a la cual los nifios de Uganda podian ingresar a la
escuela primaria era seis afios y se refirio a la adicion del informe, en que se
indicaba que el Gobierno se proponia proporcionar ensefianza primaria universal
obligatoria para el afio 2003. En cuanto a los recursos financieros, la
representante contestdé que el proceso de suministro de ayuda publica seria
gradual. Mediante la transformacion gradual del sistema educacional existente,
la educaciéon primaria se basaria en la ayuda del Gobierno y la educacion
universitaria y otras formas de educacion superior se financiarian mediante la
participacion en la financiacion de los gastos.
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Articulo 12

311. En Uganda se realizaban abortos, si bien era ilegal. Los miembros pidieron
informacion adicional sobre el aborto. La representante contestdé que habia sido
dificil obtener estadisticas sobre la proporcion de mujeres que morian como
resultado de abortos porque los registros de los distintos hospitales no se
consolidaban en un solo lugar. No obstante, las estadisticas de los principales
hospitales nacionales indicaban que en 1992 el aborto provocado fue la causa de
la tercera parte de las muertes maternas. Si bien habia sido posible
proporcionar estadisticas sobre la tasa de infecciobn con el virus de
inmunodeficiencia humana, causante del SIDA, en hombres y mujeres, habia sido
dificil obtener cifras del nimero de personas que habian muerto como resultado
del SIDA porque en los informes médicos figuraban las causas inmediatas de la
muerte, por ejemplo, pulmonia, tuberculosis, etc. y no se mencionaba el SIDA.
Ademas, muchas muertes no figuraban en los registros de los hospitales porque
ocurrian en el hogar, especialmente en las zonas rurales.

312. Los miembros preguntaron también si una mujer infectada con el virus del
SIDA podia abortar legalmente. La representante explic6 que la posicion
juridica sobre el aborto era que se lo podia provocar si dos médicos convenian,
cada uno por su cuenta, en que era necesario para la salud de la mujer.

313. En relacién con los parrafos 251 y 252 del informe, los miembros
preguntaron cuanto éxito habian tenido los programas del Gobierno para impedir
la difusién del SIDA. Ademas, en relaciébn con el péarrafo 259, los miembros
pidieron una actualizacién de las estadisticas sobre el SIDA. La representante
contesté que la adicion del informe contenia estadisticas actualizadas de la
incidencia del SIDA en Uganda. Si bien los programas del Gobierno para luchar
contra la difusién del SIDA llegaban en ese momento al 90% de la poblacién, no
se habia logrado un cambio correspondiente en el comportamiento sexual porque
eso requeria tiempo. Los programas del Gobierno para luchar contra la difusion
del SIDA tenian que estar dirigidos a todos los miembros de la sociedad e
incluir informacion sobre el uso de preservativos. No obstante, para la
distribucion de preservativos se requerian recursos financieros.

314. Los miembros pidieron estadisticas precisas sobre el nimero de casos de
violaciéon e incesto, especialmente de las jovenes. La representante explicé que
era dificil obtener esa informacién porque los registros policiales no seguian
una modalidad coherente.

315. Respecto de la diferencia del nimero de nacimientos por mujer en los
informes escrito y oral, la representante indic6 que el reciente aumento de la
tasas de fecundidad podia explicarse por el SIDA y las altas tasas de mortalidad
infantil.

316. Los miembros expresaron inquietud en relacion con la clitoridectomia en
Uganda y preguntaron por qué no se habian tomado medidas inmediatas para abolir
esa ftradicion, que todavia se practicaba en algunas partes del pais, qué pena se
imponia a la persona que hacia una clitoridectomia y si habia programas para
reeducar a esas personas o informarlas sobre los peligros de esa practica. El
Comité pidi6 también mas informacion sobre las tradiciones y costumbres en
Uganda, por ejemplo, si habia prohibiciones alimentarias.

317. La representante contestdé que, en relacion con las costumbres y
prohibiciones relacionados con la salud, en Uganda habia distintas tribus con
costumbres y practicas diferentes que afectaban a la mujer. La politica del
Gobierno habia consistido en desalentar las costumbres y practicas que tuviesen
efecto negativo y promover las positivas. En el proyecto de Constitucion se
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disponia que toda costumbre que fuese contraria a los derechos humanos
fundamentales previstos en ella debia eliminarse. Se esperaba que esa
disposicion fuera eficaz para impedir la practica de la clitoridectomia.

Ademas, la Comision Interafricana, organizaciéon regional que se ocupaba de las
précticas tradicionales negativas en Africa, habia estado ejecutando programas
en Uganda. El Gobierno también habia realizado programas de sensibilizacion
acerca de la clitoridectomia y otras practicas tradicionales negativas.

318. Un miembro sefialé que el Gobierno describia a las prostitutas como peligro
para la sociedad debido al riesgo de transmisién del virus de inmunodeficiencia
humana, que causa el SIDA. Puesto que en el cuadro 22 del informe se indicaba
gue soélo el 2% de la poblaciéon usaba preservativos, cabia preguntar si se habia
hecho algo para disminuir la difusion del SIDA entre las prostitutas mediante la
distribucion de preservativos y si habia programas para informar a la poblacion
sobre el uso de preservativos. La representante contestd que en Uganda habia
varios programas generales dedicados al SIDA y que ese dato figuraba en los
informes.

319. En el cuadro 19 del informe se indicaba que habia escasez de personal
sanitario. Los miembros consideraron que los curanderos tradicionales y la
medicina tradicional eran la clave para la viabilidad financiera de los
alumbramientos asistidos y preguntaron si Uganda habia tratado de sistematizar
su red de parteras y curanderos tradicionales, si en las estrategias de
desarrollo se aprovechaban los conocimientos tradicionales, a diferencia de la
imposicion de sistemas foraneos, y de qué tipos de servicios de planificacién de
la familia disponian las mujeres de las zonas rurales. En respuesta, la
representante se refirio6 a la adicion del informe.

320. Los miembros sugirieron que las mujeres que tenian altas posiciones
politicas participaran en campafias de informacion sobre el uso de preservativos,
la difusién del SIDA, etc.

Articulo 14

321. Respecto de las medidas adoptadas para disminuir el analfabetismo,
proporcionar servicios de salud y proteccion social a las mujeres del campo y
darles acceso a los servicios de planificacién de la familia, la representante
se refirio a la adiciobn del informe.

Articulo 16

322. Algunas précticas tradicionales como los matrimonios poligamos, y también

el incesto y las violaciones, habian fomentado la difusion del SIDA. Los
miembros preguntaron qué programas habia ofrecido el Gobierno a las mujeres y
los hombres para impedir la transmision del SIDA. La representante contesté que
la cuestion de la poligamia estaba incluida en la nueva ley sobre relaciones
familiares.

323. En cuanto a la interferencia y el acosamiento por parte de padres, hermanos
u otros familiares en perjuicio de las viudas que hubiesen heredado propiedades
de sus maridos fallecidos, los miembros quisieron saber qué medidas habia tomado
el Gobierno para proteger juridica y fisicamente a esas mujeres.

324. Respecto de las diferencias en el trato de hombres y mujeres en casos de
adulterio y divorcio, la representante contestd que esa cuestion estaba
contemplada en la disposicion del proyecto de Constitucion relativa a la

igualdad entre hombres y mujeres al contraer matrimonio, durante éste y en el
momento de su disolucion. El Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo
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Comunitario estaba ejecutando un proyecto de investigacion sobre las mujeres y
la herencia a fin de formular recomendaciones para la modificacion de la
legislacion en vigor a fin de que las mujeres tuvieran plenas facultades en
cuestiones de herencia y sucesion. Las disposiciones juridicas en vigor para la
proteccion de la mujer en cuestiones de sucesion figuraban en la Ley del
administrador general, la Ley de sucesion y el derecho penal. El Gobierno ha
tratado de sensibilizar a las mujeres informandoles de la existencia de esas
disposiciones e instituciones.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

325. ElI Comité felicito a Uganda por haber ratificado la Convencién sin reservas
y por haber presentado su informe de acuerdo con las directrices establecidas.
A pesar de los conflictos internos que han tenido lugar durante largos afios,
Uganda ha tomado medidas para aplicar las diversas disposiciones de la
Convencién, que deberian ayudar a corregir la situacién de desigualdad.

Aspectos positivos

326. Uganda introdujo reformas constitucionales que reconocian la existencia de
discriminacién por motivos de sexo, como lo demostraba, entre otras cosas, la
creacion del Ministerio de la Mujer en el Desarrollo, la Cultura y la Juventud,
cuyo nuevo nombre era Ministerio para la Igualdad entre los Sexos y el
Desarrollo de la Comunidad.

327. Se han registrado progresos encomiables en cuanto a la representacién de la
mujer en la vida publica, gracias a la adopcién de medidas de discriminacién
positiva.

328. La estrecha colaboracion entre las instituciones nacionales y las
organizaciones no gubernamentales en la preparacion de programas concretos
destinados a establecer la igualdad entre los sexos era muy positiva.

329. Se han adoptado medidas para mejorar la condicion de la mujer en los medios
rurales, con ayudas destinadas a un 70% de éstas y por medio de servicios de
asesoramiento juridico.

330. Se ha creado la oficina del defensor del pueblo, encargada de recibir e
investigar las denuncias de violaciones de los derechos humanos.

Motivos principales de preocupacion

331. El Comité expres6 profunda preocupacion por las alarmantes tasas de
mortalidad de las mujeres a consecuencia de la crisis del SIDA, en particular de
las mujeres en edad de procreacion, y su asociacion con la alta tasa de
fecundidad.

332. El Comité expres6 preocupacion por las practicas culturales y religiosas
prevalecientes que perpetuaban la violencia en el hogar y discriminaban a la
mujer en lo concerniente a las herencias.

333. El Comité expres6 profunda preocupacion por la continuacion de la préactica

de la mutilacién genital, concretamente la circuncision de la mujer en una
region de Uganda.
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334. Al Comité le preocupd también la privatizacibn de la enseflanza preescolar,
gue perjudicaba los primeros afios de ensefianza de los nifios, en particular los
de las zonas rurales.

335. Al Comité le preocupd el porcentaje sumamente alto de hogares encabezados
por nifias.

336. Al Comité le preocup6 profundamente el abuso sexual de los escolares por
parte de sus maestros y otros adultos. Observd que esta practica tenia
consecuencias graves para la vida de los nifios, entre otros efectos la alta tasa
de desercién escolar.

337. Al Comité le preocupd gravemente el hostigamiento por la policia de las
mujeres que informaban sobre casos de violencia.

Sugerencias y recomendaciones

338. ElI Comité sugiri6 que se revaluaran las medidas existentes para luchar
contra el SIDA. Una de las principales medidas en tal sentido deberia ser la
intensificacion de las medidas preventivas, como la educacién publica en salud
sexual y reproductiva, asi como sistemas mas eficaces de prestacion de servicios
de salud a tal fin.

339. El Comité recomendd que se utilizaran métodos mejores de reunion de datos
sobre la incidencia de casos de SIDA entre las mujeres y sobre las muertes
provocadas por éste.

340. ElI Comité recomendd que se tomaran medidas para sensibilizar a los maestros
y a los ciudadanos sobre el peligro del abuso sexual de los nifios a fin de

evitar ese dafio. El Comité recomenddé ademds que se iniciaran campafias para
evitar que los nifios formaran una familia a una edad demasiado temprana.

341. ElI Comité recomendd que se tomaran medidas contra todas las practicas
religiosas y tradicionales que discriminaban a la mujer. Ademas, era necesario
poner en marcha programas de sensibilizacion destinados a cambiar la mentalidad

y el comportamiento. El Comité también recomendé que se enmendaran las leyes a
fin de que las mujeres tuvieran un mayor control en las situaciones de herencia

y sucesion.

342. El Comité sugiri6 que las instalaciones preescolares fueran accesibles y
econOmicamente viables, en particular para las familias de escasos recursos.

343. El Comité sugiri6 ademas que se pusieran en marcha programas que
permitieran recibir una educacién permanente a los alumnos que abandonaban la
escuela y que la educacién para la vida en familia formara parte de los
programas escolares.

344. El Comité consideré que era necesario elaborar un programa general de
prevencion de la violencia contra la mujer y de la atencién que se debia prestar
a las victimas, que incluia la necesidad de ensefiar a la policia a tratar a las
mujeres violadas de modo tal de no agravar mas su situacion. Esta
sensibilizaciéon era necesaria, ya que en el proyecto de constitucion de Uganda
se reconocia que el trato que recibian en esas situaciones era ilegal.
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3. Segundos informes periédicos

345. Conforme al procedimiento aprobado por el Comité en su noveno periodo de
sesiones & para el examen de los informes periddicos segundo y ulteriores, un
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones determiné de antemano las
cuestiones que, segun se considerd, habria que examinar con los representantes
de los Estados Partes que presentaran sus informes periddicos segundo o
ulteriores. Ademas, los miembros del Comité formularon preguntas durante el
examen de los informes.

Finlandia

346. ElI Comité examind el segundo informe periddico de Finlandia (CEDAW/C/FIN/2)
en su 2722 sesion, celebrada el 24 de enero de 1995 (véase CEDAW/C/SR.S72).

347. En su declaracion introductoria, el representante de Finlandia recordé la
politica oficial de igualdad entre la mujer y el hombre que Finlandia habia
adoptado mas de 20 afios atras con el objeto de modificar la divisién del poder y
del trabajo en la vida familiar y en la adopcion de decisiones publicas. Esa
politica se basaba en el principio de independencia econémica y en el derecho de
mujeres y hombres a conciliar el trabajo con la vida familiar. Ademas de
promover la igualdad de oportunidades, asi como una reevaluacion de la funcion
tradicional del hombre, la politica de igualdad exigia la adopcién de medidas
concretas. En el periodo de recesion comprendido entre 1991 y 1994 las
autoridades tropezaron con nuevas dificultades y se redujo el nivel de vida de
todas las familias a causa del desempleo. Ahora bien, a pesar de observarse una
clara diferencia en cuanto al desarrollo econémico, el desempleo de la mujer
habia sido inferior al del hombre, independientemente de las tendencias
econdémicas. En 1990, la pobreza de las familias monoparentales fue igual a la
del nivel medio de toda la poblacion.

348. EIl representante destacé la importancia del sector publico en su funciéon de
proveedor de servicios fundamentales para la igualdad de la mujer, como las
comidas gratuitas en las escuelas, la guarderias y la atencion de las personas
de edad y las personas con discapacidad. El sector publico era también el
principal empleador de las mujeres, quienes contribuian a la economia nacional
finlandesa en igual medida que los hombres. Un problema importante que quedaba
por resolver era el de las diferencias de sueldos entre el hombre y la mujer, la
cual seguia percibiendo so6lo el 80% de lo que percibia el hombre a pesar de su
alto grado de formacién. Otro grave problema profundamente arraigado en la
cultura y en las estructuras de poder de la sociedad era el de la violencia
contra la mujer. Aunque habia salido a la luz poco tiempo atras, su eliminacion
se habia convertido en uno de los principales objetivos de la promocién de la
igualdad.

349. La amplia representacion de la mujer en la politica, segin el

representante, era el resultado de la labor intensiva de organizaciones

politicas y otro tipo de organizaciones de mujeres y del sistema electoral.

No obstante, sobre todo en la politica econémica, la adopcién de decisiones

seguia siendo un ambito dominado por los hombres. Como era mas facil que las
mujeres ocuparan puestos en o6rganos por eleccién que por designacién, revestia
particular importancia la reciente aprobacion de la Ley de Igualdad de los Sexos

en su versibn enmendada que establecia una cuota del 40% para ambos sexos en los
comités gubernamentales centrales y locales. La Ley de Igualdad también

obligaba a las autoridades a promover la igualdad de manera sistematica.
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350. Tras la presentacion del informe, a cargo del Ministro encargado de
promover la igualdad entre los sexos, un equipo de representantes del Gobierno
respondié a las preguntas formuladas por el Comité.

Observaciones generales

351. Los miembros encomiaron el informe presentado en particular por sus
abundantes estadisticas y graficos, que facilitaron la comprension del proceso

de desarrollo y de las transformaciones que habian tenido lugar desde la
presentacion del informe inicial. Felicitaron al Gobierno por haber celebrado,
antes de terminar la preparacion del informe, una audiencia publica a la que
fueron invitados representantes de diferentes organizaciones, incluidas
organizaciones no gubernamentales, y por haber utilizado las observaciones y
sugerencias de esos representantes en la revision del informe. EI proceso de
preparacion del informe les parecié objetivo e imparcial, lo cual ponia de
manifiesto el empefio del Gobierno en promover una igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, conforme a las disposiciones de la Convencion. Afirmaron que
el periodo a que correspondia el informe era lo suficientemente largo para
evaluar los efectos de la Ley de Igualdad y otras medidas adoptadas en
cumplimiento de la Convencién; por ese motivo, estimaron que el informe habria
resultado mas valioso si hubiera reflejado los efectos de la aplicacion de la

Ley de Igualdad en diferentes ambitos.

352. Para responder a los miembros del Comité si la Convencién estaba incluida
en el repertorio de leyes de Finlandia y qué efecto tenia en las decisiones
cotidianas que afectaban a los derechos de la mujer, las representantes dijeron
que, efectivamente, la Convencién formaba parte del repertorio de leyes de
Finlandia de 1994, publicado poco tiempo atrds. No obstante, a pesar de tener
fuerza de ley, la Convencién no habia sido invocada directamente por los
tribunales de justicia y las autoridades administrativas, lo cual podia

atribuirse al hecho de que los jueces carecian de una formaciéon profunda en
cuestiones de derechos humanos. Dado que en ese momento la formacion
universitaria que recibian los profesionales del derecho incluia contenidos

sobre los instrumentos de derechos humanos, cabia esperar que, en el futuro, las
decisiones de los tribunales tuvieran directamente en cuenta las disposiciones

de la Convencién. No obstante, seguia haciendo falta mas informacion sobre la
importancia de la Convencién, aunque sus disposiciones habian sido tenidas en
cuenta en la redacciébn de la nueva legislacion, como era el caso de la Ley de
Igualdad, y el proceso de preparacion del segundo informe periédico habia
repercutido en cierta medida en la administracion y la legislacién finlandesas.

353. En sus observaciones finales, los miembros del Comité encomiaron la
presencia de una delegacién tan numerosa y de tan alto nivel, asi como el grado
de detalle de sus respuestas. En particular, felicitaron a Finlandia por su

nueva legislacion sobre la violencia en el hogar, por el hincapié que hacia en

el cambio en el papel que desempefiaban los hombres, por las enmiendas
introducidas al sistema de cuidados de los nifios con vistas a conciliar la vida
familiar y el trabajo, por la disminucion de la tasa de abortos, por el sistema

de cupos, por la atencibn que se prestaba a los grupos especialmente marginados
y, sobre todo, por el hecho de que la igualdad en Finlandia se considerara una
cuestion de derechos humanos.

Cuestiones relacionadas con determinados articulos

Articulo 2

354. Respecto de las observaciones formuladas sobre las formas de aumentar las
posibilidades de la mujer de participar en los servicios de defensa nacional,
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las representantes dijeron que el Gobierno acababa de aprobar la ley sobre el
servicio militar voluntario para la mujer. En virtud de esa ley, toda ciudadana
finlandesa que tuviera entre 17 y 29 afios de edad podia hacer un servicio
militar voluntario, participar en la defensa nacional como reservista de las
fuerzas de defensa o seguir la carrera militar en las mismas condiciones que el
hombre.

355. Cuando se les pregunté como se protegia a las mujeres que habian sido
victimas de la discriminacién contra las posibles represalias, las

representantes dijeron que, en virtud de la nueva Ley de lgualdad, las
represalias quedaban prohibidas y todo empleado que fuera victima de cualquier
medida de represalia tenia derecho a demandar a su empleador por los dafios
sufridos. Los representantes afiadieron que, en virtud de la Ley de Igualdad, la
indemnizacion por los dafios sufridos a causa de la discriminacién en el empleo
podia equivaler a una suma de 15.000 a 50.000 marcos finlandeses, monto que
podia duplicarse en casos graves de discriminacion. Ademas, la victima podia
reclamar una indemnizacion por las pérdidas financieras que hubiera sufrido.

Articulo 3

356. Respecto de las iniciativas adoptadas por el Gobierno para actualizar la

ley de violencia en el hogar y otorgar a las mujeres el derecho a recurrir a la
Ley de Igualdad, las representantes explicaron que los recursos legales a que se
podia apelar en los casos de violencia en el hogar figuraban en el Coédigo Penal,
gue era objeto de revisibn en esos dias. La reforma juridica mas importante era
la tipificacion de la violacion en el matrimonio. Mediante una reforma

ulterior, todos los actos de violencia pasarian a ser igualmente sancionables,

ya se cometieran dentro o fuera del hogar. Las acciones judiciales por ataques
y agresiones siempre quedarian en manos del ministerio fiscal, ademas de las
faltas leves. El ministerio fiscal se ocupaba siempre de los casos de ataques y
agresiones contra menores de 15 afios.

357. Algunos miembros expresaron su preocupacién por la propagacion de la
violencia sexual y preguntaron como era posible que ese fenmeno coexistiera con
la independencia econdmica de la mujer. Estimaron que las medidas educativas y
la publicidad revestian suma importancia para reducir el nivel de violencia

contra la mujer y preguntaron si existian programas concretos para poner fin al
problema de la violencia contra determinados grupos marginales, como las mujeres
refugiadas, las pobres y las mujeres con discapacidad. Respondiendo a otras
preguntas las representantes afirmaron que los casos de ataques y agresiones,
cometidos dentro y fuera del hogar, podian dar motivo a acciones judiciales sin

el consentimiento de la victima. Sin embargo, dado que los ataques y agresiones
eran considerados delitos graves, los acusados so6lo podian ser juzgados en
presencia de la victima. Finlandia ofrecia servicios de asesoramiento gratuito

para las victimas de incesto y de violaciébn. Existia un servicio especial de
ayuda telefénica para prestar asistencia a las mujeres que hubieran sido

victimas de esos abusos. Se ofrecia a los hombres propensos a la violencia la
posibilidad de tratar sus pautas de comportamiento con vistas a modificarlas.

Se impartia formacion especial a las oficiales de policia, los asistentes

sociales, los médicos y el personal de enfermeria de los colegios.

358. Habida cuenta de la reducida poblacién de Finlandia (4 millones de

habitantes en so6lo 450 comunidades locales) se explic6 que no se consideraba
necesario designar un Ombudsman en el plano municipal.
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Articulo 6

359. En respuesta a preguntas sobre los intentos de supervisar la trata de
mujeres con fines de prostitucién, turismo sexual y "comercio de novias" y el
papel del Ombudsman para la Igualdad en esta cuestidén, las representantes
dijeron que tras haber estudiado la manera de reducir los negocios relacionados
con el sexo, el Ministerio de Trabajo habia puesto fin a los servicios de empleo
para el trabajo relacionado con el sexo en las oficinas de empleo y habia
cortado el apoyo financiero a las nuevas empresas de la industria sexual. El
Ombudsman para la Igualdad habia presidido un grupo de trabajo dedicado a hacer
un estudio sobre la posibilidad de aplicar la legislacion actual para reducir la
industria del sexo, y se habian propuesto medidas concretas para limitar la
creciente trata de mujeres y la expansion de los negocios relacionados con el
sexo, asi como para aclarar los derechos juridicos de los trabajadores del sexo.
Mencionaron también que se celebraria una Conferencia nordica sobre la
prostitucién, donde uno de los temas del debate seria la llamada "prostitucién
itinerante" procedente de la Federacion de Rusia y de los Estados balticos.

360. Se hicieron mas preguntas sobre si era perceptible el aumento de la
prostitucién y la trata de mujeres dada la dificil situacién econdémica en los
Estados bdalticos y si se habian adoptado medidas provisionales relacionadas con
el problema. Las representantes dijeron que con frecuencia todo ello formaba
parte de otras actividades delictivas y que se habian establecido servicios
especiales para ayudar a las prostitutas y para facilitar su reinsercién en la
sociedad.

Articulo 7

361. En cuanto a las preguntas relacionadas con las politicas para combatir la
discriminacién con respecto a la participacién de las mujeres en el Consejo para
la lgualdad y en los drganos normativos y de planificacién, se dijo que el

Consejo constantemente sefialaba a la atencién la composicion de los 6rganos y
procesos normativos y de planificacién importantes. Ademas, fomentaba el examen
de las cuestiones relacionadas con la mujer, promovia los estudios sobre las
diferencias por razones de sexo y desde 1988 habia creado un subcomité para los
hombres a fin de fomentar las actividades de los hombres en la promocién de la
igualdad.

362. En respuesta a una pregunta sobre las repercusiones del nimero de mujeres
elegidas al Parlamento en los udltimos afos sobre la legislacion y la politica,

las representantes dijeron que de momento no habia habido grandes repercusiones
sobre las decisiones, en parte debido a la recesi6 n y a los necesarios cortes
presupuestarios. No obstante, gracias al establecimiento de redes las mujeres
parlamentarias habian conseguido mejorar los arreglos para el cuidado de los

nifios, atraer la atencion hacia los problemas de las mujeres y hacer que las

labores legislativas tuvieran mas en cuenta a las diferencias por razones de

sexo.

363. En respuesta a una peticion de aclaraciones sobre la aparente contradiccion
entre los avances logrados por las mujeres en la esfera politica y el escaso
ndamero de mujeres en la administracion del Estado, las representantes explicaron
gue los avances en la administracion del Estado tardaban varios afios en
materializarse. Entre los Ultimos ejemplos se mencionaron los nombramientos de
mujeres para los cargos de Gobernadora del Banco de Finlandia, Rectora de la
Universidad y Secretaria Permanente del Ministerio de Justicia. La cuestion de
la representacion de las mujeres en los 6rganos importantes se debatia
extensamente en publico.

-71-



364. Los miembros del Comité hicieron observaciones adicionales sobre la
discrepancia entre el compromiso del Gobierno con la igualdad y la escasez de
mujeres en importantes puestos administrativos, y preguntaron si existian
sanciones concretas y si el Gobierno estaba decidido a combinar la gestion de
los resultados con la promocién de la igualdad. Mostraron su satisfaccion por
el hecho de que se fuera a hacer un estudio sobre la repercusién politica de la
creciente participacion politica de las mujeres y pidieron que en el informe
siguiente se diera mas informacién sobre esos efectos.

365. En respuesta a preguntas adicionales sobre la financiacion de las campafas
electorales de las mujeres, las representantes dijeron que las mujeres por lo

general gastaban menos dinero en sus campafias y lo obtenian de un ndmero menor
de fuentes, mientras que los hombres "institucionalizaban" a sus seguidores mas
frecuentemente. En particular en el pasado, las organizaciones politicas de

mujeres habian desempefiado un papel crucial en las campafias de las mujeres.

Articulo 9

366. En cuanto a la situacion con respecto a la residencia de una extranjera
casada con un ciudadano finlandés, abandonada o separada, se dijo que se
esperaba que la mujer abandonara el pais después del divorcio si el matrimonio
habia durado menos de dos afios o si el periodo de cohabitacién habia sido breve.
Se podia apelar contra esa decisién en el Tribunal Supremo Administrativo.

Articulo 10

367. En respuesta a una pregunta sobre si la educacion en materia de derechos
humanos estaba incorporada en los programas de estudios de las escuelas, las
representantes dijeron que se estaba intentando desarrollar la educacién sobre
derechos humanos sobre la base de una evaluacién nacional del sistema general
de ensefianza escolar, que establecia como criterios bésicos el respeto por la
dignidad y la vida humanas. Uno de los requisitos del plan nacional mas
reciente de ensefianza consistia en que tanto profesores como alumnos debian
disponer de materiales de promocion del objetivo de la igualdad.

368. En respuesta a nuevas observaciones formuladas por los miembros del Comité

sobre la manera en que se informaba a las extranjeras de sus derechos, las

representantes mencionaron un folleto, que habia sido preparado por el

Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, que contenia informacién sobre

cuestiones relacionadas con el permiso de residencia y la condicion juridica de

las mujeres y los nifios en Finlandia. Finlandia también tenia un Ombudsman para
extranjeros a quien podian recurrir éstos si necesitaban informacion.

Articulo 11

369. Los miembros del Comité preguntaron por qué subsistian todavia diferencias
bastante grandes de salario entre mujeres y hombres, si habia una relacion con
la feminizacion de los sindicatos y de qué manera la economia de mercado habia
influido sobre la posicion negociadora de los sindicatos y reducido los

beneficios directos para las mujeres. Las representantes explicaron que en el
mercado de trabajo finlandés habia una fuerte divisién entre los trabajos para
mujeres y para hombres. En el sector publico las ramas dominadas por las
mujeres tenian menor capacidad de pago e incluso en el mismo campo los sueldos
de las mujeres por lo general eran mas bajos que los de los hombres. Si bien
los sindicatos industriales dominados por los hombres tenian mas peso para
apoyar sus exigencias en los convenios colectivos, los sindicatos dominados por
las mujeres, principalmente en los sectores de los servicios publicos y

privados, no tenian poder suficiente para ajustar los sueldos. En cuanto a los
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efectos de la reevaluacion de los empleos, se dijo que se esperaba que
resolvieran el problema, y que varias organizaciones dedicadas al mercado de
trabajo estaban llevando a cabo proyectos de ese tipo. Los miembros del Comité
pidieron que en el siguiente informe se incluyera mas informacion sobre el tema.
La representante explic6 ademas que una de las preocupaciones principales del
Consejo para la Igualdad era la igualdad de remuneracién.

370. Respecto a las medidas para mejorar las condiciones de trabajo de las
mujeres y superar la segregacion por razones de sexo en el mercado de trabajo,
las representantes dijeron que la segregacién ocupacional habia disminuido desde
1985 a 1990. En virtud de la Ley de Igualdad de los sexos enmendada, los
empleadores debian adoptar determinadas medidas para promover la igualdad. Los
empleadores que tuvieran mas de 30 empleados estaban obligados a establecer
anualmente, en cooperacién con los consejos de trabajadores, un plan de accion
para la igualdad de oportunidades de empleo. Respondiendo a una pregunta
concreta, las representantes dijeron que no habia normas en cuanto a objetivos y
calendario de los contenidos de esos planes para la igualdad. No obstante, era
preciso que contuvieran medidas concretas. Los planes para la igualdad serian
una parte de los planes de personal y de educacion o los planes de proteccion
laboral. Las medidas concretas para superar la segregacion por razones de sexo
consistian en la capacitacién en el servicio para los profesores de fisica de la
ensefianza general, la supervision de los servicios para las mujeres en la
formacién profesional técnica y cursos técnicos para las nifias en la ensefianza
general. La Ley de Igualdad de los Sexos no contenia sanciones si no se
establecian planes para la igualdad, pero los empleadores que no hacian estos
planes podian ser demandados por discriminacion. Tanto los empleadores del
sector privado como los del publico estaban obligados a hacer planes para la
igualdad.

371. En cuanto a la propuesta para reducir los gastos del Estado, se formularon
preguntas acerca de los servicios de guarderia diurna y posibles medidas
iniciadas por las organizaciones de mujeres para impedir la retirada del apoyo
financiero a fin de que las mujeres pudieran continuar trabajando fuera del

hogar. Las representantes explicaron que el objetivo era ofrecer una amplia
gama de servicios, como la posibilidad de elegir entre las guarderias diurnas
publicas y la prestacion por cuidados en el hogar por hacerse cargo de los
hijos, un sistema de vacaciones para ocuparse de los hijos para ambos padres y
un experimento con bonos de servicios que permitiria a los padres elegir la
guarderia diurna para su hijo.

372. En cuanto a diversas preguntas sobre el acoso sexual en el lugar de
trabajo, las representantes dijeron que, ademas de la nueva Ley de lgualdad, que
hacia referencia a ese delito, varias leyes se habian interpretado de manera que
abarcaban el acoso sexual. No obstante, puesto que la Ley de Igualdad inicial
no mencionaba explicitamente ese delito y los casos pertinentes se habian
juzgado como rescision ilegal de un contrato de empleo, ataques, agresiones o
violacién, no habia datos concretos sobre el niumero de fallos de los tribunales

0 casos pendientes.

373. Respondiendo a preguntas sobre las medidas para reducir el deterioro de la

calidad de la vida laboral de las mujeres causada por las "presiones de tiempo y

estrés", las representantes dijeron que la proteccion laboral prestaba atencién

sobre todo al trabajo en la industria y la prevencion de accidentes. La

proteccion laboral en los campos dominados por las mujeres era algo muy reciente
y era preciso desarrollar métodos de supervision y de capacitacion del personal

en esa esfera.
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374. En cuanto a las preguntas formuladas acerca de si las leyes laborales
correspondian a las directrices emitidas por la Union Europea, las
representantes dijeron que cumplian esas directrices y que algunas de ellas
todavia estaban modificandose.

375. En cuanto a otra observacién acerca del bajo nivel de sueldos en el sector
publico, las representantes dijeron que en un periodo de recesion el Gobierno
consideraba mas oportuno salvar puestos de trabajo en ese sector con unos
sueldos mas bajos que tener menos puestos de trabajo con sueldos mas altos, y
consideraba que los sueldos en algunas ramas del sector privado eran por lo
general demasiado altos.

376. En respuesta a otra observacién adicional, las representantes dijeron que
de acuerdo con las estadisticas, las mujeres, constituian el 2% de los altos
cargos directivos en el sector privado.

377. Otras observaciones adicionales estaban relacionadas con los planes que
pudieran existir para hacer frente al hecho de que las nifias seguian eligiendo
campos tradicionales de estudio y con el mercado de trabajo segregado por
razones de sexo. Las representantes observaron que se alentaba a los nifios y a
las nifias a que eligieran campos no tradicionales, pero que se destacaba también
qgue los llamados trabajos de mujeres tenian gran importancia.

Articulo 12

378. En respuesta a preguntas sobre la investigacion de las causas de la
disminucién gradual del nimero de abortos y la solicitud de datos estadisticos
concretos sobre la cuestion, las representantes contestaron que en 1992 se llevo
a cabo un estudio. De acuerdo con el estudio, la nueva estrategia de
planificacién de la familia adoptada en el decenio de 1960, que estaba basada en
medidas de educacion y en un acceso facil a los medios, el asesoramiento y los
servicios de planificacion familiar, habia producido una disminucién de los

abortos en general y de embarazos y abortos de menores de 20 afios en particular.
Los servicios de control de la natalidad habian sido gratuitos, y la estrategia

se habia centrado no en la represién, sino en la reduccién de los riesgos para
la salud relacionados con la actividad sexual. La tasa media de abortos legales
habia disminuido de 12,3 por mil en 1980 a 8,1 en 1993.

379. Desde 1986 habia estado aumentado constantemente la tasa de natalidad. Se
distribuyeron un folleto sobre la evolucién de la salud reproductiva en

Finlandia titulado "Cémo lo hicimos", asi como el Informe de Finlandia sobre la
aplicacién de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro, que

contenian los datos estadisticos solicitados e informacion detallada sobre los
métodos anticonceptivos utilizados.

380. En respuesta a los comentarios adicionales sobre el aumento de la tasa de
natalidad, lo cual era raro para un pais europeo, las representantes dijeron que
era consecuencia de la mejora del sistema de guarderias diurnas y el aumento de
la prestacion para el cuidado de los hijos. Sin embargo, no estaba permitido el
uso de la pildora RU 486. En respuesta a una pregunta sobre la afirmacién de
que "el primer método anticonceptivo" se ofrecia gratuitamente, las

representantes dijeron que los servicios de control de la natalidad siempre se
ofrecian gratuitamente. Los métodos de control de la natalidad (por ejemplo,

las pildoras), tenian que comprarse, aparte del primer método anticonceptivo que
se ofrecia gratuitamente. Las jovenes tenian libertad para elegir el método de
control de la natalidad que quisieran.
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Articulo 13

381. Los miembros del Comité hicieron otra pregunta acerca de los derechos de
pensién de las mujeres y preguntaron si las mujeres solteras tenian medios
suficientes para ser econdmicamente independientes a una edad mas avanzada, a
pesar de trabajar menos horas y vivir m4s afios que los hombres.

Articulo 16

382. En respuesta a preguntas sobre la division igual de bienes adquiridos

durante el matrimonio y su disolucidon y los ingresos que percibian las mujeres

una vez disuelto el matrimonio, las representantes contestaron que la Ley del
Matrimonio en Finlandia se basaba en el principio de la separacién de bienes.
Ambos cényuges eran los Unicos propietarios de sus bienes, incluidos los bienes
adquiridos durante el matrimonio y, cuando se divorciaban, sus bienes por lo
general se dividian en dos partes iguales, a menos que un acuerdo matrimonial
dispusiera otra cosa. En virtud de la Ley del Matrimonio los conyuges debian
contribuir a las finanzas conjuntas de la famili a y a la manutencién de los
conyuges. En una vista de un caso de divorcio, el Tribunal podia disponer que

el conyuge pagara una pensién alimentaria al otro cényuge, cuyo monto
determinaba el Tribunal. Los fallos sobre pensiones alimentarias para cényuges

se habian pronunciado muy raramente. De acuerdo con el modelo ndrdico, la base
del sustento de una persona eran los ingresos propios de la persona o la
seguridad social individual.

383. Respondiendo a observaciones adicionales, las representantes explicaron que
el procedimiento de divorcio se habia vuelto mas facil y que incluso si una
mujer después del divorcio se encontraba en una situacion financiera peor, el
sistema de seguridad social garantizaba un minimo para vivir. Si los padres no
podian ponerse de acuerdo sobre la custodia de sus hijos, la decisién
correspondia a un Tribunal. Si lograban un acuerdo, ese acuerdo debia ser
confirmado por la junta municipal de asuntos sociales.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

384. ElI Comité encomié al Estado parte por su excelente presentacion, basada en
las orientaciones del Comité, de un informe reflexivo, estimulante y alentador
sobre los progresos realizados en la aplicacién de la Convencion y el fomento de
la igualdad de los sexos en Finlandia.

385. ElI Comité encomid al Estado parte por la consideracion dada a las
observaciones del Comité sobre el informe inicial del Estado parte y por las
medidas adoptadas en respuesta a esas observaciones.

386. ElI Comité tomd nota con satisfaccion del dialogo constructivo derivado de
las preguntas que formulé respecto del segundo informe que a la sazbn se estaba
examinando.

Aspectos positivos

387. ElI Comité encomié la reciente publicacion de la Convencién en el Cdodigo de
Finlandia de 1994, asi como la continuacion de las enmiendas a la Ley de
Igualdad para mejorar ain mas la igualdad entre el hombre y la mujer.
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388. ElI Comité acogié favorablemente la actitud positiva del Estado parte hacia
la compaginacion de la familia y el trabajo, y hacia la revisiébn del papel
tradicional del hombre en esa esfera, como condicion primaria para la promocion
de la igualdad.

389. El Comité tomd nota con satisfaccibn de que se habia incluido en el informe
informacion especial sobre mujeres pertenecientes a minorias, dada su

vulnerabilidad a la discriminaciéon, y tomé nota también de los planes para

promover la educacién en pro de la igualdad como cuestiéon de derecho humano y de
dignidad.

390. El Comité expres6 su aprecio por la reduccion del indice de embarazos entre
adolescentes y de la incidencia del aborto como resultado de la politica global

del Estado parte que comprende educacion en planificacion familiar, servicios
gratuitos de control de la natalidad y acceso al aborto como medida de dltimo
recurso en los casos de fallo de los anticonceptivos.

Motivos principales de preocupacion

391. El Comité expresd su preocupacion por las pautas de la violencia contra la
mujer, incluido el incesto, que han empezado a conocerse desde hace poco tiempo
y son objeto de estudio por parte del Gobierno, si bien tomé nota de la reciente
tipificacion del delito de violacion conyugal como paso positivo hacia la

eliminacién de la distincion entre lo publico y lo privado que hasta ahora ha
obstaculizado la intervencién del Gobierno. Expuso asimismo su preocupacion a
este respecto sobre la cuestion del tréfico de mujeres procedentes de paises
extranjeros y el turismo sexual.

392. Otra cuestion preocupante eran las pautas de la segregacion ocupacional y
las disparidades salariales entre hombres y mujeres, a pesar de la politica
oficial que considera que la independencia econémica es indispensable para
alcanzar los objetivos de la igualdad.

393. El Comité expres6 asimismo su preocupacion por la relativa ausencia de
mujeres en puestos superiores profesionales y administrativos en los sectores
publico y privado (fenémeno del techo de cristal), aunque tomé nota de la
reciente legislacion que exige una representacion minima del 40% de ambos sexos
en los 6rganos gubernamentales en los niveles nacional y local.

Sugerencias y recomendaciones

394. El Comité sugiri6 que el tercer informe incluyera informacion sobre las
actividades realizadas para conseguir la igualdad de remuneraciébn a cambio de
trabajo de valor igual o comparable, teniendo en cuenta especialmente el papel

del Gobierno como empleador en el sector publico, dominado por la mujer.
Recomendd que se transmitieran asimismo orientaciones concretas a ese respecto a
los empleadores sometidos a la obligacion de disefiar planes para conseguir la
igualdad en virtud de la reciente enmienda a la Ley de Igualdad.

395. El Comité sugiri6 ademas que se prestase atencién a la cuestién de la
violencia contra la mujer, sexual, doméstica o de otro tipo, con particular
atencién a la vulnerabilidad de las mujeres extranjeras y pertenecientes a
minorias.

396. ElI Comité recomendd que se adoptaran medidas para capacitar y adiestrar a

funcionarios judiciales y administrativos en la aplicacion de las disposiciones
de la Convencién como cuestion de derechos humanos.
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397. El Comité recomendd enérgicamente que el debate en curso sobre la
Constitucion de Finlandia recogiese la sugerencia formulada por el Consejo para

la Igualdad y por el Defensor del Pueblo para la Igualdad de que la promocion de
la igualdad de los sexos se incluyera dentro de las obligaciones del Estado.

Pert

398. En su 2752 sesién, celebrada el 27 de enero de 1995, el Comité examind el
segundo informe periodico del Perd (CEDAW/C/13/Add.29).

399. Al presentar el informe, la representante subrayé la importancia que el
Gobierno del Peru asignaba a la aplicacion de la Convencion, que habia
ratificado en 1982. Inform6 a la Comisidn que presentaba una version
actualizada del segundo informe periédico que se habia presentado en 1991.

La representante se concentré en las principales caracteristicas de la sociedad
peruana, destacé la amplia diferencia que existia entre las zonas rurales y
urbanas, con leyes especificas para cada una y los esfuerzos por incluir esas
diferencias en la Constitucion de 1993, entre ellas, algunas antiguas costumbres
de la poblacion indigena. Destacé el hecho de que el terrorismo, la recesion
econdmica y la hiperinflacion habian llevado al pais al borde del derrumbe,

y que el Gobierno habia reaccionado con medidas de emergencia para lograr la
estabilidad politica y la reconstruccion del pais. Las principales medidas
adoptadas comprendian cambios estructurales en la economia y las relaciones
econdOmicas internacionales, la promocién de los derechos humanos y la democracia
y la aprobacion de una nueva constitucion adaptada a los cambios econdémicos,
politicos y sociales ocurridos en los Ultimos afios. La oradora sefialé que la
nueva Constitucion se aplicaba mediante el desarrollo de normas e instituciones
gue aseguraran su viabilidad. A partir de 1993, se aplicaba un programa para la
eliminacién de la pobreza, financiado con cargo a recursos nacionales e
internacionales, en las zonas mas afectadas del pais, que se concentraba
especialmente en las esferas de la educacion, la salud y la justicia.

400. La representante informé acerca de los principales aspectos de la vida de

la mujer en el Pert en la actualidad. La importancia publica de la mujer era
evidente en el gran nimero que participaba a diversos niveles en el proceso de
adopcién de decisiones y como dirigentes de la comunidad. Ello se explicaba por
el alto nivel de participacion que habian tenido las mujeres en los ultimos

diez afios, en calidad de profesionales y dirigentes de la comunidad, en las
actividades de defensa contra la violencia y de atencion de las necesidades
basicas de la poblacion. Informé que el Gobierno asignaba especial importancia
a las organizaciones y organizaciones no gubernamentales de mujeres, para las
que habia promulgado una ley por la que se aseguraba el apoyo a sus actividades
y la financiacién de éstas. Inform6 al Comité que se habia creado una Comisién
Especial de los Derechos de la Mujer y el Nifio en el Ministerio de Justicia.

Esa Comision, que tenia una funcion de coordinacién entre el Estado y la
sociedad civil, elaboraba y difundia estudios y fomentaba la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y los nifios, asi como modificaciones
legislativas, y coordinaba y promovia las actividades relativas a la mujer y los
nifios en coordinacién con el ejecutivo, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales. Ademas, evaluaba sus actividades y elaboraba una plataforma de
accion para la mujer. La Comision estaba integrada por miembros procedentes de
instituciones estatales, la iglesia, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales interesadas en las cuestiones relativas a las mujeres y los

nifos.

401. La oradora sefial6 también que, como consecuencia del terrorismo, habia un
creciente numero de mujeres jefas de hogar. Practicamente se habia alcanzado la
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igualdad en el acceso a la educacion y las nifias representaban un 50% y un 40%
de los estudiantes matriculados en la enseflanza primaria y secundaria,
respectivamente. El acceso de la mujer al mercado de trabajo del sector
estructurado continuaba limitado por sus responsabilidades familiares, que

todavia no compartian los hombres. Aunque a nivel nacional la tasa de

fecundidad habia disminuido y un mayor nimero de mujeres conocia los métodos de
contracepcion, existia una amplia diferencia entre las zonas rurales y urbanas.

Indic6 que en la Constitucion se preveia la igualdad entre el hombre y la mujer,
gue contaba con un evidente respaldo de caracter juridico y, ademas, eran objeto
de examen el Cddigo Civil, el Codigo del Trabajo y el Cédigo de Menores.

El Gobierno habia designado a un numero cada vez mayor de mujeres en los niveles
mas altos del proceso de adopcién de decisiones en todos los sectores del

sistema ejecutivo, legislativo y judicial.

Observaciones generales

402. Los miembros del Comité acogieron con agrado el hecho de que el Peru
hubiera ratificado la Convencion sin reservas, el hecho de que esa formara parte
integrante de la legislacion interna del pais y que, en caso de conflicto,
predominaran las disposiciones de la Convencién.

403. Los miembros observaron que en el segundo informe del Peri no se habian
tenido en cuenta las observaciones formuladas por el Comité respecto del primer
informe y que ni siquiera se atenia a las directrices del Comité. La
representante destacé que, en 1990, cuando se elaboré el segundo informe, la
situacién del pais habia sido especialmente dificil y habia impedido que
funcionaran normalmente diversas instituciones. Informé al Comité que en la
elaboracién de los informes subsiguientes se tendrian en cuenta las directrices.

404. Cuando se presentd el informe inicial, el Comité, si bien reconocia las
enormes dificultades que confrontaba el pais, habia pedido informacién mas
detallada respecto de la existencia de organizaciones de mujeres. Los miembros
tomaron nota de que en el presente informe no se proporcionaba informacion
pertinente al respecto. También preguntaron si se habia publicado el informe.
En respuesta a una pregunta de si se habia consultado a las organizaciones no
gubernamentales, la representante comunic6 al Comité que en el Perl existian
110 organizaciones no gubernamentales de mujeres, incluidas ocho redes, y que se
estaban organizando actividades en comin para promover una hueva apreciacion
social de la mujer, la perspectiva de ambos sexos en las politicas sociales y
econOmicas y la participacién de la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones.

405. Los miembros expresaron su inquietud porque la falta de estadisticas
oficiales sobre la condicion juridica y social de la mujer, a la que se referia
el informe, era una fuente de prejuicio discriminatorio contra la mujer que
impedia comprender la situacion de ésta en el Perd. Deseaba saber qué hacia el
Gobierno para actualizar o mejorar los datos relativos a la condicion de la
mujer. La representante respondié que en los informes siguientes se incluirian
las estadisticas sobre la mujer que se habian reunido en el censo nacional
de 1993. La Direccion de Estadistica e Informatica habia establecido la
Comision Interinstitucional para el sistema de indicadores sociales sobre los
nifios, los jovenes y las mujeres, a fin de elaborar y sistematizar las
estadisticas relativas a esos grupos.

406. En el contexto de las iniciativas de caracter juridico que se habian
adoptado desde la presentacion del informe inicial, un miembro pregunté cual de
las dos leyes, la No. 25011 o la No. 23506, ofrecian mejor protecciéon contra la
discriminacién. La representante respondié que la ley No. 23506 de habeas
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corpus y de amparo se habia promulgado en 1982, y luego se habia modificado
en 1989 mediante la ley No. 25011 y en 1992 por decreto legislativo No. 25433.
En esas leyes, cuya aplicacién se podia lograr en virtud de la Constitucion se
procuraba garantizar la libertad individual para los hombres y las mujeres.

En consecuencia, las mujeres podian lograr que se respetaran los derechos
establecidos en la Convencion en virtud de lo dispuesto en las leyes
mencionadas.

Preguntas relativas a los articulos

Articulo 2

407. En el articulo 101 de la Constitucién se estipula que los tratados
internacionales suscritos por el Perd forman parte de la legislacién nacional v,
en consecuencia, la Convencién, apoya y protege a la mujer contra todas las
formas de discriminacion. En respuesta a las preocupaciones planteadas por el
Comité con respecto a la fuerza real de esa disposicién, la representante dijo
gue, en la préactica, en la Constitucion del Perl se estipulaba que los tratados
internacionales concertados por el Perl formaban parte del derecho municipal vy,
en consecuencia, el articulo 2, en el que se establece que todos son iguales
ante la ley sin discriminacién alguna por razén de sexo, formaba parte de la
legislacion del pais. Estuvo de acuerdo en que, a pesar del aumento en la
integracion de la mujer en la vida puablica en el decenio de 1990, aln persistia
la desigualdad de facto entre el hombre y la mujer.

408. En respuesta a una pregunta sobre el contenido concreto de la clausula
sobre la igualdad en la ley politica nacional de poblacién y si se podia
presentar un recurso ante los tribunales en caso de que la legislacion nacional
en materia de igualdad no se aplicara a nivel local, la representante dijo que
en la ley politica nacional de poblacion se establecia la igualdad entre el
hombre y la mujer en relacidon con la planificacion de la familia y se estipulaba
el derecho a presentar recursos ante los tribunales.

409. En el informe se decia que algunas disposiciones relativamente secundarias
del antiguo Cadigo Civil, en relacién con la mujer, se habian conservado en el
nuevo Codigo promulgado en 1984. Los miembros del Comité pidieron informacion
acerca de cuantos casos habian tenido ante si los tribunales con arreglo al
nuevo Codigo Civil para poner fin a las actividades en que se discriminaba
contra la mujer. La representante dijo que el Cdédigo Civil de 1936, en el que
se discriminaba contra la mujer, se habia reemplazado por el Cédigo Civil

de 1984 luego de la promulgacién de la Constitucién de 1979 y que los
principales cambios introducidos en relacion con la discriminacion se
relacionaban con la mujer casada. La representante dijo al Comité que no se
disponia de informacion acerca de los casos de discriminaciéon o su
enjuiciamiento por el poder judicial y que se requerian estudios a ese respecto.

Articulo 3

410. En cuanto a la nueva Constitucidon, que entr6 en vigor en diciembre de 1993,
se habian expresado algunas preocupaciones respecto de varios elementos, en
particular el hecho de que el principio de la igualdad fundamental se habia
eliminado y se habian omitido los derechos econdémicos, sociales y culturales de

la categoria de derechos fundamentales. Asimismo, se sefial6 que, en general, el
Estado ya no asumia la responsabilidad del bienestar social, por ejemplo, la
prestacion de servicios sanitarios, de educacion y de redistribucion de la

tierra; cabia temer que todo ello tuviera consecuencias negativas para la mujer

y hubiera afectado su situacion. La representante recalcé que la Constitucion
politica del Perd, de 1993, abarcaba capitulos sobre los derechos fundamentales
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de la persona, los derechos sociales y econémicos y los derechos y deberes
politicos. En esos tres capitulos se hacia referencia concreta al papel del
Estado en la esfera del empleo, la salud, la educacion, la seguridad, los
servicios publicos y la infraestructura. Ademas, sefialé que el Gobierno habia
dado prioridad a la eliminacién de la pobreza mediante el establecimiento de un
amplio programa de gastos publicos en educacion, salud y justicia basica.

En esa politica social se hacia particular hincapié en los sectores mas
vulnerables de la poblacion, en particular las mujeres y los nifios. Ademas,

en el articulo 4 de la Constitucion se decia claramente que la comunidad y el
Estado eran responsables de la proteccién de los nifios abandonados, los
adolescentes y las madres, asi como de los ancianos. Luego de la promulgacion
de la Constitucion de 1993, la tierra se distribuia mediante los mecanismos de
mercado.

411. En cuanto a las preguntas sobre politicas integradas concretas en favor de
la mujer, la representante informé al Comité sobre la politica oficial relativa

a la mujer y sus objetivos, entre los que figuraban los siguientes: el acceso a
la adopcion de decisiones, la igualdad y equidad respecto de los beneficios del
desarrollo, la igualdad con el hombre en cuanto a la participacién politica y la
ciudadania, la incorporaciéon de la igualdad entre el hombre y la mujer en las
principales politicas publicas y la eliminacién de los estereotipos

discriminatorios a nivel cultural y de actitudes. Asimismo, la representante

recalcé que el Gobierno coordinaba sus medidas con las de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres, concretamente en materia de nutricién, salud y
programas de educacion, asi como en las zonas rurales. Hizo también referencia
a otras actividades de coordinacion respecto de cuestiones concretas.

412. En respuesta a la pregunta de si se habia establecido una comisaria de
mujeres y, de ser asi, como funcionaba, la representante respondié que,

desde 1988, el Gobierno habia establecido 12 comisarias de mujeres. Esas
oficinas, que contaban con el apoyo de las organizaciones no gubernamentales de
mujeres, brindaban a las mujeres afectadas asesoramiento juridico, psicolégico y
social. Esas medidas contaban con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres.

Articulo 5

413. Los miembros del Comité observaron que las organizaciones de derechos
humanos habian documentado casos de violaciéon de mujeres en las zonas rurales y
de mujeres indigenas en las zonas afectadas por disturbios civiles. Habia
informes de 40 casos de violaciones presuntamente cometidas por las fuerzas de
seguridad durante los interrogatorios en esas zonas. Se habia estimado que
solamente el 10% de todas las victimas de violaciones informaban oficialmente
sobre esos delitos, porque era dificil enjuiciar a los culpables. Asimismo,

habia informes sobre violaciones cometidas por miembros de Sendero Luminoso.
En respuesta a los pedidos de informacion adicional acerca de las causas de la
violencia experimentada por esas mujeres y de las medidas preventivas adoptadas,
la representante inform6é al Comité que, segun las investigaciones realizadas por
el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales, las mujeres habian sido
victimas de las actividades terroristas de Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru asi como, en algunos casos, de las fuerzas policiales
de seguridad. Estaban en curso las investigaciones para castigar esos delitos.

414. Las organizaciones no gubernamentales del Peru han reunido datos muy
detallados sobre la violencia contra la mujer, por lo que los miembros del
Comité deseaban saber qué medidas o iniciativas concretas habia adoptado el
Gobierno para proteger los derechos humanos fundamentales y la dignidad de la
mujer, asi como la integridad fisica de sus ciudadanos. En su respuesta, la
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representante dijo que en la ley No. 26260, promulgada en 1993, se establecia el
marco juridico para hacer frente a la violencia en el hogar. Esa ley, que
actualmente se aplicaba y difundia, se habia visto acompafiada del
establecimiento, en la capital, de centros de asesoramiento a la mujer.

Se estaban aplicando otras medidas, incluidos los cambios en los programas de
ensefianza de las escuelas, las campafias para la difusibn de la ley y de su
importancia y el establecimiento de un mayor nimero de comisarias de mujeres.

Articulo 6

415. Una vez examinado el informe inicial, se habia pedido nueva informacion
respecto del alcance de la prostitucion, el papel que desempefia la pobreza en
ese fenémeno y las medidas adoptadas para combatirla, en particular el
establecimiento de tarjetas de identificacion sanitaria. Aunque en el informe

se describia un inquietante aumento del nimero de mujeres que participan en el
trafico de drogas y en el terrorismo, no se hacia menciéon del problema de la
prostitucién, aunque aquellas dos actividades generalmente conducian a esta
tltima. Se pidi6 a la representante que informase al Comité de si las casas de
prostitucién estaban muy extendidas y si los examenes médicos eran eficaces.
La representante informé al Comité de que el Cédigo Penal regulaba la
prostitucién e imponia controles sanitarios obligatorios. Destacd los estudios
realizados por organizaciones no gubernamentales y los estudios previstos por el
Gobierno para obtener mas informacion y datos estadisticos sobre esta cuestion.
La prostitucion infantil estaba castigada por la ley.

416. En respuesta a la pregunta de si el Ministerio de Justicia habia tomado

alguna medida para mejorar la condicién de las mujeres reclusas, la

representante dijo que las mujeres representaban casi el 10% del total de presos

y que se las recluia en establecimientos penales exclusivamente para mujeres,
atendidos en su mayoria por funcionarias. La resolucion No. 047-92-JUS del
Tribunal Supremo especifica que los hijos de las internas hasta los 3 afios de

edad pueden alojarse en guarderias infantiles independientes. Sefial6 que muchos
de los dirigentes del movimiento terrorista eran mujeres. Sefalé también que a
esos efectos se estaban elaborando programas de capacitacion en derechos humanos
para oficiales de policia.

Articulo 7

417. En cuanto a las medidas concretas adoptadas por el Gobierno para aumentar
la participacién de las mujeres en el proceso de adopcién de decisiones, la
representante informé al Comité de que el Gobierno habia designado a dos
ministras y aumentado la visibilidad de la mujer nombrando a mujeres para cargos
en diversos niveles de adopcion de decisiones de la administracion central y de
sus drganos autdbnomos.

418. Respecto de la solicitud de informacion concreta sobre las mujeres en los
diversos sectores de los asuntos publicos y, especialmente en la politica, la
representante informé al Comité de que en 1979 se habia extendido el derecho de
voto a los analfabetos, que en su mayoria son mujeres. No obstante, la
participacion politica de la mujer era minima y avanzaba con lentitud; citd
estadisticas que demostraban que a nivel local, en provincias y en Lima,
respectivamente, habia un 5% y un 11,6% de alcaldesas. En 1990, las mujeres
representaban el 40% de los miembros del colegio profesional de contables y
entre el 20% y el 25% de los miembros de colegios profesionales de médicos,
abogados, arquitectos y odontélogos. En cambio, sefialé también que la crisis
politica habia situado a muchas mujeres en puestos altos de importantes partidos
politicos y que, en el nivel local, la pobreza y la violencia politica habian
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dado a la mujer un papel directivo, en el que habian adquirido aptitudes de
negociacion y gestion.

419. Se pidi6 a la representante informacion sobre el grado actual de

participacion de la mujer en el Parlamento en comparacion con 1991.

La representante informé al Comité de que en 1992 la proporcién de mujeres en el
Congreso habia aumentado en cierta medida respecto de épocas anteriores, y era a
la sazén del 8%.

Articulo 11

420. Segun el informe, el 81% de las mujeres estaban desempleadas o
subempleadas. Los problemas relativos al empleo femenino eran particularmente
importantes, porque las mujeres eran jefes del 23% de los hogares peruanos.

Su importancia radicaba también en el hecho de que las mujeres tenian acceso a
diversos programas de ensefianza profesional y de capacitacion. Al abordar las
razones que explicaban los indices de desempleo de las mujeres, la representante
hizo hincapié en que la pesada carga de las responsabilidades familiares seguia
siendo un obstaculo en el empleo de las mujeres. Inform6 al Comité de que la
sociedad civil habia introducido variantes a las guarderias y que el Gobierno
estaba cooperando con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
para establecer guarderias infantiles y crear oportunidades de empleo a las
mujeres.

421. La representante informé al Comité de que se estaba aplicando la ley
No. 24705 de 1987, que reconocia a las amas de casa como trabajadoras
independientes y, en consecuencia, les permitia tener acceso a las prestaciones
de salu d y a pensiones de la seguridad social.

422. En respuesta a una pregunta relativa a la proporcion de mujeres que pueden
acogerse a la proteccion de la seguridad social, la representante dijo que el
articulo 12 de la Constitucidon establecia que el Gobierno garantizaba seguridad
social a todos. Las mujeres trabajadoras, por cuenta ajena o propia, tenian
acceso a la seguridad social, asi como las mayores de 55 afios que hubieran
contribuido al sistema de seguridad social durante al menos cinco afos.

423. Al preguntarsele en qué sectores predominaban los hombres y las mujeres, la
representante dijo que, en 1991, el 67% de las mujeres econOmicamente activas
participaban en actividades del sector terciario. Ello representaba un aumento

del 10% respecto de 1981.

Articulo 12

424. En razén de que la informacion sobre planificacion de la familia y los
servicios de asesoramiento son tareas de las que se encargan empresas privadas
con financiacién de organizaciones internacionales, los miembros pidieron
informacion sobre el porcentaje de poblacion que utiliza la planificacion de la
familia, las caracteristicas de esa poblacion y las iniciativas emprendidas por

el Gobierno en ese contexto. Respondiendo a las preguntas del Comité, la
representante informé de que practicamente todas las mujeres casadas tenian
conocimientos acerca de los métodos de planificacion de la familia. El 59% de
las mujeres en edad de reproduccién (15 a 44 afios) habia utilizado alguna forma
de anticonceptivo; 56% de ellas utilizaban métodos modernos y 44% preferia los
tradicionales. El método del ciclo natural parecia gozar de mayor preferencia.
Sefalé que la eleccién del método guardaba relacién directa con la zona (urbana
o rural) y el grado de instruccion, ya que las mujeres que vivian en las

ciudades y tenian un grado de instruccion elevado tendia a optar por los métodos
modernos. En lo que respectaba a las actividades publicas relacionadas con
esto, la representante informé al Comité de que el Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social, uno de los principales programas destinados a
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eliminar la pobreza, habia asignado 7% de su presupuesto al sector de la salud,
principalmente para mejorar y ampliar los centros de salud. La representante
sefiald que a pesar de que la infraestructura de salud era insuficiente en esos
momentos para atender a toda la poblacion, el porcentaje de casos atendidos se
habia duplicado en los ultimos 10 afios. Las instituciones publicas encargadas
de la planificacion de la familia eran el Consejo Nacional de Poblacion, el
Ministerio de Salud Publica y el Instituto Peruano de Seguridad Social.

425. Respondiendo a las preguntas relacionadas con la legislacion sobre abortos
y la préactica del aborto, la representante inform6é al Comité que en el Cédigo
Penal de 1991, que sustituyé al de 1924, se establecian penas de prision de
hasta dos afios por practicarlo cualquiera que fuera el tipo de servicio de
aborto ilegal. Declar6 que el Gobierno del Perld consideraba el aborto un
problema grave de salud publica y la causa principal de la mortalidad derivada
de la maternidad, sobre todo entre las mujeres pobres. Afiadié que la ley soélo
preveia el aborto terapéutico que se podia practicar exclusivamente en caso de
riesgo para la salud o la vida de la madre. A los médicos se les imponia
castigos mas severos segun si la mujer habia consentido o no y si el aborto le
habia provocado lesiones o la muerte.

426. Los miembros solicitaron informacién acerca de la politica del pais en

materia de poblacion, asi como mas datos estadisticos sobre la situacién de la
salud. También preguntaron si se disponia de datos acerca de la prevalencia de
los métodos anticonceptivos. La representante citd estadisticas que demostraban
gue en 1993 la tasa de mortalidad derivada de la maternidad fue 261 por 100.000,
lo que representaba una reduccion respecto de la tasa de 321 registrada en 1981.
Inform6 al Comité de que la tasa de mortalidad de mujeres sin instruccion era
superior a la media nacional y mas elevada que 10 afios atrds. Las principales
causas eran el aborto y la falta de higiene. Las tasas estimadas de mortalidad
infantil y de menores promediaron 64 y 92 por 1.000 respectivamente durante
1981-1991. La representante informé al Comité de que en el Pert solo la mitad
de los partos contaban con asistencia de profesionales; en las zonas rurales,

no obstante, el porcentaje disminuia a 18%. Sefial6 que el nimero de personas
afectadas por el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) iba en aumento y que la cifra registrada en 1992-1993
superaba el total correspondiente a 1983-1991. Dijo que la proporcion de

mujeres y nifios entre los afectados estaba aumentando. Destac6 que, a pesar de
la creciente incidencia del VIH/SIDA, se prestaba poca atencién a la enfermedad

y que la reaccion del sistema judicial y legal dejaba que desear. Informé al
Comité de que, al detectarse por primera vez la enfermedad, sélo habia una mujer
por cada 20 hombres afectados; actualmente la proporcion es de una mujer por
cada cuatro hombres. Sefal6 que este aumento reflejaba la vulnerabilidad

social, bioldgica y epidemiolégica de la mujer.

Articulo 14

427. Se ha dicho que la mayoria de las mujeres de las zonas rurales del Peru se
ocupan de las formas mas tradicionales de agricultura, en las que realizan las
tareas mas intrascendentes. Respondiendo a la pregunta de si se preveia adoptar
alguna medida para mejorar esa situacion, la representante dijo que las mujeres

de las zonas rurales desempefiaban un papel primordial en sus comunidades, porque
durante el decenio precedente muchos hombres habian muerto o migrado. Confirmé
gue la mayoria de las mujeres no realizaba actividades remuneradas. Sefial6 que
el Gobierno estaba ejecutando un proyecto que reconocia los derechos de la mujer
a tener acceso a la tierra que trabajaba directamente y, por consiguiente,

acceso a la rigueza. Otro proyecto encaminado a facilitar la transferencia de
tecnologia a las zonas rurales, abarcaba la participacion de la mujer como

activista de divulgacién. Dijo que se habia creado una red dirigida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
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e integrada por diversas instituciones de los sectores publico y privado para
apoyar a la mujer rural.

428. Algunos miembros expresaron preocupacion por el hecho de que, en vista de
gue no se habia llevado a efecto la descentralizacion que se pedia en el plan
nacional de regionalizacion, las mujeres no podian participar en la adopcion de
decisiones. La representante recordd que la violencia y las crisis econdmicas
habian inducido a la mujer rural a asumir diversas responsabilidades publicas.
Insisti6 en que, durante el decenio anterior, el papel de la mujer y el concepto
gue la sociedad tenia de ella, asi como las expectativas de las propias mujeres,
habian cambiado. No obstante, sefial6 que, aunque la mujer estaba cada vez mas
integrada y era cada vez mas aceptada en la vida publica, la igualdad de la
mujer en el sector privado seguia siendo un problema.

429. En respuesta a una pregunta sobre las medidas concretas adoptadas por el
Gobierno para elevar el nivel de vida de la mujer indigena, la representante

dijo que el Gobierno habia dirigido sus esfuerzos primordialmente a apoyar las
necesidades béasicas de la mujer rural. En esos momentos, el Ministerio de
Agricultura estaba elaborando programas para propiciar el acceso de la mujer a
los recursos. También estaba coordinando la red de organizaciones nacionales e
internacionales de apoyo a la mujer rural, mediante la organizacién y la gestién
del crédito.

Articulo 16

430. Algunos miembros del Comité pidieron informaciéon mas detallada sobre el
Cdédigo de la Familia, el divorcio y los criterios diferenciales respecto del

adulterio del hombre y de la mujer. La representante inform6é al Comité de que
en uno de los capitulos del Cddigo Civil peruano que trataba sobre el divorcio

no se hacia discriminacién entre el hombre y la mujer. Respondiendo a preguntas
sobre el pago de pension después del divorcio, la representante dijo que se
pagaba pension, sin distincion de que fuera hombre o mujer, a la parte que
contara con menos recursos econOmicos y esta obligacién cesaba automéaticamente
cuando la persona que recibia la pensién contraia nuevas nupcias.

431. Respondiendo a la solicitud del Comité de que se le suministraran
estadisticas sobre el divorcio y la custodia de los hijos (paterna, materna o de
otra indole), la representante dijo que el Gobierno estaba compilando
estadisticas sobre el tema y determinando las principales variables para
estudiarlas.

Comentarios finales del Comité

Introduccion

432. ElI Comité encomié al Gobierno del Pert por haber ratificado sin reservas la
Convencién. No obstante, el informe no cumplia las directrices generales y no
contenia algunos detalles importantes, como estadisticas comparadas en distintos
periodos. Determinadas informaciones solicitadas por el Comité cuando se
presentd el informe inicial no figuraban en el segundo informe peridédico, como
por ejemplo, informacion sobre la participacién de las organizaciones de mujeres
en la preparacién del informe.

Aspectos positivos

433. ElI Comité tom6 nota de que la Convencion era parte integrante de la
legislacién nacional del Perd y que, en caso de conflicto, prevalecia la
Convencioén.
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434. ElI Comité tom6 nota de que, aunque en 1990 se habia disuelto la Comisién
Especial sobre los Derechos de la Mujer, en 1994 se establecid6 una Comision
Permanente sobre los Derechos de la Mujer y el Nifio a fin de coordinar las
actividades relativas a los derechos de la mujer.

435. ElI Comité tom6 nota de la promulgacién de una ley sobre violencia en el
hogar, que habia recibido el apoyo de muchos grupos de mujeres, y que
complementaria la labor de la Comisaria de Policia para hacer frente a los casos
de violencia contra la mujer. Igualmente, se habia promulgado una ley que
prohibia la discriminacién a las mujeres embarazadas.

436. ElI Comité tom6 nota del aumento de las mujeres jueces en el Perq.

Principales motivos de preocupacion

437. ElI Comité afirm6 que la paz y el desarrollo eran objetivos esenciales para
la promocién de los derechos de la mujer, aun en circunstancias en que el
Gobierno intentaba superar una crisis politica. Se manifestd preocupacion por
los efectos en las mujeres de determinados acontecimientos politicos ocurridos
recientemente en el Perl, en particular las consecuencias para el ejercicio de
sus libertades civiles.

438. ElI Comité manifestd preocupacion por los informes sobre casos de violacion,
violacién en grupo y estupro documentados por organizaciones de derechos
humanos, especialmente los que se producian en "zonas de emergencia" y que
afectaban a las mujeres indigena s y a las campesinas.

439. ElI Comité expres6é especial preocupacion por la dificil situacién de las
mujeres y los nifios refugiados y desplazados en las zonas de reasentamiento.

440. La alta tasa de desempleo de la mujer fue también motivo de preocupacion
del Comité. Esa situacion habia obligado a las mujeres a buscar empleo en el
sector no estructurado y no tenian acceso al crédito, a las prestaciones

sociales y al resto de la infraestructura de apoyo.

441. ElI Comité observé con alarma que algunas mujeres recurrian al trafico de
drogas en pequefia escala como medio de supervivencia.

442. Aunque cada vez era mayor el nUmero de mujeres matriculadas en las
universidades, el analfabetismo de las mujeres seguia siendo elevado.

443. El estado sanitario de las mujeres y los nifios en el Perld era motivo de
grave preocupacion para el Comité, en particular en lo concerniente a las altas
tasas de mortalidad materna provocadas por abortos clandestinos.

Sugerencias y recomendaciones

444. ElI Comité exhortdé al Gobierno a que garantizara la prestacion de servicios
sociales tales como la ensefianza, el empleo y la salud, que afectaban
notablemente a las mujeres.

445. ElI Comité recomendd enérgicamente el fortalecimiento del Consejo Nacional

de Derechos Humanos en su investigacion sobre los abusos de los derechos humanos
cometidos contra mujeres detenidas y civiles y recomendd que se actualizara y se
clasificara por sexo la informacion del Registro Nacional de Detenidos y la

relativa a casos de desapariciones forzadas.

446. ElI Comité exhortdé al Gobierno a que examinara las causas de las altas tasas
de mortalidad materna provocadas por los abortos clandestino S y a que revisara
la ley sobre el aborto, teniendo en cuenta las necesidades sanitarias de las
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mujere s y a que considerara la posibilidad de suspender la pena de prision
impuesta a las mujeres que se habian sometido a abortos ilicitos.

447. ElI Comité sugiri6 ademas que el Gobierno solicitara la cooperaciéon de
asociaciones médicas, jueces y abogados a fin de considerar una utilizacion mas
amplia de la excepcion terapéutica a la prohibicion del aborto establecida en el
codigo penal, en casos de peligro para la salud de la madre.

448. ElI Comité recomendd que se adoptaran medidas mas eficaces para acelerar la
reintegracién de las mujeres desplazadas y refugiadas en la sociedad.

449. ElI Comité alenté al Gobierno del Perd a que tomara medidas para que el
fortalecimiento de la familia contribuyera simultdneamente al fortalecimiento de
los derechos individuales de la muje r y a una distribucion igual de
responsabilidades entre hombres y mujeres.

450. ElI Comité recomendd que el 6rgano creado para coordinar las actividades
sobre los derechos de la mujer se fortaleciera politica y administrativamente a
fin de coordinar las politicas publicas destinadas a mejorar la situacion y la
posicion de la mujer.

451. El Comité pidi6 que el proximo informe se redactara de conformidad con las
directrices sobre presentacion de informes y que contuviera estadisticas
comparadas.

4. Informes periédicos tercero y cuarto

Noruega

452. El Comité examind los informes periddicos tercero y cuarto de Noruega
(CEDAW/C/NOR/3 y CEDAWI/C/NOR/4) en su 2772 sesion, celebrada el 30 de enero
(véase CEDAWI/C/SR.277).

453. Al presentar el informe, la representante sefiald que entre las prioridades
fijadas en el Libro Blanco al Parlamento (Storting ) en la primavera de 1993 se
contaba una politica activa de atencién de los nifios en que se hacia hincapié en
la distribucion por igual de la responsabilidad familiar entre los padres,

esfuerzos renovados por lograr el objetivo de igualdad de remuneracién y medidas
mas eficaces contra el abuso contra la mujer y la violencia sexual. Observé que
los esfuerzos por cambiar las normas y las tareas de los varones y de considerar
la cuestion de los sexos como una que se referia a la promocion de los recursos
humanos en Noruega eran una de las prioridades principales del Gobierno.

La oradora también se centr6 en los instrumentos utilizados en la politica de
igualdad entre hombres y mujeres, inclusive la revisiébn propuesta de la Ley
noruega sobre la igualdad del hombre y la mujer de 1978 y el debate sobre la
igualdad como asunto de interés para las autoridades locales y regionales.

Observaciones generales

454. Los miembros del Comité elogiaron los detallados y minuciosos informes
escritos y verbales. Encomiaron al Gobierno de Noruega por la conceptualizacién
y aplicacion de politicas en materia de relaciones entre los sexos, con lo que
hacia las veces de modelo para muchos paises, y acogieron con satisfaccion el
hecho de que la Convencion se hubiese ratificado prontamente y sin reservas.

455. Los miembros aplaudieron el hecho de que al preparar el tercer informe
periddico el Gobierno habia llevado a cabo consultas con las organizaciones no
gubernamentales y habia transmitido el informe a las principales organizaciones
femeninas del pais para que formularan observaciones. Los miembros tomaron nota
de que la opinién general de las organizaciones no gubernamentales era que el
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Gobierno habia hecho una presentacion sumamente satisfactoria de la situacién de
las mujeres, pero que estimaban que aun restaban problemas en las esferas
juridicas y en la participacién de la mujer en la vida publica y privada.

456. Los miembros del Comité deseaban saber si el significado del concepto de
igualdad en Noruega se referia al reconocimiento de la igualdad en la
Constitucion en el sentido de igualdad entre los sexos e igual division de
trabajo, remunerado o no , Y a una disponibilidad igual de recursos.

La representante explicé que la Constitucion de Noruega tenia una formulacion
neutra en cuanto al género. No contenia una disposicién explicita sobre
igualdad de los sexos ni una prohibicion contra la discriminacion por motivos de
sexo. El Gobierno estaba examinando en la actualidad si incluir diversas
convenciones sobre derechos humanos, como la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En 1995, el Gobierno
presentaria un libro blanco sobre este tema. La igualdad entre los sexos estaba
reglamentada por la Ley sobre la igualdad del hombre y la mujer (1978), cuyo
articulo 1 afirmaba: "La presente Ley promovera la igualdad del hombre y la
mujer y estd destinada especialmente a mejorar la condicion de la mujer.

Sin embargo, se debe considerar que las mujeres noruegas hoy en dia han logrado
una igualdad de jure con los hombres". La representante observé que la
perspectiva de la relacion entre los sexos actualmente ocupaba un lugar
destacado en todas las esferas del Gobierno, y que todos los ministerios habian
instituido centros de coordinacion para cuestiones relativas a la relacion entre

los sexos. Los ministerios tenian la obligacion de hacer que dichas cuestiones
fueran visibles, incluirlas en la formulacion de politicas en la etapa mas

pronta posible y en todas las actividades habituales, efectuar seguimientos de

la puesta en practica y evaluaciones de ésta e influir sobre las politicas de
contratacion; los ministerios tenian previsto crear equilibrio entre ambos sexos

y con ello mejorar los resultados sustantivos.

457. Los miembros desean saber como los cambios econdémicos en el pais destinados
a modificar la distribucion de las inversiones sociales habian afectado los
programas para la mujer. La representante respondid que la situacion
presupuestaria se habia visto sujeta a limitaciones desde fines del decenio

de 1980. Sin embargo, en el mismo periodo se habian ejecutado importantes
reformas, entre ellas soluciones mejoradas y flexibles destinadas a armonizar

las responsabilidades de trabajo y de la familia. EI sistema de asistencia

social actualmente estd sujeto a revisibn. El objetivo es lograr un sistema mas
eficaz en funcién de los costos y poder destinar mejor los servicios y las
prestaciones. Ademas, la representante dijo que habia mejorado la percepcion de
las funciones de los sexos tanto entre los politicos como en la administracion
publica, lo que habia servido para contrarrestar cualquier posible efecto

negativo sobre la mujer.

458. Los miembros solicitaron mas estadisticas y pidieron informacién adicional
en relacion con los articulos 6, 13, 18 y 19 de la Convencion.

Preguntas relativas a articulos concretos

Articulo 2

459. Hay cierta preocupacion en el sentido de que la Ley sobre la igualdad de la
condicién juridica se interprete en algunos sectores en el sentido que supone

igual acceso de los varones a ocupaciones en que parecen estar insuficientemente
representados, como profesiones en los sectores de salud y bienestar. Los
miembros deseaban saber si, al mismo tiempo, habia planes para aumentar el
namero de mujeres en esferas dominadas por los hombres. La representante dijo a
los miembros que la Ley sobre la igualdad del hombre y la mujer permitia trato
diferente a los sexos cuando ello fomentaba la igualdad entre los sexos. Hasta
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ahora, so6lo se ha permitido trato diferente con respecto a las mujeres en favor
de éstas. La Ley actualmente estd sujeta a revision, y el Gobierno ha propuesto
formas moderadas de accion positiva en favor de los varones en relacién con
ocupaciones en atencion de nifios y la ensefianza de nifios pequefios, en guarderias
infantiles, escuelas primarias e instituciones de bienestar infantil. Esto no
alteraria el hecho de que el objetivo principal de la Ley sobre la igualdad del
hombre y la mujer ha sido promover la situacion de la mujer, y asi seguiria
ocurriendo en el futuro. La representante de Noruega también se refiri6 en su
declaraciéon al proyecto "BRYT", de los paises noérdicos, un programa destinado a
terminar con la diferenciacion de sexos en el mercado del trabajo, descrito en

el tercer informe periédico (véase CEDAW/C/NOR/3, parr. 137).

Articulo 3

460. En el informe se sefialaba que la Ley noruega sobre la igualdad de la
condicién juridica abarcaba todas las esferas, inclusive las de la educacion, el
empleo y la politica. Sin embargo, puesto que la Ley no abarcaba en realidad
asuntos familiares y personales, habia una gran posibilidad de que esta
legislacion dejase sin atender ciertas cuestiones criticas de interés para la
mujer. El Comité estaba especialmente preocupado por disposiciones en la
legislacibn noruega que eximian a ciertas comunidades religiosas de acatar la
ley sobre igualdad de derechos. Puesto que las mujeres a menudo enfrentaban
mayor discriminacién en asuntos familiares y personales en ciertas comunidades y
en la religién, los miembros pidieron al Gobierno de Noruega que enmendara la
Ley noruega sobre la igualdad de la condicion juridica de modo de eliminar las
excepciones basadas en la religion. La representante respondié que la Ley
noruega sobre la igualdad de la condicion juridica afirmaba que "La Ley se
refiere a la discriminacion entre mujeres y hombres en todas las esferas, con
excepcion de las condiciones internas en comunidades religiosas". La razén de
esta excepcién era el articulo 2 de la Constitucién, que establecia el derecho
de todas las personas, incluidas las de comunidades disidentes y de la Iglesia
de Noruega, a la libre préactica de la religion. "Condicion interna" podia ser

lo que las propias comunidades religiosas consideraban razonablemente que eran
cuestiones teologicas. El nombramiento de clérigos, predicadores y capellanes
ha estado exento del ambito de la Ley. Sin embargo, el nombramiento de
empleados cuyas tareas no guardan relacion con la practica religiosa, por
ejemplo, conserjes u oficiales de bienestar en las oficinas de orientacion

familiar de las iglesias, no ha quedado exento de la ley. La familia no se
considera una comunidad religiosa y, por consiguiente, la Ley también se
aplicaba a la vida familiar y servia como directriz para la vida en familia.

461. Con respecto al hecho de que las mujeres inmigrantes constituian un
porcentaje apreciable de las victimas de abuso en Noruega, los miembros
preguntaron qué programas especiales existian para ayudarlas. La representante
contesté que el nuimero desproporcionadamente elevado de mujeres inmigrantes que,
segun se decia, buscaban refugio en centros para crisis, habia sido un fenémeno
limitado a la capital. Ademas, una encuesta conjunta de los paises nordicos
relativa a las mujeres inmigrantes y los centros de crisis ha incluido

sugerencias para el mejoramiento de los centros. No se han ejecutado programas
especiales y la politica relativa a los inmigrantes se ha centrado mas bien en

la integracién en los servicios existentes y en programas de alcance general.

Sin embargo, en Oslo hay un centro de recursos para mujeres inmigrantes y
refugiadas (MIRA). Este centro de recursos ayuda a las mujeres inmigrantes y
refugiadas, incluidas mujeres que son victimas de abuso familiar, y constituye

un vinculo util entre las autoridades noruegas y las mujeres inmigrantes.

No representa una alternativa a los centros de crisis de alcance general, sino

gue mas bien ha desempefiado una funcidon suplementaria.
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462. Los miembros deseaban saber qué medidas se estaban tomando para preservar
el programa de asistencia social destinado especialmente a las mujeres en el

marco general de la revisién del sistema de asistencia social. La representante
declar6 que, actualmente, se habian sujeto a examen el Plan de Seguro Nacional y
otros programas de asistencia social a fin de que sirvieran de base para la

opinion que se habia de formar el Gobierno sobre la necesidad de cambios que se
presentaria durante la primavera de 1995. Seria una interpretacion errénea la

de suponer que éstos fueran "reducciones de gastos en marcha". El entorno
general de esta actividad comprendia la necesidad de una asignacién mas eficaz
de recursos, que podria redundar en reducciones en esferas en que los actuales
gastos se considerasen injustificados o incluso no razonables en comparacion con
los gastos en otras esferas. El motivo del estudio ha sido evitar que el Estado
benefactor se convierta en una estructura rigida incapaz de adaptarse a las
necesidades de una sociedad sujeta a rapida evolucion. Se prestaria especial
atencion a los hogares encabezados por mujeres para promover la reinsercion de
esas mujeres en el mercado laboral. Uno de los principales objetos de la

politica noruega seguiria siendo fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer
incluso en la esfera de la asistencia social y adaptar los programas de

asistencia social en consecuencia.

Articulo 4

463. Varios miembros deseaban saber en qué medida se estaban aplicando medidas
de accién afirmativa; en qué sectores se tropezaba con los principales

obstaculos; y en qué sectores habia aumentado la representaciéon de la mujer y
gué beneficios dimanaban de ello. La representante se refiri6 a la accion
afirmativa, considerandola como un trato preferencial , ¥ a las medidas
especiales sobre cuotas. En la ley sobre la igualdad del hombre y la mujer se
exigia una representacion minima del 40% de cada sexo en todos los comités,
juntas, consejos y demas organos oficiales. Aunque esa disposiciébn no se
aplicaba a los partidos politicos durante el decenio de 1980, la mayoria de

ellos habia establecido cuotas para mujeres de manera voluntaria y habia logrado
promover la participacion politica de la mujer. En los &mbitos del empleo y la
ensefianza, se permitian, pero no se imponian, las medidas de accion afirmativa.
En el sector publico se habian establecido formas moderadas de trato

preferencial desde la primera mitad del decenio de 1980, lo que entrafiaba dar
preferencia a las mujeres para ocupar puestos en sectores en los que estaban
insuficientemente representadas desde el punto de vista numérico en caso de que
sus titulos y méritos fuesen los mismos o practicamente iguales que los de los
hombres. En un reciente proyecto de investigacion se habia descubierto que
apenas se habia aplicado un sistema de cuotas en los ambitos del empleo y la
ensefianza. Sin embargo, habian resultado Uutiles los anuncios de vacantes de
puestos que contenian frases como la siguiente: "se alienta a las mujeres a
solicitar el puesto”. No obstante, existian algunos obstaculos en ese ambito.

El trato preferencial no aparecia suficientemente incluido en los convenios
colectivos ni en los reglamentos de trabajo del sector publico. Ademas, esos
convenios y medidas escaseaban por lo general en el sector privado. Este
aspecto se debia considerar teniendo en cuenta la renuencia de las partes a
aceptar injerencias en su libertad de elecciébn y el hecho de que resultaba
controvertida la aplicacion de cuotas. Ademas, la tasa de empleo de la mujer
habia aumentado sobre todo en los sectores publico y privado y en el sector de
la prestacion de servicios sociales. De cada tres empleados en esos sectores,
dos eran mujeres y mas del 50% de la totalidad de las trabajadoras estaba
empleada en el sector publico. Por otra parte, los cambios estructurales

ocurridos en el mercado de trabajo en el decenio de 1980 habian favorecido a las
profesiones con predominio de mujeres y al empleo de la mujer. El aumento del
desempleo habia afectado menos a la mujer a causa de la segregacion del mercado
por sexo.
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464. Habida cuenta de que el "Ombudsman" habia pedido que se adoptara una
politica de accién afirmativa mas eficaz, los miembros deseaban saber si se
habia adoptado ya esa legislacion sobre medidas afirmativas. La representante
respondié diciendo que en el tercer informe periddico, en el que se tomaba nota
de la peticion del "Ombudsman" de que se adoptase una politica méas efectiva al
respecto, se explicaba que, a juicio del "Ombud" para la igualdad del hombre y
la mujer, se debia proceder bien a fortalecer las medidas de accién afirmativa
vigentes para que obtuviesen el efecto adecuado, bien abolirlas en su totalidad,
habida cuenta de que, segin la opinién de la representante, las medidas vigentes
daban a la opinién publica un concepto errébneo de las oportunidades de la mujer
en el mercado de trabajo. La oradora estaba especialmente preocupada por el
hecho de que las enmiendas propuestas a la ley sobre la igualdad del hombre y la
mujer, que permitirian la accion afirmativa respecto de los hombres, podrian dar
lugar a una modificacién del actual equilibrio, que favoreceria al hombre.

Se estaban evaluando los efectos de las medidas de accién afirmativa. En el
cuarto informe periédico figuraban las enmiendas propuestas a la ley sobre la
igualdad del hombre y la mujer. La propuesta de permitir las medidas positivas
en favor del hombre en un numero reducido de profesiones del sector de los
servicios de atencion a las personas perseguia el objetivo de reactivar la
capacidad potencial del hombre en ese sector, lo que serviria para contrarrestar
la rigida segregaciéon de sexos del mercado de trabajo y para que los nifios
tuviesen un concepto menos estereotipado de las funciones de los sexos.

El "Ombud" para la igualdad del hombre y la mujer también habia expresado
preocupacion en relacion con la aplicacion de las medidas sobre cuotas en los
convenios colectivos, dado que los interlocutores sociales eran renuentes a
aceptar cualquier tipo de injerencia. El Ministerio desea ir mas lejos a los
efectos de reforzar la obligacion de poner en practica medidas positivas para
lograr la igualdad juridica de todos los integrantes del mercado de trabajo.

Se estaba examinando la incorporacion del Plan de Accién a la legislacién. Ello
entrafiaria que los empresarios, en colaboraciébn con las organizaciones de
trabajadores, tendrian que adoptar medidas y cumplir las obligaciones que les
incumbiesen en virtud de los acuerdos relativos al trato preferencial.

465. Un miembro deseaba mas informacion en relacion con la politica de
integracion y sus diversos procedimientos. ¢Estaban esas politicas incluidas en
la ley o eran Unicamente una muestra del consenso logrado en el Consejo de
Ministros? La representante respondié diciendo que las politicas de integracién
eran s6lo una muestra del consenso del Gobierno. No obstante, se estaban
haciendo considerables esfuerzos para que el Gobierno las aplicase con
regularidad.

Articulo 6

466. A pesar de todas las medidas adoptadas para prestar asistencia y ayuda a
las victimas de abusos sexuales (incesto, violacién, etc.), no parecia haber
disminuido la violencia contra la mujer. Los miembros deseaban saber si se
habia realizado algun estudio sobre las causas de ese fendmeno a los efectos de
determinar qué elementos de la sociedad eran responsables de dichos delitos.
La representante dijo que se habian realizado varios estudios con objeto de
explicar las causas de la violencia y qué elementos podian ser responsables de
esos delitos. No obstante, las conclusiones de los estudios diferian en funcion
de su marco tedrico. La mayoria de los estudios se basaba en la teoria
psicoanalitica, la teoria de los sistemas o la teoria feminista. Segun los
estudios psicoanaliticos, la violencia era consecuencia del historial del

individuo. Segun la teoria de los sistemas, la perspectiva de la generacién era
importante para explicar la violencia como una repeticion de las agresiones
sufridas: muchas victimas cometian los mismos abusos sexuales de que habian
sido objeto en su nifiez. La perspectiva feminista se centraba en la relacién de
poder entre el hombre y la mujer. Era bien sabido que la mayor parte de las
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personas que cometian abusos sexuales eran hombres y que las victimas eran
muchachos, muchachas o mujeres adultas. Las pruebas empiricas indicaban que las
relaciones de poder entre los sexos y las caracteristicas familiares eran
fundamentales para comprender el hecho de que prevaleciese la violencia sexual

en la sociedad.

467. Noruega merecia ser encomiada por ocuparse del reverso de la prostitucion,
a saber, la cuestion de los clientes de las prostitutas. En un estudio sobre la
prostitucién, se consideraba que éste era un problema que guardaba relaciébn no
s6lo con la mujer, sino también las necesidades sexuales del hombre y con el
deseo de "controlar las relaciones sexuales". A la vista de las ideas
instructivas del estudio sobre la prostitucion, los miembros deseaban saber si

el Gobierno habia adoptado medidas para sensibilizar a la poblacién en general
en relacibn con esta cuestion y, en particular, al hombre. La representante
explicd que las autoridades de su pais habian encomendado recientemente al
Centro Nacional sobre la Prostitucién que arbitrase estrategias para impedir la
prostitucién, basandose, entre otras cosas, en los resultados de

investigaciones. El Centro se habia inaugurado el 1° de enero de 1994. En el
proximo informe se facilitaria mas informacién al respecto.

468. En relacién con las actividades de rehabilitacion de las prostitutas

mediante la organizacion de campafias de informacién y de seminarios para la
policia, los funcionarios sociales y de salud, etc., varios miembros deseaban
saber cudl habia sido el resultado de esos seminarios y si se organizaban en el
marco de un programa permanente. Esos miembros pidieron que se explicaran el
término "rehabilitacion" y los programas correspondientes. La representante

dijo que habia concluido el programa nacional de seminarios regionales sobre la
prostitucién y que la actualizacion de la informacion relativa a ese fenémeno
correspondia a la saz6n al Centro Nacional sobre la Prostitucién. En el marco
del programa nacional se habian celebrado dos seminarios regionales,
considerados de utilidad por los participantes, quienes procedian de diferentes
instituciones de beneficencia y de servicios sociales. Por otra parte, el

término "rehabilitacion" se referia a la asistencia encaminada a impedir la
prostitucién. Ello entrafiaba proporcionar informacién general, orientacion,

ayuda econdmica, formacién profesional gratuita, asistencia psicolégica, ayuda
para participar en grupos de autoayuda y apoyo individual de otra indole,
asistencia para el desarrollo de las "perspectivas de carrera"”, etc.

469. En relacion con el aumento de los casos de abusos sexuales de nifios, el
Comité tomo6 nota de la creaciéon de centros para victimas de incesto. Los
miembros deseaban saber si también estaba prevista la aplicacién de medidas
preventivas y de rehabilitacion a los autores de esos abusos y si se habia
promulgado legislacion en relacidbn con esa cuestion. La representante dijo que
en el cuarto informe periédico se explicaban dos medidas aplicables a los
autores de abusos sexuales. El Ministerio de Asuntos Sociales habia aportado
fondos para tres proyectos en los que se preveia el tratamiento de las personas
culpables de la comision de delitos sexuales. Un grupo de consulta examinaria
los proyectos y presentaria propuestas relativas al tratamiento de los
delincuentes sexuales. Una de las principales cuestiones del programa de
investigacién sobre la violencia sexual (1992-1996) era la relativa al papel de
los hombres como autores de abusos sexuale s y a las medidas preventivas que se
les podia aplicar.

470. Los miembros deseaban saber cual era la situacién relativa a los negocios
dedicados al sexo en Noruega y cual era la politica del Gobierno al respecto.

La representante explicé que el nimero de negocios dedicados al sexo era
relativamente escaso en Noruega. En los Ultimos afios se habia observado que la
pornografia tendia a ser mas cruda. Ademds, se pensaba que la prostitucién tal
vez estuviese aumentando a causa de la internacionalizaciéon del comercio carnal.
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El Gobierno consideraba que las distintas modalidades del comercio carnal
constituian una cuestion grave. A este respecto, el Gobierno estaba interesado
en luchar contra la pornografia infantil y en controlar a quienes obtenian
beneficios de la prostituciéon. La principal medida adoptada al respecto habia
sido el endurecimiento de las disposiciones del Cbédigo Penal relativas a la
pornografia y al proxenetismo. Ademas, las autoridades habian emprendido y
mantenido varios proyectos encaminados a impedir la prostitucion e inducir a las
prostitutas a que abandonaran esa profesion. En el cuarto informe periédico
figuraba informacién detallada al respecto.

Articulo 7

471. En lo concerniente a la cuota de representacion del 40% de cada sexo en
todas las juntas, consejos y comités oficiales, lo cual resultaba beneficioso

para la mujer, varios miembros deseaban saber cual habia sido la reaccion de la
opinién publica al respecto y qué se estaba haciendo para conseguir que la mujer
pudiese beneficiarse mas de esta politica. La representante dijo que parecia
existir, a la sazén, un acuerdo general por el que el hombre y la mujer debian
estar igualmente representados en las juntas, comités y drganos oficiales. Ya

en 1981, afio en que el Gobierno habia reformado por vez primera la ley sobre la
igualdad del hombre y la mujer, la mayoria de las organizaciones de mujeres, asi
como los sindicatos y los partidos politicos, expresaron su apoyo a esa medida.
En las juntas y los comités de la administracion central, el porcentaje promedio
de mujeres era casi del 40%, en tanto que la tasa de representacion de la mujer
en las juntas y los comités de las administraciones locales era del 36,4%.
Teniendo en cuenta las disposiciones sobre cuotas en la nueva Ley de
Administracion Local, la representacion de la mujer tal vez aumentase después de
las préximas elecciones locales. No obstante, la mujer seguia estando
insuficientemente representada en las juntas y los comités de ciertos ambitos en
gue predominan los hombres, como por ejemplo, la defensa, las relaciones
exteriores y el comercio. La representante dijo, ademas, que debian aplicarse
mas rigurosamente las disposiciones sobre cuotas en esos sectores.

472. ElI Comité habria deseado un examen mas completo sobre la mujer y el poder,
teniendo en cuenta en particular que el aumento del poder y la influencia de la
mujer era un elemento primordial de la politica sobre la igualdad de la

condicién juridica. Aunque la participacion de la mujer en la vida publica

habia aumentado considerablemente en Noruega, la mujer seguia estando en minoria
en otras importantes esferas, particularmente las del comercio, la industria y

los medios de comunicaciéon. En relacién con la participacion politica, el

Comité deseaba saber si realmente la mujer noruega tenia a la sazébn mas poder
politico que en épocas anteriores. La representante respondié diciendo que
preocupaba sumamente la escasa representacion de la mujer en el ambito directivo
del sector privado. Las mujeres no figuraban como directoras ejecutivas de las
100 principales empresas. El 10% de los miembros de los consejos directivos
eran mujeres. Una de las razones de ello podia ser el hecho de que la mujer
parecia preferir el sector publico en lugar del sector privado. Ademas, las

mujeres representaban a la sazén el 52% y el 55% del total de los estudiantes
matriculados en universidades y centros de ensefianza superior, respectivamente.

En los ambitos en que tradicionalmente predominaban los hombres, como el de
derecho, la economia y la ingenieria, el porcentaje de mujeres estudiantes era

del 53%, el 30% y el 38%, respectivamente. Por otra parte, los sindicatos y las
organizaciones empresariales cada vez dedicaban mas atencion al hecho de que no
hubiesen mujeres que ocupasen altos cargos de las empresas privadas. Algunas
empresas habian establecido programas de formacion para mujeres. Ademas, el
acceso a los medios de comunicacién solia entrafiar poder. En los ultimos
decenios, habia aumentado la proporcion de mujeres periodistas. En 1992, el
porcentaje de mujeres entre los periodistas era del 33%. Entre los estudiantes

de ciencias de la informacion, ese porcentaje era del 58%. La participacion de
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la mujer en la politica habia dado lugar a que ésta y sus intereses tuviesen

mayor protagonismo en los medios de comunicacién. Por otra parte, los medios de
comunicacion habian contribuido en gran medida a que la mujer noruega se
encontrase en una situacion de igualdad.

473. Los miembros deseaban saber qué cambios sustantivos habia producido el
aumento de la participacion de la mujer en el sector puablico y en la politica y

en qué sector habia sido mas profundo esos cambios. La representante dijo que

los cambios obedecian al elevado nimero de mujeres que ocupaban cargos publicos.
En Noruega, las principales consecuencias habian sido los progresos realizados

en la politica relativa a las obligaciones familiares. En los dltimos afios

habia destacado el rapido aumento de las instituciones de atencién a la infancia
subvencionadas por el Gobierno. La licencia para atender a los hijos, que era

de 18 semanas en 1986, se habia aumentado a 42 semanas con goce de la totalidad
del salari 0 o a un afio con goce del 80% del salario. Otras importantes reformas
habian sido el plan de contabilizacion del tiempo y la cuota para padres con

hijos, reformas que se habian puesto en practica en periodos de recesion

econOmica. El Gobierno de Noruega consideraba que ello no se habria podido
realizar sin un elevado nivel de participacion de la mujer en la politica.

Articulo 10

474. Los miembros querian saber si existian subsidios especiales de educacién
para la mujer, en particular para las mujeres en desventaja y las madres

solteras. La representante explic6 que, en general, las madres solteras tenian
mas estudios que las casadas. No obstante, habia un numero reducido de mujeres
solteras muy jovenes poco preparadas desde el punto de vista educativo. Las
madres solteras que tuvieran hijos de hasta 10 afios tenian derecho a recibir
prestaciones independientemente de la educacion que hubieran recibido. Ademas,
los padres solteros tenian derecho a recibir prestaciones con arreglo al Plan de
Seguros Nacionales para sufragar diversos gastos relacionados con la educacion
en los casos en que ésta se habia considerado necesaria para que el padre o la
madre solteros pudieran entrar en el mercado de trabajo. El subsidio medio de
educacion concedido era de unas 10.000 coronas noruegas anuales y cubria la
compra de libros y todo lo demas que fuera necesario. Los estudiantes también
tenian derecho a recibir préstamos estatales en condiciones de favor mientras
cursaran estudios y los estudiantes que fueran padres solteros podian acrecentar
considerablemente sus ingresos con otras prestaciones del Estado benefactor.

475. Los miembros querian saber en qué forma apoyaba el Gobierno los estudios
sobre la mujer. La representante indicé que en Noruega los estudios sobre la
mujer habian adquirido una reputacion considerable. Desde el decenio de 1980 el
Gobierno se habia encargado de aumentar el ndmero de investigadoras en todos los
campos, apoyar los estudios sobre la mujer e introducirlos en las instituciones
educativas y en otros lugares. Como se mencionaba en el cuarto informe
periddico, se habia progresado en la institucionalizacion de los estudios sobre

la mujer. Sin embargo, seguia habiendo obstaculos para integrar los estudios
sobre la mujer en los programas de las universidades y escuelas superiores y
para aprovechar sus resultados para la educacién de nifios y jovenes. En la
actualidad se estaba prestando especial atencién a la instruccibn de maestros.

El proyecto Nord-LILIA, que se mencionaba en el cuarto informe periddico, tenia
por objeto afirmar mas el concepto de la igualdad del hombre y la mujer en el
método y el contenido de la capacitacion de maestros. El Gobierno habia dado
instrucciones al Consejo Nacional de Investigaciones para que evaluase la manera
en que se enfocaban los estudios sobre la mujer en las universidades.
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Articulo 11

476. Con respecto al aumento de la participaciéon de la mujer en esferas no
tradicionales, los miembros querian saber si dicho aumento se habia
institucionalizado suficientemente en los diferentes sectores industriales.

La representante respondid que en el tercer informe periddico se mencionaban
proyectos cuyo propdsito era aumentar la participacién de la mujer en esferas no
tradicionales. Sin embargo, la politica "BRYT" no habia cambiado los papeles
del hombre y la mujer en las esferas de la educacién y el empleo. Asimismo,
los cambios estructurales y el aumento del desempleo en muchos sectores de
predominio masculino habian contribuido a la reestructuraciéon. Ademas, el
Gobierno habia apoyado activamente las medidas destinadas a alentar a la mujer
a elegir ocupaciones en las que tradicionalmente habia habido predominio
masculino.

477. Aunque la poblacion de Noruega gozaba de un alto nivel de industrializacion
y educacion y de amplias prestaciones de la seguridad social, habia importantes
diferencias de empleo y remuneracién. Los miembros querian saber qué se estaba
haciendo para reducir esas desigualdades y cudles eran los obstaculos y razones
gue impedian que las mujeres recibieran igual trato e igual remuneracion.

La representante sefialé6 que Noruega habia avanzado mucho en lo concerniente a
lograr el objetivo de la igualdad de la mujer y el hombre, pero la igualdad de
remuneracion seguia siendo motivo de gran preocupacion. Porque hubiera un alto
nivel de educacion y de participacion en la fuerza de trabajo no se podia dar
por sentado que hubiera igualdad de remuneracion. Noruega habia experimentado
una tendencia negativa en los afios 80 y habia tenido que afrontar el hecho de
que el progreso no es constante. Aunque pareciera facil llegar a un acuerdo en
cuanto al objetivo de la igualdad de remuneracion, la eleccién de los medios
para conseguirlo era un asunto mucho mas controvertido. El hecho de que en el
mercado de trabajo existiera segregacion en contra de la mujer, que ocupaba los
puestos inferiores, exigia la adopcion de medidas a nivel macroecondmico.

El Gobierno estaba tratando de integrar el tema en la politica relativa al

mercado de trabajo y en la estructura salarial en general. El Gobierno de
Noruega se habia esforzado por tratar la cuestion de las diferencias salariales

por razén de sexo en los sindicatos, en las organizaciones patronales y en el
sistema de negociacion. Asimismo, las estadisticas y los datos relativos a la
diferencia salarial se habian incorporado al documento que servia de base para
la negociacién colectiva. Las politicas actuales trataban de mejorar las
condiciones de trabajo y la remuneracidon en los sectores de predominio
tradicionalmente femenino. Para lograr ese objetivo podian servir de

instrumento los sistemas de clasificacion de puestos. El Gobierno estaba
actualmente elaborando programas no discriminatorios para la evaluacién de
puestos de trabajo. El objetivo consistia en desarrollar la evaluacién de

puestos de trabajo para que se utilizara en todos los sectores del mercado de
trabajo. Los sindicatos habian mostrado gran interés en esas medidas e iban a
participar en dichos programas.

478. Sin embargo, la representante indic6 que el Gobierno opinaba que la
legislacion desempefiaba un papel limitado en la eliminacién de la diferencia
salarial. El objetivo primordial de la legislacién consistia en proteger los

derechos individuales. Ahora bien, se estaban realizando constantemente mejoras
para hacer mas eficaces las leyes. El Gobierno y el Ombudsman para la igualdad
del hombre y la mujer estaban adoptando medidas conjuntas para informar al
publico mas a fondo sobre los derechos de la mujer con arreglo a la ley.

El proposito era alentar a la mujer a hacer valer esos derechos en todos los
sectores, incluso en la vida laboral. Ademas, el Gobierno proyectaba introducir
disposiciones sobre planes de accion para la igualdad del hombre y la mujer, que
se aplicarian a los empleadores que empleaban a un minimo determinado de
personas. Se esperaba que los empleadores realizaran una encuesta anual que
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indicara la situacién con respecto a la igualdad del hombre y la mujer e

hicieran planes concretos para la promocion de la igualdad del hombre y la mujer
para el siguiente afio. Otro proyecto consistia en preparar una "lista" sobre
igualdad de remuneracion. Se suponia que esa lista era un instrumento practico
para los érganos que se esforzaban por conseguir la igualdad de remuneracion,
como el mecanismo de la igualdad del hombre y la mujer, los socios y los
empleados.

479. Los miembros querian saber por qué habia habido un aumento importante de
mujeres en la jerarquia politica, y al mismo tiempo persistia la discriminacién

en la esfera del empleo, especialmente en lo relativo al tipo de trabajo, las
condiciones, las horas y la diferencia salarial, y cual era la situaciéon en las
empresas del sector privado. La representante respondid que ya se habia
contestado a esas preguntas en otras respuestas.

480. El informe daba la impresion de que la mujer tenia que elegir entre una
larga jornada laboral y otra mas corta con una escala de sueldos inferior.
Pareceria que el trabajo no estaba distribuido equitativamente entre hombres y
mujeres. Por otra parte, parecia que las pensiones suplementarias se calculaban
sobre la base de "puntos", un sistema que favorecia a los que hubieran prestado
un servicio regular e ininterrumpido. EIl sistema revisado para calcular las
pensiones suplementarias no habia eliminado las diferencias entre las pensiones

de los hombres y las de las mujeres. Los miembros querian saber si habia planes
para promulgar una ley que eliminara esas diferencias. La representante sefial
gue el sistema de pensiones de Noruega constaba de dos elementos: una pension
basica para todos los ciudadanos independientemente de cual hubiera sido su
fuente de ingresos antes de jubilarse y una pensién suplementaria sobre la base
de "puntos de pension" ganados, que se calculaba cada afio de acuerdo con los
ingresos y se pagaba por medio de los impuestos. El sistema en su conjunto
establecia una redistribucién de ingresos relativamente firme: los mas ricos
obtenian un porcentaje menor de los ingresos percibidos durante sus afios de
trabajo que el resto de la sociedad. Sin embargo, los mas ricos recibian una
pensidn superior. En esa clase de sistema, las diferencias entre hombres y
mujeres reflejaban las diferencias en cuanto a la participacion en la vida

laboral. Las diferencias entre los puntos medios de hombres y de mujeres
obedecian fundamentalmente al hecho de que los puestos tipicamente "de mujeres”
estaban peor remunerados en general que los puestos tipicamente "de hombres".
Por el momento no habia planes para cambiar ese sistema. La razén de ello era
gue un sistema de pensiones uniforme y obligatorio para todos, pagado mediante
la tributacion, formaba parte esencial de un buen Estado benefactor y permitia

una base mucho mejor que otros sistemas para igualar el nivel de vida de la
poblacion de mayor edad.

481. Los miembros querian saber si existia un estatuto para inmigrantes.

En el informe se hacia hincapié en que la inmigracién en Oslo era anormalmente
alta. ¢Venian acompafados todos los inmigrantes de sus familias? En esas
circunstancias, ¢como se integraban las inmigrantes en la sociedad noruega?
¢Tenian derecho a trabajar los familiares de los inmigrantes? ¢Qué tipo de
trabajo realizaban? La representante indicO que aproximadamente el 30% de todos
los inmigrantes de Noruega vivian en la capital. Los inmigrantes representaban

el 14,7% de la poblacién de Oslo. La politica de inmigracién se basaba en una
igualdad auténtica de condicién juridica de los inmigrantes y los noruegos.

A los inmigrantes se les concedian las mismas oportunidades, derechos y
obligaciones que al resto de la poblacion. En el Udltimo decenio, entre los
inmigrantes habian predominado las personas que buscaban asilo y las que iban a
reunirse con su familia, incluidas las esposas extranjeras de noruegos y las
esposas e hijos de inmigrantes que se habian establecido en Noruega. Los
familiares de los inmigrantes que tenian permiso legal de residencia tenian por

lo general derecho al trabajo. Se hallaban inmigrantes en diversas ramas de la
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industria, como las de extraccibn de petréleo y gas, y en los servicios

publicos. Era evidente que habia una representacion excesiva de inmigrantes de
paises en desarrollo en determinados sectores, como los de hosteleria, limpieza
y algunas industrias manufactureras. Los inmigrantes de ambos sexos estaban
desempleados con mas frecuencia que el resto de la poblacién. También
preocupaba en general que no se utilizaran plenamente las aptitudes
profesionales de los inmigrantes. Entre los factores negativos se contaban un
conocimiento insuficiente del idioma noruego y diversos tipos de discriminacion.
Se habian establecido programas para facilitar la integracién en la sociedad
noruega, como enseflanza del idioma y formacion profesional a grupos de mujeres
segregadas. Algunos de esos programas también incluian sicoterapia. Ademas,
habia programas especiales de capacitacion y educacion para inmigrantes en el
servicio de empleo.

482. Los miembros querian saber qué indemnizacién podia obtener una mujer contra
la que se hubiera discriminado en el lugar de trabajo. La representante
respondié que, con arreglo a la Ley sobre la igualdad del hombre y la mujer,
toda persona que intencionadamente o por negligencia violara sus disposiciones
estaba obligada a indemnizar de acuerdo con las normas sobre indemnizacion
ordinaria. Una mujer que hubiera sido objeto de trato discriminatorio, por
ejemplo en relacién con la remuneracion, la contratacion o los ascensos, podia
demandar a su empleador y exigir una indemnizacion por la pérdida econémica
causada por ese trato. Los tribunales también tenian facultades para invalidar
los nombramientos discriminatorios. Normalmente, dudaban en hacer uso de esas
facultades en los casos en que ya se habia efectuado un nombramiento.

Articulo 16

483. En el informe se sefialaba el aumento de los actos de violencia cometidos
por coényuges. EI Comité encomié las medidas legislativas adoptadas por el
Gobierno de Noruega a ese respecto, en particular la enmienda del articulo 228
del Cédigo Penal, que permitia al Ministerio Fiscal llevar a juicio
incondicionalmente los casos de violencia en las familias. ¢Habia estadisticas
disponibles al respecto? La representante explicé que no habia estadisticas
disponibles en relacion con esa enmienda. Sin embargo, habia motivos para creer
gue habia aumentado el nimero de juicios contra cényuges violentos. Las
estadisticas de comienzos de los afios 80 indicaban que casi la mitad de las
mujeres que denunciaban los actos de violencia cometidos por sus conyuges no
pedian que se llevara a juicio a éstos o retiraban mas tarde su denuncia.

484. ElI Comité queria saber si los padres se hacian cargo de sus hijos y con

qué frecuencia utilizaban su derecho a la licencia de paternidad. ¢Habia
investigaciones y se guardaban expedientes de denuncias presentadas por padres a
los que no se permitia visitar a sus hijos? La representante sefial6 que las
encuestas habian indicado que hoy dia los padres jovenes pasaban mas tiempo con
sus hijos que hace 20 afios. Por otra parte, los padres que tenian hijos de

corta edad pasaban cada vez mas tiempo en trabajos remunerados y haciendo horas
extraordinarias. Desde abril de 1993 se reservaban cuatro semanas de la

licencia por paternidad para el padre, que la familia perdia si el padre no las
tomaba. También habia aumentado considerablemente el pago de prestaciones por
paternidad a los padres. No se guardaban expedientes de denuncias de padres.
Las estadisticas sobre derecho de la familia, en especial las relativas a

denuncias relacionadas con la patria potestad y el derecho a visitar a los

hijos, eran muy deficientes. No habia informacion acerca del nimero de padres a
los que las madres habian impedido visitar a los hijos.
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Observaciones finales del Comité

Introduccién

485. ElI Comité encomié al Estado parte por su excelente exposicién. Noruega fue
uno de los primeros Estados en ratificar la Convencién y de hecho habia
presentado cuatro informes al Comité dentro de los plazos previstos.

Aspectos positivos

486. ElI Comité encomié al Gobierno de Noruega que habia hecho hincapié en los
cambios necesarios en las funciones y las tareas del hombre como elemento
importante para lograr una verdadera igualdad de los sexos, y habia alentado a
los hombres a utilizar su derecho a disfrutar de licencia de paternidad y a
aumentar la participaciéon de los hombres en la atencién de nifios y ancianos como
parte del mercado de trabajo.

487. ElI Comité encomid los logros alcanzados en los sectores de la vida publica,
la ensefianza y la participacion en el mercado de trabajo. Las mujeres ocupan
puestos de importancia en la direccion de varios de los seis partidos politicos
principales y, gracias al sistema de cuotas, constituyen casi el 40% de todos

los comités. La ensefianza de las nifias ha mejorado y aparentemente sigue
avanzando. El Comité tomd nota de que casi el 50% del total de alumnos de las
escuelas secundarias eran mujeres.

488. ElI Comité elogi6é las continuas enmiendas introducidas a la ley sobre la
igualdad y el mejoramiento de dicha ley con el objeto de fortalecer el papel del
mecanismo de igualdad.

489. ElI Comité también acogié con satisfaccion el enfoque general aplicado por
el Gobierno de Noruega para solucionar las cuestiones relativas a la
prostitucion.

Motivos principales de preocupacion

490. ElI Comité expres6 preocupacion por la falta de mujeres en los puestos
administrativos de nivel superior en el sector privado.

491. El Comité también expresd preocupacion por las modalidades de segregacion
ocupacional existentes en el mercado de trabajo y las disparidades de sueldo de
hombres y mujeres. También le preocupd el alto nimero de mujeres que trabajaban
a tiempo parcial, asi como las diferencias de remuneracion, que se reflejaban
también en las pensiones.

492. ElI Comité expresé su preocupacién por los actos de violencia contra la
mujer, incluido el incesto.

Sugerencias y recomendaciones

493. ElI Comité sugiri6 que el quinto informe periddico incluyera informacién
sobre los resultados del examen general de los programas de asistencia social,
incluido el andlisis del Plan Nacional de Seguros; también deberia proporcionar
informacion sobre los modos y la medida en que los cambios resultantes del
examen habian afectado a la mujer.

494. ElI Comité alenté al Gobierno a que adoptara medidas enérgicas para abordar
el problema de la violencia contra la mujer. Pidi6 ademas que se prestara
atencién a la cuestién de la violencia contra las mujeres migrantes y el trafico

de mujeres.
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495. ElI Comité sugiri6 que en el préximo informe se incluyeran mas datos
estadisticos sobre las mujeres que viven en Noruega. EI Comité desearia
asimismo recibir mas informacion sobre recomendaciones generales, en particular
las recomendaciones generales 13, 18 y 19.

Federacion de Rusia

496. ElI Comité examind los informes periddicos tercero y cuarto de la Federacién
de Rusia (CEDAW/C/USR/3 y 4) en su 2742 sesion, celebrada el 26 de enero
de 1995.

497. Al presentar el cuarto informe periddico, la representante del Estado Parte
describi6é la situacion econdmica, politica y social de la Federacién de Rusia y
subrayd que la situacion de la mujer debia entenderse en el contexto de los
problemas que generalmente se enfrentaban en esos sectores. Destacé la
profundidad y la naturaleza permanente de las reformas en curso en la Federacién
de Rusia y sus consecuencias internacionales. También sefialo los elevados
costos economicos y sociales de la reestructuracion y un nuevo conjunto de
problemas que la Federacion de Rusia ha tenido que tratar en el contexto de ese
proceso. Entre los problemas mas acuciantes figuraban el persistente deterioro
econdmico, el descenso de los ingresos reales, la expansion de la pobreza, el
desempleo, la emigracion masiva y un marcado empeoramiento de la calidad de
vida para lo que parecia ser la mayoria de la poblacion. Esos problemas se
complicaban aln mas a causa de los graves problemas ecolégicos y el deterioro de
la infraestructura fisica y social causado por el marcado descenso de las
inversiones de capital.

498. La pobreza se habia transformado en una condicién generalizada y de
duracién indefinida para muchos sectores de la poblacion. Existia el peligro

real de la transferencia intergeneracional de la pobreza, ya que muchos nifios de
familias pobres, en particular en los hogares encabezados por uno solo de los
padres, enfrentaban limitadas oportunidades de desarrollarse, ya que carecian de
libros, juguetes y otros elementos que estimularan el crecimiento intelectual y
espiritual. La pobreza en Rusia perjudicaba cada vez mas a las mujeres, que
constituian el 70% de los desempleados del pais. La elevada tasa de desempleo
de las mujeres rusas se debia principalmente a la rdpida reestructuraciéon y
privatizacion de las industrias que empleaban a una gran proporcion de la mano
de obra femenina. La mayoria de las mujeres desempleadas habian recibido
educacion superior, pero la duracion de su periodo de desempleo era dos veces
mayor que la de los hombres. Las tensiones sociales, intensificadas por las
reformas, habian llevado a un resurgimiento de los estereotipos respecto de las
funciones de la muje r y a que se pidiera que volviesen a sus "funciones
naturales”. Aunque se habian establecido mecanismos nacionales para el adelanto
de la mujer y su funcionamiento habia protegido a las mujeres de algunas de las
consecuencias adversas de las reformas, todavia no se habian podido articular
plenamente los intereses de la mujer de modo de afectar el curso de las
reformas. Las mujeres seguian privadas de la posibilidad de adoptar decisiones
en los planos econémico y politico.

499. La representante inform6é a los miembros del Comité de que el Gobierno de la
Federacion de Rusia, que habia tomado conciencia de que la base monetarista de
la primera ola de reformas econdmicas solamente proporcionaba un conjunto

limitado de medidas de proteccidon social, habia hecho hincapié en la proteccién
social de un nivel adecuado como principal requisito para que continuasen las
reformas econdmicas. Aseguré a los miembros del Comité que, a pesar de la
actual crisis econémica y politica de la Federacién de Rusia y la marcada
reduccién de la capacidad del Estado de alcanzar los objetivos fijados por la
Convencién, el Gobierno seguia dedicado a realizar los objetivos del adelanto de
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la mujer y de eliminar la discriminacién en su contra y seguiria adoptando
medidas encaminadas a aliviar las consecuencias negativas de las
transformaciones en las mujere S y a mejorar su posiciobn economica y social.

Observaciones generales

500. Los miembros del Comité agradecieron al Gobierno por su informe y
destacaron su caracter amplio y franco. No obstante, observaron que el cuarto
informe periédico presentaba varias deficiencias importantes, entre las cuales
cabria mencionar las que siguen. En primer lugar, habia pocas referencias a
politicas, programas y actividades concretos emprendidos por el Gobierno en
relacién con las disposiciones de la Convencién. Ademas, el limitado nimero de
estadisticas proporcionadas no permitia conocer las dimensiones reales de la
situacién. Asi pues, el informe era en gran medida teérico y, hasta cierto
punto, incompleto. Era bastante dificil evaluar la evolucion de la condicion
juridica y social de la mujer y las iniciativas adoptadas por el Gobierno desde
gue se inicié la reestructuracién del pais.

501. Los miembros del Comité expresaron su preocupacion por el hecho de que las
medidas temporales especiales adoptadas no abarcaban cuestiones como el aumento
de la influencia de la mujer en las politicas relativas a la economia de

mercado, las posibilidades de la mujer de ocupar posiciones de categoria

superior, las diferencias de remuneracion y otras formas de discriminacién en la
vida laboral, y en lo que se referia a la salud de la mujer. Parecia ser un

hecho que la pobreza en la Federacion de Rusia habia sido un fenémeno femenino.

502. Los miembros del Comité observaron con preocupacién que con el fin del
comunismo y la introducciéon del nuevo sistema se habian producido cambios en las
esferas politica y econdmica. Si bien el proceso de reestructuracion habia

traido aparejada una serie de adelantos en la sociedad en general, las mujeres
enfrentaban desventajas mayores como consecuencia del aumento de su volumen de
trabajo, la falta de servicios adecuados de cuidado de los nifios y la

disminucién de las oportunidades de empleo; los cambios sociales llevaban a una
estatificacion que iba méas alld del plano social y también se ponia de

manifiesto directamente entre los sexos. No obstante, el informe poco decia

sobre la crisis econdmica y el efecto de la estabilizacion y las politicas de

ajuste en la mujer. Se deberia haber proporcionado una explicacion mas

detallada de la forma en que la carga de la inflacibn habia recaido en los
hombros de las mujeres y aumentado su volumen de trabajo, ya que los programas
de ajuste habian provocado el aumento de los precios y el congelamiento de los
salarios, con lo que posiblemente se habia forzado a las mujeres a prescindir de
determinados servicios comunes de que anteriormente disponian.

Preguntas relacionadas con articulos concretos

Articulo 3

503. En respuesta a una pregunta sobre los mecanismos nacionales para coordinar
las politicas que se ocupan de la mujer y de las responsabilidades, jerarquia y
autoridad de ese mecanismo, la representante, refiriéndose al cuarto informe
periddico, inform6é a los miembros del Comité de que ese mecanismo, que tenia
mandatos referidos a la mujer, la familia y la infancia, se habia creado en los
gobiernos federales, regionales y locales y cooperaba con las organizaciones
publicas. En la oficina del Presidente de la Federacion de Rusia se habia

creado una Comisién para la Mujer, la Familia y la Demografia. La Comisién era
un o6rgano asesor colectivo para la formulacién y coordinacion de las politicas
oficiales encaminadas a lograr la igualdad de derechos y oportunidades para
hombres y mujeres. En la Duma del Estado se habia creado un Comité de la Muijer,
la Familia y la Juventud. En el Ministerio de Defensa Social existia un
Departamento encargado de cuestiones relativas a la Mujer, la Familia y la
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Infancia. Coordinaba la politica estatal sobre la familia, la igualdad social

de las mujeres y el desarrollo del nifio. EI Departamento trabajaba en
cooperacion con las ramas ejecutivas y legislativas federales del Estado.

Se habia establecido un Consejo Nacional Preparatorio de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Este consolidaba las actividades del Estado y de las
organizaciones no gubernamentales encaminadas a mejorar la situacion de la mujer
y a desarrollar la politica social del Estado y su base juridica.

504. Con respecto a una pregunta planteada sobre los programas estatales para el
adelanto de la mujer, la representante respondié que el objetivo de esos
programas era crear condiciones para la realizacion de los principios de

igualdad entre hombres y mujeres en lo tocante a su acceso a los derechos y las
libertades legales. Los programas incluian el suministro de apoyo a las

candidatas a elecciones, la presentacibn de candidaturas de mujeres para puestos
en diversas categorias de las ramas ejecutiva y legislativa, un sistema de
vigilancia de la aplicacion de las decisiones y la cooperaciéon con el Gobierno,

los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales. Uno de los objetivos
principales de los programas era ayudar a las mujeres a cumplir sus obligaciones
familiare s y a lograr una distribucidon equitativa de las responsabilidades
familiares entre hombres y mujeres.

505. Respondiendo a una pregunta sobre el papel de la mujer en la adopciéon de
decisiones econOmicas y sociales y la integracion de sus inquietudes de la
planificacibn econdmica y social, la representante inform6é al Comité, en

relacion con el cuarto informe periddico, que las mujeres en la Federacién de
Rusia no estaban suficientemente representadas en el nivel de adopcion de
decisiones. Los problemas de la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones econdmicas y politicas habian sido tratados en una Conferencia
Nacional sobre la Mujer en el Desarrollo, celebrada en diciembre de 1994.

Sefial6 ademas que la estrategia actual para aumentar la participacion de la
mujer en la adopcion de decisiones estaba orientada hacia la reestructuracion

del sistema existente de gobierno de la sociedad mediante la promulgacién de las
leyes necesarias, la creacion de las condiciones necesarias y la elaboracion de
programas especiales de capacitacion de la mujer.

506. En respuesta a preguntas de algunos miembros del Comité sobre el
reasentamiento de refugiados, entre ellos mujeres, la representante recordd el
alcance, la magnitud y las causas de la migracion en la Federacién de Rusia.
Sefalé que el Servicio Federal de Migracion de la Federacién de Rusia se habia
establecido en 1991. Al 1° de enero de 1994, habia 447.900 refugiados
registrados, de los cuales el 53,4% eran mujeres. Los refugiados recibian pagos
equivalentes al salario minimo y tenian derecho a un crédito a largo plazo sin
intereses, que se pagd a 6.700 familias de refugiados en 1992 y 1993.

Articulo 4

507. En relacién con las medidas especiales para garantizar la igualdad de

facto, la representante sefiald que la legislacion no permitia la discriminacion
basada en el sexo. También informé de que se habia iniciado una reforma de la
legislaciébn de la Federacion de Rusia con el objeto de garantizar la igualdad.

Articulo 5

508. En respuesta a una pregunta sobre qué se habia realizado para garantizar
que a la mujer se la presentara objetivamente en los medios de difusién, la
representante sefialé6 que los programas de la televisién y la radio abordaban
sistematicamente esa cuestion, entre otras de interés para la mujer.

El objetivo de esos programas era informar a las mujeres sobre sus derechos y
sefialar a la atencion del publico los problemas de la mujer. La representante
nombré algunos programas populares que trataban sobre cuestiones y problemas de
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la mujer. No obstante, observd que a veces se creaban estereotipos en los
medios de difusiébn y en la prensa sobre el papel de la mujer y su lugar en la
sociedad.

509. Algunos miembros del Comité deseaban saber si el Gobierno realizaba
estudios sistematicos de las formas de violencia dirigidas hacia la mujer y las
consecuencias de los malos tratos que sufrian. En respuesta, la representante
indic6 que su Gobierno interpretaba a la violencia contra la mujer como una
violacion de sus derechos humanos. Proporcioné estadisticas al Comité sobre
distintas formas de violencia contra la mujer e informacién sobre las
consecuencias de dicha violencia para la vida y la salud de las victimas.

En septiembre de 1994, el Comité Nacional Preparatorio para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer convocd a una reunién sobre la Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1993. La Plataforma
Nacional para el Adelanto de la Mujer contenia una seccién por separado sobre
medidas para prevenir los actos de violencia contra la mujer. También informé
al Comité de que en 1993 se habian registrado 14.400 casos de violaciébn. En ese
afio, el niumero total de delitos de los que resultaron victimas mujeres fue
331.800. Como consecuencia de esos delitos, 14.500 mujeres habian muerto y
56.400 habian sufrido mutilaciébn u otras lesiones corporales. La representante
sefiald que la legislacion de la Federacién de Rusia consideraba a la violacion
como un delito penal sancionable con pena de prisibn a largo plazo. Reconocié
la necesidad de establecer albergues y menciond los intentos de crear centros de
rehabilitacion de las victimas. Se prestaba atencién a la elaboracion de los
perfiles de los violadores a fin de mejorar la prevencion de esos delitos. Dijo
también que para combatir la violencia contra la mujer deberian encontrarse
soluciones a los problemas economicos y sociales actuales, a los conflictos

entre etnia s y a la disminucion de la calidad de vida de la poblacion.

510. Respondiendo a la pregunta sobre el papel de la familia durante el periodo
de transicion y el aumento de la carga de las responsabilidades familiares para
las mujeres, la representante dijo que aunque su Gobierno consideraba la
distribucion de las responsabilidades familiares como un asunto interno de la
familia, estimaba que era conveniente lograr una distribucién igualitaria,

y aplicaba politicas que apuntaban al fomento de la participacion en pie de
igualdad de hombres y mujeres en la crianza de los hijos y el cuidado de los
miembros de la familia. Sefialé6 también que la expansién de la libertad
econOmica de las mujeres rusas ayudaria a liberarlas de la carga diaria del
trabajo domeéstico.

Articulo 6

511. Una experta mencioné una fuente de informacién de una organizacion no
gubernamental independiente sobre la prostitucion en las ciudades mas

importantes de la Federacion de Rusia y solicit6 méas informacién sobre la
prostitucién y las medidas que el Gobierno habia adoptado en relacion con esos
problemas. En su respuesta, la representante sefiald que aunque no era apropiado
referirse a una fuente distinta del informe que se examinaba, estaba dispuesta a
formular observaciones sobre algunos aspectos de ese fendbmeno. Remitié al
Comité al cuarto informe periddico en donde se describia la legislacion sobre la
prostitucién. Sefial6 que la ley no establecia la responsabilidad penal por la
prostitucién pero que la corrupcion de menores, la explotacion de prostibulos y

el proxenetismo se consideraban delitos penales. También informé a los miembros
de que en la Federacibn Rusia no existia ningln departamento que se ocupara de
la prostitucion y que, por lo tanto, no habia una fuente confiable de

informacion y estadisticas al respecto. Sefial6 que las prostitutas no se

sometian a un examen médico complementario y que podia asignarseles
responsabilidad por sus actos Unicamente desde el punto de vista administrativo,
es decir, mediante la imposicion de una multa.
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512. La representante sefial6 que el Gobierno no procuraba determinar si los
casamientos entre rusas y extranjeros eran auténticos. Sefialé también que

debido a que habia un gran desconocimiento de las cuestiones juridicas, era
posible que se hubiera trasladado al exterior a rusas con contratos ficticios.

Se refirid6 al hecho de que la Federacion de Rusia habia pasado a formar parte de
la INTERPOL, y lo que podria ayudar a abordar los problemas de la prostitucién y
los delitos conexos.

Articulo 7

513. En respuesta a una pregunta sobre la representacion de mujeres en el
Parlamento y la situacién no democratica, en términos generales, en relacion con
la participacién de la mujer en la adopcién de decisiones politicas, la

representante sefialé6 que Udltimamente se habia observado un aumento notable en
las actividades de las mujeres y en la confianza en si mismas tras un periodo en
gue habian decaido. Actualmente habia mas dirigentes mujeres en los movimientos
publicos y partidos politicos de la Federacion de Rusia. El movimiento politico
"Mujeres de Rusia" se habia creado en octubre de 1993 y estaba representado en
el Parlamento. Su principal objetivo era promover la funcidon sociopolitica de

las rusas e impulsarlas a ocupar un lugar en la adopcién de decisiones. Aunque
la representacion de la mujer en los 6rganos legislativos del Gobierno federal
habia mejorado ligeramente, en los niveles mas altos de los ministerios

federales seguian teniendo una representacion bastante insuficiente. En 1995

s6lo habia dos ministras. La estrategia para la integracion de la mujer en la
adopcién de decisiones estaba orientada hacia el desarrollo y la ejecucién de
programas especiales de capacitacion y promocion de mujeres decididas, capaces y
competentes.

514. En su respuesta a la pregunta sobre las medidas adoptadas por el Gobierno
de su pais para que no disminuyera el nivel de la representacibn de la mujer

en la vida publica, en particular en las zonas rurales, la representante dijo

qgue la legislacion de la Federacién de Rusia no contenia normas discriminatorias
gue limitaran la participacién de la mujer en la vida politica del pais. Sefalo
gue el viejo sistema de cuotas, aunque ayudaba a mitigar los efectos de la
discriminacién contra la mujer, constituia un medio anticuado de abordar el
problema, y que deberian buscarse nuevos métodos. Al respecto, la representante
subrayé que habia una mayor participacién politica de la mujer y que seguia
aumentando. Las organizaciones de mujeres formaban parte integrante de la
estructura sociopolitica del pais, pero muchas de ellas estaban todavia

en el proceso de formacién y se enfrentaban con diversas dificultades.

La representante informé a los miembros del Comité que se habian formulado
medidas especiales para encontrar mujeres competentes que pudieran ser
candidatas en las elecciones de los 6rganos ejecutivos.

Articulo 10

515. En respuesta a la pregunta sobre las gestiones que habia emprendido el
Gobierno para determinar el grado de discriminaciéon por razén de sexo en el
sistema educativo, la representante declar6 que el articulo 5 de la Ley de
Educacién de la Federacion de Rusia garantizaba el acceso a la educacién con
independencia de diversos factores, entre ellos el sexo. En Rusia, las mujeres
tenian las mismas oportunidades que los varones de acceder a la educacién
superior y técnica, con la excepcion de ciertas profesiones que requerian el
manejo de aparatos peligrosos o la ejecucion de tareas fisicamente agotadoras.
En las descripciones de los empleos se detallaban algunas de las limitaciones
para el ingreso de las mujeres en esas profesiones. La representante informé al
Comité de que la proporcibn de mujeres en los centros de ensefianza superior se
mantenia constante.
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Articulo 11

516. Respondiendo a la pregunta sobre la elevada tasa de desempleo que se
registraba entre las mujeres rusas, la representante dijo que las cuestiones del
derecho al trabajo y del derecho a recibir un trato no discriminatorio en el

mercado laboral eran las que planteaban mayores dificultades y contradicciones

en las circunstancias de una economia de mercado todavia incipiente. Indicé que
las mujeres habian constituido casi el 70% de la poblacién desempleada en 1993 y
explicé que la situaciébn se debia a la reestructuracion de las "ramas femeninas

de la economia”. No obstante, segun puntualizé estaba previsto que la

proporcién de mujeres desempleadas descendiera hasta el 60% o el 65%, puesto que
acababa de concluir la primera etapa de la reforma. También comunicé a los
integrantes del Comité que el Gobierno habia empezado hacia poco a reglamentar
las relaciones laborales conforme a las leyes de una economia de mercado y que
sus politicas descansaban en los principios de auxilio a los necesitados y de
fortalecimiento de las condiciones para la creacién de oportunidades de empleo.

517. Por lo que atafie a la discriminacion contra la mujer en el mercado de
trabajo, la representante inform6é al Comité de que su Gobierno no habia
declarado nunca, ni explicita ni implicitamente, que las mujeres debieran
ocuparse de manera exclusiva de asuntos familiares y domeésticos. Sin embargo,
la libertad de expresion permitia a algunos periodistas y politicos expresar sus
opiniones personales acerca del papel de la mujer en la economia y en la
sociedad. Sefialdé que en el sector privado habia diferencias de trato entre
mujeres y varones, aunque la mujer que hubiera sido objeto de discriminacién
tenia el derecho de recurrir a los tribunales que entendian en estas causas adn
en el caso de que la empresa demandada estuviese a punto de cerrar.

518. Por lo que respecta a las disparidades de remuneracién entre varones y
mujeres, la representante explicé al Comité que si los sueldos de éstas eran
inferiores, no era porque sufrieran discriminacion, sino porque trabajaban en

los sectores financiados con cargo al presupuesto del Estado. El sueldo medio
de una mujer en la Federacion de Rusia era inferior en un tercio al de un varén.
Por otro lado, en los casos en que las mujeres ocupaban puestos equiparables a
los de los varones, recibian la misma paga.

519. En cuanto al trato especial otorgado a las embarazadas, los componentes del
Comité preguntaron como, dadas las condiciones de penuria, se habian aplicado
las politicas de licencias y prestaciones por maternidad. La representante
respondi6 que esas medidas se habian puesto en practica y que figuraban
expuestas en el cuarto informe periédico.

520. Los integrantes del Comité deseaban saber cual era el valor real de los
subsidios familiares en comparacién con el del periodo anterior a la reforma
econOmica. La representante dijo que el célculo de las variaciones del valor
real de los subsidios familiares resultaba complicado debido a la diferencia que
habia entre el poder adquisitivo de los ingresos familiares y su valor nominal.
Las modificaciones del régimen de subsidios constituian la otra causa de
complicaciones. Explico a los componentes del Comité que, a finales de 1993,
las familias con hijos a cargo podian recibir varias clases de subsidios.

La cuantia del subsidio se fijaba teniendo en cuenta la edad de los hijos a
cargo y el nimero de familiares perceptores de ingresos. También informé al
Comité de que, desde 1992, las familias con hijos a cargo tenian derecho a una
deduccién impositiva por cada uno de ellos.

Articulo 12

521. Contestando a la pregunta sobre las consecuencias del ajuste estructural en
la prestacion de servicios de salud a las mujeres y los nifios y en el acceso de
ambos grupos de poblacién a dichos servicios, la representante informé al Comité
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de que la Constitucion garantizaba el acceso a los servicios de salud en su
pais. El sistema de atencion de la salud estaba pasando de un régimen de
financiacion estatal a otro de financiacion mediante seguros médicos privados.
El Estado garantizaba servicios de salud gratuitos a las mujeres y los nifios.

522. En relacién con la pregunta sobre la incidencia del virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH)/Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en
las mujeres de la Federacién de Rusia, la representante dijo que el Gobierno
consideraba la cuestion como prioritaria y como un asunto de seguridad nacional.
Comunico al Comité que, en enero de 1994, se habian registrado en la Federacion
de Rusia 264 casos de mujeres con VIH, el 42% de las cuales eran adolescentes
y 33 de las cuales estaban embarazadas cuando se les diagnosticd la infeccion
viral. El Gobierno habia redactado un proyecto de ley sobre prevencién de la
propagacion del VIH/SIDA en la Federacion de Rusia, que se hallaba sometido
actualmente a la consideracion de los érganos legislativos del Estado.

523. Respondiendo a la pregunta sobre la planificacion familia ryala
de datos recientes sobre esa cuestidén, la representante declaré que su Gobierno
estaba financiando un programa federal para abrir consultorios de planificacion
familiar en todos los centros médicos. Con este programa se pretendia favorecer
el acceso a los anticonceptivos y reducir el numero de abortos. Informé al

Comité de que, en 1994, funcionaban en todo el territorio de la Federacion de
Rusia 25 centros de planificacion familiar, con el resultado de que la tasa

de abortos habia disminuido del 114 por 1.000 de las mujeres en 1990, al

94 por 1.000.

Articulo 14

524. Por lo que atafie a los efectos de los abonos y plaguicidas en la salud de
las campesinas y sus hijos, la representante dijo que su Gobierno habia adoptado
un conjunto de medidas para mejorar las condiciones de vida de las mujeres
rurales. Habia casos en que las mujeres de las zonas rurales gozaban de
ventajas suplementarias. Estaba prohibido que las mujeres menores de 35 afios
trabajaran con sustancias téxicas, plaguicidas y desinfectantes. Habia una

lista taxativa de ocupaciones y lugares vedados a las mujeres. El Ministerio de
Agricultura y Alimentacion habia elaborado un programa para automatizar y

reducir en mayor medida el trabajo manual en los sectores donde resultaba
particularmente nocivo para la salud humana.

525. Los especialistas solicitaron mas informacion sobre el problema de la

migracion del campo a la ciudad en el caso de las mujeres. La representante
contestd que la migracion desde las zonas rurales obedecia a la falta de
oportunidades para obtener un empleo de categoria en esas zonas. Recalc6 que no
podia considerarse el desempleo como la causa principal de la migracién, pues

las mujeres procedentes de zonas rurales tenian pocas posibilidades de encontrar
trabajo en las ciudades. También sefal6é que la migracién de las zonas rurales a
las urbanas habia sido desde siempre un fendmeno tradicional en la Federacion de
Rusia y que en el pasado se habia debido a la politica de urbanizacion.

526. Con respecto a la pregunta de qué infraestructuras de comercializacion
tenian a su disposicion las mujeres rurales, la representante contestd que esas
infraestructuras estaban en la fase inicial de creaciéon. El Gobierno esperaba
qgue en el futuro tuvieran amplio acceso a ellas todas las personas que
trabajaran en el complejo agroindustrial.

Articulo 16

527. Una experta observé que, segun lo informado en varios medios de difusién,
se habria producido un alarmante incremento en el ndmero de nifios sin hogar en
la Federacion de Rusia. La oradora queria saber cual era el motivo para ello y
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gué medidas habian sido adoptadas por el Gobierno de Rusia para encarar ese
problema. La representante respondid que cada afio en la Federacion de Rusia se
detenia a unos 60.000 menores sin padres, tutores o encargados, por motivos de
vagabundeo o actividades criminales. La representante inform6 al Comité de que
actualmente se contaba en todo el pais con 59 centros de rehabilitacion social,
151 orfanato s y 5 centros de asistencia para nifilos. Las actividades de esas
instituciones estan orientadas a la blsqueda de buenos hogares para los nifios

gue no tienen familia.

Otras observaciones y preguntas

528. Los miembros del Comité aplaudieron las respuestas detalladas y de caracter
sustantivo con que la representante contesté a las preguntas formuladas por el
Comité. Una participante expresdé su preocupacion acerca del sistema de cuotas y
el hecho de que el Gobierno parecia haber desestimado totalmente la posible
utiidad de las cuotas como un medio para facilitar el adelanto de la mujer.

La oradora dijo que no podia ver de qué manera la Federacién de Rusia podria
mejorar la participacion de la mujer en la toma de decisiones sin obligar a los
partidos politicos a incorporar a la mujer en la politica. Ademas afirmé que

las cuotas se habian aplicado con éxito en muchos paises. La oradora expres6 la
esperanza de que la creaciébn de organizaciones femeninas y una mayor vinculacion
de la mujer con la politica podrian ayudar a incorporar sus intereses en la
economia y las politicas de la transicion.

529. En respuesta a ese comentario, la representante dijo que si bien las cuotas
podrian ser de cierta utilidad para facilitar el adelanto de la mujer, las

mujeres de Rusia consideraban que esas cuotas eran algo denigrante. Dijo que su
Gobierno consideraba mas oportuno mejorar la situacion de la mujer en la
Federacion de Rusia mediante el fomento de la participacion femenina en el
guehacer politico. La oradora dijo que era esencial que las mujeres

participaran mas en la labor de las organizaciones femeninas y los partidos
politicos.

530. Otra experta expresé su preocupacion porque las mujeres en la Federacion de
Rusia, al igual que en muchos de los paises que atravesaban por ajustes
estructurales, eran las principales victimas de los efectos negativos del

proceso de transicion. Dijo que durante el periodo de la transicién las mujeres

de Rusia se veian expuestas a la discriminacion proveniente tanto del sistema
nuevo como del antiguo. Ademas expresdé su preocupacion acerca de la
feminizacion de la pobreza y de sus devastadoras consecuencias. La oradora
observé la segregacion del mercado laboral y expresé su esperanza de que el
nuevo sistema pudiera superar este obstaculo al adelanto de la mujer.

531. Otra experta se declar6 preocupada por el resurgimiento de los
estereotipos. La oradora sefialé que los estereotipos de los papeles femeninos
no habian sido encarados por el antiguo sistema y que existia un auténtico
peligro de que se los perpetuara. La oradora destacO la necesidad de encarar
las necesidades individuales de la mujer y no sélo las necesidades vinculadas
con la familia. También expresé su preocupacién acerca de la actual guerra
interna en la Federacion de Rusia y sus consecuencias, en términos de pérdidas
de vida y del despilfarro de recursos financieros muy necesarios.

532. Una experta formulé un comentario acerca de las consecuencias del ajuste
estructural para los servicios sociales y el deterioro de la salud de la

poblacion de Rusia. La oradora se expresO especialmente preocupada acerca de la
difusion de las enfermedades pulmonares, del sistema digestivo y del sistema
nervioso entre los nifios de Rusia. La oradora pidi6 mas informacion acerca de

las causas de esas enfermedades, particularmente de los trastornos nerviosos.
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533. En respuesta a esa observacion, la representante cit6 motivos ecolégicos,
la pobreza y empeoramiento del nivel de nutricibn como posibles causas del
deterioro generalizado de la salud entre los ciudadanos de Rusia.

534. Se hizo un comentario acerca de los alcances de los nuevos problemas
econOmicos y sociales que debia encarar el Gobierno en el contexto de la
transicion. Los problemas de la pobreza, el deterioro del sistema de salud

publica y la declinaciébn en la prestacion de servicios sociales fueron algunos

de los aspectos que se mencionaron. En ese sentido, la experta expresé su temor
de que la continuacion de la reforma pudiera llevar a un deterioro ulterior del

nivel de vida en el pais. No obstante, la oradora consideré que se habian
producido algunos acontecimientos positivos. Estimaba que las crisis econdémicas

y politicas traian consigo una mayor conciencia acerca de los problemas de la
mujer y que alentaban a la participacion de la mujer en la politica. La oradora
aconsejo al Gobierno de la Federacion de Rusia a que recurriera al Comité en sus
esfuerzos por reformar la economia y la sociedad.

535. Una de las participantes observd la necesidad de adoptar mas medidas
especiales de caracter temporario para ayudar a las mujeres de Rusia a lograr
una plena integracién de sus intereses en la formulacién de las politicas
econOmicas y sociales durante el periodo de transicion.

536. Otra experta expres6 su preocupacion acerca del creciente nimero de
prostitutas en la Federacibn de Rusia, pero que operaban no solamente en la
Federacion de Rusia sino también en otros paises, en que sus derechos humanos
eran constantemente violados. La oradora dijo que habia muchas prostitutas
rusas en Turquia y que muchas de ellas estaban infectadas con el virus de
inmunodeficiencia humana. La oradora pidié alguna informacién sobre lo que
pasaba con las prostitutas rusas que eran deportadas de Turquia y de otros
paises. La oradora estimdé que era necesario contar con esa informacién para
poder velar mejor por los derechos humanos de la mujer.

Observaciones finales del Comité

Introduccién

537. El Comité agradeciod la franca evaluacion de la situacion que se hacia en el
cuarto informe de la Federacion de Rusia y también la franqueza de la
presentacion oral. A diferencia del tercer informe, en el cuarto se observé que
el excelente marco juridico para el adelanto de la mujer en la Federacion de
Rusia no garantizaba automaticamente la no discriminacion y la igualdad de
derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer y tampoco conducia a ellas.
Ademas, como se indicé claramente en el cuarto informe periodico, los actuales
trastornos econdmicos y sociales ponian en peligro los progresos alcanzados en
el pasado por las mujeres y en beneficio de ellas.

Aspectos positivos

538. ElI Comité agradecio la inclusién en el cuarto informe periédico de una

lista de leyes que indicaba que entre 1990 y 1993 el Gobierno de la Federacion
de Rusia habia tratado seriamente de adherirse al principio de la igualdad en el
trato del hombre y la mujer en la mayor parte de los aspectos de la legislacion,
desde la Constitucion (1993) hasta los decretos presidenciales y los reglamentos
y ordenanzas ministeriales.

539. A pesar de los problemas a que hacia frente la Federacién de Rusia, el
Comité reconocié la importancia de los cambios considerables que se habian
introducido en el sistema de ensefianza del pais.

-106-



540. ElI Comité también observd con satisfaccion la declaracion formulada en el
sentido de que el Gobierno de la Federacién de Rusia tenia la intencion de
aplicar el espiritu y la letra de la Convencion a fin de mejorar la situacion de
la mujer durante el periodo de transicion.

Motivos principales de preocupacion

541. El Comité consider6 que era sumamente importante determinar si todas las
leyes y normas que figuraban en una lista del cuarto informe periddico
efectivamente se aplicaban en beneficio de la mujer.

542. ElI Comité expresOd preocupacién por el deterioro de la situacion de las
mujeres y los nifios, por ejemplo en materia de salud, esperanza de vida,
oportunidades de empleo y oportunidades educacionales, pese al reconocimiento de
los derechos politicos, econémicos y sociales de la mujer.

543. ElI Comité también expresé su preocupacién por las siguientes consecuencias
de la transformacién de una sociedad marxista a una economia de mercado con la
consiguiente desreglamentacion y privatizacion de la propiedad y los inherentes
cambios econdmicos, politicos y sociales:

a) Dificultades en el logro de los objetivos de la Convencion;
b) Aumento de la vulnerabilidad social de parte de la poblacion;

c) Graves limitaciones de la capacidad de la mujer para ejercer su
igualdad de oportunidad.

544. ElI Comité expres6 profunda preocupacion por el deterioro de la estructura
de la sociedad a consecuencia de la reestructuracion del pais, que ha ocasionado
la migracion de masas.

545. ElI Comité también expresdé preocupacién por las consecuencias negativas de
la transicion para la salud de la poblacion, especialmente de las mujeres y de
los nifios, en particular con respecto a la tuberculosis, y la disminucion de la
tasa de natalidad, que de hecho excedia de la tasa de mortalidad, lo que
afectaba el crecimiento de la poblacién. Al Comité le preocupd igualmente la
calidad de la dieta de la poblacion y el consiguiente aumento de la mortalidad
materna.

546. ElI Comité expresd profunda preocupacion por el hecho de que todos esos
problemas tenian graves consecuencias para la mujer en su funcién dentro de la
familia y afectaban su capacidad de obtener ingresos y participar en la
ensefianza en todos los sectores de la sociedad.

547. Al Comité también le preocupd el hecho de que la financiacion de la salud
publica fuera insuficiente, lo que habia contribuido a una reduccion de la
asistencia médica garantizada por el Estado a las mujeres y los nifios, al mismo
tiempo que se reducian los gastos del Estado para la ensefianza en general.

548. Al Comité le preocupdé asimismo el hecho de que el desempleo fuera nueve
veces mayor y que hubiera afectado por igual a las mujeres escasamente
capacitada s y a las sumamente calificadas. También se expresd preocupacién por
el hecho de que la media de la remuneracion de las mujeres recibieran fuera un
30% menos de remuneracion que la de los hombres.
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Sugerencias y recomendaciones

549. ElI Comité recomendd enérgicamente que, habida cuenta de las graves
consecuencias de la reestructuracion econémica en curso durante el periodo de
transicion, el Gobierno aplicara, como asunto prioritario, medidas econdémicas de
emergencia para aliviar los profundos sufrimientos de las mujeres rusas.

550. ElI Comité recomendd que la Federacion de Rusia estableciera un mecanismo
dentro de su administracion federal con suficiente personal y recursos para

iniciar y coordinar un nivel general de politicas para la mujer y aplicar el
contenido de la Convencion. La persona encargada de ese mecanismo deberia
ocupar un puesto del mas alto nivel posible a fin de ejercer influencia en todas
las decisiones del Gobierno que afectaban a la mujer. Habida cuenta del tamafio
del pais y del gran nimero de habitantes, el Comité consideraba que convenia
establecer esos mecanismos en todos los niveles.

551. ElI Comité sugiri6 que se adoptaran medidas temporales especiales para
promover la participacion de la mujer en la adopcién de decisiones en diferentes
esferas, incluidos los mas altos niveles.

552. ElI Comité recomenddé que en informes futuros se proporcionara informacion
sobre las consecuencias de la reestructuracion politica para la mujer.

5. Informes presentados con caracter excepcional

553. ElI Comité examind un informe de caracter excepcional; el examen consistio
en la presentacion de dicho informe por el Estado Parte interesado, seguida de
las preguntas de los expertos y las respuestas de dicho Estado.

554. En sus observaciones iniciales, la Presidenta del Comité recordd que, en

su 12° periodo de sesiones, celebrado en 1993, éste habia decidido, entre otras
cosas, y en virtud del articulo 18 de la Convencion, pedir a los Estados del
territorio de la ex Yugoslavia que presentaran un informe con caracter
excepcional y que el o los informes presentados se examinaran en el periodo de
sesiones siguiente. Ademas, el Comité dejé constancia de su compromiso de
examinar similares violaciones graves de derechos que estuvieran sufriendo las
mujeres en cualquier parte del mundo S,

555. También sefialé que, de conformidad con la practica de otros 6rganos de
derechos humanos creados en virtud de tratados, el Comité, hondamente preocupado
por los acontecimientos recientes y actuales en el territorio de la

ex Yugoslavia que afectaban a los derechos humanos de la mujer protegidos en
virtud de la Convencién, habiendo tomado nota de que todas las mujeres en el
territorio de la ex Yugoslavia tenian derecho a disfrutar de las garantias de

la Convencion, observando que los nuevos Estados dentro de los limites de la

ex Yugoslavia habian sucedido en las obligaciones de la ex Yugoslavia dimanantes
de la Convencién, y procediendo de acuerdo con el articulo 18 de la Convencion,
habia solicitado a algunos Estados del territorio de la ex Yugoslavia, en

particular Bosnia y Herzegovina, Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia
(Serbia y Montenegro) que presentaran informes con caracter excepcional de
acuerdo con las atribuciones asignadas al Comité en su 12° periodo de sesiones.
Croacia no pudo presentar su informe al Comité en el 13° periodo de sesiones por
lo que se decidi6 que lo presentara en el 14° periodo de sesiones.
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Croacia

556. EI Comité examind el informe de Croacia que se habia pedido con caracter
excepcional en el 13° periodo de sesiones del CEDAW en su 2792 sesion, celebrada
el 31 de enero de 1995 (véase CEDAW/C/CRO/SP.1).

557. La representante de Croacia hizo una declaracién, en la que inform6 al
Comité sobre la proteccion de los derechos humanos de la mujer en su pais y
sobre cémo habia afectado a las mujeres la guerra en Croacia. Hizo hincapié en
gue para examinar la cuestiébn de la capacidad de la mujer para ejercer sus
derechos humanos y participar en todos los niveles de la toma de decisiones
en su pais habia que tener presente la compleja situacion de la guerra, que
afectaba a diversas partes de Croacia en distinta medida. En la primera

parte de su exposicion, la representante de Croacia informé a los miembros del
Comité acerca de las leyes croatas relacionadas con la funcién de la mujer en
las esferas, econdmica, social y politica. La legislacion de Croacia era
plenamente conforme a las disposiciones de la Convencion, y la representante
especificdé las diversas leyes y medidas que existen en Croacia para garantizar
la igualdad entre los derechos humanos del hombre y la mujer, de conformidad
con esas disposiciones. En Croacia no existen leyes ni reglas que discriminen
a la mujer. También sefial6 el alto grado de proteccion de la mujer desde

el punto de vista laboral y sanitario y durante la maternidad. Afirmé, sin
embargo, que a pesar de las leyes y medidas que garantizaban la igualdad de
la mujer en todas las esferas de la vida en Croacia, ésta no sacaba el maximo
provecho de la legislacion actual, en particular, por lo que a sus derechos

en materia de participacion politica se referia. Subraydé que la guerra en

su pais impedia que las mujeres se vieran plenamente favorecidas con la
legislacion habilitante que existia y que, a consecuencia de ella, las mujeres
sufrian malos tratos, torturas, humillaciones, tratos degradantes y violaciones

en Croacia.

558. La representante de Croacia declar6 que las mujeres representaban el 23%

de todos los heridos y el 20% de los civiles muertos. Un 12% de las mujeres
heridas sufrian discapacidades y mutilaciones fisicas graves. Las mujeres

constituian el 24% de las personas en paradero desconocido o victimas de
desapariciones forzadas. Las preocupantes violaciones de los derechos de las
mujeres, que consistian en utilizarlas como parte de la tactica (como

instrumento) de depuracion étnica habian tenido lugar a finales de 1991 y

comienzos de 1992. Las mujeres eran capturadas y detenidas en prisiones, donde,
segun los relatos de algunas de las 744 mujeres que posteriormente fueron

puestas en libertad en campos de concentracién de Serbia, las condiciones eran
sumamente precarias. Las mujeres eran victimas de malos trato s y a menudo
golpeadas. La representante indic6 que mas de la mitad de las mujeres detenidas
tenian mas de 45 afios. En los campos y prisiones también habia nifios detenidos
junto con las mujeres. Se habian sefialado casos de violaciones en masa de
mujeres. Dada la forma y el momento en que se habian producido esas violaciones
en masa era muy probable que se hubieran llevado a cabo como método de
depuracion étnica. Las violaciones se cometieron en los territorios ocupados de
Croacia y en los campos de detencién situados en Serbia.

559. Existen dos categorias de mujeres afectadas por el problema de las personas
en paradero desconocido o victimas de desapariciones forzadas: las que se
encuentran personalmente en paradero desconocido o han sido victimas de
desapariciones involuntarias y aquellas cuyos familiares estan en paradero
desconocido o han desaparecido por la fuerza. Todo ello plantea problemas
sumamente complejos.

560. El Gobierno de Croacia habia tomado medidas para proporcionar ayuda a
las victimas de la guerra. Habia hecho esfuerzos encomiables por reunir
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informacion sobre las violaciones de los derechos de la mujer y alentado a éstas
a testificar sobre esas violaciones. Los testimonios de las mujeres eran no

s6lo una fuente de informacién sobre las violaciones de los derechos de la
mujer, sino también una forma de terapia y apoyo psicolégico que las mujeres
con secuelas fisicas y psiquicas provocadas por el estupro necesitaban
urgentemente. Se reunieron los testimonios de 500 mujeres que habian sido
objeto de malos tratos de diversa indole, un 10% de las cuales habian sido
violadas. El 60% de las mujeres violadas habian sufrido también torturas y
malos tratos. No obstante, se creia que la cifra real de mujeres violadas era
muy superior al niumero de casos denunciados. Por motivos culturales, religiosos
o histdricos, las mujeres a veces no denunciaban los casos de abuso sexual o
negaban que hubieran ocurrido. A raiz de las violaciones nacieron cuatro nifios.
La representante de Croacia declaré que todos ellos estaban al cuidado de sus
madres y sus respectivas familias, de familias adoptivas o de las instituciones
oficiales correspondientes.

561. El Gobierno de Croacia habia tomado medidas importantes para prestar ayuda
a 103.671 mujeres desplazadas y 111.017 refugiadas en el territorio de Croacia
qgue habian sido victimas de violaciones de sus derechos humanos, entre otras,
violaciones y malos tratos. Se cubrieron sus necesidades basicas, por ejemplo,
de alimentos, alojamiento, atencién de salud y escolarizacion de sus hijos.

A comienzos de 1993, el Gobierno de Croacia habia establecido un programa
general de protecciéon y asistencia a las victimas de la guerra, compuesto

por 10 proyectos. Uno de ellos consistia en proporcionar atencién ginecoldgica

a las mujeres que habian sido victimas de abusos sexuales. No obstante,

el Gobierno de Croacia no habia podido aplicar el programa por falta de recursos
financieros y de apoyo por parte de organizaciones internacionales y gobiernos
extranjeros.

Observaciones generales

562. Los miembros del Comité dieron las gracias a la representante de Croacia
por haber presentado un informe exhaustivo y amplio pese a las circunstancias
extraordinariamente dificiles imperantes en su pais. Un miembro lamenté que
el Gobierno de Croacia no hubiera podido presentar el informe el afio anterior
como se habia solicitado. Los miembros expresaron su satisfacciéon por los
esfuerzos del Gobierno de Croacia por reflejar en la legislacion del pais las
disposiciones de la Convencién y por lograr la igualdad entre el hombre y la
mujer en todas las esferas de la vida. Lamentaron las violaciones de los
derechos humanos de la mujer que ocurrian en el contexto de la guerra y
expresaron preocupacion por el efecto que tenian esas violaciones en la vida
y en la salud fisica y mental de la mujer. Encomiaron al Gobierno de Croacia
por sus esfuerzos por prestar asistencia a las mujeres victimas de la guerra.

563. Los miembros del Comité expresaron su solidaridad con las mujeres de
Croacia y su esperanza de que pronto se encontrara una solucién pacifica para
la guerra. Un miembro dijo que del informe de Croacia deducia que no habia
habido agresiéon contra las mujeres residentes en ese pais. También entendia
gue los acontecimientos que se describian en el informe habian ocurrido en

el pasado y habian afectado fundamentalmente a mujeres refugiadas de Boshia y
Herzegovina. Queria saber si esa interpretacion de los hechos era correcta

y si los acontecimientos que se describian en el informe no ocurrian en la
actualidad. También queria saber si las mujeres que habian sido victimas de
violacién durante el conflicto militar habian tenido acceso a servicios de

aborto, psicoterapia y servicios de adopcion, y si tenian derecho a
indemnizacion monetaria. En respuesta, la representante de Croacia dijo que
las mujeres que concebian como consecuencia de la violacion tenian derecho al
aborto. También podian optar por quedarse con los hijos concebidos como
consecuencia de la violacion u ofrecerlos en adopcion. Las mujeres de
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Croacia seguian siendo victimas de atrocidades en los territorios ocupados
temporalmente. En el periodo comprendido entre abril de 1992 y septiembre
de 1993 se habia desplazado por la fuerza de los territorios ocupados, y
colocado temporalmente bajo proteccion de las Naciones Unidas, a 12.468
personas; la representante remiti6 a los miembros del Comité al cuadro que se
les habia proporcionado antes de la sesion.

564. Un miembro del Comité pidi6 mayor informaciéon sobre el programa de
tratamiento ginecolégico para las victimas de violaciébn que se habia mencionado
en la exposicién de la representante de Croacia. Otros pidieron méas informacién
sobre la falta de financiacion para ese programa de manera que pudieran formular
una propuesta a ese respecto.

565. Los miembros del Comité deseaban saber si el Gobierno de Croacia habia
logrado llevar ante el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia a los
responsables de violaciones de los derechos humanos de la mujer y de crimenes
de guerra. También se preguntd si habia habido incidentes de agresién contra
mujeres y maltrato de mujeres por el ejército croata. En respuesta, la
representante sefiald que el ejército croata estaba organizado para defender

al pais de la "agresion brutal serbia" y que inicialmente ni siquiera habia
contado con armamentos suficientes. Declar6 que era concebible que hubiera
habido violaciones cometidas por miembros del ejército croata, no obstante, ese
gjército nunca habia usado la violacion como un instrumento para la "depuracion
étnica". Todo caso confirmado de violacidn cometida por un soldado croata seria
sometido a proceso con arreglo al derecho de Croacia.

566. Los miembros del Comité expresaron preocupacion por el hecho de que no
hubiera mecanismos nacionales para la promociéon de la mujer y la proteccion de
sus derechos humanos. Comprendian las circunstancias particularmente dificiles

de Croacia, pero destacaron que los mecanismos nacionales para la mujer eran
muy importantes y podian ser muy Utiles para la mujer precisamente en esas
circunstancias dificiles. Como con frecuencia se tendia a tratar a la mujer

como ciudadano de segunda clase, ésta necesitaba portavoces que defendieran sus
derechos y expresaran sus necesidades especiales.

567. Con respecto a los desaparecidos que se mencionaban en el informe, un
miembro expresé su reconocimiento por el hecho de que el Gobierno de Croacia
estuviera en contacto con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas

o Involuntarias de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Sugiri6 que el Gobierno también se pusiera en contacto con el Relator Especial
sobre la violencia contra la mujer.

568. Se plantearon preguntas sobre el programa amplio de proteccién y ayuda a
las victimas de la guerra establecido por el Gobierno de Croacia en 1993.

Un miembro observé que era incomprensible que ese programa no pudiera obtener la
financiacibn necesaria. Personalmente sabia que habia fondos disponibles en
Alemania para la financiacion de programas de ese tipo en las zonas de conflicto
militar en la ex Yugoslavia. Deseaba saber: a) quién coordinaba los esfuerzos
para obtener financiacién para ese programa; b) si el Gobierno o las
organizaciones no gubernamentales, c) por qué esos esfuerzos no habian tenido
éxito y d) si la falta de éxito se debia a exceso de burocracia. En respuesta,

la representante de Croacia sefial6 que este programa constituia un esfuerzo
amplio para ayudar a todas las victimas de la guerra. Confirm6é que se habian
proporcionado a Croacia recursos y asistencia considerables para resolver los
diversos problemas de los refugiados y de las personas desplazadas. La mayor
parte se utilizaba para atender a las enormes necesidades basicas, como las de
alojamiento, alimentacion, servicios escolares y servicios de salud. En el

tltimo afio se habian gastado aproximadamente 24.200.000 doélares en servicios de
salud para los refugiados. Aunque ese programa no recibia apoyo financiero
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directo se prestaba asistencia, con fondos ordinarios proporcionados por el
Gobierno de Croacia, a las mujeres victimas de abuso S y a otras personas
afectadas como consecuencia de la guerra.

569. Tras expresar su preocupacién por el maltrato y la violacion de mujeres
durante la guerra en Croacia, un miembro del Comité se refiri6 a la funcién de
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de mujeres respecto
de la situaciéon actual de la mujer en Croacia y en las republicas vecinas.
Deseaba saber qué organizaciones de mujeres habia habido en Croacia y como
cooperaban con las organizaciones no gubernamentales internacionales. También
deseaba saber qué organizaciones no gubernamentales habian visitado Croacia.
Pidi6 a la representante que especificara la asistencia que el Gobierno deseaba
recibir del Comité. En cuanto a la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, la representante de Croacia declar6 que su Gobierno agradecia
los esfuerzos de esas organizaciones por proporcionar ayuda a las victimas de la
guerra.

570. Varios miembros del Comité ensalzaron al Gobierno de Croacia por el
esfuerzo realizado al ofrecer informacion sobre la situacion de la mujer en ese
pais. Condenaron las violaciones en masa y declararon su uso como arma de
depuracion étnica. Alentaron al Gobierno a que recurrieran a medios pacificos
para resolver el conflicto militar. Pero también declararon que la paz no
consistia Unicamente en la ausencia de guerra, sino también en que reinara la
justicia social para todos. Pidieron que se castigara a los autores y
preguntaron sobre lo que se habia hecho en ese sentido, si las quejas se
habian presentado ante el Tribunal Internacional recién creado y de qué

forma participaban las mujeres en ese proceso. Los miembros del Comité
expresaron su preocupacién por la repercusion de la guerra en los nifios y
preguntaron si éstos tenian acceso permanente a la educaciéon y de qué forma se
trataba en los programas escolares la cuestibn de la guerra y de los crimenes
cometidos.

571. Los miembros del Comité sefalaron que el informe de la representante de
Croacia documentaba e identificaba debidamente los efectos de la guerra sobre

la mujer. Formularon observaciones sobre el efecto positivo de romper el

silencio y dejar a las mujeres que hablaran sobre los crimenes cometidos contra
ellas. Un miembro cit6 el documento preparado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en que se
definia la violacion de mujeres durante la guerra como el crimen de guerra por
excelencia. También sefialé6 que en el informe de la UNESCO se hacia hincapié en
la necesidad de identificar a los culpables y tipificar juridicamente el delito

y solicitd la respuesta de la representante de Croacia a dicha declaracion.
También pregunté sobre si se habia hecho algo para indemnizar econémicamente
a las mujeres victimas de violacion y otras formas de abuso por el sufrimiento
padecido.

572. En respuesta a las preguntas relativas al castigo de los autores de los
crimenes de guerra, la representante de Croacia declaré6 que su Gobierno habia
creado una Comisiébn de Crimenes de Guerra que estaba reuniendo datos y pruebas
relativas a dichos crimenes. Se habia creado el Tribunal Internacional para

el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991 y su labor acababa de iniciarse. El Gobierno de Croacia cooperaba
plenamente con el Tribunal y ya le habia enviado los datos recopilados.

No obstante, para enjuiciar a los autores era fundamental contar con todo el

apoyo y la cooperacion de la comunidad internacional.

573. Los miembros del Comité hicieron preguntas relativas a la reintegracién en
la sociedad de las victimas de abusos sexuales y otras formas de abuso.
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Se expres6é preocupacion por el efecto de dichos abusos en las nifias de corta
edad, que podrian necesitar tratamiento psiquitrico y otro tipo de ayuda

durante algun tiempo. Los miembros del Comité alentaron al Gobierno de Croacia
a que hiciera un seguimiento de las victimas caso por caso.

574. Un miembro comenté que, en el pasado, se habia utilizado a la mujer de
Croacia como herramienta de guerra. Declar6 que habia llegado el momento de que
la mujer de ese pais se convirtiera en el motor de la "maquinaria de la paz".

Alent6 al Gobierno a que iniciara el didlogo de pacificacion y expresé su

esperanza de que se encontrara pronto una solucidon pacifica.

575. Los miembros del Comité felicitaron al Gobierno de Croacia por sus medidas
para ofrecer asistencia, atencion de salud y asesoramiento psicolégico a las
mujeres victimas de la guerra. Un miembro plante6 la cuestion de la posible
propagacion del VIH/SIDA entre las mujeres violadas y los consiguientes efectos
devastadores para el pais y sus mujeres. Preguntd si se disponia de informacion
sobre la magnitud de la enfermedad que pudiera enviarse a los miembros del
Comité que quisieran consultarla.

576. En respuesta a la pregunta relativa a la propagacién del VIH/SIDA, la
representante de Croacia sefial6 que se habia reunido informacién y que se
presentaria en el proximo informe. También dijo que su Gobierno habia realizado
un programa global para luchar contra la propagacion de la enfermedad.

577. Los miembros del Comité felicitaron al Gobierno de Croacia por sus medidas
para hacer llegar proteccion y atencién a los refugiados y personas desplazadas
qgue se encontraban en el territorio de Croacia. Preguntaron sobre el niumero de
nifios que se encontraban entre la poblacion desplazada y si recibian cuidados
adecuados. Preguntaron sobre si se les facilitaba atenciébn médica y de qué
forma estaban preparados para su reintegracion en la sociedad después del trauma
de la guerra.

578. Al referirse a los problemas de los refugiados y sus personas a cargo,
la representante de Croacia sefiald que las mujeres refugiadas recibian apoyo
financiero que aumentaba si tenian nifilos. También tenian plenos derechos a
recibir sin costo alguno atencién primaria de salud y educaciéon en Croacia y
atencién secundaria de salud en caso de problemas graves para la salud. El
Gobierno de Croacia tenia la intencion de prestar asistencia a las personas
discapacitadas por la guerra y de ofrecer apoyo psicolégico y social a las
mujeres victimas de crimenes.

579. Los miembros del Comité expresaron preocupacion por la escasa participacion
de la mujer de Croacia en el proceso politico. Sefialaron que la mujer, en su
calidad de principal agente de la paz, debia estar a la vanguardia en todos los
niveles de la adopcién de decisiones. Por consiguiente, debian ser alentadas

a participar mas activamente en el proceso politico. En su respuesta, la
representante de Croacia sefiald que las mujeres de su pais participaban en el
proceso de adopcion de decisiones, aunque no lo suficiente. También mencion6
gue se habia progresado en ese sentido en el poder judicial y remitié a los
miembros del Comité al informe inicial para més informacién sobre la cuestion.

La representante de Croacia destacO que el motivo de la escasa participacion de
la mujer en la adopcién de decisiones radicaba en la guerra y sus consecuencias.
Resalté que la mujer de Croacia tenia el derecho a participar en la adopcién de
decisiones en todos los niveles, derecho este que estaba consagrado en la
Constitucion y previsto en la legislacion.

580. Los miembros del Comité opinaron que en la guerra en la ex Yugoslavia la
mujer habia sido utilizada como arma de guerra. Las mujeres debian utilizar esa
experiencia comin para iniciar la paz. El Comité inst6 a las mujeres de Croacia
y a las mujeres de otras regiones que habian sufrido las consecuencias de la
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guerra a que aunaran sus esfuerzos en la busqueda de una solucion pacifica al
conflicto militar.

581. La representante de Croacia agradecié a los miembros del Comité su interés
por la situacién de la mujer en Croacia y su solidaridad con las victimas de la
guerra.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

582. ElI Comité felicité a la representante de Croacia por el informe presentado
a solicitud del Comit € y a titulo excepcional, a pesar de la dificil situacién
por la que todavia atravesaba su pais.

Aspectos positivos

583. ElI Comité tomd nota de la informacién solicitada, que confirmaba, con datos
suficientes, que el principio de igualdad constaba en la Constitucion de

Croacia, que la proteccion de los derechos de la mujer estaba institucionalizada
y que las disposiciones de la Convencion eran parte integrante de la legislacion
nacional.

584. El Comité observé con alivio que el Gobierno de Croacia, las Naciones
Unidas vy la comunidad internacional han establecido programas de apoyo para las
mujeres y las nifias que fueron victimas de la violencia a fin de proporcionarles

la asistencia psicolégica, médica y social que necesitaran.

Motivos principales de preocupacion

585. ElI Comité tomd nota con consternacion de que después de la guerra de que
habia sido victima Croacia, la situacion de la mujer en las zonas ocupadas era
alarmante. Se cometieron violaciones de los derechos de la mujer, actos de
violencia y abuso sexual contra las mujeres y las nifias por ser mujeres.

586. EI Comité tomd nota con consternacién de que las violaciones se habian

producido en forma sistemética y que se las utilizaba como "arma de guerra”

a fin de obligar a las mujeres a la humillacién, a la tortur a y a abandonar sus
hogares. El objetivo concreto de la agresion habia sido no solo la conquista

territorial sino que también era parte de la politica de "depuracién étnica".

587. ElI Comité se mostré profundamente preocupado por el hecho de que muchas
mujeres habian desaparecido y por el efecto material y psicolégico que esto
tenia para sus familias.

Sugerencias y recomendaciones

588. ElI Comité recomendd la creacion de un mecanismo nacional para proteger y
aumentar los derechos de la mujer y alentar la participacion de la mujer en la
esfera politica, la adopcién de decisiones y la lucha por la paz. Aunque los
hombres utilizaban a las mujeres como "armas de guerra”, la solidaridad de las
mujeres y Su asociacion en organizaciones no gubernamentales podia constituir un
instrumento de paz.

589. ElI Comité recomendd que no se marginara a las mujeres desplazadas y
refugiadas y que el Gobierno de Croacia les prestara el apoyo y la asistencia
necesarios.

590. ElI Comité alentd6 al Gobierno de Croacia a que continuara sus esfuerzos y
sus programas de integracion social, especialmente para las jovenes, que recién
comenzaban a vivir.
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591. El Comité recomendd especialmente que se rompiera el silencio sobre los
malos tratos y las agresiones de cardcter sexual que sufrian las mujeres, que se
sefialara a los culpables y se los hiciera comparecer ante tribunales nacionales

e internacionales y que se indemnizara pecuniariamente a las victimas.

C. Observaciones finales del Comité sobre los informes
examinados en su 13° periodo de sesiones

592. El Comité examind la cuestibn de las observaciones finales sobre los
informes de los Estados partes que se habia aplazado del 13° periodo de
sesiones. Al responder a la pregunta sobre la practica del Comité y de otros
o6rganos creados en virtud de tratados, el Director Adjunto sefald que en las
decisiones del Comité relativas a la formulacibn de observaciones sobre los
informes de los Estados partes, que figuraba en el parrafo 816 de su informe
sobre su 13° periodo de sesiones 10 se daba a entender que las observaciones
completarian en el periodo de sesiones en que se examinaran los informes. Dijo
gue esta practica se ajustaba a la que seguian otros 6rganos creados en virtud
de tratados que preparaban observaciones finales, todos los cuales aprobaban sus
observaciones en el periodo de sesiones en que se presentaba el informe del
Estado parte. No se conocia de casos en que se hubiera aplazado la formulacion
de observaciones para un periodo de sesiones posterior. Observando que en el
reglamento del Comité no habia disposicion alguna al respecto, el Comité decidid
afiadir al reglamento una disposicion a los efectos de que el Comité completara
todas las observaciones finales en el periodo de sesiones en que se examinara el
informe correspondiente. ElI Comité decidid6 también con caracter excepcional
completar las observaciones finales que se habian aplazado de su 13° periodo de
sesiones al 142 periodo de sesiones.

Australia

593. El Comité subray6 que se habia reconocido la Convencién como uno de los
instrumentos basicos de derechos humanos. El Gobierno de Australia ha hecho
esfuerzos importantes, a nivel nacional e internacional, para lograr que los

derechos de la mujer figuraran en el programa de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, que se celebré en Viena en 1993, la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, la Comision de Derechos Humanos y la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

594. Ademas, el Comité observé con beneplacito que en 1993 el Gobierno de
Australia aprobd un nuevo Programa Nacional para la Mujer. Ese era el segundo
plan de accidon que aprobaba el Gobierno para mejorar la situacion de la mujer.

595. A nivel juridico, practicamente ya no habia discriminaciéon contra la mujer.
Luego de una evaluacion de la legislacion, se han enmendado varias leyes.

596. Sin embargo, el Comité expresd su preocupacion por las reservas que formuld
el Gobierno de Australia cuando ratific6é la Convencion. Aunque en esa esfera
habia habido algunas novedades, el Comité estaba particularmente preocupado por
las reservas sobre la licencia de maternidad con goce de sueldo. EI Comité

insté al Gobierno de Australia a que prosiguiera sus esfuerzos por retirar sus
reservas.

597. El Comité expresd su preocupacion por las mujeres indigenas, las mujeres

migrantes y, en particular, las mujeres de grupos aborigenes y las islefias del
Estrecho de Torres, que constituian la poblacion que estaba en situacion mas
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desventajosa en la sociedad australiana. ElI Gobierno ha informado francamente
al Comité sobre esas mujeres. Sin embargo, su situacion era marcadamente
diferente de la de otras mujeres que vivian en Australia. Entre las mujeres
aborigenes persistian los problemas relativos a la violencia, la esperanza de
vida, el desempleo y la salud.

598. ElI Comité inst6 al Gobierno de Australia a que en su proximo informe
suministrara datos mas concretos sobre la mujer aborigen y los obstaculos que
aun le impedian lograr la plena igualdad.

599. El Comité pidi6 también informacion sobre el mejoramiento de la situacion
de la mujer aborigen luego del fallo judicial en el caso de Mabo y otros contra

el estado de Queensland . ¢Permitirhd ese fallo a las mujeres aborigenes recibir
tierras redistribuidas en pie de igualdad con los hombres aborigenes?

600. El Comité expres6 también su preocupacion por la politica del Gobierno de
alentar el trabajo a jornada parcial entre las mujeres. Las mujeres necesitaban
tener acceso al trabajo a jornada completa para ser independientes y mejorar su
situaciéon econdmica.

601. Por ultimo, el Comité alenté al Gobierno de Australia a que aprobara nuevas
medidas provisionales a fin de aumentar la participacion de la mujer en la vida
politica, a nivel estatal y federal.

Colombia

602. EI Comité examind los informes segundo y tercero, combinados y revisados,
de Colombia (CEDAW/C/COL/2-3/Rev.1) de fecha 21 de septiembre de 1993, en la
sesion que tuvo lugar el 31 de enero de 1994.

603. La representante del Gobierno de Colombia presenté dicho documento y
respondié a las preguntas que el Comité le habia remitido de antemano y que
habian sido preparadas por el grupo previo al periodo de sesiones.

604. El Comité consider6é que el informe de Colombia, en cuya elaboracion no sélo
habian participado organismos gubernamentales, sino también organizaciones no
gubernamentales, se ajustaba a las directrices del Comité para la presentacion

de informes y aportaba informacion detallada sobre la aplicacion de la mayoria

de los articulos de la Convencion. Ademds, hacia un analisis de autocritica de
los obstaculos que todavia persistian. Se sefial6 la amplia informacion aportada
sobre la violencia contra la mujer, que se consideré de sumo interés; se lamentd
que no hubiera ninguna referencia a la Recomendacién General 18 del Comité sobre
mujeres discapacitadas; y se preguntd en qué forma habia incidido en la vida de
las mujeres y de las familias, urbanas y rurales, el desarrollo de la guerrilla

y el narcotréfico.

605. No obstante la existencia del documento, cabe sefalar que éste adolece de
algunos defectos, como la falta de andlisis de los articulo sly2dela
Convencibén, pese a la particular importancia que ellos revisten. EI Comité

recomienda por ésto que, en los futuros informes, Colombia observe un andlisis
adecuado de cada uno de los articulos de la Convencion, de conformidad con el
articulo 18.

Avances conseguidos

606. Cabe destacar como los puntos mas significativos en el empefio por lograr un
plano de igualdad para la mujer colombiana, los siguientes:

- Desde 1992 se permite el divorcio para todos los matrimonios, incluso el
catllico, y se suma la causal de mutuo consentimiento;
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- En 1992, la Corte Constitucional reconocié el trabajo en el hogar como
valorable en dinero, lo cual constituye un precedente y establece
jurisprudencia;

- En 1990 se regulé el régimen patrimonial de las uniones de hecho;

- Por disposicién legal, ha quedado suprimida la particula de ___en el nombre
de la mujer casada;

- La Ley de Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia (1993) le otorga el acceso
a la seguridad social, tanto a ella como a sus dependientes;

- La Ley 50 de 1990 ampli6 d e 8 a 12 semanas la licencia remunerada por
maternidad.

607. Ademas, el Comité sefial6 el incremento de la participacién de las mujeres

en todos los niveles del sistema educativo, que se ha equiparado al de los
hombres, incluso en la ensefianza universitaria; el descenso del analfabetismo y

de la fecundidad - aunque se mantienen diferencias en el nimero de hijos por
mujer, segun su nivel educativo - asi como el aumento del nimero de mujeres que
desean trabajar fuera de casa y que consiguen un empleo.

608. ElI Comité asignd especial importancia a la Constitucion de 1991, que
contenia varios articulos relacionados con la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y con las Recomendaciones
Generales del Comité, asi como varios fallos de la Corte Constitucional

referentes a: 1) la condena a un plantel educativo por expulsar a una joven por
causa de su embarazo, el plantel fue obligado a readmitirla; 2) la obligacién de
incluir la educacién sexual en la educacién primaria.

Obstaculos y sugerencias

609. El Comité lament6 que la nueva Ley General de Educacion de diciembre
de 1993 no hubiera incluido medidas de accion afirmativa relacionadas con la
educacion no sexista, ni disposicién alguna especificamente relacionada con las
mujeres. Ello obligaba a la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia a seguir impulsando con fuerza programas destinados a superar los
estereotipos sobre hombres y mujeres en los libros de texto y demas material
escolar, en la formacion del personal docente y en los programas de estudio
escolares.

610. También sefialé que la Consejeria Presidencial y el Ministerio de Trabajo
deberian difundir en mayor medida que hasta ahora los derechos de las mujeres en
el trabajo y buscar formas de apoyarlas y protegerlas mas eficazmente contra los
abusos de las empresas en sectores como floricultura, confeccion, alimentacion vy
especialmente en el sector informal. Seria conveniente formar especialmente a

los funcionarios responsables de vigilar la correcta aplicacion de la

legislacion laboral, por ejemplo a los inspectores de trabajo, sobre los

derechos de las mujeres trabajadoras.

611. Basandose en la informacién aportada sobre la violencia contra la mujer y
sobre las mujeres prostitutas, el Comité solicitdé que en el proximo informe, se
la completara con nuevos datos y andlisis y, sobre todo, con nuevas medidas
destinadas a eliminar la violencia contra la mujer en todas sus formas. Se
sugirid que se hiciera todo lo necesario para que, en los casos de violencia
doméstica, el agresor fuera el que abandonara el domicilio en vez de la
agredida, como ocurria en muchos lugares del mundo.
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612. EI Comité comenté negativamente el alto nimero de abortos espontaneos y la
mortalidad materna derivada de ellos, lo que hacia pensar al Comité en la

posible conveniencia de modificar la legislacion vigente y en la necesidad de
seguir avanzando en la difusion de la planificacion familiar, sobre todo en las
zonas rurales.

613. El Comité sefial6 que las politicas de igualdad debian intensificarse en
relacién con las mujeres mas pobres y con menor nivel de formacion y superar las
diferencias que todavia existieran entre las mujeres de las zonas urbanas y las

de las zonas rurales.

614. Aunque el Comité valor6 positivamente que algunas mujeres colombianas
hubieran llegado a ocupar puestos de muy alta responsabilidad (tres ministras,
entre ellas la de Asuntos Exteriores), el Comité consider6 que se debia avanzar
mas rapidamente en la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, por
ejemplo apoyando desde el Gobierno programas concretos para mujeres candidatas
en las elecciones.

615. Para impulsar y coordinar estas medidas y seguir avanzando en la ampliacion
de la Convencién, el Comité recomendd que se reforzara el mecanismo
gubernamental responsable de las politicas de igualdad - en la actualidad la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia - dotandole, por
ley, de la competencia suficiente para proponer, impulsar, coordinar y ejecutar
medidas en favor de las mujeres; de mayor nivel jerarquico dentro de la
administracion; de mayor autonomia y de mas recursos humanos y econdémicos.

Si todo ello se establecia por ley, se evitaria que los cambios de gobierno
afectaran negativamente a su funcionamiento.

Guyana

Introduccion

616. EI Comité encomié al Gobierno de Guyana por ratificar la Convencion sin
reservas y por presentar su informe y sus respuestas a las preguntas del Comité
en la forma mas amplia posible.

617. Aungque el informe tenia ciertas deficiencias, el Comité tenia la impresion
de que el Gobierno de Guyana estaba plenamente comprometido a integrar plena e
igualmente a la mujer en todas las esferas de la sociedad.

Aspectos positivos

618. EI Comité tomd nota con satisfaccion del hecho de que la aplicacién de la
Convencién habia contribuido al mejoramiento del estatuto juridico de las

mujeres de Guyana mediante la reforma de las leyes. También encomié al Gobierno
por haber elevado al mecanismo nacional para la mujer a la categoria de

ministerio.

619. También encomid la voluntad del Gobierno de solicitar asistencia a los
organismos internacionales para ejecutar su programa de adelantos para la mujer
y de cumplir sus obligaciones de presentacion de informes.

Motivos principales de preocupacion

620. El Comité expresd su preocupacion por el hecho de que las disposiciones de
la Convencion no se hubieran incorporado a la Constitucion de Guyana y de que
algunas leyes todavia no se hubieran enmendado para cumplir plenamente la
Convencion.
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621. También observé con preocupacion la falta de servicios de planificacion de
la familia y el numero de abortos ilegales ocasionados por dicha falta.

622. También tomé nota de que las mujeres todavia estaban insuficientemente
representadas en muchas actividades politicas, administrativas y econémicas, en
particular en los niveles altos de adopcion de decisiones, con lo cual se
privaba a la sociedad de los conocimientos y la experiencia de las mujeres.

Sugerencias y recomendaciones

623. EI Comité recomendd que en el informe ulterior, el Gobierno de Guyana
incluyera mas datos concretos sobre las medidas adoptadas y sobre los obstaculos
con que ha tropezado y que proporcionara mas estadisticas para mostrar los
cambios introducidos.

624. El Comité pidi6 ademas mas informacion sobre la violencia contra la mujer y
sobre las medidas para combatirla.

625. El Comité alentd al Gobierno de Guyana a que aplicara un enfoque amplio de
reforma juridica en relacién con la familia; también alent6 al Gobierno a que

solicitara méas asistencia a los organismos internacionale s 0 a nivel bilateral
para mejorar la situacion material de la mujer en Guyana. En ese contexto, se

deberia asignar prioridad a mejorar la situacién economica de la mujer.

Japén_

626. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
examiné los informes periédicos segundo y tercero combinados del Japén
(CEDAWI/C/JPN/12, de 9 de julio) en su 2482 sesion, celebrada los dias 27 y 28 de
enero de 1994.

Introduccion

627. EI Comité encomiod al Gobierno del Japén por la presentacion del detallado
informe combinado, que aplicaba las directrices para la presentacién de informes
y aportaba informacion sobre cuestiones que no se habian contestado en el examen
del informe inicial. El Comité también tomoé nota con reconocimiento de las
amplias respuestas dadas a las preguntas formuladas por el Grupo de Trabajo
previo al periodo de sesiones, pero expresé preocupacion porque esa informacion
no se habia proporcionado con tiempo suficiente para que el Grupo de Trabajo la
examinara en su totalidad. Si bien reconocié que el informe contenia abundante
informacion, el Comité pidi6 al Gobierno del Japon que tuviera presente sus
limitaciones de tiempo para examinar los informes a fin de que en el futuro se
pudiera establecer un didlogo mas amplio entre las distinguidas representantes

del Gobierno del Japén y las expertas.

Aspectos positivos

628. ElI Comité observé y encomié el hecho de que se hubieran celebrado algunas
consultas con organizaciones no gubernamentales que tuvieran interés en
cuestiones que afectaban a la mujer. En particular observé el activo interés

de las organizaciones no gubernamentales del Japén en la Convencion y sefialé
especialmente los informes independientes aportados por ellas. ElI Comité
consideré que ese interés indicaba el nivel de movilizacion e interés de las
mujeres del Japon y el grado de consenso que habia sobre los principales
obstaculos a que hacian frente al perseguir el objetivo de igualdad con el

hombre.
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629. El Comité también encomié al Gobierno del Japén por los adelantos
alcanzados en un periodo breve en lo referente a la condicion juridica y social
de la mujer, en particular al aumento de la participaciéon de la mujer en la vida

publica y politica, y por los planes del Gobierno de aumentar ain mas dicha
planificaciéon. ElI Comité también encomié el modo en que el Gobierno habia

fomentado una participacion mas amplia de la mujer en la ensefianza asi como las
medidas adoptadas para ejecutar un plan de licencia familiar.

Motivos principales de preocupacion

630. EI Comité observé con preocupacion que, aunque el Japdn ocupaba el segundo
lugar entre los paises del mundo con respecto al desarrollo de los recursos
humanos, pasaba a ocupar el decimocuarto lugar (segin las Naciones Unidas) si se
tenian en cuenta las condiciones socioeconémicas de las mujeres japonesas. El
Comité consideré que éste era un ejemplo de indiferencia por parte del Estado

con respecto a su misibn de integrar a la mujer plenamente en el proceso de
desarrollo econémico del pais.

631. El Comité también expresd preocupacién por el hecho de que, aunque el
informe contenia una gran cantidad de datos, en general era descriptivo y
carecia de andlisis criticos de los obstaculos para la plena aplicacion de la
Convencién en el Japoén.

632. El Comité observé ademdas que, a pesar de la introduccién de la Ley sobre la
Igualdad de Oportunidades en el Empleo, la discriminacion individual continuaba.

633. El Comité expres6 desaliento ante el hecho de que en el informe del Japdén
no hubiera reflexiones serias sobre la explotacion sexual de las mujeres de

otros paises de Asia, y durante la segunda guerra mundial. Observé que la
adhesién del Japén a la Convencion exigia el compromiso de asegurar la
proteccion de todos los derechos humanos de todas las mujeres, incluidos los de
las mujeres extranjeras e inmigrantes.

Sugerencias y recomendaciones

634. El Comité pidi6 al Gobierno del Japdn que estableciera un dialogo eficaz
con las organizaciones de mujeres del Japon durante la preparacion del préximo
informe periédico a fin de dar una idea mas clara de la situacion de las mujeres
japonesas. Se deberian sefialar las discriminaciones juridicas y funcionales a
gue hacian frente éstas, tanto en el sector privado como en los lugares de
trabajo, asi como las medidas adoptadas para superar esos obstaculos.

635. A fin de que el Comité pudiera tener una idea mas clara de la explotacion
sexual comercial de la mujer y de la prostitucién forzada de las mujeres
inmigrantes, habria que aportar mas informacion sobre la industria del sexo en

el Japon. El Comité pidi6 al Gobierno del Japén que realizara un estudio sobre
ese tema y que proporcionara informacién sobre sus resultados en su préximo
informe. El Comité también alenté al Gobierno del Japon a que adoptara medidas
concretas y eficaces para abordar esas cuestiones, incluidos los crimenes
relacionados con la guerra, e informar al Comité al respecto en su préximo
informe.

636. El Gobierno del Jap6n deberia garantizar que el sector privado cumpliera
con las disposiciones de la Ley sobre la Igualdad de Oportunidad en el Empleo e
informar sobre las medidas adoptadas para abordar la discriminacién indirecta a
gue hacian frente las mujeres en lo concerniente a ascensos y salarios en dicho
sector.
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V. MEDIOS DE AGILIZAR LOS TRABAJOS DEL COMITE

637. El Comité examind los medios de agilizar sus trabajos (tema 8 del
programa), en sus sesiones 2602, 2632 y 2802 celebradas los dias 16 y 17 de
enero, y 1° de febrero de 1995.

638. El tema fue presentado por el Director Adjunto de la Division para el
Adelanto de la Mujer, que presenté el informe preparado por la Secretaria
(CEDAWI/C/1995/6).

A. Medidas adoptadas por el Comité sobre el Grupo de Trabajo |

639. En su 2802 sesién, celebrada el 1° de febrero, el Comité examindé el informe
del Grupo de Trabajo I.

1. Informes que se examinaran en el 15° periodo de sesiones

640. El Comité esta plenamente consciente de los informes pendientes de examen
gue se han acumulado. Sin embargo, hace hincapié en que la cantidad de informes
examinados no debe afectar la calidad de la labor del Comité. Debido a la
compleja indole de la Convencid n y a las importantes transformaciones que han
ocurrido en el mundo, en el futuro deberia dedicarse mas tiempo a un didlogo
constructivo con los Estados partes. Por consiguiente, se recomienda que se
asignen, como término medio, tres sesiones al examen del informe de un Estado
parte como objetivo cuando se dispone de suficiente tiempo para reuniones.

641. El Comité autoriza a la Secretaria a que informe a los Estados partes que

no han enviado un representante que se presente ante el Comité a pesar de haber
sido invitados a hacerlo de que esta situacion le preocupa, especialmente dado

el gran nimero de informes pendientes de examen. ElI Comité fijarA nuevas fechas
para la presentacién de dichos informes y pedird que se actualice la informacién
gue contienen.

642. Como medida excepcional, puesto que la duracion del 15° periodo de sesiones
es de tres semanas, se recomienda que se asignen como maximo dos sesiones y
media para el examen de informes iniciales y dos sesiones para el examen de
informes subsiguientes. Sobre esta base se recomienda que en el 15° periodo de
sesiones se examinen los informes de ocho Estados partes. Teniendo en cuenta
los criterios basados en la fecha de presentaciéon y en la representacion

geografica equitativa, en el 15° periodo de sesiones se deberian examinar los
informes de los siguientes Estados partes:

a) Informes iniciales

Chipre
Etiopia
Islandia
Paraguay

b) Segundos _informes periddicos

Bélgica
Cuba

C) Terceros informes periédicos

Hungria
Ucrania
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643. El informe inicial de Israel y el tercer informe periddico de Filipinas
deberian mantenerse en reserva para que fueran examinados en el caso de que uno
de los Estados partes enumerados anteriormente no pudiera presentar su informe.

2. Fechas del 15° periodo de sesiones

644. De conformidad con el calendario de conferencias para 1996, el 15° periodo
de sesiones deberia celebrarse del 15 de enero al 2 de febrero de 1996 en
Nueva York. El Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones se reuniria del 8
al 12 de enero de 1996.

3. Examen de la necesidad de actas resumidas y formato del
informe anual del Comité

645. EI Comité opina que se deberia seguir estudiando estos asuntos en el
futuro. El examen de la sugerencia de que se suspenda la preparacion de
resimenes de la presentacion formulada por el representante del Estado parte, de
las observaciones generales formuladas por el Comité y de todas las preguntas y
respuestas relativas a cada uno de los articulos de la Convencion, y de que se
mantengan en su totalidad Unicamente los comentarios finales formulados por el
Comité, requeriria un mayor nimero de reuniones y mas tiempo de trabajo. A la
luz de las actuales limitaciones de tiempo con las que funciona el Comité, se
deberia mantener el formato actual de los informes anuales. EI Comité también
decide que se mantenga la preparacion de actas resumidas, por el momento.

4. Cuestiones planteadas por la quinta reunién de personas que

ocupan la Presidencia de 6rganos creados en virtud de tratados,

particularmente la cuestion del lugar de celebracion del periodo

de sesiones del Comité y de la ubicacién de su secretaria
(AJ49/537, anexo, parr. 51 )

646. En vista de que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ha determinado
gue los derechos de las mujeres son derechos humanos y que todos los érganos
creados en virtud de tratados deben situarse en el mismo marco estructural, se
recomienda que el Comité funcione en Ginebra y con una prestacién de los
servicios necesarios por parte del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria
asi como por parte de la Division para el Adelanto de la Mujer en lo que

respecta a la informacion pertinente sobre la Comisién de la Condicion Juridica

y Social de la Muje r y a otras informaciones pertinentes.

5. Financiacion de las actividades emprendidas por la
Presidencia entre periodos de sesiones del Comité

647. Reconociendo que la Presidencia u otro miembro designado para desempefiar
esas funciones debera asistir a reuniones en cumplimiento de los mandatos del
Comité, reuniones que por lo tanto deberian financiarse con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, el Comité recomienda la asistencia a las
siguientes reuniones en cualquier afio en que se celebren:

a) La Comisiébn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer;
b) Cualquier reunion de los Estados partes en la Convencion;

C) La Tercera Comisién de la Asamblea General durante sus deliberaciones
sobre el informe del Comité;
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d) Dos reuniones anuales como maximo de otros 6rganos creados en virtud
de tratados sobre derechos humanos que podrian ser pertinentes a la labor en
marcha del Comité, sobre la base de los programas de esos Organos;

e) Cualquier conferencia mundial de las Naciones Unidas pertinente a la
labor del Comité (en 1995, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social).

648. Con respecto al problema del reembolso de gastos extraordinarios de la
Presidencia, el Comité apoya la recomendacién formulada en el parrafo 48 del
informe de la quinta reuniébn de personas que ocupan la Presidencia de dérganos
creados en virtud de tratados (A/49/537) en el sentido de que se establezca un
fondo para sufragar tales gastos.

6. Procedimiento para examinar los informes de los Estados
partes, incluido el procedimiento y el contenido de la
notificacion de los Estados partes relativa al examen de

los informes

649. En vista de la decision de asignar dos sesiones y media para el examen de
los informes de los Estados partes, el Comité decide ademas que no se fije un
limite de tiempo formal para la presentacion de los informes de los Estados
partes, ya que el principal objetivo es el de mantener un dialogo con el Estado
parte, y una limitacion de tiempo podria inhibir la presentacién por parte del
Estado. No obstante, se pide a la Secretaria que informe a los Estados partes
de las limitaciones de tiempo del Comité. Por el momento, el Comité seguira
aplicando sus procedimientos actuales para el examen de los informes de los
Estados partes.

7. Disposiciones técnicas y administrativas en relacion
con la participacion de miembros del Comité en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y su papel
en la Conferencia

650. EI Comité toma nota con satisfaccion de la decision de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 36° periodo de sesiones de invitar
a los miembros del Comité a que participen en la Conferencia, pide al Secretario
General que tome medidas para que el Comité pueda contribuir activamente a la
labor de la Conferencia y que, en consecuencia;

a) Brinde a la Presidencia del Comité la oportunidad de presentar en el
plenario de la Conferencia el informe preparado por el Comité;

b)  Asigne el tiempo y el espacio necesarios para que el Comité pueda
celebrar dos cursos préacticos, uno conjuntamente con la UNESCO, y otro sobre
medios de dar publicidad a la Convencion y su aplicacion en los planos nacional,
regional e internacional con el propésito de promover los derechos de la mujer;

c) Proporcione documentacion para esos cursos practicos, incluso material
de informacion publica existente y extractos del informe que presente el Comité;

d) Proporcione un lugar donde los miembros del Comité puedan reunirse con
los Estados partes y con otros para proporcionar asesoramiento y contestar
preguntas sobre la aplicacion de la Convencion;

e) Tome las disposiciones necesarias para que el Comité celebre una
conferencia de prensa durante la Conferencia.
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El Comité pide a la Presidencia del Comité que adopte las disposiciones
necesarias con el Comité de Facilitacion del Foro de las organizaciones no
gubernamentales para que los miembros del Comité se retnan con ellas en el
mencionado Foro.

8. Examen del reglamento, incluido el papel de las
organizaciones no gubernamentales

651. En vista de las limitaciones de tiempo durante el actual periodo de
sesiones, el Comité decide aplazar el examen del tema hasta la celebracién
del 15° periodo de sesiones.

9. Examen de las directrices generales para la preparaciéon de

informes iniciales

652. ElI Comité aprueba las directrices generales revisadas para la preparacion
de informes iniciales, a saber:

Directrices relativas a la forma y el contenido de los
informes iniciales de los Estados Partes

1. Con arreglo al articulo 18 de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, cada Estado parte se
compromete a presentar, en el plazo de un afio a contar de la fecha de
entrada en vigor de la Convencién con respecto al Estado parte informante
y, en lo sucesivo, por lo menos cada cuatro afios y, cuando el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer establecido en virtud

de la Convencion lo solicite, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que haya adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la Convenciéon y sobre los progresos
realizados en ese sentido.

2. Para facilitar a los Estados partes el cumplimiento de las

obligaciones que se les imponen en el articulo 18 de la Convencion, el
Comité recomienda que los Estados partes sigan orientaciones generales en
cuanto a la forma, el contenido y la fecha de los informes. Las
orientaciones contribuirdn a asegurar que los informes se presenten de
manera uniforme, a fin de que el Comité y los Estados partes puedan tener
una vision completa de la aplicacién de la Convencion y los progresos
realizados al respecto.

3. El informe deberd dividirse en dos partes. La primera parte se
preparara conforme a las directrices consolidadas para la parte inicial de

los informes que los Estados partes deben presentar de acuerdo con diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
tal como figuran en el anexo del documento HRI/CORE/1.

4, En la segunda parte se suministrara informaciéon concreta en relacion
con cada articulo de la Convencién, en particular sobre:

a) Las disposiciones constitucionales, legislativas y
administrativas o medidas de otra indole en vigor;

b) Las novedades que hayan tenido lugar y los programas e
instituciones que se hayan establecido desde la entrada en vigor de la
Convencidn;
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C) Toda otra informacion sobre los progresos logrados en la
realizacion de cada derecho;

d) La posicion de facto en cuanto difiere de la posicion de jure;

e) Cualesquiera restricciones o limitaciones, incluso de naturaleza
transitoria, impuestas por la ley, la practica o la tradicion o de
cualquier otra manera al goce de cada derecho.

f) La situacion de las organizaciones no gubernamentales y otras
asociaciones de mujeres y su participacion en la elaboracién y ejecucion de
planes y programas de las autoridades oficiales.

5. Se recomienda que cada Estado parte no se limite a presentar en sus
informes simples listas de los instrumentos juridicos adoptados en los
Ultimos afos, sino que también incluya informacién sobre la forma en que
estos instrumentos juridicos se reflejan en las realidades econdmica,

politica y social y las condiciones generales que existan en el pais. En

la medida de lo posible, los Estados partes deberan procurar proporcionar
todos los datos desglosados por sexo en todas las esferas que abarcan la
Convencién y las recomendaciones generales del Comité.

6. Se invita a los Estados partes a que presenten copias de los

principales textos legislativos, judiciales, administrativos y de otra

indole mencionados en el informe, de modo que esos textos puedan ponerse a
disposicion del Comité. Debe hacerse notar, sin embargo, que por razones

de costo dichos textos no se reproduciran normalmente para su distribucion
general con el informe, salvo en la medida en que el Estado informante lo
solicite especificamente. Es deseable que cuando el texto no se cite en el
informe o se adjunte al mismo, éste contenga suficiente informacién como

para ser comprendido sin tener que remitirse al texto.

7. En los informes se revelaran los obstaculos que se opongan a la
participacion de la mujer en igualdad de condiciones con el hombre en la
vida politica, social, econémica y cultural de su pais y se proporcionara
informacion sobre los tipos y la frecuencia de los casos en que no se
respete el principio de la igualdad de derechos.

8. Al presentar sus informes sobre las reservas a la Convencion:

a) Cada uno de los Estados partes que haya presentado reservas
sustantivas debera incluir informacion sobre esas reservas en cada uno de
sus informes periddicos;

b) El Estado parte debera indicar por qué considera la reserva
necesaria; si cualesquiera reservas que el Estado parte puede o no haber
formulado frente a obligaciones contraidas respecto a los mismos derechos
estipulados en otras convenciones son compatibles con sus reservas a la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; y el efecto concreto de la reserva en las leyes y las
politicas nacionales. Debera indicar los planes que tiene para limitar los
efectos de las reservas y en Ultima instancia retirarlas y, en la medida de
lo posible, especificar un plazo para su retirada;

C) Los Estados partes que hayan manifestado reservas generales que
no se refieren a un articulo concreto de la Convencién, o reservas a los
articulo s 2 y 3, deberdn hacer un esfuerzo especial para informar sobre las
consecuencias de esas reservas y su interpretacion. El Comité considera
gue estas reservas son incompatibles con el objeto y propdsito de la
presente Convencion.
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9. Los informes y la documentacion complementaria se presentaran en uno
de los idiomas de trabajo del Comité (&rabe, chino, espafiol, franceés,
inglés o ruso) del modo mas conciso posible.

10. Opiniones adicionales sobre reservas, a raiz de una peticién

de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias

653. El Comité recomienda que se reitere a la Subcomisién la decisiéon adoptada
en su 13° periodo de sesiones sobre la cuestiébn de las reservas a la Convencion.
Ademas, decide examinar las reservas formuladas por determinados Estados partes
para averiguar si el Estado parte ha formulado las mismas reservas en relacion
con otras convenciones.

11. Sistema integrado de gestion sobre derechos humanos (Asociacion

Estadounidense para el Progreso de la Ciencia)

654. ElI Comité toma nota de la informacién proporcionada por la Asociacion
Estadounidense para el Progreso de la Ciencia y pide que en su proximo periodo
de sesiones se presente un informe adicional sobre los progresos realizados. Se
designé a la Sra. Bustelo como enlace en nombre del Comité para el proyecto, y
se pidi6 a la Secretaria que le proporcionase toda informacion que recibiera
sobre el asunto.

12. Vinculacién con el centro de coordinacién de los derechos

humanos de la mujer del Centro de Derechos Humanos

655. EI Comité decide aplazar el examen de este tema hasta su préximo periodo de
sesiones.

13. Programa provisional del 15° periodo de sesiones

656. EI Comité decide aprobar el programa provisional que figura en el anexo Il
al presente informe.

14. Nombramiento de miembros del Grupo de Trabajo
previo al periodo de sesiones

657. El Comité decide que los miembros del Grupo de Trabajo previo al periodo de
sesiones para el 15° periodo de sesiones del Comité y sus suplentes sean los
siguientes:

Miembro Suplente

Sra. Evangelina Garcia-Prince Sra. Miriam Estrada

Sra. Tendai Ruth Bare Sra. Kongit Sinegiorgis

Sra. Carmel Shalev Sra. Carlota Bustelo Garcia del Real
Sra. Aurora Javate de Dios Sra. Ginko Sato

B. Plan de actividades del Centro de Derechos Humanos

de la Secretaria de las Naciones Unidas

658. En su 280% sesion, celebrada el 1° de febrero de 1995, el Representante del
Centro de Derechos Humanos formulé una declaracion en nombre del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en que describia
las actividades realizadas por el Centro (véase CEDAW/C/SR.280, parrs
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C. Presentacion de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer

659. La Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de la Comision de
Derechos Humanos explicd que la resolucion 1994/45 de la Comision, de 4 de marzo
de 1994, le habia encomendado el mandato de recomendar medios para eliminar la
violencia contra la mujer, trabajar conjuntamente con otros relatores especiales

y mecanismos en la esfera de los derechos humanos y consultar con el Comité. La
Relatora habia establecido contactos con gobiernos para solicitar informacién

sobre la violencia en la familia, en la comunidad y sobre la violencia

practicada por el Estado. Habia solicitado informacion sobre practicas

administrativas y juridicas nacionales y sobre programas relativos a la

violencia contra la mujer, por ejemplo sobre refugios. Hasta ahora habian

respondido 29 Estados, algunos organismos de las Naciones Unidas y numerosas
organizaciones no gubernamentales. La Relatora habia preparado un informe
preliminar que examinaria la Comisién de Derechos Humanos en su 51° periodo de
sesiones, en febrero, e indic6 que los siguientes informes contendrian
recomendaciones detalladas sobre la eliminacion de formas especificas de

violencia contra la mujer. Hizo hincapié en que los Estados debian rechazar la
violencia contra la mujer y, de conformidad con la declaracion sobre la

eliminacién de la violencia contra la mujer, no deberian eludir sus

responsabilidades a este respecto refiriéndose a la tradicion o la costumbre.

660. La Relatora Especial enumerd las medidas que proponia se tomasen para
fortalecer su colaboracion con el Comité, incluida su secretaria. La Relatora
esperaba que se sefalaran a su atencion las partes de los informes por paises
gue traten de la violencia contra la mujer, y que se le notificara por

adelantado qué paises iban a presentar sus informes, para que pudiera alentar a
esos paises a informar sobre la violencia contra la mujer o pasar al Comité la
informacion que se hubiera sefialado a su atencion.

661. En sus observaciones sobre la exposicién, algunos miembros del Comité
tomaron nota de los numerosos casos de violencia contra la mujer en tiempo de
guerra y sefialaron a la atencién de la Relatora Especial instrumentos de las
Naciones Unidas relativos a las necesidades especiales de las mujeres y los
nifios en este contexto. Otros se refirieron a la interdependencia de la
discriminacién contra la mujer en general y la violencia contra la mujer en
particular, asi como al caracter secreto y tabl de la violencia contra la mujer
en la familia. Se plantearon preguntas relativas a las limitaciones de recursos
para la labor de la Relatora Especial, que obedecian a que algunas de las
consignaciones presupuestarias se habian puesto a su disposicién por conducto
del Consejo Econbémico y Social. Los miembros subrayaron la necesidad de
establecer una estrecha colaboracién entre la Relatora Especial y el Comité.

D. Presentacion de la Dependencia de Estadisticas por sexo
de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas

662. Una representante de la Dependencia de Estadisticas por Sexo de la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas explicé el uso de las estadisticas en los
informes nacionales. Sefial6 que se habia trabajado mucho para mejorar el uso de
las estadisticas en la medicion de todos los derechos, pero todavia quedaban
muchas cosas por tener en cuenta. Era muy dificil utilizar las estadisticas en
otras esferas, como la del cumplimiento de derechos juridicos concretos o la
medicién del cumplimiento de garantias juridicas concretas. Se estaba

preparando una nueva edicion del Informe sobre la situacion de la mujer en el

mundo, la publicacion de las Naciones Unidas de mayor venta en su historia, en
la que figurarian secciones sobre la violencia contra la mujer y un cuadro sobre
ratificacion.
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E. Presentacion del Programa Harrison sobre el Futuro Programa

Mundial y la Asociacién Estadounidense para el Progreso
de la Ciencia

663. Un representante del Programa Harrison sobre el Futuro Programa Mundial y
la Asociacion Estadounidense para el Progreso de la Ciencia, informé al Comité
que los presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados sobre derechos
humanos le habian dado instrucciones de que les presentara toda la informacion
necesari a y a esos efectos estaba preparando un documento de gestién relacionado
con la supervision de tratados. Los presidentes habian recomendado que cada uno
de los ¢érganos creados en virtud de tratados presentara un esquema de sus
necesidades de informacién. Se habian establecido relaciones de trabajo con el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y habia sumo interés en
establecer ese vinculo con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer.

664. Algunos miembros del Comité formularon observaciones sobre estas
exposiciones y sugirieron que el Grupo de Trabajo | examinara las cuestiones
planteadas por ambos oradores.
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VI. APLICACION DEL ARTICULO 21 DE LA CONVENCION

665. EI Comité examind la aplicacion del articulo 21 de la Convencion (tema 7
del programa) en su 2632 sesion, celebrada el 17 de enero.

666. El tema fue presentado por el Director Adjunto de la Divisibn para el
Adelanto de la Mujer.

A. Medidas adoptadas por el Comité sobre el informe
del Grupo de Trabajo Il

667. En su 2822 sesién, celebrada el 2 de febrero, el Comité examin6é el tema
sobre la base del informe del Grupo de Trabajo II.

B. Elementos de un protocolo facultativo de la Convencién

668. En su 2822 sesidn, celebrada el 2 de febrero de 1995, por recomendacion del
Grupo de Trabajo IlI, el Comité aprobd la sugerencia 7 sobre elementos de un
protocolo facultativo de la Convencion (para consultar el texto, véase la

seccion B del capitulo ).

C. Recomendacién general sobre los articulo s 7vy8;
recomendacién general sobre el articulo 2

669. ElI Comité decidi6 diferir el examen de este tema hasta un periodo de
sesiones futuro.

D. Documento sobre el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) preparado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la_Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (UNESCO )

670. En su 2832 sesidn, celebrada el 3 de febrero, le Comité examin6 el
documento sobre el CEDAW preparado por la UNESCO.

671. El Grupo de Trabajo Il examind, enmendd y aprob6 el documento conjunto
UNESCO/CEDAW en la reunién de noviembre de 1994, cuyo texto figura a
continuacion. ElI Comité pidi6 a la Secretaria que se asegurase de que se
utilizaba la versién correcta de la traduccién al espafiol de dicho documento.
También se pidi6 a la Secretaria que se transmitiera el texto definitivo a

la UNESCO.

Manifiesto del Comité para la Eliminacién de la

Discriminaciéon contra la Mujer y la Organizaciéon

de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia_y la Cultura

Por una educacién en favor de una cultura de igualdad

Preambulo

1. Después de la adopcion de la Convencién concerniente a la lucha contra
la discriminacion en el campo de la ensefianza (1962), la Convencion sobre

la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres

(1979), la adopcion de las Estrategias de accion de Nairobi (1985), gran
namero de declaraciones nacionales e internacionales han reafirmado la
importancia de la educacion de las mujeres para la vida politica, social y
econOmica de la sociedad. La Conferencia Mundial sobre la Educacion para
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Todos (1990) lanz6é un llamamiento urgente a los Jefes de Estado y

dirigentes en favor de la educacién y en especial de la educacién de la
mujer y de las jovenes. La Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente

en 1992 puso de relieve el papel importante de la mujer en la proteccién

del medio ambiente; la Conferencia de el Cairo sobre Poblacion y Desarrollo
en 1994 mostré la correlacion existente entre la educacién de las mujeres,

los derechos reproductivos y el control del crecimiento demogréafico. La
década de la educacién sobre los derechos humanos a iniciarse el 1° de
enero de 1995 da la prioridad a la igualdad entre mujeres y hombres.

Durante los preparativos de la cumbre mundial sobre desarrollo social de
Copenhague (a celebrarse en 1995) se ha reafirmado la necesidad fundamental
de politicas sociales que favorezcan la igualdad de oportunidades para las
mujeres y la importancia de la educacién. La Cuarta Conferencia Mundial de
las Mujeres de las Naciones Unidas: accion para la igualdad, el desarrollo

y la paz (Beijing, 1995) ha vuelto a colocar la educaciéon de la mujer y de
las jovenes en el centro de sus preocupaciones y es en este contexto en que
el CEDAW y la UNESCO reafirman su conviccibn en el valor universal de la
educacion como medio para acceder a la cultura de la igualdad entre mujeres
y hombres.

2. ¢Cémo_estamos ?

3. Las mujeres representan mas del 60% de los mil millones de adultos que
no han tenido acceso a la alfabetizacion y la mayor parte de los cien

millones de jovenes que no han recibido enseflanza primaria. Ademas, debido
a las necesidades econdmicas, al peso de las tradiciones, al matrimonio y a
los embarazos precoces, el numero de nifias que se ven obligadas a abandonar
la escuela, incluso antes de terminar el primer ciclo de educacion, es en
muchos lugares superior al de los varones. En la ensefianza secundaria, en
los paises en desarrollo, el porcentaje de nifias es inferior al de los

nifios y en la ensefianza técnica y cientifica, las mujeres se encuentran

también menos representadas. Esto Ultimo ocurre igualmente en los paises
desarrollados. En la ensefianza superior, en todos los paises, las mujeres
aparecen concentradas principalmente en los estudios de ciclo corto; en

esta etapa educativa asi como en la investigacion son mucho mas numerosas
en las areas de ciencias humanas y letras que en las de ciencia y

tecnologia. A pesar de que, tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados cada vez mas mujeres traban en el campo de la ensefianza, en
el que a menudo son mayoria, raras veces son ellas las que ocupan cargos de
responsabilidad administrativa de alto nivel.

4, Estas desigualdades entre personas de uno y otro sexo son mas graves
aun en mundo rural. Las mujeres y las jévenes de campo son victimas de una
doble discriminacidon en todos los niveles de la educacion. Esta doble
discriminacién afecta también a grupos que se encuentran en una situacién

de especial vulnerabilidad, tales como las mujeres en estado de pobreza,

jefes de familia, minusvalidas, de edad avanzada, pertenecientes a minorias
técnicas, migrantes refugiadas, desplazadas o mujeres que viven situaciones

de discriminacion extrema, derivadas de la esclavitud, la violencia o la
prostitucién. Estos grupos de mujeres tienen muy pocas oportunidades de
acceder a la educacion.

5. El contexto internacional actual estd marcado por una crisis econémica
mundial recurrente, por politicas de ajuste estructural y de reembolso de
la deuda impuestas a gran nimero de paises y por la primacia de la
competitividad econémica en detrimento de la justicia social. En muchos
paises no existen programas especificos de accion en favor de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, ni que tiendan a reforzar la
formacién de las mujeres; o, a veces simplemente estos programas no se
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aplican por falta de recursos suficientes, por falta de compromiso politico
o debido a politicas androcéntricas. Esta desigualdad entre las mujeres y
los hombres es uno de los factores que mas agravan las diferencias entre
los paises pobres y los ricos teniendo en cuenta la relacion estrecha vy
ampliamente admitida que existe entre el nivel de participacion social de
las mujeres y el desarrollo de los paises.

6. Ante la persistencia de las discriminaciones contra la mujer y el
consiguiente despilfarro de recursos humanos, la UNESCO y el CEDAW
consideran que es urgente que la comunidad internacional reafirme el papel
decisivo de la educacion de las mujeres como un derecho humano fundamental
y adopte principios para la accion claros y bien definidos. La educacion
constituye la base para el pleno y completo ejercicio por parte de las
mujeres de su derecho a la ciudadania, y la educacion de todos es el
instrumento idéneo para la instauracion de una cultura de la igualdad
necesaria para la democracia, la tolerancia y la paz internacional, que
tenga como principios basicos la justicia y el reconocimiento de que los
seres humanos nacen todos libres e iguales.

Principios para la Accién

7. El derecho a la educacién es un derecho fundamental de la persona
humana que debe ser garantizado a toda s y a todos por el Estado como un

servicio publico . La educacion forma parte del conjunto inalienable de los
derechos humanos. Es una de las condiciones necesarias para que las
mujeres adquieran confianza en si mismas y accedan a los demas derechos:
igualdad ante la ley, participacion politica, libertad de expresion y de

eleccion, derecho al trabajo y al ocio. Solo el Estado puede garantizar

los medios a largo plazo necesarios para el goce efectivo del derecho a la
educacion.

8. Separar es rara vez igualitario. Las nifias y las mujeres deben
encontrarse en pie de igualdad con los nifilos y con los hombres en el acceso

a todos los niveles y formas de educacién . Todas las presiones,

provenientes de la tradicién, la familia, la religién, para que se acepten

formas de educacion separadas, deben ser rechazadas. Esto no impide que

medidas temporales puedan ser adoptadas cuando fuese necesario para lograr

una real igualdad y proporcionar asi a las nifia s y a los nifios una igualdad
de oportunidades. Pero de manera global, las nifias y los nifios deben

conocerse los unos a los otros, dialogar en el espacio de libertad de la

escuela con el fin de aprender y practicar la igualdad entre los sexos y de

tener la misma oportunidad de poder acceder a todos los grados de la

educacion, de la administracién y de la gestion de la ensefianza.

9. Adquirir la alfabetizacién basica es esencial para reforzar la
capacidad de decision de todos los ciudadanos y muy particularmente la de

las jOovenes y de las mujeres . Se debe asegurar la alfabetizacion de las
mujeres mediante la financiacion de programas nacionales de larga duracion
gue respondan a las necesidades identificadas por ellas para ellas y que
tengan en cuenta sus preocupaciones. El tiempo de las mujeres se ve
limitado por sus multiples responsabilidades en la producciéon y en la
reproduccién. Los programas de educacidon no formales se deben adaptar a la
vida cotidiana de las mujere S y a sus tareas.
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10. La educacidon permanente debe ser concebida desde los primeros afios de
la infancia hasta la edad adulta y tener en cuenta el ciclo de la vida de

las mujeres permitiéndoles, en todo momento, su acceso al sistema educativo
y al empleo. Todas las formas de educacién informal y paralela deben poder
conducir a la enseflanza primaria, secundaria o superior normal y la

sociedad debe reconocerles un valor similar al de la educacion formal y
permitir que abran las puertas del mercado de trabajo del mismo modo que
ésta. Sin autonomia econdémica las mujeres no pueden ejercer plenamente sus
derechos.

11. Se deben buscar y afianzar los medios para que un mayor nimero de
mujeres y en particular de jévenes acceda a las ensefianzas cientificas y
tecnolégicas no tradicionales. De esa forma las mujeres podran no sélo
tomar las decisiones que en mayor medida les permitan beneficiarse de los
avances cientificos, sino también ejercer, siguiendo trayectorias

profesionales idénticas a las de los hombres, todas las profesiones que
requieren sélidos conocimientos técnicos y cientificos.

12. La organizacion, la estructura de la ensefianza en la escuela debe
responder a la exigencia de una educacién de tipo igualitario para ambos
sexos. Los libros, los programas, la formacion de los docentes y el
material pedagdgico deben ser revisados con el fin de eliminar en ellos
todos los estereotipos sexistas de acuerdo con las conclusiones de las
investigaciones feministas. Todos los actores sociales de la educacion,

los alumnos, los profesores, los directores de escuela, los

administradores, deben ser sensibilizados, formados e incorporados al
proceso de cambio de valore s y a la tarea de promociéon de la igualdad
preservando el derecho a la diferencia. En estos esfuerzos deben
implicarse la familia, los medios de comunicacion y las asociaciones con el
fin de garantizar una transicibn duradera hacia una sociedad democratica
pluralista y justa, capaz de garantizar el respeto de los derechos humanos.

13. El conocimiento de sus derechos, la educacion para la salud y el
ejercicio de los derechos reproductivos son pilares fundamentales de la
autonomia de las mujeres y del ejercicio de su ciudadania. La ensefianza de
sus derechos no solo debe incluir el conocimiento de las leyes, sino

también la utilizacion de los instrumentos que permitan en la practica

hacer efectiva la igualdad formal y el recurso a las leyes nacionales e
internacionales. Los servicios de salud deben estar mas abiertos a las
mujeres, a las jovene s y a las nifias, y todos los aspectos de la
planificacién familiar y de la salud sexual y reproductiva de las mujeres

deben integrarse en ellos.

14. La educacién para la igualdad entre mujeres y hombres es un medio
esencial de lucha contra todas las formas de violencia en el mundo.
Mediante la enseflanza de los valores de la paz, de la igualdad, del didlogo
y del respeto a la dignidad de todos los seres humanos, particularmente a
la de las mujeres, se puede combatir eficazmente la violencia en la

familia, en la vida publica y entre los Estados.
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VIl. CONTRIBUCIONES DEL COMITE A CONFERENCIAS INTERNACIONALES

A. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

672. En su 2662 sesion, celebrada el 19 de enero de 1995, y en su 2822 sesion,
celebrada el 2 de febrero de 1995, el Director Adjunto de la Divisién para el
Adelanto de la Mujer presenté el informe del Comité sobre los progresos

realizados en la aplicacion de la Convenciéon (CEDAW/C/1995/7) preparado para la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Recordé que la secretaria habia
preparado, en nombre del Comité, una contribucibn a la Conferencia Mundial

para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, y que la Asamblea General habia

encargado que se preparara el presente documento, tras lo cual el Comité,
en su 12° periodo de sesiones, habia estado de acuerdo en prepararlo y en
su 13° periodo de sesiones habia establecido las directrices para que la

secretaria lo preparara.

673. El Comité tomd nota del documento preparado por la Secretaria
(CEDAWI/C/1995/7) en el que figuraba un primer proyecto de la contribucion del
Comité a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. ElI Comité expresd su
reconocimiento por la labor realizada por la Secretaria, pero opin6é que en el
proyecto no se cumplian enteramente las directrices que habia dado el Comité en
su 13° periodo de sesiones. Se consideré que parte de la informacién contenida
en el documento guardaba poca relacién con la peticiébn que el Comité habia
formulado a la Secretaria acerca de la estructura de su contribucién, mientras
gue otras partes, teniendo en cuenta el publico al que iba dirigido el

documento, parecian ser demasiado técnicas y proporcionaban demasiados detalles.
El Comité examin6 también las propuestas relativas a la nueva redaccion del
documento presentadas a la Secretaria por un consultor.

674. El Comité decidié6 que su contribucion a la Conferencia iba a consistir en
los dos documentos siguientes:

a) El primero de ellos seria un documento preparado de acuerdo con las
directrices formuladas por el Comité en su 13° periodo de sesiones. Dicho
documento seria conciso y legible y estaria dirigido a un publico amplio.

Situaria la Convencion y la labor del Comité en el marco de los derechos
humanos, pondria de relieve los logros del Comité y tendria el propésito de

lograr la ratificacion universal sin reservas para el afio 2000. Destacaria el

papel de la Convencién y del Comité en la promocion y desarrollo de los derechos
de la mujer. Por dltimo, presentaria una imagen progresiva del papel del Comité
en la promocion y proteccion de los derechos de la mujer en el siglo XXI;

b) El segundo documento haria uso de la informaciéon contenida en el
proyecto preparado por la Secretaria, que se revisaria y simplificaria con
arreglo a las instrucciones dadas por el Comité, y serviria de material de
antecedentes y de referencia.

675. EI Comité decidi6 aprobar su contribucién a la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y autorizé a su Presidenta a que finalizara el texto de la
contribuciéon del Comité, en consulta con los miembros del Comité; dicha
consulta, entre otras cosas, se celebrara en la reunion oficiosa del Comité
programada para los dias 24 a 28 de abril de 1995 en Madrid.

B. Contribucién del Comité a la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social

676. EI Comité tomd nota de que, segun el reglamento de la reunién, ni el Comité
ni su representante podran desempefiar funcion oficial alguna en la Cumbre.
Ahora bien, dada la importancia que tienen para la mujer las cuestiones que se
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han de debatir en esa Cumbre, el Comité propone que, como contribucién del
Comité a la Cumbre, la Relatora del Comité participe y represente al Comité en
actividades como mesas redondas y reuniones de trabajo sobre derechos humanos de
la mujer, organizadas por organizaciones no gubernamentales y otros grupos, que
coinciden con la celebracién de la Cumbre.

C. Actividades complementarias de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacién y el Desarrollo

677. En su 2822 sesion, celebrada el 2 de febrero de 1995, el Comité, sobre la
base del informe del Grupo de Trabajo Il, aprob6é la Sugerencia 8 sobre
actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (para consultar el texto, véase el capitulo I, seccion B).

678. EI Comité escuchdé también una declaracion de la Dra. Nafis Sadik, Directora
Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y Secretaria
General de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

Sefalé que uno de los logros de la Conferencia habia sido el reconocimiento
inequivoco de la necesidad de investir de facultades a la mujer, garantizar la
igualdad de hombres y mujeres y situar en el centro de las politicas y programas
sobre poblacion y desarrollo la cuestién de los derechos humanos, especialmente
los derechos de la mujer. EI Programa de Accion de la Conferencia reforzaba y
ampliaba en muchos aspectos la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Como ejemplo de los aspectos en que
el Programa de Accion apoyaba a la Convencion, hizo referencia a la salud y la
planificacién de la familia que se mencionan en los articulos 12, 14 y 16 de la
Convencién. Los objetivos cuantitativos establecidos en el Programa de Accion
en esferas como la educacidén, la reduccién de la mortalidad y la salud
reproductiva, apoyaban directamente la igualdad de hombres y mujeres y la
creacion de oportunidades para la mujer. Exhortdé a los miembros del Comité a
gue contribuyeran a la aplicacién del Programa de Accidon mediante su propia
labor, su prestigio en sus comunidades y su participacion en las organizaciones
no gubernamentales, e influyendo en los procesos de formulacion de politicas.

679. Los miembros agradecieron a la Directora Ejecutiva la declaracion que habia
hecho, la importante labor que habia realizado y el destacado papel que habia
desempefiado en la preparacion y direccion de la Conferencia. Se hizo hincapié
también en la importancia de la Convencién por ser el primero y Unico de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en que se ftratan la

planificacién de la familia y los derechos reproductivos como derechos
fundamentales, asi como en la importancia que se atribuye a estas cuestiones en
el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. Algunos miembros expresaron que estaban dispuestos a colaborar con
el FNUAP en cuestiones de interés comin. Sobre este particular, algunos
miembros del Comité propusieron que se convocara, en cooperacion con el FNUAP,
un grupo de trabajo integrado por miembros del Comité y de otros dérganos creados
en virtud de tratados sobre derechos humanos, para seguir elaborando una
jurisprudencia relacionada con la planificacion de la familia, los derechos
reproductivos y la salud reproductiva en el marco de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. La Directora Ejecutiva sefialo

gue estaba dispuesta a analizar la posibilidad de apoyar dicho proyecto.
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VIll. PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 15° PERIODO
DE SESIONES DEL COMITE

680. En su 2812 sesion, celebrada el 3 de febrero de 1995, el Comité examiné el
programa provisional para su 15° periodo de sesiones (tema 10 del programa).

681. En su 2812 sesion, sobre la base del informe del Grupo de Trabajo I, el
Comité decidié aprobar el siguiente programa provisional:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.

3. Informe de la Presidencia sobre las actividades realizadas durante el
afno.

4. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo
al articulo 18 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la situacion de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 18
de la Convencion

Informes de los Estados partes que se examinaran en el 15° periodo de
sesiones

5. Aplicaciéon del articulo 21 de la Convencion.

Documentacion

Nota del Secretario General sobre los informes proporcionados por los
organismos especializados

Informe de la Secretaria sobre el andlisis del articulo 4 de la
Convencién

6. Medios de agilizar los trabajos del Comité.

Documentacion

Informe de la Secretaria sobre los medios de agilizar los trabajos
del Comité

7. Resultados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
8. Programa provisional para el 16° periodo de sesiones.

9. Aprobacién del informe del Comité sobre su 15° periodo de sesiones.
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IX. APROBACION DEL INFORME

682. En su 2842 sesion, celebrada el 3 de febrero de 1995, el Comité aprobd el
informe sobre su 14° periodo de sesiones (CEDAW/C/1995/L.1 y Add.1 a 12), en su
versién oralmente enmendado.

Notas

1 Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a

25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24 (Part 1), cap. )

2 Véase A/45/636, anexo; A/47/628, anexo; A/49/537, anexo.

s Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1994,

Suplemento No. 7 (E/1994/27) cap. |, secc. C.

4 Ibid., Suplemento No. 4 (E/1994/24) cap. Il., secc. A.

5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/49/38), cap. 7, secc. C.2.

6 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No. 38 y correccién (A/45/38/ y Corr.1),
parrs. 28 a 31.

7 En su décimo periodo de sesiones, el Comité habia decidido que los
Estados partes que al final de ese periodo de sesiones no hubiesen presentado
sus informes podrian, si asi lo desearan, presentar un informe combinado al
Comité y que la Secretaria numeraria dichos informes para que fuera facil
determinar cudles eran los informes combinados (Documentos Oficiales de la

Asamblea General, cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 38

(A/46/38) parr. 370).

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
quinto _periodo de sesiones, Suplemento No. 38 y correccién (A/45/38 y Corr.1),
parrs. 28 a 31).

° Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/48/38), cap. |, secc. B.

10 Ibid., cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 38

(A/49/38), cap. |, secc. B.
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Anexo |
ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE

TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, AL
3 DE FEBRERO DE 1995

Fecha de recibo del

Estado parte en instrumento de rati - Fecha de entrada

la Convencién ficacion o adhesién en_vigor
Albania 11 de mayo de 1994 =@ 10 de junio de 1994
Alemania f 10 de julio de 1985 ° 9 de agosto de 1985
Angola 17 de septiembre de 1986 a 17 de octubre de 1986
Antigua y Barbuda 1° de agosto de 1989 a 31 de agosto de 1989
Argentina 15 de julio de 1985 b 14 de agosto de 1985
Armenia 13 de septiembre de 1993 a 13 de octubre de 1993
Australia 28 de julio de 1983 b 27 de agosto de 1983
Austria 31 de marzo de 1982 ° 30 de abril de 1982
Bahamas 6 de octubre de 1993 2 5 de noviembre de 1993
Bangladesh 6 de noviembre de 1984 ab 6 de diciembre de 1981
Barbados 16 de octubre de 1980 3 de septiembre de 1981
Belarls 4 de febrero de 1981 © 3 de septiembre de 1981
Bélgica 10 de julio de 1985 b 9 de agosto de 1985
Belice 16 de mayo de 1990 15 de junio de 1990
Benin 12 de marzo de 1992 11 de abril de 1992
Bhutan 31 de agosto de 1981 30 de septiembre de 1981
Bolivia 8 de junio de 1990 8 de julio de 1990
Bosnia y Herzegovina  1° de septiembre de 1993 d 1° de octubre de 1993
Brasil 1° de febrero de 1984 b 2 de marzo de 1984
Bulgaria 8 de febrero de 1982 © 10 de marzo de 1982
Burkina Faso 14 de octubre de 1987 a 13 de noviembre de 1987
Burundi 8 de enero de 1992 7 de febrero de 1992
Cabo Verde 5 de diciembre de 1980 2 3 de septiembre de 1981
Camboya 15 de octubre de 1992 2 14 de noviembre de 1992
Camerin 23 de agosto de 1994 =@ 22 de septiembre de 1994
Canada 10 de diciembre de 1981 ¢ 9 de enero de 1982
Chile 7 de diciembre de 1989 6 de enero de 1990
China 4 de noviembre de 1980 ° 3 de septiembre de 1981
Chipre 23 de julio de 1985 ab 22 de agosto de 1985
Colombia 19 de enero de 1982 18 de febrero de 1982
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Estado parte en

la Convencion

Comoras
Congo
Costa Rica
Croacia
Cuba
Dinamarca
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador
Eslovaquia ¢
Espafia
Estonia
Etiopia

ex Republica
Yugoslava de
Macedonia

Federacion de Rusia

Filipinas
Finlandia
Francia
Gambia
Gabon
Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

Fecha de recibo del

instrumento de rati

- Fecha de entrada

ficacion o adhesién

en_vigor

31 de octubre de 1994
26 de julio de 1982
4 de abril de 1986
9 de septiembre de 1992
17 de julio de 1980 °®
21 de abril de 1983
15 de septiembre de 1980
9 de noviembre de 1981
18 de septiembre de 1981
19 de agosto de 1981 b
28 de mayo de 1993 ¢ ¢
5 de enero de 1984 °
21 de octubre de 1991
10 de septiembre de 1981

18 de enero de 1994 ¢
23 de enero de 1981 ¢

5 de agosto de 1981
4 de septiembre de 1986
14 de diciembre de 1983
16 de abril de 1993
21 de enero de 1983
26 de octubre de 1994
2 de enero de 1986
30 de agosto de 1990
7 de junio de 1983
12 de agosto de 1982
9 de agosto de 1982
23 de agosto de 1985
23 de octubre de 1984
17 de julio de 1980
20 de julio de 1981
3 de marzo de 1983
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a 30 de noviembre de 1994
25 de agosto de 1982
4 de mayo de 1986
d 9 de octubre de 1992
3 de septiembre de 1981
21 de mayo de 1983
3 de septiembre de 1981
9 de diciembre de 1981
b 18 de octubre de 1981
18 de septiembre de 1981
27 de junio de 1993
4 de febrero de 1984
a 20 de noviembre de 1991
b 10 de octubre de 1981

17 de febrero de 1994
3 de septiembre de 1981
4 de septiembre de 1981
4 de octubre de 1986
b c 13 de enero de 1984
16 de marzo de 1993
20 de febrero de 1983
a 25 de noviembre de 1994
1° de febrero de 1986
29 de septiembre de 1990
7 de julio de 1983
11 de septiembre de 1982
8 de septiembre de 1982
22 de septiembre de 1985
a 22 de noviembre de 1984
3 de septiembre de 1981
3 de septiembre de 1981
2 de abril de 1983



Estado parte en

la Convencion

Hungria
India
Indonesia
Iraq
Irlanda
Islandia
Israel
Italia

Jamahiriya Arabe
Libia
Jamaica
Japon
Kenya
Kuwait
Letonia
Liberia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia
Madagascar
Malawi
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
México
Mongolia
Namibia
Nepal
Nicaragua
Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia

Fecha de recibo del

instrumento de rati

- Fecha de entrada

ficacion o adhesién

en_vigor

22 de diciembre de 1980
9 de julio de 1993 b
13 de septiembre de 1984
13 de agosto de 1986 @
23 de diciembre de 1985
18 de junio de 1985

3 de octubre de 1991 b
10 de junio de 1985 b

16 de mayo de 1989 2 °
19 de octubre de 1984
25 de junio de 1985
9 de marzo de 1984 @
2 de septiembre de 1994
14 de abril de 1992 a
17 de julio de 1984 a
18 de enero de 1994 a
2 de febrero de 1989 °
18 de enero de 1994 ¢
17 de marzo de 1989
12 de marzo de 1987 2
1° de julio de 1993 a

10 de septiembre de 1985

8 de marzo de 1991 =2a°t
21 de junio de 1993 a
9 de julio de 1984 ab
23 de marzo de 1981

20 de julio de 1981 ¢
23 de noviembre de 1992
22 de abril de 1991

27 de octubre de 1981
13 de junio de 1985

21 de mayo de 1981

10 de enero de 1985 °
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© 3 de septiembre de 1981
8 de agosto de 1993
b 13 de octubre de 1984
b 12 de septiembre de 1986
22 de enero de 1986
18 de julio de 1985
2 de noviembre de 1991
10 de julio de 1985

a b c

15 de junio de 1989
b 18 de noviembre de 1984

25 de julio de 1985
8 de abril de 1984
a 2 de octubre de 1994
14 de mayo de 1992
16 de agosto de 1984
17 de febrero de 1994
4 de marzo de 1989
17 de febrero de 1994
16 de abril de 1989
¢ 11 de abril de 1987
b 31 de julio de 1993
10 de octubre de 1985
7 de abril de 1991
b 21 de julio de 1993
8 de agosto de 1984
3 de septiembre de 1981
3 de septiembre de 1981
a 23 de diciembre de 1992
22 de mayo de 1991
26 de noviembre de 1981
13 de julio de 1985
3 de septiembre de 1981
¢ 9 de febrero de 1985



Estado parte en

la Convencion

Paises Bajos
Panaméa

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte

Republica
Centroafricana

Republica Checa °©
Republica de Corea

Republica
Democratica Popular
Lao

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Unida
de Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

Samoa

San Vicente y las
Granadinas

Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Sri Lanka
Suecia
Suriname
Tailandia

Tayikistan

Fecha de recibo del

instrumento de rati -

ficacion o adhesién

23 de julio de 1991 b
29 de octubre de 1981
12 de enero de 1995 2
6 de abril de 1987 a
13 de septiembre de 1982
30 de julio de 1980 b

30 de julio de 1980

7 de abril de 1986 b

21 de junio de 1991 a
22 de febrero de 1993 ¢

27 de diciembre de 1984

14 de agosto de 1981
1° de julio de 1994 a
2 de septiembre de 1982

20 de agosto de 1985
7 de enero de 1982 °
2 de marzo de 1981

25 de abril de 1985 a

8 de octubre de 1982 a
25 de septiembre de 1992

4 de agosto de 1981 a
5 de febrero de 1985

5 de mayo de 1992 2

11 de noviembre de 1988

5 de octubre de 1981

2 de julio de 1980

1° de marzo de 1993 =@
9 de agosto de 1985 ab
26 de octubre de 1993 a
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Fecha de entrada
en_vigor

22 de agosto de 1991
28 de noviembre de 1981
11 de febrero de 1995
6 de mayo de 1987
13 de octubre de 1982
3 de septiembre de 1981
3 de septiembre de 1981

7 de mayo de 1986

21 de julio de 1991
d 24 de marzo de 1993

b c 26 de enero de 1985

13 de septiembre de 1981
31 de julio de 1994

2 de octubre de 1982

19 de septiembre de 1985
6 de febrero de 1982

3 de septiembre de 1981
25 de mayo de 1985
7 de noviembre de 1982
a 25 de octubre de 1992

3 de septiembre de 1981
7 de marzo de 1985

4 de junio de 1992
11 de diciembre de 1988
4 de noviembre de 1981
3 de septiembre de 1981

31 de marzo de 1993

¢ 8 de septiembre de 1983

25 de noviembre de 1993



Estado parte en

la Convencion

Togo
Trinidad y Tabago

Fecha de recibo del
instrumento de rati -
ficacion o adhesién

26 de septiembre de 1983 @
12 de enero de 1990 b

Fecha de entrada
en_vigor

26 de octubre de 1983
11 de febrero de 1990

Tanez 20 de septiembre de 1985 ° 20 de octubre de 1985
Turquia 20 de diciembre de 1985 ab 19 de enero de 1986
Ucrania 12 de marzo de 1981 ¢ 3 de septiembre de 1981
Uganda 22 de julio de 1985 21 de agosto de 1985
Uruguay 9 de octubre de 1981 8 de noviembre de 1981
Venezuela 2 de mayo de 1983 ° 1° de junio de 1983
Viet Nam 17 de febrero de 1982 b 19 de marzo de 1982
Yemer? 30 de mayo de 1984 2 ® 29 de junio de 1984
Yugoslavia 26 de febrero de 1982 28 de marzo de 1982

Zaire 17 de octubre de 1986 16 de noviembre de 1986
Zambia 21 de junio de 1985 21 de julio de 1985
Zimbabwe 13 de mayo de 1991 @ 12 de junio de 1991

a Adhesion.

b Declaraciones y reservas.

¢ Reserva retirada ulteriormente.

d Sucesion.

e Antes de convertirse en Estados separados, lo que ocurrio el 1° de

enero de 1993, la Republica Checa y Eslovaca formaba parte de Checoslovaquia,
Estado éste que ratificé la Convencién el 16 de febrero de 1982.

f El 3 de octubre de 1990, la Republica Democratica Alemana (que

ratificé la Convencién el 9 de julio de 1980) y la Republica Federal de Alemania
(que la ratific6 el 10 de julio de 1985) se unificaron para formar un solo

Estado soberano que actla en las Naciones Unidas bajo la denominacion
"Alemania".

g El 22 de mayo de 1990, el Yemen y el Yemen Democratico se fusionaron
para formar un solo Estado soberano que actla en las Naciones Unidas bajo la
denominacién "Yemen".
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Anexo |l

COMPOSICION DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Nombre del miembro

Charlotte Abaka**
Emma Aouij***

Gul Aykor*

Tendai Ruth Bare**

Desiree Patricia Bernard**
Carlota Bustelo Garcia del Real*
Silvia Rose Cartwright*

Miriam Yolanda Estrada Castillo**
Liliana Gurdulich de Correa*
Ivanka Corti**

Aurora Javate de Dios**
Evangelina Garcia-Prince*
Sunaryati Hartono**

Salma Khan*

Pirkko Anneli Makinen*

Elsa Victoria Mufioz-Gémez*
Ahoua Ouedraogo*

Ginko Sato**

Hanna Beate Schoépp-Schilling*
Carmel Shalev**

Lin Shangzhen**

Kongit Sinegiorgis*
Mervat Tallawy**

**

*kk

El mandato termina en 1996.

El mandato termina en 1998.
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Pais de nacionalidad

Ghana
Tlanez
Turquia
Zimbabwe
Guyana
Espafia
Nueva Zelandia
Ecuador
Argentina
Italia
Filipinas
Venezuela
Indonesia
Bangladesh
Finlandia
Colombia
Burkina Faso
Japon
Alemania
Israel
China
Etiopia
Egipto



Anexo |l

DOCUMENTOS QUE EL COMITE TENDRA ANTE Si EN SU 14° PERIiODO DE SESIONES

Signatura del documento Titulo o descripcion
CEDAW/C/1995/1 Programa provisional y anotaciones
CEDAW/C/1995/2 Informe del Secretario General sobre el estado de

la presentaciéon de informes por los Estados partes
con arreglo al articulo 18 de la Convencién

CEDAWI/C/1995/3 Nota del Secretario General acerca de los informes
presentados por los organismos especializados de
las Naciones Unidas sobre la aplicacion de la
Convencién en las areas que corresponden en las
esferas de sus actividades

CEDAWI/C/1995/3/Add.2 Informe de la Organizacion Internacional del
Trabajo
CEDAW/C/1995/3/Add.3 Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

CEDAWI/C/1995/3/Add.4 Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

CEDAW/C/1995/4 Informe de la Secretaria sobre el andlisis del
articulo 2 de la Convencion

CEDAW/C/1995/5 Informe de la Secretaria sobre las consecuencias
para la labor del Comité de los temas prioritarios
de la Comisién Juridica y Social de la Mujer

CEDAW/C/1995/6 Informe de la Secretaria sobre los medios de
agilitar los trabajos del Comité

CEDAW/C/1995/7 Informe de la Secretaria sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la Convencién

CEDAWI/C/1995/CRP.1 Informe del Grupo de Trabajo anterior al periodo de
sesiones

CEDAW/C/1995/INF.1/Rev.1 Lista de participantes

CEDAWI/C/1995//L.1 y Proyecto de informe del Comité

Add.1 a 12

CEDAWI/C/1995/WP.3 a 12 Observaciones finales del Comité sobre los informes
de los Estados partes

CEDAWI/C/1994/WP.2/Add.1, Observaciones generales del Comité sobre los

12/Add.1, 13/Add.1, informes de Australia, Colombia, Guyana y el Japén

14/Add.1

CEDAWI/C/1995/WG.I/WP.1 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer
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Signatura del documento

CEDAW/C/1995/WG.I/WP.2
y Add.l y 2

CEDAW/C/1995/WG.II/WP.1,
2 y Add.1

CEDAWY/C/1995/BOL/1 y
Add.1

CEDAWI/C/CHI/1
CEDAWI/C/FIN/2
CEDAW/C/MAR/1 y 2

CEDAWI/C/NOR/3
CEDAWI/C/NOR/4
CEDAW/C/13/Add.29
CEDAWI/C/USR/3
CEDAWI/C/USR/4
CEDAWI/C/TUN/1L y 2
CEDAW/C/UGA/1 y 2
y Add.1
CEDAWI/C/CRO/SP.1

Titulo o descripcion

Informe del Grupo de Trabajo |

Informe del Grupo de Trabajo Il

Informes de los Estados partes

Informe inicial de Bolivia

Informe inicial de Chile
Segundo informe periédico de Finlandia

Informes inicial y segundo periddicos combinados de
Mauricio

Tercer informe periédico de Noruega
Cuarto informe periédico de Noruega
Segundo informe peridédico del Perd
Tercer informe periddico de la Federacion de Rusia
Cuarto informe periédico de la Federacion de Rusia

Informes inicial y segundo periédicos combinados
de Tunez

Informes inicial y segundo periddicos combinados
de Uganda

Informe presentado con caracter excepcional por
Croacia
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Anexo IV

ESTADO DE LA PRESENTACION Y EL EXAMEN DE INFORMES PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA

LA MUJER, AL 3 DE FEBRERO DE 1995

Fecha de
Estado parte en presentacion
la Convencién prevista 2 Fecha de recibo

A. Informes iniciales que los Estados partes debian presentar

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones
ano

0 habian presentado al 3 de febrero de 1995

Alemania 9 agosto 1986 15 septiembre 1988
(CEDAWY/C/5/Add.59)

Angola 17 octubre 1987

Antigua y Barbuda 31 agosto 1990 21 septiembre 1994
(CEDAW/C/ANT/1-3)

Argentina 14 agosto 1986 6 octubre 1986
(CEDAWI/C/5/Add.39)

Armenia 13 octubre 1994 30 noviembre 1994
(CEDAW/C/ARM/1)

Australia 27 agosto 1984 3 octubre 1986
(CEDAWI/C/5/Add.40)

Austria 30 abril 1983 20 octubre 1983
(CEDAWI/C/5/Add.17)

Bahamas 5 noviembre 1994

Bangladesh 6 diciembre 1985 12 marzo 1986
(CEDAWI/C/5/Add.34)

Barbados 3 septiembre 1982 11 abril 1990
(CEDAWI/C/5/Add.64)

Belarls 3 septiembre 1982 4 octubre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.5)

Bélgica 9 agosto 1986 20 julio 1987
(CEDAWY/C/5/Add.53)

Belice 15 junio 1991

Benin 11 abril 1993

Bhutan 30 septiembre 1982

Bolivia 8 julio 1991 8 julio 1991
(CEDAW/C/BOL/1)
26 agosto 1993
(CEDAW/C/BOL/1/Add.1)

Bosnia y Herzegovina 1° octubre 1994

Brasil 2 marzo 1985
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Noveno (1990)

Séptimo
(1988)

Séptimo
(1988)

Cuarto (1985)

Sexto (1987)
11° (1992)
Segundo

(1983)
Octavo (1989)

14° (1995)



Estado parte en

la Convencién

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi
Cabo Verde
Camboya

Canada

Chile

China

Chipre

Colombia

Congo
Costa Rica

Croacia

Cuba

Dinamarca

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estonia

Fecha de
presentacion

prevista 2

Fecha de recibo

10 marzo 1983 13 junio 1983

(CEDAW/C/5/Add.15)

24 mayo 1990
(CEDAWY/C/5/Add.67)

13 noviembre 1988

7 febrero 1993
3 septiembre 1982
14 noviembre 1993

9 enero 1983 15 julio 1983

(CEDAW/C/5/Add.16)

3 septiembre 1991
(CEDAWI/CICHI/1)

25 mayo 1983
(CEDAWI/C/5/Add.14)

6 enero 1991

3 septiembre 1982

2 febrero 1994
(CEDAWI/C/CYP/1-2)

16 enero 1986
(CEDAWI/C/5/Add.32)

22 agosto 1986

18 febrero 1983

25 agosto 1983
4 mayo 1987

9 octubre 1993 10 enero 1995

(CEDAW/C/CRO/1)

27 septiembre 1982
(CEDAWI/C/5/Add.4)

3 septiembre 1982

21 mayo 1984 30 julio 1984

(CEDAWY/C/5/Add.22)
3 septiembre 1982

9 diciembre 1982 14 agosto 1984

(CEDAW/C/5/Add.23)

2 febrero 1983
(CEDAWY/C/5/Add.10)

18 octubre 1982

18 septiembre 1982 3 noviembre 1983
(CEDAW/C/5/Add.19)

27 junio 1994

5 agosto 1993 23 noviembre 1993

(CEDAWY/C/SVN/1)

20 agosto 1985
(CEDAWY/C/5/Add.30)

4 febrero 1985

20 noviembre 1992
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Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

Cuarto (1985)

Décimo (1991)

Cuarto (1985)
14° (1995)
Tercero

(1984)

Sexto (1987)

Segundo
(1983)

Quinto (1986)

Quinto (1986)
Tercero

(1984)
Quinto (1986)

Sexto (1987)



Estado parte en

la Convencién

Etiopia

Federacion de Rusia

Filipinas

Finlandia

Francia

Gabon

Gambia

Ghana

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Fecha de
presentacion

prevista 2

10 octubre 1982

3 septiembre 1982

4 septiembre 1982

4 octubre 1987

13 enero 1985

20 febrero 1984

16 mayo 1994
1° febrero 1987

Fecha de recibo

22 abril 1993
(CEDAW/C/ETH/1-3)

2 marzo 1983
(CEDAWI/C/5/Add.12)

22 octubre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.6)

16 febrero 1988
(CEDAWI/C/5/Add.56)

13 febrero 1986
(CEDAWI/C/5/Add.33)

19 junio 1987
(CEDAWY/C/5/Add.54)

29 enero 1991
(CEDAWI/C/GHA/1-2)

29 septiembre 1991

7 julio 1984

5 abril 1985
(CEDAWI/C/5/Add.28)

11 septiembre 1983 2 abril 1991

8 septiembre 1983
22 septiembre 1986

22 noviembre 1985

3 septiembre 1982

3 septiembre 1982

2 abril 1984

3 septiembre 1982

8 agosto 1994
13 octubre 1985

(CEDAWI/CIGUA/1-2 y

Corr.1)

7 abril 1993
(CEDAW/CIGUA/1-2/
Amend.1)

16 marzo 1987
(CEDAWI/C/5/Add.50)

23 enero 1990
(CEDAWI/C/5/Add.63)

3 diciembre 1986
(CEDAW/C/5/Add.44)

20 septiembre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.3)

17 marzo 1986
(CEDAWI/C/5/Add.36)
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Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

Segundo
(1983)

Tercero

(1984)

Octavo (1989)
Sexto (1987)

Octavo (1989)

11° (1992)

Sexto (1987)

13° 1994

13° (1994)

Octavo (1989)

13° (1994)

11° (1992)

Tercero
(1984)

Séptimo
(1988)



Fecha de
Estado parte en presentacion
la Convencién prevista 2 Fecha de recibo
Iraq 12 septiembre 1987 16 mayo 1990
(CEDAWI/C/5/Add.66/
Rev.1)
Irlanda 22 enero 1987 18 febrero 1987
(CEDAWI/C/5/Add.47)
Islandia 18 julio 1986 5 mayo 1993
(CEDAWICI/ICE/1-2)
Israel 2 noviembre 1992 12 enero 1994
(CEDAWICI/ISR/1)
Italia 10 julio 1986 20 octubre 1989

(CEDAW/C/5/Add.62)

18 febrero 1991
(CEDAWI/C/LIB/1)

Jamahiriya Arabe Libia 15 junio 1990

4 octubre 1993
(CEDAWI/C/LIB/1/Add.1)

Jamaica 18 noviembre 1985 12 septiembre 1986
(CEDAWI/C/5/Add.38)

Japén 25 julio 1986 13 marzo 1987
(CEDAWI/C/5/Add.48)

Jordania 31 julio 1993

Kenya 8 abril 1985 4 diciembre 1990
(CEDAWI/C/KEN/1-2)

Letonia 14 mayo 1993

Liberia 16 agosto 1985

Luxemburgo 4 marzo 1990

Madagascar 16 abril 1990 21 mayo 1990
(CEDAWI/C/5/Add.65)
8 noviembre 1993
(CEDAWY/C/5/Add.65/
Rev.2)

Malawi 11 abril 1988 15 julio 1988
(CEDAWI/C/5/Add.58)

Maldivas 1° julio 1994

Mali 10 octubre 1986 13 noviembre 1986
(CEDAWY/C/5/Add.43)

Malta 7 abril 1992

Marruecos 21 julio 1994 14 septiembre 1994
(CEDAW/C/MOR/1)

Mauricio 8 agosto 1985 23 febrero 1992

(CEDAW/C/MAR/1-2)

-148-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

12° (1993)

Octavo (1989)

Décimo (1991)
13° (1994)
13° (1994)
Séptimo

(1988)

Séptimo
(1988)

12° (1993)

13° (1994)

Noveno (1990)

Séptimo
(1988)

14° (1995)



Estado parte en

la Convencién

México

Mongolia

Namibia
Nepal

Nicaragua

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Panama

Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte

Republica
Centroafricana

Fecha de
presentacion

prevista 2

3 septiembre 1982

3 septiembre 1982

Fecha de recibo

14 septiembre 1982
(CEDAW/C/5/Add.2)

18 noviembre 1983
(CEDAWY/C/5/Add.20)

23 diciembre 1993

22 mayo 1992
26 noviembre 1982

13 julio 1986

3 septiembre 1982

9 febrero 1986

22 agosto 1992

28 noviembre 1982

6 mayo 1988

13 octubre 1983

3 septiembre 1982

3 septiembre 1982

7 mayo 1987

21 julio 1992

22 septiembre 1987
(CEDAW/C/5/Add.55)

1° abril 1987
(CEDAWI/C/5/Add.49)

18 noviembre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.7)

3 octubre 1986
(CEDAWI/C/5/Add.41)

19 noviembre 1992
(CEDAW/C/NET/1)

17 septiembre 1993
(CEDAW/CINET/1/
Add.1)

20 septiembre 1993
(CEDAW/CINET/1/
Add.2)

9 octubre 1993
(CEDAW/C/NET/1/
Add.3)

12 diciembre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.9)

4 junio 1992
(CEDAW/C/PAR/1-2)

14 septiembre 1988
(CEDAWY/C/5/Add.60)

10 octubre 1985
(CEDAW/C/5/Add.31)

19 julio 1983
(CEDAW/C/5/Add.21)

25 junio 1987
(CEDAW/C/5/Add.52)

-149-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

Segundo
(1983)

Quinto (1986)

Octavo (1989)
Séptimo
(1987)

Tercero
(1984)

Séptimo
(1988)

)

30 (1994)

D e B

Cuarto (1985)

Noveno (1990)

Sexto (1987)

Quinto (1986)

Noveno (1990)



Estado parte en

la Convencién

Republica Checa

Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Senegal

Seychelles
Sierra Leona

Sri Lanka

Suecia

Suriname

Tailandia

Tayikistan
Togo
Trinidad y Tabago

Tunez

Turquia

Ucrania

Fecha de
presentacion

prevista 2

Fecha de recibo

24 marzo 1994

26 enero 1986 13 marzo 1986

(CEDAWY/C/5/Add.35)
13 septiembre 1982

2 octubre 1983 2 mayo 1986

(CEDAW/C/5/Add.37)

19 septiembre 1986 9 marzo 1988
(CEDAWI/C/5/Add.57)

6 febrero 1983 14 enero 1987
(CEDAWY/C/5/Add.45)

24 mayo 1983
(CEDAWI/C/5/Add.13)

3 septiembre 1982

25 mayo 1986
25 octubre 1993
7 noviembre 1983

3 septiembre 1982 27 septiembre 1991

(CEDAW/C/STV/1-3)

7 marzo 1986 5 noviembre 1986

(CEDAWI/C/5/Add.42)
4 junio 1993
11 diciembre 1989

4 noviembre 1982 7 julio 1985

(CEDAW/C/5/Add.29)

22 octubre 1982
(CEDAWY/C/5/Add.8)

3 septiembre 1982

31 marzo 1994

8 septiembre 1986 1° junio 1987

(CEDAWI/C/5/Add.51)
25 octubre 1994
26 octubre 1984
11 febrero 1991

20 octubre 1986 17 septiembre 1993

(CEDAW/C/TUN/1-2)

27 enero 1987
(CEDAWI/C/5/Add.46)

2 marzo 1983
(CEDAWI/C/5/Add.11)

19 enero 1987

3 septiembre 1982

-150-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

Sexto (1987)

Séptimo

(1988)

Noveno (1990)
12° (1993)

Tercero
(1984)

Séptimo
(1988)

Sexto (1987)

Segundo
(1983)

Noveno (1990)

14° (1995)

Noveno (1990)

Segundo
(1983)



Estado parte en

la Convencién

Uganda

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Alemania
Angola
Antigua y Barbuda

Argentina

Australia

Austria

Bangladesh

Barbados

Belarus

Bélgica

Fecha de
presentacion

prevista 2

21 agosto 1986

8 noviembre 1982

1° junio 1984

19 marzo 1983

29 junio 1985

28 marzo 1983

16 noviembre 1987

Fecha de recibo

1° junio 1992
(CEDAW/C/UGA/1-2)

23 noviembre 1984
(CEDAWI/C/5/Add.27)

27 agosto 1984
(CEDAWI/C/5/Add.24)

2 octubre 1984
(CEDAWI/C/5/Add.25)

23 enero 1989
(CEDAWI/C/5/Add.61)

3 noviembre 1983
(CEDAW/C/5/Add.18)

1° mayo 1994
(CEDAWIC/ZAR/1)

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )
14° (1995)
Séptimo
(1988)
Quinto (1986)
Quinto (1986)

12° (1993)

Cuarto (1985)

21 julio 1986 6 marzo 1991 13° (1994)
(CEDAW/C/ZAM/1-2)
12 de junio 1993
Segundos informes periddicos que se debian presentar
0 habian presentado al 3 de febrero de 1995
9 agosto 1990
17 octubre 1991
31 agosto 1994 21 septiembre 1994
(CEDAWIC/ANT/1 a 3)
14 agosto 1990 13 febrero 1992
(CEDAWIC/ARG/2)
27 agosto 1988 24 julio 1992 13° (1994)
(CEDAWI/C/AUL/2)

30 abril 1987

6 diciembre 1989

3 septiembre 1986

3 septiembre 1986

9 agosto 1990

18 diciembre 1989
(CEDAWI/C/13/Add.27)

23 febrero 1990

(CEDAW/C/13/Add.30)

4 diciembre 1991

(CEDAWIC/BAR/2 y 3)
3 marzo 1987

(CEDAW/C/13/Add.5)

9 febrero 1993
(CEDAWI/C/BEL/2)

-151-

Décimo (1991)

120 (1993)

13° (1994)

Octavo (1989)



Estado parte en

la Convencién

Bhutan
Brasil

Bulgaria

Burkina Faso
Cabo Verde

Canada

Chile

China

Chipre

Colombia

Congo
Costa Rica

Cuba

Dinamarca

Dominica

Ecuador

Eqgipto

El Salvador

Espafia

Etiopia

Federacion de Rusia

Filipinas

Fecha de
presentacion

prevista 2

30 septiembre 1986

2 marzo 1989
10 marzo 1987

13 noviembre 1992
3 septiembre 1986
9 enero 1987

6 enero 1995

3 septiembre 1986

22 agosto 1990
18 febrero 1987

25 agosto 1987
4 mayo 1991
3 septiembre 1986

21 mayo 1988

3 septiembre 1986
9 diciembre 1986

18 octubre 1986

18 septiembre 1986

4 febrero 1989

10 octubre 1986

3 septiembre 1986

4 septiembre 1986

-152-

Fecha de recibo

6 septiembre 1994

(CEDAW/C/BGR/2 y 3)

20 enero 1988

(CEDAW/C/13/Add.11)

9 marzo 1995

(CEDAW/C/CHI/2)

22 junio 1989

(CEDAW/C/13/Add.26)

14 enero 1993

(CEDAW/C/COL/2 y 3)

2 septiembre 1993
(CEDAWI/IC/COL/2 y 3/
Rev.1)

13 marzo 1992

(CEDAW/C/CUB/2 y 3)

2 junio 1988

(CEDAW/C/13/Add.14)

28 mayo 1990

(CEDAW/C/13/Add.31)

19 diciembre 1986

(CEDAWI/C/13/Add.2)

18 diciembre 1987

(CEDAW/C/13/Add.12)

9 febrero 1989

(CEDAW/C/13/Add.19)

22 abril 1993

(CEDAW/C/ETH/1 a 3)

10 febrero 1987

(CEDAW/C/13/Add.4)

12 diciembre 1988

(CEDAW/C/13/Add.17)

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

Noveno (1990)

11° (1992)

13° (1994)

Décimo (1991)

13° (1994)

Noveno (1990)

11° (1992)

11° (1992)

Octavo (1989)

Décimo (1991)



Estado parte en

la Convencién

Finlandia

Francia

Gabon

Ghana

Grecia

Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial
Guyana
Haiti

Honduras

Hungria

Indonesia
Iraq
Irlanda

Islandia

Italia

Fecha de
presentacion

prevista 2

4 octubre 1991

13 enero 1989

20 febrero 1988

1° febrero 1991

7 julio 1988

Fecha de recibo

9 febrero 1993
(CEDAWI/C/FIN/2)

10 diciembre 1990

(CEDAW/C/FRA/2)
(CEDAW/C/FRA/2/Rev.1)

29 enero 1991

(CEDAW/C/GHA/L y 2)

11 septiembre 1987 2 abril 1991

8 septiembre 1987
22 septiembre 1990
22 noviembre 1989

3 septiembre 1986
3 septiembre 1986
2 abril 1988

3 septiembre 1986

13 octubre 1989

12 septiembre 1991
22 enero 1991

18 julio 1990

10 julio 1990

Jamahiriya Arabe Libia 15 junio 1994

Jamaica

Japén

Kenya

Liberia

18 noviembre 1989
25 julio 1990

8 abril 1989

16 agosto 1989

(CEDAW/C/GUA/L y 2

y Corr.1)
7 abril 1993

(CEDAW/C/GUA/L y 2/

Amend.1)

6 enero 1994
(CEDAWI/C/GNQ/2 y 3)

28 octubre 1987

(CEDAW/C/13/Add.9)

29 septiembre 1986

(CEDAW/C/13/Add.1)

5 mayo 1993
(CEDAWICI/ICE/L y 2)

21 febrero 1992

(CEDAW/C/IPN/2)

4 diciembre 1990

(CEDAW/C/KEN/L y 2)

-153-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

14° (1995)

12° (1993)

11° (1992)

13° (1994)

13° (1994)

11° (1992)

Séptimo
(1988)

13° (1994)

120 (1993)



Estado parte en

la Convencién

Luxemburgo
Madagascar
Malawi

Mali

Mauricio

México

Mongolia

Nicaragua

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Panama

Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte

Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Fecha de
presentacion

prevista 2

4 marzo 1994
16 abril 1994
11 abril 1992
10 octubre 1990
8 agosto 1989

3 septiembre 1986

3 septiembre 1986

26 noviembre 1986

13 julio 1990
3 septiembre 1986

9 febrero 1990

28 noviembre 1986
6 mayo 1992

13 octubre 1987

3 septiembre 1986

3 septiembre 1986

7 mayo 1991

26 enero 1990

13 septiembre 1986

2 octubre 1987

-154-

Fecha de recibo

23 febrero 1992

(CEDAW/C/MAR/L y 2)

3 diciembre 1987

(CEDAW/C/13/Add.10)

17 marzo 1987

(CEDAW/C/13/Add.7)

16 marzo 1989

(CEDAW/C/13/Add.20)

23 junio 1988

(CEDAW/C/13/Add.15)

3 noviembre 1992

(CEDAW/C/NZE/2)

27 octubre 1993

(CEDAW/C/NZE/2/Add.1)

4 junio 1992

(CEDAW/C/PAR/L y 2)

13 febrero 1990

(CEDAW/C/13/Add.29)

17 noviembre 1988

(CEDAW/C/13/Add.16)

18 mayo 1989

(CEDAW/C/13/Add.22)

11 mayo 1991

(CEDAW/C/UK/2)
(CEDAW/C/UK/2/
Amend.1)

19 diciembre 1989

(CEDAW/C/13/Add.28 y
Corr.1)

26 abril 1993

(CEDAW/C/DOM/2 y 3)

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

14° (1995)

Noveno (1990)

Noveno (1990)

12° (1993)

Décimo (1991)

13° (1994)

13° (1994)

14° (1995)

Décimo (1991)

Décimo (1991)

120 (1993)

12° (1993)



Estado parte en

la Convencién

Republica Unida de
Tanzania
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Senegal

Sierra Leona

Sri Lanka

Suecia

Tailandia
Togo

Tlnez

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

Zaire

Fecha de
presentacion

prevista 2

Fecha de recibo

19 septiembre 1990

6 febrero 1987 19 octubre 1992

(CEDAW/C/ROM/2 y 3)

7 marzo 1988
(CEDAWI/C/13/Add.13)

3 septiembre 1986

25 mayo 1990
7 noviembre 1987

27 septiembre 1991
(CEDAWICI/STV/1 a 3)

3 septiembre 1986

7 marzo 1990 23 septiembre 1991
(CEDAWY/C/SEN/2)
(CEDAWIC/SEN/2/

Amend.1)
11 diciembre 1993

4 noviembre 1986 29 diciembre 1988

(CEDAW/C/13/Add.18)

10 marzo 1987
(CEDAWI/C/13/Add.6)

3 septiembre 1986

8 septiembre 1990
26 octubre 1988

20 octubre 1990 17 septiembre 1993

(CEDAW/C/TUN/L y 2)

7 febrero 1994
(CEDAWI/CITUR/2)

19 enero 1991

3 septiembre 1986 13 agosto 1987

(CEDAW/C/13/Add.8)

1° junio 1992
(CEDAW/C/UGA/1 y 2)

21 agosto 1990

8 noviembre 1986

18 abril 1989
(CEDAW/C/13/Add.21)

1° junio 1988

19 marzo 1987

29 junio 1989 8 junio 1989
(CEDAWY/C/13/Add.24)
(CEDAW/C/13/Add.24/

Amend.1)

31 mayo 1989
(CEDAWY/C/13/Add.23)

28 marzo 1987

16 noviembre 1991

-155-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

120 (1993)

Décimo (1991)

13° (1994)

11° (1992)

Séptimo
(1988)

14° (1995)

Noveno (1990)

14° (1995)

11° (1992)

120 (1993)

Décimo (1991)



Estado parte en

la Convencién

Zambia

Alemania

Antigua y Barbuda

Argentina
Australia
Austria

Bangladesh

Barbados

Belarus

Bélgica
Bhutan
Brasil

Bulgaria

Cabo Verde

Canada

China
Chipre

Colombia

Congo
Cuba

Dinamarca

Examen por

el Comité
Fecha de (periodo de
presentacion sesiones
prevista 2 Fecha de recibo (afio) )
21 julio 1990 6 marzo 1991 13° (1994)
(CEDAWIC/ZAM/1 y 2)
Terceros informes periédicos que los Estados partes debian
presentar o _habian presentado al 3 de febrero de 1995
9 agosto 1994
31 agosto 1998 21 septiembre 1994
(CEDAWI/C/ANT/1-3)
14 agosto 1994
27 agosto 1992
30 abril 1991
6 diciembre 1993 26 enero 1993
(CEDAW/C/BDG/3)
3 septiembre 1990 4 diciembre 1991 13° (1994)
(CEDAWI/C/BAR/2-3)
3 septiembre 1990 1° julio 1993
(CEDAW/C/BLR/3)
9 agosto 1994
30 septiembre 1990
2 marzo 1993
10 marzo 1991 6 septiembre 1994
(CEDAW/C/BGR/2-3)
3 septiembre 1990
9 enero 1991 9 septiembre 1992
(CEDAWI/C/CAN/3)
3 septiembre 1990
22 agosto 1994
18 febrero 1991 14 enero 1993
(CEDAWI/C/COL/2-3)
2 septiembre 1993 13° (1994)

(CEDAWY/C/COL/2-3/
Rev.1)

25 agosto 1991

3 septiembre 1990 13 marzo 1992
(CEDAW/C/CUB/2-3)

21 mayo 1992 7 mayo 1993
(CEDAW/C/DEN/3)

-156-



Estado parte en

la Convencién

Dominica

Ecuador

Egipto
El Salvador
Espafa

Etiopia

Federacion de Rusia

Filipinas

Francia

Gabon

Ghana

Grecia

Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

Hungria

Indonesia
Irlanda
Islandia
Italia
Jamaica

Japén

Kenya

Liberia

Fecha de
presentacion

prevista 2

Fecha de recibo

3 septiembre 1990

9 diciembre 1990 23 diciembre 1991

(CEDAWI/C/ECU/3)
18 octubre 1990
18 septiembre 1990
4 febrero 1993
10 octubre 1990 22 abril 1993
(CEDAWI/C/ETH/1-3)
3 septiembre 1990 24 julio 1991
(CEDAWIC/USR/3)

20 enero 1993
(CEDAWI/C/PHI/3)

4 septiembre 1990

13 enero 1993
20 febrero 1992
1° febrero 1995
7 julio 1992
11 septiembre 1991
8 septiembre 1991
22 septiembre 1994
22 noviembre 1993
3 septiembre 1990
3 septiembre 1990

2 abril 1991 31 mayo 1991
(CEDAW/C/HON/3)

3 septiembre 1990 4 abril 1991
CEDAW/C/HUN/3)

13 octubre 1993
22 enero 1995
3 julio 1994
10 julio 1994
18 noviembre 1993

25 julio 1994 28 octubre 1993

(CEDAWI/C/JIPN/3)
8 abril 1993
16 agosto 1993

-157-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

13° (1994)

14° (1995)

11° (1992)

13° (1994)



Estado parte en

la Convencién

Mali
Mauricio

México

Mongolia

Nicaragua

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Panama
Pert

Polonia

Portugal

Republica de Corea

Republica Democrética
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Senegal
Sri Lanka

Suecia

Tailandia

Fecha de
presentacion
prevista 2 Fecha de recibo

10 octubre 1994
8 agosto 1993

3 septiembre 1990 1° diciembre 1992
(CEDAW/C/MEX/3)

3 septiembre 1990

26 noviembre 1990 15 octubre 1992
(CEDAWI/C/NIC/3)

13 julio 1994

3 septiembre 1990 25 enero 1991
(CEDAW/C/NOR/3)

9 febrero 1994
28 noviembre 1990
13 octubre 1991

3 septiembre 1990 22 noviembre 1990
(CEDAW/C/18/Add.2)

3 septiembre 1990 10 diciembre 1990
(CEDAW/C/18/Add.3)

26 enero 1994
13 septiembre 1990

2 octubre 1991 26 abril 1993
(CEDAW/C/DOM/2-3)

19 septiembre 1994

6 febrero 1991 19 octubre 1992
(CEDAW/C/ROM/2-3)

3 septiembre 1990 18 enero 1991
(CEDAW/C/RWA/3)

25 mayo 1994
7 noviembre 1991

3 septiembre 1990 27 septiembre 1991
(CEDAWY/C/STV/1-3)

7 marzo 1994
4 noviembre 1990

3 septiembre 1990 3 octubre 1990
(CEDAW/C/18/Add.1)

8 septiembre 1994

-158-

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

120 (1993)

14° (1995)

Décimo (1991)

Décimo (1991)

12° (1993)

12° (1993)

120 (1993)



Estado parte en

la Convencién

Togo
Tlnez
Turquia

Ucrania

Uganda
Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

Zambia

Fecha de
presentacion

prevista 2

26 octubre 1992
20 octubre 1994
19 enero 1995

3 septiembre 1990

21 agosto 1994
8 noviembre 1990
1° junio 1992

19 marzo 1991
29 junio 1993

28 marzo 1991
21 julio 1994

Fecha de recibo

31 mayo 1991
(CEDAWI/C/UKR/3)

8 febrero 1995
(CEDEAWIC/VEN/3)

13 noviembre 1992
(CEDAW/CIYEM/3)

D. Cuartos informes periédicos que los Estados partes debian

Examen por
el Comité

(periodo de

sesiones

(afio) )

120 (1993)

presentar o habian presentado al 3 de febrero de 1995

Federacion de Rusia

Noruega

3 septiembre 1994

3 septiembre 1994

1° septiembre 1994

(CEDAW/C/USR/4)

1° septiembre 1994
(CEDAW/C/NOR/4)

-159-

14° (1995)

14° (1995)



Examen por

el Comité
Fecha de (periodo de
Estado parte en presentacion sesiones
la Convencién prevista 2 Fecha de recibo (afio) )
E. Informes presentados con cardcter excepcional
Bosnia y Herzegovina 1° febrero 1994 13° (1994)
informe oral (véase
CEDAWI/C/SR.253)
Croacia 15 septiembre 1994 14° (1995)
(CEDAW/C/CRO/SP.1)
Republica Federativa de 2 diciembre 1993 13° (1994)
Yugoslavia (Serbia y (CEDAW/CIYUG/SP.1)
Montenegro)
2 febrero 1994
informe oral (véase
CEDAWI/C/SR.254)
a Un afio antes de la fecha de presentacion prevista, el Secretario

General invita al Estado parte en la Convencién a que presente su informe.

-160-



