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I
Introduccion

1. En septiembre de 1992, a los nueve meses de haBer En suavance por un ambito inexplorado, las Naciones
asumido las funciones de Secretario General, presenté &tadas han debido enfrentar enormes desafios. El genocidio,
Asamblea General mi primera memoria anual sobre la labdardepuracion étnica y algunos crimenes horribles de lesa
de la Organizacion, en la que sefialé especialmente las nugmanidad han vuelto, asumiendo a veces nuevas formas,
vas oportunidades que se abrian para las Naciones Unidasolar a la comunidad mundial. Todavia no se han hallado
tras el fin de la guerra fria. En mi segunda memoria anuédrmas eficaces de acabar para siempre con estas atrocida-
presentada en septiembre de 1993, puse de relievedes. Sin embargo, como se pondrd de manifiesto en la
cumulo de tareas de mantenimiento de la paz a que depiasente memoria, la Organizacion mundial sigue apren-
hacer frente la Organizacion como consecuencia de ldigndo a resolver las crisiy a aliviar los sufrimientos en
nuevos conflictos que estaban estallando en numerosdsaciones nuevas y desesperadas. Cada nueva operacién de
Estados de todo el mundo. En el periodo que abarca estantenimiento de la paz nos ha ensefiado algo mas sobre la
memoria, la tercera que me toca presentar, he tratadofdena de hacer frente a la gama de nuevos problemas, y de
corregir la percepcion errénea, tan comun, de que lasevas oportunidades, que se nos presentan en la era poste-
Naciones Unidas son una Organizacion dedicada fundameor a la guerra fria.

talmente al mantenimiento de la paz. Desde hace ya mu%o

. . 4.~ Es evidente que no bastara con aumentar nuestra
tiempo, la mayor parte de los esfuerzos de las Naciones o .
capacidad de responder a las crisis inmediatas. A los cho-

Unidas se han dedicado a las cuestiones economicas ) . . : . e
. L ques violentos ocasionados por diferencias raciales o étnicas
sociales. Esa labor es ahora més importante que nunca

. . en muchos Estados se suman los problemas econémicos y
precisamente porque se reconoce cada vez mas que 10s ) y

. ) . . .___soclales que, sin conocer fronteras politicas, socavan la
conflictos tienen su origen en problemas econdmicos

: X ~ a\)ﬁtoridad y las facultades soberanas de otros Estados. Las
sociales. En la presente memoria, en que se resefian 10S

0S. . .
S e e Naciones Unidas deben renovar y fortalecer su determina-
acontecimientos mas significativos de los Gltimos 12 meses, . . . . L
- . io@n de trabajar para mejorar la situacion en el dmbito
se pone también de relieve el hecho de que, en medio de | . . ' L
. .__econdémico y social, como un fin en si mismo y como un
sus esfuerzos por contener y resolver los conflictos inmé="" .
. : : , . medio de atacar las causas de los conflictos. En el nuevo
diatos, las Naciones Unidas estan dedicando cada vez mas L .
S . chontexto del mundo de hoy, la definicion de seguridad ya
atencién a los fundamentos de la paz, que estan estrecha-

. . no se limita a cuestiones de tierras y de armas. Ese con-
mente relacionados con las cuestiones del desarrollo. . . L o
cepto incluye ahora el bienestar econdmico, la viabilidad

2. En mi informe de 1992 titulado “Un programa deambiental y la proteccion de los derechos humanos; las
paz” (A/47/277-S/24111), hice algunas sugerencias encamglaciones entre la paz y la seguridad internacionales y el
nadas a permitir que las Naciones Unidas respondierandasarrollo son ahora innegables. Sin embargo, aunque se
forma rapida y eficaz a las amenazas para la paz y la segan hecho algunos progresos hacia la paz y la solucion de
ridad internacionales en la era posterior a la guerra fria. &% conflictos, ha habido poca accion concertada para pro-
nuestras operaciones de paz y en nuestros esfuerzosmover el desarrollo. Sin cejar en sus esfuerzos urgentes por
hacer frente a los nuevos conflictos, las Naciones Unidaacer frente a los estallidos de violemgi a los desastres
siguen poniendo a prueba todos los dias la pertinenciardpentinos, la comunidad mundial tiene la obligacién de
“Un programa de paz”. redefinir y hacer realidad el concepto del desarrollo como
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solucién a largo plazo de las causas fundamentales de iltternacional y la indole multidimensional de los problemas
conflictos. exigen una accion multilateral y un enfoque integrado.
. . Por su mision y por su mandato, las Naciones Unidas estan
5.  Como parte de este esfuerzo, presenté recientemente . o
; ; . especialmente calificadas para hacer frente a esta tarea,
a la Asamblea General un informe titulado “Un programa
) , (ue abarca todos los aspectos del problema del desarrollo.
de desarrollo” (A/48/935), en el que se exploran las multi-
ples dimensiones del desarrollo y los multiples protagonistds Como foro para el debate, como instrumento para
gue deben participar en esa tarea. En lugar de propofmmentar la toma de conciencia, la cooperacién y la adop-
soluciones concretas, en el informe se presenta un marccifm de decisiones, y como vehiculo para promover la adop-
reflexion amplio sobre el desarrollo como forma de sentaidn de medidas multilaterales, las Naciones Unidas pueden
las bases para un progreso humano duradero. contribuir a lograr el consenso mundial necesario. La Orga-
. . . . ni&acién mundial tiene también la capacidad de establecer
6. La paz, la economia, el medio ambiente, la socieda . . .
. . normas internacionalmente convenidas y de llevar a cabo
y la democracia son todos aspectos, vinculados entre si, del . . . -
. i operaciones a través de su red mundial de oficinas locales.
desarrollo. La paz brinda el contexto mas seguro para g . :
. 2 N todos estos aspectos, no hay ninguna otra entidad que
desarrollo duradero. Una economia en crecimiento genera . . .
. . . pueda cumplir el papel de las Naciones Unidas como fuerza
los recursos necesarios para el progreso. Un medio ambiente
. . Rromotora del desarrollo.
protegido hace que el desarrollo sea sostenible. Las buenas
condiciones sociales fortalecen la estructura de la socied®d La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se
y consolidan la paz y el desarrollo. La democracia fomentalebrara en Copenhague de 1995, y el préximo cincuente-
la creatividad, el buen gobierno y la estabilidad capaces nlario de la fundacion de las Naciones Unidas brindan opor-
sostener a lo largo del tiempo el progreso hacia el desarrlnidades histéricas que es preciso aprovechar.
lo. Estos cinco aspectos del desarrollo acttan en forma
conjunta y se refuerzan mutuamente. El desarrollo exigira
por todo esto una accién vigorosa basada en una visién
global y amplia en que se incorporen, se integren y se

promuevan los avances en todos sus aspectos.

7. Cuando se observan las fuentes de los conflictos
puede apreciarse que las cuestiones mundiales a que deben
hacer frente hoy en dia las Naciones Unidas son mayores y
mas complejas que en ningln otro momento de la historia
de la Organizacion. La tarea que nos aguarda es realmente
apabullante y podria parecer imposible de abordar sin la
guia de la historia y en medio de tantas dificultades, sufri-
mientos y violencia. Sin embargo, esto no debe llevarnos a
desesperar, sino a redoblar nuestros esfuerzos, nuestra
determinacion y nuestro empefio. Los distintos aspectos del
desarrollo son en realidad conceptos que expresan las mas
altas aspiraciones del ser humano. Cuando atacamos las
causas de los conflictos con una visién global y amplia del
desarrollo tenemos mas posibilidades que nunca de hacer
realidad las aspiraciones de toda la humanidad.

8.  Paralas Naciones Unidas, esto constituye una oportu-
nidad de integrar, de manera coherente y unificada, los
objetivos originales de la Organizacién mundial. La paz,
la justicia, los derechos humanos y el desarrollo —los
objetivos originales expresados en la Carta de las Naciones
Unidas— pueden todos perseguirse con mas eficacia en el
marco de una visién global y amplia. El nuevo contexto
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11. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social ofrecelagros del pasado, reconozcan y enfrenten los desafios del
la comunidad mundial una ocasién para mejorar la coopepesente y elaboren y pongan en practica un plan para las
cion internacional en los aspectos sociales del desarrollo.NElciones Unidas del futuro. Aprovechando las lecciones del
mundo es cada vez mas pequefio y esto, que tiene sin dpdsado y los desafios del presente, tenemos la posibilidad
muchas consecuencias positivas, ha contribuido tambiédeaidear nuevas formas de utilizar los mecanismos origina-
gue algunos males sociales, como la delincuencia, las enfes previstos en la Carta dentro del contexto mundial que
medades, las drogas, las migraciones descontroladasedta surgiendo. Por sobre todo, el cincuentenario constituye
pobreza, el desempleo y la desintegracion social, adquietamreto vigorizante y una oportunidad invalorable de esta-
una escala regional e internacional. La magnitud de estiecer un consenso mundial sobre el desarrollo —en todas
problemas, sumados a la realidad de que el avance dedas dimensiones— como la base mas duradera para la paz
comunicaciones y del comercio mundial ha borrado Igsla seguridad internacionales y la mayor esperanza para
fronteras nacionales, hace que los Estados y sus gobiernata la humanidad.

sean cada vez menos capaces de enfrentarlos o de resolvgr— . . . .
P . : .13, Imbuido de este sentido de una auténtica oportunidad,
los por si solos. Las Naciones Unidas, sus Estados Miem-

bros y otros integrantes de la comunidad mundial debén." consonancia con el Articulo 98 de la Carta, presento

. . esta memoria anual como documento para la reflexién en
aprovechar la oportunidad que les brinda la Cumbre sobre

) . ) estie momento critico de la historia de la Organizaciéon mun-
Desarrollo Social para establecer un consenso internaciona

. . dial. La memoria se ha estructurado para permitir que las
sobre el desarrollo social y comprometerse a aplicar un plan . . L .
f o . entidades que integran la Organizacion y los gobiernos y los
practico de accién internacional. g ,
pueblos a los que ella presta servicios evallen desde un
12. El cincuentenario de la fundacién de la Organizacigrunto de vista intelectual, moral e institucional el papel de
es ocasién para que las Naciones Unidas, sus EstaldssNaciones Unidas en el esfuerzo mundial de colaboracion

Miembros y los pueblos del mundo aprecien y refuercen lescaminado a lograr un progreso humano duradero.






|
Coordinacion de una estrategia general

A. Organos de las Naciones Unidas El nimero de reuniones oficiosas celebradas por las Comi-
siones Principales disminuy6é de 324 durante el cuadra-

gsimo séptimo periodo de sesiones a 218 durante el

14. La ampliacién de las actividades de las Nacion& .
gglragesumo octavo.

Unidas se esta manifestando en un aumento de las respoﬁg
bilidades de la mayoria de los érganos de las Nacionk8. Hubo un aumento en el nimero de temas inscritos en
Unidas. el programa del cuadragésimo octavo periodo de sesiones.
El cuadragésimo séptimo periodo de sesiones concluy6 su

labor con 157 temas y el cuadragésimo octavo periodo de

1. Asamblea General sesiones tiene 180 temas inscritos en su programa. Esto dio
origen al correspondiente aumento del nimero de resolucio-

15. La Asamblea General estd desempefiando un pafpes aprobadas por la Asamblea General, de 306 durante el
cada vez mas amplio en los asuntos internacionales. cuadragésimo séptimo periodo de sesiones a 327 durante el

16. Como resultado de la aprobacién por la Asamblea(?%adrages,lmo octavo (véase el grafico 2). Confirmando su

s .~ tehdencia a aprobar mas y mas resoluciones sin someterlas
la resolucion 47/233, de 17 de agosto de 1993, a partir & L P y e .

s . . .. a yotacién, durante su cuadragésimo octavo periodo de
cuadragésimo octavo periodo de sesiones las Comisiones.

N ..~ seésiones la Asamblea aprobd el 80% de sus resoluciones sin
Principales de la Asamblea General son las siguient@s:

- : . _votacion o por consenso, lo que representa un aumento del

la Comision de Desarme y de Seguridad Internacio . : .

) _ "y o . % con respecto al periodo de sesiones anterior.
(Primera Comisién), la Comision Politica Especial y de
Descolonizacion (Cuarta Comision), la Comision de
Asuntos Econdémicos y Financieros (Segunda Comision); la
Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
(Tercera Comisidn), la Comision de Asuntos Administra-
tivos y de presupuesto (Quinta Comision), y la Comision
Juridica (Sexta Comision).

17. aunque el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de
la Asamblea General termina el dia anterior a la apertura
del cuadragésimo noveno periodo de sesiones, es decir, el
19 de septiembre de 1994, las estadisticas que se dan en el
presente informe abarcan solamente la labor de la Asamblea
hasta fines de julio de 1994. El nimero de reuniones cele-
bradas por la Asamblea, su Mesa y sus Comisiones Princi-
pales hasta fines de julio de 1994 ascendid en total a 394,
en comparacion con 426 durante el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones. El nimero de reuniones celebradas por
los grupos de trabajo se mantuvo relativamente constante:
72 durante el cuadragésimo octavo periodo de sesiones, en
comparacion con 78 durante el cuadragésimo séptimo.
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19. La participacion de jefes de Estado y de Gobierno @3. Tras el establecimiento de una Sudéafrica democratica,

el debate general de la Asamblea General se ha duplicaghida y sin distinciones raciales, las credenciales de Sudafri-

entre los periodos de sesiones cuadragésimo cuarto y am-fueron aprobadas sin objeciones. En la 952 sesion

dragésimo octavo (véase el grafico 3). plenaria de la Asamblea General, celebrada el 23 de junio
de 1994, la delegacion de Sudafrica reanudd su parti-
cipacién en la labor de la Asamblea, que en esa ocasion
puso término al mandato del Comité Especial contra el
Apartheid y elimin6 de su programa la cuestion del
apartheid(resolucién 48/258).

24. Durante el periodo que se examina, la Asamblea
General dispuso la celebracion de consultas intensivas sobre
“Un programa de desarrollo” (A/48/935; véase también el
parrafo 5), el nuevo programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 y la finan-
ciacién de las actividades operacionales para el desarrollo,
todo lo cual indica la importancia y urgencia crecientes
de las cuestiones de desarrollo. En junio de 1994, el Presi-
dente de la Asamblea, habiendo recibido mi informe
titulado “Un programa de desarrollo”, realiz6 audiencias
sobre el desarrollo conforme a un nuevo e innovador
formato, con miras a contribuir al examen de la cuestion en
el cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Confio en que
la resolucion 48/162 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993, sobre la reestructuracion y la revitali-
zacion de las Naciones Unidas en las esferas econémica y
social y esferas conexas, permitird una division mas efi-
ciente del trabajo entre la Asamblea y el Consejo Econé-
mico y Social, especialmente en lo que se refiere a eliminar
las duplicaciones en los informes presentados a esos Orga-

20. La Asamblea General, reconociendo la necesidad % de las Naciones Unidas.

mejorar sus métodos de trabajo, aprobé un conjungg. Tras haber hecho suya la Declaracién y Programa de
de directrices sobre la racionalizacion de su program@cion de Viena que aprob6 la Conferencia Mundial de
(resolucion 48/264). Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de

21. Elestablecimiento por la Asamblea General del Grup§io de 1993, la Asamblea General cre6 el puesto de Alto
de Trabajo de composicién abierta sobre la cuestion deG@misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y f#imanos con objeto de fomentar y proteger el goce
aumento del nimero de sus miembros (resolucion 48/'Lfgjact|}/o_para todgs de todos_los derechos civiles, cuIturfa\Ies_,
dio comienzo a un proceso de consultas intensivas sobr&#@NOMIcos, politicos y sociales. La Asamblea aprobé mi
composicion, el tamafio y los procedimientos de trabajo d@mbramiento del Sr. José Ayala Lasso para el nuevo
Consejo de Seguridad y su relacion con la Asamblea Gef&[90-

ral. Las deliberaciones del Grupo de Trabajo fueron cong. Como culminacién de varios afios de negociaciones
tructivas, pero no culminaron en recomendaciones concrefassiadas por mi predecesor y continuadas bajo mis buenos
con lo que la cuestion quedd abierta a nuevas delibegicios, la Asamblea General aprobé el 28 de julio de 1994
ciones. y abrié a la firma el 29 de julio, el Acuerdo relativo a la
glicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones
idas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
82 (resolucion 48/263) (véase también el parrafo 77).

22. En su cuadragésimo octavo periodo de sesion@
la Asamblea General aprobd6, por primera vez en muchU
afos, las credenciales de Israel sin ninguna objecic')n,ll
gue denota el cambio en la situacion en el Oriente Medi®7. A fin de prestar asistencia al Secretario General en el
Ademas, la Asamblea aprobd la resolucion 48/58, a@emplimiento de sus responsabilidades de supervision
14 de diciembre de 1993, en que expresaba su plenterna con respecto a los recursos y el personal de la Orga-
apoyo a la continuacion del proceso de paz en el Orientizacién, la Asamblea General establecié una Oficina de
Medio. Servicios de Supervision Interna, encabezada por un
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Secretario General Adjunto, y aprobé mi nombramiento del
Sr. Karl Theodor Paschke para el cargo.

28. La Asamblea General aprobd por consenso el presu-
puesto por programas y una consignacion de 2.580.200.200
dolares para el bienio 1994-1995. La situacién financiera
extremadamente grave de las Naciones Unidas no me dej6
otra alternativa que imponer algunas restricciones a la labor
de prestacion de servicios a la Asamblea, el Consejo de
Seguridad y sus comisiones, comités y érganos subsidiarios.
Informé a los Estados Miembros que, salvo en casos de
emergencia, no habria servicios para reuniones vespertinas,
nocturnas o de fin de semana. La flexibilidad y la mayor
adaptabilidad del personal de la Secretaria a esas condicio-
nes de gran rigor han hecho posible que el Consejo y la
Asamblea contintien reuniéndose con la frecuencia necesaria
a fin de cumplir sus pesadas obligaciones durante este
periodo. La labor de la Asamblea ha quedado recogida a lo
largo de toda la presente memoria, en relacién con toda la
gama de cuestiones en que participa la Organizacién
mundial.

2. Consejo de Seguridad Sin embargo, en el cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, numerosas delegaciones formularon declaraciones

29. Debido a la complejidad de la situacion internacid" relacic')n.con él. Una de las principales exigencias_ de los
nal y al deterioro de la paz y la seguridad en muchas parfedfados Miembros es que se dé mas transparencia a los
del mundo, el Consejo de Seguridad sigue reuniéndose d8ftodos de trabajo del Consejo de Seguridad. Existe
frecuencia en sesiones oficiales y oficiosas. EI namel@Mbién la exigencia casi universal de que se aumente el
de sesiones oficiales disminuy6 de 171 en 1993 a 98 B@mero de miembros del Consejo. Hay, ademas, cierta
los ocho primeros meses de este afio y las sesioR&gocupacion por la tendencia del Consejo de Seguridad a
plenarias de consulta disminuyeron de 253 a 180 en Qquparse de asuntos como las cuestiones humanitarias y los
mismo periodo (véase el grafico 4). Esas cifras no Sgﬁrechgs humanos, que se considera que escapan a su esfera
indicativas de una disminucion de las actividades ddf &ccion y que deberian tratarse en otros organos com-
Consejo, sino de una modalidad de trabajo algo diferen€tentes de las Naciones Unidas.

Por ejemplo, el Consejo ha recurrido al sistema, muy Util,

de establecer grupos de trabajo del plenario, que se retinen

a nivel de expertos para concluir los textos de los proyectos

de resolucion y las declaraciones del Presidente (véase el

grafico 5). En realidad, el Consejo se ve obligado a reunirse

en forma practicamente constante a fin de responder a la

rapida evolucién de las situaciones y de vigilar las distintas

operaciones de mantenimiento de la paz sobre la base de

mis informes.

30. La considerable intensificacion de las actividades del
Consejo de Seguridad han despertado un justificable interés
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas en
particular y en la comunidad internacional en general. Ello
guedd de manifiesto en el aumento de la participacion en el
examen en la Asamblea General del tema relativo al
informe anual del Consejo de Seguridad. En afios anteriores,
este tema sélo atraia wuna atencion limitada.
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31. El Consejo de Seguridad ha establecido un grupo dg8. Consejo Econdémico y Social
trabajo que estudiara medios de mejorar sus métodos de

trabajo con vistas, entre otras cosas, a darles mas transga- g Consejo Econémico y Social es responsable de la
rencia. Una de las decisiones adoptadas por el Consgi@erdinacion y la direccion general de las actividades de las
siguiendo las recomendaciones de su grupo de trabajo, egitiones Unidas en las esferas econémica y social. El
de publicar el orden del dia detallado de sus reuniones @fa|ecimiento del papel del Consejo en esta materia, com-
el Diario de las Naciones Unidas plementado con la creacion de nuevas juntas ejecutivas, mas
32. Ha aumentado el nimero de 6rganos subsidiarios &glucidas, para la supervision de las actividades del Progra-
Consejo de Seguridad, especialmente debido al establéed de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
miento de comités de sanciones. Hay actualmente cirfc@ndo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el
comités de sanciones del Consejo de Seguridad, a sabeFag1do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (199bp sentado las bases para una direccion intergubernamental
relativa a la situacion entre el Iraq y Kuwait; el Comiténas eficaz encaminada y una orientacion mas coherente de
establecido en virtud de la resolucién 724 (1991) relatival@s actividades operacionales para el desarrollo y de la labor
la ex Yugoslavia; el Comité establecido en virtud de laconomica y social del sistema.

resolucion 748 (1992) relativa a la Jamahiriya Arabe Libiggs  En 1994, el Consejo Econémico y Social celebro
el Comité establecido en virtud de la resolucion 751 (1992),atr0 periodos de sesiones plenarias en la Sede. Tras la
relativa a Somalia y el Comité establecido en virtud de §eccién de la Mesa el 25 de enero, entre el 1° y el 4 de
resolucion 841 (1993) relativa a Haiti. Algunos de esqgprero tuvo lugar el periodo de sesiones de organizacion.
comités deben hacer frente a grandes volumenes de trabpjp continuacion del periodo de sesiones de organizacion,
Por ejemplo el Comité para Yugoslavia tuvo que ocuparggn el proposito de celebrar elecciones en los 6rganos subsi-
de mas de 34.000 comunicaciones en 1993 y mas de 45.90Qos del Consejo, tuvo lugar los dias 19 y 20 de abril. El
comunicaciones en lo que va de 1994. La Secretaria cargggiodo de sesiones sustantivo de 1994 se llevé a cabo del
de recursos suficien_tes para procesar con rapidez semejanteje junio al 29 de julio. EI Consejo celebré también una
volumen de comunicaciones, con el resultado de que &isjon extraordinaria el 6 de junio con el propdsito de exa-
muchos casos hay gran cantidad de trabajo atrasado. fi@ar un proyecto de decision de la Comision de Derechos
habido muchas quejas de los gobiernos y las organizaciopgfnanos sobre la situacion en Rwanda. Doce érganos
internacionales que presentan solicitudes por la demoragfpsidiarios del Consejo celebraron periodos de sesiones

responder a éstas. Los comités han decidido delegar ggaales entre el 1° de septiembre de 1993 y el 1° de mayo
parte del trabajo en sus respectivas secretarias con arrgglojgg4.

al procedimiento de “no objecion”. Sin embargo, esto ha

dado como resultado una nueva carga para la Secretaria/- Durante su periodo de sesiones sustantivo de 1994, el
Consejo Econémico y Social dedicé la serie de sesiones de

33. Debido a la magnitud y complejidad crecientes dgjis njvel al examen de “Un programa de desarrollo”, sobre
programa del Consejo de Seguridad, sus miembros pidgrhase de mi informe sobre el tema (A/48/935). Aunque el
informacion mas y mas detallada a la Secretaria. Ha habiglgapjecimiento de un nuevo mecanismo intergubernamental
en el Consejo una notoria tendencia a ocuparse con maygf recibio apoyo general, los Estados Miembros pidieron
detalle de la realizacion de las operaciones de mantegie se empleara el mecanismo actual con mas eficacia que
miento de la paz. No se puede esperar que los miembros gledia el momento, especialmente en la Sede, a fin de aten-
Consejo tengan el tiempo ni los conocimientos necesari@gy g |a dificil tarea del desarrollo. A nivel de las oficinas
para ocuparse de lo que con frecuencia son asuntos mi“taéﬁﬁariores, los Estados Miembros recomendaron que se
y logisticos marginales. Con vistas a prestar asistenciasghaleciera el sistema de Coordinadores Residentes. Pidie-
Consejo en sus deliberaciones manteniéndole informag®, también que se asignara a las Naciones Unidas una
acerca de los ultimos acontecimientos, mi Asesor Especiglncion mas importante en el desarrollo, inclusive en la
Secretario General Adjunto Sr. Chinmaya Gharekhan, ggfera operacional. Se hizo hincapié en la ventaja compara-
desempefia como representante personal mio ante el Conggipge las Naciones Unidas en lo que respecta a la creacion
y asiste a todas sus reuniones, representandome en @ll8gonsenso para las decisiones de importancia mundial en
cuando no me es posible asistir. materia de desarrollo, y a su fuerte presencia sobre el
34. Lalabor del Consejo de Seguridad en el mantenimieigfreno. Me basaré en esas y otras sugerencias del Consejo
to o el restablecimiento de la paz y la seguridad internaci®? el nuevo informe sobre “Un programa de desarrollo” que

nales se expone en detalle en el capitulo IV de la preseRtgsentaré para su examen a la Asamblea General en su
memoria. cuadragésimo noveno periodo de sesiones.
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38. Este afio el Consejo Econémico y Social tambigrara impulsar la aplicacion de la Declaracién sobre la elimi-
se ocup6 de los temas de la ciencia y la tecnologia paracion de la violencia contra la mujer.

el desarrollo y los estupefacientes y elaboré recomenda-

ciones para robustecer la coordinacién entre organismos

en esas dos esferas. El Consejo ha emprendido asimismé. Consejo de Administracion Fiduciaria

una revision general de las disposiciones en vigor para

la realizacién de consultas con las organizaciones #48. EIl Consejo de Administracion Fiduciaria, de confor-
gubernamentales. midad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la Carta, esta

39. Ensu segundo periodo de sesiones, celebrado ent/8§grado por cinco Estados Miembros: China, los Estados
16 y el 27 de mayo de 1994, la Comisién sobre el Desyhidos de América, la Federacion de Rusia, Francia y el

rrollo Sostenible examing los progresos alcanzados enf1§iN0 Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Segln

aplicacion del Programa 21, aprobado por la Conferencia l§e€StiPulado en los Articulos 83 y 87 de la Carta, la fun-

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el DesSlo" del C.onsejt_J de Admin?stracién FiQUciaria consiste en
rrollo en junio de 1992. La Comisién consideré en formBrestar asistencia al Consejo de Seguridad o a la Asamblea
especial los componentes intersectoriales del Programa 9gneral en el cumplimiento de sus responsabilidades con
los elementos criticos de la sostenibilidad, y los recursod§sPecto al régimen internacional de administracion fiducia-

mecanismos financieros necesarios para la aplicacion i A 10 1argo de su historia, el Consejo ha cumplido sus
Programa 21 obligaciones, pasando revista a la situacién en los territorios

) en fideicomiso y enviando periddicamente misiones
40. Varios Estados prestaron apoyo al proceso prepajgsitadoras a esos territorios. Este afio, las Islas Palaos son

torio del segundo periodo de sesiones de la Comision SoRfjnica entidad atin sujeta al Acuerdo de Administracion
el Desarrollo Sostenible desempefiandose como anfitrioRg§ciaria de 1947.

de reuniones sobre cuestiones sectoriales, de conformidad ) )
con el programa temético multianual de la Comisio#4.  El 9 de noviembre de 1993, el Gobierno de las Islas

Cincuenta Estados Miembros presentaron informes nacioh@@0S celebrd el octavo plebiscito sobre el Convenio de

les, y la comunidad no gubernamental continué participaniiPre Asociacion con los Estados Unidos de America. La

activamente en la labor de la Comisién. Sin embargo |Ylision Visitadora de las Naciones Unidas observo el plebis-

compromisos sobre recursos financieros y transferenciasi@: due dio como resultado la aprobacion del Convenio,
g el 68% de los votos de la poblacion.

tecnologia a los paises en desarrollo no se estan cumplief8
adecuadamente. Por consiguiente, la Comision esta progd: Durante la clausura del 16° periodo de sesiones del
rando mantener el impulso politico generado por la aprob@ensejo de Administracion Fiduciaria, en enero de 1994, los
cién del Programa 21 y fomentar el cumplimiento de loBstados Unidos, en su calidad de Autoridad Administradora
compromisos, especialmente los relativos a la transferendilas Islas Palaos, informé al Consejo que su Gobierno y
de recursos y tecnologia, que hasta el momento no se k&rGobierno de las Islas Palaos se proponian aplicar el
concretado debidamente. Convenio de Libre Asociacién a la brevedad posible. Ac-

41. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacigrivalmente, se esta planificando la transicion de las Islas

contra la Muijer terminé un periodo de sesiones completo BA/20S @ su nueva situacion.

enero. En su calidad de 6rgano establecido en virtud de4& Con el fin del Acuerdo de Administracion Fiduciaria
tratado sobre derechos humanos, el Comité abordd Wss las Islas Palaos, entrard en vigor la enmienda al regla-
problemas de la igualdad en el matrimonio y las relacionagento del Consejo de Administracién Fiduciaria contenida
familiares, y formul6 recomendaciones sobre cuestiones gae la resolucion 2200 (LXI) del Consejo, de 25 de mayo
tendra ante si la Conferencia Internacional sobre de 1994, y el Consejo se reunird segin y cuando resulte
Poblacién y el Desarrollo, que se celebrara en El Cairo aecesario. Sin embargo, mi recomendacién es que la
septiembre de 1994. Asamblea General, de conformidad con el Articulo 108 de

42. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de i Carta, tome las medidas necesarias para la supresion de

Mujer, constituida en 6rgano preparatorio de la Cuarfi® 0r9ano.
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en
Beijing en septiembre de 1995, continué trabajando en el
proyecto de documento final para la Conferencia. En el
documento se prestard especial atencion a la pobreza, la o )
educacion y la salud en cuanto a temas de interés agté- En el bienio 1993-1994, la Corte Internacional de

miante. La Comisién examiné también posibles mediddésticia se ocupé de un ndmero sin precedentes de 13
asuntos,

. Corte Internacional de Justicia



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

12 de los cuales eran asuntos contenciosos que afectab&B.a En septiembre de 1993, las partes en la causa relativa
Estados de casi todas las regiones del mundo. En unoad&€iertas tierras fosfaticas en Nauru (Nauru contra
ellos se pedia a la Corte que emitiera una opinion cons@ustralia) informaron a la Corte que habian llegado a un
tiva. En el periodo que se examina, se dict6 fallo en dos dereglo. La Corte emiti6 una orden en que se dejaba
esos asuntos y en un tercero se dictdé una providencnstancia del término del proceso y se ordenaba la remo-
relativa a las peticiones de indicacion de medidas provisicién de la causa de la lista de asuntos pendientes de la
nales. Se celebraron audiencias sobre las peticiones Giwte.

indicacion de medidas provisionales y, en otro caso, Sobﬁ. En diciembre de 1993, los Estados Unidos de América

gltjrzztlgsnf:tc?: gu:zg'cifslztgggnﬁb'l:gid\}ollzunng]agfgssgesentaron objeciones preliminares a la competencia de la
' P 9 Re en la causa relativa Rlataformas petroleras (la

dentro de los plazos establecidos. Republica Islamica del Iran contra los Estados Unidos de
48. En septiembre de 1993, la Organizacion Mundial deméricd. En enero de 1994, el Presidente de la Corte
la Salud (OMS) solicité a la Corte una opinién consultivestablecié un plazo para que la Republica Islamica del Iran
sobre la legalidad del uso de armas nucleares por un Estadesentara una declaracion escrita acerca de esas objeciones
en un conflicto armado. La Corte emitié una orden por lareliminares.

que es.tablecia el plazo dentro del cual la OMS y los ES@S. El 3 de febrero de 1994, la Corte dicté un fallo en la
dos ,Mlembros con derecho a comparecer "’?”‘e la Cogaﬁusa relativa a I&€ontroversia territorial (la Jamahiriya
podrian presentar declaraciones escritas relacionadas co&&e Libia contra el Cha La Corte concluyé que la

cuestion. frontera entre la Jamahiriya Arabe Libia y el Chad se
49. También en septiembre, la Corte emitié una orden Ballaba definida y determinada por el Tratado de amistad y
la causa relativa a laplicacion de la Convencion para labuena vecindad concertado el 10 de agosto de 1995 por
prevencion y la sancion del delito de genocidio (Bosnia Francia y la Jamabhiriya Arabe Libia.

Herzegovina contra Yugoslavia (Se_rl;ﬂa y Montenegre) . En su resolucién 915 (1994) de 4 de mayo de 1994,
la que denegaba una Seguﬂd"’? peticion fo_rmulada por BOS@I'%onsejo de Seguridad establecio el Grupo de Observado-
y Herzegovina de que se indicaran medidas prowsmnaltle s de las Naciones Unidas en la Faja de Aouzou

La orden tamplen den_egaba una peticion similar prese_n_tec ASOG) con el fin de observar el cumplimiento del
por Yugoslavia (Serbia y Montenegro) de que se emitie

| - . uerdo, firmado en Sirte, Jamabhiriya Arabe Libia, el 4 de
un mandamiento que exigiera a Bosnia adoptar todas

did i d . dir | il de 1994, entre la Republica del Chad y la Jamahiriya
medigas que estuvieran en su poder para Impeair ia CorRf, ,q Libia, por el cual las partes se comprometieron a
sién de genocidio contra los serbios de Bosnia.

acatar el fallo de la Corte Internacional de Justicia. La

50. En su orden, la Corte destaco que en ese caso taidaision del Consejo de Seguridad de establecer el
competenciprima faciepara ordenar medidas provisionale&JNASOG es un buen ejemplo de la ayuda prestada por las
s6lo dentro del &mbito de la jurisdiccion que le conferia ldaciones Unidas a las partes en el cumplimiento de un fallo
Convencién para la prevencion y la sancién del delito adke la Corte.

genocidio. Como no estaba facultada para conocer de En una ceremonia celebrada en la aldea de Aouzou

mandas mas amplias, la Corte no dio lugar a las peticiongsz e mayo de 1994, el jefe de observadores militares del

de Bosnia de que impidiera los planes de realizar la parLthASOG estampd su firma como testigo en la declaracién

clon _‘?e' terr|tor_|o _de Bosma,_ que decl_arara llegitima Ié‘onjunta de los dos gobiernos en la que se decia que en esa
anexion del territorio de Bosnia y que afirmara que Bosn

}8cha se habia llevado a cabo la retirada de la administra-

debia contar con los medios necesarios para prevenir aclos, y de las tropas libias de la Faja de Aouzou. Mediante

dﬁ genqlt_:tidio y de particion mediante la obtencion de PEIS resolucion 926 (1994), de 13 de junio de 1994, el Conse-
chos militares. jo de Seguridad puso término al mandato del UNASOG.

51. La Corte sostuvo que *la peligrosa situacion actug& La Corte celebré audiencias sobre cuestiones de com-
i

encia y admisibilidad en la causa relativa ®&imita-
maritima y cuestiones territoriales entre Qatar y
ein en febrero y marzo. Actualmente la Corte esta
deliberando sobre el caso.

52 La Corte rec_ordo a las partes en la causa su Ob.“ ). El 29 de marzo de 1994, el Camer(n entablé una
cion de tomar “seriamente en cuenta” las medidas prowsaZj

exige, no una indicacidon de nuevas medidas provisiona
ademas de las indicadas mediante orden de la Corte de
abril de 1993, sino la aplicacién inmediata y eficaz de taIPBS
e ahr
medidas”.

nales. En una nueva orden. el Vicepresidente de la Co ccién contra Nigeria en relacién con la cuestion de la
: ' P Sherania sobre la peninsula de Bakassi. El Cameran pidi6

establecié nuevos plazos para la presentacion de escrit . "
L P P P 593 corte gue determinara el curso de la frontera maritima
sobre los méritos de la causa.
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entre los dos Estados. tres Subsecretarios Generales y el personal de apoyo

60. Ademas de los siete asuntos anteriormente descri&g’,responc:_llente. El Subdsecretan? General ge.G_etstlgn de
los siguientes asuntos se hallaban en la lista de causas &%Qursos umanos se desempena como administrador en

dientes de la Corte Internacional de Justicia durante r@f"}e”.‘?. de .gesnon de.,personal, dggerrgln?C|on de rec.ursos
periodo que se examina: y planificacion, y gestiéon y promocién de las perspectivas

de carrera. El Subsecretario General de Servicios de Confe-

a) Incidente aéreo de 3 de julio de 1988 (la RepubliGancias y de Apoyo administra esos servicios y cumple
Islamica del Iran contra los Estados Unidos dgdemas las funciones de Coordinador de Asuntos de
América); Seguridad de las Naciones Unidas. El Subsecretario General
b) Timor Oriental (Portugal contra Australia); de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
eneral, el Contralor, ejerce funciones directivas en esas

¢) Delimitacion maritima entre Guinea-Bissau y res esferas financieras interrelacionadas.

Senegal;

d) Cuestiones relacionadas con la interpretaciéon y la ) } o
aplicacién del Convenio de Montreal de 19793 Debido al aumento del nimero de misiones de mante-
planteadas como resultado del incidente aéreo gigniento de la paz y otras misiones conexas sobre el terre-

Lockerbie (la Jamahiriya Arabe Libia contra el Reind'®: €N la actualidad la Organizacion administra mas perso-
Unido); nal sobre el terreno que en la Sede. En la practica, ello ha

i ] . y hecho necesario introducir ajustes en practicamente todos
e) Cuestiones relacionadas con la interpretacion y & aspectos de la administracion de personal. En particular,
aplicacion del Convenio de Montreal de 197}, gecretaria ha instituido nuevas reglas y procedimientos
planteadas como resultado del incidente aéreo gga |a contratacion por periodos limitados, a fin de facilitar
Lockerbie (la Jamahiriya Arabe Libia contra 1095 administracion del personal de las misiones de mante-
Estados Unidos de América); nimiento de la paz y otras misiones.

f) Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungr|a/EsIovaqu|a)64_ Sea que se le asigne a misiones sobre el terreno o a

61. El 10 de febrero de 1994, la Corte eligio Presidentgros programas aprobados, es preciso dotar al personal de
al Sr. Mohammed Bedjaoui (Argelia), y Vicepresidente ahs Naciones Unidas de las herramientas necesarias para
Sr. Stephen M. Schwebel (Estados Unidos de América). Lhacer de ésta una Organizacién eficiente y moderna. Se ha
demas magistrados de la Corte Internacional de Justicia gmprendido un programa amplio de capacitacion en materia
el Sr. Shigeru Oda (Japon), el Sr. Roberto Ago (ltalia), Site gestion, que tiene por finalidad desarrollar las funciones

Robert Yewdall Jennings (Reino Unido), el Sr. Nikoladirectivas y la capacidad administrativa dentro de la Secre-

Konstantinovich Tarassov (Federacion de Rusia), ®ria, mediante una serie de seminarios sobre gestion para
Sr. Gilbert Guillaume (Francia), el Sr. Mohamed Shahabutbdo el personal de categoria superior. El programa se esta
deen (Guyana), el Sr. Andrés Aguilar Mawdsley (Venezu&aciendo extensivo a otras categorias de personal directivo.
la), el Sr. Christopher Gregory Weeramantry (Sri Lanka), 8

Sr. Raymond Ranjeva (Madagascar), el Sr. Géza Hercz:gg' Otro medio de lograr que el personal responda a los

blemas de hoy es atraer candidatos talentosos y califica-
0s para que ingresen a la Organizacion. A partir de junio
e 1994, ha quedado levantada la congelacién de la contra-
tacion, lo que ha permitido a la Organizacion iniciar campa-
flas orientadas especificamente a la contratacion de candida-
6. Secretaria tos calificadog. Los concursos nacio'n,ales han proporcionado
un excelente instrumento de seleccion de los mejores talen-
. . tos disponibles en un pais determinado para llenar cargos de
62.  Con 97' ,f'n de me_jorar.la forma en que la Secret"’.lrf‘ff}ncionarios subalternos del cuadro organico. La Secretaria
presta servicios administrativos y de apoyo a la Organlz%pera contratar entre 30 y 40 candidatos antes de que

(Hungria), el Sr. Shi Jiuyong (China), el Sr. Carl Augu
Fleischhauer (Alemania) y el Sr. Abdul G. Koroma (Sierrg
Leona).

cion, en junio de 1994 se presento6 a la Asamblea Geneg alice 1994.

en la continuacién de su cuadragésimo octavo periodo de

sesiones, un plan para la reorganizacion del Departamef La representacion equitativa de los Estados Miembros
de Administracion y Gestion. El plan apunta a lograr uan el personal de la Secretaria ha sido siempre una preo-
departamento &gil y organizado racionalmente, con uoapacion fundamental. Con el fin de atender a esa preocu-
estructura de responsabilidades claramente definigacion, la Organizacion prestard especial atencion a la
El objetivo que se persigue es una mejor integracién dmntratacion de candidatos procedentes de Estados que no
Departamento mediante la creacién de una administraciéstén representados o estén insuficientemente representados
consolidada compuesta del Secretario General Adjunto y ks la Secretaria. En lo que respecta al mejoramiento de la
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situacién de la mujer en la Secretaria, un programa quecsdegorias de “personal conexo” (es decir, personal no
ocupa de todos los aspectos de la cuestién, a saberpdateneciente a las Naciones Unidas que participa en una
contratacion, el adelanto y las condiciones de servicio dedperacion) que serd preciso abarcar. Sin embargo, parece
mujer en todos los niveles, especialmente en cargos ltberse llegado en buena medida a un acuerdo respecto de
categoria superior o directivos, se esta convirtiendo en las disposiciones de derecho penal (basadas en el principio
aspecto permanente de la gestién de recursos humanosl@fiextradicion o enjuiciamiento”) y parece estarse produ-
las Naciones Unidas. Por ultimo, la representacién equitdendo un equilibrio generalmente aceptable entre la protec-
tiva de los paises desarrollados y los paises en desarrollciEgm de los derechos y las obligaciones de los Estados
todos los niveles, especialmente en las categorias superioresgptores y de transito, por una parte, y por la otra el
€s una cuestion que se tiene constantemente presentee@nocimiento de las normas aplicables al personal de las
seleccionar al personal. Naciones Unidas y personal conexo. Estoy firmemente
c%{\vencido de que es preciso proteger a todo el personal de
Igg Naciones Unidas y no s6lo a quienes prestan servicios
n virtud de un mandato determinado del Consejo de
gguridad.

67. La Secretaria ha ideado un nuevo sistema para
evaluacion de la actuacion profesional del personal, que
ha comenzado a ensayar a titulo experimental. De conf
midad con el sistema, la Secretaria realizar4 evaluacione
nuales de la actuacién profesional. 71. La Secretaria ha asignado alta prioridad al fortaleci-

nto de la infraestructura tecnoldgica en todos los princi-

s lugares de destino. Se requiere una infraestructura
olégica mejorada para apoyar las actividades ordinarias

68. Nunca ha sido mas cierto que ahora que los recursBy
humanos de la Organizacién son su bien mas preciado. P3

consiguiente, la Organizacién no sélo debe ser capaz t8§“, istrafi . iales de |2 O N
atraer a los mejores funcionarios a su servicio, sino ade inistrativas y economicas y sociales de 1a Drganizacion,
i como la labor en pro del mantenimiento de la paz y de

de retenerlos ofreciéndoles condiciones de servicio compé&ti- q hos h | tividades h itar L
tivas. El Comité Administrativo de Coordinacién ha exprg2> C€r€Cnos humanos, y 1as aclividades humanitarias. 1.a

sado en varias oportunidades su preocupacion ante la (§8_cretar|'a prgsenté ala Asamblea General un prc_>yecto para
ciente falta de competitividad de las condiciones de servi % estapI§C|m|ento de una rgd de telecomunicaciones para
del personal de las Naciones Unidas en comparacién con ES act|V|da<_j§s que se reah_zan_en zonas gue actualmente
de los organismos bilaterales y otros organismos multilatefi2Nen servicios de comunicaciones |nsEJf|.C|en.tes 0 que
les financieros y de ayuda, y ha exhortado a la Comisién garecen _de ellos. Otro proyecto tecnolog|co importante
Administracién Publica Internacional a que presente prgmprend.u,jo por la Secrgt,arla es el $|stgma IntegraQQ de
puestas a la Asamblea General con miras a introducir Camforma0|on para la Gestion, cuya aplicacion contribuira a

bios en el sistema actualmente empleado para determina{ggermar y racionalizar Ig gestion y la administracion en
remuneraciones del personal, a fin de restablecer la com los los lugares de destino.

titividad. 72. La intensificacion de la funcion de las Naciones
idas como centro para el dialogo internacional multilate-
ha sometido a fuerte presién a los recursos de servicios
conferencias de la Organizacién. Al mismo tiempo, ha
do impulso a los esfuerzos por aumentar la eficiencia y
roductividad mediante nuevos métodos de trabajo y
edosas aplicaciones de la tecnologia.

69. Laseguridad personal es otra importante condicién 561‘%]
servicio. Simultaneamente con el aumento de las activida%%s
de la Organizacion a nivel mundial, han aumentado |
amenazas a la seguridad tanto del personal como deI
locales de las Naciones Unidas. La Secretaria ha est(h%
elaborando y poniendo en practica medidas y normas de
proteccion en todos los lugares de destino con el fin d8. La Oficina de Asuntos Juridicos, la rama juridica de
garantizar la seguridad en el medio laboral. la Secretaria, encabezada por el Sr. Hans Corell, presto
servicios juridicos en una esfera de actividades muy amplia
70. Se esté trabajando activamente en la elaboracionadravés de toda la Organizacion. La Oficina es la depen-
una convencion internacional sobre la seguridad del perstencia de la Secretaria encargada de la organizacion y el
nal que participa en las operaciones de mantenimiento dgtagrama del Congreso de las Naciones Unidas sobre
paz y otras operaciones de las Naciones Unidas, enDarecho Internacional Publico que se celebrara en el marco
marco de un comité especial establecido por la Asamblgel Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
General en su ultimo periodo de sesiones. Siguen existierdternacional. EI Congreso, el primero de ese tipo, reunira
importantes diferencias de opinién con respecto al tipo deabogados procedentes de todas las regiones del mundo. El
operaciones y a las categorias de personal que deben qu€deigreso se celebrara en torno al tema general “Hacia el
comprendidos en el ambito de la futura convencién. Esiglo XXI: el derecho internacional como lenguaje de las
especial, no hay acuerdo acerca de si deben quedar cosfaciones internacionales” y se reunira en la Sede en marzo
prendidas las operaciones llevadas a cabo en todo o en pdeted 995, por lo que coincidird con el punto medio del
conforme al Capitulo VIl de la Carta, ni acerca de laBecenio de las Naciones Unidas para el Derecho Interna-
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cional, asi como con el cincuentenario de la Organizacidte relieve las funciones de depositario y otras funciones

74.  Por intermedio de su Subdivision de Derecho Mercafi?fiadas por ella al Secretario General.

til Internacional, la Oficina de Asuntos Juridicos prestd9. Durante 1994 la Asamblea General convoc6 dos

asistencia a la Comisién de las Naciones Unidas paraperiodos de sesiones sustantivos de la Conferencia de las
Derecho Mercantil Internacional en la elaboracion de textbiaciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
juridicos modernos y armonizados, asi como de textos taritorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econo-
legislativos que tienen por objeto facilitar el comercio intemicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente
nacional. Entre las principales cuestiones que se han abomdégratorias, como complemento de la labor de la Conferen-

do se cuentan una Ley Modelo sobre la contratacién publicia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

de bienes, obras y servicios; un proyecto de ley uniforni@esarrollo, y le asigné el mandato de determinar y evaluar

sobre garantias bancarias independientes y cartas de crddi&groblemas actuales relativos a la conservacion y ordena-
contingente; un proyecto de texto juridico sobre el intecion de las poblaciones en estudio, estudiar medios de
cambio electrénico de datos; y un proyecto de directricesejorar la cooperacién pesquera entre los Estados y formu-
para los arbitradores y las partes en los procedimientas las recomendaciones del caso. El cuarto periodo de
arbitrales. sesiones de la Conferencia finaliz6 el 26 de agosto de 1994,
QN la presentacion por el Presidente de un texto de nego-

miento y asistencia a los departamentos operacionales eff'fgIon cc_)mi:)uesto tde 48 acrjt_lclullos, (lque ptodrl_a seer|; de base
negociacion y redaccién de acuerdos legales apropiados p%?r un instrumento mundial legaimenté vinculante cuyo

las operaciones de mantenimiento de la paz, las medidajja%oésno fuera garantizar la conservacion y ordenacion a
ejecucion y las misiones de buenos oficios, principalme go plazo de los dos tipos de poblaciones de peces. La

a través de la negociacion y conclusion de acuerdos so r%nferenua_ recgme?do ((qjue la A,s?jmblga General aprofggr)%
el estatuto de las fuerzas, y el intercambio de cartas y convocacion de otros dos periodos de Sesiones en

memorandos de entendimiento. También ha prestado asés8" de concluir la labor sobre el texto de negociacion.
ramiento en nuevas esferas, como el suministro de pert3¢- Con el apoyo de la Oficina de Asuntos Juridicos, la
chos militares y de servicios de transporte aéreo en el c@pmisiéon de Derecho Internacional, 6rgano al que se ha
texto de las operaciones sobre el terreno. confiado la responsabilidad primaria de la codificacién y el

76. La entrada en vigor en fecha proxima de la ConVeﬂ(_asarrollo progresivo del derecho internacional, aprob6 en

o . ; . s
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar i 46 periodo de sesiones recientemente con_clwdo un
dado origen a mdltiples actividades para la Oficina dyjoyecto de estatuto de un tribunal penal internacional per-

preparacion de ese acontecimiento. La Oficina continfPgnente, que sera examlnadq por la Asamblea General en
4 cuadragésimo noveno periodo de sesiones. El estable-

prestando servicios a la Comision Preparatoria pard | . ; . L
el establecimiento de las instituciones creadas por llento.de ese tribunal seria una |mporta_1n.tej contribucion
Convencion, a saber, la Autoridad Internacional de I§% MPero de. la ley y coro.nana_la Igbor |n|C|:':1da por "'?‘S
Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del Derech%“"m'oneS Unidas hace casi medio S.'gl,o' Segun lo previsto
del Mar. en el proyecto aprobado por la Comision de Derecho Inter-
nacional, el tribunal penal internacional se estableceria
77.  Ante la inminente entrada en vigor de la Convencidfiediante tratado y seria una institucion permanente que
el 16 de noviembre de 1994, el Secretario General convaggtraria en accion cuando se le pidiera que conociera de un
tres series de consultas oficiosas sobre las cuestiones RRfimto. La competencia del Tribunal abarcarfa los delitos
dientes relativas a las disposiciones sobre explotacigfaves que son motivo de preocupacion internacional, entre
minera de los fondos marinos de la Convencion. Comdlios, el genocidio, la agresion, los crimenes de guerra, los
resultado de intensos esfuerzos, el Secretario General logfnenes de lesa humanidad, el terrorismo y el tréfico ilicito
concluir las consultas con la aprobacion por la Asambleg drogas. Se reconoce que la aceptacion de los Estados es
General, el 28 de julio de 1994, de un Acuerdo relativo a faquisito previo indispensable para que el tribunal ejerza su
aplicacion de la Parte X1 de la Convencion de las Nacionggmpetencia, con la notable excepcion del delito de genoci-
Unidas sobre del Derecho del Mar de 10 de diciembggo, sj se trata de Estados partes en la Convencion para la
de 1982. El Acuerdo tiene por objeto superar las dificult@revencion y la Sancién del Delito de Genocidio. El
des que han sido citadas como la razén de la renuenciay@unal penal internacional tendria facultades discrecionales
muchos Estados, especialmente los paises en desarrollopéjg renunciar a la competencia en los casos que podrian

hacerse partes en la Convencion. El Acuerdo cumple s%'rjqu?ados efectivamente por un_tribunal nacional.
deseo de la comunidad internacional de que se allane8él Departamento de Informacion Pudblica, encabezado
camino para la participacion universal en la Convencionpor el Sr. Samir Sanbar, ha establecido vinculos mas estre-

. . chos con diversos medios de comunicacion de todo el
78. La entrada en vigor de la Convencion ha puesto mas

75. La Oficina de Asuntos Juridicos ha prestado aseso
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mundo. Debido a la intervencién cada vez mayor de 8. Ademas de prestar servicios a los 6rganos establecidos
Organizacion en los focos de disturbio del mundo y en e la Oficina, el Palais des Nations fue anfitrion de impor-
solucion de una diversidad de problemas mundiales, thntes reuniones politicas y reuniones relacionadas con el
necesidad de comunicarse eficazmente se ha vuattantenimiento de la paz, como la Conferencia Internacional
imperiosa. sobre la ex Yugoslavia, la Comisién de Indemnizacion de
las Naciones Unidas, las reuniones entre Indonesiay Portu-
§75I sobre la cuestién de Timor Oriental, la reunién de las
rtes en el conflicto entre Georgia y Abjasia y en el con-

82. Los medios de comunicacion, los investigadores
el publico tienen acceso actualmente al material de | d
Naciones Unidas a través de la INTERNET y otras red g

electrénicas. Hoy dia, los comunicados de prensa y | icto de Nagomo-Karabaj, y las conversaciones sobre el

documentos de las Naciones Unidas estan al aIcance\l;é]eélggg'eliI ([S)ilgee(t:)troar sGeer?ngleggniagg(gzacgﬁul)arseNraezgrqsnte
18 millones de usuarios de esas redes. La Biblioteca D P P

Hammarskjold, que ha pasado a formar parte del DeparP rsonal del Secretario General en consultas y reuniones de

mento de Informacién Publica, esta proporcionando Caﬁo?n?é;ehiesg}goéi %‘ﬂ:gc‘z i'iﬁlgr;?n“g?énagzdsz;a y :scig_
vez mas informacion electrénica. ’ pa, y ’

estableciendo en esa forma un vinculo entre las actividades
83. El Boletin Radial de las Naciones Unidas, establecigle |a Oficina y la cooperacion con esas regiones. Este afio,
por el Departamento permite a los medios de comunicacidia llevado a cabo 14 misiones de esa naturaleza, en las que

al publico y a la comunidad diplomatica tener acceso a Iaa actuado en representacién del Secretario General.
noticias de las Naciones Unidas mediante un sistema

audio basado en computadoras y una linea telefénica La Oficina de I"?‘S Naciones Umc_ias en Ginebra man-
corriente tiene estrechas relaciones con la Oficina del Alto Comisio-

nado de las Naciones Unidas para los Refugiados
84. En la nueva serie de boletines del Departameni@CNUR), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
tituladaDevelopment Updatse pone de relieve la serie dea los Derechos Humanos y el Centro de Derechos Huma-
conferencias de las Naciones Unidas en 1994 y 1995 y lass, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
cuestiones concretas examinadas en esas y otras importapt€sesarrollo (UNCTAD), el Departamento de Asuntos
reuniones sobre cuestiones econoémicas y sociales. Humanitarios y la CEE, asi como con diferentes érganos de

85. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, enda. Secretaria como el Instituto de las Naciones Unidas de
bezada por su Director General, Sr. Viadimir Petrovsky, Savestigacion sobre el Desarme (UNIDIR), el Instituto de
ha estado ocupando de cuestiones relativas a los deredpygstigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
humanos, las operaciones humanitarias y el comercio y=¢i@l (UNRISD), y el Instituto de las Naciones Unidas
desarrollo, asi como de importantes asuntos relacionadid§a Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR).

con el medio ambiente, el desarme y la seguridad. 90. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

86. En su calidad de centro de coordinacién de las acti\W-i establecido una estrecha relacién con una amplia varie-
dades de las Naciones Unidas en Europa, la Oficina de fi2d de organizaciones no gubernamentales. Alrededor de
Naciones Unidas en Ginebra se ha desempefiado cord9 de esas organizaciones, reconocidas como entidades

catalizador de la cooperacién regional entre los Estadefd'sultivas por el Consejo Economico y Social, tienen
Miembros, las organizaciones no gubernamentales y Rfiinas en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra o
comunidades académicas. La Oficina continué intensifEPresentantes permanentes acreditados ante ella. La Oficina
cando la cooperacion con los organismos especializados f{fSta una variedad de servicios a esas organizaciones, entre
tienen su sede en Europa, con la Comisién Econémica pg}lgs, la concertacion de reuniones entre sus representantes
Europa (CEE) y con los programas de las Naciones Unigilas secciones pertinentes de la Secretaria, la facilitacion de
que tienen su sede en Ginebra, y ha establecido mas ﬁrr{?easistencia de los representantes a diversas reuniones de

mente su papel de centro de servicios de conferencial®y Naciones Unidas, y el suministro de asesoramiento y
diplomacia documentacién sobre las consultas formuladas por las

) o organizaciones. Ademas la Oficina de las Naciones Unidas
87. Durante el periodo que se examina, la Division dg, Ginebra presta asistencia a diversos departamentos y
Servicios de Conferencias de Ginebra presto apoyo, sin gfyanos de las Naciones Unidas, a las misiones permanentes
aumento de personal, a un nimero cada vez mayor deyes otros representantes gubernamentales, en relacién con
uniones, lo que supuso un aumento de las necesidadesRys los aspectos de la cooperacion con las organizaciones
interpretacion y traduccién. Entre septiembre de 1993 gubernamentales. La Oficina de Enlace de las organiza-
julio de 1994, se prestaron servicios con inclusion d8ones no gubernamentales mantiene una biblioteca de
interpretacion a 2.832 reuniones (95 de ellas fuera fgerencia compuesta de sus publicaciones.

Ginebra) y servicios sin inclusion de interpretacion a 3.957 o ) . .
reuniones (33 de ellas fuera de Ginebra). 91. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena, encabe-

zada por su Director General, Sr. Giorgio Giacomelli,
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desempenfia funciones relativas a la prevencion del delitep los paises en que se estan realizando esfuerzos en-
a la cooperacién en las actividades espaciales y es aaminados a lograr la paz, es esencial poner en manos de la
importante lugar de reunion y centro de apoyo para laslicia, los fiscales, los jueces, el personal de prisiones y
operaciones de mantenimiento de la paz en la regién. El dfie abogados los frutos de la experiencia internacional y los
pasado han tenido lugar en Viena 850 reuniones de f@mocimientos de los expertos, herramientas indispensables
Naciones Unidas, ademas de 1.250 conferencias, curpasa construir un sistema de justicia penal eficaz y justo,
practicos y reuniones de grupos de expertos de dae es uno de los pilares de la democracia.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro
Industrial (ONUDI), el Organismo Internacional de Energige'nal
Atémica (OIEA) y otras organizaciones del sistema de |
Naciones Unidas a las que presta servicios el personal

se;\{:juos dle cgpfgrencc:;asl de ,Las .NaC|or:jas_dUnldas.VS.e aanizando una conferencia mundial, a nivel ministerial,
pedido a fa Dlicina de 1as Naclones LUnidas en VIeNg,pe |5 gelincuencia transnacional organizada, que se
que patrocine conversaciones entre las autoridades croalgsy -4 en noviembre de 1994 en Napoles y sera acogida
y las autoridades serbias locales, que organice confersgf el Gobierno de Italia. Le seguira Iuego, en abril

cias de dqnantes para I"?‘ reconstruccpr} de S""r"’”evodey1995, el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
que organice CUrsos practicos sobre gestion para los COMBfEvencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que

dantes de estaciones de policia civil en la ex YugoslawaSe celebrara por primera vez en Africa, en la ciudad de
92. La Oficina sirve también de lugar de funcionamientdlnez, por invitacion del Gobierno de Tunez.

de entidades que tratan puestiones r_egiqr]ales y subregi La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre se
les, como la Dependencia de Coordinacion del PNUD y fasladé a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en

(LjJnlcl)n Europeadp?r%el Pt:_ograéma sobre ?l medio amg'e%t@tubre de 1993. Desde entonces, la Oficina ha prestado
€ la cuenca cel Danublo. -€ encuentra en marcha i}, i-ins satisfactorios a las reuniones de la Comisién sobre

programa conjunto de la Oficina de las Naciones Unidas fl'utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

Viena y el PNUD para_la reconstruccion de las comunid “sus 6rganos subsidiarios. La Oficina continué poniendo en
des de Croacia y Bosnia devastadas por la guerra. En 1

Vi fue designada Oficina Regional E de la Ad r%ctica su programa multisectorial con componentes
'ena fue designada Wlicina Regional Europea de 1a oliticos, juridicos, cientificos y de asistencia técnica, y a
nistracion Postal de las Naciones Unidas. Ademas, se

. o o través de su Programa de Aplicaciones de la Tecnologia
convenido con la ONUDI en unificar los servicios de confe- acial, organiz6 y llevé a cabo cursos practicos, cursos de
rencias y algungs de sus funciones administrativas han S&i‘ﬁacitaézién y simposios sobre diversos aspe'ctos de la
transferidas a Viena. ciencia y la tecnologia espaciales y sus aplicaciones para el
93. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena s#esarrollo econémico y social.
encarga de la labor de la Comisién de Prevencion del DeI59.
y Justicia Penal y del Programa de las Naciones Unida n
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (véanse |
parrafos 245 a 25ihfra). La Subdivision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal esta orientada a las actividad
operacionales y a la prestacién de asistencia técnica a
paises en desarrollo y los paises en transicion. La labor
girado en torno a promover sistemas de justicia pe

La Comision de Prevenciéon del Delito y Justicia

, en su calidad de 6rgano responsable de impartir
ientacién normativa en esta esfera, se reline anualmente
Viena. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena esta

La Oficina establecera centros regionales de capacita-
en ciencia y tecnologia espaciales en cada una de las
iones econdmicas de las Naciones Unidas. Dichos
centros impartiran educacion y formacion en las disciplinas
SapIicaciones relacionadas con el espacio a particulares
?Gcedentes de paises en desarrollo. La Oficina ha con-
[ido, con la asistencia de los paises donantes y las
) X ganizaciones internacionales, una serie de misiones de
basados en el imperio de la ley y tener en cuenta las n {faluacion en cada region. El primer centro que entrara en

mas, _e§tandar¢s y tra_ta(_jos modelo de I‘?? NaC|on_es Un_| @fciones, el de América Latina, deberia estar establecido
También se asigna prioridad a la prestacion de asistencia,ef.< de fines de 1994

la planificacién y formulacion de politicas nacionales de . _
justicia penal, la formacion de personal relacionado con 98- Un importante foco de atencion de la labor de la

justicia penal y el establecimiento de redes de informacié¥ficina en el periodo que se aproxima sera la prestacion de
y bases de datos. apoyo a los debates en los comités intergubernamentales

.acerca de una posible tercera Conferencia de las Naciones

94. La Subdivision de Prevencion del Delito y JustiCigynijag sopre Ia Exploracion y Utilizacion del Espacio
Penal contribuye también a las misiones de mantenimieniQ, +errestre con Fines Pacificos

de la paz y establecimiento de la paz como las de Camboya,
El Salvador, Somalia y la ex Yugoslavia, prestando asisten-
cia a la creacion y fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales en materia de prevencion del delito y justicia pen&9. El Comité Administrativo de Coordinacién ha seguido

* % %
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desempefiando un papel fundamental en lo que respecta a
dar un sentido de unidad y utilidad al sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto. En el periodo que se
examina, el Comité mejoré6 sus métodos de trabajo y
concluyd la reforma de su mecanismo subsidiario. Se ocup6é
de varias cuestiones de politica esenciales relativas a la
division del trabajo dentro del sistema de las Naciones
Unidas; continué vigilando las actividades complementarias
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo; examiné las consecuencias para
el sistema de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
y el nombramiento del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; y estudié medios de
mejorar la coordinacién de las politicas y los programas
entre las organizaciones de las Naciones Unidas con el fin
de que la asistencia de emergencia y el desarrollo a largo
plazo formen efectivamente un todo inseparable.

100. En su resolucién 48/218 B, de 29 de julio de 1994, la
Asamblea General aprob6 por unanimidad la creacion de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, bajo la
autoridad del Secretario General. La Oficina constituira
una autoridad Unica e independiente de inspeccién que
proporcionard asesoramiento mediante el examen de todas
las actividades que se realizan en la Sede de las Naciones
Unidas y sobre el terreno. El Jefe de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna debera informar directamente a la
Asamblea General.

: : 102. La Situacién De Caja Sigue Siendo Gravisima en toda
B. Log_rp de una base financiera la Organizacion y continta siendo especialmente dificil para
suficiente las operaciones de mantenimiento de la paz. Me veo
obligado, muy a mi pesar, a comunicar que fue necesario
101. Aunque como resultado de la expansion de las acti@plazar los pagos pendientes a los paises que aportan
dades de las Naciones Unidas ha aumentado la confianz&entingentes, que a fines de julio ascendian aproximada-
su capacidad de satisfacer las necesidades de la comunigadte a 450 millones de dolares. A menos que las opera-
internacional, el hecho de que algunos Estados Miembiegignes de mantenimiento de la paz reciban una cantidad
sigan sin cumplir su obligacion legal de pagar integra Sustancial de nuevas contribuciones, el atraso en los pagos
puntualmente las cuotas que les han sido asignadas, podel@s paises que aportan contingentes continuara siendo un
la Organizacion en una situacion financiera dificil. Al 15 debstaculo para la participacion de esos paises en las misio-
agosto de 1994, los Estados Miembros debian 835 milloregs de mantenimiento de la paz en marcha o futuras.

de dolares para el presupuesto ordinario y 2.600 millones fig3 | 5 imprevisibilidad e irregularidad de las cuotas de
ddlares para las operaciones de mantenimiento de 1a pazglQ estados Miembros dificulta en grado sumo la adminis-
que incluye las cantidades impagas de los afios anteriogegis, eficaz de la Organizacién. Sin una administracion
(véase el grafico 6). En este contexto, el anuncio hechoigliona) de los recursos, la Organizacién no podra llevar
26 de agosto de 1994 por los Estados Unidos de su inte|ante con éxito la etapa de consolidacién en que nos
cion de pagar 956,2 millones de ddlares por concepto flem s embarcado. Ya he tomado medidas para eliminar los
cuotas para el presupuesto de mantenimiento de la paz agiesites burocraticos innecesarios y establecer una estruc-
de que finalice 1994, ayudara a aliviar la crisis financiefg ge responsabilidad mas directa. He reestructurado algu-
pero no la resolvera a menos que se paguen todas las CURIRS gepartamentos con vistas a mejorar su eficiencia y
atrasadas. productividad a fin de que puedan responder con rapidez y
flexibilidad a los nuevos mandatos. También he tratado de
fortalecer, principalmente mediante la redistribucion de
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recursos, la capacidad de la Secretaria de asumir mayddeshestra en honor de las Naciones Unidas, y una serie de
responsabilidades en materia de politica, mantenimienigleos educacionales acerca de la Organizacién que se mos-
de la paz, asuntos humanitarios y derechos humantriaran en las escuelas y en television.

A medida que las exigencias que se plantean a la Organi
cion siguen aumentando, su capacidad de responder a
requerird el apoyo financiero y el compromiso politic
necesarios de todos los Estados Miembros.

68 La secretaria del cincuentenario ha obtenido partici-

:iﬁtes ya sea gubernamentales, no gubernamentales o priva-

0s, en la ejecucion de la mayoria de los proyectos en todas
las esferas del programa. Aunque un gran nimero de esos
104. Se han presentado propuestas a la Asamblea Gengaaficipantes representan a paises desarrollados, en los
para la adopcién de medidas concretas encaminadas a ateeses restantes de preparacion del programa la Secretaria
tar a los Estados Miembros a cumplir sus obligacion@®ndra especial cuidado en pedir proyectos a los paises que
legales. Entre otras cosas, se propone el cobro de interes@s no estan representados. Ademas, la Secretaria asignara
por los pagos atrasados y el aumento de los niveles del cantidad importante de fondos para actividades de tra-
Fondo de Operaciones y de las reservas para el mantehiecion y de distribucion mundial. Con prescindencia del
miento de la paz. Incorporé las propuestas mas recienteegen de una propuesta, la secretaria del cincuentenario
el informe que emiti el afio pasado acerca de las recoméene la intencion de que todas las actividades conmemo-
daciones formuladas por el Grupo Consultivo Independierntttivas que se realicen bajo los auspicios de las Naciones
sobre la financiacién de las Naciones Unidas (A/48/565Wnidas tengan alcance mundial.

Corr.1). Sigo a la espera de las opiniones y recomendaci(b—g_ Durante el periodo que se examina, la secretaria ha
nes de la Asamblea General sobre esas propuestas.

realizado avances en lo que respecta a obtener apoyo finan-
105. También he presentado propuestas para mejorarcieto privado para el cincuentenario, tanto de patrocinadores
proceso de examen y aprobacion del presupuesto parauasersales, como de patrocinadores de proyectos. Las
operaciones de mantenimiento de la paz. He instado a tegalias procedentes de un nimero limitado de articulos que
miembros a que concedan autorizacion para contraer cdhavaran el emblema del cincuentenario seran una nueva
promisos financieros por periodos mas largos a fin de gfieente de recursos para el programa. La secretaria ha
los Estados Miembros puedan prever con mas exactitud lasrementado la expansién del programa con proyectos
cargas financieras que habran de asumir cuando el Consmjtofinanciados.

de Seguridad prorrogue los mandatos de las operamonesl% La secretaria del cincuentenario contintia colaborando

mantenimiento de la paz. activamente con asociados del sistema de las Naciones
Unidas. A partir de septiembre de 1993, se han celebrado

. tres reuniones con los coordinadores del cincuentenario, es

C. Preparatlvos para decir, los representantes designados para el cincuentenario
el cincuentenario por todos los organismos especializados y las organizacio-

nes de las Naciones Unidas. Las discusiones se han centra-

106. Durante el afio pasado, el Comité Preparatorio i en la aplicacion de estrategias comunes de comunicacion
Cincuentenario de las Naciones Unidas celebré seis reuriida elaboracion de proyectos de colaboracion, ya que 1995
nes. La labor del Comité ha girado principalmente en torrigarca no solo el cincuentenario de las Naciones Unidas,
a las disposiciones necesarias para una reunién conmemst@ también importantes aniversarios de numerosos orga-

tiva de alto nivel que tendra lugar en 1995. nismos y organizaciones participantes.

107. La secretaria del cincuentenario, encabezada pofld. En una exposicion presentada ante el Comité Admi-
Sra. Gillian Martin Sorensen, ha realizado avances en ifistrativo de Coordinacion en su periodo de sesiones cele-
portantes aspectos del programa, a saber, actividades ed@&ado los dias 11 y 12 de abril de 1994, la secretaria del
cionales, publicaciones, programas de cine y televisigéincuentenario recalco la necesidad de aumentar la partici-
campafias radiales, conferencias y seminarios, iniciatii3&cion a nivel de todo el sistema en el afio del cincuentena-
académicas, exposiciones, conciertos y otros actos publidédy de consolidar los mensajes que la Organizacion emiti-
y articulos de regalo conmemorativos. Se encuentra K& durante el importante afio 1995. El Comité observo que
establecido un variado programa consistente en méas del@gonmemoracion debia consistir en actividades sustantivas
proyectos de orientacion mundial. El programa incluy@fientadas a educar al publico acerca de las Naciones Uni-
entre otras cosas, una cronologia gréafica de la historia de#&s a fin de obtener una base de apoyo mas amplia para la
Naciones Unidas, un documental en cuatro partes cféganizacion. EI Comité acogié con agrado la recomen-
examina la labor social y econémica sobre el terreno, ufi@cion de que se organizara un foro especial durante
serie de conferencias bajo el titulo de “Seguridad Persossl periodo de sesiones de la primavera de 1995 para
en el Mundo” una gira mundial de la Royal Philharmoni€xaminar, en el contexto del cincuentenario, el futuro del
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sistema de las Naciones Unidas. tro de las oficinas de la UNESCO en el complejo de las

112. La secretaria del cincuentenario ha movilizado a lhlj{auones Unidas en Gigiri, Kenya, desde 1991, se traslado

Federaciéon Mundial de Asociaciones pro Naciones Unid ,Sér?uevo Iolc_:al dentErlol det_tlo{% terrenost dedla Umve.;S'd."f‘d
las organizaciones no gubernamentales y los miembros a?a en egonl. Ulr\]lle uto, un centro de c?pamtac:jon
la comunidad académica, y contindia colaborando estrecfigllvestigacion de ia , S€ ocupa principaimente de

mente con todos los organismos, fondos y departamento{?f@em"’llr la ca_pacm_i:d dde ordlena_C|ot|_1tdte Ioz repursotg nat_L{ra—
las Naciones Unidas a fin de aprovechar todas las posi fiS €n las universidades y los institutos de investigacion

dades de esta histérica conmemoracion. africanos.
117. Durante el periodo comprendido entre el 1° de sep-
tiembre de 1993 y el 31 de julio de 1994, se celebraron 78
D. Universidad de las reuniones académicas de la UNU en todo el mundo. Al 31
Naciones Unidas (UNU) de julio de 1994, 47 pasantes posgraduados de la UNU
estaban matriculados en programas de capacitacién en mate-

. . . . ria de alimentacion y nutricién, energia geotérmica, teleob-
113. La UnlverS|dad.de las Na_czlones Unidas, encabez Cgé?‘vacién, biotecnologia y microinformética en distintas
por su Rector, Sr. Heitor Gurgulino de Souza, es una de

e . Aas de las Naci Unid ARtituciones de todo el mundo que cooperan con la UNU.
organizaciones mas pequenas de las Naclones Lnidas, Qygz ye 1 250 estudiantes graduados procedentes de mas de

sos y cientificos participan regularmente en las actividadg - Otras 1.900 personas han recibido capacitacion en los
. ) rsos practicos y seminarios de la UNU. Hasta la fecha, se
académicas de la UNU. La UNU, en su calidad de organi- b y

-, ; i ) . 'Man producido més de 350 libros, cinco revistas cientificas
zacion de las Naciones Unidas financiada con fondos VOIL&'/qhumerosos documentos de investigacion sobre la base de
tarios, continda sufriendo escasez de recursos. las investigaciones de la UNU

114. El Consejo de la UNU celebr6 sus periodos de ses&ol— - .
. 8. El bre d Il I t teni-
nes 39° y 40° en Tokio, entre el 15 y el 19 de febrero programa sobre desarrolio ecologicamente sosten

entre el 10 y el 15 de diciembre de 1993, respectivamenMe de la UNU, que es su Programa 21, asigna prioridad

El periodo de sesiones de febrero coincidié con la inaugu}t'agil'cziaI a la capacitacion de posgraduados, a 1a reflexion
- e sobre politicas y a la formulacién estion de politicas.
cién del nuevo edificio de la sede de la UNU, donad P Y y9 P

t | bl | Gobi del J Pa labor de la UNU sera llevada a cabo en estrecha colabo-
generosamente por €l puebio y €l obiemo del JapQlyiq, ¢on el PNUD y el Programa de las Naciones Unidas
en presencia del Secretario General de las Naciones Uni 85, el Medio Ambiente (PNUMA) y se ocupa principal-

y el Director General de la Organizacion de las Nacion ente de crear capacidades enddgenas de investigacion,

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultur% L e .
L . ) t dif I d llo.
(UNESCO), el Principe Heredero del Japén y otros dlgnataa-IpaCI acion y diiusion en fos paises en desarrofio

rios. En su 40° periodo de sesiones, el Consejo aprobo1#9. Otra de las esferas prioritarias esenciales es la funcion
presupuesto de 66,57 millones de délares para el biefi@ gobierno a nivel mundial. En julio de 1994 se reunié en

1994-1995 y examin6 propuestas relativas a nuevas inicigtPkio un equipo de asesores de alto nivel para establecer un
vas académicas, entre ellas, una red de universidades epregrama a largo plazo de investigaciones y creacion de ca-
Canada y en paises en desarrollo seleccionados dedicadd@cidad en las esferas de la paz y el gobierno. El programa
la investigacion y la creacién de capacidad en la esfera @glcentrara en la diplomacia preventiva, los criterios para la
agua, el medio ambiente y la salud humana. Durante 1998gervencion, las operaciones de mantenimiento de la paz y
la UNU recibi6 14,9 millones de délares por concepto d@s organizaciones y acuerdos regionales. Esta iniciativa
pago de promesas de contribuciones al Fondo de Dotacii@ne por objeto contribuir a la solucion de las cuestiones

y de contribuciones de los gobiernos y otros benefactoredétdamentales planteadas en “Un programa de paz”. La

fondo de operaciones y para determinados programas. UNU publicara, conjuntamente con el Consejo Académico
del Sistema de las Naciones Unidas, una revista titulada

115. El Consejo examinG una propuesta sobre un progra Rbal governance: A review of multilateralism and inter-

d? .f,omento d? la Cg_pacnauon en materia de .d'reCC'Onnyitional organizationsEl primer nimero aparecera a co-
pidié que se intensificaran los esfuerzos por integrar |

L . T o ienzos de 1995. También se llegé a acuerdo con la Uni-
actividades de investigacion, capacitacion de posgradua 9Sidad de Paris (René Descartes) para utilizaFrimes-
y difusién, y que se intensificara ain mas la interacciQn

o . .~ 1re du Monde publicacion del Observatoire des Relations
entre los distintos centros y programas de investigacion ¥ . iionales como canal
capacitacién de la UNU. '

116. En diciembre de 1993, el Instituto de la UNU de
Recursos Naturales en Africa, que habia estado situado den-
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de salida para las investigaciones académicas de la UNlg. 26 titulos, entre ello§he Global Greenhouse Regime:
Se espera que esas publicaciones lleguen a manos deWb®m Pays?; Environmental Change and International Law:
estudiosos, los encargados de la formulacion de politicaflgw Challenges and Dimensions; Peace and Security
los expertos de las Naciones Unidas. in the Asia Pacific Region: Post-Cold War Problems

o ) and Prospects; East West Migration: The Alternatives;
120. Como contribucion a la Cumbre Mundial sobre Des?'TechnoIogy and Innovation in the International

rrollo Social, el Instituto Mundial de Investigaciones d%conomy
Economia del Desarrollo de la UNU organizé una reunion ] ] i . o
de investigacion celebrada en Helsinki en junio de 1994 d42. La Universidad esta preparando un conjunto de activi-

relacion con el tema “La politica y la economia del empleddes y esta movilizando fondos para su Instituto de Estu-
mundial”. dios Avanzados que estara ubicado al lado del edificio de la

_ . . ' sede de la UNU en Tokio. La construccion del edificio que
121. Altratar esas cuestiones, la Universidad continud prgibergara al Instituto quedaréa terminada a mediados de 1995

duciendo publicaciones académicas, especialmente parayggs actividades de investigacion se iniciaran poco después.
de las autoridades. El afio pasado se publicaron alrededor
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Los fundamentos de la paz: desarrollo, accion
humanitaria y derechos humanos

123. El 6 de mayo de 1994 presenté a la Asamblea Genatalla Sede, las comisiones regionales y los fondos y progra-
mi informe titulado “Un programa de desarrollo”’mas de la Organizacion.
(A/48/935), en el cual esbocé un marco para abordar I{g

. ; . Ly .. . i r | ri
diversas dimensiones del desarrollo y delineé la funcion 64 Il‘ggs ngfrrneggI?nsanip;irggt?rlgaggr?st;rieaexe anpseiér?(éloe
las Naciones Unidas en a tarea de sentar las bases de las actividages de las Naciones Unidas en el Eam o del
cultura universal del desarrollo. P

desarrollo. Entre ellas figuran la Conferencia Mundial sobre
124. “Un programa de desarrollo” ha provocado un debag¢ Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
vivo y estimulante. En las Audiencias Mundiales sobre gh Desarrollo, celebrada en Barbados (del 25 de abril al 6
Desarrollo, convocadas por el Presidente de la Asambi@® mayo de 1994), la Conferencia Mundial sobre la
General del 6 al 10 de junio de 1994, grupos integrados fRé&ducciéon de los Desastres Naturales, celebrada en
representantes de Estados intercambiaron ideas con exgekohama (Japén) (del 23 al 27 de mayo de 1994), la
tos, que acudian en calidad de testigos, sobre la mef@nferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desa-
forma de fomentar una cooperacion mundial para el desgllo, que se celebrara en El Cairo (del 5 al 13 de
rrollo. En su debate celebrado los dias 24y 25 de junio ggptiembre de 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
1994, el Consejo Economico y Social también dedico Rbcial, que se celebrara en Copenhague en 1995, la Cuarta
atencion a las medidas de politica necesarias para situaic®mferencia Mundial sobre la Muijer, que se celebrara en
el primer plano de la actividad internacional una VisioBeijjing en septiembre de 1995, y la Segunda Conferencia
renovada del desarrollo. Las ideas generadas en {fSlas Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
Audiencias Mundiales sobre el Desarrollo y las medidas @igapitat I1), que se celebrara en Estambul en 1996. Estas c-
politica sugeridas en el segundo periodo de sesiones susggfierencias (véase también la seccion ifta), unidas a
tivo del Consejo Econémico y Social seran tenidas 8s actividades de reestructuracion emprendidas en las
cuenta en mi proximo informe sobre la cuestion, que $&feras politica, humanitaria y del desarrollo sostenible,
publicara durante el cuadragésimo noveno periodo geberian facilitar la articulacion y la aplicacién concertada
sesiones de la Asamblea General. de una nueva visién global del desarrollo derivada de las

125. En el curso de los debates del Consejo Economic&gnclusiones del debate suscitado por “Un programa de
Social sobre “Un programa de desarrollo” los gobierndgiesarrollo”.

manifestaron su deseo de que se aumentara la eficacia del

mecanismo de actividades para el desarrollo de las Naciones o .

Unidas y se fortaleciera la cooperacion de las entidades 8. Actividades mundiales en pro -

todo el sistema sobre el terreno. Algo que me preocupa del| desarrollo

especialmente es la necesidad de reforzar los vinculos entre

la asistencia de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo, p
alargo plazo. He decidido encomendar al Administrador dell' Departamentos de la Secretaria

PNUD, Sr. James Gustave Speth, la tarea general de €N la Sede

prestarme asistencia para mejorar la coordinacién de las

actividades operacionales para el desarrollo, incluido B27. Se han fortalecido los mecanismos de consulta dentro
fortalecimiento del sistema de los coordinadores residentg€! sector econémico y social. He restablecido la practica de
Le he pedido que me ayude a lograr una coherencia @nvocar reuniones periodicas, que yo mismo presido, de
materia de politicas y una mejor coordinacion en el seno tigcionarios superiores de los sectores economico y social,
las Naciones Unidas, en particular entre los departamentos
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incluidos todos los jefes de los programas de las Nacionk®l. El Departamento de Coordinacion de Politicas y de
Unidas y los secretarios ejecutivos de las comisionBesarrollo Sostenible se encarga de coordinar la prepara-
regionales. Con esos mecanismos no solo se ha inar#n, la organizacion y las actividades complementarias de
mentado la eficacia de la labor que realiza la Secretarialas conferencias mundiales. Todas esas actividades estan
el campo del desarrollo sino que también se ha allanadcestrechamente relacionadas con los esfuerzos que realiza el
camino para lograr una mayor colaboracion sobre cuestiom@partamento por fomentar el dialogo y la cooperacién
de desarrollo con los departamentos que se encargan atfgle las Naciones Unidas, sus Estados Miembros, las
mantenimiento de la paz y los asuntos humanitarios.  organizaciones no gubernamentales y otros agentes distintos

128. El Departamento de Coordinacion de Politicas y &ig los Estados.

Desarrollo Sostenible, bajo la direccion del Sr. Nitin Desai.32. El Departamento tuvo a su cargo la coordinacion del
proporciona apoyo sustantivo a las funciones centrales Aigo Internacional de la Familia. En todo el mundo se ha
coordinaciény formulacion de politicas encomendadas a l@esplegado una vasta gama de iniciativas en apoyo de las
distintos 6rganos de la Organizacion, como el Consejamilias. En este proceso han participado 34 6rganos y
Economico y Social, en sus series de sesiones de alto nivghanizaciones del sistema de las Naciones Unidas, inclui-
coordinacion y actividades operacionales, las comisiongss las comisiones regionales. La celebracién de cuatro
Segunda y Tercera de la Asamblea General, la Comisifuniones preparatorias regionales ha permitido dar un
sobre el Desarrollo Sostenible, la Comision de Desarroktayor impulso a los preparativos nacionales y regionales y
Social, la Comision de la Condicién Juridica y Social de lgonsolidar un consenso cada vez mas amplio sobre la
Muijer y las juntas consultivas de alto nivel del Secretari@incion crucial de las familias en el proceso de desarrollo
General, asi como otros érganos integrados por expertosyBdobre la necesidad de prestar un apoyo estructurado y
Departamento también ofrece apoyo sustantivo a lesncertado a esa unidad béasica de todas las sociedades. Las
procesos de negociacion iniciados por la Asamblea GeneNéciones Unidas también intervinieron de manera decisiva
como los comités intergubernamentales de negociacién la organizacion de un Foro Mundial de Organizaciones
sobre el cambio climatico y sobre la lucha contra la desertio Gubernamentales para la Presentacion del Afio Interna-
ficacion. Por otra parte, el Departamento presta asistencizi@nal de la Familia, celebrado inmediatamente antes de la
Secretario General en la tarea de brindar orientacifwauguracion oficial del Afio por la Asamblea General, en
normativa a los programas operacionales y a las oficingigiembre de 1993. Hay un reconocimiento general de que
exteriores. la observancia del Afo Internacional de la Familia es el

129. El hecho de situar la Division para el Adelanto dg°mienzo de un proceso de largo plazo, lo cual viene
la Mujer en el Departamento ha mejorado la capacid&&”f'rmado por los amplios y ambiciosos planes de accién
de éste como centro de coordinacién de las cuestiofi@sionales que se estan desarrollando en unos 150 Estados

relacionadas con el adelanto de la mujer. En este sentilfémbros bajo la direccion de 6rganos nacionales de
el Departamento procura que las cuestiones relacionadas g@frdinacion.

las disparidades Dbasadas en el sexo se tengay Uno de los procesos establecidos en el Programa 21
en cuenta en todos los aspectos de la formulacion flg |a organizacion de la Conferencia Mundial sobre el
politicas. Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
130. Los preparativos de la Cuarta Conferencia Mundi@esarrollo, celebrada en Barbados del 25 de abril al 6 de
sobre la Mujer incluyen un detenido analisis de las tendemayo de 1994. La Conferencia y sus resultados constituyen
cias que se observan en las cuestiones relacionadas comnldito importante en la cooperacion internacional para el
mujer y el desarrollo. A lo largo del afio, se ha preparadigsarrollo. La Conferencia, que yo mismo inaugure,
la edicién de 1994 del Estudio Mundial sobre el Papel de ¢@ncluy6 con la aprobacion de la Declaracion de Barbados
Muijer en el Desarrollo, en que se pone de relieve una nuew&l Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
forma de abordar los aspectos que afectan a las mujerepefiuefios Estados insulares en desarrollo, y recomendo a la
tratar cuestiones como la pobreza, el empleo productivd®gamblea General que, en su cuadragésimo noveno periodo
el papel de la mujer en la adopcion de decisionél® sesiones, hiciera suyos esos documentos. La Declaracion
econémicas. Las tendencias que surgen de un analisisdée Barbados contiene varios principios y disposiciones
recientes estadisticas desglosadas por sexos indican igieortantes relativos a la particular situacion econdmica,
creciente feminizacion del empleo y de la actividad emprgocial y ambiental de los pequefios Estados insulares en
sarial. Unidos a la necesidad de convertir la habilitacigtesarrollo. El Programa de Accion presenta una base para
econémica y politica de la mujer en un instrumento pala accion en 14 esferas prioritarias convenidas y define
erradicar la pobreza y para eliminar la discriminacion, es@iersas medidas y politicas relacionadas con la
cambios contribuyen a configurar la Plataforma de Accidlanificacion del medio ambiente y el desarrollo que
gue se aprobara en la Conferencia de Beijing. los pequefios Estados insulares en desarrollo podrian
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emprender con la cooperacion y la asistencia de la comuaircargado de la elaboracion de datos econémicos y sociales
dad internacional. y del andlisis de las politicas y tendencias del desarrollo.
Besde su creacién en febrero de 1993, el Departamento se

134. El Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sob . ) :
consolidado como un valioso mecanismo para fomentar

el Desarrollo Social que se celebrara en CopenhagueI ’ o i tividad | analisis d lit
reunio en dos ocasiones a lo largo de 1994, en periodos htegracion entre aclividades como €l analisis de politicas,

sesiones sustantivos dedicados a elaborar los documellﬁlo%.un'On de datos economicos, demograﬁcos, souales_ y
gue seran los resultados de la Cumbre. El primer periodoqilg lentales y las actividades de ase§9ram|ento y capacita-
sesiones sustantivo del Comité Preparatorio se celebr6 ek conexa;i EI,De.partamento también ejecuta Qro_y ectos
Nueva York del 31 de enero al 11 de febrero de 1994. E? cooperacion técnica en los campos de la estadistica y la

segundo periodo de sesiones sustantivo también se Celm}alamon.

en la Sede, del 22 de agosto al 2 de septiembre de 1994.180. Habida cuenta de que se requiere un criterio mas
el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrolltegrado para el andlisis del desarrollo, el Departamento ha
Sostenible se cred una secretaria ad hoc encargadacakevertido elEstudio Econémico Mundiatle periodicidad
prestar asistencia en el proceso preparatorio y en la lalamual, en eEstudio Econémico y Social Mundighdemas,
sustantiva del Comité Preparatorio. el Departamento inici6 la publicacion de una serie de

135. Dos reuniones organizadas en el segundo semestrg%‘a“'memos de trabajo_ cuyo proposito era.dlfund|r los
1993, una en La Haya sobre integracion social y otra ggsultados de sus mvesnga_(zlones sobre cuestiones fie.actua—
Saltsjobaden (Suecia) sobre la expansién del empleo p 9,d o de reciente aparicion en las esferas economica y
ductivo, constituyeron contribuciones importantes a E\OC'aI y otras esferas conexas.

formulacién sustantiva de las cuestiones bésicas de qui. A fin de mejorar el suministro a los Estados Miem-
deberd tratar la Cumbre. bros de datos puntuales, completos y fidedignos, el Depar-

136. En el periodo 1993-1994, el Departamento de codfmento ha creado el Sistema de informacion econdmica y
dinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible continL?‘(."?C""_‘I,dellaS INguon.e,s Un||dalls, cuyo pr_oposnoles rplgjprarlla
encargandose de la coordinacién y el desarrollo del Nuevt nion, la elaboracion, el almacenamiento, el analisis y la

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo g;?usién de datos estadisticos. El Departamento se encargara

Africa en el decenio de 1990. El Departamento suminist la pr_ggreswa; aphca_c!on del Slst?ma Fnsestr?cha
informes a la Asamblea General para su debate sobre“fpperacion con ias _chmlsmnes. regionales y la -ecretaria.
cias a la integracion de las distintas bases y sistemas de

ejecucion del Nuevo Programa, las corrientes de recur : istent unt H A | Sist
financieros a Africa y el establecimiento del fondo d atos existentes en un conjunto conerente, €l sistema

diversificacion para los productos basicos de Africa. permitira mejorar la eficacia general de las actividades de
la Secretaria en los sectores econdémico y social.

137. La Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de ibuci dol6ai del
Africa, cuyo anfitrion fue el Gobierno del Japén, se celeb {12, Las contribuciones metodologicas del Departamento

en Tokio los dia 5 y 6 deoctubre de 1993. La Conferenciaquedan reflejadas en el Sistema de Cuentas Nacionales de

de Tokio produjo una declaracion de consenso en que 3|' Esta !r:r1portatr1t|5|:na pl\lljbl|pa0|on Ss.del reslultaSo. ,de
reiteraba el compromiso politico de alto nivel con el destlji"l colaboracion entre fas Naciones uniaas, fa Union

rrollo de Africa y se presentaban ideas para una nue@&rp,peg’ lés msUtqunes de Breltlton quds_ y la 8égan"
forma de colaboracion entre los paises africanos y gcion de Looperacion y Desarrollo Economlcos( e DE).
comunidad internacional. El Sistema permite a los Estados Miembros cuantificar y

conceptualizar cuestiones tan importantes como el desarrollo
138. Tras un examen preliminar del Nuevo Programa pgéstenible, la pobreza, el empleo y la remuneracion de la
la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodogiger, |a transicion de economias de planificacion central
sesiones, en 1994 se emprendi6 la revision del Plan gleconomias de mercado y la produccion en el sector no
Accion a Nivel de Todo el Sistema para la Recuperaci@trycturado de la economia. En el marco general de
Econdmica y el Desarrollo de Africa, cuyo objeto ergyentas nacionales definido por el Sistema, el Departamento
formular una estrategia integrada para las actividades de }gs venido formulando conceptos, métodos y clasifica-
distintos programas, fondos y organismos especializados.d#hes suplementarios para medir los efectos en el medio
1994, el Comlté Administl‘a’[ivo de COOI’dinaCién tamb|éamb|ente y IOS gastos conexos. Como se pone de manifiesto
dedicara parte de su periodo de sesiones de otofio al exagene| manual sobre contabilidad ambiental y econémica
de un documento normativo sobre la recuperaciQftegrada, esta actividad ofrece un apoyo decisivo a las acti-
economica y el desarrollo de Africa. vidades complementarias de la Conferencia de las Naciones

139. El Departamento de Informacién Econémica y Sociginidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y a la
y Andlisis de Politicas, al frente del cual se encuentra lgpor relativa al desarrollo sostenible en toda la Organizacion.
Sr. Jean-Claude Milleron, es el centro de la Secretaria
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143. El Departamento contribuy6 a la difusion de datdsi8. El Departamento presta apoyo técnico y administrativo
econdmicos Yy sociales con la publicacién de la 382 edicigrservicios de asesoramiento a los Estados Miembros en los
de suStatistical Yearboolen formato CD-ROM y de su sectores de: a) politicas de desarrollo y planificacion del
guia de bases de datos sobre estadisticas en formataearrollo; b) recursos humanos y desarrollo social;
disquete, y con la expansion de la Red de Informaci@) recursos naturales y planificacién y gestién del medio
sobre Poblacién (POPIN) y de la base de datos solmmbiente; d) planificacion y gestion de la energia; e) ejer-
estadisticas demograficas y sociales. cicio del gobierno y administracion publica; f) gestién de
144. El Departamento colaboré con el FNUAP en la Iab??s empresas y finanz_as pl]blicas;. y 9) ejecugic’m naciopgl y
preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Pob g[nentc_) de la capacidad. Tambien Qroporcpna SErviclos
cion y el Desarrollo, dedicandose especialmente a la elafyStantivos a grupos de expertos y drganos interguberna-
Ie,7ntales cuya labor se relaciona con esos sectores, como el

racion de documentos sustantivos, en particular el Exal 6 de R Natural | Comité de Fuentes d
y Evaluacién del Plan de Accion Mundial sobre Poblacid omite de Recursos Naturales y €l Lomile de Fuentes de
ergia Nuevas y Renovables, asi como a grupos de

y el Proyecto de programa de accién de la Conferencia. %rp o . .
e?ertos y seminarios técnicos. M4as adelante se enumeran

Departamento continta su andlisis de las tendenciasI ; s destacados de | tividad liticas del
politicas de poblacion, que incluyé la conclusion de |@> aspeclos mas destacados de 1as actividades analiticas de

revision de 1994 de las estimaciones y proyecciones den?(%pa(;taénen? €n apoyo ,det(,aso_s grlérl)os, ?S' _dcorzo Sus
graficas a nivel mundial, regional y nacional. actividades de cooperacion tecnica. contenido de- su

programa de cooperacién técnica se trata en la seccién

145. Como reflejo de la nueva filosofia econdmica sobkgdicada a las actividades operacionales para el desarrollo.
el desarrollo, el Departamento estd aumentando su capaci-

dad en el sector de las politicas microeconémicas y concé‘r@' dEl geptgfrtamer?o ,depr;olyo .aI Igesarrolllo y/de _Setr_}[n-
tra su andlisis de politicas en las formas en que una ma S de Lestion continua Tortaleciendo su refacion Institu-

dependencia de los mecanismos del mercado puede co ﬁ-n‘.”‘,l an el PNL,J[,)L cuya JuTta tI)EJecutl\I/abmagtlene una
buir a los objetivos de crecimiento y desarrollo de lo NCIon de supervision general Sobré su labor de coopera-

Estados Miembros. La labor del Departamento, que ¢ion técnica, asi como con las comisiones regionales de las

Asamblea General hizo suya el afio pasado, se concentrél\lgﬁ'om_}S Unidas.

la funcién de los mercados y del sector privado en &b0. El Departamento desempefia funciones de organiza-
incremento de la eficacia econémica y en el estimulo dabn y prestacion de servicios para las reuniones del Grupo
crecimiento. de Expertos sobre el programa de las Naciones Unidas en

146. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Ser\)i*rjateria de administracion y finanzas publicas y las reunio-
cios de Gestion, dirigido por el Sr. Chaozhu Ji, es des de los servicios nacionales de contratacion y de los
principal brazo operativo de la Secretaria de las Naciongg V!C10S nacionales de becas. En la reunion del Grupo de

Unidas. Actia como centro de coordinacién en la Sede p ter_tos(,j soZre_ gltpro_qram? de las N;glones IUE'da:jS en
facilitar y apoyar la cooperacién técnica encaminada rgatenia de administracion y finanzas pubiicas, celebrada en
(ainebra en octubre de 1993, se destacd la funcion decisiva

atender a las necesidades prioritarias de los Estados Mi€ debia d N | facilit :
bros que son paises en desarrollo o cuyas economias elthy, d€bla desempenar €l programa para faciitar mejoras
tratégicas en el sistema de administracion de las econo-

en transicion, para el fomento de la capacidad instituciortal

y el desarrollo de los recursos humanos mias en desarrollo y en transicion. La reunién recomendé

gue el programa se concentrara especialmente en el fortale-
147. El Departamento cuenta con dos divisiones sustarfimiento de los procesos administrativos legislativos y
vas, una dedicada a gestion economica y desarrollo so@Rictorales, el restablecimiento de la administracion civil, el
y otra a administracion publica y gestion del desarrollo, piejoramiento y la democratizacién de los procesos de
basa sus programas de trabajo en su capacidad sustantiVasfinistracion publica y la intensificacion de los vinculos
las esferas de la planificacion del desarrollo, los recursggn el sector privado. Por otra parte, la reunién insté a que
naturales y la energia, la administracion y las finanzag hicieran innovaciones en la gestiéon financiera y la
publicas, asi como en la competencia técnica necesaria Ratilizacion de ingresos e hizo hincapié en la eliminacion

prestar apoyo a la ejecucion y administracion de proyecteg restricciones en los asuntos gubernamentales.
Las prioridades del Departamento corresponden a los

problemas a que se enfrentan las Naciones Unidas, ratacis lebré El Cairo del 29 d |
organos intergubernamentales y los distintos paises Ctﬁc? ratacion, que se celebro en airo de € marzo a

desarrollo en los sectores del ejercicio del gobierno yc?F i8 abril _de 1933] rel\ﬁ)resentanLtJesd de 6.4 pa|sesi| y
administracion pblica. e 18 organismos de las Naciones Unidas o ajenos a ellas

En la reunién bienal de los servicios nacionales de
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subrayaron la importante funcién que desempefian ke@nvoco en junio de 1994 una Conferencia Panafricana de
Naciones Unidas en el desarrollo de la capacidad técnicMmistros de Administraciéon Publica. En esa reunion, mas
nivel local. De manera acorde con las recomendacion#s 40 participantes hicieron balance de experiencias
de esa reunion, el Departamento ha hecho especial hincapi#entes con sistemas de gestién de los recursos humanos
en prestar servicios de asesoramiento e impartir capacitagydiormularon recomendaciones sobre el desarrollo y la ges-
sobre los aspectos de tramitacion de la administracion titen del sector publico en Africa.

proyectos y en impartir capacitacion para la gestion. 156. El Departamento contribuye asimismo a fortalecer los

152. En el periodo que se esta examinando, el Depamaecanismos institucionales, juridicos y financieros relativos
mento ha llevado a cabo numerosas actividades encamiadas politicas de recursos naturales y desarrollo energético.
das a fomentar la privatizacion y la capacidad empresariBbr ejemplo, para un proyecto en el norte de China, el
En 1993, por ejemplo, el Departamento elaboré y difundidepartamento ha elaborado un sistema computadorizado de
ampliamente entre los organismos gubernamentales, p@sgramas interactivos para construir modelos hidrol6gicos,
organizaciones internacionales, las organizaciones el funcionamiento de sistemas de abastecimiento de agua
gubernamentales y los centros académicos una publicacydde los insumos y productos econémicos pertinentes. El
tituladaMétodos y practicas de la privatizacioBn abril de sistema facilita la adopcion de decisiones sobre programas
1994, el Departamento, en cooperacion con el Programaddeinversion para la ordenacion de los recursos hidricos en
desarrollo del sector privado del PNUD, la Asambleal contexto de otros objetivos econdmicos, sociales y
Mundial de Empresas Pequefias y Medianas y el Consejabientales. Los modelos obtenidos con el proyecto fueron
Central de Uniones Cooperativas y Pequefias y Mediamdgeto de una demostracion en un curso de capacitacion
Empresas de Viet Nam, organiz6 en Hanoi un seminamelebrado en Beijing en noviembre de 1993.

internacional dedicado a ayudar a los gobiernos y a |
organizaciones no gubernamentales a formular y apli
politicas de fomento de la capacidad empresarial autoct
en los paises en desarrollo con economias en transici(’)rbal,S

#87. Ademas de esos programas innovadores, el Departa-
$Aknto abarca otros nuevos ambitos de interés importantes,
o la formulacién de programas de bienestar social en
es que han sufrido recientemente los efectos de un
153. El Departamento también ha emprendido una nues@nflicto, como Croacia, y programas para la integracion de
iniciativa de administracion y rendicion de cuentas en kx combatientes en El Salvador, Liberia y Mozambique.
esfera de la asistencia, que cuenta con financiacion de siete

donantes y con la orientacion de un grupo de trabajo

integrado por donantes y paises receptores. El propésito d2. Conferencia de las Naciones Unidas

la iniciativa es formular un marco general para armonizar  gghre Comercio y Desarrollo

y simplificar los requisitos de rendicion de cuentas respecto (UNCTAD)

de la asistencia y disefiar un modelo generalmente aceptable

de rendicion de cuentas que puedan adoptar, entre otr038 .
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE28: La labor de la UNCTAD, cuyo Oficial Encargado es

Actualmente el Departamento estd adaptando el mafdoST- Carlos Fortin, _ha estado gominada en_el_ultimo afio
general a los distintos programas nacionales. por el examen de mitad de periodo del seguimiento de las

~ recomendaciones del octavo periodo de sesiones de la
154. En 1993 el Departamento concluyo el establecimient@)nferencia, celebrado en Cartagena de Indias (Colombia)
de un sistema computadorizado de informacion sobre dg feprero de 1991. El examen, realizado por la Junta de
gestion econdmica, el sistema de informacion sobre planifimpmercio y Desarrollo, confirmé que las decisiones adopta-
cacion y gestion del sector publico. El sistema facilita @jas en el octavo periodo de sesiones de la Conferencia se
analisis econométrico, la planificacion y la supervision pefapjan traducido con éxito en un aumento de la eficacia de
parte de los organismos gubernamentales de los presupygs-operaciones de la UNCTAD. La participacion de fun-
tos nacionales y los programas de inversion. El sistema, @gnarios de alto nivel, representantes de organizaciones
ha sido objeto de demostraciones en Angola, la Arabigernacionales y expertos en diferentes esferas aporté una
Saudita, Gambia y Malasia, ya esta disponible y listo pagantribucion valiosa al contenido técnico y normativo de las
su instalacion a peticion de los interesados. deliberaciones de la UNCTAD. El enfoque pragmatico que

155. Basandose en su estudio de la administracion publigaracterizo las reuniones facilito la busqueda de ambitos de
particularmente en Africa, el Departamento esta elaboran@@nvergencia. Los cinco nuevos grupos de trabajo especiales
directrices para mejorar las politicas de personal de gggados porla UNCTAD en su septimo periodo de sesiones

administracién publica y racionalizar los sistemas deoncluyeron su labor con arreglo a lo previsto y presentaron

administracién publica. En cooperacion con el Gobierno ¢éa evaluacion preliminar de la ejecucion de sus respectivos
Marruecos y el Centro Africano de Formacién e Investig&rogramas de trabajo a la Junta de Comercio y Desarrollo.

cion Administrativas para el Desarrollo, el Departamento
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En ellos se determinaron ciertas cuestiones que requer@h temario internacional del comercio, tales como el
una mayor reflexion a nivel intergubernamental y ciertasomercio y el medio ambiente y la politica en materia de
esferas en que debia fortalecerse la asistencia técnica. competencia. La Junta destacd asimismo la necesidad de

159. Como parte de la reestructuracion de la Secretaria%m%cooperaglonI\jonzt.rulcélvacy eﬂca; ergrl\(jl éa UbNCTéAD y
las Naciones Unidas en los sectores econémico y social,s'ﬁs rganizacién Mundial de Comercio (OMC), basada en

programas del antiguo Centro sobre las Empresas Tran ﬁa_funuones complementarias de ambas organizaciones.

cionales y del antiguo Centro de Ciencia y Tecnologia paté&3. El debate sobre el Programa de Accién de las
el Desarrollo ya estan plenamente integrados en la laborMaciones Unidas en favor de los paises menos adelantados
la UNCTAD. Por tanto, la UNCTAD se encarga ahora dse bas6 en el informe de 1993-1994 sobre los paises menos
prestar servicios sustantivos a la Comision de Empressdelantados, elaborado por la secretaria de la UNCTAD. La
Transnacionales y a la Comision de Ciencia y Tecnologlanta invitdé a los donantes a efectuar ajustes al alza de los
para el Desarrollo, ambas del Consejo Econémico y Sociabjetivos de la asistencia y de los compromisos incluidos en
Recientemente, la Comision de Empresas TransnhacionaésPrograma de Accion. La Junta pidié asimismo a la
recomendd a la Asamblea General, por conducto del CAsNCTAD que examinara las consecuencias del Acta Final
sejo Econdémico y Social, que se la integrara en el mecanie la Ronda Uruguay para los paises menos adelantados y
mo institucional de la UNCTAD con la nueva denominaciélas oportunidades que éstas les iba a ofrecer y sugiriera
de Comision de Inversiones Internacionales y Empresa®didas para eliminar cualquier desequilibrio. La Junta
Transnacionales de la UNCTAD. recomendo a la Asamblea General que se convocara, del 26

160. En el periodo que se examina, la Junta de Comer(d,f?)bsem'embrelzl GAclie othukzl)re ge 19|95’ la Reunlog_ITtgr—
y Desarrollo acordd conclusiones sobre varias cuestiond¥ ernamental de Alto Nivel sobre el examen mundial de

como la interdependencia, la deuda, el comercio y el medmtad de periodo de la aplicacion del Programa de Accion.

ambiente, las agrupaciones de integracion regional, la Roridgt. La Comisiébn Permanente de Productos Basicos
Uruguay y el Programa de Accién de las Naciones Unidaslebrd su segundo periodo de sesiones en Ginebra en enero
en favor de los paises menos adelantados. y febrero de 1994. La Comisidn examiné varias cuestiones,

161. Los debates de la Junta sobre la cuestion de la int%?-mo la utilizacion de instrumentos de gestion de riesgos

dependencia se basaron erirdbrme sobre el Comercio y as_adosl, end eldmercgfdo, .(,el .alnaIIS|s d% Igsdexpe_rlttanmz_:ls
el Desarrollg correspondiente a 1993, que suscité gr cionales de diversiiicacion; a necesidad de asistencia

atencién entre las delegaciones, asi como entre los me |8§nciera y té,c.ni_ca a los paises en desarrollo para II_evar a
de comunicacién nacionales e internacionales. En [4&00 €S0 andlisis; y el fomeptp del desarrollo sostenible en
deliberaciones sobre el tema del comercio y el medid esfera de los productos basicos.

ambiente se puso de relieve la necesidad de la cooperadéh. La Comision Permanente de Desarrollo del Sector de
internacional para coordinar las politicas, a fin de asegutas Servicios: Fomento de la Creacion de un Sector Compe-
su transparencia y su coherencia. Los miembros de la Jutitisso de Servicios en los Paises en Desarrollo celebrd su
destacaron la necesidad de evitar el uso de restriccionesegundo periodo de sesiones en Ginebra en julio de 1994.
comercio como medio de contrarrestar las diferencias Ha Comisidén pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que
costos debidas a las diferencias en las normas y reglameetgableciera, a la mayor brevedad posible, una base de datos
ciones ambientales, puesto que su aplicacion podia tecemputadorizada sobre medidas que afectan al comercio de
como consecuencia distorsiones del comercio y un aumes@wvicios para apoyar los esfuerzos que realizan los paises
del proteccionismo. Reconociendo el papel especial deda desarrollo para tener una participacion mas eficaz en ese
UNCTAD en el sector del comercio y el medio ambientegsomercio. La Comisién invitd también a la secretaria de la
la Junta alcanzé un consenso sobre la necesidad de progfdCTAD a que continuara su analisis de las opciones de
mas de etiquetado ecoldgico que tuvieran en cuenta [mditica abiertas a los paises en desarrollo para fortalecer
intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los pafaes sectores de servicios; del efecto de los subsidios en el
productores. comercio de servicios, y de los problemas que plantean las
&arreras al traslado temporal de personas naturales como

162. En relacién con la Ronda Uruguay, la Junta o o
gumlnlstradores de servicios.

Comercio y Desarrollo concluyé que la UNCTAD tenia un
importante funcién que desempefiar en relaciéon con ¥6. La Comision Permanente de Alivio de la Pobreza
andlisis y evaluacion de los resultados de la Ronda y geelebro su segundo periodo de sesiones en Ginebra en julio
deberia preparar analisis de politicas y servir de foro pata 1994. La Comision aprobd varias recomendaciones
la celebracion de deliberaciones intergubernamentales ydlegidas a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que
basqueda de un consenso mundial sobre los nuevos aspectos
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trataban de la relacién entre el comercio internacional y @bmercio y Desarrollo destacé particularmente la valiosa
alivio de la pobreza, la deuda y los efectos del alivio de Experiencia obtenida con el mecanismo de grupos de trabajo
pobreza en los programas de ajuste estructural. especiales establecido por la Conferencia. En su octavo

167. En el periodo que se examina se celebraron bajo E%rlodo de sesiones, la Conferencia habia suprimido varios

auspicios de la UNCTAD varias reuniones relacionadas c8fpanos subsidiarios permanentes y, en su lugar, habia

los productos basicos. En el cuarto periodo de sesionesea@blecld0 CINCo grupos espg(:_lgles, con un mandato de dos
s cada uno. La Junta decidié que, dado que esos grupos

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Madefas; :
Tropicales (enero de 1994) se aprobo el Acuerdo IntdfaPian tratado de todos los elementos contenidos en sus

nacional sobre las Maderas Tropicales de 1994. Este Acda@ndatos, podian Ser sustituidos por nuevos érganos espe-
do, que entrafia una colaboracion no sélo econémica s B'es- Se establt_emerpn tres de €S0s grupos, el primero de
también ecoldgica, ha estado abierto a la firma en la s ga (;uales Examinara las interrelaciones  del cqmerC|o,_(?I
de la UNCTAD desde el 1° de abril de 1994. En el priméPEd'o qmblente y el desarrpllo, prestando especial atencién
periodo de sesiones de la Conferencia de las Nacio @s circunstancias especiales de los paises en desarrollo.
Unidas sobre el Caucho Natural, que se celebrd bajo rl%i segundo grupo anali;aré las interrglaciongs entre la
auspicios de la UNCTAD en abril de 1994, se lleg6 a up eacion de una capacidad empresarial autoctona y el

consenso sobre varias cuestiones. La Conferencia dec igceso" dg ?jesarrolloL prestan(cjip especial atenglotn al
volver a reunirse en octubre de 1994 para tratar de | gsarroflo de las pequenas y medianas empresas. ercer

articulos pendientes. EI 22 de febrero de 1994, 27 paisegr po de nueva creacion se concentrara en las oportunidades

la Unién Europea, que representaban el 87% de las expdf!2 intercambios_en el nuevo contexto comercial iqter—
taciones mundiales y el 55% de las importaciones mundial?e%C'onal' En pgrtlcular, e! grupo_ procurara d_e}ermmar
de cacao, decidieron la entrada en vigor del Converljy'¢Vas oportunidades derivadas de la gpllca(:lon de. las
Internacional del Cacao de 1993. Otras reuniones relac:iogg—c's'oneS de la Ronda Uruguay para mejorar la capacidad

das con los productos basicos que se celebraron bajo gslos paises en desarrollo y de los paises en transicién para

auspicios de la UNCTAD en Ginebra entre marzo y maﬁprovechar plenamente esas oportunidades.

de 1994 se referian al mineral de hierro, el volframio y |471. Ademas del apoyo sustantivo y de la documentacién
bauxita. proporcionados a las reuniones mencionadas, la secretaria

168. La Comision Especial de Preferencias de la UNCTAﬁja la UNCTAD concluy6 su labor sobre diversas publica-

celebr6 su periodo de sesiones anual en Ginebra del 1&'gnes. a saber:
20 de mayo de 1994. La Comisién dedicé principalmente sua) Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 19¢sk
atencion a la erosién del margen preferencial para deter- publicara en septiembre de 1994);
minados articulos de comercio debllda ala reducuop, de Io%) Informe sobre los paises menos adelantados,
aranceles sobre la base de clausulas de naciébn mas

. . . 1993-1994
favorecida derivadas de la Ronda Uruguay. El comercio en .
el marco del Sistema Generalizado de Preferencias aument) UNCTAD Commodity Yearbook 1993
a 77.000 mil!ones de délargs en 1992. La Comisipn d) World Investment Report 1994
presentd varias propuestas innovadoras y constructivas ,
encaminadas a una revitalizacion del Sistema Generalizad§) Handbook of International Trade and Development
de Preferencias, que se examinaran durante el examen de Statistics 1994

politicas del Sistema previsto para 1995. 172. El presupuesto del programa de cooperacion técnica
169. El Grupo Intergubernamental de Expertos sob@la UNCTAD asciende a aproximadamente 20 millones de
Practicas Comerciales Restrictivas de la UNCTAD celebg$lares al afio. EI PNUD sigue siendo la principal fuente de
su 12° periodo de sesiones en Ginebra del 18 al 22fe@edos y los donantes bilaterales y otras fuentes, como la
octubre de 1993. El documento principal preparado por inion Europea, han aportado mayores sumas. Como parte
secretaria trataba de la politica de competencia y las refée! programa, la UNCTAD continud prestando asistencia a
mas econdmicas en los paises en desarrollo y en otl@$ paises en desarrollo participantes en la Ronda Uruguay
paises. El periodo de sesiones se dedico a temas concrét@§ecuto proyectos en esferas que abarcaban desde el
como los recursos apropiados contra los abusos del podeglggarrollo del sector de los servicios y la utilizacion del
mercado y los criterios para evaluar las sanciones aplicabféstema Generalizado de Preferencias hasta las politicas de
a las violaciones de las leyes de la competencia. competencia y la transferencia de tecnologia.

170. En su evaluacion de los resultados posteriores 143. El programa de la UNCTAD para el desarrollo de los
octavo periodo de sesiones de la UNCTAD realizada coecursos humanos para el comercio y su programa de
motivo del examen de mitad de periodo, la Junta desistencia a los paises en desarrollo para la gestion de sus
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obligaciones con respecto a su deuda externa, ejecutadalena funcién institucional de las oficinas regionales en la
cooperacion con el Banco Mundial, continuaron sienduanificacion, la elaboraciéon y la aplicacion del programa
objeto de mejoras durante el periodo que se estad examinaorrespondiente al bienio 1994-1995.

do. Las actividades de cooperacién técnica de la UNCT 6
también abarcan el sector de los seguros, determina
cuestiones relacionadas con la moneda y los produc

IbaS|co,s anwv ell_tlntelrgaczn.al, Ioslprobtlemas .de ""?‘”Sl't?d Saber, la gestion de los productos quimicos téxicos y la
0S palses sin fitoral de Alrica y €l Seclor haviero, INClUldBetign de los desechos peligrosos. Ademas, el Programa es
el desarrollo de los servicios navieros, la administracion f:' organismo cooperador respecto de todos los demas
puertos, el transporte multimodal y el desarrollo de I(iupos de temas de que se ocupa la Comision. EI PNUMA

. Actualmente el PNUMA actia como administrador de
ﬂ?yecto respecto de dos de los grupos de temas examina-
por la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en 1994,

recursos humanos en el_§ectqr maritimo. En sumas am ha iniciado sus funciones de administrador de proyecto
brograma de cooperacion técnica, la .UNCTAD pres specto de los temas de la desertificacion y la diversidad
a§|stenC|a a mas de 50 paises para mejorar su admm.'sﬁ%[égica, en preparacion para el periodo de sesiones de
cion de aduanas en el marco de un programa ampli 5 de la Comision. Conjuntamente con el PNUD y la
sobre eficiencia comercial. Ello incluye la elaboracién dISivisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de
programas computadorizados para la administracién ge Oficina de Asuntos Juridicos, el PNUMA ha sido

aduanas y la creacion de.c.entros de comercio donde esignado organismo principal para la ordenacion de las
concentran todos los servicios gubernamentales para %j‘uas costeras

exportadores. Se esperan nuevos progresos en el fomento de _
la_eficiencia comercial como consecuencia del Simposkd7- El PNUMA continta desempefiando su labor en la
Mundial sobre Eficiencia Comercial que se celebrara @sfera de la gestion de los productos quimicos, en colabora-

Columbus, Ohio (Estados Unidos de América), en octub®on con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
de 1994. la OMS, por conducto del Programa Internacional de

Proteccion frente a los Productos Quimicos. Mediante este
Programa, el PNUMA desempefé un papel importante en

3. Programa de las Naciones Unidas el establecimiento del Foro Intergubernamental de Seguridad
para el Medio Ambiente Quimica en la Conferencia Internacional sobre Seguridad
(PNUMA) Quimica, celebrada en abril de 1994. El PNUMA también

ha contribuido a la reduccién y a la gestién de los desechos

eligrosos mediante su Programa de Produccién Limpia.
174. El PNUMA, al frente del cual esta la Sra. EIizabetR g 9 P

Dowdeswell, prosigue la aplicacién de las dimensiondg’8. EI' PNUMA desempefia funciones de secretaria
ambientales del Programa 21, aprobado por la Conferent§gPecto de cinco convenios y convenciones internacionales,
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y & saber, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el
Desarrollo en junio de 1992. En las decisiones de &pPnvenio de Basilea sobre el control de los movimientos
17° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 10t@@nsfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
21 de mayo de 1994, el Consejo de Administracién pidio 4 Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que

examen general de los programas y una reorientacién @gptan la capa de ozono del Convenio de Viena para la
PNUMA. proteccion de la capa de ozono, la Convencién sobre el

comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
L75. Aese respecto, el PNUMA puso en marche} su marggra silvestres y el Convenio sobre la conservacion de las
de programas mtegrado;, 1994'1995_' En gumpllmlento pecies migratorias de animales silvestres. Ademas, el
las decisiones del Consejo de Administracion, el Progral UMA contindia coordinando y prestando apoyo a 13
contribuird a reducir la duplicacién de actividades en Elr

ist de las Naci Unid diant lab ogramas de mares regionales, nueve de los cuales estan
sistema de fas Naciones Unidas mediante una cola Ora‘(‘s,:q ados en convenciones regionales. En cumplimiento de su

MAs intensa con otros organismos y programas interesa 3ndato de coordinacion formulado en el capitulo 38 del

La,s acpwdades del Progrqrpa estarap . ConS'deraplemelgFBgrama 21y de las decisiones pertinentes del Consejo de
mas orientadas a la prestacion de servicios y estaran def ministracion, el PNUMA convoc la primera reunion de

das por las pgcgs@ades y aspiraciones dg los gOb'emOcSerdinacién de secretarias de convenios y convenciones
otros beneficiarios y colaboradores. Analogamente, g o of medio ambiente, que se celebré en Ginebra del
fomentara la capacidad del Programa a nivel regional, CQB al 23 de marzo de 1994. En esa reunién se establecieron

arreglo a lo sollqltado en e.l Progrgma 2,1 yenla dec's'%{?gunos principios generales y un marco institucional para
17/28 del Consejo de Administracidén, mientras que el Prgi cooperacion
a

grama continuara manteniendo su funcién y su capacida _ .
nivel mundial. Esto se ha conseguido gracias a un fomert69- El PNUMA, junto con el PNUD y el Banco Mundial,
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es uno de los tres organismos de ejecucién del Fondo plti@mbros a adoptar y aplicar estrategias de vivienda que
el Medio Ambiente Mundial. El Fondo ha concluido su faspuedan aproximar a la comunidad internacional al objetivo
experimental y pasard a su fase plenamente operatilala vivienda adecuada para todos; ayudar a los gobiernos
cuando el instrumento constitutivo del Fondo para el Medamformular y ejecutar politicas sostenibles de desarrollo de
Ambiente Mundial Reestructurado sea aprobado por lis asentamientos humanos en un mundo en proceso de
organos rectores de todos los organismos de ejecucidrbanizacion; y fortalecer la capacidad de los gobiernos y
El PNUMA contintia prestando servicios de secretaria ebmunidades para aplicar esas politicas de desarrollo de la
Grupo de Asesoramiento Cientifico y Técnico, que act@@ienda y los asentamientos humanos. En todo el periodo
como 6rgano consultivo independiente del Fondo. gue se esta examinando, Habitat ha desempefiado esta tarea
mediante un programa integrado de asesoramiento norma-
180. En colaboracién con el Centro Internacional évo, invelgtigacié.n.y desarrollo, .capacitacic')n, difusion d_e
Informacion y actividades operacionales. Se han emprendido

Célculos Electronicos y diversas organizaciones no guber-. . ) S )
: . actividades de asistencia técnica en un total de 95 paises, en
namentales, el Programa ha establecido mecanismos _de

) T 8|nco categorias principales: administracion municipal;
cooperacion para fomentar la aplicacién en todo el mun

.gfanificacic’)n y gestién del medio ambiente urbano; mitiga-
de la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenifjle. L
Cioh de los efectos de los desastres y reconstruccion;

También se ha designado al PNUMA como programa de 1as;... - ) o

. . . politica de vivienda; y reduccion de la pobreza en zonas
Naciones Unidas encargado de los mandatos mundlaﬁ)eg .

; urbanas. Entre los programas destacados que se han ejecu-
relacionados con el agua dulce. . -

tado figuran el Programa de Gestiéon Urbana (en coopera-

181. En el Programa 21 se sefialaba que, para pod&mn con el PNUD y el Banco Mundial), cuyo proposito es
desempefiar sus funciones adicionales, el PNUMA requerifgatalecer la contribucion de los pueblos y ciudades al
mayor competencia técnica y mas recursos financieros.dasarrollo humano; la Asociacion para el alivio de la
pesar de esta recomendacion, y de la reordenacion pbdreza urbana (en colaboracion con la OIT); y varios
prioridades para el programa correspondiente a 1994-1996yectos de reconstruccion.
introducida por el Consejo de Administracion en su 1784

, : , X La aplicacién de la Estrategia Mundial de la Vivienda
periodo de sesiones, celebrado después de la Conferenmﬁég?a el Afio 2000

la higiene ambiental, la atmdésfera y la evaluacion ambient@|'desempeﬁo de esta labor, la principal orientacién norma-

tiva sigue siendo la adhesion a los principios de habilitacién
. . de la Estrategia, que instan a los gobiernos a adoptar
4. Centro de las Na(,:lones Unidas politicas que permitan a todos los agentes de los sectores

para IIOS Asentamientos Humanos publico y privado (inclusive las organizaciones no guberna-
(Habitat) mentales, las organizaciones comunitarias y los grupos de
mujeres) contribuir al proceso de mejorar las condiciones de
182. La labor de Habitat bajo la direccién del Sr. Wallja vivienda y los asentamientos humanos, con mecanismos
N’'Dow, se centra en el mejoramiento de las condiciones ddecuados para supervisar, mediante indicadores cuan-

vida de las personas en sus comunidades. Una condidiifativos y normativos, los progresos al respecto.

indispensable para lograr este proposito es el acceso a yBa |y ghjeto importante de la atencion de Habitat ha

vivienda, a una infraestructura y a unos servicios adecuad&aO la region de Africa, que ademas de ser el continente
La crisis actual de la vivienda y de las infraestructurascﬁJe se urbaniza mas r:é\pidamente sufre en la actualidad
nivel mundial, que afecta a cientos de millones de fami“?‘ﬁovimientos masivos sin precede’ntes de personas que
que viven en asentamientos rurales y urbanos, unida ajasen ge 1os confiictos civiles, las guerras, los desastres
repercusiones sociales, economicas y ambientales d&lg aies y provocados por el hombre y las presiones
rapida urbanizacion de las regiones en desarrollo, ha dagy,eniajes y econémicas. Por tanto, Habitat ha intensifi-

un renovado caracter de urgencia a la labor del Centro. ESi®0 su asistencia técnica y de otro tipo a los paises
es también el caso de la destruccion y el deter'Ogé)rganizaciones regionales de Africay, en particular, presta

generalizados de los asentamientos humanos en MUchg§iencia para fortalecer la capacidad de la Organizacién de
partes del mundo a causa de las guerras, los confllc‘gs Unidad Africana (OUA) en la esfera de los
civiles y los desastres naturales.

183. Habida cuenta de esos desafios, la tarea principal del
Centro en el dltimo afio ha sido triple: asistir a los Estados
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asentamientos humanos. Con el establecimiento de U de sus recursos bésicos. EI UNICEF se enfrent6
Sudafrica democratica y no racial, Habitat puso en marcha 1993 a un grave déficit de contribuciones, cuyo nivel se
una importante iniciativa encaminada a prestar apoyedujo en casi 150 millones de délares, desde un nivel
técnico y de otro tipo para la aplicacion de las prioridadesaximo de 688 millones de dolares en 1992, de los cuales
del nuevo Gobierno en materia de asentamientos humarZ82 millones de ddlares procedian de financiaciéon suple-

186. Ademas de su programa ordinario de actividadégemaria' El descenso de las contribuciones hechas al
Habitat proporcionara la secretaria de la segunda Con'f:é\-‘UIAg e2318993_|f|ue de 38‘5 frlullones delgglé';\ress_, S?Sd? un
rencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamienfy¥®' 9€ ._m| ones de doiares en N : .|en 0S
Humanos (Habitat 1I), que se celebrara en Estambul geursos faC|I|tados.aI Programa Mpnd|al de Alimentos
junio de 1996. El primer periodo de sesiones sustantivo gIMA? se han duplicado en los dltimos afios, en 1.993
Comité Preparatorio de la Conferencia se celebrd gﬂroxmadamente dos tercios de los recursos se dedicaron

Ginebra del 11 al 22 de abril de 1994. Yo mismo formul@ asistencia de socorro y no a actividades de desarrollo.

la declaracion inaugural de ese periodo de sesiones, en la
gue destaqué la importancia de adoptar un conjunto claro de
objetivos operacionales para la préxima “Cumbre sobre las
ciudades”. EI Comité Preparatorio aprobd esos objetivos,
tanto para la Conferencia como para su proceso prepara-
torio, ademas de un marco para las actividades preparatorias
gue habran de realizarse a todos los niveles entre el
momento actual y 1996. Una conclusiéon importante del
periodo de sesiones fue que los resultados de Habitat I,
después de un decenio de importantes conferencias de las
Naciones Unidas sobre cuestiones sociales, econdmicas y de
derechos humanos, deberian ayudar a la Organizacién a
traducir las decisiones y recomendaciones de esas conferen-
cias en medidas en apoyo del desarrollo sostenible.

187. Los recursos siguen siendo la principal dificultad a
gue se enfrenta el Centro en su preparacion de Habitat Il.
se estan definiendo nuevos programas multisectoriales, que
se centraran en el mejoramiento de la administracion local,
la ordenacién del medio ambiente y el proceso evolutivo
gue va de la ayuda de socorro al desarrollo y la reduccion
de la pobreza, de manera que estén mejor adaptados a las
actuales prioridades de desarrollo de la comunidad interna-
cional, con lo que mejoraran las perspectivas de nuevas
corrientes financieras.

B. Actividades operacionales para-
el desarrollo

188. Si bien una gestién mas eficaz y coherente de las

actividades operacionales es esencial para el éxito de las

actividades de fomento del desarrollo de las Nacioné89. Durante varios afios la Asamblea General y el
Unidas, la Organizacién no podra cumplir su misién si ngonsejo Econémico y Social han debatido reformas
dispone de un nivel de recursos suficiente y estable. A esfecaminadas a mejorar la eficacia y la coordinacion de las
respecto, la grave disminucion de los recursos aportadisitividades operacionales, y ese debate culmino en la
para las actividades operacionales constituye una tender@fifobacion por la Asamblea de las resoluciones 47/199, de
profundamente preocupante (véase el gréafico 7). La cuest®hde diciembre de 1992, y 48/162, de 20 de diciembre de
de la financiacién de las actividades operacionales $893. En cumplimiento de esas resoluciones, mas de 40
examin6 durante la reanudacion del periodo de sesionegp@éses estan elaborando notas sobre la estrategia del pais,
la Asamblea General que se celebro entre el 20 y el 24 eléyo propdsito es ofrecer un marco para la programacion
junio de 1994. EI PNUD experiment6 una reduccion délel apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los planes,
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prioridades y estrategias de los paises receptores. Tamli@A. En su decision 90/34, el Consejo de Administracion
a nivel nacional se han efectuado progresos considerablegnstd al PNUD a que se concentrara en las seis esferas
la aplicacion de la estrategia de programas, la ampliaciénglguientes: erradicacion de la pobreza, desarrollo de la
la ejecucién nacional con rendicién de cuentas, el aumemg@stion, cooperacion técnica entre los paises en desarrollo,
del nimero de locales y servicios comunes, la evaluacionmedio ambiente y gestion de los recursos naturales, la mujer
el fortalecimiento de las funciones del coordinador residerda el desarrollo y tecnologia para el desarrollo. Como
y la ampliacién del nacleo de profesionales que pueden sesultado de ello, el Programa ha orientado los programas
nombrados coordinadores residentes. de su quinto ciclo (1992-1996) a la creacién y for-

190. La Asamblea General, en su resolucion 48/209, degéecimiento d_e l"fl cgpacidaq nacional en esas sei; gsferas.
de diciembre de 1993, proporciond nueva orientacion c Programa |deo.Q|ve.r§os |_nstrume_n'tos y procedimientos
respecto al funcionamiento de las oficinas exteriores de ra mejorar Ia} utilizacion e mtegramop de los recursos de
Naciones Unidas, lo cual deberia facilitar las actividad _sa_rrollo nacionales y extemnos a fin de lograr dichos
encaminadas a establecer una presencia unificada y ec etivos.

mica de las Naciones Unidas que permita atender a las

necesidades especiales de los huevos paises receptores y que

al mismo tiempo sea congruente con los requisitos generales

del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas.

1. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

191. En el periodo que se examina, la red mundial del
PNUD, que dirige el Sr. James Gustave Speth, llego a
comprender 132 oficinas exteriores que prestan servicios a
175 paises y territorios. Los servicios van desde la coordi-
nacion de las actividades operacionales de todo el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo hasta las activida-
des humanitarias en situaciones de emergencia.

192. En la prestacion de esos servicios, el PNUD contintia
observando los principios de neutralidad politica y de
respeto por la soberania de los paises en que hay progra-
mas. Ello permite que el PNUD trabaje eficazmente con los
dirigentes tanto oficiales como de la sociedad civil.

193. En 1993, las contribuciones voluntarias de los paises

miembros a los recursos basicos del PNUD ascendieron a

910 millones de dodlares. Las contribuciones a los recursos

complementarios, incluidos los fondos administrados por el

PNUD, los fondos fiduciarios, las disposiciones de partici-

pacion en la financiacién de los gastos y las contribucion85- Con el objeto de facilitar la participacién nacional en
de contraparte en efectivo de los gobiernos, hicieréhProceso de desarrollo, como propietarios y encargados de
aumentar a mas de 1.400 millones de délares el total de idsiecucion, y de conformidad con las disposiciones de la
fondos administrados por el PNUD (véase el grafico gjgsolucion 47/199 de la Asamblea General, el PNUD ha
Particularmente notable ha sido el aumento sostenido de s@Movido activamente la modalidad de ejecucion nacional
fondos recibidos con arreglo a las disposiciones de parti§P 10s programas que reciben asistencia del PNUD. En
pacion en la financiacion de los gastos. En 1973, 4893, se destinaron a las actividades de ejecucion nacional
renglén represento tan sélo el 0,28% del total de los ingrél1 millones de délares (aproximadamente un 40%) de los
sos del PNUD. En 1983 llegé al 12% de ese total, §astos de programas del PNUD, lo que representé un
en 1993 ascendio al 26%. En 1993, el total de los gastosainento del 23% respecto de 1992. El Programa también
los programas correspondientes a actividades de cooperaiglentado la utilizacion de peritos nacionales en el proceso
técnica ascendié a aproximadamente 1.000 millones @@ desarrollo: la proporcién de expertos internacionales y

délares.
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nacionales en los programas que reciben asistencia disposiciones de la resolucién 47/199 de la Asamblea
PNUD pasoé de 8.417 a 4.893, en 1987, a 8.165 a 20.244@eneral, los participantes en el Grupo Consultivo Mixto de
1993. Este aumento espectacular del nimero relativo Beliticas, a saber, el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, el
expertos nacionales es testimonio de los esfuerZzeMA y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
desplegados por el PNUD a este respecto. (FIDA), convinieron en procedimientos para seleccionar a

196. EI PNUD ha procurado aumentar sus fuentes EZ_:?* coordinadores residentes y a los representantes perma-
apoyo de forma de trascender su asociacién tradicional dypntes de las Naciones Unidas a partir de un grupo mas

los gobiernos centrales y abarcar también el sector ﬁ@_pllo de profesionales del desarrolio debidamente

gubernamental y privado, asi como otras organizacionesc@é'f'cados'

la sociedad civil. Muy en especial, diversas organizacion280. Los esfuerzos del PNUD por concentrar mas la
no gubernamentales se han beneficiado de diversos progsistencia, impulsar la ejecuciéon nacional, llevar a cabo
mas que reciben asistencia del PNUD, participando tambié@tervenciones en el plano inicial basico, fortalecer el
en ellos, por ejemplo, en el Programa de Asociados paraceaterio programatico y reforzar la coordinacién nacional,
Desarrollo, la Red de Africa 2000 y el Fondo para el Mediexigen procesos descentralizados de adopcion de decisiones.
Ambiente Mundial. Por consiguiente, el Programa ha aumentado la autoridad

197. EI PNUD ha desplegado, asimismo, esfuerzos delifiie delega en sus representantes residentes en materia de
: ; ' lestiones de personal, administraciéon y programas. El

rados por centrarse en las politicas de desarrollo, la fornfil: h binado la d tralizacio did
lacion de programas y las actividades de gestién. En es? ggrama ha comoinado 1a descentralizacion con mediaas
niveles iniciales basicos, el Programa aprovechara %stmadas a fortalecer los mecanismos de presentacion de
ventajas comparativas de que disfruta en materia de objél? ormes y de determinacion de responsabilidades.
vidad, multisectorialidad y acceso a la experiencia mundi@l1. De resultas de la Conferencia de las Naciones Unidas
mejorando al maximo, a la vez, el rendimiento de ssobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992,
contribucién financiera que es relativamente pequefia. el PNUD puso en marcha la iniciativa “Capacidad 21" a fin
198. El PNUD fortalece, en diversos niveles, la capacidéi(? .|r,1tegrar_el Programa 21 en los planes nacpnales de
cion tendientes al logro de un desarrollo sostenible desde

nacional para coordinar la asistencia. En el nivel nacional; o de vist 6aico. C q HibuCIG
presta ayuda a los gobiernos en la elaboracién de pIanese gunto de vista €cologico. £.on promesas de contribucion
ue ascienden actualmente a 40,5 millones de délares, hay

desarrollo y en la determinacion de prioridades y la form& y . » .
lacion de planes sectoriales. De la misma forma, fortalel oyectos.d.e Capacidad 2,1 en m_archa en 18 paises, _entre
la capacidad de las dependencias gubernamentales encatgn Bolivia, .el Camerun, Cr,]'le' China, ,C‘."O”lb'a'
das de la coordinacion de la asistencia externa, valiéndds epinas, Garpb!a, Honqras, el Llpano, la Repubhca Arabe

, la Republica Islamica del Iran y el Sudan. Hay otros

de mecanismos tales como las evaluaciones y los prograr‘ﬁé&a ¢ onal dient d
nacionales de cooperacion técnica; también presta ayuo%r%yec 0S operacionales correspondientes a dos programas

los gobiernos en la organizacién y celebracion de conferéﬁg'onales que abarcan a paises del Pacifico y del Caribe.

cias de mesa redonda con los paises donantes. Por cond28® Comparten la responsabilidad de desarrollar las
del proceso de las mesas redondas, el PNUD coopera eetividades del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
27 paises menos adelantados, ayuda a movilizar recur@elglAM), el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial, es
externos y facilita el didlogo con los donantes médecir, los tres organismos encargados conjuntamente de la
importantes. En el plano operacional, el empleo de lgestién del Fondo indicados en el Programa 21. La funcion
recursos del PNUD como capital generador y la formulacigmimordial del PNUD en el Fondo es la elaboracién y
y puesta en practica de los programas del PNUD hadministracién de programas de fomento de la capacidad,
servido para establecer marcos dentro de los cuales laatividades de preinversién, asistencia técnica e investiga-
tenido cabida intervenciones coordinadas en pro del des@nes con objetivos concretos. Actualmente el PNUD
rrollo de un gran nimero de donantes y de organismadministra una cartera de 55 proyectos con un valor de
nacionales. 270 millones de ddlares (correspondientes a la etapa experi-

199. En respuesta a la resolucion 47/199 de la Asambf@gma,l)' Er? mayo de 199,4’. la Junta Ejecutiva del PNU.D
General, el PNUD ha tomado una serie de medidas p&%robo el instrumento basico del Fondo para el Medio

contribuir a fortalecer el sistema de coordinadores residébr’lr—nblente Mundial como base de su participacion en el

tes. El Programa hizo varias propuestas para mejorarFI(é’\ndo operacional.

coordinacién en el plano nacional de las actividades @03. En marzo de 1994, diversos gobiernos dieron cima
esferas tales como la contrataciéon de personal de coobn éxito a un proceso de negociacion de dos afios de
nacién y la seleccién de coordinadores residentes entre dhisacion cuyo objeto era reestructurar el Fondo para el
mejores candidatos posibles. De conformidad con Id&edio Ambiente Mundial y aprobar el instrumento basico,
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en que se establecen acuerdos entre los gobiernos. Eelédoracién de politicas y programas. Entre los paises
misma reunién, se llevé a cabo una reposicion de los fondearticipantes figuran: Kenya, la Republica Centroafricana,
del Fondo de 2.000 millones de dolares para el trien@ Senegal y Zambia. EI PNUD ha comenzado a facilitar la
1994-1997. La reestructuracion tuvo por objeto lograreacion de redes de informacién sobre derecho, ética y
universalidad, transparencia y una participacion mdégrechos humanos en lo relativo al VIH y el SIDA en
generalizada, conforme a los principios establecidos enAdtica, Asia y el Pacifico, asi como en América Latina y el
capitulo 33 del Programa 21. Caribe. Las redes habran de aumentar la capacidad de los

204. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial reestru<{2"’“,,s.es para reaccionar de manera correcta, en las esferas de
turado tiene una asamblea de participantes, formada a(gtlca y ellderecho, a la epidemia. EI PNUD €s uno de los
todos los Estados miembros, que se relne una vez cadafé3 pat_rocmadores del nuevo programa conjunto Yy de
afios. En julio de 1994, en la primera reunién del Cons girocinio mixto SPbre el VIH/SIDA, propuesto recien-

del Fondo reestructurado, se establecio el nuevo Cons ente. Los demas son la QMS’ el UNICEF el FNU.AP’
compuesto de 32 miembros. EI Consejo aprobé 3 millon UNESCO y el Banco Mundial. Esta iniciativa fue objeto

de délares para el programa de subsidios pequefio ur)a.importan_te resolucion ap}robada por el Consejo
3 millones de délares para ocho estudios de viabilidad onom'|c0 y Social tras la adopc_|on_de_med|da_s por parte
preinversion, ambos administrados por el PNUD. e los érganos rectores de las instituciones directamente

interesadas (resolucion 1994/24).
205. En agosto de 1994, el Administrador del PNUD di 8 El p del PNUD d . ia al bl
a conocer un plan estratégico detallado que habria I. ; hrogrgrr(;a € ; € aS|ste.nC|a al pue OI
orientar las actividades del PNUD y el Fondo. En el plan dalestino habra de transformarse en un importante cana

establece un plan de accién para el PNUD en cuatro esfepgg’_1 la prestaqpn dle as||stt§nC|a externa} para el desarrollo al
principales: planificaciébn estratégica, participacic')rgcl)PIerno provrllsmtnab p_ades ino ql:e Cﬁmlenz%_a organlzarsle.
capacitacion, y normas y procedimientos, rograma ha trabajado en estrecha coordinacion con las

_ _autoridades palestinas a fin de formular 34 proyectos de
206. EI PNUD es uno de los cuatro organismos de realizgmento de la capacidad en los sectores de administracién
cion del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolgficiente, agricultura, industria, desarrollo urbano, promo-

de Montreal del Convenio de Viena para la proteccion de ¢gn del comercio, estadistica, agua y saneamiento y medio
capa de ozono (véase también el parrafo %dprd. EI gmbiente.

Programa presta ayuda a 29 paises en la eliminacién graduz§ El PNUD ha d Aad funcion | -
de las sustancias que agotan el ozono, por conducto dgq) ' a desempenado una funcion importantisima

formulacion de programas para los distintos paisé el suministro de capital y asistencia técnica, desde 1980,
capacitacion técnica, proyectos de demostracion, fortale _pyeblo_ palestlr?o. de los terrltocrjl_os ocupfzdos._”COn 7do
miento de las instituciones y proyectos de inversiones clonarios, Servicios que ascendieron a mifiones de

transferencia de tecnologia y en la esfera de los aeroso ares en 1993 y, que segun los calculos, ascendera al

las espumas, la refrigeracion, los solventes y los extinto %f le de esa c_lfrla en 1934’ elf PNUD Iha desf’;\rré)lljadlo
de incendios. Los proyectos aprobados tienen un valor uerzos especiales para hacer frente a la magnitud de los

38 millones de dodlares. Se han aprobado nueve prograrﬂé%blemas socioeconomicos que entrafia la situacion.

para distintos paises en que el organismo principal es2dl0. A partir de 1993, la estrategia programatica del PNUD
PNUD; el programa modelo a este respecto es el de Chiha,comprendido una intensificacion de las actividades que
con un valor de 2.400 millones de ddlares. Se ha datlenen por objeto crear una capacidad técnica y de direccion
término a mas de 45 actividades de asistencia técnica yateel sector publico, sobre todo en las nuevas instituciones.
capacitacion técnica en 15 paises. Han llegado a su EhPNUD ha comenzado a prestar asistencia a las nuevas
cinco proyectos de inversiones en transferencia de tecnadstructuras institucionales como el Consejo Econdmico
gia, gracias a los cuales se han eliminado 372 toneladasPdéestino de Desarrollo y Reconstruccion y el Centro
sustancias que agotan la capa de ozono. Palestino de Estadistica. Ademas, el PNUD ha terminado

207. En 1993 el PNUD dio comienzo a una serie d&ha planta de procesamiento de productos citricos en Gaza,
iniciativas para fortalecer la capacidad nacional en fon el objeto de alentar el desarrollo generando empleos.

realizacion de investigaciones orientadas a la accion en2bl. Tras la firma de la Declaracion de Principios sobre las
relativo a la epidemia de virus de inmunodeficiencia hum®isposiciones Relacionadas con un Gobierno Auténomo
na (VIH)/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)Provisional (A/48/486-S/26560, anexo), el PNUD ha apro-

Entre las investigaciones se cuenta un estudio sobrebato proyectos de gestién ambiental en Gaza y de viviendas
alcance y la indole de las causas sicologicas, socialepara los empleados del Gobierno palestino. La estrecha
econémicas, y de las consecuencias de la epidemia.cBlaboracion del PNUD con el Banco Mundial ha sido

PNUD se propone vincular mejor las investigaciones y e suma importancia en las actividades desarrolladas
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recientemente. para la Infancia (UNICEF)

212. EIPNUD hadebido asumir mayores responsabilidades

en las actividades de emergencia y de indole humanitadd4. El UNICEF, dirigido por el Sr. James P. Grant, sigue
debido a su presencia en muchos paises y a la funci(’)n”?dando a cabo actividades en pro de la infancia. Desde la
establecida de sus representantes y coordinadores residdngigguracion del cuadragésimo octavo periodo de sesiones
en las actividades de esa indole. EIl PNUD ha adscrii€ la Asamblea General, continta cobrando impulso politico
personal para que cumpla funciones como representar){eépel’acionm el esfuerzo por alcanzar los objetivos de la
especiales del Secretario General en el Iraq, Haiti y Liberiifancia y el desarrollo, fijados en la Convencion sobre los
Merece una mencién especial la funcién de los antiguod)grechos del Nifio, aprobada en la Cumbre Mundial en
actuales coordinadores residentes en América Centfavor de la Infancia de 1990 y refrendados por la Asamblea
Angola, Camboya, Etiopia, Liberia, Mozambique, Rwand&n su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

Somalia y el Sudan. Las actividades del PNUD en W45 E| namero de muertes debidas al sarampion se ha
transicion del socorro al fomento del desarrollo varigRqucido de mas de 2,5 millones por afio en 1980 a poco
conforme a las circunstancias imperantes. En el Afganist@fas de 1 millon por afio en la actualidad. EI namero de
Haiti, Liberia y Somalia, las actividades principales no s¢,ertes por deshidratacién causada por la diarrea ha
han reorientado todavia hacia el desarrollo. En cambio, §8minuido de 4 millones por afio en 1980 a menos de 3
Camboya y El Salvador, las actividades de socorro pfijiones en la actualidad. En los 10 dltimos afios, las
rehabilitacion han ido cediendo el paso progresivamenteglertes de nifios debidas al tétanos neonatal se han reduci-
fomento de la capacidad, a mas largo plazo, y a otros ting$ de mas de 1 millén al afio a poco mas de 500.000. La
de cooperacion orientada hacia el desarrollo. En Camby@iomielitis esta a punto de eliminarse en varias regiones
por ejemplo, se destinaron 50 millones de dolares de la citja] mundo en desarrollo. EI nimero de casos de dracuncu-
indicativa de planificacion a actividades de socorro g (enfermedad del gusano de Guinea) se redujo de una
rehabilitacion. Los fondos se aplicaron a la evaluacion g@ra ente 5 y 19millones en el decenio de 1980 a un
las necesidades de socorro y rehabilitacion, la creacion glémero calculado en 500.000 casos en 1992. Como parte de
mecanismos de prestacion de servicios y ayuda y la obtggs actividades para promover la lactancia materna, 72
cibn de recursos extrapresupuestarios. La experiengigises han tomado medidas para poner fin a la distribucion
adquirida en los ultimos paises mencionados pone g@tita o de bajo costo de sustitutos de la leche materna a
manifiesto la necesidad de atender a las actividades |g§ hospitales y servicios de maternidad y otros 53 paises

desarrollo incluso en los periodos de grandes trastornos, @8, mantenido la norma de prohibir la distribucién de esos
manera de evitar una pérdida de concentracion y direccigiyquctos.

y permitir la reanudacién de las actividades normales sin ) ] ) o
mayor demora 216. Ha mantenido su dinamismo el movimiento en pro de

- . la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio,
213. En los dos (ltimos afios, el PNUD ha fomentadp,s e| impulso obtenido en la Conferencia Mundial de
activamente el concepto del desarrollo humano sosteniigyrechos Humanos con el llamamiento hecho en ella para
Ha prestado apoyo a mas de 40 paises de Africa, A§@grar la ratificacion universal de la Convencion antes de
los Estados arabes, América Latinay Europa en actividadgsgs Al 10 de enero de 1994, habian ratificado la Conven-
nacionales consistentes en pasar revista a los planescg@ 154 paises: por otra parte, ya esta en pleno funciona-
desarrollo utilizando datos sectoriales y analizando I@Siento el Comité de los Derechos del Nifio. A fines de

grupos y las regiones_,menos faVO“?CidOS- El Programggs, el Comité habia recibido 31 informes de paises y
ha recomendado también a esos paises estrategias Myllirdiado 17 de ellos.

disciplinarias en que las prioridades del desarrollo humano
se vinculan a la sostenibilidad ambiental, econémica, so
y politica. Las estrategias comprenden la formacion

En 91 paises se han elaborado programas nacionales
§le accion para la infancia, conforme a lo dispuesto en la

vinculos de accién entre el Gobierno y la sociedad civil Umbre Mundial en fav(?r de la Infancia, que abarcan a
el logro de consensos respecto de las prioridades y objetif§oximadamente el 85% de la poblacion infantil de los
del desarrollo. Las estrategias también han permiti#giSes en desarrollo y al 79% de la poblacion infantil del
coordinar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas dyndo- El ambito operacional de los programas ha aumen-
planificacion por paises. En la actualidad el PNUD orienfgd® cada vez mas al extenderse su accion a los planos
su cooperacién en todos los niveles —mundial interrrovincial y municipal. En la actualidad todos los Estados
gional, nacional y subnacional— para lograr que se apo% la India y las provincias de China preparan sus propios

un desarrollo humano que haga frente a los problemas de forf§@9ramas de accion para la infancia; en América Latina y
el Caribe, 16 de los 23 paises encuestados han puesto en

2. Fondo de las Naciones Unidas marcha programas en el plano subnacional.
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221. Los paises industrializados podrian demostrar su

determinacion colectiva a este respecto proporcionando el

modesto nivel de recursos necesarios para sostener el
218. En diciembre de 1993 se reunieron en Nueva Dejfi,,iso mundial en pro de la infancia. La mayoria de los
los jefes de Estado y otros representantes de alto nivel glgses en desarrollo han demostrado su firme adhesion a esa
los nueve paises mas populosos del mundo. China, Indoggspresa. Actuando con los recursos de que disponen, han
sia y México avanzan decididamente en pos del objetivo ggmostrado una voluntad politica extraordinaria para
que por lo menos el 80% de los nifios en edad de asistip@jorar la suerte de sus nifios. Corresponde ahora que los
la_escuela primaria reciban ese tipo de instruccion. Blises industrializados, de conformidad con la promesa que
Brasil, Egipto e India avanzan rapidamente en pos dgkieron en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, de
mismo objetivo. Es preciso que Bangladesh, Nigeria jexaminar sus presupuestos de ayuda para el desarrollo,

Pakistan logren mas progresos en ese sentido, pero cgbgestren el mismo grado de voluntad politica (véase el
esperar avances de consideracion en el futuro. Si bienglafico 9).

conferencia marcé un momento critico en el plano de Ta
educacion, los participantes hicieron hincapié también en las
estrategias ya comprobadas que se habian aplicado para
lograr avances generales en materia de salud, nutricion,
suministro de agua y saneamiento.

219. Se hallegado a un consenso respecto de una serie de
objetivos para fines de 1995 que habran de demostrar la
seriedad con que el mundo se ha adherido al logro de las
metas para la infancia establecidas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Ese consenso, proveniente de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), las reuniones
en la cumbre de la Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacién Regional y la Consulta Ministerial del Asia
oriental y el Pacifico sobre los objetivos en pro de los nifios
y el desarrollo en el decenio de 1990, resultd evidente el
30 de septiembre de 1993 en la Mesa redonda sobre el
cumplimiento de la promesa hecha a los nifios, reunida en
la Sede de las Naciones Unidas. Asistieron a la mesa
redonda, que coincidi6 con el tercer aniversario de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, siete jefes de
Estado o de gobierno, asi como enviados especiales y
ministros de otros 17 paises.

220. Elimpulso para alcanzar las metas de la Convencion
es mas fuerte en algunos paises y esferas de programas que
en otros. A pesar del mérito comprobado de la terapia de
rehidratacién oral, se siguen gastando mas de 1.000 millo-
nes de dolares en medicinas antidiarreicas, la mayor de ellas
indtiles o dafiinas. Todos los afios mueren de diarrea otros
3 millones de nifios, pese a que la terapia de rehidratacion
oral podria evitar la mayoria de esas muertes. Ademas, la
meta de eliminar el tétanos neonatal antes de 1995 no se
lograréa a menos que se aceleren considerablemente las
actividades con ese objeto. El aumento de la mortalidad
materna también exige una mayor atencion, al igual que la
neumonia, que actualmente es la enfermedad que mas
muertes causa en la infancia.
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3. Fondo de Poblacion de las la existencia de una voluntad politica y de una adhesion
Naciones Unidas (FNUAP) nacional a los objetivos pertinentes habia contribuido a
promover los programas de poblacién y a reducir la tasa

222. En 1993, el FNUAP, dirigido por la Dra. Nafis Sadikanual de aumento de la poblacién. Con la ayuda del Fondo,

proporcion6 apoyo a programas de poblacion en 137 pail gnayor parte de €s0S palses ha.bla creado la capacidad
y territorios. El Fondo tiene oficinas exteriores en 58 d stitucional necesaria para reunir y analizar datos en

esos paises, cada una de ellas encabezada por un dir ﬂﬁF”a (lj)(la fgcfuncli_ldad, rportallglgd, m|grt'ac.|ofn ydISt.I’,IbUCIo:’l
para el pais. En 1993, el FNUAP aprob6 480 nuev a poblacién. Los paises utilizan esta informacion en la

proyectos, con un costo total de 72,4 millones de dolaré} gnificacién y puesta en marcha de politicas y programas

Parte de esa cia comespondd 2 368 nuevos proyectos Bl X, T8 T EACE O s
paises, por un total de 60,4 millones de dolares, o sea I

36,8% del total de los fondos de 164.1 millones de délar¥sde las instituciones de cada pais a los fines de formular

asignados a los proyectos para los paises. Las asignaci&%g'cas y estrategias de poblacion. En el futuro, el Fondo

para seguir llevando adelante proyectos en los paises as pliara su basg de apoyoy alentara a los goplernos aque
dieron a 103,7 millones de délares, o sea al 63,2% del to gven adelante investigaciones adecuadas orientadas a la

de las asignaciones de ese afo para los proyectos en ?6%‘“"’?‘9'0” de pqlltlcas ya la realizacion de encuestas de
lacion y estudios socioculturales.

paises. Los paises prioritarios recibieron 119 millones 58
doélares, o sea el 72,5% de la suma total de recursos agig4. El esfuerzo por ampliar el alcance de los programas
nados a los programas y proyectos para paises en 1993a fih de dar cabida a un enfoque més general de la atencion
nimero de proyectos ejecutados directamente por kda salud de la reproduccion fue uno de los rasgos mas
gobiernos en 1993 fue de 473, con un valor de 42,4 millootables de la labor del FNUAP en el periodo que se
nes de délares, lo que representa el 25,8% del total de éamina. Al mismo tiempo, el Fondo prest6 una mayor
asignaciones de ese afio para los proyectos de los distirtEncion a las necesidades de la mujer y al fomento de su
paises. autonomia, haciendo hincapié en el mejoramiento de la
situacién econdémica de la mujer y en el estudio de los
vinculos entre las actividades econdémicas y la conducta
reproductiva de la mujer. La mujer debe ocupar el centro
mismo del proceso de atencion a la higiene de la reproduc-
cion y de planificacion de la familia.

225. EI FNUAP ha procurado fortalecer y refinar su
proceso de programacioén, centrdndose en la programacion
estratégica y en la correspondiente asistencia en materia de
politica y ayuda técnica. El afio pasado el Fondo continué
ocupandose de los aspectos pertinentes de la resolucién
47/199 de la Asamblea General, sobre todo de los relativos
a la nota sobre la estrategia del pais, la armonizacion de los
ciclos de programacién, el enfoque programaético, la ejecu-
cion nacional, el fomento de la capacidad nacional, la
descentralizacién y la capacitacién. En este y otros respec-
tos, el Fondo ha continuado trabajando en estrecha colabo-
racion con los organismos y organizaciones de las Naciones
Unidas que desarrollan actividades en la esfera.

226. En 1993 el FNUAP revis6 sus directrices operaciona-
les en materia de descentralizacion, aumentando considera-
blemente la autoridad de aprobacién de programas al nivel
de las actividades sobre el terreno. Ademas, de forma
experimental, el Fondo ha hecho extensiva la autoridad total
para aprobar programas a Argelia, Bangladesh, Burkina
Faso, Etiopia, Filipinas, Honduras, Malawi, el Pakistan, el
223. En 1993, el FNUAP actualizé su examen y evaluaci®er(, el Senegal, la region del Pacifico meridional y la
de 1989, pasando revista a los factores de éxito y fracasoRigpblica Arabe Siria, y prevé hacer extensiva esa autori-
los programas nacionales de poblacion. En la actualizacigad de aprobacion a otros paises siempre que la experiencia
se reconocio que en un gran nimero de paises en desarrglii@ se obtenga lo justifique.
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227. El principal mecanismo del Fondo para proporcionarganizaciones no gubernamentales, representé la culmina-
asistencia técnica al nivel de los paises es el de los equip@B de los tres Ultimos afios de amplios y exhaustivos
de apoyo a los paises, de los cuales, actualmente hay ogpteparativos de la Conferencia en los planos nacional,
en funcionamiento. La labor de esos equipos es compiegional y mundial. En el programa de acciéon que se
mentada por especialistas y coordinadores situados engessentara a la Conferencia se fijan metas concretas, se
Naciones Unidas y sus comisiones regionales, en las sedaisulan los recursos humanos y financieros necesarios para
de los organismos especializados del sistema de las Naciltanzar esas metas y se eshozan las funciones que habran
nes Unidas y en las oficinas regionales de la OMS$e desempefiar los gobiernos, la comunidad internacional,
En 1993, los equipos enviaron misiones de apoyo a casi 168 grupos no gubernamentales y otros elementos.

paises y participaron en diversas tareas de revision
programas y de elaboracién de estrategias, asi como e |
evaluacion de proyectos tripartitos. También contribuyen?

Las implicaciones programaticas de la Conferencia
tean importantes problemas para el futuro. Al igual que
2 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta

d | fici teri del ENUAP >CHnferencia Mundial sobre la Mujer, con las que comparte
ayudaron a 1as oficinas exteriores de a SUPENVISRll chos objetivos, la Conferencia Internacional sobre la

las actividades de los programas para los distintos PaIS§Ssplacion y el Desarrollo sélo constituira una fuerza positi-

228. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y eh y dindmica si los gobiernos, las comunidades locales, el
Desarrollo, que ha de celebrarse en El Cairo del 5 al 13 siector no gubernamental y la comunidad internacional
septiembre de 1994, sera la primera conferencia de tkEmuestran su firme determinacion de traducir las recomen-
Naciones Unidas convocada expresamente para ocuparsdatgones de la Conferencia en medidas positivas.

las cuestiones de poblacién en la medida en que afecta
crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo sostenib
el alivio de la pobreza, la igualdad de los dos sexos y v

salud de la reproduccién. La Conferencia constituye onémica y Social y Analisis de Politicas, y con el apoyo

yl?ma oportlfnldad que tendra lentgl S'g|0t><>é|a| comurl;lld ctivo de las comisiones regionales y la mayor parte de los
|n'e.rnaC|ona para oggparse colectivamente de 1os PTO € ?ggramas y organismos de las Naciones Unidas, el Fondo
criticos de la poblacion y el desarrollo y de la relacién ent

ﬁ. Ademas de los preparativos de la Conferencia, que se
an a cabo en estrecha colaboracion con el FNUAP y la
ision de Poblacién del Departamento de Informacion

abordan como un componente indispensable del desarr
sostenible. El consenso debera comprender un acuerdo pory o - |3 atencion de la salud de la reproduccion; fortale-

tOdb?S Eompart|do de 8.”8 las p_cl))ht!cas y pfogra”,“”;s &r las politicas y los procedimientos para que los recursos
poblacion tienen por objeto contribulr a que se satis ag@ﬁtisfagan las necesidades, segun vayan evolucionando, de

las necesidades y se cumplan los derechos humaf&sdistintos paises; mejorar la planificacion estratégicay la

:jngll\r/:\duﬁjlgs de cada uno de los hombres, mujeres y NINRlizacion de los programas; y movilizar nuevos recursos

para ayudar a los paises a satisfacer las necesidades basicas
229. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y éé los programas nacionales de poblacion. EI FNUAP
Desarrollo ha recibido un mandato expresamente midatard también de hacer frente a los problemas especiales
amplio que el de las conferencias de poblacién celebradbsivados del envejecimiento de la poblacion y de idear
anteriormente, lo que refleja una conciencia internacionabliticas y proporcionar asistencia y servicios en respuesta
cada vez mayor de que los cambios en materia de pohi@ las necesidades de los refugiados y de los migrantes
cion, la pobreza, la desigualdad, las modalidades de conmegientes.

mo y las amenazas al medio ambiente estan tan estrecha-

mente relacionadas entre si que ninguna de ellas se puede

resolver con eficacia aisladamente. En el proceso de l#. Programa Mundial

Conferencia hay dos temas de especial relieve: la plena de Alimentos (PMA)

integracion de los problemas de poblacién en el desarrollo

y el papel central del ser humano en el proceso 83 E| PMA, dirigido por la Sra. Catherine Bertini, es el

desarrollo. nucleo de las actividades de ayuda alimentaria del sistema
230. La tercera y dltima reunién del Comité Prepardle las Naciones Unidas y se encuentra en una situacion
torio de la Conferencia se celebré en Nueva York del 4 Blivilegiada para ayudar a los pobres y a los que sufren
22 de abril de 1994. La reunion, a la que asistieron |&@mbre tanto en las situaciones de emergencia como en
delegaciones de 170 paises y casi 1.000 representantetpg@sfuerzos en pro del desarrollo. Las situaciones de

esidades. El Fondo procurara aplicar un enfoque inte-
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emergencia exigen medidas inmediatas y la seguriddésarrollo elementos para aminorar los efectos de los
alimentaria debe constituir una prioridad. No obstante, médesastres, el Programa, como parte de las operaciones de
alla de las exigencias urgentes del momento, estan tamtségorro, logré ciertos avances en la esfera del fomento de
los problemas a largo plazo. A la larga, los alimentos qu& capacidad. Los donantes han proporcionado fondos
se proporcionen como asistencia humanitaria debem@speciales para realizar nuevos estudios y experimentos en
transformarse en alimentos para el desarrollo, lo que debesas esferas.

ir seguido, en las épocas de paz, de una produccion éjis% Con su red de oficinas exteriores, su logistica y su

alimentos autosuficiente. Uno de los proyectos f's'cosp%ricia en materia de transportes, el PMA, en nombre de la

intelectuales mas dificiles de nuestra época es compreng%unidad internacional, ha debido asumir el papel prin-

la vinculacion entre Ia§ S|tuaC|or_1eslde urgencia y el desc%al en una serie de operaciones complejas. Por ejemplo,
rrollo, y tomar las medidas consiguientes. ha organizado operaciones regionales de socorro para
234. Con un total de gastos de 1.600 millones de dolan@®porcionar raciones basicas de alimentos a ex soldados,
en 1993, el PMA es una importante fuente de asistenciatornados y personas desplazadas dentro de un pais en las
consistente en subsidios, para los paises en desarrollodie¢rsas etapas y lugares abarcados por el proceso de su
sistema de las Naciones Unidas. De la suma antes menc@ntegracion. El Programa ha trabajado en colaboracion con
nada, el Programa empleé el 69% en socorro de emergeh-Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
cia, el 25% en proyectos de desarrollo y el 6% en apoydefugiados y con las organizaciones no gubernamentales

los programas y gastos administrativos. gue suelen ocuparse de la ejecucion de esos proyectos. En

235. En 1993, la asistencia del PMA beneficio directameﬁ1lJChOS casos, esas operaciones complejas se ven facilitadas

te a 47 millones de pobres. De éstos, 29 millones habigA’ los programas de desarrollo del PMA que ya se

sido victimas de desastres y 18 millones se beneficiaron gaeuentran en ejecucion.

proyectos de desarrollo que recibian asistencia del Prog?d9. Se han introducido cambios importantes en la estruc-

ma. La mayor parte de ellos dos fueron mujeres y nifios &ma organica del PMA, en su sede, con el objeto de mejorar

situaciones de emergencia causadas por la guerra cell@poyo a las actividades sobre el terreno. Se ha prestado
sequia, o beneficiarios de planes de nutricion y de mejoespecial atencién a reforzar el Departamento de Operacio-
miento de la salud, o de programas de educacion primanies. Casi el 80% del personal contratado a largo plazo

y capacitacion. trabaja en 85 oficinas situadas en distintos paises, que
duestan servicios a mas de 90 paises en desarrollo y consti-

236. EI PMA distribuy6 la mayor parte de su asistencia | d dial d da ali : ! de del
socorro a victimas de desastres causados por el hombret,LW@n ared mundial de ayuda alimentaria mas grande de

por la naturaleza: en 1993 asignd casi el 50% de sgyindo.

compromisos de socorro a paises que hacian frente24d. A peticion del Comité de Politicas y Programas de
situaciones graves y generalizadas de afliccion en el Afridguda Alimentaria, 6rgano rector del PMA, se emprendio

al sur del Sadhara y otro 30% a los paises de la ex Yugodlara importante revision de las politicas, objetivos y estrate-
via por conducto de contribuciones adicionales a las qgi&s del Programa. Los resultados que se obtengan estable-
podia recurrir el PMA para ayudar a los paises en degaran la direccién de las actividades del Programa el resto
rrollo. EI PMA atendi6 a casi todos los refugiados con grastel decenio. El proceso preparatorio de la revisibn ha
necesidad de asistencia alimentaria y en 1993 abarcé a edsircado la celebracion de amplias consultas, no sélo con
la tercera parte de la poblacién mundial de refugiadosl, Comité sino también con diversas personalidades, acadé-
ademas, prestd ayuda a mas del 80% del nimero calculadoos, especialistas de las Naciones Unidas y representantes
de personas desplazadas. de las organizaciones no gubernamentales y de otros

237. Afines de 1993, el Programa tenia una cartera de Fypanismos.

proyectos de desarrollo, con compromisos de ayuda por242. De las consultas han surgido diversas consideraciones
total de 2.800 millones de ddlares. En 1993, Africa siguinportantes. En primer lugar, la meta principal del Progra-
recibiendo la porcibn mas importante —un 41%— de laa debiera ser tratar de erradicar el hambre. En segundo
asistencia para el desarrollo del Programa; un 39% lIsgar, el Programa deberia concentrarse en los pobres que
destiné a Asia y un 20% a América Latina y el Caribe. padecen hambre, determinando su identidad, su ubicacién y
@é causas de que sufran hambre. En tercer lugar, en sus
plogramas y actividades, el PMA deberia intervenir exclu-
}/gmente en las situaciones en que el suministro de
Imentos constituyera un aspecto clave de la solucién del
roblema. Sobre la base de esas consideraciones, el
rograma deberia concentrarse en las actividades en que se

238. Una esfera que sigue revistiendo particular inter
para el PMA es la integracién de las actividades en
transicion de las situaciones de emergencia a la ayuda p
el desarrollo, incluidas, en relacién con los desastres,
actividades de prevencién, preparacion, alivio, socorro
rehabilitacion. Ademas de incluir en los proyectos de
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proporcionan redes de servicios basicos a las personas Bofivia, Colombia, el Ecuador y el Pert, en América
necesidades urgentes; en que se presta apoyo al desartatma.

de los recursos humanos, sobre todo respecto de las MUSES El Programa desarrollé actividades con los Gobiernos,

y los nifios, que son los grupos mas vuIne_rabIes; €N qU&;38uidos los Estados del Baltico, para establecer mecanis-
da a los pobres sin empleo la oportunidad de obte

) ; . "fbs gue permitieran evaluar con rapidez los problemas de
ingresos y crear blenfas. En resumen, la ayuda ahmenteH indebido de drogas en el plano nacional. También
del Prqgramg deberia usarse de forma de fomentar porciono expertos en derecho, a menudo con el objeto de
autosuficiencia de, los Qobres y de_los que sufren hamb ¥monizar el derecho interno con las normas internacionales,
Para gumentar atn mas la eficacia de SL.J,Iabor’ eI,P 7 paises africanos, dos paises del Asia sudoriental y siete
deberia adoptar un enfoque de programacién por pa'se%aises de Europa oriental y Estados miembros de la
243. ElIPMA ha actuado en respuesta a las resoluciones@amunidad de Estados Independientes (CEI). En el periodo
la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre tod@393-1994, el Programa de las Naciones Unidas para la
las resoluciones 47/168, de 22 de diciembre de 19%iscalizacion Internacional de Drogas proporciond capacita-
47/199 y 48/162. La aplicacion de esas resoluciones tién y apoyo logistico a las fiscalias de Colombia y Bolivia
hecho que el Programa mejore su capacidad de respondpama la tramitacién de casos judiciales relacionados con
las situaciones de urgencia, que fortalezca los mecanisndosgas. El Programa proporciond capacitacion y otro tipo de
de coordinacién en la esfera local respecto de las apoyo a las fuerzas policiales antinarcésicy a las
tividades de socorro y de desarrollo, y que prepare refornmegoridades aduaneras de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia
en la composicion y funcionamiento de su 6rgano rector.el Ecuador para aumentar la eficacia de las investiga-
Como parte de esos esfuerzos, el Programa ha intensificatmes en esos paises.

y mejorado sus acuerdos de trabajo con el ACNUR. Otr?

A7. El Programa también ha cumplido una labor de suma
elementos clave de la respuesta del Programa a

luci de la A bl ‘ . q ortancia en el fomento de las actividades de lucha contra
resoluciones de fa Asamblea antes mencionadas so drogas en el plano regional. En octubre de 1993, el

preparacion de mapas de vulnerabilidad, la realizaciénqggograma ayud6 en la redaccion final de un acuerdo en
actividades de capacitacion para casos de emergencia\,/iﬁhd del cual la Republica Democratica Popular Lao

envio de misiones de evaluacion de necesidades de aIirT\%]mé a quedar incluida en un acuerdo ya existente de
tos, la formulacion de proyectos de desarrollo, nuevos us operacion en la lucha contra las drogas apoyado por el
de la ayuda alimentaria en las situaciones de emergenciab 8grama en que participan también la Republica Popular

realizacion de proyectos de rehabilitacién con escaso av China, Myanmar y Tailandia. Este acuerdo comprende
previo y el establecimiento de equipos de respuesta rélpggtividades de desarrollo alternativo, reduccién de la de-

244. En la actualidad hay tres funcionarios del PMA quaanda y creacién de instituciones. El mecanismo de coordi-
ocupan puestos de coordinadores residentes, nimero queasadn del Programa para prestar ayuda en la lucha contra
prevé aumentara en los afios venideros, a medida qudasldrogas a los paises de Europa oriental, los Estados del
Grupo Consultivo Mixto de Politicas vaya aplicando I&8altico y la CEI entré en pleno funcionamiento en 1993,
norma de ampliar el grupo del que pueden seleccionarse ¢o® una evaluacién, en varios paises, de los problemas y
candidatos a esos puestos. necesidades relacionados con las drogas en la regién. En
abril de 1994, el Programa firmé un acuerdo subregional de
cooperacidn de lucha contra las drogas con la Argentina,

5. Programa de las Naciones Unidas Bolivia, Chile y el Perli en que se prevefan programas
para la Fiscalizacion Internacional regionales, que comenzarian en octubre de 1994, y que
de Drogas comprenderian la formacion de policias, funcionarios de

aduanas, especialistas en rehabilitacion y de los represen-

245. En el periodo que se examina, el Programa de fgotes 96 los mfadlols de mforrgauon que se ocluparlsln de Iasl
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional ggmpanas nacionales para dar a conocer €l problema a

Drogas, dirigido por el Sr. Giorgio Giacomelli, llevo a cab(PUb“Co' En mayo de 1994, eI_F’rograma organizo un
sus actividades conforme a una estrategia de tres nive %uerdo subregional de cooperacion entre los Gobiemos de

formulada en los planos nacional, regional y mundial. En Republica Islamica del Iran y el Pakistan que coincidid

plano de los paises, el Programa ayudé a varios gobierr?gg fel '?'C!O de un ;]mgqrtagte prografma d? dcontrolesl
en la redaccién final de planes maestros de lucha contra f@sironterizos que habria de ser cofinanciado por e

drogas, consistentes en programas nacionales en que Sgrggrama.

a la lucha contra las drogas la prioridad que merece. Eng48. El Programa de las Naciones Unidas para la Fisca-
esos Gobiernos figuran los de la India, la Republid&acion Internacional de Drogas contribuye a aclarar la rela-
Democratica Popular Lao y Sri Lanka, en Asia, y los deién entre el uso indebido de drogas como prioridad mun-
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dial y otros problemas a que hace frente la comunid#égternacional de Drogas. El Programa tiene por objeto llegar
internacional. En 1994, el Programa dio fin a un estudio qaelos usuarios de drogas intravenosas para reducir asi el
versaba sobre la vinculacién del uso indebido de las drogasance del VIH. En Viet Nam, el Programa dirigié un

y el desarrollo, en el que se destacaba la amenaza estudio sobre practicas de inyeccién de drogas a fin de
problema de las drogas ilicitas a las reformas econémiaagidar al Gobierno a determinar la medida en que el uso
de los paises en desarrollo. En otro estudio que el Programdebido de las drogas promovia el contagio con el VIH y
terminG en 1994 se analizan los efectos socioecondmicosaliSIDA.

la industria licita .Qe los o_piéceos en un pal's. de Asia y 1. En 1992-1993, el total de los gastos del Programa de
llega a la conclusién parcial de que la industria exacerbaI

2 T . . ; Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
distribucién desigual de los ingresos en el pais. Al pr‘)pq{)'rogas ascendio a 153 millones de ddlares, de los cuales

gionar un gnélisis in_tegrado y empilrico d.e diversas Cuea%roximadamente el 92% se financié con contribuciones
tlotned§ socloeconomicas y Sel uso w;debufjo deE:j:ggas,V IIunta\rias. El Programa destina 120 millones de délares de
€sludio marca nuevos rumuos en esta esiera. ro9rallg suma a mas de 300 actividades operacionales que se
preve repetir este tipo de estudio en otras partes del mung sarrollan en 50 paises. En vista del aumento continuo en
:ablda"cuentla de. Ig Lg(ljacgndcada vez lmayo(rj egtr(ra] t6tlo el mundo de los problemas relacionados con las
esarrolio y €l uso indebido de drogas en €l mundo de %Mogas, hago un llamamiento a los Estados Miembros para

;m duda fgl aguerdo deb trzbaics)aggntre. el !3|NUD Y Qu proporcionen el apoyo politico y financiero necesario
rograma firmaco en octubre de mejorara la capaciqaft, aiender a las nuevas prioridades internacionales en

de uno y otro programa para cumplir su cometido. materia de fiscalizacion de drogas.

249. En el critico campo de la reduccion de la demanda, la

asistencia del Programa tiene por objeto fortalecer la

capacidad de los gobiernos para reunir y analizar dato. Programas de cooperacion técnica
sobre el uso indebido de drogas. En América Latina, el de la Secretaria

Programa proporciond apoyo a Bolivia, el Brasil, Chile, el de |as Naciones Unidas

Ecuador, Nicaragua, el Pert y Venezuela en la preparacién

de estudios de referencia sobre la indole y el alcance %% El nicleo de la cooperacion técnica en pro de los
uso indebido de dr,ogas en cada pais. E_n el Paklstan,e uerzos de desarrollo de los paises en desarrollo y de los
Programa acrecentd la conciencia del pablico respecto d% ses en transicién en la Sede de las Naciones Unidas es
an;ena.z,a dde l?s éirogas dpo(rj ccindugto de un pro%ramae epartamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
reduccion de 1a demanda de fas drogas Integrado encflgtisn. En 1993, el total de los gastos en proyectos de ese
sistema de educacion académica a fin de prestar ayuda Q3artamento fue aproximadamente de 126 millones de

estud@gteds, IosElmgestros, los pa@'fe? >|/ los dlrlgentgs de res, destinados a més de 700 proyectos en una docena
comunidages. rograma continuo los preparativos sectores. De esa suma, el PNUD financi6é unos 54

Foro mundial sobre la funC|or_1, de las organizaciones Millones de ddlares. El Departamento hizo el 44% de sus
gubgrnamentalg; en la reduccion de la .d,emanda' de dr_o_ 3tos en Africa. Para llevar a cabo sus proyectos, el afio
previsto para diciembre de 1994. También prest6 servici Ssado el Departamento envié a cerca de 1.200 consultores

a foros regionales organizados en todas las grandes regi f&tnacionales a desarrollar misiones de colaboracion con
del mundo y ayuds a organizar una red mucho mas amp, Ppersonal de los paises. El Departamento utiliza una lista

de organizaciones no gubernamentales dispuestas a des idial de aproximadamente 4.000 consultores, 2.300

lar actividades para prevenir el uso indebido de las drog%?hpresas de consultores y 6.300 proveedores de equipo. El

Departamento también ayuda a los gobiernos a determinar,
seleccionar y adquirir los servicios y equipo més apropiados
para sus proyectos de desarrollo, y apoya las actividades de
fomento de la capacidad para llevar a cabo los trabajos que
250. En la esfera de la prevencion del SIDA, el Progransg desarrollan en esas esferas. La capacitacion es un
de las Naciones para la Fiscalizacion Internacional @@mponente vital de esas actividades: en 1993, se en-
Drogas ha iniciado la etapa de ejecucién de un progra@ntraron plazas de capacitacién para unas 3.300 personas
nacional de educacién preventiva que constituye uno de RF@cedentes de mas de 100 paises.
componentes de una iniciativa de atin mayor alcance conj&s  En dos de las esferas de que se ocupa el Departa-
el SIDA patrocinada conjuntamente por el Gobiemno delento, a saber, las de servicios de asesoramiento y

Brasil, el Banco Mundial, la OMS, la UNESCO vy elde recursos naturales y energia, la Secretaria, con la aproba-
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
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cion de la Asamblea General, ha descentralizado muchiategrado por el Administrador del PNUD como Presidente,
actividades, asignandolas a las comisiones regionales. ehsSecretario General Adjunto del Departamento de Ad-
actividades descentralizadas en la esfera de los recunsusistracion y Gestién y el Secretario General Adjunto del
naturales serdn administradas, como parte de un UniRepartamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
programa integrado de cooperacion técnica, por una jur@astion.

mixtg .de gestiér_1, con participacion del Departamento, l%%G. La Oficina de Servicios para Proyectos ha sido
comisiones regionales y el PNUD. De esa forma $&

. . derabl | idad d >J~:0nocida por la Junta Ejecutiva del PNUD, que ha
mejorara considerablemente 1a capacidad de respuesta ¥ aminaqo regularmente su funcion a lo largo de 20 afios de

eficacia de la asistencia que proporciona la Organiz:;lcic')gjecuci(jn de proyectos, y por sus clientes, cuya demanda ha
254. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Serviumentado constantemente, como un instrumento flexible,
cios de Gestion ha continuado creando vinculos estructui@iovador y eficaz para prestar servicios a los paises en
les y funcionales mas estrechos con el PNUD. Se Hasarrollo. La Oficina seguira desarrollando modalidades de
establecido un grupo conjunto de tareas para estudiar forrfigdcionamiento que le permitiran operar en forma practica
de fortalecer el apoyo sustantivo que habra de proporcioyagon financiacion propia.

el Departamento al PNUD. El grupo de tareas se centragfly gp 1993, la Oficina de Servicios para Proyectos
las actividades de interés comun relacionadas con (glnejs mas de 1.700 proyectos con insumos por un monto
asesoramiento econémico para Africa, la gestion publicayy 383 millones de délares. La Oficina también ejecuté 98
la buena administracion, gl apoyo al sector privado, '%t%uerdos de gestion de servicios, por un monto de 538
recursos naturales y la asistencia en la esfera QE| meflifiones de délares concertados por el PNUD con prestata-
ambiente. El estudio de los programas de trabajo de |{3Ss de bancos multilaterales de desarrollo, beneficiarios de
diversas dependencias que se ocupan de estos temagyBGenciones bilaterales y gobiernos beneficiarios que
comienza a traducir en actividades conjuntas y otras formagizaban sus propios recursos. La Oficina también pas6 a
de cooperacion. En particular, el Departamento y ghy | principal institucion de cooperacion con el FIDA, y
Programa fortaleceran su apoyo a los Estados Miembrosghgmero de sus proyectos en marcha aumenté a 95 en un
las esfergs prlorltgrlgs del desarrollo humano sostenibigiy de 56 paises. El conjunto de proyectos ejecutados por
Con el mismo objetivo, el Departamento y el Programg oficina de Servicios para Proyectos y financiados con
estudian posibles medidas de coordinacién con la Of|cma(§i§rgo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el
Servicios para Proyectos a la luz de las decisiones y regQuiocolo de Montreal del Convenio de Viena para la

mendaciones recientes de la Junta Ejecutiva del PNWpyiaccion de la capa de 0zono aumentd en 42 proyectos en
relativas a la ubicacion institucional de esa Oficina. Siigg3 por un total de 46 millones de délares.

duda la coordinacion se facilitard con el propuesto estable- . i )
cimiento de un comité de coordinacién de la gestién en #28- €on miras a dar mas apoyo al desarrollo de la capaci-

Oficina de Servicios para Proyectos y de un grupo §tad nacional y desarrollar sus actividades mas cerca de las
asesoramiento de usuarios. ubicaciones de los proyectos, la Oficina de Servicios para

Proyectos ha creado una Dependencia de Apoyo de la
Gestion en América Central, a titulo experimental, para
7. Oficina de Servicios para Proyectos proporcionar apoyo descentralizado a sus proyectos. La
experiencia asi obtenida se utilizar4d para fomentar una

255. Como parte de los esfuerzos destinados a aumentdP8Y0r descentralizacion hacia otras regiones.

rendimiento del sector econémico y social de las Naciones
Unidas, se presentaron propuestas —que posteriormente se .. .

revisaron— a la luz de las consultas celebradas con la Jun(tSa' Actividades reglonales €n pro -
Ejecutiva del PNUD. Con arreglo a dichas propuestas se del desarrollo

estableceria, como entidad separada, la Oficina de Servicios

para Proyectos, anteriormente parte del PNUD, que propokg. La Secretaria establecié en 1993 un grupo de tareas
cionaria servicios de ejecucion, administracion y otrsara que examinara posibilidades de reasignacion de los
servicios de apoyo, y gestion de préstamos y supervision@@ursos y descentralizacion de las actividades en los
proyectos en nombre de la Organizacion. Encabezada pog@tores economico y social de las Naciones Unidas. En su
Sr. Reinhard Helmke, la Oficina rendiria informes alesplucion 48/228, de 23 de diciembre de 1993, la Asam-
Secretario Genety a la Junta Ejecutiva del PNUD por plea General aprobé un aumento en el bienio 1994-1995
conducto de un comité de coordinacion de la gesti¢| 40% al 60% aproximadamente de la proporcion de
recursos asignados a las actividades regionales en el marco
del programa ordinario de cooperacion técnica de las
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Naciones Unidas. De resulta de ello, las comisiones regimpacidad critica en Africa para el crecimiento y el desa-

nales han pasado a ser las principales fuentes de servicioflo acelerados. La Comisién se ocup6 de las cuestiones

de asesoramiento financiados con cargo al presupuedéo capacidad critica en apoyo del buen gobierno, la

ordinario (véase el gréafico 11). capacitacién y el aprovechamiento pleno de los recursos
humanos, el desarrollo de la capacidad empresarial para la
administracion del sector publico y el privado, el estableci-
miento y la utilizacion de la infraestructura fisica, la
explotacion de los recursos naturales, la diversificacion de
las economias de Africa para abarcar la elaboracion y la
manufactura, el apoyo de la seguridad alimentaria y la
movilizacion y asignacién eficaces de los recursos financie-
ros internos y externos. En el documento de politica
publicado por la Comisién, titulado “A Framework Agenda
for Building and Utilizing Critical Capacities in Africa: A
Preliminary Report”, figuran recomendaciones detalladas y
un marco de accién respecto de las esferas prioritarias que
acaban de enumerarse.

263. La prestacién de servicios de conferencias es parte
integrante de la labor de la secretaria de la Comision. En
enero de 1994, la Comisién organiz6 en Addis Abeba la
primera reunién de ministros africanos encargados del

. desarrollo humano, a la que asistieron representantes de
260. LaAsamblea General tambien ha aprobado propuestagsqoria superior de 36 Estados miembros. En la reunién

encaminadas a lograr una considerable descentralizacionydeayaming la cuestion de una posicién africana coman
las actividades en la esfera de los recursos naturales ydapecto del desarrollo social y humano, como paso previo
energia mediante arreglos que permitiran efectuar ug3,; cymbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1994. La
gestion integrada de las actividades de la Organizacion &fkicign africana comun se presenté al Comité Preparatorio
esas esferas. Una vez que se les haya dado aplicacion tgf@hy cumbre sobre Desarrollo Social en su primer periodo

esas medidas haran que las comisiones regionales particiggnsesiones que tuvo lugar en Nueva York en febrero
mas de cerca en el suministro de apoyo técnico a los paiggs|gga

de sus respectivos regiones. Esto ha de aumentar la capaci-

dad de la Organizacién de responder a las necesidade£ @& L& secretaria de la Comision asiste a sus Estados
apoyo al desarrollo de los paises miembros y permitiF‘é‘embrOS en los preparativos para la Cuarta Conferencia
obtener una mayor eficiencia en general. Mundial sobre la Mujer. Para tal fin, la Comisién se ha
ocupado de la organizacién de la quinta Conferencia Regio-
nal Africana sobre la Mujer, que ha de celebrarse en Dakar
1. Comisién Econdmica en noviembre de 1994. Al mismo tiempo, la Comisién ha
para Africa (CEPA) apoyado los objet_lvqs de la Conferencia pre_s}ando §13|sten0|a
para el establecimiento de una Federacion Africana de
- . Mujeres Empresarias. Ademas, se han iniciado estudios de
261. La CEPA, dirigida por el Sr. Layashi Yaker, desem-. Jer P T .
o L ~ . viabilidad sobre el establecimiento de un banco africano
pefidé su funcién el afio pasado en el marco de un clima S . I
L . : ara la mujer junto con otros posibles accionistas.
econdémico internacional caracterizado por una falta 88 _ .
expansion general en los paises industrializados y de c8f5. El afio pasado, la CEPA ha respondido a la necesidad
flictos civiles y desastres naturales diversos en varios pai§ésmedidas de consolidacion de la paz posteriores al con-
de la regién. Como se desprende de la evaluacién gendligio enviando misiones a algunos de sus Estados miem-
de las condiciones econdmicas y sociales de la region dques, a saber, Eritrea, Etiopia, Mozambique, Rwanda y
efectud la Comisién en &@conomic Report on Africa 1994 Somalia. Las actividades en esos paises han abarcado tareas
esos factores han tenido un efecto profundamente negaigoreconstruccion, desarrollo y evaluacion de las esferas de

en el rendimiento econémico de la region de Africa, a pesagistencia en materia de rehabilitacion. Las necesidades de

de haber habido algunos éxitos notables. esos Estados miembros varian considerablemente. Algunos
. . ._.paises han solicitado asistencia para la movilizacion de
262. El tema del 29° periodo de sesiones de la Comlsu?n P

. T . retursos financieros, en tanto que otros han pedido apoyo
gue también coincidié con la clausura de las celebraciones

0 . - para revitalizar sus instituciones de gestion econdémica. Hay
de su 35° aniversario, fue el del establecimiento de u g . 2 . o
otros que requieren una gama mas amplia de rehabilitacién
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y desarrollo de sus instituciones e infraestructuras econ6r@69. La CEPA apoya la aplicacion del Tratado de Abuja
cas y sociales. La Comisién se ha esforzado por responger el que se establece la Comunidad Econémica Africana.
en forma flexible a esta amplia variedad de necesidades. Boco después de la entrada en vigor del Tratado, en abril de
apoyo de esos esfuerzos, la Comisién, en su 29° perioddld84 la CEPA prepar6 y presentdé en mayo un documento
sesiones, apoyo el establecimiento de un fondo fiduciade politica titulado “Policy Convergence for Regional
para la consolidacion de la paz, la rehabilitacién, la recortSeonomic Cooperation and Integration: Implementation of
truccion y el desarrollo posteriores a los conflictos. the Treaty Establishing the African Economic Community”.

266. En el periodo que se examina, varios Estados mie'r:T{l IeI mfolrme se eghortaba a IOS.‘ Edstado|§f mlembrtos a
bros se han beneficiado de la asistencia técnica propor €lérar €l proceso de convergencia de politicas en temas

nada por la CEPA. La asistencia se proporciona en forrﬁgc_torlalles y normativos en el contexto de la integracion
de subvenciones, fundamentalmente por conducto del GrJﬁg'ona '

de Asesoramiento Multidisciplinario de la CEPA. La&70. La Comision habia abrigado esperanzas de que
frecuencia y la diversidad de las solicitudes de asistenciarante el noveno periodo de promesas de contribuciones de
técnica que se gestionan por conducto del Grupo @693-1994 se efectuaran promesas sustanciales de
Asesoramiento confirman su importancia para los miembrosntribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de las

de la Comision. La CEPA también ha ejecutado proyectdbiaciones Unidas para el Desarrollo de Africa, pero esas

locales en diversas esferas del desarrollo, con inclusionetperanzas no se tradujeron en realidad. Los recursos
industria, agricultura, transporte y comunicaciones y gestiémtrapresupuestarios al alcance de la Comisién han seguido
de sistemas de energia e informacion. declinando, lo cual ha afectado su capacidad operacional y

267. La CEPA proporciona esta asistencia en forma Hg\itado su flexibilidad para responder a las prioridades que

servicios de asesoramiento técnico independientes. Encef Estados miembros van determinando.

periodo comprendido entre diciembre de 1993 y agosto de

1994, se proporcionaron servicios de asesoramiento técnic Iy -

a 16 Estados miembros de la CEPA y 10 organizaciones%' Comision Economica

intergubernamentales de la regién. Entre las Ultimas se para Europa (CEPE)

contaba la Unién del Magreb Arabe, la Comunidad Econé-

mica de Estados del Africa Occidental, la Comunidad /1. La CEPE, bajo la direccion del Sr. Yves Berthelot, ha

Desarrollo del Africa Meridional, la Autoridad Interguber-S€guido ocupandose de los problemas ecologicos de la
namental sobre Sequia y Desertificacion, la Red Africana ERgion, y especialmente de los que tienen una dimension
Investigaciones sobre Politica Energética, el Centi@nsfronteriza. Entre 1979 y 1994, la Comision ha elabo-

de Capacitacion e Investigacion sobre Administracig@do nueve instrumentos internacionales juridicamente
Africana, el Sistema de Informacién sobre el Desarrollo dglandatorios (cuatro convenciones y cinco protocolos) sobre
Africa Occidental, el Instituto de Investigacion y Desarroll§ontaminacion del aire, evaluacion de los efectos en el

del Cultivo de Alimentos en Tierras Semiaridas, el Comit@edio ambiente, accidentes industriales y aguas transfronte-
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia erfi&gs. El mas reciente de esos instrumentos, el Protocolo a
Sahel y el Instituto Africano de Desarrollo Econémico Y& Convencién de 1979 sobre la contaminacion atmosférica
Planificacion. transfronteriza a larga distancia, relativo a la reduccion de

268. Los Estad iemb benefici d IIas emisiones de azufre, se aprob6 en Oslo el 14 de junio de
L osd stados miem trosdqule SCeEP,eAn? |C|aronA € I.f§94. La Comision ha dispuesto que esos instrumentos se
SEIviclos de asesoramiento de 1a ueron A'9€arijicen para integrar a los paises con economias en tran-

Botswana, (?I Camgrun, el Congo,_ Cote d Ivglre, DJ.'bOL.jtgici()n en un marco juridico y econémico paneuropeo para
Kenya, Mali, Mauritania, Mozambique, Namibia, nger|a,a cooperacién ecolégica y de otro tipo

Seychelles, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y
Zimbabwe. Las solicitudes de servicios de asesoramied®2. Para que estas convenciones sean plenamente opera-
presentadas por los Estados miembros se referian a esféi@@ales a escala regional, la Comision, en virtud de su
tales como preparacion de planes de desarrollo macroe@gcision F(49), de 26 de abril de 1994, instd a los Estados
némico, elaboracién de planes ecolégicos, preparacion éEmbros de la CEPE que todavia no lo hubieran hecho y
indicadores para la planificacién y el desarrollo, capacitd-1a Union Europea a que ratificaran esos instrumentos
cién en cuentas nacionales, racionalizacion y fortalecimieritgidicos o se adhirieran a ellos.

de las estructuras ministeriales para las organizacioneg. E| Comité de Politica Ambiental, con la asistencia de
econdmicas, evaluacion de las necesidades del sistemayglefuncionarios gubernamentales superiores, avanz6 en los
informacion sobre el desarrollo y asistencia para la prepagieparativos de la conferencia ministerial de Sofia sobre el
cién de personal técnico. tema del medio ambiente para Europa, que ha de celebrarse
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en 1995. La estrategia que se esta elaborando consta déosrrecursos energéticos renovables en la tarea de reducir
plan de accién sobre el medio ambiente para Europa centosl gases del efecto de invernadero y la emisiones de
y oriental, un informe sobre el estado del medio ambiensestancias acidificantes, asi como la creacién de zonas de
en Europa y un programa ecolégico para Europa. Condamostracion para aplicar estrategias de rendimiento ener-
coordinacién de los funcionarios gubernamentales supgtico con miras a estimular las iniciativas y la actividad

riores, participan en esos preparativos la Unién Europeagmpresarial en los paises en transicién. La Comision

OMS, el Banco Mundial, la OCDE, el Consejo de Europtambién inicié un nuevo programa de cooperacion técnica
y diversas organizaciones no gubernamentales activas eedaaminado a establecer un centro del gas con objeto de
regién de la CEPE. fomentar y desarrollar en los mismos paises una industria

274. Ademas, el Comité de Politica Ambiental examin%el gas basada en el mercado.

la posibilidad de extender gradualmente a Europa centtal7. En su periodo de sesiones conjunto con la Comision
y oriental el programa de examen de la situacién ecoldgida Silvicultura de la Organizacién de las Naciones Unidas
de los paises de la OCDE en cooperacion con esta organizara la Agricultura y la Alimentacion (FAO), celebrado en
cion. El Comité también elabord directrices sobre gesti@ttubre de 1993, el Comité de la Madera de la CEPE
ecolégica integrada en los paises en transicion, prepara€&amind las consecuencias que en la elaboracion de politi-
sobre la base de una serie de cursos practicos organizasisstendria la reciente evaluacién de los recursos forestales
conjuntamente por la CEPE y el PNUMA sobre el fortalede las regiones templadas. La CEPE y la FAO actlan
cimiento de la capacidad de ordenacién del medio ambiegtnjuntamente como entidad coordinadora internacional de
de los paises de Europa central y oriental. Andlogamentelalaplicacién del Acta Final de la Conferencia sobre la
Comité aprobé textos juridicos en forma de recomend8eguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE), celebrada
ciones a los gobiernos de los paises miembros de eia Helsinki en 1975, en relacién con las actividades enca-
Comisién en relacion con tecnologia y productos ecolégicatinadas a asistir a los paises en transicion en el sector de
mente racionales, perfiles ecoldgicos de productos lg silvicultura.

financiacion de la politica ecologica: 278. Durante el periodo que se examina, la CEPE ha hecho

a) Recomendaciones a los gobiernos de la CEPE sobmportantes avances en materia de transporte. La Comision
la prevencion de la contaminacién del agua cdma contribuido a la preparacion de normas uniformes sobre
sustancias peligrosas (ECE/CEP/2); el transporte, la facilitaciéon de los cruces de fronteras y la

gnificacic’)n de redes coherentes de infraestructura para el

b) Recomendaciones a los gobiernos de la CEPE soB}

tecnologia y productos ecolégicamente racionalest&;msporte por carretera, por tren, por vias interiores de

sobre perfiles ecolégicos de productos (ECE/CEP/ ?vegacién y combinado. La Comisién hizo importantes
rogresos en la tarea de armonizar las necesidades europeas

¢) Recomendaciones a los gobiernos de la CEPE sob&8pecto del transporte internacional de mercaderias
financiacion de las politicas ecolégicas (ECE/CERyeligrosas por carretera, ferrocarril y vias interiores de
4-ECE/EC.AD/45). navegacion con las relacionadas con el transporte de dichas
275. La CEPE presentd su plan de accion para la aghercaderias por mary por aire. La Comision actu6 sobre la
cacion del Programa 21 a la Comisién de las NacionB3se de las recomendaciones elaboradas por el Comité de
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en su segunBgpertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas, comité
periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1994, en cghfrsidiario del Consejo Econoémico y Social.

plimiento de la decision F(48) de la Comision y con l279. La Comision avanzé en la tarea de elaborar un
aprobacion general de los asesores superiores de dgfjunto uniforme de normas y especificaciones para la
gobiernos de la CEPE sobre problemas ecol6gicosffhricacion de vehiculos de carretera. Esas normas abarca-
hidricos. El Plan de Accion abarca cuestiones regionalgsn una amplia gama de factores relacionados con la
importantes relacionadas con el Programa 21. seguridad activa y pasiva, la proteccién del medio ambiente

276. La CEPE inici6 servicios de asesoramiento en rendfila conservacion de la energia. La Comision ha prestado
miento energético en 1994. La Comisién elaboré su proye%special atenciéon a las actividades relacionadas con la
to Rendimiento Energético 2000, encaminado a aumentafguridad vial en el marco de la Convencién de Viena sobre
cooperacién y el comercio en tecnologias de alto rendie sefalizacion vial, que ha sido revisada recientemente. En
miento energético utilizadas en forma eco|égicamenll@relacionado con el cruce de fronteras, la Comision dio fin
racional para el mejoramiento de las practicas de gestion@gn convenio aduanero sobre contenedores y a un informe
la energia de los paises en transicion. Tras la ejecucion &9fre facilitacion del cruce de fronteras para el transporte
éxito de la primera etapa, el 1° de junio de 1994 la Conderroviario internacional. La Comision también hizo
sién lanz6 una segunda etapa de tres afios. En esta etagd@@esos en la elaboracién de procedimientos de transito
pone de relieve la funcion del rendimiento energético y dluanero para el transporte de mercaderias por ferrocarril.
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280. Del 14 al 16 de marzo de 1994 se celebr6 en Cretdaptar la tecnologia internacional a las condiciones locales.
una segunda Conferencia Europea sobre el TranspoB&é embargo, la pobreza va en aumento en la regién, la
organizada por el Parlamento Europeo y la Unién Europeahstribucion del ingreso estd empeorando y los niveles de

en cooperacion con la CEPE y otras organizaciones interadtorro e inversion siguen siendo insuficientes. El proceso

cionales. En la declaracién aprobada por la Conferenciaagual de globalizacién ha seguido influyendo en la labor de

reconoce plenamente la labor de la CEPE en la esfera @elComisién, y cada vez se hacen mas importantes en la
transporte, y se hace hincapié en sus acuerdos internaciaegion cuestiones transectoriales y mundiales tales como las
les sobre transporte, que han hecho una importante comtelacionadas con el medio ambiente y el desarrollo y la

bucién a la politica de transporte de toda Europa. lmoblacién y el desarrollo.

Comision decidio convocar en 1996 una conferencia 30b2§5. Estas tendencias definen claramente el programa de
el tranqur,te y el medio ambiente, en estrecha cooperacifih igades de la CEPAL, tanto en lo relacionado con su
con la Union Europea, la Cor.‘fe“?”c'a Europealde Ministr Ybor analitica como con sus actividades operacionales.
de Transporte y otras organizaciones internacionales. Como parte del esfuerzo comin de los gobiernos de los
281. La Comisién publicé elEconomic Bulletin for Estados miembros y de la secretaria por aumentar la perti-
Europe vol. 45 (1993), y eEconomic Survey of Europe innencia del programa de trabajo de la Comision, en el
1993-1994 Ambas publicaciones contienen andlisis a fondeeriodo que se examina se prepararon cuatro declaraciones
de la evolucién de la economia y de las perspectivas a laiggortantes:América Latina y el Caribe: politicas para
plazo en Europa y América del Norte. En las publicacionesejorar la insercién en la economia mundigl regionalis-

se presta especial atencion a los acontecimientos que hamabierto en América Latina y el Caribe: la integracion
tenido lugar en los paises de Europa central y oriental yeaondmica al servicio de la transformacion productiva con
los progresos alcanzados en la transformacién de sguidad La cumbre social: una vision desde América
economias en sistemas de mercado. Latina y el Caribe y Salud, equidad y transformacion pro-

282. En el marco del Grupo de Trabajo de la CEPE soquCtiva en América Latina y el Caribeomo continuacion
facilitacion del comercio internacional, la elaboraciéon dgeEducauonycon00|m|ento: eje de la transformacion pro-

mensajes con arreglo al reglamento de las Naciones unightiva con equidad1992).

para el intercambio electrénico de datos para la admin286. Los gobiernos de los Estados miembros examinaron
tracion, el comercio y el transporte (EDIFACT) ha progrey elogiaron estos documentos en el 25° periodo de sesiones
sado répidamente dentro del marco de referencia del progie-la Comisién, celebrado recientemente en Cartagena de
ma de relatores conjuntos de EDIFACT. La Comision, lmdias (Colombia) del 20 al 27 de abril de 1994. Desde
UNCTAD y el Centro de Comercio Internacional UNCTA-entonces estos documentos han tenido amplia difusién.
D/GATT establecieron un grupo de tareas interinstituciong

con miras a aumentar la coordinacion de la facilitacion d F7' Durante el periodo que se examina, la Comision
comercio Eosiguié sus esfuerzos por asistir a los gobiernos de los

Estados miembros en la reforma del sector publico y los
283. Durante el periodo que se examina, la CEPE heercados financieros, la introduccion de innovaciones en el
participado en los preparativos de la Cuarta Conferendactor de la produccién, la elaboracién de estrategias de
Mundial sobre la Mujer. En octubre de 1994 se celebraréduccion de la pobreza, la accidon complementaria del
una reuniéon preparatoria europea. En relacion con Paograma 21 y el avance de la perspectiva de América
segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asehfatina y el Caribe en las principales cuestiones comerciales,
mientos Humanos (Habitat Il), la Comisién celebrard urtales como la Ronda Uruguay. Ademas, la secretaria de la
reunion preparatoria regional en septiembre de 1994. CEPAL participé en actividades de consolidacion de la paz
en El Salvador prestando apoyo a la Secretaria de las
o ] . Naciones Unidas en relacion con los aspectos econémicos
3. Comision Econémica para Ameérica de la aplicacion de los Acuerdos de Paz de Chapultepec,
Latina y el Caribe (CEPAL) firmados por el Gobierno de El Salvador y el Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en

284. Entre las tendencias principales registradas en MéXxico en enero de 1992.

ultimos afios en los Estados miembros de la CEPAL qggs. La Comisién también siguié desempefiando su funcion
han influido considerablemente en su labor, bajo la diregermanente de seguir la evolucién econémica de la region.
cién del Sr. Gert Rosenthal, cabe mencionar la orientacipg expresion de esa labor se encuentra erBaknce
cada vez mayor de los paises de la region hacia la econog@iminar de la economia de América Latina y el Caribe
de mercado, los progresos notables en materia @ se publica en diciembre de cada afio,Estudio
democratizacion y los esfuerzos crecientes encaminadog@nomico de América Latina y el Caribeel Anuario
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Estadistico para América Latina y el Caribe Asia y el Pacifico hacia el siglo XXI da pruebas del reno-
vado sentido de identidad de la region y de su adhesién a
la tarea de sostener y difundir el impulso de desarrollo en

289. La Comision sigue siendo el foro principal para et?da laregion y en los Estados miembros de la CESPAP.

examen de cuestiones econdmicas y sociales en Amé@&2. La Comision reunié experiencia en la tarea de explo-
Latina y el Caribe. Entre las reuniones intergubernamentalég su nueva estructura tematica con miras a mejorar los
celebradas por la Comision durante el periodo que $ervicios que presta a la region. Todos los nuevos comités
examina cabe mencionar la séptima reunion de Presideritdérgubernamentales han celebrado por lo menos un
de la Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujeeriodo de sesiones, y con el bienio 1994-1995 han comen-
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina yado las actividades del programa de trabajo tematico y las
el Caribe (diciembre de 1993); la 162 reunién de Presidentsgrespondientes prioridades.

del Consejo Regional de Planificacion del Institutggs | 5 Comision hizo suyo el Programa de Accion para
Latinoamericano de Planificacion Economica y Socigh cooperacion econémica regional en la transmision de
(ILPES) (noviembre de 1993); el 19° periodo de sesiongg:nologia relacionada con las inversiones y tomé nota con
del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivebyistaccion de los adelantos efectuados en la ejecucion del
(marzo de 1994); el 15° periodo de sesiones del Comité figygrama de Accion para la cooperacion econémica regio-
Desarrollo y Cooperacion del Caribe (julio de 1994), y 13, en |a esfera del comercio v las inversiones. Un impor-
décima reunion del Consejo Regional de Planificacion dgjyte acontecimiento para la region en esta esfera fue la
ILPES (julio de 1994). La Comision organiz6 aproximadgjecision del Gobierno de la Republica Popular de China de
mente 60 seminarios y reuniones especiales de expeiasar 4 ser miembro del Acuerdo de Bangkok, mecanismo
entre septiembre de 1993 y agosto de 1994 y proporcio§g comercio preferencial auspiciado por la Comisién. Una
apoyo técnico a varios foros presidenciales, entre los gye, que se haya sumado la Republica Popular de China

cabe mencionar la Reunion de Jefes de Estado del Grupq.dge prever que el nimero de miembros siga aumentando
Rio (Santiago, octubre de 1993) y la Reunion de Jefes gg o futuro proximo, con lo cual el mecanismo pasara a ser
Estado de América Central y Panama (Guatemala, octube sistema regional realmente efectivo.

de 1993). , o
294. Con miras a alentar una mayor cooperacion intersub-

regional, la CESPAP organizé en febrero de 1994 una
4. Comision Econ6mica y Social reunion con los secretarios generales de tres organizaciones
para Asia y el Pacifico subregionales: I{:\.Organlzacmn de Coqperamon Economlca,
(CESPAP) el Foro del Pacifico Sur y la Asociacion de Naciones del
Asia Meridional para la Cooperacion Regional. Se proyecta

celebrar la préxima reunién a principios de 1995 en la

290. Aunque persisten tensiones y conflictos en Asia y glcretarfa de la Asociacion de Naciones del Asia Sudorien-
Pacifico, la paz y estabilidad que caracterizaron a gran pPae | 5 Comisién también ha organizado una reunién sobre
de la region permitieron a los Estados miembros de l@speracion econémica en el Asia nororiental a la que,
CESPAP, encabezada por el Sr. Rafeeuddin Ahmed, dedig@fre otros, asistieron la Republica Popular de China, la
su atencién y sus recursos a objetivos de desarropgplica de Corea, la Republica Democratica Popular de
economico y social. A su vez, el crecimiento economico ¥qreq y la Federacion de Rusia. Con el apoyo del Japén, el
el desarrollo social de la region estan reforzando la co0Rgzcimiento en estos paises encierra considerable potencial

racion y la estabilidad. Esta voluntad cada vez mayor @@ongmico para el desarrollo de la subregion del Asia
cooperar, particularmente evidente en la aplicacion rigurosgroriental

de las reformas de politica y en el creciente comercio

intrarregional, ha facilitado en gran medida la labor de B2°- Entre las actividades de la Comision encaminadas a
Comision. aumentar la cooperacion econémica regional cabe mencio-

nar el apoyo dado a un simposio regional sobre la privatiza-
291. En este marco, el 50° periodo de sesiones declan, celebrado en Karachi del 30 de enero al 2 de febrero
Comision concluyo el 13 de abril de 1994 en Nueva Dellgle 1994, y un seminario regional sobre la experiencia en
con una nota de gran optimismo para el futuro de la regidfateria de crecimiento del Asia oriental y sudoriental,
El periodo de sesiones también dio la oportunidad @gganizado conjuntamente con el Banco Mundial, que tuvo
efectuar una apreciacion realista de la compleja indole @gar en Bangkok los dias 19 y 20 de mayo de 1994.
los muchos problemas de desarrollo que quedan por resdlemas, la labor de la Comisién abarca iniciativas sobre
ver. La aprobacion de la Declaracion de Nueva Delhi sobgficacia en el intercambio comercial, programas sobre
el fortalecimiento de la cooperacion econémica regional @hoductos basicos de particular importancia para la region,

46



Ill. Los fundamentos de la paz: desarrollo, accién humanitaria y derechos humanos

estudios sobre tridngulos de crecimiento y promocion de lesolégicas. En la actualidad los Paises Bajos y la Republica
artesanias. Popular de China financian en forma conjunta un proyecto

%bre geologia ecoldgica y urbana para el desarrollo soste-
Q|ble de nuevas zonas econdmicas Yy ciudades de
gcimiento rapido. Entre los acontecimientos alentadores
e han tenido lugar en la region cabe destacar el aumento

296. En relacién con el tema del alivio de la pobreza,

Comisién revis6 y fortalecié el Plan de Accién de Yakart
para el desarrollo de los recursos humanos en la regiénccﬁ
la CESPAP. La Comision escogié como tema para L .
periodo de sesiones de 1995 la cooperacion regional parg%fas contribuciones procedentes de los Estados miembros
desarrollo de los recursos humanos con especial referer?d?adesarm”o'
a las consecuencias sociales del crecimiento econémagf. Los programas de la CESPAP ayudaron a los Estados
sostenible. miembros a encarar el problema de la reduccién de la

a(iigmanda de energia alentando el crecimiento de la capaci-

297. La Comisién particip6 en simposios organizados p . ) . :
peqd privada en materia de asesoramiento sobre energia.

especialistas en urbanizacién en conjuncién con la Con
rencia Ministerial sobre Urbanizacion de Asia y el Pacific@®01. El crecimiento econémico aumenta la demanda de
celebrada del 27 de octubre al 2 de noviembre de 1993 emergia y, en general, el aumento del uso de combustibles
Bangkok. Ademas de la Comisién, participaron en esf&siles tiene consecuencias adversas para el medio ambiente.
simposios autoridades locales, organizaciones no guberRar lo tanto, son importantes las actividades de la Comision
mentales, instituciones de investigacion y capacitacién y Idsstinadas a reducir la demanda de la energia. En el periodo
medios de difusion. La CESPAP también coadyuvé gle se examina, la Comision también se ocupd de la
establecimiento del Foro Urbano de Asia y el Pacifico, quecesidad de contar con técnicas “limpia” de uso de carbén
promueve la cooperacion entre los grupos participantes. yale las ventajas de la utilizacién del gas natural. En una
Comisién siguid trabajando con CITYNET (red regional descala menor, las actividades de cooperacion técnica para
autoridades locales encargadas de la administracién lde paises en desarrollo en materia de energia edlica
asentamientos humanos) en cuestiones tales como finarzEsnitieron a los Estados miembros de la Comisién com-
municipales, manejo de desechos y vivienda econdmigartir experiencias, equipo y capacitacion en esa esfera.

Ademas, la Comisi(?n partipipé en 1.993 en Ia.fyndacién_%z En relacion con el tema del transporte y las comuni-
TRISHNET, red de instituciones de investigacion, Capac'.t@éciones, la Comision ha hecho hincapié en la infraestruc-

cion e informacién sobre asentamientos humanos en ASI?uya y los protocolos como elementos decisivos del creci-

el Pacifico. miento del comercio y la cooperacién econdmica regional.
298. Las iniciativas de la CESPAP a diversos niveles h&m el estudio del tema para su 50° periodo de sesiones
beneficiado a las personas con discapacidades. Por conddetd 994, titulado “Desarrollo de la infraestructura como
de cursos préacticos subregionales de capacitacion, la Coatéeve del crecimiento econémico y la cooperacién econé-
sion ayudd a fortalecer la capacidad de gestiébn de lasca regional” (ST/ESCAP/1364), la Comisién hizo un
organizaciones de autoayuda para discapacitados. A nigedndstico moderado de un déficit de 918.000 millones de
regional, la Comisién alent6 a los gobiernos de los paiséélares en los fondos necesarios para el desarrollo de
miembros y miembros asociados a que firmaran la Procla-infraestructura hasta el afio 2000. La Comisién también
macién sobre la participacion e igualdad plenas de laslizé ese estudio para poner de relieve los déficit de ges-
personas con discapacidades en la regién de Asia ytiéh y mantenimiento que reducen la capacidad de la infra-
Pacifico, que la Comisidn hizo suya en su 49° periodo detructura existente y ponen en peligro su sostenibilidad.
sesiones, celebrado en 1993. A mediados de 1994 ha
firmado la proclamacién 27 gobiernos miembros y gobi
nos miembros asociados.

%65. Por medio de su programa de desarrollo de la infra-
€Estructura de transporte terrestre en Asia, la Comision ha
hecho hincapié en la infraestructura fisica, como la Carre-
299. En relacién con el tema del medio ambiente y &tra Asiatica y el Ferrocarril Transasiéatico, y en la facilita-
desarrollo sostenible, la Comision se concentré6 en ¢&n del transporte terrestre a través de las fronteras. En
inclusién de consideraciones ecolégicas en los procesosoti® plano, la secretaria presté asistencia para la elaboracion
planificacién y adopcién de decisiones, prevencion de tee bases de datos y de instrumentos de prondéstico y
desertificacién (con inclusion de estrategias para el trazagglanificacion sobre el transporte, con inclusion de un
de mapas y una red de centros de investigacién y capaciteedelo de planificacion de politica maritima. EI modelo se
cion para la lucha contra la desertificacion), ordenaciarilizé para planificar los estudios sobre el transporte en
del medio ambiente costero (con inclusién del desarrollo dentenedores y el desarrollo de puertos hasta el afio 2000.
un turismo costero favorable al medio ambiente), preveba capacitacion para la administracién de puertos y trans-
cion del trafico de desechos peligrosos y, en generphrtes se concentré en el intercambio de datos electronicos
aumento de la conciencia del puablico respecto de cuestiopasa mejorar los servicios y reducir los costos, de modo de
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lograr que los puertos siguieran siendo viables en un mediaenacion, utilizacion y conservacién de los recursos de
cada vez mas competitivo. agua, un informe sobre las modalidades de cooperacién para

304. El programa de estadisticas de la Comision prop(1)%}]_aprovechamiento de una cuenca compartida, un informe
bre el establecimiento de un comité regional de recursos

ciond servicios de capacitacion y asesoramiento paisr%t | L ional de f L | ;
aumentar la capacidad de los distintos paises en la gen@laﬂ—ura €s, un seminario regional de formacion en €l sector

cién de las estadisticas que necesitan para llevar a caboq?;\sagua y una base de datos regional sobre recursos de

actividades administrativas y econémicas del mundo de h&g_ua.

La reunién de un grupo de expertos sobre conceptos398. En el periodo que se examina, la Comisidn prosiguié
medicién de la pobreza nacional apoyé la elaboracién des actividades relacionadas con la puesta en practica del
programas de alivio de la pobreza. Otras iniciativas delograma 21 y de la Declaracién de los paises arabes sobre
programa de estadisticas se concentraron en la contabiliéhchedio ambiente, el desarrollo y el futuro. Para promover
ambiental y en la preparacion de perfiles estadisticea labor en la materia, la Comisién establecié un comité
nacionales sobre la mujer. mixto sobre medio ambiente y desarrollo en la region arabe
305. En su labor, la CESPAP ha prestado especial atencYé?lrga}niZé la feunién de un grupo de expertos, celebrada en

guman los dias 4y 2 dediciembre de 1993, acerca de las

a las necesidades de las economias en transicion y deﬁ ‘bilidades d titucion d tanci tan |
paises menos adelantados, sin litoral e insulares en desdfftP!lldades de sustitucion de sustancias que agotan fa capa

llo. La Comision esta tratando de aprovechar las experiec?’f: 0zono en la region de la CESPAO.

cias iniciales de las nuevas economias en proceso de ind3@9. La Comisidén prestd asistencia en la organizacion y
trializacion. Concretamente, la Comisién esta estudiandelebracion del quinto seminario regional de formacién
temas tales como elaboracién de politicas macroeconémisabre andlisis de politica en materia de alimentacién y
y sectoriales, creacién de instituciones, participacién dajricultura y convocé también en octubre de 1993 la
sector privado y métodos para aumentar la eficacia derkuniéon de un grupo de expertos encargado de evaluar la
administracion publica. Las actividades de la Comisién gmolitica y los programas de desarrollo rural en los paises de
el Pacifico se concentran andlogamente en la evaluacion ldetegion.

rendimiento econdmico y de las limitaciones economlcas,j%O_ En 1993, la Comision publico 8urvey of Economic

elaboragién de rt_ea_\cciones de_ pqll'tica apropiad.as Y dftd Social Developments in the ESCWA Regasi como
prestacion de servicios de capacitacion y asesoramiento pata o dio  titulado “Strengthening mechanisms and
safisfacer las necesidades existentes. techniques of activating intraregional trade among the States
members of the Commission”. En el estudio se pasa revista
a la cooperacién subregional y la accién conjunta de los
paises arabes y se examinan también mecanismos para
promover el comercio intrarregional entre Estados miembros

o ) ) ~ de la Comision.
306. Los acontecimientos recientes en el Asia occidental

han puesto graves obstaculos a la labor de la CESP
dirigida por el Sr. Sabah Bakjaji. La inestabilidad general

la regién se ha visto agravada por prolongados conflictg§ece bre de 1993) Adema e |
civiles, la persistencia de los efectos de la guerra del Go phoviembre de )- emas, en cooperacion con fa

Pérsico y el estallido de hostilidades en el Yemen, el pa dganizacion de las NaCIone_s U_rllda,s para el Desarrollo
menos adelantado de la regién. La falta de estrateglr[;]éiusmal (ONUDI) y la Organizacion Arabe de Desarrollo
&justrial y Mineria, preparé perfiles de proyectos para la

regionales para la planificacion y ordenacion de los recursl i6n d ial de d o industrial
naturales y para la integracion de los intereses ambientafégouclon de un programa especial de desarrolio industrna

en la explotacién de esos recursos constituye también %IOS paises arabes.

problema. Otro obstaculo para el desarrollo econémico3i2. En octubre de 1993 tuvo lugar la cuarta reunién de

social esta constituido por las deficiencias fundamentalesjefes de organizaciones centrales de estadistica de la region

materia de estadisticas e informacion en la region. de la CESPAO. La Comisién convocé también, en mayo de

307. La secretaria, en el contexto del Simposio region]a?gA" la r.eunlop .de un grupo de expertos sobre Ieyanta—
mjgntos hidrograficos en el mar y trazado de cartas nauticas

sobre aprovechamiento y conservacion del agua, celebr - o - :
en Amman del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1995°79@nizé un seminario sobre politica y estrategias moder-

proporcion6 a la Comision diversos estudios e informé¥s ?jn mgterla d_etfljacm(;n def tarlfasffportuarl;als. Set.(,astablei
acerca de la ordenacion de los recursos naturales en el ALH20€Mas un sistéma de informacion para fa gestion en e

occidental, que incluian un estudio sobre planiﬁcc":lci(’)ﬁfaCtor del ransporte.

5. Comision Econémica y Social
para Asia Occidental (CESPAO)

1. La CESPAO convocé dos seminarios regionales sobre
A industria electrénica, ademas de un seminario regional
erca del establecimiento de pequefias empresas (octubre
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313. En el periodo que se examina, la Comision sigusino a resolver las causas fundamentales de las manifes-
prestando asistencia a los Estados miembros a los efectotag@ones de la crisis. Por ello, hay que velar por que no

su preparacion, tanto en el plano nacional como en heya transicién entre el socorro de emergenciay el desarrol-
regional, para conferencias de caracter mundial, en partibw-sostenible y por que los dos elementos se refuercen entre
lar la proxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sociaki.

La asistencia prestada por la CESPAO para la reunic')n_s.ogrlel La busqueda de la identidad individual o nacional en

89%ra posterior a la guerra fria sigue siendo una importante

i 10 0
bre,dde 1393’ asl como la resollcjjulon aplr)c|>ba}da} en el ]c%%sa de desorden en muchas sociedades. He sefialado ya
periodo de sesiones respecto del establecimiento en esto ha cobrado un precio politico, el de Estados o

Com|5|9n dg'un comite dc.a,desarrollo social, dgbenan re"’ll?c}i’ifciones sumidos en el caos en muchas partes del mundo,
la contribucién de la regién a esa conferencia.

pero tampoco hay que restar importancia a la consecuencia
314. A principios de 1994, la Comisién, con arreglo a ummaas importante de este fendmeno: su enorme precio en
iniciativa adoptada por el Comité Técnico en octubre dedas humanas. Las matanzas y la brutalidad en Rwanda, en
1993, procedi6 a una reevaluacion y reestructuracién fund@emalia, en la ex Yugoslavia y en muchas partes del mundo
mentales de sus programas. La Comision efectué tamb&on una verglienza para toda la humanidad (respecto de la
un examen interno, que precedié a las consultas sobreatzion humanitaria en esas situaciones, véase también la
reestructuracion de los programas de la CESPAO celebradascion 1V.Einfra).

en Amman del 31 de enero al 3 de febrero de 1994. 318. Las crisis que acabamos de mencionar trascienden las

315. Como resultado, la Comision dejé de lado su anteriivonteras nacionales, extienden sus efectos a los paises
estructura sectorial para adoptar una estructura tematica wésinos y ponen a dura prueba las fragiles estructuras
versatil que promoviera un planteamiento interdisciplinargocioecondmicas y politicas de los paises. Mas de 20
y dejase mayor margen de movilidad para la asignacion aéllones de personas se han visto obligadas en nuestros dias
recursos. De resultas de la reestructuracién que tuvo lugasbandonar su hogar para buscar refugio en otros paises y
posteriormente, los 15 subprogramas sectoriales de olaos 30 millones de personas han resultado desplazadas
Comision se convirtieron en cinco subprogramas tematicdsntro de sus propios paises.

gue estarian a cargo de seis divisiones. La Comisi
escogié como temas la ordenacién de los recursos natur
y el medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de
vida, el desarrollo econémico y la cooperacién, la evolucicmJ
regional y los cambios en el mundo y problemas especialgg
gue incluyen problemas nuevos y problemas de importan
extrema que afecten a un pais en particular.

19. La necesidad de una accion humanitaria oportuna y
féttiva nunca ha sido mayor. Las condiciones politicas y
seguridad pueden agravarse facilmente si la accién
manitaria es lenta o insuficiente y, a la inversa, una
tibn humanitaria pronta y efectiva puede servir para
?ﬁ%jorar el entorno politico y, en consecuencia, las condi-
ciones de seguridad. El establecimiento hace dos afios del
Departamento de Asuntos Humanitarios ha resultado, pues,
ser oportuno. El Departamento, encabezado por el Sr. Peter
Hansen, coordina actualmente la asistencia humanitaria que
se presta a mas de 30 millones de personas afectadas por
1. Necesidad de aumentar la coordinacion conflictos étnicos o civiles o por sequias prolongadas en

y hacer méas oportuna la accion 29 paises.

humanitaria 320. La magnitudy la diversidad de las complejas situacio-
nes de emergencia dimanadas de conflictos han hecho aun
316. La pobreza, los abusos de los derechos humanos ynék necesario afianzar la coordinacion entre los diversos
subdesarrollo constituyen factores criticos que contribuyparticipantes en las actividades humanitarias, asi como entre
a la ruptura de las sociedades y a los estallidos de violend&s actividades de las Naciones Unidas en los ambitos
Muchas naciones, al procurar lograr el desarrollo econémibomanitario, politico y de mantenimiento de la paz. La
y social y tratar al mismo tiempo de establecer estructuraslaboracion entre el Departamento de Operaciones de
politicas viables, resultan particularmente vulnerables a ls&ntenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
crisis. Me he referido a algunas de estas cuestiones en “Blaliticos y el Departamento de Asuntos Humanitarios ha
programa de desarrollo” y espero que el debate ulteriseguido mejorando. En las situaciones que han hecho que
sirva para establecer un nuevo modelo de desarrollo. ErebiConsejo de Seguridad tenga que establecer operaciones
interin, en las tareas de reconstruccion de los Estadtessmantenimiento de la paz reviste especial importancia que
después de los conflictos, es preciso aplicar planteamient@ya una estrecha cooperacion en la etapa de planificacion
mas dinamicos que apunten no a volvessttu quo ante a los efectos de la seguridad y proteccion del personal

D. El ineludible deber humanitario
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humanitario y los suministros de socorro. Las recomefermas de evaluar los efectos de las sanciones a fin de
daciones que he formulado al Consejo de Seguridad acepcaponer mecanismos para atender las necesidades humani-
de la magnitud, el despliegue y el mandato de la Fuerzatdeias tanto en el curso de la planificacion como en el de la
las Naciones Unidas en estas crisis trasuntan la accigrposicién de sanciones.

concertada de los tres Departamentos. 324. La necesidad de que el socorro y el desarrollo tengan

321. La seguridad de todo el personal de socorro qlugar en un continuo, a pesar de ser mas que una simple
trabaja en zonas de conflicto y otras zonas de peligidea, no ha quedado aun plenamente integrada en un marco
muchas veces antes del despliegue de fuerzas de mantepéracional. EI Comité Interinstitucional Permanente ha
miento de la paz, sigue siendo objeto de gran inquietuenido examinando esta cuestion a fin de introducir los
Tenemos que prestar atencidén con urgencia a la cuestionaiehbios que procedan en la concepcidn y ejecucion de
personal local de socorro, blanco especifico de brutalgmgramas de socorro de emergencia. Al mismo tiempo, las
actos de violencia. La tragedia en Rwanda ha arrojado comrganizaciones que se dedican a actividades de desarrollo
saldo el nUmero mas alto de bajas de personal de socdeodran que participar en la etapa de emergencia a fin de
gue se haya registrado jamas en una operacién de emergeuer empezar a trabajar rapidamente una vez que terminen
cia en la historia moderna. Los peligros cada vez mayoras operaciones de socorro.

a que se ven expuestos estos dedicados funcionarios (g
proceden de organizaciones de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales y organizaciones no gub
namgntales IocaIe; que trabajan con ellas), ponen bable gque, si no se sigue prestando apoyo financiero a
manifiesto I"?‘ nec¢§|dad de redoblar nue_stros esfuerzo;al £ Estados gue salen de una crisis, se derrumben su
de_tom:_:lr @sposmones para su seguridad. Las. Nac',ori"ﬁtﬁpiente estructura socioeconémica y politica y su econo-
Unidas |n§|sten en recabar de todas I{;\s partes el mgquwgﬁg, ya debilitada por la crisis.

compromiso de respetar la neutralidad y seguridad de

quienes se dedican a una labor humanitaria esencial. 3{26 Una coordinacion efectiva entre los diversos partiCi'
mismo tiempo, instamos a que los perpetradores de ediggtes en las actividades humanitarias sigue constituyendo

inaceptables actos de violencia tengan que rendir cuentd@@arte mas importante de una accion efectiva en casos de
sus actos. emergencia. Los nuevos arreglos instituidos bajo la respon-

. sabilidad del Secretario General Adjunto de Asuntos Huma-
322' Cuando las operaciones (.je S0corro d.e emergg Briosyporconducto del Comité Interinstitucional Perma-
tienen Iug{;\r en medio _de un violento cgnfhcto no So'ﬂ nte han servido para incrementar considerablemente la
corren peligro la seguridad v la proteccion del person@ipacidad del sistema para actuar en forma rapida y cohe-
y los suministros de socorro sino que también gquedan &hte En el caso de Rwandaa pesar de que la situacion
entredicho la i_mpgrcialidad y la neutralidad dell,as OPETFoitica y de seguridad era sumamente complicada, las
cliones humanltarlgs.. Por lo tanto, la_proteccion .de ! ganizaciones humanitarias, con la coordinacion del
mandatos humanitarios en situaciones de conflicto Baepartamento de Asuntos Humanitarios, han demostrado

cobradof_ r_enovgda}[ |rtr)1p_ortan0|a. En Itc_>§ dltimos anOf, ue es posible tomar en forma rapida y efectiva disposicio-
grupo oficioso de trabajo, €n que participan representan para una accién concertada. Sin embargo, en ese caso

de entl_dat_jes de manten.|m|ento (.je la paz y de aS'Stfer.]&?lcreto, las circunstancias no permitieron llevar plenamen-
humanltgr[a, S€ ha_ vgmdo reuniendo con los auspICis 5 15 practica las operaciones humanitarias. EI Comité
dgl C_ormte Int.erlnsn.tucpnal Eermanente_a fin de formu'%terinstitucional Permanente, ademas de examinar casos
principios e impartir d|recftr|ces. operaC|onaIgs para IOc?bncretos de emergencia, se ocupa de cuestiones de politica
programas de socorro en situaciones de conflicto. tales como las de las personas desplazadas dentro del pais,
323. Otra cuestion que suscita preocupacion es la lds efectos de las sanciones, el paso sin transicién del
evaluar los efectos negativos que surten las sanciones destasorro al desarrollo, la proteccion de los mandatos huma-
Naciones Unidas sobre civiles inocentes y grupos vulnerstarios y otras cuestiones fundamentales que tienen que ver
bles de los paises contra las cuales se imponen y evitar esms la capacidad y la indole de la acciéon humanitaria.
efectos. En muchos de los casos mas recientes ha que

. Existe una peligrosa tendencia a que, en algunos
Sos, un pais que ha logrado salir de una crisis deje de ser
jeto de la atencién de la comunidad internacional. Es

d?éjﬂ El proceso de llamamientos unificados de las Nacio-
. ) ) . _SaNCIoREs Unidas constituye un importante elemento de las nuevas
hacen necesario proporcionar asistencia humanitaria pB@posiciones de coordinacion. A partir de septiembre

proteger a los elementos mas vulnerables de la poblacigg. 1993 se han preparado y hecho 16 llamamientos nuevos
8n los que se trataba de recaudar mas de 2.000 millones de

El Comité Interinstitucional Permanente esta estudian
dolares para prestar asistencia a mas de 23 millones de
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personas afectadas en 14 paises (véase el grafico 12). Estograma de las Naciones Unidas y las organizaciones no
llamamientos han servido para dar una vision general de tasbernamentales que hizo posible evitar una hambruna en
necesidades humanitarias para los casos de emergencial@piaises. Lamentablemente, la sequia en diversas partes del
como para elaborar una estrategia integrada para atendedastinente es un fenédmeno periédico y 21 millones de
En ellos se establece también una clara linea divisoria erttiabitantes de varios paises del Africa al sur del Sahara
las respectivas funciones de las distintas organizacioregen frente hoy a una nueva crisis de esa indole. El
humanitarias y sus asociados no gubernamentales en la t&eeretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, en
de hacer frente a las crisis. Se sigue tratando de mejocataboracién con las organizaciones del sistema y en su
estos llamamientos, especialmente en el contexto dechklidad de coordinador del socorro de emergencia, ha
calidad y la metodologia de la evaluacion y en el de dimzado una campafia para movilizar los recursos de socorro
prioridad a la accién. Esta Ultima cuestion plantea ute emergencia indispensables para que las estrategias
dilema, el de determinar si los llamamientos han de includistablecidas por los propios paises afectados sirvan para
las necesidades en materia de rehabilitacion y reconstrautigar esta crisis.

cion o se han de centrar exclusivamente en las necesida% Las actividades de mitigacién de los efectos de los
dg emergencia a cort(_) plazo. La respuesta a ESt,OS lla'@é‘éastres, incluidos los programas de prevencion y prepara-
mientos se ha caracterizado por una enorme disparidad el si bien tienen mucha menos publicidad y menor

la atencion de las necesidades alimentarias y las de HeR esidad de negociaciones politicas, siguen siendo la Unica

indole. forma de reducir las causas profundas de los desastres. Asi,
pues, las actividades de reduccién de desastres constituyen
parte integrante del mandato y de la labor de promocién del
Departamento de Asuntos Humanitarios. Un reciente estudio
de estadisticas correspondientes a los 30 Ultimos afios ha
confirmado que los desastres surten cada vez mas (a razén
de cerca de un 6% al afio) el efecto de dejar personas sin
hogar o sin medios de sustento. Esa tasa equivale a tres
veces la de aumento de la poblacién en el mundo. Por
I6gica, hay que aumentar las actividades de mitigacién de
los efectos de los desastres por lo menos en la misma
proporcién a fin de reducir la carga cada vez mayor que
entrafian y el grave obstaculo que significan para el desar-
rollo.

330. La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales, celebrada en Yokohama (Japén) en
mayo de 1994 obedecia al propésito de servir de clara
demostracion de los beneficios que arroja la prevencion de
desastres y la preparacion para casos de desastre, asi como
de la gran diversidad de procedimientos técnicos y adminis-
trativos que existen. La Conferencia, organizada por la
secretaria del Decenio Internacional para la Prevencion de
los Desastres Naturales, cont6 con la asistencia de mas de
5.000 participantes procedentes de 150 paises y que incluian
representantes de gobiernos, representantes de comités
nacionales y organismos encargados del Decenio Inter-
nacional y miembros de circulos cientificos y académicos.
La Conferencia procedié a un examen de la situacién en
todo el mundo, que dara renovado impulso a la tarea de

2. Socorro en casos de desastre compartir las lecciones que han dejado desastres ya

y mitigacion de sus efectos acaecidos a fin de aplicarlas en forma mas sistematica para

reducir los efectos de los desastres en el futuro.

328. En 1992, los problemas en cuanto a la capacidag8l. El Departamento de Asuntos Humanitarios ha

demostrada de los paises del Africa meridional para mitiggéido comienzo a varios programas nuevos de asistencia a
los efectos de la sequia que los asolaba hicieron quelda paises en el contexto del socorro en casos de desastre
comunidad internacional prestara resuelto apoyo a urha ampliado programas ya existentes. Los programas
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benefician a la Argentina, el Ecuador, Egipto, Guinea, la3, Cooperacién con acuerdos
India, Malawi, Moldova, la regién del Pacifico Sur y Viet u organismos regionales
Nam. De resultas de la amplia publicidad que generaron las

iniciativas del Decenio Intern.acior)al, mucho§ .més_ Pa"sesﬁb. Se han seguido tomando disposiciones para afianzar

desarrollo han demostrado interés en la mitigacion de I%Scooperacién entre el Departamento de Asuntos Humani-

efectos de IOS. desasftres y NUMErosos donantes han. recolfos y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

cido las _\{entajas de |nv.e,rt|r sumas mayores en medidas AN) en la utilizacion de elementos de defensa militar y

prevencion y preparacion, antes de que tenga lugar iWil para la accién en casos de desastre, especialmente en

desastre (vease el grafico 13). situaciones de emergencia en tiempos de paz. Se estan
impartiendo directrices a los efectos de esa cooperacion vy,
en ellas, la OTAN ha expresado que esta dispuesta a
suministrar apoyo técnico y logistico para mitigar los
efectos de grandes desastres naturales.

334. También se han tomado disposiciones con el
Organismo del Caribe encargado de atender situaciones
de emergencia en casos de desastre a los efectos de la alerta
temprana y el intercambio de informacion cuando tiene
lugar un desastre. El Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Departamento de Asuntos
Humanitarios han convenido en establecer una dependencia
conjunta para el medio ambiente a fin de simplificar en toda
la medida de lo posible las disposiciones administrativas y
técnicas que permitan ofrecer a la comunidad internacional
un servicio de emergencia en relacion con el medio am-
biente.

335. Desde fines de 1993, el Departamento ha realizado
actividades de asistencia humanitaria en cuatro Estados de
reciente independencia, Tayikistan, Armenia, Azerbaiyan y
Georgia. En febrero y marzo de 1994, el Departamento
envio a Tayikistan y a la region del Caucaso dos misiones
interinstitucionales para la evaluacion de las necesidades,
integradas cada una por catorce miembros. Se hicieron
llamamientos unificados en favor de Tayikistan el 6 de abril
332. Entre septiembre de 1993 y mayo de 1994, el Depgrde la regién del Caucaso el 29 de abril. EI Departamento,
tamento coordind la accion internacional en mas &g fin de abrir mejores posibilidades de financiamiento
40 desastres naturales que incluian terremotos, tormergaga estos llamamientos, organiz6 una serie de reuniones
tropicales, inundaciones y avalanchas en la India, Hondurgficiosas y tres consultas oficiales sobre la regién del
Madagascar, Indonesia, el Peri y Mozambique. El Dep&@aucaso (Armenia, Azerbaiyan y Georgia) y el Asia central
tamento ha desempefiado un papel en las medidas adoptgpagikistan), que tuvieron lugar en mayo de 1994. En la
para dejar en mejores condiciones de preparacion a ffinera consulta oficial participaron organismos de las
Naciones Unidas, a los organismos intergubernamentale§aciones Unidas y organizaciones no gubernamentales; en
no gubernamentales y a los gobiernos que intervienen endasegunda, representantes de los cuatro paises de que se
asistencia internacional. El Departamento ha aplicado cgataba, y en la tercera, los paises donantes. El Departa-
positivos resultados nuevos instrumentos para una rapilanto de Asuntos Humanitarios preparé también, en
accion y para la movilizacion y coordinacion mas eficacesstrecha consulta con los organismos de las Naciones
de la asistencia internacional de socorro en varigfidas y con coordinadores de organizaciones no guber-
situaciones de desastre. Este método implantado pornghmentales y de las Naciones Unidas sobre el terreno, un
Departamento, que se caracteriza por ser sistematico, o§cumento en que constaba la estrategia para la ejecucion
racional y con vision de futuro, ha demostrado su utilidade actividades humanitarias en los paises mencionados.
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En todas estas actividades, el Grupo de Trabajo interinstitle 1994), 11.085.795 doélares para Georgia (28,3% de las
cional sobre los Estados recién independizados, establediggesidades para el periodo comprendido entre abril de
en enero de 1993, ha cumplido una funcién esencial 094 y marzo de 1995); 10.444.215 délares para Azerbaiyan
servir de foro para la exposicién de problemas relativos(35,7% de las necesidades para el periodo comprendido
esos Estados y para la planificacion y ejecucion de lestre abril de 1994 y marzo de 1995) y 8.074.100 ddlares
operaciones de socorro en la region. para Armenia (33% de las necesidades en el periodo

336. La asistencia humanitaria de las Naciones Unidas reqmprendido entre abril de 1994 y marzo de 1995).

la region del Caucaso se ha centrado en Armenia,
Azerbaiyan y Georgia. El Departamento de Asuntos Huma- Ny S .

zerbalyan y eorgia. t1LDep . 4. La accién humanitaria preventiva
nitarios, en coordinacién con los organismos y programas

de las Naciones Unidas interesados, preparé en enero . d L os i
de 1993 llamamientos separados para cada uno de los ftag: EN “Un programa de paz’, asi como en los informes

paises. Los distintos organismos prepararon llamamien¥ol@S resoluciones que le siguieron, se asignaba un papel
actualizados (con excepcién de Georgia, en cuyo casoPfgeminente a la dlplomama prgvenuvagn la lista de medios
hizo el Departamento) que abarcaban las necesidaded”fe!0S cuales las Naciones Unidas podian tratar de alcanzar
asistencia desde fines de 1993 hasta el 31 de marzo€y@bietivo de la paz y la seguridad internacionales. Para la
1994. Se ha prestado asistencia a mas de un millén afFion humanitaria preventiva, en su caracter de parte de la
refugiados y personas desplazadas en Armenia y en Az%iplonjacia preventiva, se necesitq disponer de informacion
baiyan afectados por el conflicto en Nagorno-Karabaj §H€ Sirva de alerta temprana. Habida cuenta de ello, y en el

refugiados y personas desplazadas en Georgia afectada<fBfexto de su mandato, el Departamento de Asuntos
los conflictos en Abjasia y Ossetia del sur. umanitarios ha comenzado la labor de establecer un

] o ) ~ sistema de alerta temprana a fin de identificar crisis con
337. A partir de principios de 1994 se ha venido aplicanq@ysiples consecuencias humanitarias.
un plan regional para la prestacion de asistencia humanitaria i o
a los paises del Caucaso. Una misién entre organis El sistema de alerta humanitaria temprana obedece al
visité Armenia, Azerbaiyan y Georgia en marzo de 1994 ﬁropésito de recopillar e integrar informaci()_n reunida en QI
sobre la base de sus resultados, el 29 de abril de 1994§tema de las Naciones Unidas, de organismos humanita-
preparé e hizo un llamamiento unificado para la regién. $i9S Y de otras fuentes. El sistema, al analizar por conducto
ha preparado una estrategia para la ejecucion de las acﬂﬁ_sus indicadores la informacién relativa a las circunstan-

dades, en la que se hace referencia a las necesidadeSide ¥ 105 acontecimientos, generara sefiales de alerta

alimentacién suplementaria y de suministros médicost?/mpra”a' las cuales, junto con los factores causales de la

otros elementos no alimenticios de emergencia para sjtpacion y otra informacion pertinente, servira para conce-

ndmero aproximado de 1.400.000 personas desplazafliisy Poner en practica la accion humanitaria preventiva.
a informacién sistematizada sera util también para el

internamente y para los demas grupos de poblacion > ~
vulnerables en la regién (500.000 en Armenia, 447.000 BFPces0 de adopcion de decisiones en general.

Azerbaiyan y 440.000 en Georgia, incluida Abjasia). E341. El sistema de alerta humanitaria temprana ha entrado
Departamento establecio en julio dependencias de coordisa-1994 en su etapa de ejecucion. El sistema, que relne
cion sobre el terreno en Georgia y Tayikistan a fin di pericia de todos los organismos humanitarios, promueve
apoyar a los coordinadores residentes de las Nacioggsmantenimiento y el aumento de la cooperacion entre

Unidas y encargarse de la coordinacion sobre el terregfps. De esta manera, hard posible difundir a todos

entre los organismos del sistema de las Naciones Unidis, asociados en la labor humanitaria la informacién necesa-
gue colaboran también estrechamente con organizacionesiag/ hara también posible su interpretacion adecuada. Con
gubernamentales. Para fines de agosto habra dependenaigarticipacion activa de los asociados, el sistema promete
de coordinacion sobre el terreno en Azerbaiyan y Armeni@umplir una muy necesaria labor de coordinacién en el

El Departamento ha comenzado el proceso de establecetontexto de la alerta temprana sobre posibles crisis

sistema de informacion regional a fin de facilitar la presemumanitarias.

tacion de informes ordinarios sobre la situacién general

. L M2, El Departamento de Asuntos Humanitarios ha comen-
sobre la ejecucién de los programas.

zado también la labor relativa al sistema internacional de
338. Hasta la fecha se han aportado 44,7 millones ugormacién para la accion y preparacion en casos de
ddlares a titulo de contribuciones directas a los llamamiegmergencia, un sistema de intercambio de informacion.
tos unificados, que se desglosan de la siguiente maneidemas, el Departamento convoca periddicamente consultas
15.083.317 ddlares para Tayikistan (40,1% de las necesitre organismos para examinar posibles desplazamientos
dades para el periodo comprendido entre abril y diciemhfeasivos de poblacion.
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5. Operaciones de socorro problemas mas apremiantes. La Division Conjunta de la
FAO y el OIEA esta preparando proyectos nuevos e inno-
Chernobyl vadores que apuntan a restablecer en los territorios conta-

minados condiciones de seguridad para la explotacion

343. El accidente ocurrido hace ocho afios en la planta d¥icola.

energia nuclear de Chernobyl produjo dafios extensos34/7. El Coordinador de las Naciones Unidas de la coope-
duraderos en Belarus, la Federacion de Rusia y Ucrania. fagiéon internacional para Chernobyl, como parte de una
el curso de mi visita a la Federacion de Rusia, y espestrategia general encaminada a encontrar otras fuentes de
cialmente a Belarls, que soportdé la mayor parte de fando para proyectos de las Naciones Unidas relativos a
contaminacién radiactiva causada por Chernobyl, pu@hernobyl, ha enviado cartas a jefes de empresas privadas
presenciar estas consecuencias, que siguen afectandie &odo el mundo en las que ha recabado su participacion
muchas personas en esos paises, asi como en la prepiada tarea de mitigar los problemas que plantean las
Ucrania. consecuencias de este accidente.

344. En noviembre de 1993, el Coordinador de [&48. Las deficientes condiciones de seguridad que imperan
Naciones Unidas de la cooperacion internacional pasatualmente en la planta de Chernobyl complican ain mas
Chernobyl organizé una reunién ampliada del Comitl problema. Una misién de evaluacion, dirigida por el
Cuatripartito de Coordinacién para Chernobyl. ParticipardDIEA, que visitd la planta en marzo de 1994 confirmé la
en la reunion miembros del Grupo de Trabajo Interinstitexistencia de esas condiciones. El OIEA esta colaborando
cional, representantes de los principales paises donantesssteechamente con el Gobierno de Ucrania y con Estados
la Unién Europea, de la Comision de las Comunidadésiembros para resolver este problema.

Europeas y del Banco Mundial. La reunién habia de ser\éjag. El Comité Cuatripartitc de Coordinaciéon para
para renovar el interés de los donantes y para intercam

L o . ernobyl ha de celebrar su proxima reunién en septiembre
opiniones acerca de |a politica de cada pals respecto £1994 y, en ella, procedera a evaluar los resultados de las
Chernobyl y de la aplicacion del criterio de las Nac'oneo’f’ctividades realizadas desde la reunién anterior. En particu-

Unidas. Si bien no se hicieron promesas de contrlbumor\g?, examinara los intentos de profundizar la cooperacién

en Q|nero, s€ reaflrmo el apoyo a la |-d,ea de que l%' ateral y multilateral con miras a superar las condiciones
Nacpnes Unidas deb|a}n CU”.‘p"T una fur_1C|on como entid | desastre de Chernobyl por conducto de un intercambio
patallzadora de I_a. ggstenua mtgrpamonal. Se bosq“‘al? informacion e ideas y del apoyo de gobiernos y de
igualmente una divisién de las actividades. inversionistas y donantes privados para proyectos priorita-
345. En la resolucion 48/206 de la Asamblea Generaips especificos.

aprobada el 21 de diciembre de 1993, se encomendaba

concretamente a las Naciones Unidas una funcion como

elemento catalizador en el intercambio periédico de infor-  Djibouti

macién, la cooperacion, la coordinacién y la complementa-

riedad en las actividades bilaterales y multilaterales de 1380. La situacion en Djibouti se ha deteriorado como
organizaciones regionales competentes y los Estadesultado de recientes acontecimientos en los paises vecinos,
Miembros para superar las consecuencias del desastredée condiciones atmosféricas inciertas y a menudo
Chernobyl. sumamente destructivas y de la limitada capacidad

'panciera del pais para llevar a la practica programas de

346. Los miembros del Grupo de Trabajo Interinstitucion Iesarrollo reconstruccion econémicay social. El Gobierno
sobre Chernobyl, a pesar de la grave escasez de fonqos y y '

siguieron asignando elevada prioridad a Chernobyl en s 2 manifestado que tiene que atender las necesidades de

actividades. En particular, la Organizacion Mundial de | e?f:r?:s %eesmlgezz dies i\gf:rr::rieﬁelz |S;1 en?f'gn{:;uﬁ]éai?esé
Salud ha ampliado su Programa Internacional sobre 2 . P 9 gales,
emas de los 12.000 soldados que deben ser desmovi-

repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud Qe . . - -
manera de incluir en él a quienes participaron en los trad' ados y reinsertados en la sociedad CJVI| tras las hostili-
jos inmediatos de limpieza después del accidente. gdes que estallaron en el norte del pais en 1991.
UNESCO esta terminando la labor relativa a la creacion @81. Siguiendo instrucciones mias, una mision entre
centros de rehabilitacién sociosicolégica en las zonagganismos de las Naciones Unidas visitd Djibouti en abril
afectadas y de proyectos de vivienda para los desplazadesl994 para proceder a una evaluacion de las necesidades
por la contaminacion radiactiva. La ONUDI ha puestbumanitarias, de rehabilitacion y de desarrollo en el pais, en
término a un estudio industrial de las zonas afectadas @rcontexto de la critica situacion imperante en buena parte
Belariis y ha propuesto ocho proyectos para resolver @&l Cuerno de Africa. La mision, dirigida por el PNUD e
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integrada también por representantes del ACNUR, el PM8ufren los efectos de la sequia en 1992 y 1993 y siguen

el UNICEF, la OMS y el Departamento de Asuntosmecesitando en 1994 asistencia de socorro y para la rehabi-

Humanitarios de la Secretaria, recomendé que se presti#aeion a corto plazo, quienes se encuentran en zonas donde

asistencia humanitaria de emergencia, se formulase seregistran ahora déficit agricolas y el gran nimero de

programa a mediano plazo para la reconstrucciébn gdersonas perjudicadas por los nuevos déficit agricolas.

infraestructura fisica para fines de 1994 y una estrategi&anya hace frente a la crisis alimentaria mas grave que se

largo plazo para que el sistema de las Naciones Unid@sya registrado desde su independencia, por lo que la

ayudase a atender las apremiantes necesidades de desaasiftencia alimentaria de emergencia constituye un elemento

en Djibouti. Los organismos competentes de las Nacionestico del llamamiento.

Unidas estan estudiando los medios de poner en practica las

recomendaciones a la brevedad posible. Ademas de los

recursos encausados por conducto de los programas ordina- Sudan

rios de las Naciones Unidas, se necesitara que los donantes

aporten fondos a fin de suministrar asistencia de emergeng®®. El Sudan sigue siendo escenario de una de las crisis

a las poblaciones vulnerables y afectadas. humanitarias méas prolongadas y graves en el mundo.
Después de que en 1983 volvieran a estallar las hostilidades
civiles, éstas o la sequia han sido causa de la muerte de un

Eritrea namero que puede llegar al millon de personas. Cinco

millones de personas han sido desplazadas.

352. En la conferencia sobre promesas de contribucio

gue se celebré en Ginebra el 6 de julio de 1993, los don

tes prometieron Unicamente contribuciones por un mo

de 32 millones de délares del total de 110 millones g

se habia pedido para la primera parte del programa

reintegracién de refugiados y rehabilitacion de zonas

reasentamiento en Eritrea. En vista de este resultado,d

Gobierno de Erl_trea y las Naciones Unidas Propusieron YA antizar el acceso en condiciones de seguridad del perso-
programa experimental en el marco del cual se repatriar

. . ) gue proporcionaba asistencia de socorro. En todo caso,
y reasentarian unas 4.500 familias de refugiados que gse

S . X redominio de los intereses militares y de seguridad
encontraban en la region oriental del Sudan. Del 1° al 4 P y g

de 1994 visito Erit o ) pecto del acceso humanitario y las dificultades operacio-
marzo de VISIto Eritréa una mision para examinar a5 con que tropezaron en 1994 las actividades internacio-

programa experimental, como habian solicitado el repres@lies de socorro se sumaron para crear un grave déficit en
tante del Departamento de Asuntos Humanitarios en Asm%rla

| Gobi de Erit S | suministro de servicios para la supervivencia u otros
y €l Loobiemo de Erilrea. Se espera que €l prograngyicios humanitarios basicos a cientos de miles de perso-
establezca la infraestructura, los acuerdos vy I?\%\

= L . s necesitadas. Se estimaba en mayo de 1994 que 500.000
procgdlmlentos basicos que sirvan de marco para las etaﬁgﬁsonas corrian un peligro inmediato de inanicion por falta
ulteriores del programa. de fondos suficientes para transportar suministros alimenta-
353. El 8 de marzo de 1994 tuvo lugar en la Mision deos que estaban disponibles en Kenya. Al mismo tiempo,
Suecia ante las Naciones Unidas una reunién técnica comlel total de 279,7 millones de ddlares pedidos en el llama-
objeto de suministrar informacién actualizada a los donamiento unificado de las Naciones Unidas que se habia
tes. Posteriormente, la Alta Comisionada de las Nacionleszado en enero de 1994 sélo se habia movilizado un 20%
Unidas para los Refugiados y el Gobierno de Eritrea haara prestar asistencia alimentaria y no alimentaria a un
firmado un memorando de entendimiento a fin de comenzaiimero que podia llegar a 8.900.000 personas. Para media-
la repatriacién de los refugiados y se espera firmar wos de agosto sélo se habian cubierto un 56% de las necesi-
segundo acuerdo con el Gobierno del Sudan. dades totales indicadas en el llamamiento.

5. La Asamblea General, teniendo presente mi informe
3as reciente sobre asistencia de emergencia al Sudan
'R148/434, de 6 de octubre de 1993), pidi6 a la comunidad
ernacional, entre otras cosas, que siguiera aportando
&nerosas contribuciones para atender las necesidades de
ergencia del pais. En la resoluciéon 48/200, de 21 de
iembre de 1993. la Asamblea destacé la importancia de

357. Por mas que la crisis haya subsistido y los fondos no
hayan sido suficientes, la accién humanitaria general regis-
tr6, comparativamente, algunos progresos. En 1993, la

354. EI 23 de febrero se lanz6 el Llamamiento Unificadccn)per""Clon Sgpervwenma en eI.Sudan, una organizacion que
agrupa a entidades de las Naciones Unidas y organizaciones

de las Naciones Unidas para Kenya correspondiente a € : L . .
gubernamentales que realizan actividades primordial-

~ . . ) . o
afio. Los organismos de las Naciones Unidas pedian 114 L . P o,
. . L qunte en la regién septentrional del pais, registré un
millones de doélares para llevar a cabo actividades de . . .
ortante aumento en el volumen de asistencia humanitaria

. . . |
socorro en Kenya destinadas a tres categorias: quienes QHIJ']

Kenya
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y del nimero de lugares a los que se pudo llegar por \darechos de los nifios y velar por un mayor acceso humani-

aérea o por tierra. Este avance, ademas del hecho de quaria a los civiles.

gezsgg/eséa dle los dO“?‘g“;S fue cqmgaratlvamelnst;; 3buena3(é|8_ La tercera ronda de negociaciones de paz entre el
' °d e1514$5ne(_:|(|35| a ;S drfalwsa as para bl ' lpg)r. ierno, el Ejército de Liberacién Popular del Sudan

monto de .5 millones de dlares), es imputable al €xi entral) y el Ejército de Liberacion Popular del Sudan

_?_e I?S négo_cg(:loges r(_aa}llzad?s plf)lr gl Emijggor Vi Onido), que tuvo lugar en Nairobi del 19 al 29 de julio de
raxier, Enviado Especial de fas Naciones Unidas pajgoy con | participacion de la Autoridad como mediadora,

asuntos humanitarios en el Sudan. En todo caso, el hech esuspendié sin que se llegara a un acuerdo en razon de las

que tc_>daV|a no se _haya llegado a un ,acuerdo sobrg crepancias existentes respecto de los problemas de libre
modalidades operacionales de cooperacién entre el GOb'eE'%?erminacién y de relacion entre la religion y el Estado.

y algunas organizaciones internacionales no gubernam Qs negociaciones se reanudaran en septiembre.
tales que trabajan en Jartum ha redundado en grave des-
medro de los posibles efectos de los programas de socorro

tanto en el norte, concretamente para las personag Operaciones de socorro
desplazadas internamente en qfa\rtum y sus alrededores, como en el Cercano Oriente
en la llamada zona de transicion.

358. Las gestiones realizadas por el Enviado Especial 881, Entretanto, los organismos de las Naciones Unidas, y
las Naciones Unidas para asuntos humanitarios en el Su@arbrimer lugar el Organismo de Obras Publicas y Socorro
a fin de recabar un acuerdo acerca de nuevas rutasqdfas Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
acceso contaron con la importante ayuda de la Autoridafl cercano Oriente (OOPS), encabezado por el Sr. liter
Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo, organismgrkmen, han intensificado la ejecucion de los programas

que en septiembre de 1993 habia asumido una funcionfiRy se centran en la atencién de las necesidades de los
mediacion en las conversaciones de paz entre el GOb'eﬁ?ﬂestinos bajo el gobierno auténomo.

y las dos principales facciones del Ejército de Liberacion L

Popular del Sudan. En marzo de 1994 la Autoridad habig2- El 6 de octubre de 1993, el OOPS inici6 su programa
asumido también una funcién separada, si bien complemdf- @plicacion de la paz, elaborado en consulta con la
taria, en este proceso regional de paz al facilitar las nedgrdanizacion de Liberacion de Palestina (OLP) y los
ciaciones organizadas por las Naciones Unidas. Espilcipales donantes del Organismo. De conformidad con
negociaciones culminaron en la firma, el 23 de marzo §& 'écomendaciones del Grupo de Tareas, sobre el desarro-
1994, de un acuerdo entre las partes en el conflicto respetfoSocial y economico en la Faja de Gaza y Jerico, los

de los suministros de socorro y la asistencia humanitari@@CiPales objetivos del programa en la Ribera Occidental

las zonas del pais asoladas por la guerra. El 17 de mayoyd@ Faja de Gaza consistian en mejorar la infraestructura de

1994 se firmé un acuerdo en que constaban las modalidag8/icios basicos y sociales, particularmente en las esferas
de ejecucion aprobadas en marzo. Este acuerdo arrojgga{aslcua(;es el _(?OPIS yal d;selmpeln?jba ”S_ patpt?l |r|nportante,
importantes ventajas para las operaciones de socorro en“fd&'° 'a eaucacion, ia lsa u 31 asa ltj _g‘md \ental, €l Socorro
zonas asoladas del sur, consistentes en un mayor accesdpitS ser\Gmosl so<:|atesby as dac :V' ades ,qut:.j gleneran
via aérea, un mayor acceso por via terrestre desde Ugali§acs0s- YN €lemento basico de la mayoria de las ac-

y Kenya y la aceptacién de la necesidad de nuevtc%'dades de ese programa era la creacion de nuevas

negociaciones a fin de mejorar el acceso humanitariooTﬁortun'daldes de empleo parzijlos palestinos des?m%Iead(,)s.
través de las lineas de conflicto. El OOPS prepar6 propuestas de proyectos por valor de mas

o de 120 millones de dolares y a mediados de 1994 habia
359. Enjunio de 1994, el Departamento de Asuntos HUM@caudado aproximadamente 85 millones de dolares de
nitarios organizo en Ginebra una reunion oficiosa de donagy donantes. Esta suma representaba mas del 60% de la

tes, en el curso de la cual se tratd de renovar el compromiggta de 137 millones de délares establecida por el Grupo
de éstos para financiar programas humanitarios de emergga-Tareas.

cia en el Sudan a pesar de los retrocesos que habia causado

el conflicto en curso. Tras esta reunién, la Operaciéf3. Las iniciativas del programa de aplicacion de la paz
Supervivencia en el Sudan prepar(’) un proyecto @8 la Ribera Occidental Yy la Faja de Gaza permitieron
documento titulado “La promocion de la adhesion a Id&forzar los programas y proyectos del Organismo que se
principios humanitarios en la regién septentrional del paigstaban ejecutando antes de la firma de la Declaracion de
El documento, que estaba siendo revisado a la fecha Rféncipios por Israel y la OLP. En 1994, el presupuesto
preparacién de la presente memoria apunta a enun@g@inario Yy de emergencia del OOPS en la Ribera Occiden-
estrategias para documentar transgresiones de los princigagscendio a 62 millones de ddlares y en la Faja de Gaza,
de la Operacion, reforzar la proteccion y supervision de 18s73 millones de délares. El valor total de los proyectos
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especiales anteriores al programa de aplicacion de la [37. He aprobado la recomendacién del Departamento de
ascendia a 75 millones de délares, incluidos 25 millones Asuntos Humanitarios de poner a disposicién del Centro de
dolares para el Hospital General de Gaza. El OOPS erdda Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
institucién internacional con actividades de mayor enverg@dabitat) que esta llevando a cabo el proyecto de recons-
dura en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza durantetelccién en el Libano, 5 millones de doélares del Fondo
periodo sobre el que se informa. Rotatorio Central para Emergencias. Al final de la primera

364. Teniendo presente que la atencién internacional estiifP2 d.6| proyecto, el 15 de junio de 1994, Habitat habia
centrada en la evolucién de la situacion en la Ribera Oc&QnStrUIdO 630 casas en 33 aldeas.

dental y la Faja de Gaza, el OOPS destacé la necesidad3@8. Hay una necesidad urgente de extender las actividades
velar por que también se incluyera en las actividaddg reconstruccién a las aldeas no incluidas en el proyecto.
regionales a los refugiados de Jordania, el Libano y Esta segunda etapa tendria aproximadamente el mismo
Republica Arabe Siria. La desatencion de las necesidadeodden de magnitud que la primera. El Departamento de
esos refugiados en esta coyuntura tendria consecuengiagntos Humanitarios y Habitat han reiterado en forma
negativas para el proceso de paz. Posteriormente el Grgpajunta el llamamiento a la comunidad internacional para
de Trabajo multilateral sobre los refugiados adopté egee aporte mas recursos a este proyecto de asistencia
punto de vista. Por su parte, el OOPS elaboré propuestasnanitaria de emergencia, que ya ha resultado exitoso en
con cargo al programa para la aplicacion de la paz por valouchas aldeas, para que se puedan llevar a término todas
de unos 65 millones de ddlares para los refugiados en el obras de reconstruccion de viviendas en el Libano
paises. A mediados de 1994, se habian recibido 10 millomasridional.

de dodlares de los donantes.

365. Pese a la respuesta positiva de los donantes a | y ..
proyectos del programa para la aplicacién de la paz, IOE' Proteccion y promocion de los de-
recursos para los programas ordinarios y de emergencia del rechos humanos
Organismo estuvieron una vez mas muy por debajo de las
Elljmaé incmild?zsi ((japf_e!tpresupuestf) aprobadoI S_or !a fgg;nl El Alto Comisionado

ea General. éficit presupuestario para el bienio - ; ;
1993 ascendi6 a 17 millones de délares. En 1993, la insufi- de laf Na[';:lonersl Un;'das
ciencia de fondos obligé al OOPS a imponer medidas de para [0s Derechos Humanos
austeridad para economizar unos 14 millones de dolares. El .
OOPS inst6 a los donantes a aportar fondos al presupueit§- La Asamblea General, en atencion a las recomen-
aprobado por la Asamblea General, que ascienden a cdiagiones formuladas enlla Conferencw} Mundial de Dere-
de 633 millones para el bienio 1994-1995, ya que si ghos Humanos, establecio en la resolucion 48/141, de 20 de
OOPS no recibe contribuciones adicionales para sus progigiembre de 1993, el puesto de Alto Comisionado de las

mas en curso, la calidad de los servicios no podra siftciones Unidas para los Derechos Humanos. La idea de
disminuir. crear este puesto, debatida desde hace mucho tiempo, se ha

i ) materializado con el apoyo de todos los Estados Miembros.
366. Después de los ataques cometidos por las Fuerzas de

Defensa de Israel a fines de julio de 1993 contra ciudad®g0. El Alto Comisionado, a quien incumbe la respon-
y aldeas en el Libano meridional y Bekaa occidental, envé@bilidad primordial por las actividades de derechos huma-
una misién interinstitucional al Libano para que preparaf@s en el marco de las Naciones Unidas, tiene un mandato
un llamamiento consolidado para la poblacion de las zor@ige abarca todo el ambito de elementos relacionados con
afectadas por los conflictos. Ese llamamiento, hecho lek derechos humanos. En particular, esta encargado de
20 de agosto de 1993, permiti6 recaudar un total dg&omover el disfrute efectivo y universal de todos los dere-
28.745.200 dolares. Se hizo hincapié en las necesidadesle@s humanos, de promover la realizacion del derecho del
materia de vivienda, pero también se incluyeron esferdesarrollo, de proporcionar servicios de asesoramiento en
como la ayuda alimentaria de emergencia, la agricultura,dgoyo de actividades y programas de derechos humanos, de
atencion de la salud, el abastecimiento de agua y el sane@erdinar las actividades de educacion e informacion
miento, y la educacion. El Departamento de Asuntgiiblica en materia de derechos humanos, de contribuir a
Humanitarios ha comenzado a verificar las contribucioné&vantar los obstaculos que se interponen al disfrute de los
e incluird en sus informes de situacion periédicos dat@erechos humanos y de prevenir las violaciones de éstos.
sobre la respuesta a este llamamiento. El mandato del Alto Comisionado incluye también la tarea
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de entablar un dialogo con todos los gobiernos a fin ¢&ra convocar un periodo extraordinario de sesiones. Los
mejorar el respeto de los derechos humanos, ampliardias primeros periodos extraordinarios de sesiones se refirie-
cooperacion internacional y, coordinar las actividades den a la situacion en la ex Yugoslavia. De resultas de los

sistema de las Naciones Unidas en la materia, racionalizacpntecimientos que tuvieron lugar en abril de 1994, los

adaptar, fortalecer y simplificar el mecanismo de lamiembros de la Comisién decidieron convocar un tercer

Naciones Unidas y encargarse de la supervisién general getiodo extraordinario de sesiones, dedicado a Rwanda, los
Centro de Derechos Humanos. El Alto Comisionado actdiéas 24 y 25 de mayo de 1994 (véanse también los parrafos
bajo la direccion y la autoridad del Secretario General 660 a 662infra).

dentro del marco de las decisiones de la Asamblea Geneﬁﬂf El Alto Comisionado, tras visitar Rwanda y reunirse
del Consejo Econémico y Social y de la Comision dg ' ’

g X n todas las partes en el conflicto, asi como con funcio-
Derechos Humanos. Desempefia las funciones que

ienden los 6 tentes del sist q r] ios internacionales destacados alli, presenté a la Comi-
encomienden os organos competentes del sistema deggy je perechos Humanos en su tercer periodo extraor-

Naciones Unidas y les formula recomendaciones con mir(?iﬁario de sesiones un informe sobre la situacién de los
a mejorar |a promocion y proteccion de todos los derecthrechos humanos en ese pais que incluia también sus

humanos. recomendaciones. La Comision, por su parte, decidid
371. Desde que la Asamblea General aprobd su desigmbrar un relator especial encargado de investigar directa-
nacion el 14 de febrero de 1994, el Alto Comisionado, Smente la situacion de los derechos humanos en Rwanda y
José Ayala Lasso, ha comenzado a desarrollar un prograseapresentar un informe preliminar en un plazo de cuatro
de actividades de vasto alcance que incluyen visitas a paisesianas. La Comision decidié ademas que el Relator
para examinar y afianzar la comprension y el respeto de Bspecial contase con la asistencia de un grupo de funciona-
derechos humanos y el mantenimiento de estrechos contéms en el terreno y pidié al Alto Comisionado que velase
tos con programas y organismos especializados de [as que las actividades que se realizasen en el futuro en el
Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones inteontexto de la solucidn del conflicto y el restablecimiento
nacionales, instituciones nacionales y organizaciones de la paz en Rwanda tuviesen un fuerte componente de
gubernamentales dedicadas a la promocion y la protecciferechos humanos. El 25 de agosto de 1994, el Alto Comi-
de los derechos humanos. sionado anuncio que, para fines de septiembre de 1994, se
égnviarl’a a Rwanda a 147 funcionarios de derechos humanos
é}slos efectos de promover la confianza, cooperar en las
{B\é’estigaciones del Relator Especial y la Comisién de
E&Qertos y representar al Alto Comisionado en lo tocante a
é:étestiones técnicas.

372. El Alto Comisionado, a fin de mejorar y hacer m
oportuna la corriente de informacién recibida de relator
especiales en cualquier parte del mundo o enviada a és
decidio establecer una linea especial de comunicaciones
el objeto de que el Centro de Derechos Humanos pudi
recibir informacién de emergencia acerca de situaciones . El Alto Comisionado visitd6 también Burundi para
derechos humanos y tomar con rapidez las medidas gebkar revista a la asistencia en materia de derechos huma-
caso. Esta linea de facsimile, que funciona 24 horas por dias. Previa solicitud del Gobierno, se establecié un progra-
puede ser utilizada por victimas de violaciones de derechna de asistencia que comenzdé a funcionar en una oficina
humanos, sus familiares u organizaciones no gubernamestablecida para ese fin en Bujumbura el 15 de junio de
tales y estd directamente a cargo de la Subdivision #1894 por el Centro de Derechos Humanos. El Alto Comi-
Procedimientos Especiales. sionado hizo un llamamiento para que se aportasen con

373. En vista del deterioro de la situacion de los derechg@€ncia contribuciones financieras a este programa de

humanos en Rwanda en abril de 1994, y como uno de gnistencia.

primeros actos, el Alto Comisionado comenz6 a reur®76. En el primer periodo ordinario de sesiones del Comité
informacion y observaciones procedentes de una ampifidministrativo de Coordinacion, celebrado en abril de 1994,
base. EI Comisionado expres6 publicamente su inquietiod jefes ejecutivos de todos los organismos de las Naciones
por los acontecimientos en Rwanda y sugirié que la Comiiidas examinaron las consecuencias de la Conferencia de
sion de Derechos Humanos convocase un periodo extradiena para sus respectivos programas y se comprometieron
dinario de sesiones para examinar la situacion de los deseeooperar con el Alto Comisionado y a apoyarlo en sus
chos humanos en ese pais. En la Declaracion de Vienafggciones de coordinaciéon en todo el sistema. El Alto
habia reconocido la importancia de que la Comisién dgomisionado esta tratando de afianzar la cooperaciéon con
Derechos Humanos celebrase periodos extraordinarioslaie organizaciones regionales que se dedican a actividades
sesiones como medio de hacer frente a situaciones partida-derechos humanos, que incluyen el Consejo de Europa,
larmente graves en el &mbito de los derechos humankasOrganizacion de los Estados Americanos, la Organizacion
Segun los nuevos procedimientos establecidos en 1986,la Unidad Africana, la Liga de los Estados Arabes, la
basta con una mayoria de los miembros de la Comisi@rganizacion de la Conferencia Islamica y la Conferencia
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sobre Seguridad y Cooperacion en Europa. conflictos. Estas capacidades han resultado cada vez mas
importantes en el actual contexto mundial de transicién
democrética y seguiran siendo el principal objetivo de las
2. Centro de Derechos Humanos actividades futuras del Centro.

. o ) 381. Un elemento de importancia creciente del programa
377. Los tragicos acontecimientos ocurridos en Rwangg gerechos humanos de las Naciones Unidas es la capaci-

(véanse los parrafos 634 a 662) y en otras partes del mungyy ye responder con rapidez y eficacia a las solicitudes de
destacan la necesidad de fortalecer la capacidad dey|fiqa de los gobiernos para elaborar y ejecutar programas
comunidad internacional para adoptar medidas preventivgs 5sistencia y para proporcionar informacién y ensefianza
a fin de evitar las violaciones de los derechos humanos.gopre jos derechos humanos. De conformidad con la resolu-
378. La diferencia entre las aspiraciones internacionalesciin 1993/6 de la Comision de Derechos Humanos, se ha
disfrute de los derechos humanos y la realidad de las vioistablecido en Camboya a solicitud del Gobierno de ese
ciones generalizadas de esos derechos constituye el degedis, una oficina de asistencia en materia de derechos
basico a que debe hacer frente el programa de las Naciohggianos. Ademas, también se proporciona asistencia
Unidas en materia de derechos humanos. Para eliminar especializada en materia de derechos humanos en Guatema-
diferencia, la comunidad mundial debe individualizar Y& y en Bujumbura, en cooperacion con el Gobierno de
eliminar las causas iniciales de las violaciones. A e&urundi. El programa ha proporcionado a Malawi un
respecto, las Naciones Unidas estan centrando sus esfueexgerto en derechos humanos para prestar asistencia en
en las actividades tendientes a lograr la aplicacién efectikelacion con las elecciones en ese pais y la redaccion de una
del derecho al desarrollo, a definir mejor los derechasieva constitucion.

econdmicos, spcialesycult.urales'yalograr que se resp%@_ Asi pues, muchos paises han recibido apoyo del
en mayor medida y, en el nivel mas fundamental, @ mejoigtrama del Centro, entre ellos Rumania (1993), Camboya
la vida cotidiana de cada ser humano. (1993-1994) y Malawi (1994). Se ha proporcionado capa-
379. El Centro de Derechos Humanos de la Secretagitacion en materia de derechos humanos para los represen-
contribuye a la ejecucion del programa de derechtgntes de los medios de difusion en Rumania (1993) y
humanos de las Naciones Unidas mediante proyectéamboya (1994). Se estan ejecutando proyectos sobre
concretos que tienen por objeto ayudar a establecerinjormacion y publicaciones en materia de derechos
fortalecer las instituciones democraticas y la infraestructupgmanos en todas las regiones del mundo, y recientemente
nacional y regional necesaria para la proteccion de 18993-1994) se han concluido proyectos de ese tipo en
derechos humanos bajo el imperio del derecho. En 1994Hingria, Camboya y Malawi. Ademas, el programa ha
Centro aument6 considerablemente sus actividades resalizado una evaluacion de las necesidades en materia de
materia de servicios de asesoramiento y asistencia técrileaechos humanos y democratizacion en Burundi (1993),
para programas en la esfera de los derechos humanosMBlawi (1993), Armenia (1994) y Azerbaiyan (1994), para
Centro ha seguido realizando proyectos en América Latimsymbrar solo las mas recientes. Por ultimo, contindan las
Europa oriental, Africa y Asia. actividades regionales del programa del Centro mediante el

poyo a las instituciones regionales de derechos humanos y

380. EIl Centro ha desarrollado capacidades especializaﬁ S qanizacion de seminarios v cursos practicos de Ambito
en varias esferas, entre las que cabe sefialar la asistenci &h9 ~ y 50S P "y
ional. Este afio, el Centro prest6 apoyo a la Comision

. . . . . I
cuestiones constitucionales; la asistencia para la reforqig. .
africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Insti-

legislativa; la asistencia para la determinacion y evaluaci p k
Lo o o 0 Arabe de Derechos Humanos y el Centro Africano de
de las necesidades y el establecimiento y el fortalemmm%o y

de las instituciones nacionales; la asistencia respecto de 5 ud!os sobre Demgcrgua y Derechos Humanos. Se han
derechos humanos en la administracién de la justicfz’ir,g.a,mzado cursos practicos sobre derec;hos humanos para la
incluida la capacitacion de jueces, magistrados, abogadr(?sc%'on de Asia en Yakarta (1993) y Sedl (1994).

fiscales y funcionarios de los servicios de policia, d@83. Como parte de los esfuerzos en curso para agilizar la
prisiones y de las fuerzas armadas; el fomento de la ratiftbor de la Organizacion y para incorporar efectivamente los

cacion de tratados internacionales de derechos humanogldeechos humanos en las actividades de las Naciones
asistencia para que se cumplan las obligaciones de presedtiidas, se estan celebrando conversaciones entre el Centro
cion de informes impuestas por esos tratados; la elaboracitthDerechos Humanos y el Departamento de Operaciones
de programas de estudios sobre derechos humanos ydaviantenimiento de la Paz sobre los medios de lograr que

capacitacion de profesores; el apoyo a las organizacionessh€entro preste mayor apoyo a las actividades de manteni-
gubernamentales y la sociedad civil; la ejecucion dwviento de la paz. De hecho, ya se ha prestado apoyo de
programas de informacion y publicacién sobre derechesa indole. En la ocasién mas reciente, en julio de 1994,

humanos; las becas y la capacitacion sobre resoluciénealéCentro proporciono capacitacion sobre derechos humanos
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al componente de policia civil de la Operacién de lade la necesidad de proteger sus derechos, la Asamblea
Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ). AnteriorGeneral, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
mente, habia proporcionado capacitacion sobre derecposclamd un Decenio Internacional de las Poblaciones
humanos a los observadores civiles, habia estableclddigenas del Mundo que ha de iniciarse el 10 de diciembre
enlace con las organizaciones no gubernamentales den1994. La Asamblea exhorté también a que en el marco
la esfera de los derechos humanos y habia prestado asesitghsistema de las Naciones Unidas se estableciera un foro
miento sobre cuestiones de derechos humanos a la Mispiaimanente para las poblaciones indigenas. ElI Grupo de
Civil Internacional en Haiti (véanse los parrafos 529 a 540)rabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de
El Centro también prest6 asistencia a la Misién de ObsenRrevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
dores de las Naciones Unidas en Sudafrica (UNOMSAgmbién ha terminado la elaboracion del proyecto de decla-
mediante el suministro de asesoramiento sobre cuestiorsson sobre los derechos de las poblaciones indigenas que,
juridicas y de derechos humanos respecto de varios asurtas su aprobacién por la Asamblea General, constituird un
derivados de la transicién. Por ultimo, el Centro, tras prestaarco internacional para la promocioén de los derechos de
apoyo al mandato de la Autoridad Provisional de lassas poblaciones.

Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), establecié u
oficina exterior del Centro de Derechos Humanos en Phnq

mandato de las NaC|one,s Unidas. En la acjtuahdad, Cfento de la informacion y la comprensién del publico
apoyo del Centro, se estan desplegando equipos de obﬁgg— ecto de las reglas y normas internacionales y, en
vadorgs de los dgrgghos humanos en Rwanda y se offsecuencia, esta tomando medidas para fortalecer y
exgmmando la posibilidad de establecer en El Salvador U\ ntar mejor su relacion con esas organizaciones y sus
entidad encargada de los derechos humanos. miembros. Esto responde al llamamiento de la Declaracion
384. EIl Centro de Derechos Humanos ha proseguido ctd@& Viena a que se establezca mayor cooperacion entre
su labor para el establecimiento y fortalecimiento de ldas Naciones Unidas, los Estados Miembros y las organi-
instituciones nacionales de derechos humanos. Traszéxiones no gubernamentales para la promocién
aprobacion por la Asamblea General, en 1993, de Idsl desarrollo y de los derechos humanos en todos los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionaiveles.

les de p(omouon y proteccion de los derechqs hUma. . Elaumento constante de las solicitudes de servicios de
(resolucion 48/134, anexo), el Centro ha organizado Var'gssesoramiento, el establecimiento de nuevos mandatos
conferencias y cursos internacionales que han servido p 8mo el relativo a la violencia contra la mujer o el corres-
dar a conocer €s0s Principios y para tratar de que BSndiente a Rwanda), el aumento ininterrumpido de las
Estados acepten la idea de que esas instituciones nacion Riones personales presentadas a las Naciones Unidas y
son medios adecuados para la promocion y la protecmonJ hecesidad cada vez mayor de cooperacion internacional

los derechos humanos. En diciembre de 1993, se celebrcxngﬂ producido un aumento del volumen de trabajo del

Tanez el segundo curso practico sobre instituciones NaC92tro de Derechos Humanos e imponen a sus recursos

nales, en el cual los representantes de varias institucimg&&,enci‘,j‘S cada vez mayores. En su ltimo periodo de
nacionales destacaron la importancia de las medidas p,

. - 0103S P@ldiones, la Asamblea General tomd las primeras medidas
fortalecer los vinculos y la cooperacion entre las msutucg—a

. . . X ra eliminar la diferencia entre los recursos y las activida-
nes nacionales y para satisfacer las nece'S|dades de asist aprevistas en los mandatos.
de esas instituciones en la region de Africa. Ya se estan
realizando los preparativos para un tercer curso practico
internacional que se celebrara en Manila en 1995 y en el3. Aplicacién de las convenciones
cual se examinara la necesidad de fomentar el estableci- de derechos humanos
miento o fortalecimiento de instituciones de esa indole en
Asia. Estas medidas son gratas, como lo son también las o L
iniciativas adoptadas en varios paises en el tltimo afio pafe: L@ puesta en practica de la Declaracion y el Programa

establecer instituciones nacionales de derechos humandi Accion de Viena aprobados en la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993 ha constituido

385. ElCentro de Derechos Humanos y la Asamblea Gergtema central del programa de derechos humanos de las
ral han continuado con sus esfuerzos por abordar la cuesti@itiones Unidas en los 12 ultimos meses. En diciembre de
de las poblaciones indigenas. Al llegar a su fin el Afiggg3, |a Asamblea General hizo suyos la Declaracién y el
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundssograma de Accién de Viena, con lo que proporcioné a las
1993, el ptblico conocia mucho mejor la situacion y laQaciones Unidas y a la comunidad internacional un marco
dificultades de esas poblaciones. Como reconocimierigherente de principios, objetivos y medios para la
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promocién y la proteccion de los derechos humanos. actividades para vigilar la aplicacion de sus recomendacio-
Jesy procurando desempenfar una funcién mas activa en la
g@licacién de los distintos tratados. En sus tres periodos
organismos como medio de aumentar la eficacia de | g sesiones dedicados a intensificar el examen de la aplica-

actividades de las Naciones Unidas en la esfera de fd8" de sus recomendaciones, el Comité de Derechos

derechos humanos. Con ese fin, como he sefialado, inclu%‘@anas, anunc|;|oIELJ|na§ 60. gezsl?ngg soprg d|s_t!ntc;\>s C‘T’ISIOS'
el programa del primer periodo de sesiones de 1994 del -OMIte para fa Eliminacion de fa Discriminacion Racia

CAC un tema sobre las actividades complementarias deelnclv'é a tres de sus miembros a la Republica Federativa de

Conferencia Mundial de Derechos Humanos. En ese perioﬁ%gosllawa (th:jblz y Molntenegro)_dpeéra lf;lcmtar e(; dlzlogo
de sesiones, el estimulante intercambio de opiniones erftfd'e ?S gu ?” alles y,a ((j:orrlluné ad a g}nesl,at € c_>sov|o
los jefes de los organismos sentdé las bases para regpecto de 1a aplicacion de 1a tonvencion Internaciona

aprobacion de una serie de recomendaciones tendientes, eRIa .EII|mE|:1:z_1:C|0r?t<,je quats Ia;_ 'Formas dde D|scr|m|na—
mejorar la cooperacién y la coordinacion de todas | on Racial. omite envio tambien a uno de sus miem-

actividades relativas a los derechos humanos ejecutadas %f a Crogqa para prc_as,tar asistencia para la apl~|caC|on.de
el sistema de las Naciones Unidas la Convencion. El Comité de los Derechos del Nifio prosi-
gui6 con su practica de realizar visitas anuales al terreno y

390. Para garantizar a todos los habitantes del mundoeste afio viaj6 a Africa con el provechoso apoyo del Fondo
respeto de todos los derechos humanos sobre una h@sS¢as Naciones Unidas para la Infancia.

imparcial, objetiva y no selectiva, en la Conferencia Mun-93 D bieti . h | do la labor d
dial se establecidé también la meta de la ratificacion unive?— - Dos objetivos importantes han plasmado la labor de

sal de los tratados béasicos de derechos humanos. Me Si&ﬁtgsdorlganos. un aumento d(_a ll‘? ngteraccl:lon yla Pa”'.c'pa‘

personalmente comprometido al logro de ese objetivo aq@"n be 0S orgatnllsmos GISpetC'S 12ad0s }[/ ‘ZS or?aq|za0|ongs
brevedad posible. Lamentablemente, la situacién generalrlghgu ernamentales, y €l establecimiento de refaciones mas
lo que respecta a la ratificacion no se distingue en mediagtrechas entre las conclusiones del 6rgano respectivo y el

importante de la que describi en los parrafos 272 y 273 gEegrama efectivo de servicios de asesoramiento y coopera-
mi memoria del afio pasado (A/48/1) cion técnica. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales, por ejemplo, estd examinando los tipos de
391. En septiembre de 1994 se habian registrado los isioyectos que podrian facilitar el reconocimiento efectivo de
guientes aumentos del nimero de Estados partes endggs derechos. De manera andloga, el Comité de los
distintos instrumentos de derechos humanos: Pacto Interparechos del Nifio ha procurado movilizar la asistencia
cional de Derechos ECOﬂémiCOS, Sociales Yy Culturales, Fﬂ’@ernaciona] para ayudar alos pafses a ap“car las disposi_
125 en 1993 a 129; Pacto Internacional de Derechos Civilggnes de la Convencion.
y Politicos, de 123 a 127; Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacio94. En mayo de 1994, los relatores especiales y los
Racial, de 137 a 139; Convencién sobre la eliminacion déesidentes de los grupos de trabajo celebraron una reunion
todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 126 Viena en atencion a la solicitud expresada en la Declara-
a 133, y Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 148N Y el Programa de Accion de Viena de que se fortale-
a 159. Solo 82 Estados han ratificado la Convencion confi€ra 1a cooperacion y la coordinacion del sistema de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, InhumanosPecedimientos especiales. Estos procedimientos tienen por
Degradantes y sélo dos, la Convencion Internacional sotgfieto abordar formas determinadas y especialmente graves
la protecciéon de los derechos de todos los trabajadoﬁi?s violacion de los derechos humanos o situaciones de
migratorios y de sus familiares. Es preciso desp]egar Qﬁises determinados. En la reunién se formularon varias
esfuerzo acelerado para lograr la ratificacion universal §&comendaciones de gran alcance en relacién con los
estos importantes instrumentos. Insto enérgicamente a toBfcedimientos especiales; por ejemplo, que los relatores

los Estados Miembros que atn no lo hayan hecho a ratifi@gPeciales y los grupos de trabajo intercambiaron infor-
estas normas a la brevedad posible. macion y que se diera a conocer mejor al pablico la infor-

3 macion sobre sus actividades.
392. Los érganos creados por los tratados de derechos

humanos y cuya funcion es vigilar la aplicacion de 10895. Estos procedimientos especiales, con arreglo a los

tratados béasicos de derechos humanos siguen mejorapdales pueden enviarse a los gobiernos telegramas urgentes

sus métodos de trabajo, intensificando y mejorando Ipgra solicitar aclaracion respecto de distintos casos, se
pueden aplicar ahora también para proteger a las personas
en cualquier parte del mundo de las violaciones graves de
su integridad fisica, como las desapariciones involuntarias,

389. En la Declaraciéon y el Programa de Accién de Vie
se destacé la importancia de mejorar la coordinacién en
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la detencién arbitraria, las ejecuciones sumarias o arbitiderechos Humanos designé un Relator Especial sobre la
rias, y la tortura. También hay procedimientos respecto déminacién de la violencia contra la mujer. Hay otros
las personas desplazadas en el plano interno, la intolerari@arelatores especiales o grupos de trabajo que se ocupan de
religiosa, la libertad de opinidn y expresion, la venta ddistintos problemas de los derechos humanos o de situacio-
nifios, la prostitucion de nifios, la pornografia con explotaes concretas de violaciones de los derechos humanos. En
cion de nifios y la proteccion de los érganos judicialda ex Yugoslavia, el Irag y Rwanda, hay oficiales sobre el
independientes. En los 12 Ultimos meses se aplicaron egtrseno encargados de reunir informacion y vigilar los
procedimientos a millares de casos. acontecimientos que prestan asistencia a los relatores

) _ especiales. En el periodo que se examina, se realizaron
396. En su 50° periodo de sesiones, celebrado en Ginebrgiones a unos 60 paises para reunir informacion objetiva
del 31 de enero al 11 de marzo de 1994, la Comision g¢sgiante el mecanismo de procedimientos especiales.
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IV

El desarrollo de la diplomacia preventiva
y la soluciéon de conflictos

A. Ap|icaci(')n de “Un programa sobre el tema. En el debate general del cuadragésimo octavo
de paz” periodo de sesiones de la Asamblea General se hizo

evidente que “Un programa de paz” se utilizaba como guia
de la reforma y la innovacion, y en 1994 este documento ha
397. La Asamblea General, cuando aprobo6 su resolucigeguido utilizandose en otros foros de las Naciones Unidas.
47/120 A, el 18 de diciembre de 1992, acogio con agradiwera de las Naciones Unidas, se sigue produciendo una
mi informe titulado “Un programa de paz”. El 20 decorriente ininterrumpida de estudios y articulos sobre mi
septiembre de 1993, la Asamblea aprobd una seguridforme. Estoy firmemente convencido de que la imagen de
resolucion sobre el tema (47/120 B). El Consejo de Seguld- Organizaciéon esbozada en “Un programa de paz” sigue
dad ha celebrado varias reuniones para examinar propuestaado valida.

concretas formuladas en “Un programa de paz”y el PreaiOO “ T
. " : . En “Un programa de paz” indiqué que esperaba que
dente del Consejo ha emitido 10 declaraciones o car prog P que 9 b N

o . 3ctual etapa de reforma de la Organizacion finalizara para
como parte de ese procedimiento. Otros 6rganos de

: . " : uincuagésimo aniversario de ésta. En varias esferas se
Naciones Unidas, entre ellos el Comité Especial de la CaF]t d 9
de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel

&n logrado ya importantes progresos. En “Un programa de
la Organizacion y el Comité Especial de Operaciones

Z" se examinaron en detalle cuestiones tan amplias como
. . - is esfuerzos permanentes por promover la consolidacion

Mantenimiento de la Paz, han examinado también Ia b por p

recomendaciones que presenté en mi informe.

3 la paz después de los conflictos, la seguridad del
personal de las operaciones de mantenimiento de la paz y
398. “Un programa de paz” no sélo ofrecié6 un marcétro personal, la cooperacion con los arreglos y organiza-
conceptual para reflexionar sobre la paz y la seguridatPnes regionales, y la solucion de los problemas economi-
internacionales en el mundo posterior a la guerra frig9s especiales resultantes de las sanciones impuestas por las
sino que también ha suscitado muchas reformas concrég@siones Unidas, y se formularon recomendaciones apro-
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se han adoptRi#slas para la accion futura.

varias medidas tangibles de conformidad con diversagi, Ademas, se han adoptado varias medidas concretas a
recomendaciones del informe y las decisiones pertinen{gsyz de las diversas solicitudes formuladas por los Estados
de los Estados Miembros. En ese sentido, “Un programa gembros en el curso de las deliberaciones sobre “Un
paz” ha proporcionado las bases para un proceso sistemagigyrama de paz”. La informacion que figura a continuacion
de reforma de la Organizacion, aunque se haya tropeza@pincluye la totalidad de las medidas emprendidas, sino
con dificultades en algunas operaciones de mantenimiegi@ constituye mas bien una muestra representativa que

0 establecimiento de la paz que, justa o injustamente, jsglica la coherencia del proceso de reforma iniciado
vinculan a las recomendaciones del informe. en 1992.

402. En la seccion | de su resolucion 47/120 A, la Asam-
399. La Secretaria sigue tomando muchas medidas deriea General me invité a que le informara sobre las medidas
del marco establecido en mi informe en las esferas @ara incrementar la consulta estrecha y permanente entre el
la diplomacia preventiva y del establecimiento, el mantSecretario General y el Consejo de Seguridad y con otros
nimiento o la consolidacion de la paz. Los Estadasrganos, organizaciones y organismos del sistema de las
Miembros con frecuencia citan los conceptos de “URaciones Unidas a fin de elaborar una estrategia apropiada
programa de paz”y proponen nuevas medidas o reflexionpara el arreglo temprano y pacifico de controversias.
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403. En respuesta a esa seccién de la resolucion, y $f26450). En ese informe se indicaron las medidas adopta-
conformidad con otras recomendaciones pertinentes sobrdas para mejorar la capacidad de mantenimiento de la paz
mantenimiento de la paz presentadas en “Un programadiela Organizacion. Se establecié un equipo especial para
paz”, se establecid la practica de que mis representantedefinir un sistema de fuerzas nacionales de reserva y otros
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento deel@mentos que los Estados Miembros podrian mantener en
Paz, encabezado por el Sr. Kofi Annan, informaran peridn estado de preparacion previamente acordado para una
dicamente al Consejo de Seguridad sobre el desarrollo miesible contribucion a las operaciones de mantenimiento de

los acontecimientos en todas las zonas en que las Naciolaegaz de las Naciones Unidas.

Unidas realizaran actividades. Ademas, estableci un 9rupy

de trabajo integrado por mis colaboradores de categol(h%ﬁt
superior para coordinar las decisiones de los diverslg,)ﬁ,jmi
departamentos y misiones de las Naciones Unidas.

Se establecid en el Departamento de Operaciones de
enimiento de la Paz el nlacleo de una Dependencia de
ficacion que podra elaborar planes para abordar diver-
sos aspectos de una operacién de manera integrada. El
404. En la seccion Il de su resolucion 47/120 A, la Asanpersonal del Centro de Situacién del Departamento, que
blea General me alent6 a que estableciera un mecanismaldsde hace un tiempo funciona las 24 horas del dia, esta
alerta temprana utilizable en las situaciones que pudier@nstituido principalmente por oficiales militares proporcio-
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. 8ados por los Estados Miembros sin costo alguno para la
adoptaron medidas iniciales para avanzar gradualmefitmyanizacion. Este Centro ha mejorado y aumentado
hacia el establecimiento de ese mecanismo y para mejaratablemente las comunicaciones entre la Sede y el personal
la capacidad de reunién y procesamiento de informaciérdg las Naciones Unidas sobre el terreno.
de analisis de la Secretaria. El objeto es perfeccionar I&)@Q
diversos sistemas de informacion para evitar la duplicaci .
de tareas entre departamentos y aumentar la eficien
Como primera medida, se inicié6 en el Departamento
Asuntos Politicos un analisis sistemético de las necesida
cuya primera etapa ha concluido. Ademas, el intercambio ng
informacion entre casi la totalidad de los departamentosg o
la Secretaria y los organismos y programas del sistema
las Naciones Unidas es ahora mas sistemético
generalizado.

En el informe del 14 de marzo de 1994 se formularon
Popuestas concretas sobre los dispositivos de reserva, la
Blicia civil, la capacitacion, el principio del mando de las
aciones Unidas, el fortalecimiento de la Secretaria y la
tratacion de personal civil. También presenté sugerencias
re los aspectos presupuestarios y financieros de las
raciones de mantenimiento de la paz. En el informe se
fStaco en particular la necesidad de que se proporcionaran
rdcursos en apoyo de un enfoque multidimensional, dada la
tendencia creciente a que las Naciones Unidas deban ocu-
405. En la seccion Il de la misma resolucién, la Asamblgzarse simultdneamente del mantenimiento de la paz y de los
General me recomendoé que, para las misiones de investigspectos humanitarios de una situacién determinada.

cion de .IO.S hechos y de otra indole, siguiera. recurriendo4'i\0. En la declaracién del Presidente de fecha 3 de mayo
los servicios de expertos destacados, seleccionados coniifgoa (SIPRST/1994/22), el Consejo de Seguridad acogio

criterio geograﬁco. lo mas amplio posible, teniendo ®las medidas gue ha adoptado el Secretario General con el
cuenta como candidatos a las personas con el mayor niy

. L A . ff' de reforzar la capacidad de las Naciones Unidas de
posible de eficiencia, competencia e integridad. El DeDarliﬂévar a cabo operaciones de mantenimiento de la paz”.
mento de Asuntos Politicos realizé un esfuerzo sistemati

ara preparar una lista de esas personas, con indicacié Mo en esa declaracion el Consejo se comprometio a
P prep P ' L guirexaminando las recomendaciones del informe, espero

sus antecedentes. Esa lista esta a mi disposicion, P&YA interés nuevas orientaciones y nuevo asesoramiento

consulta, para futuras misiones de investigacion de I8§I Consejo. También espero que la Asamblea General

hechos y misiones conexas. participe plenamente en el proceso de reforma.

406. Se adoptaran otras medidas para cumplir los mandatos

de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en las

esferas de la alerta temprana, la investigacion de los hechg. La diplomacia preventiva y el esta-
y la reunion de informacion y andlisis a medida que se blecimiento de la paz

acumule mayor experiencia como parte de las actividades de

reforma y se proporcionen recursos suficientes. . . »
411. En la declaracion aprobada en la primera Reunién en

407. En atencion a una declaracion formulada por el Pregi-Cumbre del Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de
dente del Consejo de Seguridad el 28 de mayo de 199%ro de 1992 (S/23500), se destacé la importancia de la
(véase S/25859) en relacion con el examen por el Consgjplomacia preventiva y el establecimiento de la paz como
de “Un programa de paz”, el 14 de marzo de 1994 presemé&nicas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
un informe titulado “Aumento de la capacidad de manteninternacionales. Estas técnicas son bien conocidas y las
miento de la paz de las Naciones Unidas” (A/48/40¥aciones Unidas las han empleado desde el comienzo.
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No siempre son faciles de aplicar. Con mucha frecuence, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
una u otra de las partes no esta dispuesta a permitir quePagz, por ejemplo en casos en que parezca probable que el
Naciones Unidas ayuden a resolver un conflicto en potenegistablecimiento de la paz requiera una operacion de mante-
o efectivo. Sin embargo, cuando resultan provechosas,nianiento de la paz o en que exista ya una operacion de esa
diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz séndole. EI Departamento de Asuntos Politicos coopera
técnicas sumamente eficaces en funcién de su costo. kambién con el Departamento de Asuntos Humanitarios para
sumas que se requieren son insignificantes en relaciéon @yudar a aliviar el sufrimiento provocado por el conflicto.

el enorme costo en sufrimiento humano y dafios materiales consecuencia, es indispensable que haya coordinacion
gue inevitablemente acarrea la guerra, o0 con el costo meeosre esos tres departamentos, el Departamento de Adminis-
enorme, pero siempre importante, de desplegar operaciotrasion y Gestion y la Oficina de Asuntos Juridicos para
de mantenimiento de la paz cuando ya han estallado teslizar las amplias tareas necesarias en la esfera de la paz
hostilidades. y la seguridad internacionales.

412. En consecuencia, desde el comienzo de mi mand4d®. Existen nuevas oportunidades para que las Naciones
he asignado prioridad a la diplomacia preventiva y &lnidas desempefien una funcion de prevenciony de estable-
establecimiento de la paz. Esta fue la principal razén porgéniento de la paz. Sigo desplegando todos los esfuerzos
cual en 1992 decidi consolidar todas las funciones politicB@sibles para aprovechar esas oportunidades y utilizo
en un departamento Unico, el Departamento de Asunf@4¢ensamente los servicios de representantes o enviados
Politicos. La decision adoptada a comienzos de 1994 @gpeciales, frecuentemente ajenos a la Secretaria, que
encabezar ese Departamento con un solo Secretario Ger@fgpbezan misiones de investigacion de los hechos o de
Adjunto, el Sr. Marrack Goulding, en lugar de los dofuena voluntd y a veces se instalan en las zonas en que
anteriores, ha producido una estructura capaz de realizarllay posibilidades de conflicto o en que el conflicto se ha

tareas necesarias en forma eficaz y bien coordinada.  Producido ya. Ha habido un aumento del nimero de con-

. o . lictos internos, particularmente en Africa y en Europa, que
413. El Departamento tiene seis divisiones regionales (

la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz y,
desempefian una funcibn de asesoramiento sobre oﬁ%}g
asuntos politicos. Ademas, el Departamento incluye e
Centro de Asuntos de Desarme, lo que facilita la aplicacion
a la diplomacia y al establecimiento de la paz de algunas q€ . E| mantenimiento de la paz en-
las técnicas (como las medidas de fomento de la confianza .

y la verificaciébn) que se han elaborado en la esfera del un contexto en evolucion

control de los armamentos y el desarme. . _ _ .
417. En el ultimo afio, la comunidad internacional ha

gi‘fguido esforzandose por responder a las crisis y conflictos,
ﬁ?gunos de los cuales han producido desastres humanitarios
enorme magnitud. El instrumento del mantenimiento

a paz se ha empleado en ambitos nuevos y cada vez

414. EIl Departamento realiza cinco tareas en apoyo de
actividades de prevencién y de establecimiento de la p
En primer lugar, se redne informacion sobre conflictos

potencia o efectivos. Se puede obtener abundante inforrag-I
cion de los gobiernos, los medios de informacion, la com s dificiles. Ha tenido grandes éxitos, asi como los

nidad académica y las organizaciones no gpbernamgnt fidvitables contratiempos de los cuales se pueden extraer
La segunda tarea consiste en analizar esa informacion paianas ensefianzas. No obstante. a la vez que extraemos
determinar situaciones respecto de las cuales las Nac'oeﬁ§eﬁanzas de esos contratiempos, debemos tener especial

élnldas, Cfm la anfueng:[a d,f.llzs partes |r.1t'ereszdas,tpg:jg ldado de no cometer el error de descartar instrumentos
esempenar una funcion util de prevencion o0 de estabifdhes o de tratar de evitar totalmente el riesgo.
miento de la paz. La tercera tarea consiste en preparar

recomendaciones para el Secretario General sobre la fodd8. Sin duda hay conflictos que simplemente no pueden
concreta en que se cumpliria esa funcién. La cuarta consig@@rdarse eficazmente y mucho menos resolverse con el
en ayudar al Secretario General a obtener la autoridégtrumento del mantenimiento de la paz. En esos casos,
necesaria del 6rgano intergubernamental pertinente, q#&ndo los Estados Miembros consideran que los instru-
normalmente es la Asamblea General o el Consejo Bentos habituales de la comunidad internacional para hacer

Seguridad. Finalmente viene la tarea de ejecutar la politiégnte a los conflictos no son eficaces, es indispensable
aprobada. buscar un medio que si sea eficaz. En la Carta se describe

un enfoque amplio respecto de un orden internacional de

415. La(ltima tarea con frecuencia requiere que el Depays; v se prevé toda una gama de medios para alcanzar ese
tamento trabaje en la mas estrecha coordinacion posible gfjetivo.
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419. A medida que las operaciones se han hecho m#&0. Todo parece indicar que el nimero total de tropas,
complejas, peligrosas y costosas, se han producido ciet@servadores militares y personal de policia civil dedicados
consecuencias predecibles. En primer lugar, cada vezadas operaciones de mantenimiento de la paz se ha estabili-
mas dificil encontrar tropas y otro personal suficientes pazado en los Ultimos meses (véase el graficasdgrg). Asi

las operaciones méas arduas. Esto se ve agravado popuas, tras llegar a un nivel de casi 76.000 personas en mayo
hecho de que la Organizacién se encuentra en una gradeel993, el total de las contribuciones a las operaciones de
crisis financiera. Cuando los Miembros no pagan las cuotasantenimiento de la paz se ha mantenido en 76.612 perso-
en su totalidd y a tiempo, se retrasan los reembolsos a loms al 31 de agosto de 1994.

paises que aportan contingentes, por lo que para algurd $ s
paises resulta muy oneroso participar en las operaciones, [.a.
experiencia reciente ha demostrado que el hecho de que e
Consejo de Seguridad apruebe una resolucién por la que, S
establezca una operacion no significa automaticamente
ésta se haya de realizar en la forma en que se I
autorizado; la disponibilidad de tropas ha pasado a ser
problema serio. Cabe sefialar la resolucién 844 (199

aprobada por el Consejo de Seguridad el 18 de junio §tos tiempos de austeridad econdémica, el aumento del

1993, por la que se estipul6 un aumento de 7.600 hompﬁ?ﬁnero de funcionarios asignados a misiones no ha venido
para la UNPROFOR en las zonas seguras en Bosn%j

bien ha disminuido el niumero de funcionarios

ares y de policia asignado a las misiones, la compleji-

creciente de esas misiones requiere que la Organizacion

sfiera un ndmero cada vez mayor de funcionarios

Brnacionales civiles a las misiones de establecimiento de
az. Los funcionarios internacionales civiles dedicados a
operaciones sobre el terreno han aumentado de unos 880
1990 a 3.486 en 1993 (véase el gréaficoirifsa). En

. o ~ ompafado de un aumento importante de la contratacion;
Herzegovina. Se necesit6 un afio para que ese person

X ) r"f"%onsecuencia, el volumen de trabajo en la Sede sigue
proporcionara y desplegara. Los 5.500 hombres autoriza Q8nentando

en mayo en 1994 para Rwanda empezaron a llegar al cabo
de méas de dos mesesa fines de agosto de 1994 sélo se
habian desplegado 4.000.

422. En segundo lugar, debido al peligro que entrafian

algunos de los nuevos tipos de operaciones, los gobiernos
nacionales se han mostrado renuentes a colocar las fuerzas
gue asignan a esas misiones bajo el control exclusivo de las
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Naciones Unidas. Sin embargo, la unidad de mando es w®bate provechoso. Si bien este proceso nunca llegara a la
condicidn necesaria para la eficacia de la operacion, perfeccién, ayuda a garantizar que se conozcan plenamente
particular en estas misiones dificiles. Si una operacién Bbcaracter de la actividad y los peligros que entrafia en el
funciona como un todo integrado, corren peligro la capazomento en que el Consejo de Seguridad y los paises que
cidad de la misién para alcanzar sus objetivos y la seguaportan contingentes se comprometen a realizar la
dad del personal. operacion. Ademas, ayuda a garantizar que la fuerza de

423. A fin de atender a las inquietudes de los paises qeopinic')n publica dé apoyo a las operaciones indispensa-

aportan contingentes de manera que se facilite su apoy % aunque peligrosas, de la Organizacion, en lugar de
principio fundamental de la unidad de mando, la Secretaﬂg llitarlas.

ha hecho esfuerzos concertados por mantener a esos paig8s En 1993 estableci un equipo especial de planificacion
plenamente informados de los acontecimientos que puedpe elaboré un concepto y un plan de trabajo para los
tener repercusiones para su personal. Como parte de dispositivos de reserva para las operaciones de manteni-
esfuerzo, la Secretaria ha aumentado la frecuencia der@ento de la paz. El objetivo de los dispositivos de reserva
reuniones con los gobiernos que aportan contingentes adasgjue se conozcan plenamente las fuerzas militares y otros
operaciones mas dificiles. Una novedad positiva es que Elementos que los Estados Miembros tendran disponibles en
miembros del Consejo de Seguridad con frecuencia asistan estado de preparacion previamente acordado. Cuando
también a esas reuniones. surja la necesidad, éstos se desplegaran rapidamente para
&tablecer una nueva operacién de mantenimiento de la paz

424. Un mantenimiento de la paz eficaz y digno de apof

requiere no sélo una operaciéon bien estructurada sobreoéfaforzar una operacion existente. Se prevé que las unida-

terreno sino también una determinacion politica manteni S Y el pfersonal seran .SU.SII'[.UIdOS sobre el terreno deques
un periodo de servicio limitado, para que puedan seguir

la Organizacién debe poder reunir una fuerza procedente 4o di ol | pais d . Cab
Estados dispuestos a aportar su apoyo hasta el fin. Si gggm 0 disponibles en reserva en €l pais de origen. L-abe

determinacion se mantiene firme ante la presion, aumentﬁF’é‘alar que con arreglo a los dispositivos de reserva la

la capacidad de disuasién de las Naciones Unidas CO%ticipacién en una operacion de mantenimiento de la paz
instrumento de la comunidad mundial. En cambio, &9Ye siendo voluntaria y esta sujeta en cada caso a la deci-

distanciamiento en el momento mismo en que la situacigiPn aue adopte el gobierno respectivo.

se hace mas ardua es contrario a todo el concepto 489. Para ayudar a los Estados Miembros a formular sus

seguridad colectiva. ofrecimientos, la Secretaria ha elaborado directrices estruc-

425. En estos tiempos dificiles, la comunidad internacion&ir""leS que abarcan todos .IOS.‘ aspectos de los diversos tipos
ha recurrido a veces al mantenimiento de la paz en me B operaciones d.e ma}nten|m|ento de_ la paz. Las estructuras
de la guerra. El éxito de este tipo de operacion depen&iéa, organizacion incluidas en esas dlrectr.|ces se desglosan
mas que el de ninguna otra, de la intervencién oportuna,rgftr.fum'On y tai\rea de manera que consituyan bloques de

tintos tamafios y configuraciones para que todos los

evaluacion ponderada del tipo y nivel de fuerzas necesa dos Miemb d o indencia d
y la capacidad de los Estados Miembros para trabajarjunl%%ta oS Vliembros puedan par_tlf:lpar, con prescindencia de
su tamafio, capacidad o situacion.

y combinar sus capacidades con buenos resultados.

426. Es, pues, importante que los gobiernos obtengan4gp' En el dltimo afio, las Naciones Unidas emprendieron

apoyo del publico a una operacién. De lo contrario, cuandh'@ }atapa de consulta en la cual (?I equipo de_ pIanifiqa_cién
la operacién tropieza con dificultades, y particularmente \gsito mas de_ 5.0 Egltados y celgl_)rp conversaciones iniciales
se producen bajas, el apoyo del publico puede reducilsé?;’re la participacion en esta iniciativa. Hasta _eI momento,
rapidamente. En esa circunstancia, los paises que apor?[glnI.ESt""dOS M|embros han presentado ofrecimientos por
contingentes pueden verse tentados a retirar sus tropasec?'%'to’ que incluyen un total de 31.000 hombres. Sin

darles instrucciones de adoptar una actitud excesivame fahargo, los ofrecimientos de personal y recursos ain no

cautelosa y evitar riesgos, aunque esto pueda poner Ry sup|I|do las _d(_ef|C|§nC|als gn I?S esferats dei Ia_ls comunica-
mayor peligro el éxito de la mision. ciones, los servicios de salud, el suministro, la ingenieria y

. . el transporte.
427. Un aspecto decisivo de las actividades de mantenj-

miento de la paz de las Naciones Unidas es la funcién de

informacion puablica para promover la comprensio , | ¢ tar4n dotados del . )
y generar apoyo a nivel nacional e internacional. Las Naci incionarplenamente y estaran dotados del €quipo hecesario
Ara ello. Sin embargo, en el dltimo afio las Naciones

nes Unidas y cada uno de sus Estados Miembros pue@

hacer mas a ese respecto, explicando los objetivosu{)'das se han visto obligadas cada vez con mayor frecuen-

evaluando los riesgos de manera que no sélo se informe'qy @ aceptar ofrecimientos de tropas que no disponen del

publico, sino que se logre también que éste participe en guipo necesario y a tratar de obtener ese equipo de otros

1. Se prevé que los contingentes aportados con arreglo
os dispositivos de reserva estaran en condiciones de
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Estados Miembros. Esto ha resultado muy dificil y costosimternacional y los responsables de los dafios causados a ese
También ha alargado mucho el plazo que transcurre deg@desonal deben ser individualizados y sometidos a juicio.
el ofrecimiento inicial de una unidad hasta que ésta entra en

pleno funcionamiento sobre el terreno. Incluso cuando se

puede obtener equipo de otros Estados Miembros con

relativa rapidez, las tropas a que esta destinado necesitan

tiempo para aprender a utilizarlo y conservarlo. La mejor

forma de reducir este problema sera que haya arreglos

permanentes entre Estados que proporcionen contingentes y

Estados que proporcionen el equipo necesario antes de que

éstos se requieran para las actividades de las Naciones Uni-

das.

432. En la esfera de los dispositivos de reserva queda

mucho por hacer. A este respecto, el Departamento de

Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha establecido

una dependencia de gestion de los dispositivos de reserva en

el marco de su Divisién de Planificacidn. Las responsabili-

dades fundamentales de esa dependencia seran dar caracter

institucional al sistema, elaborar y mantener una base de

datos sobre dispositivos de reserva y examinar con los

Estados Miembros restantes sus posibilidades de par-

ticipacion.

433. Pese a todas las dificultades, con la ayuda del pergg5. A este respecto, acojo complacido la decision adopta-
nal de mantenimiento de la paz ha habido logros enormgs por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
en el dltimo afio, como se desprende de las breves descpgriodo de sesiones de establecer un comité especial para
ciones de las diversas misiones que se presenta a contirglaborar una convencion internacional sobre la seguridad del
cion. Se han proporcionado alimentos a decenas de mileg)@ésonal de las Naciones Unidas y el personal conexo
personas que sin ellos habrian perecido. Ha llegado la p@esolucion 48/37). Dado el aumento del nivel de violencia
no una mera ausencia temporal de hostilidades abiertas sipatra el personal dedicado a actividades de mantenimiento
una paz auténtica a largo plazo, a pueblos que han estgddola paz o a actividades humanitarias, es imprescindible
privados de ella durante decenios. La cesacion del fueg@e se busquen medios mejores de garantizar su seguridad.
que por lo general se ha iniciado como acuerdos mas ben el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la
tenues sostenidos por el coraje y la dedicacion de un@samblea un grupo de trabajo continuaré el examen de este
pocos funcionarios de las Naciones Unidas sobre el terreagunto sobre la base del informe del Comité Especial.

han permitido el surgimiento de instituciones de gobierno

mas fuertes, mas adecuadas a la situacién, con mayor

respeto de los derechos humanos, y la reconstruccién y

rehabilitacién de paises devastados. En resumen, las opera-

ciones de mantenimiento de la paz han permitido el

comienzo del desarrollo.

434. No son éstos logros insignificantes. Se han conseguido
con la labor de profesionales dedicados, algunos de los
cuales han dado la vida al servicio de las Naciones Unidas
(véase el grafico 16). En 1993, hubo 164 muertes entre el
personal militar al servicio de las Naciones Unidas. En los
ocho primeros meses de 1994, ha habido 108 muertes.
La funciébn cada vez mas importante que desempefia el
personal civil internacional se refleja en el hecho de que en
1994 se han producido hasta la fecha seis muertes entre los
funcionarios publicos internacionales y el personal local
(véase el grafico 17). El valor y la dedicacién que han
demostrado los funcionarios de las Naciones Unidas que
arriesgan su vida merecen el respeto de toda la comunidad
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D. Actividades actuales en la esfera  439. El 14 de febrero de 1994, designe al Sr. Mahmoud

: . : _Mestiri jefe de la Mision Especial, que viajo a la region el
de la dlplomaC|a preventiva, el es 26 de marzo de 1994. La Mision visito todas las regiones

tablecimiento de la paz y el mante- principales del Afganistan, entre ellas Jalalabad, Kabul,
nimiento de la paz Mazar-i-Sharif, Shibergan, Herat, Bamyan, Kandahar y
Khost. En el Pakistan, la Mision se entrevisté con afganos

436. Si bien en los Gltimos 12 meses se iniciaron menf8 Peshawar y Quetta. En el marco de su amplio mandato,

operaciones de mantenimiento de la paz que en el ﬁoMisic')n no sélo se reunid con dirigentes politicos sino
anterior, no ha disminuido el ritmo de las actividades Otgmblen con dirigentes de o_tros sggmentos de la _sgmedad
establecimiento de la paz de la Organizacion. La may%t‘gana’ como grupos de mujeres, mtele_ct_uales y dirigentes
lentitud con que aumentan las actividades de mantenimiemgales’ re_l[g|o(jsc>|sfy em%rei%rl((;;. La MK|S|8n| pudo obtener
de la paz no indica una reduccion de los niveles (tha cesacion del fuego de 'as en Rapul.

conflicto en el mundo, sino una creciente renuencia dé#0. Aparte de las conversaciones con autoridades del
Consejo de Seguridad a emprender nuevas operacionesPsikistan, la Mision Especial visitdé la Arabia Saudita, la
un fundamento firme que justifique su establecimiento ederacion de Rusia, la Republica Islamica del Iran y
seguridades de que se dispondra de los recursos humandsryguia para celebrar consultas. En Roma, el jefe de la
financieros necesarios. Misién Especial se entrevisto con el ex Rey del Afganistan.
El jefe de la Misidbn me presenté su informe el 30 de junio
de 1994, informe que a mi vez transmiti a la Asamblea
1. Afganistan General y al Consejo de Seguridad (A/49/208-S/1994/766)
indicando varias posibilidades de accién para el futuro en el
437. El 21 de diciembre de 1993, la Asamblea Gener&fganistan.

aprobo la resolucion 48/208 en que pedia al Secretaf@q Egstas posibilidades comprendian, entre otras cosas, el
General que enviara al Afganistan a la brevedad posible yadaplecimiento de una presencia fisica de las Naciones
mision especial de las Naciones Unidas encargada (dgigas dentro del Afganistan; la necesidad de concentrar
entrevistar a una amplia gama de dirigentes afganos a fin e, mayor actividad internacional y mas atencién en ese
pedirles sus opiniones sobre la mejor manera en que [ags. e establecimiento de una cesacién del fuego en todo
Naciones Unidas podrian ayudar al Afganistan facilitan pais, y la instauracion de una autoridad provisional de

la reconciliacion y la reconstruccion nacionales. La misiQsnera de crear las condiciones para elecciones libres y

debia presentar al Secretario General sus conclusionemias_
recomendaciones a fin de que se adoptaran las medidas
adecuadas. 442. Hay unas 120.000 personas desplazadas dentro del

) . ais que viven en campamentos. A Jalalabad siguen
438. EIl 1° de enero de 1994 estallaron serias hostilida RYando unas 2.000 personas por semana. La poblacion de

entre las fuerzas del Presidente del Afganistan y su alia campamentos alcanzé su punto méaximo a finales de la
el ex Ministro de Defensa, por una parte, y las del Primgtinayera v Ia falta de agua en los campamentos, asi como

Ministro del Afganistan, por la otra. Los dias 4y 12 dgys condiciones sanitarias deficientes de Jalalabad, han sido
enero, hice declaraciones en que exigia una cesacién '“’Eﬁ%blemas persistentes.

diata de las hostilidades. En mi declaracion del 12 de enero, o ) . L
emitida tras celebrar consultas con la Arabia Saudita, [3¢3. La Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion
Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Pakistan yd@ 2 Asistencia Humanitaria al Afganistan  siguio
Republica Islamica del Iran, acogia con satisfaccion epordinando el programa humanitario en todo el pais. El 10
renovado apoyo de esos Gobiernos a la Misién Especial. 48 noviembre de 1993, la Oficina hizo un llamamiento
24 de enero de 1994, el Presidente del Consejo de SegGfpselidado para obtener 59,8 millones de dolares
dad, en nombre del Consejo, emitié una declaracion Sog%st|nados a at_ender a las necg&dadgs_humgmtarlas en los
la situacion en el Afganistan (S/PRST/1994/4), la prime&€iS meses de invierno. En abril, la Oficina hizo un nuevo
sobre el tema en mas de un afio y medio. El Consejo emiignamiento consolidado en que pedia 62 millones de
una segunda declaracion el 23 de marzo de 1964lares para asistencia de emergencia durante Io; seis meses
(SIPRST/1994/12). En ambas declaraciones se exigia, efffe/€rano; de esa suma, 25,5 millones se necesitaban para
otras cosas, una inmediata cesacion de las hostilidades P&Star asistencia a las personas desplazadas como resultado
expresaba apoyo a la Mision Especial. de las hostilidades en Kabul.
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444. Desde el 23 de marzo de 1994, fecha en que calsas y 260 edificios publicos en una zona poblada por
Presidente del Consejo de Seguridad formulé una declabaen nimero de personas que se habian repatriado o regre-
cion (S/PRST/1994/12) en que deploraba el bloqueo dado recientemente. Un grupo constituido por representantes
alimentos de Kabul e instaba a levantar de inmediato |lds distintos organismos de las Naciones Unidas y or-
obstaculos que impedian el acceso de la asistencia humaganizaciones no gubernamentales visité la zona e informé
taria, el socorro humanitario de las Naciones Unidas llegae lo que se necesitaba con mayor urgencia eran materiales
mejor a la ciudad. Las Naciones Unidas han podido obtenmara construir refugios de emergencia y ayuda alimentaria.
el acceso de un convoy por semana (de 10 6 15 camion&)Departamento de Asuntos Humanitarios ayudé a coor-
gue lleva asistencia alimentaria y suministros médicosdiar la respuesta a este desastre.

todos los sectores de la ciudad. Sin embargo, el bandoLll(;jf—6 El 20 de julio de 1994, el Sr. Mestiri volvi6 a la

rismo sigue planteando un dificil problema a los convoyel%gién para comenzar su segunda rueda de consultas con las

445. EI 1° de mayo de 1994, hubo un terremoto en el nogiartes interesadas. Durante este periodo celebr6 amplias
del Afganistan que dejé como saldo unos 160 muertoscgnversaciones con miras a reunir a las partes para que
330 heridos. El terremoto dafi6 o destruyé unas 20.0@8&cutieran elementos comunes en las diversas iniciativas de
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paz propuestas por distintos grupos afganos. Mientrasnversaciones de paz de Lusaka pasaron a las cuestiones
permanecié en la region, el sefior Mestiri visité tambidpoliticas: la policia, la finalizacion del proceso electoral, el
Uzbekistan el 26 de julio, donde celebré consultas con mlievo mandato de la Misién de las Naciones Unidas, el
Presidente Karimov y el Ministro de Relaciones Exteriorepapel de los tres Estados observadores y la cuestién de la
El 11 de agosto de 1994, el Consejo de Seguridad publigtonciliacién nacional. Entre fines de enero y principios de
una declaracién del Presidente sobre el Afganistémayo, las partes llegaron a un acuerdo sobre la policia, los
(S/IPRST/1994/43) en que apoyaba la Mision Especialincipios generales relativos a la cuestion de la reconcilia-
encabezada por el sefior Mestiri, acogia con beneplacitoda®n nacional y la finalizacion del proceso electoral. A
recomendaciones de su informe y exhortaba a todas pastir de entonces, las conversaciones se centraron en los
partes a que emprendieran un proceso de reconciliacion. giimcipios concretos de la reconciliaciéon nacional y en las
embargo, contindian las hostilidades en Kabul y en vario®odalidades para ponerlos en practica. Para fines de junio,
lugares del norte del Afganistan. se habian acordado algunos principios concretos. La cues-
tion del nuevo mandato de las Naciones Unidas y del papel
de los Estados observadores se habia discutido ampliamente
2. Angola Yy no se preveia que presentara dificultades insuperables.

452. Las negociaciones sobre las modalidades de reconci-

447. Desde la reanudacion de las hostilidades en Angqlacisn nacional habian resultado mas contenciosas, espe-

despueés de las elecciones celebradas los dias 29 y 3Qdgnente en cuanto a la participacion de la UNITA en la

septiembre de 1992, la Mision de Verificacion de lagestion de los asuntos del Estado y el restablecimiento de
Naciones Unidas en Angola (UNAVEM II) se esfuerza pag gministracién del Estado en toda Angola. En mayo, el
lograr un acuerdo de paz entre el Gobierno y la Uniqspiermo acepté un conjunto de propuestas sobre estas
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITAL astiones presentadas por las Naciones Unidas y los
Al mismo tiempo, el sistema de las Naciones Unidas tados observadores. Aunque la UNITA ha dado en

continuado su programa de ayuda humanitaria en todog@hera una respuesta positiva a las propuestas que se
pais prestando asistencia de emergencia a la poblacion C\)@heren a cuantos y cudles puestos han de ocupar sus

gue ha resultado gravemente afectada por el conflicto. principales dirigentes, ha fijado como condicién para

448. Tras su llegada a Angola a principios de julio daceptar oficialmente el conjunto de las propuestas que se le
1993, mi Representante Especial, el Sr. Alioune Blondasigne el cargo de Gobernador de Huambo. Los dirigentes
Beye, realizé intensas consultas encaminadas a reanudarégionales han seguido tratando de superar este escollo y de
conversaciones de paz con los auspicios de las Nacioaggdar al proceso de paz de Angola en el marco de las
Unidas a fin de restablecer la cesacion del fuego en todocenversaciones de Lusaka.

pais y de aplicar plenamente los Acuerdos de Paz. Lggs E| 7 de julio de 1994, el Presidente Nelson Mandela
paises de la region y los tres Estados observadores gls qafrica acogi6 en Pretoria una reunién en la cumbre
proceso de paz en Angola (los Estados Unidos, la Fedega, que asistieron los Presidentes de Angola, Mozambique

cion de Rusia y Portugal) apoyaron activamente estqSaire v en la cual se decidié poner nuevamente en funcio-
gestiones. namiento una comision de seguridad y defensa entre Angola

449. Como resultado de ello, se celebraron conversacioiye’l Zaire que habia estado inactiva durante mucho tiempo.
exploratorias del 25 al 31 de octubre de 1993 en Lusaka, ken esa reunion, se confirmé que el Presidente de la UNITA,
el curso de las cuales la UNITA reafirm6 que aceptaba I18¢. Jonas Savimbi, habia aceptado en principio una in-
resultados de las elecciones y convino en retirar sus fuerxiigcion del Presidente Mandela para visitar Sudafrica.

de los lugares que ocupaban desde la reanudacion de48g g una declaracién emitida por su Presidente el 12 de

hostilidades. agosto de 1994 (S/PRST/1994/45), el Consejo de Seguridad
450. Las conversaciones de paz entre el Gobierno yédgradecio al Presidente Mandela su oferta de asistencia para
UNITA se reanudaron en Lusaka el 15 de noviembre dlevar a buen término el proceso de paz de Lusaka y con-
1993 con los auspicios de las Naciones Unidas. Para elvino en que valia la pena dar tiempo para que fructificaran
de diciembre, las partes habian llegado a un acuerdo sobite esfuerzos. Por consiguiente, el Consejo decidi6 aplazar
todas las cuestiones militares de la agenda: el restabléemporariamente laimposicion de las nuevas medidas contra
miento de la cesacion del fuego, el retiro, acuartelamierf®UNITA previstas en su resolucion 932 (1994), de 30 de
y desmilitarizacién de todas las fuerzas militares de janio. Confirmo, sin embargo, que estaba dispuesto a
UNITA, el desarme de todos los civiles y la finalizacién demponer nuevas medidas contra la UNITA si ésta no
proceso de constitucion de las fuerzas armadas angolef&geptaba las propuestas de mediacion para la reconciliacion

. . cional en el curso del mes de agosto.
451. Tras el acuerdo sobre las cuestiones militares, I?;% 9
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455. En varias oportunidades he exhortado al Gobiernd3pbierno y la UNITA. Una operacion de la envergadura
la UNITA a que den pruebas de la flexibilidad, el realismoecesaria exigira no solo varios miles de soldados sino
y la voluntad politica necesarios para llegar a un acuerddemas cientos de observadores militares y de policia de las
sobre la cuestibn de la reconciliacion nacional. Variddaciones Unidas. La operacion debera obviamente basarse
dirigentes mundiales han hecho llamamientos similareseal un mandato bien definido y tener un calendario estricto.
Presidente de Angola y al dirigente de la UNITA. Ademasi bien este pais desgarrado por la guerra tiene ante si una
el Consejo de Seguridad ha subrayado reiteradamentdal@a especialmente ardua, creo que con el esfuerzo decidido
necesidad de llegar a una conclusién pronta y satisfactadia los propios angolefios y de la comunidad internacional
de las conversaciones de paz de Lusaka. Pese a estogola volverda a emprender el camino de la paz y el
llamamientos se ha seguido combatiendo intensamentedesarrollo.

muchas provincias de Angola. 460. A mijuicio, la transigencia, la tolerancia y la reconci-

456. En razon de la persistencia de las hostilidades, liacién nacional son los elementos esenciales de una transi-
situacién humanitaria sigue siendo critica en todo el pais. 8én pacifica en Angola. El acuerdo global elaborado en
estima que actualmente necesitan socorro mas de Biy®aka tiene en cuenta los derechosy aspiraciones legitimos
millones de angolefios, en comparacion con unos 2 millon#s todos los angolefios y permite lograr la paz y la
en mayo de 1993, cuando se hizo el primer llamamienteconstruccién econémica del pais.

interinstitucional después de la reanudacioén de las hostilng;l

des. En mis inf 1C ode S idad. h h 1. Desde mi ultimo informe, las Naciones Unidas y las
es. En mis informes al Consejo de Seguridad, he exnortag;ja jeg gue colaboran con ellas en prestacién de asisten-

a los Estados Miembros a que contribuyan generosamefte o socorro han logrado expandir considerablemente el

al programa humanitario de emergencia, _senalando qu%ﬁumen y la distribucién geogréfica de la asistencia huma-
comunidad de donantes deberia estar dispuesta a prestay

| t0s h itarios del 40 alobal d ria a Angola. Sin embargo, con ello sélo se pudo aliviar
apoyo a [os aspectos humanitarios def acuerdo global d€ RaZ ., nsecuencias mas graves del conflicto, que ha destruido
gue se esta negociando actualmente en Lusaka.

practicamente la estructura econémica y social de la nacién
457. La UNAVEM Il ha seguido operando con un continangolefa.

gente reduu_dg de. 50 obserygdores mlllta}rgs, 18 .o_bseryr%-z Hasta septiembre de 1993, las operaciones de socorro
dores de policia civil y 11 oficiales paramédicos m|I|tare$s,e limitaban en general a las provincias costeras y otras
pomplementado por-una P‘?f*UEﬁa, cantidad de perso as seguras. A medida que los combates empezaron a
internacional y local. La Mision esta actualr_nente desplﬁi minuir en octubre y que mediante delicadas negociacio-
gada en Lubang.o,. Sumbe, Benguela y Namibe, a_qema § con las partes se obtuvieron garantias de libre acceso a
Lua.m,da. Las. actividades de sus componentes militar y & zonas en gue persistia el conflicto, se extendieron los
pollp|a c_9n5|st§.n fundamentalmente en patrullar, gyal elos para transportar suministros de socorro a casi todos
Ia} IS|tuaC|on. _m|I|tar, establecer enlace connlos °f'C'a'38s lugares que los necesitaban imperiosamente. Finalmente
civiles Y T“"'tafes y ayudar en la prestacion de ayu 3 situacion comenzo a estabilizarse en las ciudades sitiadas
humanitaria. como Kuito, Huambo y Malange, en que la poblacion civil
458. EI 29 de agosto de 1994, el Gobierno de Angola y llevaba meses sufriendo privaciones sin recibir asistencia
UNITA anunciaron que habian convenido en pedir urexterna. Sin embargo, desde entonces las partes restringie-
fuerza de las Naciones Unidas de mantenimiento de la pan en varias oportunidades el acceso de los vuelos humani-
de 7.000 soldados. El Consejo de Seguridad ha reiteraddos de las Naciones Unidas a varias ciudades importantes,
gue esta dispuesto a actuar con prontitud para ampl@ovocando asi mayores sufrimientos.

su§tancialmente la presencia de las Naciones Unidas e'zlé'é. Las actividades de socorro de los organismos de las
bals una vez que I.as partes lleguen aun acugrd_o de Pa4&liones Unidas han sido eficazmente complementadas por
Lusaka. En mis mformes_ al Consejo,'he |nd|c§1do '93 labor de més de 80 organizaciones de caracter internacio-
recursos h”ma“OS.Y materiales que podr|an~nece5|tarse I rI"X‘/ local. Estas organizaciones han desempefiado un papel
ampllar la operacion en Angc_;la y he senalad(_) que | §pecia|mente importante en la distribucién de articulos de
NaC|.o.nes. ,Unldas ya han iniciado los preparativos y corro. La Dependencia de Coordinacion de la Asistencia
planificacion necesarios. Humanitaria, creada por el Departamento de Asuntos
459. Siempre he sido partidario de que la comunidadlimanitarios, presta apoyo a estas operaciones ocupandose
internacional se dedique con determinacién a la tarea die cuestiones de acceso, estrategia del programa de emer-
ayudar a Angola a lograr una solucion negociada. Se gencia, seguridad y evaluacion de las necesidades.

iniciado una detallada planificacion que permitira a IaE

Naci Unid tar ranid © ol | d 4. El amplio programa de emergencia, ejecutado con
aciones nidas aumentar rapidamente €l personal de, a, riesgo personal por los trabajadores de socorro sobre
Mision y darle una funcién mas importante, como prevén

terreno, ha salvado innumerables vidas y llevado ayuda
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a millones de angolefios. Sin embargo, los logros sde la CSCE. Mi representante ante el Consejo de Seguridad
sumamente fragiles y facilmente podrian malograrse si Isa informado peridédicamente al Consejo sobre la situacién
intensificaran los combates o flaqueara el apoyo de lea Nagorno-Karabaj y sus alrededores, asi como sobre las
donantes. Por ejemplo, la intensificacién de las hostilidadgestiones del Grupo de Minsk de la CSCE. Bajo su nuevo
en mayo de 1994 corté las lineas vitales de abastecimieRt@sidente, el Grupo de Minsk ha estado tratando de
de varias ciudades que dependian casi completamente dertegrar otras gestiones de mediacion relativas al conflicto
suministros externos de alimentos y medicamentos. como las de la Federacion de Rusia, que ha negociado

465. Aunque la asistencia de emergencia ha aliviado Y1os acuerdos de cesacion de fuego con las partes.

parte los padecimientos mas graves, el conflicto civil W69. El Gltimo acuerdo de cesacién del fuego esta en vigor
sumido a la poblacién angolefia en una pobreza y desespesde el 12 de mayo de 1994. El 23 de junio, el Enviado
racion aun mas profundas. La paz completa y duraderakespecial del Presidente de la Federacién de Rusia y el
la Gnica base para restablecer condiciones de vida toleratitessidente del Grupo de Minsk de la CSCE hicieron un
en Angola, potencialmente uno de los paises mas ricos ti@namiento conjunto a las partes en el conflicto para que
continente africano. no reanudaran las hostilidades y firmaran una declaracion
politica para fines de agosto. Respondiendo a este llama-
miento, los Ministros de Defensa de Armenia y Azerbaiyan
3. Armenia y Azerbaiyan y el Comandante del ejército de Nagorno-Karabaj, en un
acuerdo firmado el 27 de julio de 1994, prorrogaron la
466. Lasituacion en Nagorno-Karabaj y sus alrededores¢msacion del fuego hasta fines de agosto y se declararon
seguido tensa el dltimo afio. Han continuado los combawispuestos a acelerar e intensificar las conversaciones en
en la region y el nimero de personas desplazadas y refugigosto con miras a llegar a un ulterior acuerdo sobre
dos ha seguido aumentando, principalmente en la Republicestiones técnico-militares y el despliegue de observadores
de Azerbaiyan. También ha continuado la ocupacién pde la CSCE y fuerzas internacionales de seguridad. Las
fuerzas de origen armenio de territorio azerbaiyano fuera pigrtes se comprometieron en particular a no violar la
la region de Nagorno-Karabaj, que es parte de la Republigesacion del fuego por ningin motivo hasta la firma del
de Azerbaiyan. Ademas, en octubre de 1993, las fuerzasageierdo mencionado.

orlgen arn:jemo oct;Jpa(on ‘:j”a amplia lzona fr(,)krjwlt.er|zalc’en4p}0_ Sigo dispuesto a proporcionar la asistencia técnica de
sudoeste de Azerbalyan adyacente a la Republica Islamiga naciones Unidas, en caso de que se solicite, a la mision

del Iran, creando una nueva corriente de refugiadosy¥ ghservadores de la CSCE que se proyecta desplegar en
personas desplazadas. Esta ocupacion de territorio a3@igorno-Karabaj y sus alrededores.

baiyano directamente colindante con el Irdn produjo un

nuevo escalamiento del conflicto entre Armenia y Azer-

baiyan. La continuacion del conflicto puede poner en/. Estados balticos
peligro la paz y la seguridad en la region.

467. Los miembros del Consejo de Seguridad han segui#ltl. De conformidad con la resolucion 47/21 de la Asam-
prestando su apoyo unanime a la Conferencia sobreblaa General, de 25 de noviembre de 1992, despaché un
Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (CSCE), en shaviado Especial, el Sr. Tommy Koh, en una misién de
gestiones para establecer la paz en Nagorno-Karabaj yberena voluntad a los Estados balticos y a la Federacion de
particular a sus planes de convocar una conferencia de pamia, del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1993, a fin de
sobre Nagorno-Karabaj en Minsk (Belarus). En su resolfacilitar el retiro de las fuerzas militares extranjeras de los
cion 874 (1993), de 14 de octubre de 1993, el Consejo tigritorios de Estonia, Letonia y Lituania. Tras el examen de
Seguridad acogié complacido y recomendé a las parteseste tema en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de
“Calendario revisado de medidas urgentes para aplicar lasAsamblea, segui celebrando consultas al respecto con
resoluciones 822 (1993) y 853 (1993) del Consejo dedas las partes interesadas.

Seguridad”. En su resolucién 884 (1993), aprobada el 12 de

noviembre de 1993, el Consejo condené ademas la

ocupacion del distrito de Zangelan y la ciudad de Goradiz

en el sudoeste de Azerbaiyan. Ademas, el Consejo exhorto

enérgicamente a las partes a que trataran de lograr un

arreglo negociado del conflicto en el contexto del procedd2. Desde mi ultimo informe se han logrado importantes
de Minsk de la CSCE y su “Calendario revisado”. progresos en esta cuestién. Las fuerzas armadas de la

468. He seguido prestando todo mi apoyo a las gestiones
de establecimiento de la paz que realiza el Grupo de Minsk
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Federacién de Rusia se retiraron de Lituania el 31 de agoEto29 de octubre, el Secretario General de la OUA me
de 1993. Letonia y la Federacion de Rusia han llegado a emmunico los resultados de la Cumbre Regional celebrada
acuerdo sobre el retiro de las tropas rusas de Letorgsm Kigali en que se habia tratado la critica situacién de
respecto de lo cual los Presidentes de ambos paises Bigrundi.

maron un conjunto de acuerdos en una reunion en 4?7. Los participantes en la Cumbre Regional de Kigali
cumbre celebrada el 30 de abr!l, de 1994'. De (f‘o,nform'd%gnvinieron en pedirme que, en consulta con el Secretario
con estos acuerdos, la Federacion d? Rusia re"r.‘? SUS 0BAReral de la OUA, estableciera una fuerza internacional de
en agos?cl) de 1994;_a su vez, Letonia ha p_e,rmmdo qU€eabilizacion y de restablecimiento de la confianza en
Federacion de Rusia mantenga una EStaC'E’” de rada}rB fundi. Esta fuerza estaria integrada por tropas propor-
alerta temprana en Skrunda durante cuatro afios despues, ‘?‘Tadas fundamentalmente por paises africanos y elegidas

I‘etll‘.O. Letonia conV|no_Famb|e|_1 en otorgar prestaqongzﬁ consulta con el Gobierno legitimo de Burundi.
sociales al personal militar retirado de la Federacion de

Rusia en Letonia. Ambas partes han convenido en estal&8. Mientras seguia celebrando consultas y estudiando
cer un fondo especial para la repatriaciéon de los retiradésbitos de cooperacion con la OUA, designé Representante
gue deseen volver a la Federaciéon de Rusia. Especial en Burundi al Sr. Ahmedou Ould Abdallah para

473. En Estonia, los Presidentes de Estonia y Rusia firnii€ observara atentamente la evolucion de la situacion y me

ron el 26 de julio de 1994 acuerdos sobre el retiro de trop oyara en la tarea de consulta y coordinacion con la QUA.

. . . . nsej ri i6 n neplaci
y sobre garantias sociales para el personal militar retirago Consejo de Seguridad acogio con beneplacito esta

ruso. También firmaron un acuerdo sobre el centro gcisién y, el 19 de nov'iembr'e, me autorizo aNenviar, sin
entrenamiento naval de la Federacion de Rusia en Paldilﬁziceotlier Ici)§n rzcurlsos hdlsE]onlbles, un rpfrg]iui?o grLero de
el 31 de julio de 1994. En virtud de estos acuerdos, se hQP{eS gacion de los hechos y asesoramiento para gue
retirado las tropas rusas de Estonia y, para el 30 de Sgg_:s.tara apoyo a mi Representantg Especial y faC|I|tara'Ias
tiembre de 1995, se habran desmantelado los reactoy gtlones del Gobierno de Burundi y la OUA. El Consejo

. o ri m rizo ma h r recomen ion
nucleares del centro de entrenamiento naval de Paldiski. Ldoce%srsglg dca)lgiblee c?ruetgcié% a(t;lee uﬁsfgln da(lncede e(:inontr?budc?gnoeses
militares retirados y sus familiares recibiran, previ P

. X L . luntari in roporcionar asistenci ra el envi
solicitud, permisos para residir en Estonia. Este acuerg?)u tarias destinado a proporcionar asistencia para el envio

excluye las personas a quienes el Gobierno de Estonia h gauna mision de la OUA a Burundi.
negado justificadamente dichos permisos por considerads®. En las primeras semanas de noviembre, el Alto
una amenaza para la seguridad del pais. Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

474. Con la concertacion de estos acuerdos finalizar%nel Programa Mundial de Alimentos iniciaron programas
' ionales de asistencia humanitaria. EI ACNUR prest6

satisfactoriamente las negociaciones sobre el retiro de 159 . . )
fuerzas extranjeras de los Estados balticos. asistencia a unos 700.000 refugiados de Burundi a un costo

de 17,9 millones de délares durante 90 dias. El PMA presto
asistencia a 700.000 refugiados, ademéas de 100.000
5. Burundi personas desplazadas en Burundi, a un costo de 13,9
millones de ddélares durante 90 dias. En el llamamiento
. . . . interinstitucional unificado de las Naciones Unidas para

475. Inmediatamente después del levantamiento militar aye . . -
. drundi, hecho el 23 de noviembre, se especificaron las
tuvo lugar en Burundi el 21 de octubre de 1993, en que

resultaron muertos el Presidente y otros dirigentes del pﬁrflgce&dades de ayuda alimentaria y de otro tipo. En el

P . . L . amamiento se pedian 8 millones de délares para 250.000
expresé mi preocupacion por la situacion y condené el gol

e
de Estado. También expresé mi solidaridad y apoyo %?nefICIaI’IOS hasta el 15 de febrero de 1994.
pueblo de Burundi. Decidi ademas despachar un Enviagi®0. Como consecuencia de la falta de un control oficial
Especial, el Sr. James Jonah, en una mision de buer@sctivo de los servicios publicos, las necesidades de
oficios para facilitar la restauracion de un régimen constitgocorro de emergencia no satisfechas y, ademas, las pers-
cional en Burundi y determinar las medidas que podrigiectivas de que regresara un ndmero considerable de
adoptar las Naciones Unidas a tal efecto. refugiados, todos estos programas se revisaron posterior-

476. El 25 de octubre de 1993, el Consejo de SeguriddB€nté para que abarcaran periodos de seis meses. Las
en una declaracién de su Presidente (S/26631), me pi§fgimaciones revisadas del ACNUR para el periodo com-
que observara y vigilara la situacion de Burundi, en estrechigndido entre noviembre de 1993 y abril de 1994 ascen-
colaboracién con la Organizacién de la Unidad Africandi€ron & 40,3 millones de dolares; los nuevos calculos del
(OUA). En la declaracion, el Consejo tomaba nota cdpMA de las necesidades de asistencia alimentaria en los

reconocimiento de la designacién de mi Enviado Especial.
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cuatro paises por un periodo de seis meses ascendieram acuerdo sobre el nuevo Presidente para fines de agosto.
39 millones de ddlares. En marzo, el Departamento i Representante Especial apoya las negociaciones relativas
Asuntos Humanitarios inicié un programa de emergencia delun Pacto de Gobierno que confirmaria el sistema demo-
sistema de las Naciones Unidas por valor de 53,3 milloneitico, estableceria un gabinete, aumentaria la participacion
de délares que continuaria hasta el mes de agosto y gleela oposicién en el poder a un 50% y crearia las con-

estaba destinado a atender a las necesidades de asistelcianes para celebrar una conferencia sobre cuestiones
alimentaria y de otro tipo de alrededor de 1 millon deacionales fundamentales, como la constitucién. La impor-

personas afectadas por la crisis en Burundi. tancia del Pacto reside en que constituiria un acuerdo entre

481. Tras la reapertura del Parlamento y la elecciéon d(?? dos partigio; principalgs, que a su vez representan a los
nuevo Presidente en enero de 1994, envié a Burundi’&® 9rUPOS etnicos pr|nC|p,aIes. A fines de agosto de 1994
grupo de investigacion de los hechos, que cumplié & se habia llegado todavia a un acuerdo.

mision entre el 22 de marzo y el 20 de abril de 1994. 486. Actualmente, los funcionarios de las Naciones Unidas

482. EI 6 de abril de 1994, estando en la zona la mision 8¢ S€ encuentran en B““”.‘d' estiman que mas de 1,5
investigacién, murieron los Presidentes de Burundi y d’glllones c_je personas nepesﬂan Socorro m_ternamonal de
Rwanda al estrellarse su avién en Kigali. Se desencadeq{gerggngla' IEsta:j C'fr(‘;’l mclugi/el 55,0'0220%[8%%?“0.5 dde

entonces una ola de violencia étnica en las 15 provinciasEé\Aruné eRsp az; -0525oeg(tjrg i pal;, d ' B redL!g|ados
pais, especialmente en las zonas del norte que limitan us ge Rwanda, : refugiados de burundi y de

Rwanda. El nimero de muertos se estima en 25'000R}Q/anda en Zaire y 300.000 personas en el sur de Rwanda.
100.000. Se calcula que unas 700.000 personas huyero e_calcula que los recursos disponibles equivalen solamente
los Estados vecinos de Rwanda, la Republica Unida a8 5% de las necesidades.

Tanzania y el Zaire.

483. De conformidad con la Constitucion, el Presidente de@. Camboya
la Asamblea Nacional fue nombrado Presidente Provisional.

Desde que asumio sus funciones, el Presidente Provisiopgy Aunque el mandato de la Autoridad Provisional de las
ha tratado de promover el didlogo y la cooper_acién_e.nt.re IRciones Unidas en Camboya (APRONUC) termind el 24
partes. EI 30 de mayo de 1994, 12 partidos iniciargfle septiembre de 1993 con el establecimiento del nuevo
negociaciones sobre la sucesion presidencial. Desde eni@gnierno de Camboya, el retiro del componente militar de
ces, los principales partidos politicos han solicitado constag-ApPRONUC finaliz recién a mediados de noviembre y el
temente orientacion y asesoramiento de mi Representgito personal administrativo y de otra indole que quedaba

Especial, quien también se ha mantenido en contagg retirg de Phnom Penh a fines de mayo de 1994.

permanente con el Presidente Provisional y el Primer o
Ministro. 488. Tras la finalizacion del mandato de la APRONUC, el

o y Consejo de Seguridad, en su resolucion 880 (1993), decidié
484. El 29 de julio de 1994, en una declaracion del Pregistaplecer un Equipo de Enlace Militar, integrado por
dente (S/PRST/1994/38), el Consejo de Seguridad manifesp gficiales. El Equipo de Enlace Militar se desplegé en
su apoyo al didlogo politico que se desarrollaba en Burur@&mboya por un periodo Gnico de seis meses, del 15 de
con objeto de llegar a un pronto acuerdo sobre la sucesigiembre de 1993 al 15 de mayo de 1994, con el objetivo
presidencial y condeno los elementos extremistas que hald@n mantener un enlace estrecho con el Gobierno y de

seguido rechazando las negociaciones y trataban ggidar a resolver las cuestiones militares pendientes relati-
obstaculizar el logro de un arreglo pacifico. vas a los Acuerdos de Paris.

485. En vista de las informaciones de que la situacion 489, En marzo de 1994, de conformidad con la resolucion
seguridad en Burundi se estaba agravando rapidamente Bg§ (1993) del Consejo de Seguridad, designé al Sr. Benny
mi recomendacion de que se adoptaran con urgencia mefigyono mi representante en Camboya, funcién en la cual
Seguridad decidié enviar su propia misién de investigacion . o

a Burundi. El 12 de agosto, se pidi6 a cuatro miembros d&10- Al haber resurgido Camboya como una nacion inde-

Consejo (los Estados Unidos, la Federacién de Rushendiente y soberana tras el extraordinario éxito de

Nigeria y la Republica Checa), integrantes de una misidgs elecciones del tltimo mes de mayo, la atencion del

que estaba visitando Mozambique, que continuaran hafgPiemo se centra ahora en atender a las aspiraciones
Burundi, pais que visitaron los dias 13 y 14 de agostB‘?pL"areS de paz, democracia y prosperidad. Para ello, y de

El 13 de agosto, mientras estaban en Burundi, se reanuddf8Rformidad con el espiritu'y los principios de los Acuerdos
las negociaciones sobre la sucesién presidencial endfy Paris, mi representante en Camboya ha mantenido un

inteligencia de que las partes en la negociacién llegariafrecho dialogo y cooperacion con el Gobierno, asi como

75



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

con mi Representante Especial encargado de vigilar dastiones y expresé su interés en recibir mi informe a
situacién de los derechos humanos en Camboya, el PNfilales de marzo.

y otros 6rganos de las Naciones Unidas en el pais. Me COMYE  Mis Representantes trabajaron
place particularmente sefialar el apoyo sostenido que,

conducto del Comité Internacional de Reconstruccion

Camboya, presta la comunidad internacional al pueblo y
Gobierno de Camboya en sus esfuerzos por reconstrui
pais.

intensamente con
Mbas partes en los meses de marzo y abril de 1994 para
contrar formas mutuamente aceptables de aplicar el
junto de medidas. Las propuestas detalladas presentadas
fa%as partes el 21 de marzo fueron aceptadas por el dirigente
de la comunidad grecochipriota, a condicién de que también
las aceptara el dirigente de la comunidad turcochipriota.
7. Chipre Como se indica en mis informes al Consejo de Seguridad
) de 4 de abril (5/1994/380) y 30 de mayo (S/1994/629), las
conversaciones indirectas, pese a varias prolongaciones, no

491. Eldltimo afio, me he concentrado en obtener el aCugfaron por resultado un acuerdo sobre las modalidades de
do de ambas comunidades chipriotas para poner en pracliggeacion de las medidas de fomento de la confianza.
el conjunto de medidas de fomento de la confianza que

describi en el informe presentado al Consejo de Segurid&p- En mi informe de 30 de mayo de 1994, llegué a la
el 1° de julio de 1993 (S/26026). En el verano de 1993, mpnclusion de que la imposibilidad de llegar a un acuerdo
Representante Especial, el Sr. Joe Clark, visito ChipreS§ debia fundamentalmente a la falta de voluntad politica de
la region para tratar de superar los obstaculos que impedi@Rarte turcochipriota y presenté cinco opciones al Consejo
la aceptacion del conjunto de medidas de fomento ded§ Seguridad. Tras ese informe, nuevas consultas entre mi
confianza. Como informé al Consejo de Seguridad el 14 5?§presentante Especial Adjun_to y el dirigente turcochipriota
septiembre (S/26438), si bien esta visita no dio p(g_yeron por resultado aclaraciones de las propuestgs que
resultado el acuerdo esperado, revel6 la necesidad de aclfigsraban en el documento del 21 de marzo. Como se indica

los beneficios y la viabilidad del conjunto de medidas d&" Mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad de fecha
fomento de la confianza. 28 de junio de 1994 (S/1994/785), llegué a la conclusion de

. D . _que se habia avanzado lo suficiente para que las Naciones
492. Pediy recibi asistencia del Programa de las Naciong$iqas pudieran aplicar el conjunto de medidas sobre la

Unidas para el Desarrollo y de la Organizacion de Aviaciqfhse de| documento del 21 de marzo y las aclaraciones
Civil Internacional para enviar a la isla un equipo de altgqgterigres. Mi intencion era enviar cartas idénticas a los
nivel de expertos en economia para que estudiara dirigentes, en las que manifestaria mi intencién de
beneficios del conjunto de medidas. Un segundo equipo gy ir avanzando sobre esa base, describiria las aclaraciones
expertos en aviacion civil estudio la rehabilitacion de}e qye se trataba y les pediria su cooperacién en esta tarea.
Aeropuerto Internacional de Nicosia. El documento del 21 de marzo y mis cartas a los dos
493. En el otofio de 1993, mis representantes realizam@ingentes se habrian presentado simultaneamente al Consejo
nuevas gestiones para lograr un acuerdo sobre las medid@as$Seguridad, con el pedido de que los adoptara como base
de fomento de la confianza. En mi informe de 22 dpara la aplicacién por las Naciones Unidas de las medidas
noviembre de 1993 (S/26777) se manifestaba la esperadgdomento de la confianza. Sin embargo, el 21 de junio, el
de que los informes de los dos equipos de expertos revalitigente de la comunidad grecochipriota me comunicé que
ran los beneficios y la viabilidad del conjunto de mediddendria dificultades para aceptar este proceder y reiter6 que
de fomento de la confianza para ambas comunidades.n@ estaba dispuesto a contemplar cambios en el documento
mediados de diciembre, los equipos publicaron sus inform@gl 21 de marzo ni nuevas negociaciones sobre las medidas
en que efectivamente se determinaba que resultarian ber@gifomento de la confianza. El dirigente turcochipriota ya
cios sustanciales para las dos comunidades. En la resolugiérhabia negado a aceptar el procedimiento propuesto por
889 (1993), de 15 de diciembre de 1993, el Consejo ¢ie. En consecuencia, informé a los miembros del Consejo
Seguridad apoyd estas gestiones y exhortd a los dirigentesSeguridad de esta situacion y los invité a que empezaran
de las dos comunidades a que declararan que aceptabamasinsiderar las opciones presentadas en mi informe del 30
conjunto de medidas. de mayo. El 27 de julio, en el curso de las consultas
ogﬁiosas del Consejo, trasmiti, por conducto de mi repre-
L(Jaé\tante personal en el Consejo, mi opinibn de que, a
1€N0S que se demostrara con hechos concretos, la voluntad
|l as partes de llegar

494. Tras nuevas reuniones con mis representantes
enero y febrero de 1994, ambas partes declararon
aceptaban en principio el conjunto de medidas y convini
ron en un programa que se trataria en las conversacio e
indirectas sobre las modalidades de aplicacién del conjunto

de medidas (S/1994/262). En su resolucién 902 (1994), de
11 de marzo de 1994, el Consejo de Seguridad aprob6 estas
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a un acuerdo negociado, tendria que recomendar quedselas fuerzas no chipriotas, como se establece en el
suspendiera mi mision de buenos oficios, manteniendo €onjunto de Ideas. Ademas, insto6 a los dirigentes de las dos
embargo la presencia de la UNFICYP sobre el terreno. comunidades a que promovieran la tolerancia y la reconci-

497. El 29 de julio de 1994, el Consejo de Seguride{@c'on'
aprobé la resolucién 939 (1994), en que me pidi6 quED0. La reestructuracion de la UNFICYP tras sucesivas
iniciara consultas con miembros del Consejo, las Potencraslucciones de su tamafio ha tenido importantes consecuen-
garantes, y los dos dirigentes de Chipre con mirascas para las dos partes. Recae ahora sobre ellas con mayor
emprender una reflexion fundamental y de amplio alcanpeso la responsabilidad de evitar que aumente la tension en
sobre formas de encarar el problema de Chipre de man€tapre y de mantener las condiciones para llegar rapida-
gue produjera resultados. También insté a las partes a quente a un acuerdo general como prevé el Consejo de
cooperaran plenamente conmigo y con mi Representa@guridad. En el Ultimo afio, ambas partes han ejercido
Especial para llegar a un acuerdo sobre las modalidasgesderacién pero, lamentablemente, aiin no han convenido,
para aplicar cuanto antes las medidas de fomento dedkaconformidad con el conjunto de medidas de fomento de
confianza. Por ultimo, el Consejo me pidi6 que, antes dke confianza propuesto, en hacer extensivo sin demora el
fines de octubre de 1994, y tras las consultas mencionadasjerdo de 1989 sobre la retirada de efectivos a todos los
presentara un informe que incluyera un programa pdrayares de la zona de separacion en que sus fuerzas siguen
lograr una solucién general de las cuestiones que compomstando muy préximas entre si. He exhortado a las partes a
el problema de Chipre, asi como una relacién de los prgue adopten medidas reciprocas para reducir la tensién. Esto
gresos alcanzados en la aplicacion de las medidas silgnifica, entre otras cosas, contraer a través de la UN-
fomento de la confianza. FICYP el compromiso mutuo de prohibir que se disparen
498. Si bien el resultado de las conversaciones sobre2fgas & una d|stanC|a.qe la cual puedaq ser vistas u oidas
eI la zona de separacion y que se despliegue a lo largo de

aplicacion de las medidas de fomento de la confianza sigI i d i6n del o i lqui
siendo incierto, la Fuerza de las Naciones Unidas para &t In€as de cesacion del fuego municion activa o cualquier

Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) ha teniddP° de armamento con excepcion de las armas de mano.
algunos éxitos alentadores en los Ultimos afios en lo que
respecta a transferir a organismos de ambas partes en gj
conflicto ciertas funciones humanitarias que habia asumido

con el correr del tiempo. Las graves dificultades financieras

gue conspiraban contra la voluntad de los paises de aportar
contingentes para la Fuerza se han resuelto también en r@h. En diciembre de 1993 visité la peninsula de Corea y
medida con la aprobacién de la resolucién 47/236 de $@stuve conversaciones con los dirigentes de la Republica
Asamblea General, de 14 de septiembre de 1993, en quéseular Democratica de Corea y la Republica de Corea.
adopt6 un sistema de financiacion de la UNFICYP medianfexpresé mi apoyo a las negociaciones que tenian por objeto

una combinacion de contribuciones voluntarias y prorréesolver de manera pacifica las diferencias que generaban
teadas. tirantez. También hice hincapié en la preocupacion de

499 Cuando se examiné el mandato de la Fuerza la comunidad internacional por que se mantuviera y refor-
) da el régimen de no proliferacion y el sistema de

diciembre de 1993, el Consejo de Seguridad volvié a ha -
una evaluacion completa de la UNFICYP sobre la basec(sjeélvaguardms.
mi informe de 22 de noviembre de 1993 (S/26777). Tonm&D2. Por consiguiente, acogi con gran beneplacito la decla-
nota de mi conclusion de que las circunstancias actualesraoion conjunta de la Republica Popular Democratica de
permiten ninguna nueva modificacion de la estructura Gorea y los Estados Unidos del 13 de agosto de 1994, asi
tamafio de la Fuerza y me pidié que mantuviera esas cuesmo el acuerdo sobre los elementos que podrian formar
tiones en examen permanente con miras a una ultenmarte de una solucion definitiva y negociada de una serie de
reestructuracion de la Fuerza. En su resolucion 927 (199d)estiones pendientes. En particular, observé que la Repu-
el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de Hdica Popular Democratica de Corea habia indicado estar
UNFICYP hasta el 31 de diciembre de 1994 e inst6 a toddspuesta a continuar siendo parte en el Tratado sobre la no
los interesados a que se comprometieran a lograr ymaliferacion de las armas nucleares y a permitir que se
reduccion considerable del nimero de tropas extranjeraapficara el Acuerdo sobre Salvaguardias previsto en el
una reduccién de los gastos de defensa en la Republicaldatado.

Chipre a fin de contribuir a restablecer la confianza ent§e

las partes y como primera medida para llegar a la retirai 913' L.OS progresos 'de que se informo, a'Io§ fines de
normalizar las relaciones politicas y econdmicas entre

. Republica Popular
Democratica de Corea

7



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

los Estados Unidos de América y la Republica Popul&ws militares en la Policia Nacional Civil en momentos en
Democratica de Corea, fueron alentadores. Espero quegse se registra una grave oleada de delincuencia en el pais.
adopten nuevas medidas para mejorar las relaciones eiti@s haber verificado eficazmente una prolongada cesacion
todos los Estados de la regién y, naturalmente, sigo estamidd fuego, asi como la separacion de fuerzas, la des-
dispuesto a interponer cualesquiera buenos oficios que fagvilizaciéon del FMLN, la reduccion de las fuerzas
partes consideren Utiles. armadas de El Salvador y la formacién de una nueva fuerza

504. Mantengo mi firme conviccién de que la comunidaﬁe pq!icia civil_, la ONUSAL cent~r6 su labor en la d(_a[’nocra-
internacional debe buscar medios de apoyar la seguridao{':fgc'on del sistema salvadorefio y en la promocion de la

reunificacion y el desarrollo de toda la peninsula de Coré§pon0|l|auon.naC|onaI, de conform|dgd con los Acuerdos
e Paz y en virtud de su mandato de interponer sus buenos

oficios.

9. Timor Oriental 508. Las primeras elecciones después del conflicto, sin
duda uno de los elementos clave de la consolidacién de la
505. He continuado interponiendo mis buenos oficios enfi@z y la seguridad en El Salvador, se llevaron a cabo
busqueda de una solucidn justa, amplia e internacionalmegta éxito en abril de 1994. Fueron las primeras en que
aceptable para la cuestion de Timor Oriental. En el periodbFMLN participé en calidad de partido politico. La
gue se examina, los Ministros de Relaciones Exteriores B#vision Electoral de la ONUSAL, que comenzé a desa-
Indonesia y Portugal celebraron dos nuevas rondas rdellar sus actividades en septiembre de 1993, proporciono
conversaciones bajo mis auspicios, la primera en Nueapoyo en el empadronamiento de los votantes y en la
York el 17 de septiembre de 1993, y la segunda en Ginelgnirega de tarjetas de votacion, ademas de verificar las
el 6 de mayo de 1994. Los debates sostenidos en agnpafas electorales y la recepcion y el escrutinio de los
conversaciones se han centrado en medidas de fomentvoles.

la confianza, sobre todo en la esfera de los derechg§g Felicité al Presidente Alfredo Cristiani por las dotes
humanos, a fin de crear una atmésfera propicia para Ol estadista que despleg6 al llevar a su pais de la guerra a
parse del fondo de la cuestion. La proxima ronda de co@-pa; v aplaudi el compromiso de su sucesor, el Presidente
versaciones interministeriales se ha previsto para la primeygnando Calderén Sol, de respetar los Acuerdos de Paz.
quincena de enero de 1995 en Ginebra. En enero de 1944, (engo duda alguna de que el nuevo Gobierno y el
envié una mision a Portugal, IndoneS|a,.T|mor Oriental ¥MLN, como principal partido de la oposicién, continuaran
Australia para que sostuviera conversaciones preparatotgg ando animados de un espiritu de responsabilidad politica

con las dos partes y estableciera comunicaciones Gty consolidar la paz y lograr la reunificacién de la
naturales de Timor Oriental que representaran distint@Sciedad salvadorefia

corrientes de opinion. o .
510. La ONUSAL, dirigida actualmente por mi Represen-

tante Especial en EIl Salvador, Sr. Enrique ter Horst,
10. El Salvador contintia verificando los aspectos pendientes de los Acuer-
dos de Paz de 1992. En general, la aplicacién de los Acuer-

506. Aunque el proceso de paz en El Salvador ha trod@s ha contribuido a reafirmgr gl caracter irreversiple .c!el
zado, tal vez de forma inevitable, con un obstaculo despu¥9¢ese de paz y el fortalecimiento de la reconciliacion
de otro, lo importante es que muchos de esos obstaculod'@gional. No obstante, ha habido grandes demoras en el
han superado. El proceso de paz en El Salvador ha avarf4Plimiento de algunos compromisos clave relativos a la
do de manera constante, si bien ha habido distorsionesSg§Uridad puablica, la transferencia de tierras y otros aspec-
algunas esferas y los progresos han sido lentos, sobre ti .de la reinsercion de los ex combat_lentes en.IQ sociedad
en lo relativo a los programas de seguridad publica y §&il- EI 19 de mayo de 1994, los partidos convinieron en
reinsercion. un nuevo calendario revisado para la solucién de las cues-
L ) _ tiones mas importantes. En mayo el Consejo de Seguridad
507. La Mision de Observadores de las Naciones Un'dﬁﬁ)rrogé el mandato de la ONUSAL hasta noviembre de

en El Salvador (ONUSAL) ha tenido éxito en la supervisié@994, si bien el tamafio de la misién se esta reduciendo
de los esfuerzos desplegados para consolidar las CondiCioﬁ'&ﬂatinamente.

de paz en ese pais a pesar de acontecimientos tales como el ) , . "
descubrimiento de un gran escondite de armas del Frenfg- El asesinato de varias figuras politicas en los
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) efjltimos meses de 1993 hizo temer un posible rebrote de los

Nicaragua y los intentos del Gobierno de conservar eleméffuP0s armados ilicitos con motivos politicos, incluidos
los llamados escuadrones de la muerte. EI Consejo de

Seguridad hizo suya una decisién de que se hiciera una
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investigacién imparcial, independiente y fidedigna d&eorgia, con el apoyo de la Federacion de Rusia como
esos grupos armados con arreglo a recomendacién deesdado facilitador y de la Conferencia sobre la Seguridad y
Comisién de la Verdad. El 8 de diciembre de 1993, trda Cooperacidén en Europa como participante, ha desplegado
intensas negociaciones, se establecié en San Salvadoingansables esfuerzos a fin de lograr una solucién general
Grupo Conjunto para la investigacién de grupos armpara el conflicto. Ha visitado la regién varias veces y
dos ilegales con motivacion politica. EI Grupo quedpresidido varias rondas de negociaciones entre las partes
formado por el Procurador Nacional para la Defensa de Igsorgiana y abjasia sobre el estatuto politico de Abjasia.
Derechos Humanos, el Director de la Divisién de Derech 6. El principal impedimento para lograr un avance en

Humanos de la ONUSAL y dos representantes del GObierQQte respecto ha sido la exigencia de Abjasia de que se le

de El Salvador, designados por el entonces Pres'demgonozca como Estado independiente, en circunstancias de

%gz‘an" Eldmandato del (‘?rup;opflna_lézo el églge J,u"% dleque la parte georgiana ha insistido en conservar su integri-
» cuando nos presento, al Presidente Calderon Sol ¥-2y territorial. Los esfuerzos gue se despliegan en la

mi, un informe sobre sus conclusiones. actualidad tienen por objeto encontrar una solucién con
512. La ONUSAL ha redoblado sus esfuerzos para prestareglo a la cual Abjasia sea parte, con derechos soberanos,
asistencia en el fomento del respeto de los derechos humi@-un Estado unificado que se estableceria de resultas de
nos, la reforma del poder judicial y la solucién de cuestimegociaciones una vez se resolvieran las cuestiones en
nes socioecondmicas fundamentales, como las relacionestroversia. Continlan las negociaciones politicas para
entre el capital y el trabajo y la reinsercion de los edefinir mejor los elementos politicos y juridicos que entra-
combatientes en la vida civil por conducto de programdgria una solucién general del conflicto.

organiz_ados a esos efectos, en particular de transfgrenﬁe}. Tampoco se han registrado progresos en la situacion
de la tierra. El Salvador necesita un apoyo sostenido 98 los refugiados. El 4 de abril de 1994, las partes firmaron

sa[)t% de la comunidad mternallcm_)nal dpara qule funcm_n i} acuerdo cuatripartito elaborado por el ACNUR sobre el
ebidamente sus programas relacionados con la paz, vit eso voluntario a Abjasia de los refugiados y las per-

para alcanzar la reconciliacién, la democratizacién y nas desplazadas. Ain no se ha iniciado un retorno

prosperidad. organizado debido a una serie de factores tales como las
demoras de la parte abjasia y el gran nimero de minas que
11. Georgia sigue habiendo en la zona de retorno. Las negociaciones de

la Comision Cuatripartita, establecida por el Acuerdo y

- . compuesta de las dos partes en el conflicto, la Federacion
513. En agosto de 1992 estallaron hostilidades en Abjasig, rysia y el ACNUR han sido dificiles y los avances
region situada en las costas del Mar Negro en la regithos.

noroccidental de la Republica de Georgia. En septiembre de o L
1993, fuerzas abjasias, apoyadas por unidades irregulareSH¢ La Comision de Coordinacion, que abarca a las dos

la region del Caucaso septentrional, lanzaron una importaRtes y @ la Federacion de Rusia y las Naciones Unidas,
ofensiva tras la cual toda Abjasia quedd bajo su contr&sSta encargada de examinar cuestiones practicas de m_terés
Los abjasios justificaron el ataque acusando a los ge8tUo, tales como la energia, el transporte, las comunica-
gianos de no haber retirado todas sus fuerzas y equ gne.syla ecol_ogia, ha ce_lebrado una serie de reuniones en
militar, a despecho de lo previsto en el acuerdo de cesaciefchi (Federacion de Rusia) desde que fue establecida el 1°
del fuego de Sochi del 27 de julio de 1993. Como resultad§ junio de 1994. En la actualidad procura resolver proble-
del ataque, huyeron de Abjasia mas de 200.000 georgianf®&S de infraestructura de transporte (ferrocarriles y puen-
La ofensiva, ademas dio lugar a graves violaciones de fss), energia hidroeléctrica, ingenieria y comunicaciones.
derechos humanos. Una mision de investigacion de 18%9. La Misién de Observadores de las Naciones Unidas
hechos que envié a Abjasia a fines de octubre de 1988 Georgia (UNOMIG) es otro caso en que los aconteci-
investigé esas violaciones. El 14 de mayo de 1994 las d@gentos han impedido que una operacion se despliegue y
partes firmaron un acuerdo oficial de cesacion del fuegotuncione plenamente. El 16 de septiembre de 1993, cuando

514. Las Naciones Unidas, con la colaboracion de donanfésestablecia la UNOMIG, quedo sin efecto la cesacion del
bilaterales, asi como de organizaciones intergubernament&#&g0 y, por consiguiente, debi6 suspenderse su despliegue.
y no gubernamentales, ha venido proporcionando apoyo & Su resolucién 881 (1993), de 4 de noviembre de 1993,
actividades de repatriacion, desmovilizacion, remocion § Consejo de Seguridad decidio que la UNOMIG, con una
minas, restablecimiento de los servicios esenciales y, aCRMPOSicion d_e_cmco observadores militares, recibiera el
vez, ha continuado satisfaciendo las necesidades de socBi@idato provisional de mantener contactos con ambas

de emergencia que se han planteado.
515. El Sr. Edouard Brunner, mi Enviado Especial para
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partes en el conflicto y con los contingentes militares de fbjasia, los representantes de la Federacion de Rusia y la
Federacién de Rusia a fin de vigilar la situacién e informdnerza de mantenimiento de la paz de la CEI. Propuse al
sobre el particular. EI Consejo dio instrucciones a l@onsejo una serie de tareas que habria de emprender una
UNOMIG de que se ocupara especialmente de los acontddNOMIG ampliada y presenté un concepto de sus opera-
mientos que guardaran relacién con los esfuerzos de tdsnes. También informé al Consejo de los acuerdos de
Naciones Unidas por promover un acuerdo politico amplioooperacion y coordinacién entre la UNOMIG vy la fuerza
520. En vista del alentador progreso logrado por las partde% mantenimiento de la paz de la CEl que estaria en la

el 1° de diciembre de 1993, cuando firmaron un memoran ?Ilna’ en caso de que se ampliara la UNOMIG. El 21 de

de entendimiento, solicité al Consejo de Segurid 10 el Consejo de Seguridad aprobd su resolucién 937

autorizacién para desplegar hasta 50 observadores mas; EE)A')’ por la que aprobo mi informe. El Consejo dio a la

Consejo aprobd mi solicitud en su resolucién 892 (1993), de ..MlG’ entre Qtra}s cosas, el mandato de supervisar y
- vérificar el cumplimiento por las partes del Acuerdo de
22 de diciembre de 1993.

14 de mayo y de observar las operaciones de la fuerza de
521. En las negociaciones celebradas en Ginebra en afitéintenimiento de la paz de la CEl en el marco de la
de 1994 sobre el posible establecimiento de una fuerzagjslicacion del Acuerdo. EI Consejo me autorizo para que
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Abjaaiamentara los efectivos de la UNOMIG hasta 136 observa-
(Georgia), las partes actuaron con cierta flexibilidadores militares y prorrogé el mandato de la mision hasta el
respecto de las posiciones que habia sostenido anteri@-de enero de 1995. Contintio desplegando esfuerzos a fin
mente. No obstante, sigue habiendo una serie de diferengiasque se logre una solucion politica general para este
fundamentales. En vista de esas circunstancias, en dohflicto.
informe del 3 de mayo de 1994 (S/1994/529), propuse una
serie de opciones a la consideracion del Consejo de
Seguridad, el cual no tom6 nuevas medidas al observar B2. Guatemala
progreso que se estaba alcanzando en las negociaciones
entre las dos partes. En particular, en el Acuerdo de ces@4. En enero de 1994, el Gobierno de Guatemala y la
cion del fuego y separacion de las fuerzas firmado midad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
Moscu el 14 de mayo de 1994, las partes convinieron eBnvinieron, bajo mis auspicios, en reanudar las negocia-
que se desplegara una fuerza de mantenimiento de la pazi@@es para poner fin al conflicto de mas larga data de
la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) para gn@érica Latina. La participacion de las Naciones Unidas en
verificara el cumplimiento del Acuerdo por las parteSes esfuerzos para resolver el enfrentamiento armado en
Tambiéen hicieron un llamamiento al Consejo de Segurid@liatemala se remonta a 1990, cuando se pidié a mi prede-
para que prorrogara el mandato de la UNOMIG a fin d@sor que nombrara a un observador para que participara en
que esta pudiera participar en esa operacion. un didlogo de paz entre la Comisién Nacional de Recon-

522. Tras obtener varias aclaraciones de la Federacién%@c'on de Guatemala y la URNG. Las conversaciones

Rusia sobre la funcién de los observadores militares de FEC!as entre el Qob|erno y la URNG, que Se Iniciaron mas
Naciones Unidas y su relacién con la operacién de la C elante, en abril de 1991, se suspendieron en mayo de
prevista con arreglo al Acuerdo, en mi informe de 6 d 93.
junio de 1994 (S/1994/529/Add.1) informé al Consejo dg25. Cuando se reanudaron las conversaciones de paz, las
Seguridad de mi intencién de estudiar, en consulta con f[g&rtes convinieron en un nuevo formato para las negocia-
partes y con la Federaciéon de Rusia, una prérroga aébnes, que figura en el Acuerdo Marco para la reanudacion
mandato de la UNOMIG a fin de que llevara a cabo ciertakel proceso de negociacion entre el Gobierno de Guatemala
tareas de forma independiente, pero en estrecha coordinda URNG firmado el 10 de enero de 1994 (A/49/61-
cién con la fuerza de mantenimiento de la paz de la CE3/1994/53, anexo). En él se disponia, entre otras cosas, que
En una carta de fecha 16 de junio de 1994 (S/1994/714)l&$ negociaciones tuvieran como moderador a las Naciones
Presidente del Consejo pidié a la Secretaria que continudbedas y que todos los acuerdos a que llegaran las partes
las conversaciones a fin de llegar a un claro entendimieriteran verificados por las Naciones Unidas. En lo que
de determinados puntos concretos que revestian importarmastituia un rasgo unico del proceso de paz guatemalteco,
para la decisién del Consejo sobre un nuevo aumento de $esdisponia también la creacion de una “Asamblea de la
efectivos y una modificacion del mandato de la UNOMIGSociedad Civil” cuyo presidente habria de ser nombrado por
. .. la Conferencia Episcopal de Guatemala para facilitar las
ifj:; 1)E ninmfgmzrn;? dce(ljise?: J(l;(lalo Igi 1riiﬁl'§§étzgdcfi/e81?nl egociaciqnes prqmoviendo el consenso entre los sectores
e e la sociedad civil respecto de varios temas clave del

consultas con el Gobierno de Georgia, con las autoridade -
9 pr%grama de negociaciones.
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526. Con la firma del Acuerdo Marco, las conversaciqA/48/928-S/1994/448), indiqué que, a fin de poder calcular
nes de paz guatemaltecas entraron en una nueva etégmrecursos necesarios para una posible mision de verifica-
En febrero de 1994, nombré Moderador al Sr. Jean Arnawdion de derechos humanos, habia decidido enviar a Guate-
gue habia venido participando en las conversaciones de pada una misién de estudio cuyas conclusiones presentaria
como mi Observador desde junio de 1992. La Asamblea d&s adelante, junto con mis recomendaciones. La misién de
la Sociedad Civil fue establecida en mayo de 1994 bajodstudio enviada a Guatemala a fines de abril lleg6é a la
presidencia del Obispo Rodolfo Quezada Torufo; en @bnclusién de que, efectivamente, en Guatemala habia un
mismo mes, presentdé sus recomendaciones a las paaplio apoyo para que se estableciera inmediatamente una
sobre el reasentamiento de las personas desplazadas porigbn de verificacion de ese tipo y de que el enfrentamien-
enfrentamiento armado. Las negociaciones entre el Gobietnoarmado que se desarrollaba en esos momentos no
de Guatemala y la URNG han seguido desarrolldndose sipstaculizaria mayormente el despliegue ni el funcio-
interrupcién durante la mayor parte de los seis Ultimgsmmiento efectivos de la mision. Sobre la base de esa
meses, con el valioso apoyo del Grupo de amigos dminclusién y de los avances logrados en las negociaciones,
proceso de paz guatemalteco, integrado por Colombiacomendé a la Asamblea General que estableciera cuanto
Espafia, los Estados Unidos, México, Noruega y Venezuaates una mision de verificacién de los derechos humanos
Hasta ahora, las negociaciones han llevado a la concerta@dnGuatemala.

de cuatro acuerdos, a saber, el Acuerdo global sobre

derechos humanos y el Acuerdo de calendario de las nego-

ciaciones para una paz firme y duradera en Guatemah3. Haiti

firmados el 29 de marzo de 1994 (A/48/928-S/1994/448,

anexos | y II); el Acuerdo para el reasentamiento de 1829. Los alentadores progresos hacia el logro del objetivo
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armade restablecer la democracia en Haiti que comuniqué el afio
firmado el 17 de junio de 1994 (A/48/954-S/1994/75Ipasado han sufrido un serio revés. Dista mucho de lograrse
anexo 1); y el Acuerdo sobre el establecimiento de la Comé# retorno del Presidente legitima y democraticamente
sién para el esclarecimiento historico de las violacionesefegido. El afio transcurrido se ha caracterizado por el
los derechos humanos y los hechos de violencia que hasumplimiento sisteméatico del Acuerdo de Governors
causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, firmadekand por parte de las autoridades militares de Haiti y el
el 23 de junio de 1994 (ibid., anexo II). grave empeoramiento de la situacién en materia de derechos

527. Ademas de los acuerdos ya firmados, en el prograff4nanos.

de negociaciones se prevé la concertacion de acuerdos s&3@ En su resolucién 867 (1993), de 23 de septiembre
“‘identidad y derechos de los pueblos indigenas” “aspectds 1993, el Consejo de Seguridad autoriz6 el
socioecondmicos Yy situacion agraria”, “fortalecimiento dejstablecimiento de la Misién de las Naciones Unidas en
poder civil y funcion del ejército en una sociedagHaiti (UNMIH) por un periodo de seis meses y su envio

democrética”, “bases para la reintegracion de la URNG @mmediato a la region. De conformidad con el Acuerdo, la
la vida politica de Guatemala”, “acuerdo para el definitivivlision, que estaria integrada por 700 militares y 567
cese al fuego”, “reformas constitucionales y régimepolicias civiles, se encargaria de proporcionar la asistencia
electoral”, y “cronograma para la implementacion, cumplde las Naciones Unidas para la modernizacion de las fuerzas
miento y verificacion de los acuerdos”. Todos los acuerdasmadas de Haiti y la creacion de una nueva fuerza de
gue se acaban de mencionar formaran parte del acuerdgdicia. Inmediatamente después de la aprobacion de la
paz firme y duradera, cuya firma marcara la conclusion desolucion se enviaron 53 ingenieros militares y 51 policias
proceso de negociacién. En mi carta de 19 de enero ¢eiles.
329411(?/;9/21);:5 13) 92853;2;3"?&686‘;25 ()Ecsi';i(ijcc))r?el\s/“?c:n?;%%r%' Los incidentes ocurridos en Puerto Principe el 11 de
desgmboc’ar enun acueprdo cor'1venido grecomendariag ué% tubre de 1993, impidieron el despliegue de un contingente
. ) ! . U §Rional del componente militar de la UNMIH, que llegaba
Naciones Unidas aceptaran la solicitud que figuraba en ¢ L
o -~ abordo del buquelarlan County Dado que esos incidentes
Acuerdo Marco del 10 de enero y verificaran la aplicacion . . o
constituian una grave falta de cumplimiento del Acuerdo de
de esos acuerdos. . .
Governors Island, el Consejo de Seguridad, por recomen-
528. En el Acuerdo global sobre derechos humanos, késcion mia, volvié a imponer el 13 de octubre las sanciones
partes pedian a las Naciones Unidas que organizaran cuafite se habian suspendido el 27 de agosto. Tras la partida
antes una mision de verificacion de derechos humanos, gisl Harlan County salié de Haiti todo el personal de la
esperar la firma del acuerdo de paz firme y duradera. En WiNMIH y también la mayor parte del personal de la Mision
carta de fecha 8 de abril de 1994, dirigida a los Presiden@wil Internacional a Haiti (MICIVIH) que habia sido

de la Asamblea General y del Consejo de Seguridadsplegado anteriormente. El plazo del 30 de octubre de
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1993 se vencié sin que se hubiera logrado el retorno dwhpezar a cumplir sus obligaciones. Por el contrario,
Presidente Aristide. apoyaron la asunciéon inconstitucional del mando de un

532. Pese a los enérgicos llamamientos formulados por |8§e5|c_iente provisional”. L,OS. miembros dgl Consejo de
miembros del Consejo de Seguridad y los Amigos d eguridad condenaron enérgicamente ese intento de reem-

Secretario General para la cuestion de Haiti, las autoridade?d?a’ al Presidente legitimo.

militares de Haiti no han abandonado nunca su actitud 887. La tirantez aumentd notablemente en Haiti cuando
intransigencia. Se negaron a asistir a la reuniéon convocadar. Emile Jonassaint ocupd ilegalmente el cargo de
por mi Representante Especial el 5 de noviembre de 19%8esidente provisional’. En mi informe del 28 de junio de
en Puerto Principe, se negaron a escuchar la adverteri®a4 (S/1994/765) sefalé que, como la situacién en Haiti se
hecha por los Amigos del Secretario General en la reunibabia seguido deteriorando, habian cambiado sustancial-
celebrada en Paris los dias 13 y 14 de diciembre de 198%nte las circunstancias en las que se habia planeado la
y se negaron a recibir a una delegacion militar de alto niveNMIH en su forma original. Teniendo presentes las

el 22 de diciembre de 1993. recomendaciones formuladas por la Reunién Especial de

533. En el interin, el Primer Ministro de Haiti habia tratadeE'tro?j depl\?elaqones Ext,enores lde la Orlgamzacmzjn (?e
de organizar una conferencia de reconciliacion nacion‘lﬂ,s_ stados Americanos, asi como 1as conc usiones de 10s
pero fracaso en su intento, que no contd con el apoyo igos d(_aI_Secretano Genere}l, para la cuestion de Ha_|t| y
Presidente Aristide. Después de la renuncia del Pri o%F d|s_pOS|C|ones de Igre_soluuon 933 (1994) d_eI.ConseJo de
Ministro el 15 de diciembre de 1993, varios parlamentari eguridad, de 30 de junio de 1994, el 15 de julio de 1994

haitianos representantes de diversas tendencias politi%essemé el informe (S/1994/828) sobre la nueva configura-

presentaron un plan para salir del atolladero. Habida cueﬁEn y el fortalecimiento de la UNMIH, con opciones para

de que dicho plan, basado en las propuestas formuladas %stablepimiento dg}unafuerza ampliada que pudiera poner
la conferencia celebrada en Miami a mediados de enero E)'Hra la crisis de Haiti.

iniciativa del Presidente Aristide, parecia constituir uB38. El 31 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
avance importante, decidi transmitirlo al Consejo daprobd la resolucién 940 (1994), con arreglo a la cual
Seguridd y a laAsamblea General. El Presidente Aristidautoriz6 a los Estados Miembros a integrar una fuerza
rechazd el plan, que fue aprobado por la Camara dwiltinacional y a recurrir a todos los medios necesarios

Diputados pero no logré aprobacion en el Senado. para facilitar la partida de Haiti de los dirigentes militares,

534. Como indiqué en mis informes sobre la marcha de |8§ conformidad con el Acuerdo °,'e Governor§ Island. EI
trabajos de la UNMIH de 26 de noviembre de 199§1andato de la UNMlH se prorrogo por un periodo de SeIs
(5/26802) y 19 de enero de 1994 (S/1994/54), aunque/§FSes: SUS efectivos se aumentaron a 6.000 y se fij6 el
mandato confiado a la UNMIH en virtud de la resoluci@2€tv0 de terminar la mision de la U,NMlH amas tardar .
867 (1993) del Consejo de Seguridad habia sido prorroga%febrero de 1996. El Consejo aprob6 ademas el estableci-
en resoluciones sucesivas, no pudo cumplirse debido ipnto de_ un grupo de avanzada de.Ia UNMIH para evaluar
falta de cooperacion de las autoridades militares de HaitE{és neces@ades y preparar el desphegug de .Ia UNMIH una
a su falta de cumplimiento de los compromisos contraid¥&? cumplida la mision de la fuerza multinacional.
solemnemente con arreglo al Acuerdo de Governors Islaf®9. A pesar de la presencia de un pequefio grupo de
En consecuencia, sefalé que la UNMIH no podria cumptibservadores, la situacion de los derechos humanos en Haiti
el mandato que se le habia confiado mientras no hubierahm empeorado marcadamente, especialmente en Puerto
cambio claro y fundamental de actitud por parte de Id¥incipe, donde las violaciones que predominan actualmente
dirigentes militares de Haiti. Lamentablemente, ese camlsion las muertes en circunstancias sospechosas, los asesina-
no se ha producido, pese a los numerosos esfuerzos f@sry los secuestros. Tras la asuncién del mando del “Presi-
superar la dificultad actual hechos en mi nombre por rdiente provisional” los observadores de derechos humanos de
Representante Especial y por los Amigos del Secretal@Mision Civil Internacional en Haiti tropezaron con mas
General para la cuestion de Haiti. dificultades en el desempefio de sus funciones debido al

535. EI 6 de mayo de 1994 el Consejo de Seguridé'i‘('j‘memo de la intimidacion y el hostigamiento del personal

aprobé la resolucion 917 (1994), en la cual impuso a Llj{%tern.amonal de la Mision. El 11 de_ junio d.e 19.94' las

autoridades militares de Haiti sanciones mas amplias, ﬁgorldades de facto entregaron al Director Ejecutivo de la
i

no serian levantadas hasta que, entre otras cosas, d IVIH en Puerto Principe un decreto del “Presidente

autoridades establecieran las condiciones adecuadas paPa{‘é‘f'S'OPa' €n que se declaraba "indeseables’ a os funcio-
despliegue de la UNMIH. narios internacionales de la MICIVIH y se les daba

] . - 48 horas para que abandonaran el territorio de Haiti.
536. Una vez mas, las autoridades militares no aprovech@niendo en cuenta la seguridad del personal, y en consulta
ron el periodo de gracia que se les habia concedido pggm el Secretario General interino de la Organizacion de los

82



IV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y la solucion de conflictos

Estados Americanos, decidi disponer que el persohalque esté a mi alcance para facilitar la busqueda de una
internacional de la MICIVIH abandonara el territorio desolucion duradera al problema de Cachemira, si ambas
Haiti. partes asi lo desean.

540. Por iniciativa propiay con miras a lograr la aplicacién
pacifica de la resolucion 940 (1994) del Consejo d .
Seguridad, el 25 de agosto confié a un enviado especiali‘aS' Iraq y Kuwait

tarea de obtener el acuerdo de los dirigentes militares de L .
Haiti para la visita de una misién de alto nivel a fin de@43. Durante el afio Ultimo progresaron considerablemente

celebrar conversaciones sobre las disposiciones necesdaa@ctividades de la Comision Especial y del Organismo

para ello. No obstante, por conducto de intermediarios K€rnacional de Energia Atémica. El 26 de noviembre de
informé a mi enviado de que los dirigentes militares nd993; €l Gobierno del Iraq reconocio finalmente sus obliga-
estaban dispuestos a reunirse con él. Se le propusoCigfies con arreglo a la resolucion 715 (1991) del Consejo
cambio que se reuniera con parlamentarios haitianos pdfaSeguridad. Ante esa medida positiva del Gobierno del
tratar un plan que no tenia ninguna relacion con su mandd@? 12 Comision inici6 la labor de preparacion e instala-
y no se ajustaba a las disposiciones de la resolucion Sﬂ@n,de un_S|stema de V|g|lanC|ayyer|f|caC|on permanente;,
(1994). Siguiendo mis instrucciones, mi enviado no acept§9Un lo dispuesto en la resolucion 715 (1991) del Consejo
asistir a esa reunién. Como resultado de la respueSfs Seguridad. La Comision ha previsto que ese sistema
negativa de los dirigentes militares de Haiti, esa iniciatig{Piece a funcionar provisionalmente en septiembre de
no tuvo lamentablemente ningln resultado 1994.

544. Se ha progresado mucho en el establecimiento de un

) L sistema amplio para garantizar que el Iraq no restablezca

14. India y Pakistan sus programas nucleares prohibidos. El OIEA ha incorpora-

do progresivamente elementos nuevos en su plan perma-
541. Las relaciones entre la India y el Pakistan sigueente de vigilancia y verificacion.

perturbadas por su controversia sobre Jammu y Cache giﬁ Ademads, la Comision ha terminado la destruccion de
uno de los confiictos no resueltas mas antiguos en Ias inmensas existencias de armas quimicas del Iraq y ha

programa de las NaC|or!es Umdqs. El Grupo d,e Observa- Brrado las instalaciones destinadas a ese fin. El traspaso de
res Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakis:

<n (UNMOGIP o idades de viailanci s locales a los iraquies en junio de 1994 constituyd un
tan ,( ) cqptmua sus actividades de vigilancia ‘Daso muy importante en la eliminacién de las armas iraquies
la linea de cesacién del fuego en Jammu y Cachemi

lo ha hecho desde 1949, La Indi | Pakistan h destruccion en masa. Ilgualmente importante fue la salida
como fo ha hecho desde - Laindiay €l Fa 'St?[‘ 8 Iraq, en febrero de 1994, del Gltimo envio de combus-
afirmado su voluntad de respetar la linea de cesacién

L, - ) e irradiado procedente del reactor nuclear de Tuwaitha,
fuego y resolver la cuestion pacificamente de conformld% mo culminacion de una labor conjunta del OIEA vy la

con el Acuerdo de Sl_mla de 1972. No obstgnte, la trantez, mision Especial. No queda asi en el Irag ningun resto de
en Jammu y Cachemira ha aumentado cons|derablement%(gzljﬁbustibIe nuclear

los dltimos afios.

546. Respecto de cuestiones fronterizas, a raiz de mi

542.  Sigo observando de cerca el conflicto entre la Ind'a&frecimiento de asistencia al Iraq y Kuwait para la solucion

el I?aklstan. En.mlrs cont.actos con los represe-ntantes d%é?problema de los nacionales iraquies que como resultado
India y del Pakistan he instado a ambos Gobiernos a

- . . %'@Ia demarcacion fronteriza, se encontraran en territorio de
reanuden su dialogo bilateral a fin de encontrar una SOIUC'Rﬂwait el Gobierno de Kuwait decidié indemnizar a los

pacifica al problema. En enero expresé mi satisfaccién cionales iraquies por el valor de sus propiedades y sus

€l hecho de que la India y el Pakistan hub_ieran conveni fenes. Luego de mi decision sobre el monto de la indemni-
en hacer en Islamabad un examen amplio de proble ion, Kuwait hizo un depdsito en un fondo fiduciario de

bilaterales, incluso el de Jammu y Cachemira, al nivel s Naciones Unidas, que sigue a disposicion de los nacio-

Ministros de Relaciones Exteriores. Considero alentador W Les iraquies que hasta ahora se han negado a aceptar su
las partes hayan tratado de mantenerme informado de mnizacion. No obstante, para fines de febrero de 1994,

posiciones respectivas. Para e"”.",'”ar lagran dlstaq0|a %H8os los nacionales iraquies habian sido reubicados pacifi-
existe entre sus opiniones, el dialogo entre la India y Eimente en el Iraq

Pakistan debe continuar en un verdadero espiritu de recon-

ciliacién y paz. Por mi parte, estoy dispuesto a hacer to@47- El Coordinador de la Restitucion de los Bienes de
Kuwait por el Iraq ha seguido facilitando la entrega de

bienes a Kuwait. En virtud de lo dispuesto en la resolucion
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687 (1991) del Consejo de Seguridad, Kuwait ha presentgaetroleras informacion que permitiera encontrar esos fondos
también una lista de los bienes que sostiene que no se hadisponer lo necesario para su transferencia a la cuenta
restituido o que no se han restituido intactos. blogueada de garantia.

548. La Comision establecida para administrar el Fondo 863. Llegué a la conclusion de que la forma mas efectiva
Indemnizacién de las Naciones Unidas previsto en @& obtener la informacion requerida era dirigirse a los
parrafo 18 de la resolucién 687 (1991) del Consejo dmbiernos con jurisdiccion sobre las empresas petroleras
Seguridad ha celebrado cuatro periodos de sesiones dgmttinentes y sus filiales. En consecuencia, en cartas de
agosto de 1993. En abril de 1994, el Grupo de Confecha 11 de julio de 1994 pedi a los Ministros de Relacio-
sionados encargado de examinar las reclamaciones deda Exteriores de los paises que habian sido los principales
categoria “B” por lesiones corporales graves o mueri@portadores de petrdleo crudo iraqui en 1990 que obtuvie-
presenté sus recomendaciones sobre la primera entregaatede las empresas petroleras y las filiales bajo su jurisdic-
reclamaciones. cion informacién sobre el paradero y las cantidades de todo

549. En mayo de 1994, el Consejo de Administracion &é petréleo y los productos de petréleo iraquies importados
b . 0 . . e Ve

la Comisién de Indemnizacién de las Naciones Unid&s P2rt" deI. 1° de junio de 199,0' También pedi que se

aproboé el informe y autorizé el pago de aproximadamer;g;ége proporcionara esa informacién antes del 30 de agosto

2,7 millones de ddlares a las primeras personas cu 1994.

reclamaciones habian dado frutos. Se espera que los Grupw$. Durante el periodo que se examina, la Mision de
de Comisionados que examinan las reclamaciones deQbservacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait
categoria “A” (reclamaciones por partida) y la categoria “QUNIKOM) continud sus actividades en la zona desmilitari-
(reclamaciones por dafios y perjuicios individuales hasta mada establecida a ambos lados de la frontera entre el Iraq
méaximo de 100.000 dolares) presenten al Consejo g@eKuwait. La primera etapa del refuerzo de la Misién,
Administracién sus recomendaciones sobre los primerssgin se aprobd en la resolucion 806 (1993) del Consejo
pagos de esas reclamaciones en septiembre de 1994. de Seguridad, se cumplié con la adicion de un batallén

550. Es motivo de preocupacién la situacion de emergengi]gcanizado. d_e infanteria formado porun total de 775 ;olda—
financiera a que hace frente la Comision de Indemnizaciéé{)s entre oficiales y tropa y proporcionado por el (?oblerno
Esa situacién, de no resolverse, impediria que la Comisi fi Bangladesh. El 5 de febrero de 1994 el batallon estaba

siguiera haciendo justicia rapida y efectiva a las victimas glelno ((:jondluoneds dlegg‘f'alr susi tadre;aj. fCo(;\ elfectgt? partir
la invasion iraqui. De conformidad con lo dispuesto en | € enero e , € titulo del Jete de los Observa-

resoluciones del Consejo de Seguridad, Iraq debia depos ares Militares de la UNIKOM pas6 a ser Comandante de

en una cuenta bloqueada de garantia de las Naciones Un ﬁa@,‘erza’ para reflejar el aumento de la capacidad de la

los fondos procedentes de sus ventas de petrdleo. Con

fondos, el Iraq debia contribuir al Fondo de Indemnizaci@b5. La zona de operaciones de la Mision permanecié
y también pagar los gastos relativos a la eliminacion dgneralmente en calma. Tras la demarcacion de la frontera
armas de destruccién en masa, el suministro de socoerdre el Iraq y Kuwait, el problema de la presencia de

humanitario en el Iraq y otras operaciones de las Nacionegcionales iraquies y sus bienes en territorio de Kuwait

Unidas. aumentd temporalmente la tirantez y ocasioné varios inci-

551. Enlaresolucién 778 (1992), el Consejo de Segurid 8”“;‘5 hacia fings dg 1993. La reubicaqién subsiguiente de
me pidi6 que determinara el lugar en que se encontraban o3 cmdadqnos raquies en el Iraq, t(_armmada en febrero de
fondos recibidos por el Iraq por concepto de ventas &394’ redujo considerablemente la tirantez.

petréleo, que pudieran depositarse en la cuenta, asi cob6. Cuando transmiti al Consejo de Seguridad el informe
sus cantidades, y también las existencias de esos produéitted de la Comision de Demarcacién de la Frontera entre
gue pudieran venderse. Hasta el 1° de agosto de 1¥94raq y Kuwait, en mayo de 1993 (S/25811, anexo) le
se habian depositado en la cuenta bloqueada de garaintiarmé de mi decisién de mantener la representacion fisica
265,6 millones de ddlares, constituidos por fondos procée la frontera hasta que los Gobiernos del Iraq y de Kuwait
dentes de las ventas de petréleo iraqui y de contribuciorsptaran las disposiciones técnicas necesarias con ese fin.
voluntarias. En abril de 1994 viajé a la zona de la frontera demarcada

552.Cabe sefialar que, segun informes obtenidos de fuentdSauIpo de topografos_y,_con la aS|ste.nC|a d? lfi Mision,
de la industria del petréleo, inmediatamente antes de § 120 cargo del mantenimiento de_ los pilares limitrofes de
imposicién de las sanciones las ventas de petréleo del Ifa%form'qad con las rgc_qmendamones formuladas en el
ascendian a cientos de millones de ddlares. El 11 de mé?/ rme final de la Comision.

de 1994, el Consejo de Seguridad convino en aceptar B%7. Durante el periodo que abarca el presente informe, la
ofrecimiento de obtener directamente de las empresmiacion econémica general del Iraq siguid empeorando
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debido al aumento de las dificultades existentes paraHaograma. Una de las peores consecuencias de esta situa-
financiacion de las importaciones esenciales y la limitad#n ha sido la decisién de reducir, con efecto a partir
disponibilidad de productos bésicos y repuestos en d# agosto de 1994, a s6lo 150 guardias los efectivos del
mercado interno. Los precios de los alimentos aumentar@ontingente de Guardias de las Naciones Unidas en el Iraq.
en promedio en un 70% durante el periodo comprendi@sta decision se aplicé y, al 14 de agosto de 1994, se
entre febrero y mayo de 1994. habia repatriado a sus respectivos paises de origen a

558. En las provincias septentrionales, ademas de la es%%_guardms.

sez de raciones alimenticias y otros articulos de socoB61. En relacion con las esferas prioritarias que necesitaran
para la poblacién de esa zona, la situacion se hizo assistencia de emergencia en los proximos meses, se debe
mas dificil por la interrupcion del suministro de electriciprestar especial atencion al sector de la salud, ya que todas
dad desde la ciudad de Mosul a la mayor parte de l&s regiones del pais comunican escasez de medicamentos
provincia de Dehok (desde el 10 de agosto de 19%8las y suministros médicos esenciales. La falta de suministros
zonas de Agrah y Shirwan (desde el 3 de agosto de 199#gdicos se ve agravada por el abastecimiento insuficiente
Para aliviar esa situacion, el Gobierno de Turquia propate agua potable y el mal estado de las instalaciones de
ciond energia eléctrica a la provincia durante el periodaneamiento debido a la falta de equipo y piezas de
comprendido entre el 3 de abril y el 20 de junio de 1994epuestos para hacer trabajos importantes de rehabilitacion
La escasez de electricidad en esas zonas hizo que faltardeglas instalaciones de purificacién del agua, de eliminacién
agua potable y aumentaran los casos de enfermedadesaguas servidas y sistemas conexos de suministro de
transmitidas por el agua. Ello afecta adversamente d&ctricidad. Otras cuestiones de alta prioridad en el progra-
situacién en materia de salud y los servicios de aguama se relacionan con el suministro de alimentos y la reduc-
saneamiento, asi como el programa de reasentamiento decl6a de la malnutricion, el apoyo al sector agricola para
organismos de las Naciones Unidas y las organizacionespromover la produccion local de alimentos, la asistencia a
gubernamentales. los repatriados y refugiados y el reasentamiento de las

559. En las provincias meridionales, la situacién en mateFﬁ’inmaS desplazadas.

de agua y saneamiento sigue siendo critica, ya que la mag62. En los meses de mayo y junio de 1994 continuaron
parte de las instalaciones de purificacion del agua necesitas luchas internas entre los dos principales partidos
reparaciones importantes para volver a funcionar normabliticos, en particular en las provincias de Suleimaniyah y
mente. La falta de estaciones de bombeo y de plantasEtbil, donde se comunicé que 30.000 personas habian huido
purificacion de aguas servidas es la principal causa deda sus aldeas o sus campamentos por razones de seguridad.
contaminacion de los rios Tigris y Eufrates. Como corGomo resultado de esto, algunos sitios en que se llevaban
secuencia de esa contaminacién, los nifios y las mujesesabo proyectos quedaron temporalmente inaccesibles para
estan expuestos constantemente a riesgos y a enfermedetegersonal de socorro, internacional y local, de las
transmitidas por el agua como el célera, la fiebre tifoideaNaciones Unidas y de las organizaciones no guberna-
la diarrea, cuya incidencia ha aumentado durante los messntales.

del verano. 563. El Departamento de Asuntos Humanitarios proporcio-

560. ElI Programa Humanitario Interinstitucional en eata servicios de apoyo operacional y coordinaciéon a los
Irag enfrenta actualmente una crisis financiera. La respuestganismos y programas de las Naciones Unidas, asi como
de los donantes al llamamiento hecho el 1° de abril de 1984las organizaciones no gubernamentales que realizan
ha sido insuficiente, ya que sdélo puede cubrirse el 20,5% detividades de rehabilitaciébn y socorro, a través de la
las necesidades generales del Programa (288,5 millonedDdgpendencia de Coordinacion del Socorro al Iraqg, con sede
dolares EE.UU.), principalmente mediante la asignacion da Bagdad, el Programa Especial de Emergencia para el
aportaciones paralelas, nuevas contribuciones voluntariakaq y el Departamento de Asuntos Humanitarios en
fondos arrastrados de la etapa anterior. El Secreta@inebra, que también preside las reuniones bimestrales del
General Adjunto de Asuntos Humanitarios sefalé es@&rupo de Trabajo Interinstitucional sobre el Iraq. ElI Depar-
situacién a la atencion de la comunidad de donantes en tamento de Asuntos Humanitarios también proporciona
carta de fecha 5 de mayo de 1994. La cuestion tambiéna@&ntacién en materia de politicas en la sede en Nueva
plante6é durante una reunién de consulta de los donantwk. Se ha fortalecido el papel de la Dependencia de
celebrada en Ginebra el 17 de junio de 1994, y en Nue@aordinacion del Socorro al Iraq mediante la coordinacion
York durante una reunién complementaria de los donantssbre el terreno en el norte, para lo cual se ha creado una
celebrada el 28 de junio de 1994. Se destac6d que, deastructura de delegados sobre el terreno que abarca las
haber una respuesta inmediata, se verian gravememtevincias de Erbil, Dohuk y Suleimaniyah. Actualmente,
afectadas y reducidas las actividades humanitarias y slete funcionarios internacionales y 19 funcionarios locales
socorro en todos los sectores de que se ocupa edttDepartamento de Asuntos Humanitarios trabajan en esas
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tareas en el Irag. Ademas, el Departamento contindél Gobierno de transicién y las tensiones entre las partes
administrando una dependencia de coordinacion de kabre el terreno, en agosto de 1994 se habia detenido
convoyes en Turquia sudoriental, que cuenta con un funcécticamente el proceso de desarme y de desmovilizacion.

nario internacional y tres funcionarios locales y se encarggg i pues, pese a los constantes esfuerzos del

de supervisar los movimientos de los convoyes de aSiStenE@OMOG y la UNOMIL, de un total de aproximadamente

humanitaria. 60.000 efectivos declarados por las partes, hasta ahora sélo
se ha desarmado a 3.500 soldados.

16. Liberia 569. El 23 de mayo, el Consejo de Seguridad, en una
declaracion de su Presidente (S/PRST/1994/25), exhort6 a

564. En Liberia, la responsabilidad principal con respeci@s partes a que re;q[vieran sus diferencias en el foro del
al mantenimiento de la paz no recae sobre las NaciorfégPierno de transicion y, con arreglo al Acuerdo de
Unidas sino sobre la Comunidad Econémica de los Estade@tonU, pusieran fin a las hostilidades y aceleraran el
de Africa Occidental (CEDEAO), a cuyo grupo de observdroceso de desarme. El Consejo recordo a las partes la
dores militares (ECOMOG) que cuenta con 12.000 efectivdgPortancia que asignaba a la celebracion de elecciones el
se ha encomendado la supervision de la aplicacion de fad€ Septiembre de 1994 y reafirm6 su intencion de exami-
disposiciones del Acuerdo de Cotonl (S/26272, anexo). B8 la situacion en Liberia antes del 30 de junio de 1994.
22 de septiembre de 1993 se establecio la Mision €g0. El 26 de mayo de 1994 estallaron hostilidades en el
Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIkgno del ULIMO en la regién occidental, que ocasionaron
para que prestara asistencia en la aplicacion de ese Acuesfidesplazamiento de unas 16.000 personas que buscaron
y vigilara y verificara el proceso. He seguido de cerca eggfugio en las bases de la UNOMIL y el ECOMOG y en el
proceso por conducto de mi Representante Especial pasapital. Los enfrentamientos que tuvieron lugar en la
Liberia, el Sr. Trevor Gordon-Somers. region oriental hicieron que un gran nimero de personas

565. El Acuerdo de Cotond, formalizado por las tres part8syeran a Buchanan y Monrovia.

liberianas, a saber, el Gobierno Provisional de Unid&¥1. Los informes sobre la distribucién de alimentos
Nacional de Liberia (IGNU), el Frente Patriético Nacionaindican gue de 1.500.000 personas que, segln se calcula,
de Liberia (NPFL) y el Movimiento Unido de Liberacion denecesitan ayuda, aproximadamente 1.100.000 estan reci-
Liberia para la Democracia (ULIMO), el 25 de julio depiendo asistencia humanitaria en este momento. No es
1993, prevé el desarme y la desmovilizacion de los comigosible tener acceso a unas 400.000 personas. La necesidad
tientes. También prevé el establecimiento de un gobiernogensual de alimentos para su distribucién asciende a 12.000
transicion encargado de administrar al pais hasta quetsgeladas métricas. En 1994, el 70% de los alimentos
celebren elecciones nacionales, que inicialmente se habi@gesarios han sido movilizados por las Naciones Unidas y
previsto para febrero o marzo de 1994. Posteriormente|g€ organizaciones internacionales de socorro.

programaron para el 7 de septiembre, pero resulté evide

S . . gr7e2 Un efecto positivo de la repatriaciéon, especialmente en
gue ni siquiera seria posible mantener esa fecha. P P P

el condado de Nimba, es que se han vuelto a abrir 106
566. El Gobierno de transicion se establecio parcialmemgcuelas con una matricula de 16.000 estudiantes. Ello se
el 7 de marzo y el proceso de desarme comenz6 endiébe a que han regresado muchos maestros y existen
misma fecha. El 11 de mayo las partes se pusieron gié&gramas de alimentacion escolar que reciben apoyo del
acuerdo sobre el candidato para el ultimo puesto defograma Mundial de Alimentos y de organizaciones no

gabinete que quedaba por cubrir. En la primera reunigabernamentales.

completa del Consejo de Estado, celebrada el 13 de m

se establecieron por fin cabalmente las institucionesa§z
transicion previstas en virtud del Acuerdo de Cotond. a

3. EI 30 de junio de 1994 informé al Consejo de Seguri-
d de que, a raiz de la aparicién en Liberia de dos nuevas
facciones armadas que no habian sido partes en el Acuerdo
567. Si bien ha habido algln progreso en el aspecto pale Cotonu, y de las luchas internas dentro de las demas
tico, la tension militar sobre el terreno tanto dentro de cagigciones principales, se habian detenido el desarme y la
una de las partes como entre ellas —pese a los constagigsmovilizacion y el proceso de paz no estaba avanzando.
esfuerzos de la UNOMIL y el ECOMOG— ha sido motivcg| 13 de julio, el Consejo de Seguridad, en una declaracion
de creciente preocupacion. Como resultado de las prolgitesidencial (S/PRST/1994/33), formulé un llamamiento al
gadas negociaciones efectuadas para cubrir todos los puesi@sierno Nacional de Transicion de Liberia para que
convocara, en cooperacion con la CEDEAO y la OUA y
con el apoyo de la UNOMIL, y a mas tardar el 31 de julio,
una reunién de las facciones liberianas interesadas con la
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finalidad de convenir en un plan realista para reanudar (8l/48/486-S/26560, anexo). En mi informe de 19 de
desarme vy fijar una fecha limite para ponerle términmoviembre de 1993 (A/48/607-S/26769) expresé la esperan-
El Consejo también me pidié que, a mas tardar el 2 da de que ese acuerdo condujera al logro de una paz global
septiembre, le comunicara si la mencionada reunion solere la region, aceptable para todas las partes interesadas.
el desarme se habia traducido en un plan de desarDig que las Naciones Unidas estaban dispuestas a prestar
realista y si habia comenzado la aplicacion de ese plan.su plena colaboraciéon al proceso de paz.

574. A mediados de agosto, el Gobierno de transicién abii7. Después de este importante acontecimiento, Israel y
no habia podido organizar la reunién sobre el desarme paoadania firmaron el Programa Comun y la Declaracion de

la que el Consejo de Seguridad habia fijado la fecha limk#ashington. También expresé mi satisfaccion por el hecho
del 31 de julio. Entretanto, en el 17° periodo de sesionesde que Israel y la Organizacién de Liberacién de Palestina
la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de habieran firmado el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y la

CEDEAO, celebrada en Abuja los dias 5 y 6 de agoskpnna de Jerico (véase A/49/180-S/1994/727, anexo).

de 1994, se reafirmo que el Acuerdo de Cotonu era el uniggg - rante el afio se realizaron también algunos progre-

marco para la paz en Liberia y el Gobierno Nacional s en las negociaciones multilaterales sobre cuestiones

TranS|_c,|0n de Liberia e.l gobierno Iggal y S€ EXpreso prePégionales del Oriente Medio, que han entrado en una nueva
cupacion ante el deterioro de la situacion y el lento “tm&apa En sus reuniones celebradas en Tunez, Beijing
gue por ello tenia el proceso de paz. Algunos paises ' ’

. di | > %18500, Copenhague, El Cairo, La Haya, Muscat, Doha y
aportan contingentes dijeron claramente en esa reunién at, los cinco grupos de trabajo participantes en las

la cumbre que quizas tuvieran que retirar sus Comingen}‘ﬁfgociaciones comenzaron a centrar su atencion en varios

si se mantenia la situacion reinante. proyectos concretos relativos al control de armamentos y la
575. Frente al empeoramiento de la situacién, reconociersliguridad regional, los recursos hidricos, el medio ambiente,
la imposibilidad de que las elecciones se celebraran el 7 @ledesarrollo econémico y los refugiados. El Grupo Direc-
septiembre y preocupado por las perspectivas inciertasti® multilateral se reunié en Tokio, Ottawa y Tabarka
las operaciones de la UNOMIL y el ECOMOG, envié &Tunez). Las Naciones Unidas han seguido desempefiando
Liberia el 19 de agosto una misién de determinacién de laa papel activo en calidad de participante extrarregional de
hechos encabezada por Lakhdar Brahimi que, en consydtano derecho en las deliberaciones de los grupos de trabajo
con mi Representante Especial para Liberia, examinariantaltilaterales.

situacién en el pais y el estado del proceso de paz. Mient En febrero de 1994, el proceso de paz suffié un revés

la mllsg)n ¢ ha”'?ba efr_1 I__|ber|a],c Ia.‘T’. f%CC'O”eSICOL’J“I\fSWBQbido a un acto de violencia particularmente grave perpe-
? CCeEeDIrEZrCc):onlsuct)aS,Ao g:losas, acilitadas por la itas d L[r,ado por un colono israeli armado contra fieles palestinos
a yla - S€ espera que esas consultas Galgl} ificos en |a mezquita de al-lbrahimi de la ciudad de

como resultado un plan de desarme realista y un calend H9rén. en la Ribera Occidental. Docenas de palestinos
para las elecciones. Al mismo tiempo, se reunio la CoPésultaron muertos y muchos mas heridos. Condené ese acto

ferencia Nacional Liberiana, organizada por iniciativa d&e violencia en los términos mas enérgicos. El Consejo de
ciudadanos particulares, para examinar las mismas cug guridad examiné la situacion y, en su resolucion 904
tiones. Sobre la base del resultado de esas iniciativas 3% 594), pidi6 que se adoptaran medidas para garantizar la
su propia evaluacion de la situacion, la mision de det uridad y la proteccion de los civiles palestinos en todo

minacion de los hechos me asesorara sobre el CurSoeggerritorio ocupado. Esas medidas incluian el estableci-

accion que se ha de recomendar al Consejo de Segu”dﬁﬁento de una presencia internacional o extranjera de
caracter temporal. El Consejo de Seguridad también reafir-
; . mé su apoyo al proceso de paz y pidié que se aplicara sin
17. Oriente Medio POYo al proc haz y pidio q P
demora la Declaracion de Principios.

576. Pese a las diferencias en las posiciones, las paR€8- A comienzos de abril de 1994, las conversaciones de

en las negociaciones de paz entre Israel y Palestina R&% Se vieron frustradas una vez mas cuando se lanzaron, en
logrado mucho en los 12 meses transcurridos desde |af ciudades israelies de Afula y Hadera, ataques contra

Gltima memoria. El proceso de negociaciones bilateral@dtobuses de pasajeros que causaron victimas civiles israe-
iniciado en Madrid culminé en un intercambio de cartas dE&S- Condené esos incidentes violentos e insté a las partes
reconocimiento mutuo entre Israel y la Organizacion dedué continuaran sus negociaciones para la aplicacion de
Liberacién de Palestina, y la firma en septiembre por ampgsDeclaracion de Principios. En respuesta a las necesidades
partes de la Declaracion de Principios sobre las dispo§fida vez mayores de seguridad de los palestinos en toda la

ciones relacionadas con un Gobierno Auténomo ProvisiorfaiPera Occidental y la Faja de Gaza y de conformidad con
las disposiciones de la resolucién 904 (1994) del Consejo
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de Seguridad, en mayo de 1994 se desplegdé un prinyefacilitara la coordinacion entre los programas y organis-
contingente de observadores, conocido con el nombre mes. El Sr. Larsen también se encarga de actividades que
Presencia Extranjera de caracter temporal en Hebrén. no corresponden a las responsabilidades sectoriales

581. A fin de mantener el apoyo a la Declaracion dt‘;‘;adicionales de los organismos, como la coordinacién de la
Principios y al acuerdo de aplicacién de El Cairo sef@pacitacion de la fuerza de policia civil palestina, solicitada

esencial promover el desarrollo econdmico y social en 1he" el Sr. Arafat en una carta que me envio con fecha 10 de

territorios ocupados y lograr, lo antes posible, mejorgéc'embre de 1993.

palpables en las condiciones de vida de los palestind84. En el Libano meridional, han continuado la hostilida-
particularmente en la Faja de Gaza, donde las necesidadies entre las fuerzas israelies y elementos armados que han
son mayores. En septiembre de 1993 estableci un grupgodeclamado su resistencia a la ocupacion israeli. Hasta fines
tareas de alto nivel para identificar nuevos proyectosde enero de 1994, las hostilidades en la zona se limitaban
actividades que pudieran ser ejecutados rapidamente popd&dicamente a los combatientes. Después de enero de 1994,
OOPS, el PNUD y el UNICEF, los tres organismos de lasa habido ataques de ambas partes contra civiles en varias
Naciones Unidas que tienen desde hace tiempo operaciooeasiones.

en los territorios ocupados. El informe del grupo de tare

en el cual se determinaron necesidades adicionales inme ii‘%'ano (FPNUL) ha hecho todo lo posible por limitar el
ta§ del pueblo paI_e;tmo ev_aluadas en 138 m.|llpnes Gnflicto y proteger de sus efectos a los habitantes. En su
dolares, fue transmitido en mi nombre por el Adm|n|strad9 solucion 938 (1994), de 28 de julio de 1994, el Consejo
doe! PNUI\E? (?' la Clorg)fer((jenua 3\7 aﬁoyo deDIanazl i?(g Seguridad reafirmé el mandato de la FPNUL, contenido
negte d eléog,ScEelraCa ;an as '”ght.of" L € $h su resolucion 425 (1978), de 19 de marzo de 1978 y
octu .Le € -Enla or} erencia S% 'g'ergzggomisasrggoIuciones posteriores, de confirmar el retiro de las
contrJ uciones por un tOta aproximado de . MIONGRerzas israelies, restaurar la paz y la seguridad internacio-
de délares para prestar asistencia econdémica a los territo Qo y ayudar al Gobierno del Libano a asegurar el resta-
opupadgs Iiiurante_ _eI perlodlo c def ”aT‘S'C'O“ ecimiento de su autoridad efectiva en la zona. Si bien la
cinco an?]s.b.é)s parnmp;ntles en fa t.on erencu’a rﬁcor,‘\locffF’NUL no ha podido realizar progresos visibles en relacién
ron que, habida cuenta de la presencia masiva de 1as Nagigs giog objetivos, la misién ha contribuido a la estabilidad

nes Umda; sobre el terreno, seria eficaz prestar esa asISteN region y ha ofrecido cierta proteccion a la poblacion
cia, especialmente a corto plazo, por conducto de la Orgéae Libano meridional
S .

nizacion. (Para méas detalles sobre las operaciones

OOPS, véanse los parrafos 361 a 36@ra) 586. La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de
. L la Separacion (FNUOS) ha seguido supervisando la separa-

582. El 14 de septiembre de 1993, el dia siguiente af

. de la Decl 4n de Princioi | Presidente d n entre las fuerzas de Israel y de Siria y la limitacion de
Irma de la Declaracion de Frincipios, €l Fresidente dg - mentos y de fuerzas prevista en el acuerdo de separa-

Comité Ejecutivo de la Organizacién de ITi’beraciQn d€isn de 1974. Con la cooperacion de ambas partes, la
Palestina (OLP), Sr. Yasser Arafat, se reunié conmigo #NUoS ha desempefiado en forma efectiva su cometido y

Nu_eva York_ y solicitd asistencia te_cnlca de las Nac'on?&zona de operaciones se ha mantenido en calma.
Unidas en diversos sectores, especialmente para la creacion

de la administracién palestina a la que se encomendarandgg¢- El Organismo de las Naciones Unidas para la Vigi-
funciones del gobierno auténomo. En respuesta a dafcia de la Tregua (ONUVT), que es la operacion de
solicitud, en octubre de 1993 envié una mision técnicamantenimiento de la paz mas antigua existente, ha conti-
Tune y a los territorios ocupados para que celebrafado prestando apoyo a la FNUOS y a la FPNUL en el
consultas con los dirigentes de la OLP. La misién tambiélgsempefio de sus tareas y ha mantenido su presencia en
se reunié con funcionarios de alto nivel en Egipto, Israel 53ipto.

Jordania. Las partes expresaron su satisfaccion por mi

intencion de velar por que se adoptara un enfoque unificado L

y coherente para la prestacion de asistencia econ(’)miéag- Republica de Moldova

social y de otra indole en los territorios ocupados.

5. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el

583 D ss de la misién v d formidad | I588. La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
- Uespues de famision y de conformidad con 'a resoil, Europa (CSCE) ha asumido la funcién principal respecto

25334%/21.396 la Qsamlblsea_l(?enegl, dde|_21 de d(;ue’\rlnbre las cuestiones relativas a la Republica de Moldova desde
» decidl hombrar al St. 1erje oed Larsen e NOTUeQa, o) 57 de abril de 1993, se establecié una misién de
Coordinador Especial en los territorios ocupados. El

) . s ¢ho miembros de la Conferencia en ese pais.
Larsen proporcionara orientaciéon general a los programas y

organismos del sistema de las Naciones Unidas, les presfft8. El 27 de febrero de 1994 se celebraron elecciones
asistencia en la aplicacién de la Declaracion de Principipgrlamentarias nacionales en la Republica de Moldova,
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salvo en la region de la Transnistria. El resultado de 1&94. Mientras tanto, prosiguié la formacion del nuevo
elecciones y un plebiscito nacional celebrado el 6 de marajgrcito de Mozambique con asistencia bilateral de Francia,
de 1994 confirmaron la independencia y la integridaldalia, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
territorial de la Republica de Moldova. Mi representantdel Norte y Zimbabwe. El nuevo ejército es un elemento
observé el proceso electoral nacional y declaré que lasencial de estabilidad en el pais. Hasta la fecha, el pro-
elecciones habian sido libres e imparciales. grama de adiestramiento de las nuevas Fuerzas Armadas de

590. En una carta de fecha 4 de mayo de 1994, el MinislIPcSafensa de Mozambique (FADM), iniciado en marzo

de Relaciones Exteriores de la Republica de Moldova nq _1994’ ha adiestrado a mas de 7.500 soldados. El 6 de
comunico que el 28 de abril de 1994 los dirigentes de ril de 1994 los nuevos jefes de las Fuerzas Armadas de

Republica de Moldova y de la region de la Transnistri efensa de Mozambique prestaron juramento como coman-
tes en jefe conjuntos del nuevo ejército. Con arreglo a

habian firmado, en presencia de la Federacion de Rusia di = del A 4o G | de P |
la CSCE, una declaracién en que ambas partes convinie|%f‘| ISposiciones del Acuérdo tseneral de€ Faz, el NUevo

en reanudar, tras un largo periodo de interrupcion, eé|prcito estara integrado por 30.000 soldados, aportados en

dialogo politico y en restablecer los vinculos econémico{%‘?meS iguales pgr el ((j;ob:ernc_; y 1a REtNAlMO' 'E:O obstarltle,
sociales y culturales. 0s programas de adiestramiento actuales abarcan sélo a

o unos 15.000 soldados y existe una necesidad acuciante de
591. EI'10 de agosto de 1994, la Republica de Moldovagsntinuar el adiestramiento de las Fuerzas Armadas de

Rusia llegaron a un acuerdo sobre la retirada del 1A2fensa de Mozambique y de mejorar el nivel de la policia
Ejército ruso de la region de la Transnistria. En una declgacional, incluso después de las elecciones.

racion conjunta, ambas partes proclamaron que la retiradéa\5 La A blea Nacional de M bi b6 la L
estaria “sincronizada” con un arreglo politico del conflicté - La Asambiea Nacional de Viozambique aprobo la Ley

de la Dniester. Esta previsto que la retirada se produzcagﬁCtoral el 9 de diciembre de 1993 y la Comision Nacional

un plazo de tres afios. Este acuerdo es un acontecimie QOEIecuones fue nombrada,el 21 de enero de 1994. El
° de marzo de 1994 comenzé la labor de representantes de

alentador que, si se aprovecha con un espiritu ConStrUCti%oRENAMO de | b d S
contribuira al logro de una solucién negociadora. a COMO asesores de fos gobernacdores provincia-
les nombrados por el Gobierno, con lo que se hacia efectiva
una de las medidas decisivas de la aplicacion de la integra-

19. Mozambique cion administrativa y territorial.

596. Habida cuenta de que las nuevas tareas consisten
592. La Organizacion ha participado activamente, perincipalmente en supervisar las actividades politicas, el
conducto de mi Representante Especial, el Sr. Aldo AjellEonsejo de Seguridad, en su resolucion 898 (1994), me
en el fomento de un arreglo negociado en Mozambiqugidié que redujera el contingente militar de la ONUMOZ y,
Visité Maputo en octubre de 1993 con el propdsito de dan consecuencia, mas de 2.000 soldados fueron repatriados.
nuevo impulso a un proceso de paz que se estaba retrasdrato fuerzas y los observadores militares de las Naciones
mucho. Manifesté a las partes que lo Unico que podibnidas contintan realizando operaciones importantes en los
hacer las Naciones Unidas era facilitar el proceso de pazgrredores de transporte esenciales, donde proporcionan
gue no podian establecer la paz sin su cooperacion. Taaeolta, recogen armas y prestan asistencia para la remocion
bién hice hincapié en que la comunidad internacional tl® minas, en actividades humanitarias y en otras ac-
invertiria mas recursos humanos y materiales ni arriesgdifadades. Al mismo tiempo, el Consejo autorizé el es-
vidas en operaciones de mantenimiento de la paz si @blecimiento de un contingente de policia de las Naciones
existia la voluntad politica de hacer una contribuciddnidas de mas de 1.000 agentes de policia civil.

sustantiva al proceso de paz. 597. En abril de 1994, el Presidente de Mozambique
593. Desde entonces se han producido varios acontecimignuncié que las elecciones se celebrarian los dias 27 y 28
tos destacables. El pais est4d en paz. Venciendo muctlesoctubre. Para facilitar el proceso, designé a tres jueces
dificultades, mas de 70.000 soldados del Gobierno y deitdernacionales como miembros del Tribunal Electoral.
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) fueroambién se crearon fondos fiduciarios para contribuir a
concentrados y/o quedaron dispuestos para su desmovilizansformar la RENAMO en un partido politico y para
cion por las Naciones Unidas. Por fin se clausuraron lasistir a todos los partidos politicos inscritos.

zonas de concentracion y la desmovilizacion habigyg | 4 jnscripcion de votantes comenzé, con arreglo a lo
concluido el 31 de agosto de 1994. La Operacion de Ig&isto, el 1° de junio de 1994 y continuara hasta el 2 de
Naciones Unidas en Mozambigue (ONUMOZ) ha presta ptiembre de 1994. Se espera que mas de 6 millones

asistencia para la recogida de mas de 100.000 armas de{0S,qtantes participen en las elecciones. A fines de agosto
soldados de ambas partes y de aproximadamente 50.Q0G\apian inscrito mas de 6 millones de votantes.
armas de las fuerzas paramilitares.
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Las Naciones Unidas continlan desempefiando una impactivamente de esta cuestion y tengo el propdsito de infor-
tante funcién de coordinacién de la asistencia técnicanyar nuevamente sobre mis progresos a la Asamblea General
aproximadamente 1.200 de sus observadores elector@esu cuadragésimo noveno periodo de sesiones.
comprobaran la votacién a todos los niveles provinciales y

de distrito. La campafia electoral comenzara oficialmente el

22 de septiembre de 1994. La funcién de las Nacionedl. Tayikistan

Unidas durante los préximos dos meses consistira en prestar

asistencia técnica para las elecciones y en crear un clig@8. Habida cuenta de la situacion inestable y explosiva
propicio para una transicion estable y pacifica hacia hperante en Tayikistan, especialmente en sus fronteras con
gobierno que salga elegido. el Afganistan, mi Enviado Especial, Sr. Ramiro Piriz-

599. Los progresos efectuados en el reasentamiento deHg4oN. Prosiguio sus esfuerzos de mediacion de un dialogo
personas desplazadas en el interior del pais y de los rdf@litico entre las partes tayikas, con objeto de llegar a un
giados de Mozambique que regresaban de los paises vecffdierdo sobre la cesacion de las hostilidades.

han sido alentadores. A pesar de muchas limitacion&®4. En enero y febrero de 1994, mi Enviado Especial
aproximadamente el 75% de los 4 millones de personefectu6 dos viajes a Tayikistan, la Republica Islamica del
desplazadas en el interior del pais y la mitad de los 16an, el Pakistan, la Federacion de Rusia y Uzbekistan.
millones de refugiados han regresado a sus zonas Tdnbién celebr6é consultas en Roma con funcionarios del
origen. Ministerio de Relaciones Exteriores de lItalia sobre la

600. La coordinacién de los considerables recursos suffiordinacion de las actividades de las Naciones Unidas y de
nistrados por los donantes por conducto de la Oficina de f§sCSCE en Tayikistan. Gracias a esas gestiones y a la
Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia HumagiStencia de los paises vecinos y otros paises, fue posible
taria ha contribuido de manera importante a la eficacia digar & un acuerdo con las partes tayikas sobre el comienzo
apoyo global de la comunidad internacional a la transici las conversaciones entre ellas sobre la reconciliacion
de una prolongada guerra civil a la paz y la reconstruccigcional. El 4 de abril de 1994, presenté al Consejo de

en Mozambique. A pesar de todas las dificiles tareas qagduridad un informe (S/1994/379) en que resumia las

quedan por realizar, creo que se cumplen las principa%,%“v'dades de mi Enviado Especial y expresaba mi satisfac-

condiciones politicas para la puntual conclusién de e&i9n POr €s0s acontecimientos. A ese respecto, en una carta
misién. de fecha 22 de abril de 1994 (S/1994/494), el Presidente del

Consejo de Seguridad acogia con satisfaccion mi decision

601. El Consejo de Seguridad, de conformidad con {f prorrogar el mandato de mi Enviado Especial hasta el 30
declaracién formulada por su Presidente el 19 de julio @@ junio de 1994.

1994 (S/PRST/1994/35), envié a Mozambique, del 7 al 13 ) .
de agosto, una misién integrada por nueve miembros, Esta primera ronda de conversaciones sobre la recon-
traté6 con las partes de la mejor forma de garantizar ¢yiacion nacional tuvo lugar en Moscu del 5 al 19 de abril

aplicacién cabal y puntual del Acuerdo General de Paz. & 1994, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con

opinién de la mision fue que, a pesar de las demoras'ay participacion de observadores del Afganistan, la

dificultades experimentadas hasta la fecha, las eleccione& €deracion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, la
celebrarian en las fechas convenidas y en las condicioftPublica Islamica del Iran y Uzbekistan. A peticion de las
fijladas en el acuerdo. En el momento en que se celebrenR&&tes interesadas, mi Enviado Especial presidio las conver-

elecciones, a fines de octubre de 1994, deberian sentirs§J&iONes y ofrecié sus buenos oficios durante las negocia-

en todo el pais los efectos positivos de la presencia deCi3nes: La primera ronda de conversaciones fue alentadora.

policia civil de las Naciones Unidas y del despliegue de &06. El 5 de mayo de 1994 presenté al Consejo de Seguri-
ONUMOZ. dad un informe sobre los resultados de la primera ronda de

conversaciones entre las partes tayikas (S/1994/542). En una

carta de fecha 19 de mayo de 1994 (S/1994/597), el
20. Myanmar Presidente del Consejo de Seguridad, en nombre de los

miembros del Consejo, manifestd pleno apoyo a mis esfuer-
602. A principios del afio en curso comuniqué al Gobierrmms y a los de mi Enviado Especial por encontrar una
de Myanmar mi deseo de entablar con él un didlogo pasalucién pacifica del conflicto e hicieron un llamamiento a
abordar las distintas cuestiones que preocupan a la comuas- partes tayikas para que se abstuvieran de toda accién
dad internacional. Recientemente se me ha informado @ige pudiera obstruir el proceso de negociaciones.

que _eI_Gob|erno ha gceptado e;ta propuegtgy ha dgygngg?. Durante la segunda ronda de conversaciones entre las
al Ministro de Relaciones Exteriores para iniciar el dialog

l[?gtrtes tayikas, celebrada en Teheran del 18 al 28 de junio
en una fecha aceptable para ambos. Me estoy ocupando
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de 1994 se hicieron ciertos progresos, a pesar de que noZ@, Sahara Occidental
obtuvieron resultados concluyentes ni se pudo llegar a un

acuerdo sobre una cesacion del fuego. En mi informe @f1 g referéndum de libre determinacion del pueblo del
Consejo de Seguridad de fecha 28 de julio de 19%hnara Occidental, organizado por las Naciones Unidas en
(S/1994/893) observe con pesar que los acontecimientegperacion con la Organizacion de la Unidad Africana,
politicos ulteriores 'y, en particular, los resultados delepia haberse celebrado en enero de 1992. No obstante,
decimonoveno periodo de sesiones del Consejo Suprem@ydgido a diferencias fundamentales en la interpretacion de
Tayikistan, celebrado en Dushanbé los dias 20'y 21 de juligs principales disposiciones del plan de arreglo de la
habian revelado que el Gobierno seguia careciendo {gstion del Sahara Occidental, especialmente con respecto
voluntad politica para aplicar o para aceptar seriamentegdss criterios que determinan el derecho a votar, la Mision
posibilidad de aplicar las medidas de fomento de la confiaga |as Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
za necesarias. Mientras tanto, la oposicion continu6 su lughacidental (MINURSO), establecida por el Consejo de

armada, que incluia actos de terrorismo y sabotaje eng@lguridad en su resolucion 690 (1991), de 29 de abril de
interior del pais. 1991, no ha podido proceder con arreglo al calendario

608. Esos acontecimientos me llevaron a tomar la decisigfiginal. Sin embargo, las dos partes en el plan, Marruecos
de aplazar la preparacion de la tercera ronda de negociadi® Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra
nes hasta que las partes tomaran nuevas medidas de fohdle Rio de Oro (Frente POLISARIO), acordaron una
que demostraran inequivocamente su compromiso de segggacion del fuego. Desde que entré en vigor el 6 de
llevando adelante las negociaciones en el contexto @éptiembre de 1991, su cumplimiento ha sido vigilado por
programa convenido en Moscl y de conformidad con & MINURSO. En este aspecto de las actividades conven-
curso de accién esbozado en Teheran. Mientras tantoci@nales de mantenimiento de la paz se ha registrado un
pequefio grupo de funcionarios de las Naciones Unidéxito considerable. Efectivamente, no ha habido ni una sola
presentes en Tayikistan seguird cumpliendo su cometiddgja en combate desde que entrd en vigor la cesacion del
actuando de manera concertada con la CSCE, el ACNURUggo.

otras organizaciones y organismos internacionales preseges  junto con mi Representante Especial, y en estrecha
en Tayikistan. consulta con las partes, he continuado buscando formas de

609. Mi Enviado Especial ha seguido manteniendo contd€@solver las dificultades que se oponen a la aplicacion del
tos con las partes y con los gobiernos cuya activa coopeéan de arreglo. Se han resuelto los problemas que plantea-
cién ha contribuido a lograr los progresos que ya se hlan los criterios para determinar el derecho a votar y se han
hecho. En una visita efectuada a Moscu entre el 2 y el 6 g¢ctuado progresos considerables respecto de ciertas
agosto, celebré una serie de reuniones con altos funciofgiestiones relacionadas con su interpretacion y aplicacion.
rios rusos en el marco de unas conversaciones cuyo propd-su resolucion 907 (1994), de 29 de marzo de 1994, el
sito era explorar la posicién de Rusia. Consejo de Seguridad decidié que la Comision de Identifi-
. L, acion de la MINURSO comenzara la identificacion e

610. Desde ese momento, la situacion sobre el terreno.

empeorado v me da mofivos de arave preocupacion. Se wg%cripcién de quienes podrian participar en el referéndum
P y o 9 P pacion. mas tardar el 30 de junio de 1994, sobre la base de la
reavivado las hostilidades en las zonas fronterizas enire

Tavikistan v el Afaanistan. en el curso de las cuales se h ropuesta de transaccioén sobre la interpretacion y aplicacion
y Y 9 ' ) 2 los criterios para determinar el derecho a votar que yo
tomado rehenes y han resultado muertos varios solda

tayikos y rusos. Habida cuenta de esos hechos, cele 3bia presentado a las partes en junio de 1993. En cumpli-

; ) . . iento de esa resolucion, el 12 de julio de 1994 (véase el
consultas con mi Enviado Especial sobre el agravamiento de

la situacion en Tayikistan. Ulteriormente, el 23 de agosto gcumento S/1994/819) comuniqué al Consejo que Ia

. > ) . omision de ldentificacion, con la cooperacién de las
1994, se celebré una reunion de altos funcionarios de b

. . . . . ﬁgrtes, habia logrado realizar toda la labor previa necesaria
Naciones Unidas con mi Enviado Especial y representante

o - . L ara poner en marcha la operacién de identificacion e
del Afganistan, la Federacion de Rusia, el Pakistan R L L . :
g ' ' ' ||£f‘scr|p0|on. También propuse un calendario revisado para

Republica Islamica del lran 'y Uzbekistan, QUIENER celebracién del referéndum el 14 de febrero de 1995. La

exa_lminaron, la situacion y considergron que _Iag NaCiongﬁeracién debia haber comenzado el 8 de junio de 1994
Unidas podian adoptar nuevas medidas e iniciativas. A raiz |4 asistencia de los jefes tribales (jeques) y en presencia

de sus deliberaciones, envié a Dushanbé a mi Envia
Especial para que utilizara sus buenos oficios ante efobservadores de ambas partes y de la OUA. No obstante,
P P d pudo comenzar segun lo previsto porque surgieron

Gobierno Qe Tayikistan y tratara de las medidas de fqm?rﬂl?icultades para la designacion de los observadores de la
de la confianza necesarias para reanudar las negouamoaa

entre las partes tayikas.
613. El 29 de julio de 1994, el Presidente del Consejo de
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Seguridad hizo publica una declaracién (S/PRST/1994/3%taba produciendo en Adén y sus alrededores, el 29 de
en que acogia con benepléacito los progresos logrados hastéo de 1994 el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion
la fecha, en relacién con las cuestiones que se indicabar@8i (1994), en que reiterd su llamamiento en favor de una
el informe, para la aplicacion del plan. cesacién inmediata del fuego y apoyé enérgicamente mi

614. Mas adelante la cuestién de los observadores délﬁ\gﬂamento para que cesara totalmente el bombardeo de la

OUA se resolvié gracias a mis extensas consultas conc&'dad de Adén. También pidi6 al Secretario Gehgeasu

actual Presidente y el Secretario General de la OUA y Otljégwado E§peC|aI que contlnugran las conversaciones con
partes interesadas. La Comision de Identificacién inicié gdoslllos interesados con miras a la apllgaqon de una
operacion de identificacién e inscripcién el 28 de agosto g&sacion del fuego duradera y al_ establecimiento de un
1994. Si las partes cooperan plenamente con la MINURSEFcanismo aceptable para supervisarla.
en esa operacién y en otros aspectos pertinentes al cum@#®. En cumplimiento de este mandato, continué mis
miento del plan, el referéndum podria celebrarse a princientactos con los dirigentes yemenies y mi Enviado Espe-
pios de 1995. cial concert6 varios encuentros entre las dos partes en
Nueva York. No obstante, los progresos que podian hacerse
en esas conversaciones iban quedando superados por los
23. Yemen acontecimientos que se producian sobre el terreno.

i , 621. Como indiqué en mi segundo informe al Consejo de
615. Cuando, en mayo de 1994, estallé el conflicto dglqrigad, de fecha 12 de julio de 1994 (S/1994/817), una
Yemen, hice un llamamiento a los dirigentes del pais paigrte era claramente mucho mas fuerte que la otra y era
que actuaran con la maxima moderacion y encontraran Ufdente que se buscaba una solucién militar. Se hacia caso
solucion de sus diferencias polmca_s por medps pacificogiiso de las resoluciones 924 (1994) y 931 (1994) del
acordes con la Carta de las Naciones Unidas. Para %anejo, pese a las seguridades que ambas partes daban

permaneci en estrecho contacto con todos los interesadqgyetidamente de que las aceptaban y deseaban aplicarlas.
acogi con satisfaccion las iniciativas de varios paises

organizaciones que procuraban contribuir a una soluciéﬁz- El 6 de julio de 1994 tgrminaron los combates en el
pacifica en el Yemen. Yemen con la captura de Adén y Mukalla por tropas leales

] ) B al Gobierno de Sana. Al dia siguiente recibi una carta del
616. Sin embargo, a fines de mayo las hostilidades s&mer Ministro interino de la Repblica del Yemen, en la

habian convertido en una auténtica guerra abierta. Inst§ & |as autoridades de Sana se comprometian a tomar

las partes a que procuraran por todos los medios evitafghortantes decisiones, como una amnistia general y la
derramamiento de sangre, poner fin a los combatesy¥ierminacién de continuar el didlogo nacional.
mantener la unidad del Yemen y su democracia.

623. Habida cuenta de los antecedentes del conflicto y de

617. Un grupo de Estados de la region sefiald la situaciiigjracion en el Yemen, mi opinién, compartida por los
del Yemen a la atencion del Consejo de Seguridad, el cygempros del Consejo de Seguridad, es que la cesacién de
en su resolucion 924 (1994), de 1° de junio de 1994, pidi9s nostilidades no llevara consigo por si sola una solucién
una cesacion inmediata del fuego y del abastecimiento ggadera de los problemas que constituyen la causa funda-
armas. Me pidi6 asimismo que enviara una mision dBenta| de Ia crisis. Es esencial que se produzca un didlogo
determinacion de los hechos a la zona, a fin de evaluar [#5iico entre las partes. Mi Enviado Especial concerté una
perspectivas para el dialogo y la realizacion por las partgs nisn entre representantes de las partes en Ginebra el 28
de ulteriores esfuerzos con miras a arreglar sus diferenci&g.juno_ Sigo dispuesto a continuar utilizando mis buenos
618. El Sr. Lakhdar Brahimi, a quien designé como ngificios, también por conducto de mi Enviado Especial, para
Enviado Especial, visité el Yemen y la region, dond®grar la reconciliacion en el Yemen si las partes aceptan
mantuvo extensas conversaciones entre el 8 y el 21 de jugite yo desemperie este papel.

de 1994. De conformidad con la resolucion 924 (199445,  como consecuencia de las hostilidades, la situacion
también intent6 lograr la cesacion del fuego y facilitar |, anitaria en el Yemen, y en particular en sus regiones
acuerdo sobre un mecanismo para vigilar su cumplimieniQerigionales, llegé a ser critica. Se calculaba que unas

Sobre la base de sus conclusiones, presenté un informea o0g personas padecian los efectos sumados del despla-
Consejo de Seguridad el 27 de junio de 1994 (S/1994/764)miento temporal, la destruccién de infraestructuras

619. Habida cuenta de que no disminuia la intensidad B®damentales y la escasez de alimentos y agua. La pre-
los combates en el Yemen, y de la grave situacién que sencia de minas continda planteando un peligro para
las vidas de los civiles y obstaculiza los esfuerzos por
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restablecer el imprescindible abastecimiento de aguapgoblemas sefialados en el llamamiento. Mientras tanto, mi
electricidad. Enviado Especial emprendié otras misiones al Zaire en

625. Tan pronto como se determinaron las primeras necﬁptiembre, OCtl.Jb.re y diciembre de ,1.993' Se reuni_q con los
dades de emergencia, di instrucciones al Departamento égen_te§ de d|st|,n.tos partidos PO““COS para fac"""’.‘f las
Asuntos Humanitarios y a otras oficinas competentes deflggoctaciones .pol|t|cas que cglmmaron en la aprobacion del
Secretaria para que adoptaran medidas inmediatas. A§EO Constitucional de Transicion.

enviaron misiones interinstitucionales de las Nacion€28. El 10 de enero de 1994, me reuni en Paris con el
Unidas a las provincias de Taez y Lahaj del 12 al 15 denviado Especial del Presidente del Zaire. Por su conducto,
junio y a las provincias de Shabwa y Abyan del 25 al 28 deansmiti al Presidente un mensaje que era parte de una
junio de 1994. Otra mision, dirigida por el Departamento daueva iniciativa encaminada a reforzar la unidad del Zaire
Asuntos Humanitarios e integrada por representantes gel impedir que siguiera empeorando la situacién en el pais.
PNUD, el UNICEF, el PMA, la OMS y la FAO de Ginebra,Cuatro dias mas tarde, el Presidente disolvio los dos
Nueva York y Sana, visito el pais en julio de 1994. El 1§obiernos existentes, dirigidos por Faustin Birindwa y
de agosto de 1994 se hizo un llamamiento por una sumaktenne Tshisekedi. Uno de los resultados destacables del
21,7 millones de dolares. Los sectores para los cualespseceso de negociacion fue la integracién del Alto Consejo
solicitaba urgentemente asistencia internacional eran losdie la Republica y de la Asamblea Nacional en un Alto
la salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento,dansejo de la Republica—Parlamento de Transicion. El
ayuda alimentaria, los nifios en circunstancias especialmeBiede marzo de 1994, este érgano aprobd la nueva legisla-
dificiles, la agricultura y la educacion, ademas de Ik€on para un periodo de transicién de 15 meses.

remocion de minas. 629. EI 9 de abril de 1994, el Presidente del Zaire firmé
una ley por la que se promulgaba una nueva constitucién
24 Zaire provi§ional que estgr!'a en vigor hasta que se celebraran
' elecciones multipartidistas en un plazo de 15 meses.

626. Después de que mi Enviado Especial para el Zaire 880- En junio de 1994, el proceso de negociacion llevo al
Sr. Lakhdar Brahimi, regres6 a Nueva York a comienzos fl@mbramiento de un nuevo Primer Ministro, el Sr. Kengo
agosto de 1993, envié al Zaire una mision interinstitucionf@ Dondo, y a la aprobacion de su Gobierno y de su
encargada de evaluar las necesidades humanitarias urgeRf@grama por el Alto Consejo de la RepUblica—Parlamento
particularmente en las regiones donde se concentraband@sf ransicion. La sesion fue boicoteada por los partidarios
personas desplazadas en el interior del pais, y de determfifglrlider de la oposicion, el Sr. Etienne Tshisekedi, quienes
medios para atender con eficacia a esas necesidadesC@@finuan afirmando que el actual Gobierno es “ilegal”,
mision, que visitd el pais entre el 23 de agosto y el 9 @€bido a una mala interpretacion del articulo 78 del Acto
septiembre de 1993, recorrio las provincias de Shaba, Kif@nstitucional de Transicion. Piden que la cuestion se
septentrional y Kasai occidental y oriental. Bajo la direccigiPmeta al Tribunal Constitucional.

de un funcionario del Departamento de Asuntos31. Mi Enviado Especial llevé a cabo una misién de
Humanitarios, la mision estaba integrada por representariig®rmacion al Zaire entre el 31 de julio y el 8 de agosto de
de la FAO, el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS, el1994. Durante su estancia en Kinshasa celebré amplias
ACNUR y la Organizacion Internacional para lagonsultas con varios dirigentes politicos, incluido el Presi-
Migraciones (OIM). A raiz de la mision, en noviembre delente Mobutu y el Primer Ministro. Todos manifestaron
1993 se hizo un llamamiento consolidado por una suma giezocupacion por la presencia en Kivu septentrional y Kivu
84 millones de dolares a fin de satisfacer las necesidaggsridional de 2 millones de refugiados rwandeses y por las
mas urgentes de 800.000 personas desplazadas en el inted@kecuencias catastréficas de ese hecho, no sélo para la
del pais, que carecian de alimentos, vivienda o atenci@onomia y la ecologia del pais, sino también para la
médica. situacion politica del Zaire, especialmente si se tenia en

627. Hasta la fecha, la respuesta de los Estados Miembf¥§nta que entre esos refugiados se encontraban 20.000
al llamamiento sigue siendo minima y no se ha aplicag§!dados del anterior Gobierno de Rwanda, algunos de ellos

ninguna de las medidas previstas. Sin embargo, Francifogavia armados.

Bélgica habian manifestado el proposito de apoyar ¢82. El Presidente ha dirigido al Secretario General una
financiacion de algunos proyectos en el Zaire. En el periodglicitud de asistencia humanitaria de emergencia y ha
que se examina, los organismos de las Naciones Unidasugerido medidas adicionales para hacer frente a las conse-

las organizaciones no gubernamentales internacionalg@ncias a corto, mediano y largo plazo para el Zaire de la
desplegaron actividades sobre el terreno para aliviar l§iguacién de Rwanda.
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E. Operaciones de gran envergadura 636. En mi informe del 30 de diciembre de 1993
(S/26927), sefialé que se habia cumplido la mayor parte de

r#"i‘& tareas previstas para la primera fase del plan de aplica-

de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciofed del despliegue de la UNAMIR. Pese a indicios de

Unidas es amplisima, pues abarca cuestiones poll'tic'gt]éj,tua intransigencia, las partes h.a}blan continuado demos-
rgndo buena voluntad y cooperacion en sus contactos entre

eograficas, sociales y de seguridad de casi todo tipo. N . . s .
geoy y g b iy con las Naciones Unidas. También continuaba respe-

hay dos misiones exactamente iguales. La presente secip = I
ose el acuerdo de cesacion del fuego. Por consiguiente,

se centra en detalle en tres operaciones de paz debido éagg . : o)
escala, su alcance y la amplitud de los problemas q Ie onsejo de Seguridad, en su resolucion 893 (1994), de 6

plantean a la comunidad internacional. e enero de 1994, reafirmé su aprobacion del despliegue de
la UNAMIR, incluido el pronto despliegue de un segundo

batallén de infanteria en la zona desmilitarizada. El Consejo
1. Rwanda insté enérgicamente a las partes a que cooperaran con la
UNAMIR para promover el proceso de paz, dar pleno
cumplimiento al Acuerdo de Paz de Arushay, en particular,
establecer un gobierno de transiciébn de base amplia a la
mayor brevedad posible.

633. Como se ha indicado en la seccién anterior, la ga

Establecimiento y mantenimiento
de la paz

634. En agosto de 1993 visito6 Rwanda una mision @37. De conformidad con el Acuerdo de Paz de Arusha, el
reconocimiento de las Naciones Unidas que mas adelartede enero de 1994 el Jefe de Estado en funciones juré
en septiembre de 1993, celebré consultas con el Gobief@mno Presidente de Rwanda, pero las partes no instalaron
de la Republica Unida de Tanzania y con el Secretafih Un gobierno de transicion ni una asamblea nacional de
General de la Organizacion de la Unidad Africana. Sobre f@nsicion. Ello no sélo demord la finalizacion de la primera
base de las conclusiones de la misién de reconocimientofage del plan de aplicacion sino que ademas contribuy6 a
24 de septiembre de 1993 presenté al Consejo de Seguriéld@l aumentaran los problemas de seguridad y planteé una
un informe (S/26488) en el que recomendaba el esgnenaza al proceso de paz. Si bien en general se mantuvo
blecimiento de una Mision de Asistencia de las Nacionéd cesacion del fuego, en enero y febrero de 1994 hubo
Unidas a Rwanda (UNAMIR), con el mandato de contribufinanifestaciones cada vez mas violentas, asi como asesinatos
a la creacion y el mantenimiento de una atmoésfera gde dirigentes politicos y de civiles. En esas circunstancias
permitiera el establecimiento y, posteriormente, el funci§€ continuaron desplegando esfuerzos para fomentar el logro
namiento del gobierno de transicion. Las funciones princle acuerdos entre las partes sobre el establecimiento de las
pales de esa misién consistirian en contribuir a aumentafngtituciones de transicion.

seguridad de Kigali, la capital, supervisar la observancia dglg. En mi informe del 30 de marzo de 1994 sobre la
acuerdo de cesacion del fuego y seguir de cerca la situacipyacion en Rwanda (S/1994/360), indiqué que la continua-
de seguridad durante el periodo final del mandato dgbn del apoyo internacional a la UNAMIR dependeria de
gobierno de transicion que habria que desembocar englg se aplicara plena y puntualmente el Acuerdo de Paz de
celebracion de elecciones. Ademés, la misién estaria eNGRusha. Insté a las partes aque hicieran un esfuerzo decidi-
gada de proteger las actividades de ayuda humanitaria. go por llegar a un acuerdo sobre el establecimiento del

635. El 5 de octubre de 1993, en su resolucion 872 (199gpbierno de transicion de base amplia y de la asamblea
el Consejo de Seguridad establecié la UNAMIR por uRacional de transicion. Ademas, recomendé que el Consejo
periodo de seis meses. En la resolucion se especificaba g@éSeguridad prorrogara el mandato de la UNAMIR por un
la UNAMIR sélo se prorrogaria una vez que el Consejgeriodo de seis meses.

hubiera estudiado si se habian hecho o no progresos g8, Las repetidas demoras en el establecimiento del
aplicar el Acuerdo de Paz de Arusha. EI Consejo aprob6 gbierno de transicion obstruyeron los programas de desar-
propuesta de que el despliegue y la retirada de la UNAMIRe y desmovilizacién e hicieron aumentar la tension. El

se realizaran por etapas y tomé nota de que el mandatosdge abril de 1994 el Consejo de Seguridad, en su resolu-
la UNAMIR finalizaria despUéS de celebradas las EIGCCi0n§§n 909 (1994), expresc’) su preocupacién por el empeora-
nacionales y la instalacién de un nuevo gobierno en Rwagiento de la situacion de seguridad en Rwanda, especial-

da. El Consejo, ademas, aprob6 la propuesta de queplante en Kigali, y decidié prorrogar el mandato de la
UNAMIR se integrara en la Mision de Observadores de IaNAMIR hasta el 29 de julio de 1994.

Naciones Unidas para Uganda y Rwanda (UNOMUR), sin . . ; .
que ello afectara al mandato de la UNOMUR. 640. EIl 6 de abril de 1994, tras el accidente aéreo ocurrido

en el aeropuerto de Kigali en que resultaron muertos los
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Presidentes de Rwanda y Burundi, comenzaron a registrarstispensable para el proceso de paz en Rwanda, el Consejo
grandes matanzas en Kigali y otras partes del pais, cainden6 enérgicamente los ataques contra la UNAMIR y

parecer por motivos tanto étnicos como politicos. Hitro personal de las Naciones Unidas y exigié que cesaran
Gobierno provisional se desintegré, tras lo cual, el 8 demediatamente las hostilidades entre las Fuerzas del
abril de 1994, se proclamé un Gobierno interino quéobierno de Rwanda y el RPF.

abandono la capital el 12 de abril de 1994, al intensifiqgr%grgn Bajo la direccion del General Romeo Dallaire, decidi-
la Iucha} entre las fuerzas armadas y e_I Frente Patr|o_t|88 Comandante de la Fuerza, el valeroso personal de la
Rwandés (RPF). Pese a que el 15 d? abril, con los ausSPI9RIAMIR brindo toda la proteccion que pudo a los civiles
de la U,NAMlR' hubo contggtos dlrggtos entre las qqﬁermes amenazados por milicias descontroladas. Al princi-
partes, estas adopta_ron posiciones rigidas que conSPIrgiRN |3 UNAMIR trat de establecer una cesacion del fuego
contra |as hegociaciones para llegar a una cesacion Eﬁlll la esperanza de poner fin de esa forma a las matanzas.
fuegg. Al quedar sin efecto la cesacion del fuego, omo esa iniciativa no tuvo éxito, en mi informe del 13 de
asesinato, entr.e otros, de cascos azules belgas, y el Cc.)mllﬁg)'/o de 1994 (S/1994/565), recomendé que el Consejo de
20 de la ofensiva d?' RPF contra las fu?rzas del GOb'erg%guridad aprobara la ampliacion del mandato y el aumento
de Rwanda, sobrevino el caos en el pais. de los efectivos de la UNAMIR. La Misién ampliada
641. El 20 de abril de 1994 informé al Consejo de Segutiendria que ser digna de crédito, estar bien armada y ser de
dad (S/1994/470) de que no podia dejarse indefinidamegt@an movilidad, para lo cual necesitaria por lo menos 5.500
en situacién vulnerable al personal de la UNAMIR cuandeoldados, incluidos cinco batallones de infanteria. Habria de
no habia posibilidad de que desempefara las tareas parddasr un mandato inicial de seis meses, con sujecién a
cuales se le habia enviado a Rwanda. Ofreci al Consejordeisiones por parte del Consejo. La UNAMIR prestaria
Seguridad tres opciones: primero, si no hubiera perspectissstencia en cuestiones de seguridad a las organizaciones
realistas de que las dos partes llegaran a un acuerdo sdhmmanitarias y estableceria lugares protegidos para las
una cesacion del fuego efectiva en el futuro inmediato, fpeersonas desplazadas. De la misma forma, la UNAMIR
Unica manera de evitar los combates y las matanzas kadria de vigilar los puestos de cruce de la frontera y el
reforzar inmediata y masivamente a la UNAMIR ydespliegue de las partes en conflicto. La UNAMIR habria
modificar su mandato de modo que pudiera obligar a lds funcionar bajo el control general de mi Representante
fuerzas en conflicto a acordar una cesacién del fuego. Elspecial, en tanto que el Comandante de la Fuerza dirigiria
exigiria varios miles de soldados mas vy, tal vez, que sécomponente militar.

diera}n a la UNAMIR poderes coerciti\_/os en vi_rtud de4344. En su resolucion 918 (1994), de 17 de mayo de 1994,
Capitulo V”.fje la Carta de las NaC|o~nes Unidas. L@I Consejo de Seguridad aument6 los efectivos de la
segunda opcion era gue un grupo pequeno, encab.ezadolﬂ%MlR a 5500 soldados y ampli6 su mandato. El

el Cpmaqdante d? "'?‘ Fuerza, permaneciera en K_'gal' P 8nsejo me pidié que volviera a desplegar inmediatamente
servir de intermediario entre las dos partes en un intento Rwanda a los observadores militares de la UNAMIR que
gue éstas llegaran a un acuerdo sobre la cesacién del fuel"%%ian sido evacuados a Nairobi, que reconstituyera la

En ese caso, el total del contingente militar necesario Sefi&acion completa del batallon de infanteria que ya se

de ap roxma_tdgmente 270_ personas. Por uitimo, la terc@i%ontraba en Rwanda, que informara sobre la investigacion
opcién consistia en un retiro completo de la UNAMIR. N

. Py . . Je las violaciones de derechos humanos en Rwanda y sobre
propugne es~ta uIt|ma_ opcion por con5|d<_arar que el retfQ situacion humanitaria en el pais, y que redoblara los
podria entrafiar cuantiosas pérdidas de vidas. esfuerzos ante la OUA para obtener el personal que habria
642. Como el Consejo de Seguridad no ha dado a da desplegarse rapidamente en Rwanda. El Consejo exigio
UNAMIR el mandato de recurrir a la fuerza para restablecque las partes en Rwanda convinieran inmediatamente en
el orden publico, y debido a que los principales paises quea cesacion del fuego, insté encarecidamente a las partes
aportaban contingentes decidieron retirarlos, el Consejo aaque cooperaran con la UNAMIR en el suministro sin
tuvo otra opcion, en su resolucion 912 (1994), de 21 deabas de la asistencia humanitayi a que trataran el aero-
abril de 1994, que reducir la UNAMIR al minimo. En esguerto de Kigali como zona neutral; las invitd, ademas, a
resolucién, el Consejo modificé también el mandato de tpie prosiguieran sus gestiones a fin de lograr un arreglo
UNAMIR de manera que actuara como intermediaria entpslitico en Rwanda dentro del marco del Acuerdo de Paz de
las partes en un intento por conseguir que acordaran wWrasha.

cesacion del fuego, ayudgrala la reanudguon de las OPYHS. Tras la aprobacion de la resolucion 918 (1994), envié
ciones de socorro humanitario en la medida de lo pos'bleawaanda una mision especial para que estudiara con las

\é|g(|jla(ljra llos a_c;:nteumler_](;ps en R}Nanda’l'nﬂf\:i\iﬂlﬁ:igu artes los detalles del nuevo mandato de la UNAMIR y
ad de fos civiies que pidieran refuglo a fa - 1183 ocurara lograr un acuerdo sobre una cesacion del fuego.
recalcar que el Acuerdo de Paz de Arusha seguia siendo
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El 31 de mayo de 1994, informé al Consejo de Seguridgdedado excluidos de ese Gobierno el partido de gobierno
(S/1994/640) de que las partes habian convenido en iniciaterior, o sea, el Mouvement révolutionnaire national pour
conversaciones sobre una cesacion del fuego con los aulpdéveloppement, parte en el Acuerdo de Arusha, asi como
cios de la UNAMIR y que habian dado garantias de quas partido declaradamente antitutsio, cual es la Coalition
cooperarian con la operacion ampliada. Por consiguierpeur la défense de la République, que no habia firmado el
recomendé encarecidamente que, con caracter urgenteAsgerdo de Arusha.

(éesp(;egal\r/la}n mt;a\s tropas y volvi a haqer un Ilarrllam|ento fk%). El 7 de julio la Secretaria presentd un informe oral al
stados Miembros para que proporcionaran el persona yCf%lnsejo de Seguridad, conforme a lo dispuesto en el parrafo

equipo necesariqs con objeto de poner fin a Ia. violenci ¥ de la resolucion 929 (1994). Se informd al Consejo de
a las matanz~as,|rraC|onaI.es que seguian ocurriendo. A & el 4 de julio habia llegado a Kigali el Sr. Shaharyar
respecto, sefialé que casi no habia dudas de que las m In, nuevo Representante Especial. El 1° de agosto dirigi

Zas en Rwanda gonsntwan ,genoudlo. El 8 de junio &l Presidente del Consejo una carta relativa a las necesida-
Consejo de Segur,lda.d aprobo su re_soluuon 925 (1994)'&% que tenia la UNAMIR de recibir mas tropas y mas
la que se refrend6 mis recomendaciones. equipo (S/1994/923). Desgraciadamente, la obtencion de los
646. En una carta que dirigi al Consejo de Seguridad el fcursos necesarios tardd mucho mas de lo previsto.
de junio, reiteré la necesidad de que la comunidad interr@s
cional diera una respuesta urgente y coordinada al genocim r
en que se encontraba sumida Rwanda. Sefialé que, po&%g
'"T"tado de los ofre0|mlentos recibidos (,je IOS_ EStadc}ﬁientos mas importantes ocurridos en Rwanda, en particular
Miembros, durante varias semanas no seria posible des%efoma de Kigali, el 4 de julio, por las fuerzas del RPF
gar Ia_dUdNAMIR _ampllaclia.fSugeU qued ell gotr)\_sejo d llo habia hecho que las fuerzas del Gobierno de Rwanda
eguridad -examinara €l o reC|m|eqtp el Sobierno millones de civiles rwandeses se refugiaran en una zona
Francia de IIeva}r a cabo una operacion mult|naC|or_1aI, CBR limitada extensién alrededor de Gisenyi, la que habia
arregl_o al Capitulo VII_'de la Carta, para garantizar Ie‘a'do en poder de las fuerzas del RPF el 17 de julio. Ello
Isegurm_i|ad de la pI‘O,IECCIOII’? de las Eersor&as desplazadas er% una crisis humanitaria casi sin precedentes que abarcé
0S CIvIles que corrian peligro en Rwanda. a unos 2 millones de refugiados rwandeses quienes,
647. Alarmado por la continuacion de las matanzas sist®njuntamente con las derrotadas fuerzas del Gobierno de
méaticas y generalizadas de civiles en Rwanda y por IRsvanda, cruzaron a una zona del Zaire en que no habia
dificultades con que se habia tropezado para que cumpliseavicios basicos que permitieran su supervivencia.

3” rr;isién_:;\ ;JNAMIR, el 22| de_,junigzge iggj el Consej%51. El 10 de agosto, en una declaraciéon del Presidente
€ Segundad, en su resolucion ( > ), estuvo gg RST/1994/42), el Consejo de Seguridad hizo un llama-
acuerdo en que se estableciera una operaciéon multinaci nto al Gobierno de Rwanda para que no se tomaran

por un periodo de dos meses, en espera del deSpl'egu‘Te(b?esalias contra los que desearan regresar a sus hogares y

la UNAMIR ampliada. Actuando de conformidad con Solver a dedicarse a sus ocupaciones; también recordé al

Capitulo VI de la Carta, el Consejo de Seguridad auton# hierno su responsabilidad de unir nuevamente a su
a los Es_tados Miembros a que u.tllllzaran todos_los_ med'B?blacién en una reconciliacién nacional y recalco que el
necesarios para alcanzar los objetivos humanitarios deA@uerdo de Paz de Arusha constituia un marco de referen-

operacion. Ello € tl’adUJO. en l? creacion de la fue: adecuado para promover dicha reconciliacion nacional.
dirigida por Francia denominada “Operacién Turquoise” y

en el establecimiento, poco después, de una zona humarfig. La UNAMIR se prepara activamente para cumplir sus
ria segura en la parte suroccidental de Rwanda, lo gi@eas. En las dltimas semanas ha llegado un ndmero
redujo las proporciones del desastre humano y la pérdiawortante de tropas adicionales. Como resultado de eIIO, al
masiva de vidas al quedar separada esa zona de las etdpade agosto de 1994, los efectivos de la UNAMIR eran
finales del conflicto militar e impedirse un éxodo de cerc@as de 4.000 soldados (tropa y oficiales).

de 1 millon de habitantes.

El 3 de agosto presenté al Consejo de Seguridad el
me solicitado en las resoluciones 925 (1994) y 929
4) (S/1994/924), en el que se resefiaban los aconteci-

648. Alavez que la comunidad internacional trata de hacer  Respuesta humanitaria
frente al desastre humanitario existente en Rwanday en los

paises vecinos, en particular en el Zaire y la Replbligg3 gp |as primeras etapas de una nueva ola de terror, a
Unida de Tanzania, el RPF ha establecido control soffgiados de abril de 1994, el Secretario General Adjunto
todo el pais, excepcion hecha de la zona humanitaria seggf@asuntos Humanitarios encabezé un equipo avanzado de
Esto se produjo después de que, el 19 de junio, se instglgsiencia humanitaria que viajé a Kigali para evaluar la

un Gobierno de base amplia por un periodo de transicigfyacion local y las necesidades inmediatas (véase también
gue, segun se declard, duraria cinco afios. No obstante, han
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el parrafo 326suprg. Una parte del grupo ha permanecidincluidas algunas organizaciones no gubernamentales, viajo
en Kigali desde ese entonces y ha asumido la responsakilRwané y a laregidn circundante para evaluar la situacion
dad de distribuir suministros de socorro y de mantener \elcerciorarse de que se hubieran tomado las medidas de
enlace con la UNAMIR. Tras esa misién de evaluacion debordinacion necesarias sobre el terreno. Entre ellas se
mes de abril, se establecié en Nairobi la Oficina de Emearentaba una clara divisién de responsabilidades entre las
gencia de las Naciones Unidas para Rwanda a fin de coorganizaciones del sistema de las Naciones Unidas, una
dinar la respuesta a la situacion de emergencia. Se dsirategia para hacer frente a la extraordinaria emergencia
designado para cumplir esa tarea al Sr. Arturo Hein, émmanitaria y la decision de trasladar de Nairobi a Kigali la
calidad de Coordinador de las Naciones Unidas de @ficina de Emergencia de las Naciones Unidas para
Asistencia Humanitaria a Rwanda. Rwanda.

658. Ademas, en el curso de su mision, el Secretario

654. Gracias a esa mision se estableci6 una cooperacioriag@eral Adjunto de Asuntos Humanitarios, acompafiado del
alto nivel entre los diversos participantes en las operaciorfi@gpresentante Especial del Secretario General para Rwanda,
de socorro. El 25 de abril de 1994 se hizo un llamamien$§ entrevisto con el Vicepresidente Kagame y otros altos
interinstitucional de las Naciones Unidas con una proyeltincionarios del nuevo Gobierno de Rwanda para estudiar
cién de las necesidades de urgencia hasta el 31 de maydad@as de distribuir la ayuda humanitaria en todo el pais, y
1994. Las organizaciones que hicieron el llamamienfXaminar las medidas urgentes necesarias para restablecer
(la OMS, el UNICEF, el PNUD y el Departamento dein clima propicio para el retorno de los refugiados y las
Asuntos Humanitarios, la Organizacion Internacional paRgrsonas desplazadas. El nuevo Gobierno ha indicado que
las Migraciones (OIM) y los Voluntarios de las Nacionegsta firmemente decidido a alentar el retorno de esas
Unidas) pidieron un total de 8.054.795 ddlares. El ACNURErsonas a Rwanda a garantizar su proteccion, asi como a
hizo otra solicitud de 56.204.745 délares para atender a R&IMitir un libre acceso a todas las personas necesitadas del
necesidades de los refugiados en sus operaciones de eRRIS.

gencia en Burundi y Rwanda de enero al 15 de julio. lg59. E| 2 de agosto de 1994, el Secretario General Adjunto
PMA también hizo una solicitud en abril por la cantidad dge Asuntos Humanitarios presidi6 una conferencia de
3.630.126 dolares para satisfacer las necesidades depgmesas de contribucion, celebrada en Ginebra, que arrojé
operacion regional de emergencia para los refugiados Y &tribuciones por una suma de aproximadamente 137
personas desplazadas de Burundi, Rwanda, la Republig@iones de délares, suma que cabe comparar con los 434,8
Unida de Tanzania y el Zaire. millones de délares obtenidos tras el llamamiento de julio.

655. Entretanto, la presencia de las Naciones Unidﬁg total, se han recibido mas de 400 millones de doélares en

en la region se ha reforzado considerablemente debiggsistencia.
gue varios de sus organismos han establecido oficinas
en Nairobi (Kenya), Kampala y Kabale (Uganda),

Ngara (Republica Unida de Tanzania), Goma y Bukavu

(2aire) y Bujumbura (Burundi), por no nombrar sino a I61860. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

principales. Por conducto de esas oficinas y otros medi??é ugiados cumplié una misién en Rwanda los dias 11y 12
diferentes organismos de las Naciones Unidas tales comqg ef

ACNUR, el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS y la de mayo de 1994, ar_1t§a§ del tercer periodo extraordinario de
X . sesiones de la Comision de Derechos Humanos, celebrado
FAO han tomado una serie de medidas para tratar dé& . . . 2
L : 0S dias 24 y 25 de mayo de 1994 y dedicado la situacion

desarrollar actividades de socorro de emergencia.

de los derechos humanos en Rwanda (véanse también los
656. El 22 de julio de 1994 el Secretario General hizoarrafos 369 a 376uprg. La Comision decidié que se
publico el méas reciente Llamamiento interinstitucionalombrara a un Relator Especial para que investigara la
unificado de las Naciones Unidas en favor de las persorasiacion, con la ayuda de un grupo de funcionarios de
afectadas por la crisis en Rwanda. En el Llamamiento derechos humanos que comenzaba a llegar al pais. La Alta
pidio un total de 434,8 millones de doélares a fin de sufrag@omisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
las necesidades de ayuda humanitaria correspondientegacélio a visitar Rwanda en la segunda quincena de agosto.
periodo comprendido entre julio y diciembre de 1994.

Derechos humanos

661. El 1° de julio el Consejo de Seguridad aprobé su
657. Inmediatamente después, del 24 al 28 de julio, msolucion 935 (1994), en la que pidié que con caracter de
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitariogrgencia, se estableciera una Comision de Expertos impar-
conjuntamente con diversos representantes de alta categodhpara que examinara y analizara la informacién que se
de las principales organizaciones humanitarias de lpsesentara de conformidad con la decisién del Consejo
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionalesspecto de las investigaciones de las violaciones del
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derecho internacional en Rwanda, con miras a presentartiee las disposiciones de desarme del Acuerdo de Addis
sus conclusiones sobre las pruebas de violaciones gravesideiba. Hubo un reconocimiento y una aceptacion generali-
derecho internacional humanitario cometidas en Rwandados de que el desarme efectivo de todas las facciones y
incluidas pruebas de posibles actos de genocidio. de los caudillos era una condiciéon sine qua non para el

662. El 26 de ili 6 al C . i bcumplimiento de los demas aspectos del mandato de la
| .t bleci € JE[J '3 plreséen ¢ a donzejo utn 'nSO/rlrgSf/g? NUSOM, fueran estos de orden politico, civil, humani-
el establecimiento de la Comisién de Expertos ( tio, de rehabilitacién o de reconstruccion.

Describi el mandato de la Comision, en el que yo pedia a

ésta que me presentara a mas tardar el 30 de noviembré@e. El 22 de septiembre de 1993, el Consejo de Seguri-
1994, sus conclusiones sobre las pruebas de violaciofiésl, en su resolucién 865 (1993), reafirmé la importancia
graves del derecho internacional humanitario y de actos @ée asignaba al logro efectivo, en forma urgente y acelera-
genocidio, sobre la base de las cuales pudiera identificafse de los objetivos de la ONUSOM |1, a saber, la facilita-
a las personas responsables de esas violaciones. Tambidi0sk de la asistencia humanitaria, el restablecimiento del
faculté a la Comisién para que examinara la cuestion deqgden publico y el logro de la reconciliacién nacional. Tras
jurisdiccién, internacional o nacional, dentro de la cu&Xpresar la esperanza de que la mision pudiera concluir en
deberia enjuiciarse a esas personas. La Comision, integrétizo de 1995, el Consejo me pidié que diera instrucciones
por tres miembros, que designé el 29 de julio, inici6 sRAra que se preparara una estrategia detallada con respecto
labor en Ginebra el 15 de agosto y comenzé sus trabajosdel@s actividades humanitarias, politicas y de seguridad de

Rwanda y otros paises de la regién el 22 de agosto de 19940NUSOM II. Al mismo tiempo, el Consejo aprobd mis
recomendaciones relativas a un plan general para restablecer

los sistemas policial, judicial y penal de Somalia.

2. Somalia 666. Como consecuencia de los sucesos ocurridos el 5 de
junio de 1993, en que resultaron muertos 24 cascos azules

663. Aunque las Naciones Unidas y la comunidad internge| contingente pakistani en Mogadishu, la ONUSOM II, de
cional tuvieron gran éxito en la eliminacion de la inanicioBonformidad con su mandato, llevé adelante un programa de
masiva en Somalia, la Operacion de las Naciones Unidas®¥sarme obligatorio en la zona sur de Mogadishu. Se
Somalia (ONUSOM), en los 12 meses transcurridos desg@cedié a organizar activamente patrullas, confiscaciones
mi Ultima memoria, ha experimentado una combinacion @@ armas y operaciones contra los depésitos de las milicias
éxitos y reveses. La ONUSOM logro facilitar las conversafe |la Alianza Nacional Somali y el Congreso Unido de
ciones entre los dirigentes de todos los partidos y faccior@smalia (SNA/USC), conjuntamente con una campafia de
politicos de Somalia encaminadas al logro de una recongiformacién plblica para que la poblacién comprendiera las
liacion politica nacional. Hasta ese entonces dichos difctividades y los objetivos de la ONUSOM II. Al mismo
gentes se habian negado invariablemente a entablartigfpo, la ONUSOM Il alenté el desarme “cooperativo” o
dialogo que abarcara a todos los somalies con el objetowdguntario de las facciones somalies. La ONUSOM también,
resolver los problemas politicos que han afectado a ese pfésconformidad con la resolucién 837 (1993) del Consejo
durante tanto tiempo y que han tenido consecuencias 0 Seguridad, continué procurando aprehender a los

desastrosas. Sin embargo, Somalia sigue sin tener rdBponsables de instigar y de cometer ataques armados
gobierno central. Las milicias rivales continGan dividiendgontra el personal de las Naciones Unidas.

a Mogadishu y algunas facciones han comenzado a regj- .
marse. La fragil situacion de la seguridad en el pais se §é7 El 3 de octubre de 1993, unidades de los Rangers de

compicaco in més deico a actos de banddae amady£S1008 Uidos nicaron na operacn 1 a 1on
a ataques intermitentes contra el personal y los fines de 9 P P y P

ONUSOM, los organismos de ayuda y las organizaciongg General A|d|d,rjefe|.de una f;’;lc<t:|on szmlag,dpo.r SOSpe-
no gubernamentales. charse que eran complices en el ataque de e junioy en

ataques posteriores contra el personal y las instalaciones de
las Naciones Unidas. Dieciocho soldados de los Estados
664. Una tarea importante de que ha debido ocuparseUnidos de América resultaron muertos y 75 quedaron
ONUSOM |l tras asumir las responsabilidades de la Fueraridos. Como consecuencia de esos hechos, los Estados
de Tareas Unificada en mayo de 1993 fue la de desarnuitidos reforzaron su Fuerza de Reaccion Rapida con un
los grupos armados que habia aterrorizado a la poblaciogryipo de tareas mixto consistente en fuerzas aéreas, navales
habian hecho de la extorsion de los organismos de asistgnte tierra. Al mismo tiempo, los Estados Unidos anuncia-
cia humanitaria la fuente de sus considerables ingresas su intencion de retirar sus fuerzas de Somalia a mas
En la region africana se manifestd un fuerte apoyo a tardar el 31 de marzo de 1994. Expresaron intensiones
ONUSOM, sobre todo en cuanto a la necesidad de tomaralogas varios otros paises que aportaban contingentes.
las medidas apropiadas para lograr el pleno cumplimient® obstante, el 9 de octubre de 1993 la SNA/USC declaré

98



IV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y la solucion de conflictos

una cesacion unilateral de hostilidades contra las fuerzasaderiguaciones respecto de los ataques armados contra el
la ONUSOM II. personal de la ONUSOM II. De conformidad con la deci-

668. En octubre de 1993 viajé al Cuerno de Africa pa%gn del Consejo, en tanto se terminaba el informe de la
celebrar consultas con los dirigentes de la regién sobre mision, la ONUSOM Il suspendi6 las medidas encamina-

futuro de la estrategia concertada de la ONUSOM |ﬂa$ a aprehender a los posibles sospechosos. En enero de

Celebré conversaciones con funcionarios militares y civilésc,394 S€ puso en libertad a todos los detenidos de la f‘?“?‘f‘é”
de la ONUSOM I, asi como con diversos notables somgSEI G(_aneral Aidid. El ,24 d? febrero de 1994, I_a, Com|S|oq
lies. También asisti a una reunion convocada en El Ca,m/est|ga<_jora presento su informe, que transmiti al Consejo
por el Presidente de Egipto y el Presidente de la Organi?f— Seguridad (S/1994/653).

cion de la Unidad Africana, en la que participaron 10673. Al aprobar su resolucién 886 (1993) el 18 de
Secretarios Generales de la Organizacién de la Unidadviembre de 1993, el Consejo de Seguridad, actuando con
Africana, la Liga de los Estados Arabes y la Organizaci@rreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
de la Conferencia Islamica. renové el mandato de la ONUSOM Il por un periodo de
669. El 12 de noviembre de 1993, en un informe qu%e'S meses, hasta el 31 de mayo de 1994. Decidi6,

presenté al Consejo de Seguridad (S/26738), me referi® mismo, hacer un examen a fondo d.e ese mandato antes
1° de febrero de 1994, a la luz del informe que presen-

]
notable éxito logrado en lo tocante a reducir el hambpee

generalizada y las muertes por inanicion en SomaligHa yo sobre los progresos hechos por el pueblo somali

También se habian alcanzado mejoras importantes erPH@ lograr la reconciliacion nacional. Tras afirmar que los

salud publica, la educacidn, la agricultura y en otras esferéﬁuerdos de Addis Abeba constituian una base sélida para

Al mismo tiempo, informé de los esfuerzos de mi Represe 2solver los problemas de Somalia, el Consejo insté a todas
partes a que aceleraran sus esfuerzos por lograr la

tante Especial por reconstruir las instituciones politicas y liaci6 Iii Y . diat tel
los progresos alcanzados en la reorganizacion de la fuefggonciiiacion politia y-:a que aplicaran inmedialamente 1os

de policia y de los sistemas judicial y penal de Somalia."’Icuerdos Qe cesacion del fuegp y de desarme, en particular
en lo relativo a la concentracion de las armas pesadas. El

670. Sin embargo, a pesar de los progresos logrados@hsejo recordé a todas las partes que la continuacién de
muchas esferas, atn no habia en el pais un gobiemo geactividades de las Naciones Unidas en Somalia dependia
funcionara realmente, ni fuerzas armadas disciplinadas,qai que hubiera una cooperacién activa de esas partes y de
una policia y un poder judicial civiles organizados. Ademéque se lograran progresos tangibles para llegar a una
el largo historial de progresos de la ONUSOM II en I&pjycion politica. EI Consejo también alenté a los paises

mayor parte de Somalia sufri6 un grave reves debido a l@gnantes a que hicieran contribuciones, sobre todo a los
incidentes ocurridos entre el 5 de junio y el 3 de octubre @goyectos de rehabilitacion en las regiones en que se hubie-

1993. Esos incidentes pusieron en entre dicho la causa gg] logrado progresos en materia de reconciliacién politica
desarme y la reconciliacion en Somalia, crearon una sityage seguridad.

cion de inestabilidad en la zona sur de Mogadishuyestiméj-4 EnlaC Reunién de Coordinacion de la Asi
laron a elementos facciosos de otros lugares a que ge' nla Cuarta Reunion de Coordinacion de la Asisten-

prepararan para una lucha futura o renovada. Tras indi Humanitaria a Somalia, celebrada en Addis Abeba del

) o L .
gue la situacién de Somalia continuaria siendo compleja de nowgmtI)re al 1 de d|C|em|l?re d; 1|993’ IOS. repre
el futuro previsible, hice un llamamiento al Consejo dgelrltgntes S 6}3 reglone_z Zoma Ies, de Iosd mc(;wmlentos
Seguridad para que obrara con flexibilidad, a la vez que cBp'iticos y de la comunidad internacional de donantes

firmeza, en toda decision que adoptara respecto del mandztgvInieron en acelerar las medidas encgmlnf’:l,das adaralos
de la ONUSOM I somalies el control del proceso de rehabilitacion y desarrol-

lo. En la declaracion hecha publica por la reuniéon se
671. Presenté al Consejo de Seguridad tres opciongsafirmé el compromiso de la comunidad internacional de
a) mantener el mandato existente; b) mantener abiertasgagporcionar asistencia esencial de emergencia, de manera
rutas de suministros con fines humanitarios; y ¢) garantizggondicional, a los grupos vulnerables. También se sefial6
la seguridad del aeropuerto y del puerto de Mogadishu, @i ella que el pueblo somali debia participar plenamente en
como de los puertos y aeropuertos importantes de ot@sproceso de rehabilitacion y desarrollo, y garantizar un
partes del pais. Independientemente de la opcién queagghiente propicio para ese proceso. Se prestaria asistencia

seleccionara, seguirian desarrollandose esfuerzos p&fdas zonas en que se hubieran alcanzado los objetivos de
promover la reconciliacion nacional y la creacion y ebstabilidad y seguridad.

restablecimiento de instituciones.
675. En mi informe del 6 de enero de 1994 (S/1994/12),

672. El 16 de noviembre de 1993, en su resolucion 88as¢ revista a los resultados logrados por la ONUSOM Il en
(1993), el Consejo de Seguridad estableci una Comisign cumplimiento de su mandato. A ese respecto, di a
Investigadora compuesta de tres personas para que hicigocer también dos obstaculos primordiales con que se
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tropezaba en el plano politico: las profundas divisionéass signatarios del Acuerdo de Addis Abeba y el Movimien-
existentes entre las dos principales alianzas de faccione® Wacional Somali en abril de 1994. Los dirigentes de las
el persistente rechazo por la SNA/USC de todas las iniciaizcciones habian aceptado, en principio, los consejos

vas politicas por la ONUSOM II. regionales y de distrito que se habian establecido, en el
676. Expresé preocupacion por el aumento de |8§t3.r;.d|m|.ento de que algunos de ellos serian objeto de
problemas de seguridad en muchas partes de Somiigdificaciones.

debido a la actividad constante de los bandidos y a luche®0. EIl 27 de marzo, las partes directamente interesadas en
localizadas, entre clanes, que a menudo comprend&rconflicto de Kismayo firmaron un acuerdo en el que se
amenazas y, de hecho, ataques contra los organismedia una cesacion inmediata del fuego y una Conferencia
internacionales y los organismos no gubernamentalég Reconciliacién del Bajo Juba. La Conferencia se inau-
Indiqué que, si no se mantenia la presencia estabilizadoragded en Kismayo el 24 de mayo de 1994.

una fuerza suficiente de las Naciones Unidas, no tardaria(;)%)_L El 24 de mayo de 1994 presenté un nuevo informe al
reanudarse la lucha civil y se dislocaria todo lo que se haksgsn'sejo de Seguridad (S/1994/614). EI 31 de mayo, en su
logrado. Por consiguiente, recomende al Consejo olucién 923 (1994), el Consejo prorrogd el mandato de

Seguridad que examinara la segunda opcién esbozada eLMNUSOM I por un periodo de cuatro meses, hasta el

informe del 12 de noviembre de 1993. Con arreglo a ellg0 de septiembre de 1994, a reserva de un examen que

la ON,USOM Il no emplearia m_gtodos coercitivos SINO QYo ia el Consejo a mas tardar el 29 de julio sobre la base de
trataria de obtener la cooperacioén de las partes somahesu "huevo informe que se me habia encomendado. El
llegaba a reanudarse la lucha entre los clanes en difere ﬂsejo decidi6 que, a la luz del informe y el examen

partes del pais, la ONUSOM Il retendria cierta capacid encionados, podria pedirme que preparara diversas

para dgfender su personal, sin deJ'arse envolver en esa lu Riones relativas al mandato y a las operaciones futuras de
Ademas, la ONUSOM |l protegeria los puertos y aeropugly NUSOM

tos importantes del pais, asi como la infraestructura fun-

damental de Somalia; mantendria abiertas las principafi&2. La Conferencia de Kismayo termin6 el 19 de junio
rutas de abastecimiento entre Mogadishu y las zonas ni§s1994 con la firma, por 19 jefes de clanes somalies del
alejadas, y se ocuparia, como cuestion de suma prioridB@jo Juba, de un acuerdo de nueve puntos, incluida una

de la reorganizacion de la fuerza de policia y del sisterfgsacion general del fuego que habria de entrar en vigor en
judicial somalies. la region el 24 de junio de 1994. El acuerdo habia sido

hech los dirigentes de las dos facci dominan-
677. El 4 de febrero de 1994, el Consejo de Segurid%i(: 0 SUYO por os dingentes de as fos Tacclones dominan
|

aprob6 su resolucién 897 (1994), en que aprob6 una mo
ficacion del mandato de la ONUSOM Il de forma que ] . .
abarcara las tareas antes mencionadas y autorizaba @#& Nombré al Sr. Victor Gbeho mi nuevo Representante

reduccion gradual de los efectivos de la UNOSOM Il hasfespecial para Somalia, con efecto a partir del 1° de julio
||egar a la cifra de 22.000 personas. de 1994. El 18 de jUIiO de 1994 pl‘esenté al Consejo mi

informe sobre la marcha de la operacion (S/1994/839).
678. Tras la aprobacion de la resolucion 897 (1994), g P ( )

SrL K % miR tante E il Adi bian aumentado considerablemente los problemas de
I ,ansan_a ouyate, mi Representante ESpecial Adjun %guridad en Somalia. Ademas de la reanudacién de las
tom6 medidas para normalizar las relaciones entre

ONUSOM 11 v la Al Nacional S I (SNA Bstilidades en Mogadishu y Belet Weyne, no habia habido
iendo al yla Allanza Naciona oma|| (AI' ), mame'%\clances en el proceso de reconciliacion nacional. En varias

niendo al mismo t|e.mpo contactos con la Allanza para & »qjones habia habido ataques contra el personal de la

Salvacién de Somalia (SSA) o Grupo de los 12. La norm INUSOM que habian causado muertes. En mi informe

I|zaC|§;n, de las _reRIaC|ones tenttre IIEa ONUISE(;VI ”ty fla Sllt\l ecalqué a los lideres somalies que el compromiso interna-
permitio que mi Representante Especial Adunto faciiitalg, 5 ge prestar asistencia a Somalia no podia continuar

las negociaciones para hacer frente al empeoramiento dei finidamente y que era fundamental que redoblaran sus

problemas de la segupdad en Klsmayo y contribuir %lsfuerzos por llegar a un acuerdo sobre la base del plura-
avance del proceso politico en Somalia. lismo y de la tolerancia mutua, a fin de que la comunidad

679. El 24 de marzo, tras intensas consultas celebradasrgarnacional volviera a tener confianza en que podria dar
Nairobi, el lider del Grupo de los 12 y el lider de la SNAin a su misibn en Somalia a mas tardar en marzo de 1995.

firmaron una declaracion de reconciliacion nacional en 5384 También informé al Consejo de Seguridad de que
gue decidieron convocar una conferencia de reconciliaciﬂgbia pedido a mi Representante Especial que preparara

nguonal.en mayo de 1994 para eleg|r a un.P_reS|denth';{a evaluacién a fondo de las perspectivas de reconciliacion
Vicepresidentes y nombrar a un Primer Ministro. Par[?f?

en la zona: el Movimiento Patriético Somali (SPM) y la
ianza Nacional Somali (SNA).

| f X tambié .. Macional en Somalia y que habia decidido también hacer
preparar la conferencia, convocaron también una reunion e .« dio detallado del nimero de integrantes de la
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ONUSOM lI. Hice notar que el éxito de la ONUSOM Il ende suministro de agua y de saneamiento. En la esfera de la
el mantenimiento de la seguridad se habia logrado n&ducacion, se ha rehabilitado un gran nimero de escuelas
por medios diplomaticos que militares. Por consiguientptimarias y se ha proporcionado asistencia adicional,
envié una mision especial para que examinara, con agnsistente en alimentos para los escolares, juegos
Representante Especial y el Comandante de la Fuerzadildacticos, libros de texto e incentivos para los maestros.
viabilidad de redycir los efectivos asigpggios a la sazén _aé§9. Se ha registrado una lenta pero continua recuperacion
ONUSOM “.’ te_nlendo en cue.nta !a opinién de los organlt‘;as un periodo de hambre generalizada en que se redujo
mos humanitarios y las organizaciones no gubernamenta' Gtablemente la produccion de alimentos. Ello ha permitido

El Consejo acogi6 con beneplacito mi iniciativa y me pidi?edﬁTcir gradualmente el nivel de la ayuda consistente en

que le presentara cua_nto antes recomendaciones SObrSli entos importados y pasar de la distribucion gratis de

ndmero futuro de efectivos de la ONUSOM I1. alimentos a planes concretos de alimentacion y proyectos de
685. Aunque 12 Estados Miembros habian terminado “alimentos por trabajo”. Se ha tenido un éxito apreciable en

retiro de sus contingentes nacionales de la ONUSOM I, lal reactivacién de la produccion local de alimentos gracias

Pakistan aumenté su contingente en aproximadamente 2.a0Guministro de semillas y herramientas. En el sector

soldados (oficiales y tropa) y la India, que habia perdidganadero, el suministro de medicamentos para animales y
siete valientes cascos azules en una emboscada el 23adeacunacion de animales han contribuido a revivir las

agosto de 1994 que fue objeto de mi méas enérgica condemortaciones en esta esfera.

ha seguido, conjuntamente con otros 20 Estados Miembr §0. Uno de los problemas principales sigue siendo el

haciendo una contribucién importante a la ONUSOM. Al asentamiento de los refugiados somalies que regresan de

de agosto de 1994, el total de efectivos de la UNOSOM g, paises limitrofes, asi como el de las personas desplaza-

de 18.761 personas. das dentro del pais. Diversas consideraciones de seguridad,
686. No me resultaba claro que la situacion reinante snmadas a la falta de recursos para los programas de
Somalia permitiera que la fuerza aportara una contribuciéesasentamiento, han reducido el ritmo con que se avanza en
suficientemente efectiva al mantenimiento de la seguridada esfera. Aunque se han logrado ciertos avances, sigue
como para justificar su composicion y costo a la sazén. Poabiendo cientos de miles de refugiados y de personas
consiguiente, llegué a la conclusién que tal vez fuera vialdesplazadas dentro del pais que necesitan asistencia urgen-
iniciar una reduccioén del numero de efectivos asignadogeamente.

la ONUSOM I, te.n|e.ndo en cuenta_l Ia_ opinién de Io%91. En vista de la volatil situacion politica y de seguridad
organismos humanitarios y las organizaciones no guberra:é

| El C 0 de S idad q q | pais, bajo la égida de la Division de Coordinacién de
mgnta €s. Ons€jo de seguriaa _?stuvo U€ acuerdo Gl ntos Humanitarios de la ONUSOM se ha establecido un
mi propuesta, basada en la evaluacién de mi Represent

. - . Hkanismo de planificaciébn de emergencia que comprende
Espgual _y.d.e la misién especial, de que la fuerza georganismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
redL_JJera inicialmente a 15.000 personas en OCtUbregﬂbernamentales y el Mando de la Fuerza de la ONUSOM
noviembre de 1994. II. Algunas de las cuestiones concretas que ha abordado
687. ElI mayor problema de los dirigentes somalies esgrupo son la creacion de disposiciones de alerta tem-
cumplir plenamente las obligaciones contraidas en la degana, la disponibilidad segura de reservas para casos de
racion de reconciliacion nacional, lo que llevaria a lamergencia; la identificacion de las instalaciones, servicios
aplicacién de los Acuerdos de Addis Abeba, si bien derutas clave; y la planificacion de evacuaciones. Cuando
manera modificada, incluido el establecimiento de mecanBemalia hizo frente a una emergencia sanitaria debido a un
mos administrativos de transicion. brote de célera, las organizaciones interesadas pudieron

688. A pesar de la situacién extraordinariamente dificil ql?eCt'V""r un mecanismo eﬁpaz de coordmac.lon para responder
on rapidez a la situacion. Ello se tradujo en una tasa de

sigue imperando en el pais, las Naciones Unidas, conjun? lidad lati te bai d | ¢ dad
mente con diversas organizaciones no gubernamentaleé"“fi‘I ades relafivamente baja, a pesar de que fa enlermeda

grupos autéctonos, han logrado progresos considerable%eahab'a extendido rapidamente a muchas partes del pais.
los fines de aliviar los sufrimientos de la poblacion somafi92. Aunque continGa procurandose responder a las necesi-
en todo el pais. Se han vuelto a abrir numerosos hospitaiegles de emergencia en todo el pais, la asistencia de
y centros de salud y se ha capacitado personal correspa@iabilitacién y reconstruccién se encauza hacia las regiones
diente para ampliar las actividades de asistencia paraetaque se ha logrado estabilidad y seguridad. En respuesta
salud. Se vacund contra el sarampién a un nimero estimadldamamiento hecho en la declaracion de Addis Abeba de
en el 75% de los nifios menores de 5 afios, en comparadifie se impulsaran iniciativas somalies para facilitar la
con menos del 40% antes de la guerra. Tanto en las zofegonstruccion y la rehabilitacion, se establecié un Organo

urbanas como las rurales se han llevado a cabo prograréi@sCoordinacion de la Ayuda a Somalia (SACB) y se
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aprobé un plan de accidn para el primer semestre de 19&abierno.
Diversas misiones de grupos de donantes han comenz
una serie de visitas a las regiones que cumplen los

quisitos establecidos por el Organo de Coordinacion.

vista de que las actividades de reconstruccién y de de
rrollo son de largo aliento, la Oficina de Desarrollo de las

Naciones Unidas en Somalia se ha transferido de 688. El 10 de marzo de 1994, el Representante Especial
ONUSOM al PNUD. Se prevé que la Oficina proporcionari®icio en Ginebra una serie intensiva de reuniones paralelas

apoyo institucional y andlisis de politicas a un futuro g¢eon las partes que durd hasta julio de 1994. En el transcurso
bierno somali. de esas reuniones, mi Representante Especial presento a las

693. En general, la respuesta internacional a las necesi gries un proyecto de acuerdo en que se confirmaba la
) 9 ’ P ual frontera comin como frontera internacional inviolable

des de ayuda humanitaria de Somalia ha sido generosa, e establecian medidas apropiadas para fomentar la

que ha permitido salvar muchas vidas. No obstante, a pe glrlfianza, la amistad y la cooperacién entre Estados veci-

g‘:‘ l%iiﬁgr?ﬁs?;):\i?;dossé Ilc? Eﬁl;aggzcsi‘ggnue g:ﬁincc;o (;Tl?zfjaer Ds. Un intento posterior de acelerar el proceso concertando
’ P acuerdo preliminar sobre un nimero limitado de cues-

proporciqnaré una b.ase que pgrmita superar_las dificultg i%?\es, a saber, la cuestion de la frontera entre las partes, la
en materia de seguridad que siguen obstaculizando la d”\ﬁ@erpretacién de la Constitucion de la ex Republica

tarea de reconstruir ese devastado pais. Yugoslava de Macedonia, y la cuestion de las actividades y
propaganda hostiles y las “medidas preventivas” adoptadas
por Grecia, dejando expresamente otras cuestiones para una
segunda etapa, no obtuvo el acuerdo de las partes.

%39. Durante el afio dltimo, mi Representante Especial, el

. Cyrus Vance, sigui6 tratando en mi nombre de resolver

diferencias entre Grecia y la ex Republica Yugoslava de
Acedonia.

3. La ex Yugoslavia

694. La situacién en la ex Yugoslavia es cada vez m@99- Entre el 10y el 13 de julio, el Sr. Vance se reunio

compleja y sigue requiriendo la atencién y los recursos 8N 10S Ministros de Relaciones Exteriores de Grecia y de
la comunidad internacional y de las Naciones Unidas. & €x Republica Yugoslava de Macedonia. Las conversacio-

afio pasado, la Organizacion siguié ejecutando variB§S S€ concentraron en la principal diferencia de fondo entre
mandatos en un ambiente caracterizado por circulos vicio4®s Partes, a saber, el nombre oficial con el cual reconocer-
de muerte y destruccion, por el estallido intermitente dén todos los Estados a la ex Republica Yugoslava de
conflictos y por las inevitables vicisitudes que surgen en }acedonia. Se examinaron detenidamente con cada parte

busqueda de una solucién negociada y pacifica de [¥€rsas propuestas que habian sido presentadas previa-
conflictos existentes mente, asi como algunas ideas nuevas. La delegacion de la

o L _ex Republica Yugoslava de Macedonia expuso las necesi-
695. Entre las actividades de la Organizacion cabe citardgqes de su calendario electoral, y ambas partes convinieron
diplomacia y el despliegue preventivos en la ex Republies reanudar las conversaciones con el Representante
Yugoslava de Macedonia; las tareas de establecimientoglgyeacial del Secretario General en el otofio de 1994.
la paz para apoyar la blisqueda de soluciones negociadag@§me al Consejo de Seguridad sobre esos acontecimientos
los conflictos que han surgido en otras partes de la @X%opre mis propias reuniones con los dos Ministros en una

Yugoslavia; una amplia variedad de tareas de mantenimiByta de fecha 5 de agosto de 1994 (S/1994/978).
to de la paz; los esfuerzos por juzgar a los presuntos

culpables de crimenes de guerra; una operaciéon humanitaria
de gran envergadura; y los primeros pasos hacia la recons- Establecimiento de la paz
truccion y la rehabilitacion.

700. Desde mi ultimo informe, la Conferencia Internacional

sobre la ex Yugoslavia, establecida en agosto de 1992, ha
seguido constituyendo un foro permanente de negociacion
Fra la busqueda de una solucién politica de los diversos

Diplomacia y despliegue preventivos

696. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, [§oplemas resultantes de la disolucion de la ex Federacion.
presencia de la UNPROFOR ha contribuido considerablgss actuales copresidentes del Comité Directivo de la
mente a la estabilidad y ha elevado sin duda el cosgnferencia son el Sr. Thorvald Stoltenberg, que representa
politico de cualquier ataque externo contra la |ntegr|d%g|as Naciones Unidas, y Lord Owen, que representa a la
territ(_)rial de la Republica. No, obstante, la UNP_ROFQI&nién Europea. Por otra parte, desde enero de 1994 el
considera que las fuentes mas probables de violenciaye yaqshi Akashi ha sido mi Representante Especial para

inestabilidad son internas y, de conformidad con lo dispuqa—ex Yugoslavia y Jefe de Mision de la UNPROFOR
to en la resolucion 908 (1994) del Consejo de Seguridad, ha '

empezado a poner sus buenos oficios al servicio dé€l1. En septiembre de 1993, el plan de paz para Bosnia y
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Herzegovina negociado por los copresidentes fue rechazaaol, los recursos disponibles para su ejecucién y la voluntad
por las partes. Los esfuerzos por lograr una solucigrncooperacién de todas las partes interesadas. Sin embargo,
negociada han cobrado nuevo impulso desde febrero mehay que olvidar que el mandato de la Organizacion en la
1994 con el establecimiento de un Grupo de Contact® Yugoslavia es ayudar a aliviar las consecuencias del
formado por Alemania, los Estados Unidos, la Federaci@onflicto, especialmente mediante el suministro de socorro
de Rusia, Francia y el Reino Unido. El 6 de julio, el Grupbumanitario a los civiles afectados, y facilitar de diversas
de Contacto presentd en Ginebra a las partes en el conflifionas los esfuerzos de todas las partes por lograr una
de Bosnia un mapa para una solucién politica global deblucién negociada. Si bien la Organizacion ha tratado
conflicto. En el mapa se asigna aproximadamente el 51$#&mpre de cumplir ese mandato, la presencia de las Nacio-
del territorio de Bosnia y Herzegovina a la Federaciames Unidas no puede garantizar por si sola el logro de dicha
Bosnio-Croata y el 49% a los serbios de Bosnia. Se pidiélucion.

a las partes en el conflicto que presentaran oficialmente Sigo convencido de que s6lo por medios pacificos se
respuesta al mapa antes del 19 de julio. El Parlamento d ra lograr una solucién duradera de los problemas de la

Republica %e Bloslma y HerlzegOV|n§d|ng|codel |18 de tj)l_J“ Yugoslavia. Cualquier solucion impuesta a una u otra de
que aceptaba el plan, pero las autoridades de los ser '91&% artes por medios militares sélo produciria, en el mejor

gosma(;o rgch?zatron en tre_z oporltunlda%§|§é l% czjue ”§VO los casos, un cese temporal de las hostilidades y pondria
rupo de tontacto a considerar a posibiidad de atopigy v tima instancia a la comunidad internacional en una

nuevas medidas para exigir a los serbios el cumphwerg&uacién aun mas dificil. En una carta de fecha 24 de julio

del plan. gue dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad indiqué

702. A principios de agosto, las autoridades de la Repas recomendaciones que esperaba presentar al Consejo en

blica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegr@l caso de que las partes en el conflicto de Bosnia aceptaran

interrumpieron las relaciones econdmicas y politicas con llas propuestas del Grupo de Contacto y en el caso de que

dirigentes de los serbios de Bosnia y adoptaron medidas las aceptaran.

encaminadas a cortar las telecomunicaciones entre la Repu-

blica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y el

territorio controlado por los serbios de Bosnia, a denegar la Mantenimiento de la paz

entrada a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y

Montenegro) a los funcionarios de los serbios de Bosnia/@7. Los obstaculos para el mantenimiento de la paz, tanto

a cerrar todo tipo de trafico, salvo en los casos de surgR Croacia como en Bosnia y Herzegovina, siguen siendo

nistro de alimentos, ropa y asistencia médica, la frontera @ely grandes y se han hecho mas numerosos y complejos.

300 millas de longitud. Las bajas entre los soldados de las Naciones Unidas han

703. Con el fin de persuadir a las autoridades de IS|do considerables: al 16 de agosto, el total de los miembros
X cg% la UNPROFOR que habian muerto desde 1992 llegaba

serbios de Bosnia de que aceptargr] el mapa .d?l Grupo 05, en muchos casos debido a fuego hostil, y otros 1.100
Contacto, el Sr. Stoltenberg, a peticién mia, visité Belgrac?o

y Pale los dias 12 y 13 de agosto. Lamentablemente abian sido heridos. El afio pasado, el Consejo de Seguridad

as X LT

) . : . prorrog6 dos veces, por sugerencia mia, el mandato de la
autoridades de los serbios de Bosnia reiteraron que
podian aceptar el mapa del Grupo de Contacto si no

URIPROFOR, el 4 de octubre de 1993 y el 31 de marzo de
cumplian ciertos requisitos. Esa posicion fue reafirma

d’?§94. La UNPROFOR tiene actualmente un total de 38.000
hace poco en un referéndum realizado los dias 27 y 28

saoldados, casi 14.000 mas que hace un afio, pero todavia
e. X .

o . casi 7.000 menos que el total autorizado. Se trata sin duda
agosto en el territorio controlado por los serbios de Bosn

fe la operacion de mantenimiento de la paz de mayor
704. En Croacia, la concertacion en Zagreb el 29 de margavergadura en la historia de las Naciones Unidas. El costo
de 1994 de un acuerdo amplio de cesacion del fuego fagtual de la operacién militar, con exclusién de las
ampliamente recibida como un acontecimiento positivo. Nfecesidades de asistencia humanitaria, se calcula en 153
obstante, sigue causando preocupacion la falta de progresiifones de délares mensuales, es decir, mas de 5 millones
hacia la normalizacién de las relaciones entre las autoridie délares diarios. Lamentablemente, no han disminuido las
des croatas y las autoridades serbias locales en las zafifiultades financieras que afectan a la operacion.
protegidas por las Naciones Unidas, y especialmente ha%?g

S . o . Ante la falta de progreso sustantivo hacia la paz,
la normalizacién de las relaciones econémicas, como primer . ., . . ;
paso varios paises que aportan contingentes han seguido mencio-

nando la posibilidad de revaluar su participacién en la
705. Diversos factores han determinado lo que se WANPROFOR. Esas advertencias han coincidido con momen-
podido lograr en la ex Yugoslavia. Esos factores son less criticos del proceso de paz, que a su vez coincidieron
mandatos concretos establecidos por el Consejo de Segesh la intensificacion de las operaciones militares sobre el
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terreno. Los paises que aportan contingentes han anunciadderzegovina, y especialmente en Sarajevo, empez6 a
en especial su intencidn de retirar a sus soldados en el caspeorar debido a la reanudacién de los disparos, al cierre
de que se levante el embargo internacional de armatermitente del aeropuerto de Sarajevo a los vuelos de
impuesto contra la ex Yugoslavia en la resolucion 718yuda humanitaria, a los bloqueos impuestos contra los
(1991) del Consejo de Seguridad respecto de la Republazmvoyes de ayuda humanitaria, a las restricciones a la
de Bosnia y Herzegovina. libertad de circulacion de la UNPROFOR, al cierre de una

709. Al no haber un acuerdo general de paz ni en Croampor;ante via de acceso a _Sf:\rajevo ya Ias. re_p,etldas
ni en Bosnia y Herzegovina, la funcion de la UNPROFOP('OIaC'OneS de la zona de 20 kildmetros de prohibicion de

en la ex Yugoslavia se ha hecho compleja. La FuerZgMmas pesadas.

asumié responsabilidades y realiz6 tareas que no se habiad. Sigo temiendo que la renovacion de las ofensivas
previsto cuando el Consejo de Seguridad la establecié enrditares en las zonas central y nororiental del pais desde
resolucién 743 (1992). Ante la rapida evolucion de lmediados de agosto pueda conducir a la generalizacion del
situacién, el Consejo ha aprobado 58 resoluciones y hedmnflicto en Bosnia y Herzegovina, y tal vez en otros
publicas un nimero casi igual de declaraciones presidendiggares. Tampoco se puede descartar la posibilidad de que
les relativas a la ex Yugoslavia, todas las cuales han afedtes partes beligerantes en Croacia reanuden las hostilidades,
do el funcionamiento de la Fuerza. especialmente si se pierde la actual oportunidad de paz en

710. Aunque queda todavia mucho por hacer, BosniayHerzegovina.

UNPROFOR ha contribuido considerablemente a reducir Id$3. Otro acontecimiento importante fue el acuerdo de
hostilidades. Como ya sefialé, en Croacia, el acuerdo aesacion del fuego entre el Gobierno de la Republica de
cesacion del fuego del 29 de marzo de 1994 no se Basnia y Herzegovina y los croatas de Bosnia, asi como
traducido en progresos hacia una solucién politica a larggombién los acuerdos marco firmados en Washington el 1°©
plazo. La UNPROFOR no ha cumplido todavia otras partde marzo de 1994. Esos acuerdos han puesto efectivamente
fundamentales de su mandato, a saber, la desmilitarizacfiina las hostilidades entre las comunidades de los musul-
de las zonas protegidas por las Naciones Unidas, el retomanes de Bosnia y los croatas de Bosnia y podrian quizas
a sus hogares de los refugiados y las personas desplazactasjucir a una paz duradera. La presencia de la
el restablecimiento de la autoridad de Croacia en las zondPROFOR ha sido fundamental para la reduccion gradual
protegidas por las Naciones Unidas y las “zonas rosadastlg la tirantez entre las dos comunidades.

el establecimiento de puestos fronterizos de control. L?,SL4-
actividades recientes de los manifestantes de la Asociacign 4o y sus recursos militares, la UNPROFOR ha

de Personas Desplazadas de Croacia, al parecer cory §empeﬁado una importante funcion estabilizadora y ha

cooperacion de la policia croata local, con el fin de obstr bntribuido a normalizar la situacion, especialmente en
los puntos de cruce hacia las zonas protegidas por

! . " ! 3 . s rajevo y sus alrededarg a lolargo de las lineas de
Naciones Unidas han debilitado aiin mas el func'onam'ergﬂfrentamiento tanto en Croacia como en Bosnia y

de la UNPROFOR. El 11 de agosto, el Consejo de Segulq—

dad emitio una (_jeclaracién presidencial (S/PR_ST/1994/A1§' flo de su mandato las técnicas usuales de mantenimiento
“e.n dla_ Fbulal " dlchos.d_t?loqlueos fu%roc;\ c;llf;:adosb d&e la paz consistentes en la interposicion de tropas y la
Inadmisibles™ y se pidio a las autoridades de zagre qlé'Elpervisic')n del cumplimiento de los acuerdos mediante el

fauhtargn el acceso sin trabas a I_qs 19 puntos de Crug spliegue entre las partes y la cooperacion con ellas.
convenidos en el acuerdo de cesacion del fuego concertado

en marzo. Dichos puntos de cruce estan actualmerfd. Por otra parte, los resultados obtenidos con esas
abiertos. técnicas han sido muy dispares en lo que respecta a las

711. En Bosni H : | orincipal | q l“zonas seguras”, donde las expectativas del Gobierno
- Eh bosniay Herzegovina, €l principal 1ogro 0€ Wifiaren considerablemente de la verdadera capacidad de la

UNPROFOR ha sido mantener .ab|.erto el aeropuer,to_ PROFOR para mantener seguras dichas zonas. Ademas,
Sarajevo y prestar socorro humanitario en toda la ReDUbI'?g'posibilidad de que se use fuego aéreo en las zonas

A raiz de las tragicas muertes resultantes del bombardeoSgEJuras y sus alrededores ha hecho que se impongan a la
un concurrido mercado de Sarajevo en febrero de 1994, J{pROFOR demandas contradictorias que ésta no podria
UNPROFOR, con el apoyo de la Organizacion del Tratad@ender razonablemente sin perjudicar su seguridad, impar-
del Atlantico del Norte (OTAN), logré negociar Unagjgligad y capacidad de cumplir su mandato general. Aun-
cesacion del fuego mediante la cual se puso fin al bombgfje es preciso recordar que ese mandato no era defender el
deo de Sarajevo y a los ataques contra su poblacion Ciydritorio sino proteger con su presencia a la poblacion civil
Esos esfuerzos libraron a la poblacion civil de la ciudad @g |as zonas seguras, la experiencia de la UNPROFOR en
los ataques militares directos por primera vez desde abril @83¢cién con el concepto de zonas seguras indica que éste
1992. No obstante, a fines de julio, la situacién en Bosnég|o puede aplicarse en un contexto puramente humanitario.

En consecuencia, pese a las limitaciones de su

rzegovina. La UNPROFOR ha empleado en el desem-
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716. Si se tiene en cuenta la situacién general, los logréagoslavia se habian cometido transgresiones graves y
de la UNPROFOR han sido considerables. No obstante, unasivas de los Convenios de Ginebra y otras violaciones
fuerza de mantenimiento de la paz como la UNPROFOR del derecho internacional humanitario.

puede preservar indefinidamente esos logros ni garantizar7§b_ Un acontecimiento importante ha sido el estableci-

observacion de los acuerdos parciales de cesacion del fuerﬁ%nto del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de

Ia§ zonas de prohibicion c_je l"’.ls actmdades m|I|ta(es y I?&s presuntos responsables de las violaciones graves del
ultimatum de las organizaciones regionales si, co

- ) recho internacional humanitario cometidas en el territorio
minimo, no se avanza hacia un acuerdo sobre la cesaclon |y o Yugoslavia desde 1991. La Asamblea General

o . L Qﬁaié miembros del Tribunal Internacional por un periodo
politicas sustantivas sobre una solucién global. EI map:

i . e cuatro afios a los siguientes 11 magistrados: el
tenimiento de la paz no puede y nunca podra reemplazaéﬁ Georges Michel Abi-Saab (Egipto), el Sr. Antonio
la solucion politica de los conflictos. ;

Cassese (Italia), el Sr. Jules Deschénes (Canada), el
Sr. Adolphus  Godwin  Karibi-Whyte  (Nigeria), el
Sr. Germain Le Foyer de Costil (reemplazado tras su
renuncia por el Sr. Claude Jorda) (Francia), el Sr. Li Haopei
(China), la Sra. Gabrielle Kirk McDonald (Estados Unidos
> América), la Sra. Elizabeth Odio-Benito (Costa Rica), el
F. Rustam S. Sidhwa (Pakistan), el Sr. Ninian Stephen

Derechos humanos y crimenes de guerra

717. En agosto de 1992, la Comision de Derechos Hu
nos de las Naciones Unidas celebré un periodo extraor

nario de sesiones, el primero de su historia, sobre ,E\‘ustralia)yel Sr. Lal Chad Vohrah (Malasia). Los magis-

sﬂuaggn dg I.O,S derechos. humanos en l"’.‘ ex Yugoslavia. Zdos del Tribunal asumieron sus cargos en noviembre de
Comisién pidié a su Presidente que designara a un Relaé‘3

: . . PR ¥93. Fue elegido Presidente del Tribunal el Sr. Antonio
Especial para que hiciera una investigacién directa de ssese
situacién de los derechos humanos en la ex Yugoslavia, '
especia|mente en Bosnia y Herzegovina, formulara rec®21. El Tribunal ha celebrado hasta ahora cuatro periodos
mendaciones para poner fin a las violaciones de los def& sesiones en La Haya, en los cuales los magistrados han
chos humanos y evitar nuevas violaciones, y recopila#®robado las normas sobre procedimiento y sobre pruebas
sistematicamente informacion sobre posibles violaciones @€ rigen el procedimiento judicial desde la etapa de la

los derechos humanos que pudieran constituir crimenesiiéestigacion y las actuaciones previas al juicio hasta el
guerra. juicio y la etapa posterior, incluso los derechos de los

. .. .sospechosos y los acusados y la proteccion de las victimas
718. El Relator Especial, Sr. Tadeusz Mazowiecki, %?ép y yap

realizado varias misiones en la ex Yugoslavia y ha pres l0s testigos; as normas que rigen la detencion de las
9 yhap rsonas en espera de juicio o apelacién; y las normas sobre

t"’.‘do ala Comlspn de Derep,hos Humanos informes per(ﬁ)esignacic’m de defensor para los sospechosos y los acusados
dicos que se enviaron también a la Asamblea General yo%l

) ) . clarados menesterosos.
Consejo de Seguridad. En ocho informes, el Relator _ .
Especial evalué la situacion de los derechos humanos &®2. El Sr. Richard J. Goldstone (Sudafrica) fue nombrado
Croacia, Bosnia y Herzegovina, la ex Republica Yugos|a\Fa'SCB.| del Tribunal Internacional en virtud de la resolucién
de Macedonia y la Replblica Federativa de Yugoslavi86 (1994) del Consejo de Seguridad, de 8 de julio de
(Serbia y Montenegro), sefialando a la atencion los frecudi®94. El Sr. Goldstone asumi6 sus funciones el 15 de
tes abusos de los derechos fundamentales de los residea@@sto de 1994. La Oficina del Fiscal, con la asistencia de
de esos Estados y también situaciones mas concretas c@@igonal aportado por los gobiernos, esta dedicada plena-
las de Gorazde y el desplazamiento forzoso de los musiiente a la labor de investigacion y preparacion de las
manes en Mostar. Respecto de la ex Republica Yugosl@Saciones, y se espera que las primeras acusaciones se
de Macedonia, el Relator Especial puso de relieve la difigiresenten para su confirmacion hacia fines de afio.
situapién del pais, afectia\dp al mismo_ tiempo por Ia_s Operaciones humanitarias
sanciones contra la Republica Federativa de Yugoslavia

(Serb|a y Montene.gro) y por el embqrgo €COoNOMICR>3 - pado gue todavia no se ha podido lograr una solucion
impuesto por Grecia. El Relator Especial no visitd %

L . . olitica de la crisis de la ex Yugoslavia, pese a sucesivos
territorio controlado por los serbios de Bosnia. esfuerzos diplomaticos, la comunidad internacional ha
719. En el periodo que se examina, concluy6 su labortenido que realizar una operaciéon humanitaria sin paralelo
Comisién de Expertos establecida de conformidad con para hacer frente a las necesidades basicas de supervivencia
dispuesto en la resolucién 780 (1992) del Consejo de un nimero cada vez mayor de personas afectadas por el
Seguridad. En su informe final, presentado al Consejo denflicto. EI nUmero de personas que necesitan asistencia
Seguridad el 27 de mayo de 1994 (S/1994/674), la Conhiumanitaria supera ahora los 4 millones, de los cuales, 2,7
sion llegd a la conclusién de que en el territorio de la axillones se encuentran dentro de las fronteras de Bosnia y
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Herzegovina. Es sumamente alentador que muchas naciomq&s supervisara las actividades encaminadas al restableci-
con intereses diversos hayan podido responder colectimsiento de condiciones normales de vida para los habitantes
mente con dedicacién y generosidad a los diversos llante Sarajevo. El Sr. William Eagleton, nombrado a mediados
mientos para el suministro de ayuda humanitaria. de abril, estd coordinando un plan de accién para la
bilitacién y reconstrucciéon de Sarajevo, aprobado en
conferencia especial celebrada en Viena los dias 24 y
de mayo de 1994. A mediados de junio convoqué una
gpnferencia sobre promesas de contribuciones en la que se
jcieron promesas de contribuciones por un total de casi
%r{nillones de dolares.

724. Se esta proporcionando por diversos medios asistel{gilaa
humanitaria a quienes la requieren, especialmente medi

el puente aéreo de Sarajevo, coordinado por el ACNUR, |
convoyes terrestres a todo el territorio de Bosnia y H

zegovina y a otras partes de la ex Yugoslavia, y |

lanzamientos desde el aire en las zonas sitiadas que no
accesibles por tierra.

725. En octubre de 1993, ante la proximidad del invierno=, Cooperacion con organizaciones
y en vista de la continuacion de las hostilidades, las regionales

Naciones Unidas hicieron un nuevo llamamiento interinsti-
tucional unificado para los programas de asistencia
humanitaria. Pese a los muchos problemas que limitan/@8. En mi informe titulado “Un programa de paz”
suministro de asistencia humanitaria y al aumento de 16%/47/277-S/24111) se sefialaba que, en muchos casos, los
obstéculos a la seguridad, la libertad de circulacién y @fuerdos u organismos regionales abrian posibilidades que
acceso del personal y las operaciones humanitarias, gra€igian aprovecharse en el desempefio de las funciones de
a la labor humanitaria y superando inmensas dificultadédplomacia preventiva, establecimiento de la paz, manteni-
los habitantes, que se encontraban en una situacién sufiiggnto de la paz y consolidacion de la paz después de los

mente precaria, pudieron sobrevivir un segundo inviernogonflictos. Por ello, se recomendaba que los acuerdos y las
organizaciones regionales tuviesen mayor participacién en

las actividades de las Naciones Unidas en este contexto. Los
Estados Miembros han manifestado su apoyo a estas
recomendaciones. El 28 de enero de 1993, el Consejo de
Seguridad invit6 a los acuerdos y organizaciones regionales
a que estudiasen, con caracter prioritario, los medios y

arbitrios de consolidar sus estructuras y funciones para que
correspondieran a los intereses de las Naciones Unidas en
el @mbito de la paz y la seguridad internacionales (véase el
documento S/25184).

729. Numerosos acuerdos y organizaciones regionales han

dado una respuesta afirmativa a esa invitacién, lo que
726. El mas reciente llamamiento interinstitucional unifiservira para formular una serie de principios gue rijan la
cado para programas de asistencia humanitaria en lac@operacion entre ellos y las Naciones Unidas y que inclu-
Yugoslavia fue hecho conjuntamente por el Departamentan, cabe esperar, una mejor distribucion de funciones. La
de Asuntos Humanitarios y el ACNUR el 11 de mayo dAsamblea General, en su resolucion 48/42, de 10 de di-
1994. El llamamiento abarca la asistencia de socorro paiembre de 1993, tomo nota con satisfaccion de mis gestio-
casos de emergencia durante el periodo comprendido emges para formular un conjunto de directrices acerca de la
el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1994. El llamamientoooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
demuestra claramente que continia la situacién de enr@gionales.

gencia humanitaria y que se debe seguir dando en co . El'1° de agosto de 1994 convoqué en Nueva York una
cuencia prioridad a las necesidades humanitarias urgente;:eqﬁ]ién entre el Secretario General y los jefes de or-

mas de 4 mlllo'nes de personas. Del tot'al' necesario proyg&nizaciones regionales, la primera de esa indole que se
tado de 721 millones de délares, se recibieron promesas of

ebra.
valor de 566 millones de dolares.
731. Lareunion obedecia el propésito de evaluar la coope-

racion entre las Naciones Unidas y los acuerdos y organiza-
Reconstruccion y rehabilitacion ciones regionales con miras a incrementarla en el futuro.
Asistieron a ella la Comunidad de Estados Independientes,

L . . Ja secretaria del Commonwealth, la CSCE, la Union
721. en su resolucion 900 (1994), el Consejo de Se(:']ur't}fggropea la Liga de los Estados Arabes, la OTAN, la OUA
dispuso el nombramiento de un coordinador especial p ' X ! '

%aOEA, la Organizacién de la Conferencia Islamica y la
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Unién de Europa Occidental. La Comunidad Econdmica @& Sr. Caputo, que sigue desempefiando ese cargo, rinde
los Estados de Africa Occidental fue invitada pero no puadmentas a ambas organizaciones. Se mantiene la colabora-
asistir. Hubo acuerdo general entre los participantes en gu@n con la OEA en lo que atafie a Haiti (véanse los parra-
la responsabilidad primordial por el mantenimiento de ks 529 a 54Guprg, asi como a diversos otros ambitos que
paz y la seguridad internacionales incumbia al Consejo ikeluyen asuntos humanitarios, derechos humanos y asuntos
Seguridad. Al mismo tiempo, se reconocié que era convasliticos, juridicos, econémicos, sociales y culturales. En
niente descentralizar algunas funciones en el marco deaste contexto, en mayo de 1993 se celebr6 en la sede de la
mandato de las Naciones Unidas. A juicio de much&@EA la segunda reunion general entre representantes de las
delegaciones, el intercambio periddico y constante @®aciones Unidas y de esa Organizacion y en abril de 1994
informacion sobre crisis incipientes en una etapa suficiese celebré en Barbados una reunién sectorial sobre la
temente temprana, constituia un elemento fundamental pgestion de desastres naturales en América. Representantes
una mayor cooperacion y coordinacion entre las Naciongs cada una de las organizaciones siguieron participando en
Unidas y las organizaciones regionales. las reuniones y conferencias celebradas por la otra e

732. Entre los temas examinados se contaban el adies'['?ée—",:amb'ando informacion sobre cuestiones de interés

miento de personal de mantenimiento de la paz procede pman. El Secretario General interino participé también en

. . . . ., 16 A 0 i
de organizaciones regionales, la organizacién del mand eunion que celebré el 1° de agosto de 1994 con los jefes

el control de operaciones conjuntas de mantenimiento deOI diversas organizaciones regionales.

paz y la coordinacion de la aplicacion y verificacion de las

sanciones impuestas con arreglo al Capitulo VIl de la Carta2 Cooperacién con la Organizacion

733. En el interin, se estan afianzando los mecanismos de de |3 Unidad Africana
consulta y cooperacién entre las Naciones Unidas y los

acuerdos y organizaciones regionales, como se observ . . .
el hecho de que la OUA, la Organizacién de la Conferena{agg' Las Naciones Unidas y la OUA tienen un largo

P . " - historial de cooperacion en materia de diplomacia preventi-
Islamica y la Liga de los Estados Arabes se hayan asociado T P
; va y restablecimiento de la paz en Africa. Consulto fre-
desde el primer momento a la ONUSOM, en las consultas L i
clente y periddicamente con el Secretario General de la

dg alto nivel que he celebrado peri_c')dic_amente con el IURRA acerca de problemas fundamentales en Africa con
ministerial de contacto de la Organizacién de la Conferencia

Islamica sobre Bosnia y Herzegovina, en la cooperacion iras a coordinar las iniciativas y las actividades en el

. . . Mtento de prevenir y superar conflictos en ese continente.

las Naciones Unidas con la Comunidad de Estados I(_:ie . .
Africa Occidental en la busqueda de una solucién al co as Naciones Unidas y la OUA han cooperado en el con-

) o - IExto de la paz y la seguridad regionales con respecto a
flicto en Liberia por conducto del establecimiento de Igudéfrica y Somalia, asi como a Liberia, Burundi y

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Libeﬁa

- Wanda, entre otros casos. En Sudafrica, las misiones de
(UNOMIL) y en las consultas periddicas que celebran Ia% L X s
Observacion enviadas por las dos organizaciones cooperaron

secretarias de la Organizacion de la Conferencia Islémicaé/ o i .
. . . trechamente en las actividades encaminadas a facilitar la
de las Naciones Unidas acerca de los intentos por resta-

o ISminucién de la violencia politica y el proceso de demo-
blecer la paz en el Afganistan. o P . . .
cratizacion en el pais, incluidas las elecciones que tuvieron
lugar entre el 26 y el 29 de abril de 1994 (véanse los

1. Cooperacion entre las Naciones Unidas Parrafos 778 a 78iira).
y la Organizacion de los Estados 736. En el curso del afio pasado, las Naciones Unidas
Americanos facilitaron a la secretaria de la OUA los servicios por
periodos breves de altos funcionarios que prestaron asisten-

cja en la preparacién de documentos relativos a las necesi-

7.34'. Las reIaCan?s entre las Nacmnes Unidas y la O,Ed%des financieras, logisticas y administrativas de las opera-
siguieron consoliddndose de conformidad con la resoluci Bnes de la OUA en el campo del mantenimiento de la paz
47/11 de la Asamblea General, de 29 de octubre de 19 %i como en el establecimiento de una secretaria que

Uno de los resul?ados fue I,a deSIgnaqgn del Sr. Da ?oporcionara apoyo y servicios al organo central del
Caputo como Enviado Especial para Haiti por el Secretatlo, .- i« o de la OUA para la prevencion y solucion de

General de la OEA y por mi mismo, con fechas 11 - Y .
e y ) nflictos y para la accion en casos de conflictos.
diciembre de 1992 y 13 de enero de 1993, respectivamente. yP
737. En el contexto de la consolidacion de la paz

después de los conflictos, las dos organizaciones han
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comenzado también a cooperar en la supervisién del cambamcertadas de los Estados Miembros.

democrético, prestando especial atencion a la observacm El consenso a que lleg la Asamblea General en su

e]gctoral. La OL.JA es_ahora miembro de la r_ed de Inform%hadragésimo octavo periodo de sesiones en muchos aspec-
cion sobre aS|st_enC|a electoral, gstablemdg en octu%g de la limitacibn de armamentos y el desarme indica
de 19.92 y coordinada por las Nauones Unidas. Las d ramente que la comunidad internacional esta decidida a
organizaciones han cooperado eficazmente en la observagg uir tratando de llegar a un verdadero desarme

de elecciones, en los casos mas recientes en Eritrea, Mala '

y Sudéfrica. Las Naciones Unidas proporcionan también/42. La Conferencia de Desarme, al comenzar las negocia-
la OUA asistencia técnica en diversas formas, que incluyeiones prioritarias acerca de un tratado general sobre
asesoramiento, financiamiento y material electoral. prohibicion de ensayos nucleares, conto con el fuerte apoyo
Eﬁ)litico que entrafiaba una resolucién aprobada por unani-

Gobierno de la OUA que se celebré en Tanez del 13 r%ﬁ‘jad por la Asamblea General en la que se instaba a todos

S > . s Estados a apoyar las negociaciones multilaterales en la
15 de junio de 1994, tuve ocasion de reunirme con much‘ﬁ%\teria (resolucion 48/70, de 16 de diciembre de 1993).

lideres afrlcanos_ N _|nt<_ercamb_|ar con ellos, OPINIONES aCelGRsa g con satisfaccion gue los participantes en la Confe-
de problemas prioritarios de interés comin que se referll%

a la situacién general, politica y econémica en el continen heia han entablado serias negociaciones acerca de un
. 9 P y tPatado universal, multilateral y efectivamente verificable,
asi como problemas concretos como, entre otros, |

relativos a Angola. Burundi Liberia.  Mozambiaue 8ﬁe surtiria importantes efectos, en la no proliferacion de
goia, ' ' q Yas armas nucleares al proceso de desarme nuclear y, en

738. En el curso de la Asamblea de Jefes de Estado y

Somalia. consecuencia, en el fomento de la paz y la seguridad
internacionales.
3. Cooperacion en la region europea 743. Otra importante iniciativa relativa a la prohibicion de

la produccién de material fisionable para armas nucleares u
739. En el del af d ha afi do otros explosivos nucleares fue también objeto de consenso.
- BN €l CUrso gel ano pasado S€ ha aflanzado 1a COOBf ratado no discriminatorio que fuese multilateral,

rNacpn COB %rgalglzailonss regp}nal;s dlebEuropat. LB%ernacional y efectivamente verificable y por el que se
aciones Lnidas han tenido ocasion de colaborar eStreChgsiase |a produccién de material fisionable para armas

m.e'nte con la OTAN en algunos aspeptos de las OPEraclolfR|eares u otros explosivos nucleares aportaria una impor-
militares de la UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina. P?%nte contribucién al desarme mundial
a

otra parte, se ha tratado de ampliar la cooperacion con
CSCE, especialmente en relacién con la situacién en Abjgd4. Todo lo que antecede, sumado a los nuevos intentos
sia, Replblica de Georgia. La Misién de Observacion de [B8r establecer medidas o disposiciones efectivas a fin de dar
Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) coopera tambid&guridades a los Estados que no poseen armas nucleares
con la fuerza de mantenimiento de la paz de la Comunidiggpecto del uso o la amenaza de uso de armas de esa
de Estados Independientes. Ademas, las Naciones UniddBdple, ha abierto nuevas posibilidades para la Conferencia
la CSCE han examinado en Ginebra cuestiones de dereci®das Partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las
humanos y de desarrollo econémico en el continente. armas nucleares, que se celebrara en 1995. El Tratado sigue

teniendo una importancia crucial para prevenir la propaga-

cién de las armas nucleares y su vigencia deberia pro-
G. Desarme rrogarse en forma indefinida e incondicional.

745. Observo con satisfaccién que Kazakstan, siguiendo el
ejemplo de Belarus, ha ratificado el Tratado. Cabe esperar

740. En mi Gltima memoria sobre la labor de la Organiz&Ue Ucrania se haga muy pronto parte en €l, en calidad de
cion insisti en la importancia de mantener el impulso qestado no poseedor de armas nucleares. Hay que fomentar
habian generado los muchos avances registrados erfogps las medidas que contribuyan a la estabilidad del

ambito del desarme. Los intentos por poner coto a IE&gimen internacional de no proliferacion nucleary, en este

corrientes ilimitadas de armas y a la proliferacion de arm&gntexto, las gestiones en curso a fin de buscar conjun-

de destruccién masiva ocupan un lugar prioritario en E&mente soluciones con la Republica Popular Democratica

quehacer internacional en materia de desarme, especil- Corea revisten importancia para toda la comunidad

mente a la luz de la temible propagacion de conflictdgternacional.

regionales y subregionales. A pesar de que en distintags. En lo que toca a otras armas de destruccién masiva,
partes del mundo subsistieron amenazas a la paz y|daComisién Preparatoria de la Organizacién para la
seguridad internacionales, la cooperacion en matepgohibicion de Armas Quimicas ha realizado una labor

de desarme no solo se mantuvo sino que se incremeptdcursora en preparacion de la puesta en préctica de la
considerablemente en razén de las medidas e iniciativas
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Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produperiédicos del funcionamiento del Registro y su elaboracién
cion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicaswterior, como recomendd el grupo de expertos guberna-
en un ambito conexo, la Conferencia de Estados partesreentales en su reciente informe.

la Conygnuon sobre la p_roh|b|C|on del desarrgllq, .|‘3}51. Los debates en los diversos foros de desarme han
prpdgcqon y el glmacenamento de armaslbactenolqg!c&\gmostrado que los Estados Miembros siguen teniendo
(b|olpg|cas)ytoxm|cas~ysot_)re su destrl_quon Sereunira §fhsente la cuestion de la transferencia de tecnologia de
sept|er_nbre de este afio a fln,dg estudiar fprmas de se ble uso; ello es positivo e insto a los paises a que sigan
consolidando la puesta en practica de ese instrumento. formulando completas propuestas acerca de esta cuestiéon de
747. Incumbe a las medidas regionales un importante pajmeportancia mundial. Las propuestas, para ser eficaces,
en las actividades de desarme. En este contexto, dedeben partir de la base de que, al tratar de impedir el uso
encomiar en particular la labor que ha hecho posible dadebido de tecnologia para fines militares hay que ser
forma definitiva al proyecto de tratado sobre una zona liboensciente de la necesidad de no obstruir oportunidades
de armas nucleares en Africa e, igualmente, expresar legitimas de desarrollo.

satisfaccion por los esfuerzos realizados por los paisesﬁpz Como destaqué en mi informe relativo a las nuevas

América Latina y el Caribe en el proceso de Consondac'cmmensiones de la regulacion de los armamentos y el

del régimen establecido por el Tratado para la Proscripci Bsarme en la era posterior a la guerra fria (A/C.1/47/7), la
de las armas nucleares en la América Latina y el Cari %cucién de los acuerdos sobre desarme requiere, un

(Tratado de Tlatelolco), actualmente en vigor para 27 de Ig tema seguro y ecolégicamente racional para el almacena-

33 Estados de la region. miento y la destruccion del material. Ello cobra ain mas
748. El problema de la proliferacion de las armas conveimportancia en el contexto de las considerables cantidades
cionales es cada vez mas evidente. Desde hace mughe existen actualmente de material que se puede utilizar
tiempo que se reconoce que las transferencias de armam@at@ armas nucleares. Me preocupan sobremanera los
no sujetas a control alguno pueden tener importantecientes incidentes que dejan de manifiesto la existencia de
consecuencias para la seguridad internacional. El incremeptoblemas en cuanto a la seguridad de esos materiales y la
de la apertura y la transparencia en cuestiones militagessibilidad de que se haya establecido un mercado ilicito en
sigue constituyendo un aspecto importante de la acciélos. Por lo tanto, insto a que se adopten medidas unilate-
internacional para fomentar la confianza entre los Estad@des o multilaterales para velar por que el material nuclear
y evitar la peligrosa posibilidad de que un Estado interpretea almacenado en condiciones de seguridad.

mal las intenciones de otro; de esta manera, se contribuye

a la seguridad y la estabilidad en los planos regional y

mundial. H. Consolidacion de la paz des-

749. ElRegistro de Armamentos Convencionales constituye DUéS de los conflictos
un importante elemento en el empefio a que nos referimos.

Las respuestas enviadas por los gobiernos en los &3 por consolidacion de la paz después de los conflictos
primeros afios de funcionamiento del Registro dejan d@ entienden las medidas destinadas a individualizar y
manifiesto un importante grado de continuidad en la prese@forzar estructuras destinadas a afianzar y consolidar la
tacion de informes. El Registro, con la participacion esify; Esas medidas suelen adoptarse antes de que termine un
afio de mas de 80 Estados, que incluye nuevamente los @giSilicto a fin de acelerar el proceso de restablecimiento de
importantes Estados proveedores y receptores de armamgisaz sobre una base firme. Por esta razén, la consoli-
tos, va por el buen camino. En todo caso, es indispensaglg;ion de la paz tiene como tarea mas inmediata la de
que haya una participacion mas amplia en él a fin de queRigar los efectos de la guerra sobre la poblacion e incluye
convierta en un mecanismo universal y no discriminatorigy repatriacién y reintegracion de refugiados, la remocion de
750. Por otra parte, la accién en los planos regionalinas y el desarme. En muchos casos, las Naciones Unidas
subregional encaminada a promover la transparencia en@g&blecen proyectos de asistencia electoral para ayudar a
ambitos que tienen particular relacién con los intereses @#éanzar la paz.

seguridad de los Estados de las regiones correspondientes

serviria para hacer mucho mas eficaz el Registro. La accién L . L

regional podria afianzar y complementar el Registro, cuyal. Repatriacion y reintegracion

utilidad aumentaria ain mas si se ampliara a la brevedad de refugiados

posible su alcance de manera que, ademas de promover la

transparencia en el comercio internacional de armamentps4. E| ndmero total de personas comprendidas en el
incluyese datos sobre la produccion nacional. En esifandato de la Oficina del Alto Comisionado de las
contexto, creo que es importante proceder a examemggciones Unidas para los Refugiados, encabezada por la
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Sra. Sadako Ogata, ha llegado a casi 23 millones en 1783. Sin embargo, muchos de quienes regresan hoy lo
paises. Esta cifra incluye 16,4 millones de refugiados, unioacen a paises devastados por afios de conflicto, que incluso
3,6 millones de personas desplazadas dentro del pais y osaissiste en algunos casos. En esas circunstancias, la
3 millones de personas cuya situacidn suscita intergmnificacion y ejecucion de las actividades de desarrollo y
humanitario. Un 80% de los refugiados del mundo sa#l suministro de asistencia inmediata de socorro deben tener
mujeres y nifios. Casi el 40% de los refugiados que habigar de tal manera que una refuerce a la otra a fin de
a fines de 1993 correspondia a Africa y poco mas del 308éntar las bases para la paz y la estabilidad.

a Asia. S.e encontraba en América Lat".]? el 1% o menos ?@9 A fin de facilitar la reintegracion en circunstancias
los r_efug|ados del mundo y Ia_ proporcion correspondien e suelen ser adversas, la Oficina ha recurrido a los
e;ailsgsua;nen uciaceei?;%aAelprglglﬂ;?sng?n:?oosgg dzriggg’sl Fo%ectos de efecto inmediato como forma innovadora de
paise 9q i y . P : inistrar asistencia a quienes regresan y a sus comunida-
recibian asistencia del ACNUR eran Bosnia y Herzegow%s en América Central, Camboya, Mozambique y Somalia.

(ZHZ rr(!ll?pesi,\'lsa RﬁpUb“Ca Isllgrryca fell Ir"’.‘IT (2.5 mgloqu sos proyectos pueden servir de base para el desarrollo de
el Pakistan (1,5 millones) y el Zaire (1,1 millones). En comunidad incluso mientras prosigue la asistencia de

se aportaron a los programas general y especial dez% orro. Sin embargo, su utilidad es reducida si no van

Of|cma contrlb,uuones por un total aproan_ado de 1.19 mpafados de las iniciativas de desarrollo a méas largo
m!llones de dplares y para 1994 se necesitan unos 1. 70 necesarias para hacerlos perdurables. Por lo tanto, es
millones de dolares. necesario que desde el primer momento cooperen la Oficina
755. La Oficina ha seguido tratando de actuar con rapidgos organismos de las Naciones Unidas que se dedican al
en los casos de corrientes de refugiados, al tiempo desarrollo, particularmente el Programa de las Naciones
promover soluciones, y, cuando es posible, tratar de supddaidas para el Desarrollo, las instituciones de Bretton
sus causas mediante la accién preventiva. Habida cuentai@ods y las organizaciones no gubernamentales, a fin de
la magnitud actual de los desplazamientos de refugiadoscaetmar la brecha entre las actividades de socorro y el
todo el mundo, las operaciones preventivas y orientaddssarrollo a mas largo plazo y de velar por una reinte-
hacia la solucion del problema en los paises de origen tgnacion duradera.

ido complementando cada vez mas al asilo, que tradicion 0
mente era la Unica medida que se tomaba en una crisis e
refugiados.

La Oficina, como parte de sus actividades encamina-
& a promover la repatriacion y hacer mas facil la reinte-
gracion, ha sefalado la gravedad del problema de las minas
756. La Oficina del Alto Comisionado ha visto su capacierrestres. Ha instado a que se pacte una prohibicién inter-
dad estirada al maximo, desde el punto de vista de Ipacional de la produccién, venta y utilizacion de esas armas,
recursos tanto humanos como financieros, en razén deque siguen incapacitando y matando civiles en forma
namero sin precedentes de nuevas situaciones de emergatiscriminada mucho tiempo después de terminadas las

cia, especialmente en el Caucaso, en Asia central y leostilidades. La Oficina ha fomentado también la coor-
partes de Africa, mas recientemente en Rwanda. Esthsacion de las actividades de remocién de minas y ha
situaciones han impuesto también una enorme carga sghmaeticipado en consultas patrocinadas por el Departamento
los paises de asilo, muchos de los cuales se cuenta entraw#ssuntos Humanitarios a fin de establecer un marco para
mas pobres del mundo. A partir de abril de 1994, cientos desolver este problema.

miles de refugiados de Rwanda se dirigieron hacia 1. La magnitud cada vez mayor de los desplazamientos

Republica Um@a de T{:\nzanla huyendo de las matanzgsf&r}osos ha hecho que la Oficina preste cada vez mayor
masa en su pais de origen. Como res.ultado de las Come% cion a la adopcion de medidas para prevenir o mitigar
de refugiados causadas por lo acaecido en octubre de 1 crisis de refugiados. Parte importante de las actividades

en Burund y a partl_r .de abril de 1994 en_Rwanda, Iade prevencion, como las que ha realizado en paises de
Oficina de.I Alto Com|S|,on_ado ha prestado 'as_lstenma.l am Elropa oriental y la ex Union Soviética, han consistido en
de 2,2 ,mlllones_ de victimas en Ia. Republica Unida & promocion y el desarrollo institucional. Mas en general,
Tanzania, el Zaire, Uganda, Burundi y Rwanda. y habida cuenta de que la capacidad para prevenir las
757. Desde un angulo mas positivo, las repatriacionegrrientes de refugiados y otras formas de desplazamiento
voluntarias sirven de ejemplo de un importante componeritgzoso depende en gran medida del respeto de los derechos
del planteamiento que aplica la Oficina con miras a lumanos, la Oficina ha hecho de la cooperacion con 6rga-
busqueda de soluciones. Aproximadamente 1,8 millonesmes de derechos humanos de las Naciones Unidas parte
refugiados volvieron en 1993 a sus paises de origen, esip¢egrante de su estrategia de prevencion.

cialmente el Afganistan, Camboya, Etiopia, Myanmarmz_ Otro aspecto de la accién preventiva de la Oficina se

gﬂeofsgggﬁz y Somalia, en los cuales recibieron aSISIeNHA referido a la atencion cada vez mayor que presta a las
: personas desplazadas dentro de su pais, particularmente en
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las situaciones en que existe un vinculo con un problemaldgmanitario puede servir de expresién del interés interna-
refugiados ya existente o en potencia. La gran mayoria cienal pero, si no va acompafiada de iniciativas politicas
los conflictos de nuestros dias tienen lugar dentro de Esparalelas, no ha de resolver las causas fundamentales de la
dos y no entre ellos, por lo que la Oficina ha tenido caddtuacién y, en el peor de los casos, puede convertirse en
vez un papel mas activo en el suministro de protecciénsystituto de la accion politica. En este Ultimo caso, las
asistencia a las personas desplazadas dentro de sus prgpimgias operaciones humanitarias pueden politizarse y poner
paises. Si bien la proteccién general de unos 25 millonesetepeligro la imparcialidad de la asistencia y la seguridad de
personas desplazadas internamente en todo el mundo no gstdnes trabajan en el socorro humanitario. La accién
incluida en el &mbito del mandato de la Oficina, ésta, previmmanitaria puede ser la mas facil a los efectos de un
solicitud mia y con el consentimiento de los estados laguerdo pero, sin el apoyo politico correspondiente, a largo
venido ofreciendo proteccion y asistencia a grupos @azo resultara ineficaz.

personas en esa situacion en Bosnia y Herzegovina, Geor-

gia, Armenia, Azerbaiyan, Tayikistan y Sri Lanka. Esta

accion, que por si misma reviste gran importancia humani-2. Remocién de minas

taria, puede servir también para eliminar la necesidad de

que las victimas de conflictos y actos de violencia tenige. El problema de las minas sigue complicando el
que cruzar fronteras internacionales en busca de refugicGcumplimiento de la misién de las Naciones Unidas en una

763. Habida cuenta de la actual proliferacion de conflict&§1i€ de paises. En tanto que en 1988 las Naciones Unidas
internos que pueden culminar en nuevos desplazamiento®@ficipaban solamente en un programa de asistencia para la
gran escala dentro de los paisea través de sus fronterasf€mocion de minas, en el Afganistan, en la actualidad el
la Oficina ha de depender cada vez mas de la colaboracf$fnero se ha multiplicado por diez, y en el futuro proximo

de otros componentes del sistema de las Naciones UnidiP€ esperar que haya que ejecutar nuevas operaciones de
la cual sera necesaria para hacer frente a las causas fud&- tiPo. El Departamento de Asuntos Humanitarios ha
mentales de los desplazamientos, superar complejas Siﬁ@wdq desempefiando su misién de centro de coordinacion
ciones de emergencia y promover soluciones, especialmentiiabaja en estrecho contacto con el Departamento de

por conducto de la repatriacion y la reintegracién en I§3Peraciones de Mantenimiento de la Paz y otros departa-
paises de origen. mentos interesados y con los organismos de las Naciones

) ~.Unidas para elaborar a tiempo medidas eficaces e integradas
764. De hecho, con cada vez mayor frecuencia la Oficing 5 responder a las urgentes necesidades humanitarias y

ha venido tratando dg alcanzar obj_etivos humgnitarios 8Peracionales que se plantean en los paises que tienen
el contexto mas amplio de la solucion de conflictos y dﬁroblemas de minas

las gestiones de reconciliacion por parte de la comuni- . ] .

dad internacional en su conjunto. En el caso de la Autorid4@7- Cuando se pide a las Naciones Unidas que desempe-
Provisional de las Naciones Unidas en Camboyn una funcién, los objetivos en general consisten en
(APRONUC) o el de la Operacion de las Naciones Unid&&tisfacer las necesidades urgentes de acceso para las
en Mozambique (ONUMOZ), los objetivos humanitarios 9ct|V|dades humanitarias y las operaciones de mantenimien-
de consolidacion de la paz han formado parte de un maf@ode 1a paz y establecer una capacidad nacional para
general para la reconciliacion y la reconstruccion. En la &afrentar el problema. En tanto que la asistencia para la
Yugoslavia, por otra parte, la accion humanitaria de [gMocion de minas puede proporcionarse en el contexto de
Oficina para ayudar a los refugiados, las personas despléd€raciones humanitarias o de misiones conjuntas de mante-
das dentro del pais y las victimas de la guerra ha tenifigniento de la paz y humanitarias, los elementos de dicha
lugar en estrecha colaboracién con la UNPROFOR &sistencia siguen siendo los mismos. Debe darse cuanto
medio de un conflicto abierto. Esta colaboracion ha deja@tes instruccion respecto del peligro de las minas para
en mejores condiciones a la Oficina para prestar asistent§gucir 1os riesgos de nuevas victimas entre la poblacion,
humanitaria pero, al mismo tiempo, ha planteado la cuesti@gbe reunirse |n_formaC|on sobre la extensién y la indole del
de cual es la mejor forma de preservar la imparcialidad 8€oblema de minas, debe prepararse una base de datos y
la asistencia humanitaria y evitar que ésta quede cofifbe llevarse a cabo un relevamiento. También es preciso

prometida desde un punto de vista politico al estar asocid4nir fondos para proceder a la remocién de minas en los

programas para la capacitacién de técnicos en remocion de
765. En un mundo que pugna por lograr la paz y la seguiiinas, deben designarse o crearse las autoridades nacionales
dad, la accion humanitaria suele parecer la Unica reacci?éhinentes y debe iniciarse la capacitacién en gestion
an}e una cris@s..EI Consejo de Seguridad se ocupa Cada.dézprogramas. No siempre es necesario proporcionar
mas del sufrimiento humano y la necesidad de la acciggistencia en relacién con todos los elementos, y se pueden

internacional para mitigarlo y, de hecho, lo ha convertido fcer modificaciones a la luz de las condiciones reinantes.
el objeto mismo de sus resoluciones. La accion en el &mbito
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El Departamento de Asuntos Humanitarios ha tenido udasplazadas. También hay problemas graves en partes de la
funcion rectora en la programacién sobre la base de conser-Yugoslavia y Rwanda, que no podran resolverse hasta
tas amplias, y el Departamento de Operaciones de Mantegue no se logre la paz.

miento de la Paz ha proporcionado apoyo técnico. 771. Aunque se han hecho progresos en la empresa de pro-

768. Para facilitar la planificacion, la ejecucién y el apoyporcionar asistencia para la remocion de minas a quienes la
de los programas de remocion de minas, el Departamengxesitan, el problema sigue siendo de gran magnitud. Hay
de Asuntos Humanitarios ha preparado una base de datoterradas alrededor de 110 millones de minas, y se calcula
gue contiene informacion sobre la situacién en materia dae solamente el afio pasado se emplazaeod & 5millo-
minas y sobre las actividades emprendidas por las Naciomes mas, en tanto que en el mismo periodo solamente se
Unidas y por otras entidades para combatir el problentan retirado alrededor de 100.000. Es evidente que, para
La base de datos, que contiene datos por paises y datlbdar en alguna medida a las generaciones futuras de esta
generales sobre programas y sobre finanzas, constituirdinereible carga humanitaria, la comunidad internacional
repositorio central de informaciéon para los Estadatebera tomar medidas encaminadas a limitar la produccion,
Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y otraslizacion y venta de minas terrestres antipersonal, con
partes interesadas. miras a lograr una prohibicion completa. Los esfuerzos
769. La experiencia demuestra que la remocién de mid?;\%c,hos por la Asamblea General en su cuadrggésimo octavo
es una actividad que fomenta la reconciliacién nacional %(?r_lpdo de sesiones para lograr una suspension de a expor-
hacer participar a partes hostiles en una empresa mutgg-'on y la labor del Grup_o de Expertos In_tfargubernamenta—
encargado de examinar la Convencion de 1980 sobre

mente beneficiosa, con lo cual se refuerza la confian L . .
g@lblmones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas

necesaria para el establecimiento de una paz duradera éonvencionales ue Puedan Considerarse Excesivamente
contribuye a la rehabilitacibn econdémica y social. La]\‘lj1 q

ccidades lcaesdo emociin de minas apoyedaspor 552 1 s Paserinadesy 2, e e
Naciones Unidas en el Afganistan, Camboya y Somalia h?ﬁ‘

tenido resultados positivos y han ganado el respeto de iggpecto.
respectivas poblaciones. Estoy convencido de que se obten-

dran resultados analogos en Mozambique y Angola. . .
9 que y Ang 3. Asistencia electoral

770. El afio pasado, las actividades de remocion de minas

en el Afganistan y Camboya han proseguido a buen ritmp;,  gntre enero de 1992 y fines de junio de 1994, el
Una vez concluidas las actividades de la APRONUC, $g5iema de las Naciones Unidas ha recibido solicitudes de
cred el Centro Camboyano de Remocion de Minas comgjsiencia electoral de 52 Estados Miembros (véase el
parte de la Oficina del Primer Ministro, en reconoumentgagéﬁco 18). De esos Estados Miembros que solicitaban

de la importante funcion de la remocion de minas en [isiencia, 29 eran de Africa, 10 de Europa oriental, 12 de
rehabilitacion nacional. En Angola, donde se calcula Qu&nérica Central y América del 8ty 1 deAsia.
hay de 9 a 15 millones de minas, la primavera pasada

se establecio una Oficina Central de Remocion de Minas
como parte de la Dependencia de Coordinacién de la
Asistencia Humanitaria. Esta oficina inicié sus actividades
como paso previo a una participacion mas amplia de las
Naciones Unidas en el problema. En Mozambique, el
Consejo de Seguridad inst6 repetidamente a que se asighara
mayor prioridad al mandato de la ONUMOZ de proporcio-
nar asistencia para la remocién de minas. Por consiguiente,
el plan de remocién de minas fue revisado en mayo, fecha
en que la Ofician de las Naciones Unidas de Coordinacién
de la Asistencia Humanitaria asumié un activo papel de
ejecucidn con miras a establecer una capacidad local antes
de la terminacion del mandato de la ONUMOZ. Las activi-
dades de remocion de minas emprendidas por el Gobierno
de El Salvador con la cooperacién de las Naciones Unidas
se declararon terminadas en enero. Sin embargo, en
Georgia, las Naciones Unidas apenas comienzan a ocuparse
del problema de las minas, problema que es uno de los
factores que obstaculiza el retorno de refugiados y personas
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773. Cinco de esas solicitudes (Azerbaiyan, Belarlitsdos. Tampoco hubo actos importantes de violencia. El
Estonia, Hungria y Letonia) no pudieron satisfacerse por BMLN acept6 los resultados de las elecciones a pesar de la
haber habido tiempo suficiente entre la presentacion deeistencia de varias deficiencias en el sistema, que deberan
solicitud y la fecha prevista de las elecciones. ElI Gobiermectificarse.
de Ghana decidi6 no aceptar la oferta de las Naciones
Unidas de observar las elecciones y presentar un informe al
respecto. La solicitud de ayuda financiera de Swazilandia nd?) Sudafrica
pudo aceptarse por falta de fondos.

178. Desde diciembre de 1989, la politica de las Naciones

774. Entre septiembre de 1993y junio de 1994, la Divisign e .
: . i . . idas con respecto a Sudafrica se ha guiado por los
de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas recibi6 I3. " - .

objetivos de la Declaracion sobreagartheidy sus conse-

nuevas solicitudes, de las Antillas Neerlandesas, Belarus ) . Py Y
%uenmas destructivas para el Africa meridional, aprobada

Brasil, la Federacion de Rusia, el Gaboén, Hondura . . A
. . C N .. por consenso en el decimosexto periodo extraordinario de
Hungria, Letonia, Madagascar, Malawi, México, Namibi . .
siones de la Asamblea General, el 14 de diciembre de

Nicaragua, Panama, la Republica de Moldova, Sierra Leo %BQ (resolucion S-16/1). La letra y el espiritu de las

Sudafrica y Ucrania. ; s L .
disposiciones de la Declaracion quedaron cumplidos con la
775. La asistencia electoral proporcionada por Iaglebracién de elecciones en Sudafrica del 26 al 29 de abil
Naciones Unidas abarca una amplia gama de operaciogesi993 y la asuncion del mando de un Gobierno de unidad
tales como la organizacion y conduccién del proceso elagacional elegido democraticamente el 10 de mayo de 1993.

toral, como ocurrio en Camboya, la supervision de Ums Naciones Unidas desempefiaron un activo papel en el
proceso electoral, como ocurrio en Namibia, la verificacid@gro de los objetivos de la Declaracion.

de un proceso electoral, como en Nicaragua, Eritrea 5 ) ) ]

El Salvador, el suministro de apoyo a observadores nacfo’9- Tras examinar los informes que presenté sobre la base
nales, como se hizo en México, la coordinacién y el sunfie las conclusiones de los Enviados Especiales que envié a
nistro de apoyo a observadores internacionales en casoEfafrica en 1992, el Consejo de Seguridad, en su resolu-
que varios paises y organizaciones intergubernamentale@@® 772 (1992), autoriz6 el despliegue de observadores de
no gubernamentales han sido invitados por un gobiernd@ Naciones Unidas para que observaran la violencia
enviar observadores para el proceso electoral y esplitica y facilitaran el proceso iniciado por el 'puebllo
dispuestas a hacerlo. Asf ocurrié, por ejemplo, en Kenyasydafrlcano para el establecimiento de una Sudafrica unida,
Malawi. Ademas, las Naciones Unidas organizan misioné§mocratica y sin distinciones raciales. El Consejo previo
de asistencia técnica en cuestiones electorales, tales cti €l despliegue de observadores de las Naciones Unidas
presupuesto electoral, ley electoral, logistica, instrucci§ria la base de la funcion de las Naciones Unidas en el
civica, capacitacién, informacién y comunicaciones. proceso electoral del pais, funcion en relacion con la cual

o el Consejo de Seguridad, el 23 de noviembre de 1993, me
776. El aumento de las solicitudes presentadas a la Diyyitg a que acelerara la planificacién de contingencia

sion de Asistencia Electoral desde su creacién en enero §?26785). El 7 de diciembre de 1993, el Comité Ejecutivo

1992 da testimonio de la importancia que para los ESta({?ira el Proceso de Transicién pidié a las Naciones Unidas
Miembros reviste la asistencia electoral. A continuacion %file proporcionaran un nimero suficiente de observadores
dan dos ejemplos de las operaciones emprendidas por §@&nacionales para que observaran el proceso electoral y

Division este afo. coordinaran las actividades de los observadores internacio-
nales que proporcionarian la Organizacion de la Unidad
Africana, la Unidad Europea, el Commonwealth y diversos

a) El Salvador .
gobiernos.

777. La culminacion del proceso de paz en El Salvador fa80. El 9 de diciembre de 1993 envié a Sudafrica un
la celebracion pacifica de elecciones presidenciales, nagoupo de estudio encargado de evaluar los requisitos necesa-
nales y locales, los dias 20 de marzo de 1994 y 24 de abidls para dar cumplimiento a la solicitud del Comité Ejecu-
de 1994, con verificacion de la ONUSAL. Las eleccionetivo para el Proceso de Transicion. El 16 de diciembre de
marcan el logro de una meta fundamental de los Acuerdb@93 el Consejo de Seguridad aprobd el nombramiento de
de Paz de El Salvador, a saber, la transformacion del FrenteRepresentante Especial para Sudéfrica. El Representante
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), qu&special visitd6 Sudafrica del 16 al 23 de diciembre de 1993
de ser un movimiento armado pasoé a ser un partido politipara celebrar consultas con las partes y con los funcionarios
integrado en el proceso politico nacional. Aunque lde las instituciones de transicién pertinentes.

ONUSAL informé de fallas en la organizacién de Ia%

X ) . ?1. Sobre la base de las consultas celebradas por el
elecciones, dichas fallas no tuvieron efectos en los resul-
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Representante Especial y de las conclusiones del grupolagro de la dignidad, la igualdad de derechos y el progreso
estudio, el 10 de enero de 1994 presenté un informe soboeial de todo el pueblo de Sudafrica.

la cuestién de Sudafrica (A/48/845-S/1994/16 y Add.1) 8% Si bien las Naciones Unidas se enorgullecen de su

el qget prcc;polnwll\,/l.e.r]tredotrg; cosaj, qued Sei anlllpl'arac&l\tribucién al advenimiento de una democracia sin distin-
mandato de la Vision de seérvadores de 1as NaClonggnag raciales en Sudafrica, el préximo paso es encarar las

Unidas en Sudatfrica .(UNOMSA)' En el informe tamt_)len S&normes disparidades econdmicas y sociales resultantes de
detallaban las necesidades de recursos y las modalidadeg e, ios deapartheid Las Naciones Unidas, en coopera-

una futura funcion .de las Naciqnes Unidas en el F’foce Bn con la secretaria del Commonwealth y el PNUD,

electoral. El Consejo de Seguridad, en su reS,0|l..ICIOn 8 ébajan con representantes del Gobierno de Unidad
(1994), de 14 de enero de 1994, CO'.nCId'O uNanimemeIx& cional de Sudafrica para organizar una conferencia
con la propuesta que figuraba en el informe de ampliar ifiternacional de donantes sobre el desarrollo de los
mandato y el tamafio de |a UNOMSA a 2.840 observador(?gtursos humanos de Sudéafrica despuésagattheid La

Con arreglo a esa resolucion, la UNOMSA se hizo cargo gf)nferencia estaba programada originalmente para celebrarse

la coordinacién del nicleo central de observadores el Johannesburgo del 28 al 30 de junio de 1994, pero se

torales proporcionados por la Organizacion de la Unid%((‘g
; . laz6 hast tiembre de 1994 licitud del Gobi .
Africana (150), el Commonwealth (120), la Unién Europea azo hasta septiembre de a soliciiud det Lobierno

(326) y otras organizaciones intergubernamenta|es 785 La participacién de las Naciones Unidas se concen-
gobiernos. Analogamente, la Asamblea General, en &gara en la movilizacion de asistencia internacional para
resolucién 48/233, de 21 de enero de 1994, acogi6 coatisfacer las necesidades de recursos humanos de Sudafrica
beneplacito las recomendaciones que figuraban en dgspués delpartheid en los cinco primeros afios. De
informe, incluida la de crear un fondo fiduciario especidesultas de la planificacion de contingencia iniciada hace
para financiar la participacion de observadores adici@os anos, los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas

nales de Africa y otros paises en desarrollo durante @8tan listos para comenzar a proporcionar asistencia a
elecciones. Sudéafrica. Analogamente, muchos gobiernos y organiza-

ciones intergubernamentales y no gubernamentales han

75/21'95/4%‘; d?Cabrll .d% 1§94 pdregente ptfro inform rometido recursos considerables para ayudar a encarar las
( ) al Consejo de Seguridad para informar a remiantes necesidades que se plantean en las esferas

mlembr_og,de los acontecimientos politicos, los arreglos, Pticas de la ensefianza, la vivienda y la salud publica.
la transicién y las actividades de la UNOMSA en el periodo

inmediatamente anterior a las elecciones. Sefialé que al’®§. Esas promesas son un indicio del fuerte apoyo de la
de marzo de 1994, mas de un mes antes de las elecciof€g)unidad internacional al proceso democratico que esta
ya se habian desplegado todos los observadores ytesliendo lugar en el pais. A ese respecto, el 22 de octubre
personal de apoyo de las Naciones Unidas, y anuncié ¢lf1994, la Asamblea General aprobdé una resolucion en la
los observadores llegarian al pais dos meses antes dedii instaba a que la mayoria de las sanciones contra
elecciones. Alrededor de 2.120 hombres y mujeres tomar@Hdafrica se levantaran una vez establecido un Consejo
parte en la tarea de observar las elecciones, constituyefriecutivo para el Proceso de Transicion (resolucion 48/1).

la mayor misién electoral jamas organizada por Idgl 25 de mayo de 1994 el Consejo de Seguridad, en su
Naciones Unidas. resolucion 919 (1994), también decidioé poner fin al embar-
L o de armas contra Sudafrica, que habia instituido en 1963,
’83. .El 6 de ma}r,zo de 1994, la Comision E!ectoral Ind%on lo que se marcé el pleng retorno de ese pais a la
pendiente anuncio los resultados de las elecciones y dec'c%ﬂ]unidad de naciones.
gue éstas habian sido “suficientemente libres y limpias”.
Tras una aprobacién analoga de las misiones internacional8€. Con todo, quedan por resolver problemas formidables.
de observadores, di conocer una declaracién en la du@y una necesidad apremiante de superar las demoras en la
acogia con beneplacito la declaracion, expresaba reconé§smovilizacion y en la formacion de fuerzas armadas
miento por la labor de la UNOMSA y comprometia eMnificadasy de lograr el pleno apoyo logistico del Gobierno
apoyo continuado de las Naciones Unidas a Sudafrioala comunidad de donantes al proceso electoral. También
Durante mi visita a Pretoria para asistir a la asuncién de$ indispensable que todas las partes se comprometan a
mando del Sr. Nelson Mandela como Presidente de S@geptar los resultados de las elecciones y embarcarse en la
africa, el 10 de mayo de 1994, subrayé el continuo apo§gnda de la reconciliacion nacional, que es la tendencia

de las Naciones Unidas y sus organismos y programasPggdominante en toda la region.
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788. De la riqueza de datos contenidos en estas péagigas la Organizacion es capaz de enfrentar en forma global
surge una clara orientacion para nuestra labor futufas problemas mundiales de la paz, el desarrollo sostenible
Debemos hacer frente a los problemas que plantean Yok justicia social.

conflictos inmediatos sin desatender €n ningun caso I?@S. La dedicacién necesaria puede lograrse mediante un
aspectos del desarrollq que €s preciso fortalecgr_ %r%{ceso de democratizacion dentro de cada Estado, entre los
pugblos del mundo consrld.eran gue las Naciones Unidas ados y en todo el sistema internacional. Por demo-
indispensables para el éxito de esos esfuerzos. cratizacion entendemos una participacion libre, que podra
789. Enmi Gltima memoria dije que habiamos aprovechadtedirse por el nivel de dedicacion de los Estados a la labor
la oportunidad de cumplir la promesa original de la Carta die las Naciones Unidas. Hoy dia esa dedicacion dista
las Naciones Unidas. En el nuevo contexto internacionahucho de ser satisfactoria, como lo demuestra el hecho de
emprendimos con determinacion la tarea de lograr la pazjye este afio solamente 17 de los 184 Estados Miembros
la seguridad, el progreso econémico y la equidad social,damplieron a tiempo sus compromisos financieros con la
democracia y los derechos humanos. Sin embargo, Qaganizacion. Se trata de recursos que se necesitan con
magnitud de los problemas que habia que enfrentar nogencia, pero se trata también, y mas fundamentalmente,
obligaron a adquirir un nuevo sentido de realismo, y k& una cuestion de prioridades. Los hechos revelan que la
conciencia de que habiamos emprendido un largo camimarticipacion plenay responsable en las Naciones Unidas no
hacia el progreso que estaria jalonado de éxitos y ds una cuestion prioritaria para la mayoria de los Estados
fracasos. Miembros.

790. Comprendemos ahora mejor cuéles son las verdadét®4é. Solamente la voluntad expresa de los pueblos podra
raices de los problemas del mundo. Sabemos que la segtwinvencer a los gobiernos de la importancia de una parti-
dad entrafia mucho mas que tierras y armas. Comprenderripacion decidida. Si se refuerzan los vinculos de las Nacio-
también que la falta de desarrollo econdmico, social nes Unidas con los movimientos populares y las organiza-
politico es la causa ultima de los conflictos. ciones no gubernamentales y si la Organizacion responde

791. Como siempre, lo primero es determinar cuél es mlejor y mas activamente a las preocupaciones de esos
) pre, 10 p Movimientos y organizaciones, sera posible fortalecer el

problema. Seguidamente viene la accion que se empre GyO0 que reciben las Naciones Unidas porque los gobier-

r ;un ion i idi p . . . , b :
sobre esa base; una accion dedicada, decidida y soste tomaran conciencia del interés que tienen sus ciudada-
S
e

ra lograr el rroll n imensiones. o ) .
para fograr € desarro 9 © todas sus dimensiones en una Organizacién verdaderamente eficaz y universal.
redefinir y poner en practica un concepto renovado d

desarrollo, podemos empezar a atacar las causas de/®8. Los actos de las Naciones Unidas deben estar respal-
conflictos y crear al mismo tiempo un nuevo sistema d&dos por la autoridad que solo pueden darle los pueblos
cooperacion internacional. Podemos sentar bases perdura@f@gnundo, actuando en forma concertada a traves de los
para una era segura, justa y creativa para toda Egtados Miembros de la Organizaci()n. Sus pl’OpéSitOS se
humanidad. Esa es la misién fundamental de las Naciorf&§ivan no solo del consenso politico sino de los principios

Unidas en su segundo medio siglo. comunes de la humanidad, es decir, de los valores consa-

grados en la Carta. Los extraordinarios desafios y posibili-

792. Nada de esto podra hacerse sin una dedicacion auigfies de la hora actual requieren una respuesta dedicada y

tica y constante por parte de todas las naciones y todos {@stenida. Para ello, los Estados Miembros deben ver a las
pueblos de las Naciones Unidas, basada en la conviccién de
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Naciones Unidas como la proyeccién de la voluntad, l@si una oportunidad para que toda la comunidad mundial
intereses y los anhelos mas profundos de sus ciudadanosafirme su decision de hacer uso de las Naciones Unidas
vap forma mas eficiente, eficaz y responsable para encarar

796. La primera reunion del Consejo de Seguridad al ni .
Ia%a la gama de problemas mundiales.

de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en en
de 1992, demostrd una auténtica dedicacion a la OrganiZ&7. Tal vez hayamos comprendido por fin que para los
cion en un momento crucial de los asuntos mundiales. kares humanos de todo el mundo, en todos los paises y cua-
segunda reunién de alto nivel del Consejo de Seguridadlssquiera sean sus origenes, las Naciones Unidas son aun
celebrara en enero de 1995, al empezar las Naciones Unides que un instrumento de paz, justicia y desarrollo
su segundo medio siglo. Las sesiones de la Asamble@operativo entre naciones: las Naciones Unidas son las
General al nivel de Jefes de Estado de octubre de 1995 s##positarias de las esperanzas de la humanidad para el
una ocasion histérica que dara un nuevo impulso a laguro. Esas esperanzas son merecedoras de nuestra mas
Naciones Unidas. EI afio préximo brindardprofunda y constante dedicacion.

95-01979 (S) 070695 120795
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397. La Asamblea General, cuando aprobé su resolucién 47/120 A, el 18 de diciembre de 1992, acogié con agrado mi
informe titulado “Un programa de paz”. El 20 de septiembre de 1993, la Asamblea aprob6 una segunda resolucién sobre
eltema (47/120 B). El Consejo de Seguridad ha celebrado varias reuniones para examinar propuestas concretas formuladas
en “Un programa de paz” y el Presidente del Consejo ha emitido 10 declaraciones o cartas como parte de ese
procedimiento. Otros 6rganos de las Naciones Unidas, entre ellos el Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas
y del fortalecimiento del papel de la Organizacién y el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, han
examinado también las recomendaciones que presenté en mi informe.

398. “Un programa de paz” no sélo ofreci6 un marco conceptual para reflexionar sobre la paz y la seguridad
internacionales en el mundo posterior a la guerra fria, sino que también ha suscitado muchas reformas concretas dentro
del sistema de las Naciones Unidas. Se han adoptado varias medidas tangibles de conformidad con diversas recomenda-
ciones del informe y las decisiones pertinentes de los Estados Miembros. En ese sentido, “Un programa de paz” ha
proporcionado las bases para un proceso sistematico de reforma de la Organizacién, aunque se haya tropezado con
dificultades en algunas operaciones de mantenimiento o establecimiento de la paz que, justa o injustamente, se vinculan
a las recomendaciones del informe.

399. La Secretaria sigue tomando muchas medidas dentro del marco establecido en mi informe en las esferas de la
diplomacia preventiva y del establecimiento, el mantenimiento o la consolidacion de la paz. Los Estados Miembros con
frecuencia citan los conceptos de “Un programa de paz” y proponen nuevas medidas o reflexiones sobre el tema. En el
debate general del cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General se hizo evidente que “Un programa
de paz” se utilizaba como guia de la reforma y la innovacién, y en 1994 este documento ha seguido utilizandose en otros
foros de las Naciones Unidas. Fuera de las Naciones Unidas, se sigue produciendo una corriente ininterrumpida de estudios
y articulos sobre mi informe. Estoy firmemente convencido de que la imagen de la Organizacién esbozada en “Un
programa de paz” sigue siendo valida.

400. En “Un programa de paz” indiqué que esperaba que la actual etapa de reforma de la Organizacion finalizara para

el quincuagésimo aniversario de ésta. En varias esferas se han logrado ya importantes progresos. En “Un programa de paz”
se examinaron en detalle cuestiones tan amplias como mis esfuerzos permanentes por promover la consolidacion de la paz
después de los conflictos, la seguridad del personal de las operaciones de mantenimiento de la paz y otro personal, la
cooperacion con los arreglos y organizaciones regionales, y la solucién de los problemas econémicos especiales resultantes
de las sanciones impuestas por las Naciones Unidas, y se formularon recomendaciones apropiadas para la accion futura.

401. Ademas, se han adoptado varias medidas concretas a la luz de las diversas solicitudes formuladas por los Estados
Miembros en el curso de las deliberaciones sobre “Un programa de paz”. La informacién que figura a continuacién no
incluye la totalidad de las medidas emprendidas, sino que constituye mas bien una muestra representativa que indica la
coherencia del proceso de reforma iniciado en 1992.

402. En la seccion | de su resolucion 47/120 A, la Asamblea General me invit6 a que le informara sobre las medidas para
incrementar la consulta estrecha y permanente entre el Secretario General y el Consejo de Seguridad y con otros 6rganos,
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas a fin de elaborar una estrategia apropiada para el arreglo
temprano y pacifico de controversias.

403. En respuesta a esa seccion de la resolucién, y de conformidad con otras recomendaciones pertinentes sobre el
mantenimiento de la paz presentadas en “Un programa de paz”, se establecio la practica de que mis representantes y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, encabezado por el Sr. Kofi Annan, informaran periédicamente

al Consejo de Seguridad sobre el desarrollo de los acontecimientos en todas las zonas en que las Naciones Unidas
realizaran actividades. Ademas, estableci un grupo de trabajo integrado por mis colaboradores de categoria superior para
coordinar las decisiones de los diversos departamentos y misiones de las Naciones Unidas.

404. En la seccidn Il de su resolucion 47/120 A, la Asamblea General me alentd a que estableciera un mecanismo de
alerta temprana utilizable en las situaciones que pudieran poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Se
adoptaron medidas iniciales para avanzar gradualmente hacia el establecimiento de ese mecanismo y para mejorar la
capacidad de reunion y procesamiento de informacién y de analisis de la Secretaria. El objeto es perfeccionar los diversos
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sistemas de informacién para evitar la duplicacién de tareas entre departamentos y aumentar la eficiencia. Como primera
medida, se inici6é en el Departamento de Asuntos Politicos un analisis sisteméatico de las necesidades, cuya primera etapa
ha concluido. Ademas, el intercambio de informacién entre casi la totalidad de los departamentos de la Secretaria y los
organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas es ahora mas sistematico y generalizado.

405. Enla seccién lll de la misma resolucion, la Asamblea General me recomendé que, para las misiones de investigacién
de los hechos y de otra indole, siguiera recurriendo a los servicios de expertos destacados, seleccionados con un criterio
geografico lo mas amplio posible, teniendo en cuenta como candidatos a las personas con el mayor nivel posible de
eficiencia, competencia e integridad. El Departamento de Asuntos Politicos realizd un esfuerzo sistematico para preparar
una lista de esas personas, con indicacién de sus antecedentes. Esa lista esta a mi disposicion, para consulta, para futuras
misiones de investigacién de los hechos y misiones conexas.

406. Se adoptaran otras medidas para cumplir los mandatos de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en las
esferas de la alerta temprana, la investigacion de los hechos y la reunién de informacién y analisis a medida que se
acumule mayor experiencia como parte de las actividades de reforma y se proporcionen recursos suficientes.

407. En atencién a una declaracion formulada por el Presidente del Consejo de Seguridad el 28 de mayo de 1993 (véase
S/25859) en relacion con el examen por el Consejo de “Un programa de paz”, el 14 de marzo de 1994 presenté un informe
titulado “Aumento de la capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas” (A/48/403-S/26450). En ese
informe se indicaron las medidas adoptadas para mejorar la capacidad de mantenimiento de la paz de la Organizacion. Se
estableci6é un equipo especial para definir un sistema de fuerzas nacionales de reserva y otros elementos que los Estados
Miembros podrian mantener en un estado de preparacién previamente acordado para una posible contribucién a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

408. Se establecio en el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz el nicleo de una Dependencia de
Planificacién que podra elaborar planes para abordar diversos aspectos de una operacion de manera integrada. El personal
del Centro de Situacién del Departamento, que desde hace un tiempo funciona las 24 horas del dia, esta constituido
principalmente por oficiales militares proporcionados por los Estados Miembros sin costo alguno para la Organizacion.
Este Centro ha mejorado y aumentado notablemente las comunicaciones entre la Sede y el personal de las Naciones Unidas
sobre el terreno.

409. En el informe del 14 de marzo de 1994 se formularon propuestas concretas sobre los dispositivos de reserva, la
policia civil, la capacitacién, el principio del mando de las Naciones Unidas, el fortalecimiento de la Secretaria y la
contratacidon de personal civil. También presenté sugerencias sobre los aspectos presupuestarios y financieros de las
operaciones de mantenimiento de la paz. En el informe se destac6 en particular la necesidad de que se proporcionaran
recursos en apoyo de un enfoque multidimensional, dada la tendencia creciente a que las Naciones Unidas deban ocuparse
simultaneamente del mantenimiento de la paz y de los aspectos humanitarios de una situacion determinada.

410. En la declaracion del Presidente de fecha 3 de mayo de 1994 (S/PRST/1994/22), el Consejo de Seguridad acogié

“las medidas que ha adoptado el Secretario General con el fin de reforzar la capacidad de las Naciones Unidas de llevar

a cabo operaciones de mantenimiento de la paz”. Como en esa declaracién el Consejo se comprometié a seguir examinando
las recomendaciones del informe, espero con interés nuevas orientaciones y nuevo asesoramiento del Consejo. También
espero que la Asamblea General participe plenamente en el proceso de reforma.

B. La diplomacia preventiva y el
establecimiento de la paz

411. En la declaracién aprobada en la primera Reunion en la Cumbre del Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de enero
de 1992 (S/23500), se destacé la importancia de la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz como técnicas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Estas técnicas son bien conocidas y las Naciones Unidas las
han empleado desde el comienzo. No siempre son faciles de aplicar. Con mucha frecuencia, una u otra de las partes no
esta dispuesta a permitir que las Naciones Unidas ayuden a resolver un conflicto en potencia o efectivo. Sin embargo,

cuando resultan provechosas, la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz son técnicas sumamente eficaces en
funcion de su costo. Las sumas que se requieren son insignificantes en relacion con el enorme costo en sufrimiento humano
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y dafios materiales que inevitablemente acarrea la guerra, o con el costo menos enorme, pero siempre importante, de
desplegar operaciones de mantenimiento de la paz cuando ya han estallado las hostilidades.

412. En consecuencia, desde el comienzo de mi mandato he asignado prioridad a la diplomacia preventiva y al estableci-
miento de la paz. Esta fue la principal razén por la cual en 1992 decidi consolidar todas las funciones politicas en un
departamento Unico, el Departamento de Asuntos Politicos. La decision adoptada a comienzos de 1994 de encabezar ese
Departamento con un solo Secretario General Adjunto, el Sr. Marrack Goulding, en lugar de los dos anteriores, ha
producido una estructura capaz de realizar las tareas necesarias en forma eficaz y bien coordinada.

413. El Departamento tiene seis divisiones regionales (dos para Africa, dos para Asia, una para América y una para
Europa) que tienen la responsabilidad primordial respecto de la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz y
desempefian una funcion de asesoramiento sobre otros asuntos politicos. Ademas, el Departamento incluye el Centro de
Asuntos de Desarme, lo que facilita la aplicacion a la diplomacia y al establecimiento de la paz de algunas de las técnicas
(como las medidas de fomento de la confianza y la verificacién) que se han elaborado en la esfera del control de los
armamentos y el desarme.

414. EIl Departamento realiza cinco tareas en apoyo de las actividades de prevencién y de establecimiento de la paz. En
primer lugar, se relne informacion sobre conflictos en potencia o efectivos. Se puede obtener abundante informacién de
los gobiernos, los medios de informacién, la comunidad académica y las organizaciones no gubernamentales. La segunda
tarea consiste en analizar esa informacién para determinar situaciones respecto de las cuales las Naciones Unidas, con la
anuencia de las partes interesadas, podrian desempefiar una funcion Gtil de prevencion o de establecimiento de la paz. La
tercera tarea consiste en preparar recomendaciones para el Secretario General sobre la forma concreta en que se cumpliria
esa funcion. La cuarta consiste en ayudar al Secretario General a obtener la autoridad necesaria del 6rgano
intergubernamental pertinente, que normalmente es la Asamblea General o el Consejo de Seguridad. Finalmente viene la
tarea de ejecutar la politica aprobada.

415. La ultima tarea con frecuencia requiere que el Departamento trabaje en la mas estrecha coordinacion posible con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por ejemplo en casos en que parezca probable que el
establecimiento de la paz requiera una operacién de mantenimiento de la paz o en que exista ya una operacion de esa
indole. El Departamento de Asuntos Politicos coopera también con el Departamento de Asuntos Humanitarios para ayudar
a aliviar el sufrimiento provocado por el conflicto. En consecuencia, es indispensable que haya coordinacién entre esos
tres departamentos, el Departamento de Administracién y Gestién y la Oficina de Asuntos Juridicos para realizar las
amplias tareas necesarias en la esfera de la paz y la seguridad internacionales.

416. Existen nuevas oportunidades para que las Naciones Unidas desempefien una funcién de prevencion y de estable-
cimiento de la paz. Sigo desplegando todos los esfuerzos posibles para aprovechar esas oportunidades y utilizo
extensamente los servicios de representantes o enviados especiales, frecuentemente ajenos a la Secretaria, que encabeza
misiones de investigacion de los hechos o de buena valyngaveces se instalan en las zonas en que hay posibilidades

de conflicto o en que el conflicto se ha producido ya. Ha habido un aumento del nimero de conflictos internos,
particularmente en Africa y en Europa, que requieren los servicios de prevencion o establecimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Asi pues, no hay duda de que la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz seguiran siendo
actividades de la mas alta prioridad en el futuro previsible.

C. El mantenimiento de la paz en un
contexto en evolucién

417. En el tltimo afio, la comunidad internacional ha seguido esforzandose por responder a las crisis y conflictos, algunos
de los cuales han producido desastres humanitarios de enorme magnitud. El instrumento del mantenimiento de la paz se
ha empleado en &mbitos nuevos y cada vez mas dificiles. Ha tenido grandes éxitos, asi como los inevitables contratiempos
de los cuales se pueden extraer muchas ensefianzas. No obstante, a la vez que extraemos ensefianzas de esos contratiempa
debemos tener especial cuidado de no cometer el error de descartar instrumentos Utiles o de tratar de evitar totalmente el
riesgo.

418. Sin duda hay conflictos que simplemente no pueden abordarse eficazmente y mucho menos resolverse con el
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instrumento del mantenimiento de la paz. En esos casos, cuando los Estados Miembros consideran que los instrumentos
habituales de la comunidad internacional para hacer frente a los conflictos no son eficaces, es indispensable buscar un
medio que si sea eficaz. En la Carta se describe un enfoque amplio respecto de un orden internacional de paz y se prevé
toda una gama de medios para alcanzar ese objetivo.

419. A medida que las operaciones se han hecho mas complejas, peligrosas y costosas, se han producido ciertas
consecuencias predecibles. En primer lugar, cada vez es mas dificil encontrar tropas y otro personal suficientes para las
operaciones mas arduas. Esto se ve agravado por el hecho de que la Organizaciéon se encuentra en una grave crisis
financiera. Cuando los Miembros no pagan las cuotas en su totalidad y a tiempo, se retrasan los reembolsos a los paises
gue aportan contingentes, por lo que para algunos paises resulta muy oneroso participar en las operaciones. La experiencia
reciente ha demostrado que el hecho de que el Consejo de Seguridad apruebe una resolucién por la que se establezca una
operacion no significa automaticamente que ésta se haya de realizar en la forma en que se ha autorizado; la disponibilidad
de tropas ha pasado a ser un problema serio. Cabe sefialar la resolucién 844 (1993), aprobada por el Consejo de Seguridad
el 18 de junio de 1993, por la que se estipulé un aumento de 7.600 hombres para la UNPROFOR en las zonas seguras
en Bosnia y Herzegovina. Se necesitd un afio para que ese personal se proporcionara y desplegara. Los 5.500 hombres
autorizados en mayo en 1994 para Rwanda empezaron a llegar al cabo de méas de dosarfesssde agosto de 1994

s6lo se habian desplegado 4.000.

420. Todo parece indicar que el numero total de tropas, observadores militares y personal de policia civil dedicados a las

operaciones de mantenimiento de la paz se ha estabilizado en los Ultimos meses (véase el gréafico 14). Asi pues, tras llegar
a un nivel de casi 76.000 personas en mayo de 1993, el total de las contribuciones a las operaciones de
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mantenimiento de la paz se ha mantenido en 76.612 personas al 31 de agosto de 1994.

422. En segundo lugar, debido al peligro que entrafian algunos de los nuevos tipos de operaciones, los gobiernos
nacionales se han mostrado renuentes a colocar las fuerzas que asignan a esas misiones bajo el control exclusivo de las
Naciones Unidas. Sin embargo, la unidad de mando es una condicidon necesaria para la eficacia de la operacién, en
particular en estas misiones dificiles. Si una operacion no funciona como un todo integrado, corren peligro la capacidad
de la misidn para alcanzar sus objetivos y la seguridad del personal.

423. A fin de atender a las inquietudes de los paises que aportan contingentes de manera que se facilite su apoyo al
principio fundamental de la unidad de mando, la Secretaria ha hecho esfuerzos concertados por mantener a esos paises
pRhar@ebtenirtfardiagosudio les rAtopteciridutasoqadosusdiarésng rdes palatis Greignpem ssiap enssinak SC tanco pytejidiead ese
esfumne ldeSesestaniisionesureiede lquieedacOeganiadaisme trainsies aam|asigelieroad sague apodyar cdatifigeritemioRns
operaatioralesasi\difisikdadImesionesidd pekitilecesienio ldes aipamrbesikinCumsejodmtBatacidadlesciltitrs i dediazkisten
tasbjgeracieses reoinienalsterreno han aumentado de unos 880 en 1990 a 3.486 en 1993 (véase el gréfico 15). En estos
tiempos de austeridad econdmica, el aumento del nimero de funcionarios asignados a misiones no ha venido acompafiado
d24in @nmentte inmpierian téed ia |p aco efiatarc ip i gmo cde sepopn cieg e inn el dautralb@je racitan Sree sxjnchvatmsoine. el
terreno sino también una determinacion politica mantenida; la Organizacién debe poder reunir una fuerza procedente de
Estados dispuestos a aportar su apoyo hasta el fin. Si esa determinacion se mantiene firme ante la presién, aumentara la
capacidad de disuasién de las Naciones Unidas como instrumento de la comunidad mundial. En cambio, el distanciamiento
en el momento mismo en que la situacion se hace més ardua es contrario a todo el concepto de seguridad colectiva.

425. En estos tiempos dificiles, la comunidad internacional ha recurrido a veces al mantenimiento de la paz en medio de
la guerra. El éxito de este tipo de operacidon depende, mas que el de ninguna otra, de la intervencion oportuna, la
evaluacion ponderada del tipo y nivel de fuerzas necesarias y la capacidad de los Estados Miembros para trabajar juntos
y combinar sus capacidades con buenos resultados.

426. Es, pues, importante que los gobiernos obtengan el apoyo del publico a una operacion. De lo contrario, cuando la
operacion tropieza con dificultades, y particularmente si se producen bajas, el apoyo del publico puede reducirse
rapidamente. En esa circunstancia, los paises que aportan contingentes pueden verse tentados a retirar sus tropas o a darles
instrucciones de adoptar una actitud excesivamente cautelosa y evitar riesgos, aunque esto pueda poner en mayor peligro
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el éxito de la mision.

427. Un aspecto decisivo de las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es la funcién de la
informacion publica para promover la comprension y generar apoyo a nivel nacional e internacional. Las Naciones Unidas

y cada uno de sus Estados Miembros pueden hacer mas a ese respecto, explicando los objetivos y evaluando los riesgos
de manera que no sélo se informe al publico, sino que se logre también que éste participe en un debate provechoso. Si
bien este proceso nunca llegara a la perfeccién, ayuda a garantizar que se conozcan plenamente el caracter de la actividad
y los peligros que entrafia en el momento en que el Consejo de Seguridad y los paises que aportan contingentes se compro-
meten a realizar la operacion. Ademas, ayuda a garantizar que la fuerza de la opinién publica dé apoyo a las operaciones
indispensables, aunque peligrosas, de la Organizacion, en lugar de debilitarlas.

428. En 1993 estableci un equipo especial de planificacién que elaboré un concepto y un plan de trabajo para los
dispositivos de reserva para las operaciones de mantenimiento de la paz. El objetivo de los dispositivos de reserva es que
se conozcan plenamente las fuerzas militares y otros elementos que los Estados Miembros tendran disponibles en un estado
de preparacion previamente acordado. Cuando surja la necesidad, éstos se desplegaran rapidamente para establecer un:
nueva operacion de mantenimiento de la paz o reforzar una operacion existente. Se prevé que las unidades y el personal
seran sustituidos sobre el terreno después de un periodo de servicio limitado, para que puedan seguir estando disponibles
en reserva en el pais de origen. Cabe sefialar que con arreglo a los dispositivos de reserva la participacion en una operacién
de mantenimiento de la paz sigue siendo voluntaria y estd sujeta en cada caso a la decisién que adopte el gobierno
respectivo.

429. Para ayudar a los Estados Miembros a formular sus ofrecimientos, la Secretaria ha elaborado directrices estructurales
gue abarcan todos los aspectos de los diversos tipos de operaciones de mantenimiento de la paz. Las estructuras de
organizacion incluidas en esas directrices se desglosan por funcién y tarea de manera que constituyan bloques de distintos
tamafios y configuraciones para que todos los Estados Miembros puedan participar, con prescindencia de su tamafio, capaci-
dad o situacion.

430. En el tltimo afio, las Naciones Unidas emprendieron una etapa de consulta en la cual el equipo de planificacion visitd
mas de 50 Estados y celebré conversaciones iniciales sobre la participacion en esta iniciativa. Hasta el momento, 22
Estados Miembros han presentado ofrecimientos por escrito, que incluyen un total de 31.000 hombres. Sin embargo, los
ofrecimientos de personal y recursos alin no han suplido las deficiencias en las esferas de las comunicaciones, los servicios
de salud, el suministro, la ingenieria y el transporte.

431. Se prevé que los contingentes aportados con arreglo a los dispositivos de reserva estaran en condiciones de funcionar
plenamente y estaran dotados del equipo necesario para ello. Sin embargo, en el Gltimo afio las Naciones Unidas se han
visto obligadas cada vez con mayor frecuencia a aceptar ofrecimientos de tropas que no disponen del equipo necesario y
a tratar de obtener ese equipo de otros Estados Miembros. Esto ha resultado muy dificil y costoso. También ha alargado
mucho el plazo que transcurre desde el ofrecimiento inicial de una unidad hasta que ésta entra en pleno funcionamiento
sobre el terreno. Incluso cuando se puede obtener equipo de otros Estados Miembros con relativa rapidez, las tropas a que
esta destinado necesitan tiempo para aprender a utilizarlo y conservarlo. La mejor forma de reducir este problema sera que
haya arreglos permanentes entre Estados que proporcionen contingentes y Estados que proporcionen el equipo necesario
antes de que éstos se requieran para las actividades de las Naciones Unidas.

432. En la esfera de los dispositivos de reserva queda mucho por hacer. A este respecto, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz ha establecido una dependencia de gestion de los dispositivos de reserva en el marco de su
Divisién de Planificacion. Las responsabilidades fundamentales de esa dependencia seran dar caracter institucional al
sistema, elaborar y mantener una base de datos sobre dispositivos de reserva y examinar con los Estados Miembros
restantes sus posibilidades de participacion.

433. Pese a todas las dificultades, con la ayuda del personal de mantenimiento de la paz ha habido logros enormes en el

ultimo afio, como se desprende de las breves descripciones de las diversas misiones que se presenta a continuacién. Se
han proporcionado alimentos a decenas de miles de personas que sin ellos habrian perecido. Ha llegado la paz, no una mera
ausencia temporal de hostilidades abiertas sino una paz auténtica a largo plazo, a pueblos que han estado privados de ella
durante decenios. La cesacion del fuego, que por lo general se ha iniciado como acuerdos mas bien tenues sostenidos por
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el coraje y la dedicacion de unos pocos funcionarios de las Naciones Unidas sobre el terreno, han permitido el surgimiento
de instituciones de gobierno mas fuertes, mas adecuadas a la situacion, con mayor respeto de los derechos humanos, y la
reconstruccion y rehabilitacién de paises devastados. En resumen, las operaciones de mantenimiento de la paz han
permitido el comienzo del desarrollo.

434. No son éstos logros insignificantes. Se han conseguido con la labor de profesionales dedicados, algunos de los cuales
han dado la vida al servicio de las Naciones Unidas (véase el grafico 16). En 1993, hubo 164 muertes entre el personal
militar al servicio de las Naciones Unidas. En los ocho primeros meses de 1994, ha habido 108 muertes.

435. A este respecto, acojo complacido la decision adoptada por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones de establecer un comité especial para elaborar una convencioén internacional sobre la seguridad del personal
de las Naciones Unidas y el personal conexo (resolucion 48/37). Dado el aumento del nivel de violencia contra el personal
dedicado a actividades de mantenimiento de la paz o a actividades humanitarias, es imprescindible que se busquen medios
mejores de garantizar su seguridad. En el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea un grupo de trabajo
continuara el examen de este asunto sobre la base del informe del Comité Especial.

D. Actividades actuales en la esfera de la
diplomacia preventiva, el establecimiento
de la paz y el mantenimiento de la paz

436. Si bien en los Ultimos 12 meses se iniciaron menos operaciones de mantenimiento de la paz que en el afio anterior,
no ha disminuido el ritmo de las actividades de establecimiento de la paz de la Organizacion. La mayor lentitud con que
aumentan las actividades de mantenimiento de la paz no indica una reduccién de los niveles de conflicto en el mundo, sino
una creciente renuencia del Consejo de Seguridad a emprender nuevas operaciones sin un fundamento firme que justifique
su establecimiento y seguridades de que se dispondra de los recursos humanos y financieros necesarios.

1. Afganistan

437. EI 21 de diciembre de 1993, la Asamblea General aprobo la resolucion 48/208 en que pedia al Secretario General
gue enviara al Afganistan a la brevedad posible una mision especial de las Naciones Unidas encargada de entrevistar a una
amplia gama de dirigentes afganos a fin de pedirles sus opiniones sobre la mejor manera en que las Naciones Unidas
podrian ayudar al Afganistan facilitando la reconciliacion y la reconstruccidon nacionales. La mision debia presentar al
Secretario General sus conclusiones y recomendaciones a fin de que se adoptaran las medidas adecuadas.

438. EIl 1° de enero de 1994 estallaron serias hostilidades entre las fuerzas del Presidente del Afganistan y su aliado, el
ex Ministro de Defensa, por una parte, y las del Primer Ministro del Afganistan, por la otra. Los dias fundi@rdeaztzero, hice
dezlarasionpsreantiuguexidsaampetiesacarson dinitidie inadimstilidadefiefaremetihelthadénmdel dr? X894 rser baarpiiadhities
bekthrkr feghsudieis onrelacArabire $osi tliteitrmBstopoislidosinse Indoateks gned pdrssital ¢b ExKistas ey dhdraficblidy. IElaraloa
led |denli cangraguen heati o streel o oo Zanlc arzoias die ¢ NEcibiera dsnid ks \isioar ficgpniasuBlidd e recero aleckpido ele
ositectdeliCansejerdacimgridisl emspontaieleeldedossejiaiomitausasa ok cdasaci presairal ldehtraciénindiadbfdiaaistdany
£BMRRBIDA 99%id)o la primera sobre el tema en méas de un afio y medio. El Consejo emitié una segunda declaracién el 23
de marzo de 1994 (S/PRST/1994/12). En ambas declaraciones se exigia, entre otras cosas, una inmediata cesacion de las
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hostilidades y se expresaba apoyo a la Misién Especial.

439. EIl 14 de febrero de 1994, designé al Sr. Mahmoud Mestiri jefe de la Misién Especial, que viaj6é a la region el 26
de marzo de 1994. La Mision visitd todas las regiones principales del Afganistan, entre ellas Jalalabad, Kabul,
Mazar-i-Sharif, Shibergan, Herat, Bamyan, Kandahar y Khost. En el Pakistan, la Misién se entrevistd con afganos en
Peshawar y Quetta. En el marco de su amplio mandato, la Misién no sélo se reuni6 con dirigentes politicos sino también
con dirigentes de otros segmentos de la sociedad afgana, como grupos de mujeres, intelectuales y dirigentes tribales,
religiosos y empresarios. La Misién pudo obtener una cesacién del fuego de 10 dias en Kabul.

440. Aparte de las conversaciones con autoridades del Pakistan, la Mision Especial visito la Arabia Saudita, la Federacion
de Rusia, la Republica Islamica del Iran y Turquia para celebrar consultas. En Roma, el jefe de la Mision Especial se
entrevist6 con el ex Rey del Afganistan. El jefe de la Misién me presenté su informe el 30 de junio de 1994, informe que
a mi vez transmiti a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad (A/49/208-S/1994/766) indicando varias posibilidades
de accién para el futuro en el Afganistan.
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441. Estas posibilidades comprendian, entre otras cosal48. El 20 de julio de 1994, el Sr. Mestiri volvio a la
restablecimiento de una presencia fisica de las Naciomegién para comenzar su segunda rueda de consultas con las
Unidas dentro del Afganistan; la necesidad de concentpartes interesadas. Durante este periodo celebré amplias
una mayor actividad internacional y mas atencién en esenversaciones con miras a reunir a las partes para que
pais; el establecimiento de una cesacion del fuego en tatiscutieran elementos comunes en las diversas iniciativas de
el pais. y la instauracion de una autoridad provisional @@z propuestas por distintos grupos afganos. Mientras
manera de crear las condiciones para elecciones librepgrmanecié en la region, el sefior Mestiri visité también
limpias. Uzbekistan el 26 de julio, donde celebré consultas con el
Presidente Karimov y el Ministro de Relaciones Exteriores.
442. Hay unas 120.000 personas desplazadas dentroElell de agosto de 1994, el Consejo de Seguridad publicé
pais que viven en campamentos. A Jalalabad siguema declaracion del Presidente sobre el Afganistan
llegando unas 2.000 personas por semana. La poblacion(88°RST/1994/43) en que apoyaba la Mision Especial
los campamentos alcanz6 su punto maximo a finales deelacabezada por el sefior Mestiri, acogia con beneplacito las
primavera y la falta de agua en los campamentos, asi comoomendaciones de su informe y exhortaba a todas las
las condiciones sanitarias deficientes de Jalalabad, han gidotes a que emprendieran un proceso de reconciliacion. Sin
problemas persistentes. embargo, contindian las hostilidades en Kabul y en varios
lugares del norte del Afganistan.
443. La Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion
de la Asistencia Humanitaria al Afganistan siguié 2. Angola
coordinando el programa humanitario en todo el pais. EIl 10
de noviembre de 1993, la Oficina hizo un llamamientd47. Desde la reanudacién de las hostilidades en Angola,
consolidado para obtener 59,8 millones de ddélaréespués de las elecciones celebradas los dias 29 y 30 de
destinados a atender a las necesidades humanitarias erséqtiembre de 1992, la Misién de Verificacion de las
seis meses de invierno. En abril, la Oficina hizo un nuewaciones Unidas en Angola (UNAVEM II) se esfuerza por
llamamiento consolidado en que pedia 62 millones degrar un acuerdo de paz entre el Gobierno y la Unién
dolares para asistencia de emergencia durante los seis mds&sonal para la Independencia Total de Angola (UNITA).
de verano; de esa suma, 25,5 millones se necesitaban gdranismo tiempo, el sistema de las Naciones Unidas ha
prestar asistencia a las personas desplazadas como resultadtnuado su programa de ayuda humanitaria en todo el
de las hostilidades en Kabul. pais prestando asistencia de emergencia a la poblacién civil,
gue ha resultado gravemente afectada por el conflicto.
444. Desde el 23 de marzo de 1994, fecha en que el
Presidente del Consejo de Seguridad formulé una decladd8. Tras su llegada a Angola a principios de julio de
cion (S/PRST/1994/12) en que deploraba el bloqueo @893, mi Representante Especial, el Sr. Alioune Blondin
alimentos de Kabul e instaba a levantar de inmediato |Bgye, realizé intensas consultas encaminadas a reanudar las
obstaculos que impedian el acceso de la asistencia humaniversaciones de paz con los auspicios de las Naciones
taria, el socorro humanitario de las Naciones Unidas llefinidas a fin de restablecer la cesacién del fuego en todo el
mejor a la ciudad. Las Naciones Unidas han podido obtenmis y de aplicar plenamente los Acuerdos de Paz. Los
el acceso de un convoy por semana (de 10 6 15 camiongs)ises de la regién y los tres Estados observadores del
gue lleva asistencia alimentaria y suministros médicospaoceso de paz en Angola (los Estados Unidos, la Federa-
todos los sectores de la ciudad. Sin embargo, el bandatédn de Rusia y Portugal) apoyaron activamente estas
rismo sigue planteando un dificil problema a los convoyegestiones.

445. EI 1° de mayo de 1994, hubo un terremoto en el no#td9. Como resultado de ello, se celebraron conversaciones
del Afganistan que dejé como saldo unos 160 muertoseyploratorias del 25 al 31 de octubre de 1993 en Lusaka, en
330 heridos. El terremoto dafi6 o destruyé unas 20.080curso de las cuales la UNITA reafirmé que aceptaba los
casas y 260 edificios publicos en una zona poblada pesultados de las elecciones y convino en retirar sus fuerzas
buen nimero de personas que se habian repatriado o redeslos lugares que ocupaban desde la reanudacion de las
sado recientemente. Un grupo constituido por representartiestilidades.

de distintos organismos de las Naciones Unidas y or-

ganizaciones no gubernamentales visité la zona e inform60. Las conversaciones de paz entre el Gobierno y la
gue lo que se necesitaba con mayor urgencia eran materi®dJd8TA se reanudaron en Lusaka el 15 de noviembre de
para construir refugios de emergencia y ayuda alimentari®93 con los auspicios de las Naciones Unidas. Para el 11
El Departamento de Asuntos Humanitarios ayud6 a coate diciembre, las partes habian llegado a un acuerdo sobre
dinar la respuesta a este desastre. todas las cuestiones militares de la agenda: el restableci-
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miento de la cesacién del fuego, el retiro, acuartelamiergas esfuerzos. Por consiguiente, el Consejo decidié aplazar
y desmilitarizacién de todas las fuerzas militares de tamporariamente laimposicion de las nuevas medidas contra
UNITA, el desarme de todos los civiles y la finalizacién ddb UNITA previstas en su resolucion 932 (1994), de 30 de
proceso de constitucion de las fuerzas armadas angolefjamio. Confirmé, sin embargo, que estaba dispuesto a
imponer nuevas medidas contra la UNITA si ésta no
451. Tras el acuerdo sobre las cuestiones militares, kEseptaba las propuestas de mediacién para la reconciliacion
conversaciones de paz de Lusaka pasaron a las cuestigragsonal en el curso del mes de agosto.
politicas: la policia, la finalizacion del proceso electoral, el
nuevo mandato de la Misién de las Naciones Unidas, 455. En varias oportunidades he exhortado al Gobierno y
papel de los tres Estados observadores y la cuestién déal&/NITA a que den pruebas de la flexibilidad, el realismo
reconciliacién nacional. Entre fines de enero y principios dela voluntad politica necesarios para llegar a un acuerdo
mayo, las partes llegaron a un acuerdo sobre la policia, kxbre la cuestién de la reconciliacion nacional. Varios
principios generales relativos a la cuestion de la reconcilidirigentes mundiales han hecho llamamientos similares al
cion nacional y la finalizacion del proceso electoral. ARresidente de Angola y al dirigente de la UNITA. Ademas,
partir de entonces, las conversaciones se centraron endb£onsejo de Seguridad ha subrayado reiteradamente la
principios concretos de la reconciliacion nacional y en lagcesidad de llegar a una conclusién pronta y satisfactoria
modalidades para ponerlos en practica. Para fines de jurde, las conversaciones de paz de Lusaka. Pese a estos
se habian acordado algunos principios concretos. La cudsmamientos se ha seguido combatiendo intensamente en
tion del nuevo mandato de las Naciones Unidas y del papelichas provincias de Angola.
de los Estados observadores se habia discutido ampliamente
Yy no se preveia que presentara dificultades insuperablegl56. En razén de la persistencia de las hostilidades, la
situacién humanitaria sigue siendo critica en todo el pais. Se
452. Las negociaciones sobre las modalidades de recomstima que actualmente necesitan socorro mas de 3,3
liacion nacional habian resultado mas contenciosas, espelfones de angolefios, en comparacion con unos 2 millones
cialmente en cuanto a la participacion de la UNITA en lan mayo de 1993, cuando se hizo el primer llamamiento
gestién de los asuntos del Estado y el restablecimiento idterinstitucional después de la reanudacién de las hostilida-
la administracién del Estado en toda Angola. En mayo, éés. En mis informes al Consejo de Seguridad, he exhortado
Gobierno aceptd un conjunto de propuestas sobre estdes Estados Miembros a que contribuyan generosamente
cuestiones presentadas por las Naciones Unidas y #&grograma humanitario de emergencia, sefialando que la
Estados observadores. Aunque la UNITA ha dado eemunidad de donantes deberia estar dispuesta a prestar
general una respuesta positiva a las propuestas queapeyo a los aspectos humanitarios del acuerdo global de paz
refieren a cuantos y cuales puestos han de ocupar gug se esta negociando actualmente en Lusaka.
principales dirigentes, ha fijado como condicion para
aceptar oficialmente el conjunto de las propuestas que sét. La UNAVEM Il ha seguido operando con un contin-
asigne el cargo de Gobernador de Huambo. Los dirigentgente reducido de 50 observadores militares, 18 observa-
regionales han seguido tratando de superar este escollo yldees de policia civil y 11 oficiales paramédicos militares,
ayudar al proceso de paz de Angola en el marco de le@mplementado por una pequefia cantidad de personal
conversaciones de Lusaka. internacional y local. La Misién esta actualmente desple-
gada en Lubango, Sumbe, Benguela y Namibe, ademas de
453. EI 7 de julio de 1994, el Presidente Nelson Mandelaianda. Las actividades de sus componentes militar y de
de Sudéafrica acogié en Pretoria una reunion en la cumhrelicia consisten fundamentalmente en patrullar, evaluar
a la que asistieron los Presidentes de Angola, Mozambidaesituacion militar, establecer enlace con los oficiales
y Zaire y en la cual se decidié poner nuevamente en funcigviles y militares y ayudar en la prestacion de ayuda
namiento una comisién de seguridad y defensa entre Angblamanitaria.
y el Zaire que habia estado inactiva durante mucho tiempo.
En esa reunion, se confirmo que el Presidente de la UNITA58. El 29 de agosto de 1994, el Gobierno de Angolay la
Sr. Jonas Savimbi, habia aceptado en principio una WNITA anunciaron que habian convenido en pedir una
vitacion del Presidente Mandela para visitar Sudafrica. fuerza de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz
de 7.000 soldados. El Consejo de Seguridad ha reiterado
454. En una declaracion emitida por su Presidente el 12@gige esta dispuesto a actuar con prontitud para ampliar
agosto de 1994 (S/PRST/1994/45), el Consejo de Seguridagtancialmente la presencia de las Naciones Unidas en el
agradecio al Presidente Mandela su oferta de asistencia ga una vez que las partes lleguen a un acuerdo de paz en
llevar a buen término el proceso de paz de Lusaka y cdrnisaka. En mis informes al Consejo, he indicado los
vino en que valia la pena dar tiempo para que fructificaraecursos humanos y materiales que podrian necesitarse para
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ampliar la operaciéon en Angola y he sefalado que l&kciones Unidas han sido eficazmente complementadas por
Naciones Unidas ya han iniciado los preparativos y lalabor de mas de 80 organizaciones de caracter internacio-
planificacién necesarios. nal y local. Estas organizaciones han desempefiado un papel
especialmente importante en la distribucién de articulos de
459. Siempre he sido partidario de que la comunidatcorro. La Dependencia de Coordinacion de la Asistencia
internacional se dedique con determinacién a la tarea ldamanitaria, creada por el Departamento de Asuntos
ayudar a Angola a lograr una solucion negociada. Se Hamanitarios, presta apoyo a estas operaciones ocupandose
iniciado una detallada planificacion que permitird a lade cuestiones de acceso, estrategia del programa de emer-
Naciones Unidas aumentar rdpidamente el personal degéncia, seguridad y evaluacion de las necesidades.
Misién y darle una funcién mas importante, como prevén el
Gobierno y la UNITA. Una operacién de la envergadurd64. El amplio programa de emergencia, ejecutado con
necesaria exigira no solo varios miles de soldados sigoan riesgo personal por los trabajadores de socorro sobre
ademas cientos de observadores militares y de policia dedhserreno, ha salvado innumerables vidas y llevado ayuda
Naciones Unidas. La operacidn deberd obviamente basaseillones de angolefios. Sin embargo, los logros son
en un mandato bien definido y tener un calendario estriceumamente fragiles y facilmente podrian malograrse si se
Si bien este pais desgarrado por la guerra tiene ante si imtansificaran los combates o flaqueara el apoyo de los
tarea especialmente ardua, creo que con el esfuerzo decididnantes. Por ejemplo, la intensificacién de las hostilidades
de los propios angolefios y de la comunidad internaciorel mayo de 1994 cort6 las lineas vitales de abastecimiento
Angola volverd a emprender el camino de la paz y €k varias ciudades que dependian casi completamente de los
desarrollo. suministros externos de alimentos y medicamentos.

460. A mi juicio, la transigencia, la tolerancia y la reconci465. Aunque la asistencia de emergencia ha aliviado en
liacion nacional son los elementos esenciales de una tramsifte los padecimientos mas graves, el conflicto civil ha
cion pacifica en Angola. El acuerdo global elaborado esumido a la poblacién angolefia en una pobreza y desespe-
Lusaka tiene en cuenta los derechos y aspiraciones legitimasion ain mas profundas. La paz completa y duradera es
de todos los angolefios y permite lograr la paz y la Unica base para restablecer condiciones de vida tolerables
reconstruccion econémica del pais. en Angola, potencialmente uno de los paises mas ricos del
continente africano.
461. Desde mi ultimo informe, las Naciones Unidas y las
entidades que colaboran con ellas en prestacion de asisten- 3. Armenia y Azerbaiyan
cia de socorro han logrado expandir considerablemente el
volumen y la distribucién geografica de la asistencia humd66. La situacion en Nagorno-Karabaj y sus alrededores ha
nitaria a Angola. Sin embargo, con ello sélo se pudo alivigeguido tensa el Ultimo afio. Han continuado los combates
las consecuencias mas graves del conflicto, que ha destruédda regién y el nUmero de personas desplazadas y refugia-
practicamente la estructura econdmica y social de la nacidos ha seguido aumentando, principalmente en la Republica
angolefia. de Azerbaiyan. También ha continuado la ocupacién por
fuerzas de origen armenio de territorio azerbaiyano fuera de
462. Hasta septiembre de 1993, las operaciones de soctaregién de Nagorno-Karabaj, que es parte de la Republica
se limitaban en general a las provincias costeras y oti@des Azerbaiyan. Ademas, en octubre de 1993, las fuerzas de
zonas seguras. A medida que los combates empezaroorigen armenio ocuparon una amplia zona fronteriza en el
disminuir en octubre y que mediante delicadas negociaceudoeste de Azerbaiyan adyacente a la Republica Islamica
nes con las partes se obtuvieron garantias de libre accestel Iran, creando una nueva corriente de refugiados y
las zonas en que persistia el conflicto, se extendieron |parsonas desplazadas. Esta ocupacion de territorio azer-
vuelos para transportar suministros de socorro a casi tod@éyano directamente colindante con el Iran produjo un
los lugares que los necesitaban imperiosamente. Finalmemievo escalamiento del conflicto entre Armenia y Azer-
la situacion comenzo6 a estabilizarse en las ciudades sitialag/an. La continuacién del conflicto puede poner en
como Kuito, Huambo y Malange, en que la poblacion civipeligro la paz y la seguridad en la region.
llevaba meses sufriendo privaciones sin recibir asistencia
externa. Sin embargo, desde entonces las partes restring&&?. Los miembros del Consejo de Seguridad han seguido
ron en varias oportunidades el acceso de los vuelos humarestando su apoyo unanime a la Conferencia sobre la
tarios de las Naciones Unidas a varias ciudades importantesguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE), en sus
provocando asi mayores sufrimientos. gestiones para establecer la paz en Nagorno-Karabaj y en
particular a sus planes de convocar una conferencia de paz
463. Las actividades de socorro de los organismos de sadbre Nagorno-Karabaj en Minsk (Belards). En su resolu-
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cion 874 (1993), de 14 de octubre de 1993, el Consejo fieilitar el retiro de las fuerzas militares extranjeras de los
Seguridad acogié complacido y recomendé a las partestatritorios de Estonia, Letonia y Lituania. Tras el examen de
“Calendario revisado de medidas urgentes para aplicar &ste tema en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de
resoluciones 822 (1993) y 853 (1993) del Consejo da Asamblea, segui celebrando consultas al respecto con
Seguridad”. En su resolucién 884 (1993), aprobada el 12 whelas las partes interesadas.
noviembre de 1993, el Consejo condené ademas la
ocupacion del distrito de Zangelan y la ciudad de Gorad#Z2. Desde mi ultimo informe se han logrado importantes
en el sudoeste de Azerbaiyan. Ademas, el Consejo exhqutégresos en esta cuestion. Las fuerzas armadas de la
enérgicamente a las partes a que trataran de lograr Rederacién de Rusia se retiraron de Lituania el 31 de agosto
arreglo negociado del conflicto en el contexto del procesie 1993. Letonia y la Federacién de Rusia han llegado a un
de Minsk de la CSCE y su “Calendario revisado”. acuerdo sobre el retiro de las tropas rusas de Letonia,
respecto de lo cual los Presidentes de ambos paises fir-
468. He seguido prestando todo mi apoyo a las gestiomearon un conjunto de acuerdos en una reunién en la
de establecimiento de la paz que realiza el Grupo de Minsiimbre celebrada el 30 de abril de 1994. De conformidad
de la CSCE. Mi representante ante el Consejo de Seguridah estos acuerdos, la Federacion de Rusia retird sus tropas
ha informado periédicamente al Consejo sobre la situacién agosto de 1994; a su vez, Letonia ha permitido que la
en Nagorno-Karabaj y sus alrededores, asi como sobre Fasleracién de Rusia mantenga una estacién de radar de
gestiones del Grupo de Minsk de la CSCE. Bajo su nueaterta temprana en Skrunda durante cuatro afios después del
Presidente, el Grupo de Minsk ha estado tratando dairo. Letonia convino también en otorgar prestaciones
integrar otras gestiones de mediacién relativas al conflictociales al personal militar retirado de la Federacién de
como las de la Federacion de Rusia, que ha negocidfiosia en Letonia. Ambas partes han convenido en estable-
varios acuerdos de cesacién de fuego con las partes. cer un fondo especial para la repatriacién de los retirados
gue deseen volver a la Federacién de Rusia.
469. EI ultimo acuerdo de cesacién del fuego esta en vigor
desde el 12 de mayo de 1994. El 23 de junio, el Enviad@3. En Estonia, los Presidentes de Estonia y Rusia firma-
Especial del Presidente de la Federacidon de Rusia yreh el 26 de julio de 1994 acuerdos sobre el retiro de tropas
Presidente del Grupo de Minsk de la CSCE hicieron ynsobre garantias sociales para el personal militar retirado
llamamiento conjunto a las partes en el conflicto para queso. También firmaron un acuerdo sobre el centro de
no reanudaran las hostilidades y firmaran una declaraciéntrenamiento naval de la Federacién de Rusia en Paldiski,
politica para fines de agosto. Respondiendo a este llaneh31 de julio de 1994. En virtud de estos acuerdos, se han
miento, los Ministros de Defensa de Armenia y Azerbaiyamtirado las tropas rusas de Estonia y, para el 30 de sep-
y el Comandante del ejército de Nagorno-Karabaj, en tiembre de 1995, se habran desmantelado los reactores
acuerdo firmado el 27 de julio de 1994, prorrogaron laucleares del centro de entrenamiento naval de Paldiski. Los
cesacion del fuego hasta fines de agosto y se declaranititares retirados y sus familiares recibiran, previa
dispuestos a acelerar e intensificar las conversacionesseticitud, permisos para residir en Estonia. Este acuerdo
agosto con miras a llegar a un ulterior acuerdo sobescluye las personas a quienes el Gobierno de Estonia haya
cuestiones técnico-militares y el despliegue de observadonegado justificadamente dichos permisos por considerarlas
de la CSCE vy fuerzas internacionales de seguridad. Lasa amenaza para la seguridad del pais.
partes se comprometieron en particular a no violar la
cesacion del fuego por ningin motivo hasta la firma ddi74. Con la concertacion de estos acuerdos, finalizaron
acuerdo mencionado. satisfactoriamente las negociaciones sobre el retiro de las
fuerzas extranjeras de los Estados balticos.
470. Sigo dispuesto a proporcionar la asistencia técnica de
las Naciones Unidas, en caso de que se solicite, a la misién 5. Burundi
de observadores de la CSCE que se proyecta desplegar en
Nagorno-Karabaj y sus alrededores. 475. Inmediatamente después del levantamiento militar que
tuvo lugar en Burundi el 21 de octubre de 1993, en que
4. Estados bélticos resultaron muertos el Presidente y otros dirigentes del pais,
expresé mi preocupacion por la situacion y condené el golpe
471. De conformidad con la resolucion 47/21 de la Asamle Estado. También expresé mi solidaridad y apoyo al
blea General, de 25 de noviembre de 1992, despachépueblo de Burundi. Decidi ademas despachar un Enviado
Enviado Especial, el Sr. Tommy Koh, en una misién deéspecial, el Sr. James Jonah, en una misiébn de buenos
buena voluntad a los Estados baligpa laFederacion de oficios para facilitar la restauracién de un régimen constitu-
Rusia, del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1993, a finaienal en Burundi y determinar las medidas que podrian
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adoptar las Naciones Unidas a tal efecto. socorro de emergencia no satisfechas y, ademas, las pers-
pectivas de que regresara un numero considerable de
476. EI 25 de octubre de 1993, el Consejo de Seguridadfugiados, todos estos programas se revisaron posterior-
en una declaracién de su Presidente (S/26631), me pidiénte para que abarcaran periodos de seis meses. Las
gue observaray vigilara la situacion de Burundi, en estrecistimaciones revisadas del ACNUR para el periodo com-
colaboracién con la Organizacion de la Unidad Africanprendido entre noviembre de 1993 y abril de 1994 ascen-
(OUA). En la declaracién, el Consejo tomaba nota catieron a 40,3 millones de dolares; los nuevos calculos del
reconocimiento de la designacion de mi Enviado Especi®MA de las necesidades de asistencia alimentaria en los
El 29 de octubre, el Secretario General de la OUA nmuatro paises por un periodo de seis meses ascendieron a 39
comunicé los resultados de la Cumbre Regional celebraadlones de délares. En marzo, el Departamento de Asuntos
en Kigali en que se habia tratado la critica situacién dtumanitarios inicié un programa de emergencia del sistema
Burundi. de las Naciones Unidas por valor de 53,3 millones de
dolares que continuaria hasta el mes de agosto y que estaba
477. Los participantes en la Cumbre Regional de Kigaliestinado a atender a las necesidades de asistencia alimen-
convinieron en pedirme que, en consulta con el Secretatémia y de otro tipo de alrededor de 1 millon de personas
General de la OUA, estableciera una fuerza internacional aiectadas por la crisis en Burundi.
estabilizacion y de restablecimiento de la confianza en
Burundi. Esta fuerza estaria integrada por tropas propd8l. Tras la reapertura del Parlamento y la eleccion del
cionadas fundamentalmente por paises africanos y elegidasvo Presidente en enero de 1994, envié a Burundi el
en consulta con el Gobierno legitimo de Burundi. grupo de investigacion de los hechos, que cumplié su
mision entre el 22 de marzo y el 20 de abril de 1994.
478. Mientras seguia celebrando consultas y estudiando
ambitos de cooperacién con la OUA, designé Representa#82. EIl 6 de abril de 1994, estando en la zona la misién de
Especial en Burundi al Sr. Ahmedou Ould Abdallah paravestigacién, murieron los Presidentes de Burundi y de
gue observara atentamente la evolucion de la situacion y Rwanda al estrellarse su avién en Kigali. Se desencadené
apoyara en la tarea de consulta y coordinacion con la OUgntonces una ola de violencia étnica en las 15 provincias del
El Consejo de Seguridad acogi6é con beneplacito egtais, especialmente en las zonas del norte que limitan con
decisién y, el 19 de noviembre, me autorizé a enviar, sRwanda. El nimero de muertos se estima en 25.000 a
exceder los recursos disponibles, un pequefio grupo H#.000. Se calcula que unas 700.000 personas huyeron a
investigacién de los hechos y asesoramiento para doe Estados vecinos de Rwanda, la Republica Unida de
prestara apoyo a mi Representante Especial y facilitara Teenzania y el Zaire.
gestiones del Gobierno de Burundi y la OUA. El Consejo
de Seguridad me autoriz6 ademas a hacer recomendacict®&s De conformidad con la Constitucion, el Presidente de
sobre la posible creacion de un fondo de contribucionEsAsamblea Nacional fue nombrado Presidente Provisional.
voluntarias destinado a proporcionar asistencia para el enlliesde que asumié sus funciones, el Presidente Provisional
de una mision de la OUA a Burundi. ha tratado de promover el didlogo y la cooperacidn entre las
partes. EI 30 de mayo de 1994, 12 partidos iniciaron
479. En las primeras semanas de noviembre, el Alt@gociaciones sobre la sucesién presidencial. Desde enton-
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadies, los principales partidos politicos han solicitado constan-
y el Programa Mundial de Alimentos iniciaron programatemente orientacién y asesoramiento de mi Representante
regionales de asistencia humanitaria. EI ACNUR presEspecial, quien también se ha mantenido en contacto
asistencia a unos 700.000 refugiados de Burundi a un coggzmanente con el Presidente Provisional y el Primer
de 17,9 millones de délares durante 90 dias. EI PMA pregiinistro.
asistencia a 700.000 refugiados, ademas de 100.000
personas desplazadas en Burundi, a un costo de 183. El 29 de julio de 1994, en una declaracién del Presi-
millones de délares durante 90 dias. En el llamamientente (S/PRST/1994/38), el Consejo de Seguridad manifesto
interinstitucional unificado de las Naciones Unidas parsu apoyo al didlogo politico que se desarrollaba en Burundi
Burundi, hecho el 23 de noviembre, se especificaron lasn objeto de llegar a un pronto acuerdo sobre la sucesion
necesidades de ayuda alimentaria y de otro tipo. En mksidencial y condend los elementos extremistas que habian
llamamiento se pedian 8 millones de délares para 250.088yuido rechazando las negociaciones y trataban de
beneficiarios hasta el 15 de febrero de 1994. obstaculizar el logro de un arreglo pacifico.

480. Como consecuencia de la falta de un control oficidB5. En vista de las informaciones de que la situacién de
efectivo de los servicios publicos, las necesidades deguridad en Burundi se estaba agravando rapidamente y de
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mi recomendacién de que se adoptaran con urgencia me80 (1993) del Consejo de Seguridad, designé al Sr. Benny
das preventivas, el 11 de agosto de 1994, el Consejo \Wédyono mi representante en Camboya, funcion en la cual
Seguridad decidié enviar su propia misién de investigaci@uenta con el apoyo de tres asesores militares.

a Burundi. El 12 de agosto, se pidi6é a cuatro miembros del

Consejo (los Estados Unidos, la Federacién de Rus#90. Al haber resurgido Camboya como una nacion inde-
Nigeria y la Republica Checa), integrantes de una misi@endiente y soberana tras el extraordinario éxito de las
gue estaba visitando Mozambique, que continuaran haelacciones del Ultimo mes de mayo, la atencién del Gobier-
Burundi, pais que visitaron los dias 13 y 14 de agosto. &b se centra ahora en atender a las aspiraciones populares
13 de agosto, mientras estaban en Burundi, se reanudaterpaz, democracia y prosperidad. Para ello, y de confor-
las negociaciones sobre la sucesion presidencial enniaad con el espiritu y los principios de los Acuerdos de
inteligencia de que las partes en la negociacion llegariafParis, mi representante en Camboya ha mantenido un
un acuerdo sobre el nuevo Presidente para fines de agossitecho didlogo y cooperacién con el Gobierno, asi como
Mi Representante Especial apoya las negociaciones relaticas mi Representante Especial encargado de vigilar la
a un Pacto de Gobierno que confirmaria el sistema densituacién de los derechos humanos en Camboya, el PNUD
cratico, estableceria un gabinete, aumentaria la participacydotros érganos de las Naciones Unidas en el pais. Me
de la oposicién en el poder a un 50% Yy crearia las cotemplace particularmente sefalar el apoyo sostenido que,
diciones para celebrar una conferencia sobre cuestiopes conducto del Comité Internacional de Reconstruccion de
nacionales fundamentales, como la constituciéon. La impd&amboya, presta la comunidad internacional al pueblo y al
tancia del Pacto reside en que constituiria un acuerdo enebierno de Camboya en sus esfuerzos por reconstruir el
los dos partidos principales, que a su vez representan apass.

dos grupos étnicos principales. A fines de agosto de 1994

no se habia llegado todavia a un acuerdo. 7. Chipre

486. Actualmente, los funcionarios de las Naciones Unid4981. El ultimo afio, me he concentrado en obtener el acuer-
gue se encuentran en Burundi estiman que mas de d¢gbde ambas comunidades chipriotas para poner en practica
millones de personas necesitan socorro internacional eleconjunto de medidas de fomento de la confianza que
emergencia. Esta cifra incluye 550.000 ciudadanos describi en el informe presentado al Consejo de Seguridad
Burundi desplazados dentro del pais, 250.000 refugiadelsl® de julio de 1993 (S/26026). En el verano de 1993, mi
hutus de Rwanda; 250.000 refugiados de Burundi y dRepresentante Especial, el Sr. Joe Clark, visitd Chipre y
Rwanda en Zaire y 300.000 personas en el sur de Rwanldaregion para tratar de superar los obstaculos que impedian
Se calcula que los recursos disponibles equivalen solaméateaceptacion del conjunto de medidas de fomento de la

al 25% de las necesidades. confianza. Como informé al Consejo de Seguridad el 14 de
septiembre (S/26438), si bien esta visita no dio por
6. Camboya resultado el acuerdo esperado, revel6 la necesidad de aclarar

los beneficios y la viabilidad del conjunto de medidas de
487. Aunque el mandato de la Autoridad Provisional de lésmento de la confianza.
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) terminé el 24
de septiembre de 1993 con el establecimiento del nue4®2. Pedi y recibi asistencia del Programa de las Naciones
Gobierno de Camboya, el retiro del componente militar dénidas para el Desarrollo y de la Organizacion de Aviacién
la APRONUC finaliz6 recién a mediados de noviembre y &ivil Internacional para enviar a la isla un equipo de alto
poco personal administrativo y de otra indole que quedabi@el de expertos en economia para que estudiara los
se retiré de Phnom Penh a fines de mayo de 1994. beneficios del conjunto de medidas. Un segundo equipo de
expertos en aviacién civil estudié la rehabilitacion del
488. Tras la finalizacion del mandato de la APRONUC, éeropuerto Internacional de Nicosia.
Consejo de Seguridad, en su resolucion 880 (1993), decidi6
establecer un Equipo de Enlace Militar, integrado pa@l93. En el otofio de 1993, mis representantes realizaron
20 oficiales. El Equipo de Enlace Militar se despleg6 emuevas gestiones para lograr un acuerdo sobre las medidas
Camboya por un periodo Unico de seis meses, del 15 dke fomento de la confianza. En mi informe de 22 de
noviembre de 1993 al 15 de mayo de 1994, con el objetivmviembre de 1993 (S/26777) se manifestaba la esperanza
de mantener un enlace estrecho con el Gobierno y de que los informes de los dos equipos de expertos revela-
ayudar a resolver las cuestiones militares pendientes reladin los beneficios y la viabilidad del conjunto de medidas
vas a los Acuerdos de Paris. de fomento de la confianza para ambas comunidades. A
mediados de diciembre, los equipos publicaron sus informes
489. En marzo de 1994, de conformidad con la resolucié@m que efectivamente se determinaba que resultarian benefi-
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cios sustanciales para las dos comunidades. En la resoluaéh21 de marzo ni nuevas negociaciones sobre las medidas
889 (1993), de 15 de diciembre de 1993, el Consejo de fomento de la confianza. El dirigente turcochipriota ya
Seguridad apoy6 estas gestiones y exhortd a los dirigerdeshabia negado a aceptar el procedimiento propuesto por
de las dos comunidades a que declararan que aceptabamieEn consecuencia, informé a los miembros del Consejo
conjunto de medidas. de Seguridad de esta situacion y los invité a que empezaran

a considerar las opciones presentadas en mi informe del 30
494. Tras nuevas reuniones con mis representantes en ederanayo. El 27 de julio, en el curso de las consultas
y febrero de 1994, ambas partes declararon que aceptabficiosas del Consejo, trasmiti, por conducto de mi repre-
en principio el conjunto de medidas y convinieron en usentante personal en el Consejo, mi opinibn de que, a
programa que se trataria en las conversaciones indiregt&nos que se demostrara con hechos concretos, la voluntad
sobre las modalidades de aplicacion del conjunto de mede las partes de llegar a un acuerdo negociado, tendria que
das (S/1994/262). En su resolucion 902 (1994), de 11 decomendar que se suspendiera mi misién de buenos oficios,
marzo de 1994, el Consejo de Seguridad aprobé estaanteniendo sin embargo la presencia de la UNFICYP
gestiones y expresé su interés en recibir mi informe smbre el terreno.
finales de marzo.

497. El 29 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
495. Mis Representantes trabajaron intensamente con amiga®bd la resolucion 939 (1994), en que me pidié que
partes en los meses de marzo y abril de 1994 para enconinéiara consultas con miembros del Consejo, las Potencias
formas mutuamente aceptables de aplicar el conjunto gierantes, y los dos dirigentes de Chipre con miras a
medidas. Las propuestas detalladas presentadas a las partggender una reflexion fundamental y de amplio alcance
el 21 de marzo fueron aceptadas por el dirigente de dabre formas de encarar el problema de Chipre de manera
comunidad grecochipriota, a condiciéon de que también lgae produjera resultados. También insté a las partes a que
aceptara el dirigente de la comunidad turcochipriota. Congooperaran plenamente conmigo y con mi Representante
se indica en mis informes al Consejo de Seguridad de 4 Especial para llegar a un acuerdo sobre las modalidades
abril (S/1994/380) y 30 de mayo (S/1994/629), las comara aplicar cuanto antes las medidas de fomento de la
versaciones indirectas, pese a varias prolongaciones, confianza. Por ultimo, el Consejo me pidié que, antes de
dieron por resultado un acuerdo sobre las modalidadesfibes de octubre de 1994, y tras las consultas mencionadas,
aplicacién de las medidas de fomento de la confianza. presentara un informe que incluyera un programa para

lograr una solucién general de las cuestiones que componen
496. En mi informe de 30 de mayo de 1994, llegué a kl problema de Chipre, asi como una relaciéon de los pro-
conclusién de que la imposibilidad de llegar a un acuerdpesos alcanzados en la aplicacion de las medidas de
se debia fundamentalmente a la falta de voluntad politicafdenento de la confianza.
la parte turcochipriota y presenté cinco opciones al Consejo
de Seguridad. Tras ese informe, nuevas consultas entre4®8. Si bien el resultado de las conversaciones sobre la
Representante Especial Adjunto y el dirigente turcochipriotglicaciéon de las medidas de fomento de la confianza sigue
dieron por resultado aclaraciones de las propuestas @iendo incierto, la Fuerza de las Naciones Unidas para el
figuraban en el documento del 21 de marzo. Como se indiggntenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) ha tenido
en mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad de fealgunos éxitos alentadores en los Ultimos afios en lo que
28 de junio de 1994 (S/1994/785), llegué a la conclusién despecta a transferir a organismos de ambas partes en el
gue se habia avanzado lo suficiente para que las Nacionesflicto ciertas funciones humanitarias que habia asumido
Unidas pudieran aplicar el conjunto de medidas sobre dan el correr del tiempo. Las graves dificultades financieras
base del documento del 21 de marzo y las aclaraciorgse conspiraban contra la voluntad de los paises de aportar
posteriores. Mi intencion era enviar cartas idénticas a losentingentes para la Fuerza se han resuelto también en gran
dos dirigentes, en las que manifestaria mi intenciéon deedida con la aprobacién de la resolucién 47/236 de la
seguir avanzando sobre esa base, describiria las aclaracidwssnblea General, de 14 de septiembre de 1993, en que se
de que se trataba y les pediria su cooperacion en esta taa€aptd un sistema de financiacion de la UNFICYP mediante
El documento del 21 de marzo y mis cartas a los doma combinacién de contribuciones voluntarias y prorra-
dirigentes se habrian presentado simultdneamente al Consegalas.
de Seguridad, con el pedido de que los adoptara como base
para la aplicacion por las Naciones Unidas de las medid#89. Cuando se examiné el mandato de la Fuerza en
de fomento de la confianza. Sin embargo, el 21 de junio, diciembre de 1993, el Consejo de Seguridad volvié a hacer
dirigente de la comunidad grecochipriota me comunic6 quea evaluacién completa de la UNFICYP sobre la base de
tendria dificultades para aceptar este proceder y reiter6 gueinforme de 22 de noviembre de 1993 (S/26777). Tomo
no estaba dispuesto a contemplar cambios en el documeamita de mi conclusién de que las circunstancias actuales no
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permiten ninguna nueva modificacion de la estructura parte de una solucién definitiva y negociada de una serie de
tamafio de la Fuerza y me pidié que mantuviera esas cuesestiones pendientes. En particular, observé que la Repu-
tiones en examen permanente con miras a una ulterica Popular Democratica de Corea habia indicado estar
reestructuracién de la Fuerza. En su resolucion 927 (199dispuesta a continuar siendo parte en el Tratado sobre la no
el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de fmoliferacién de las armas nuclearg a permitir que se
UNFICYP hasta el 31 de diciembre de 1994 e inst6 a todaplicara el Acuerdo sobre Salvaguardias previsto en el
los interesados a que se comprometieran a lograr uh@atado.
reduccion considerable del nimero de tropas extranjeras y
una reduccién de los gastos de defensa en la Republicab08. Los progresos de que se inform6, a los fines de
Chipre a fin de contribuir a restablecer la confianza entrermalizar las relaciones politicas y econdmicas entre los
las partes y como primera medida para llegar a la retiraBatados Unidos de América y la Republica Popular Demo-
de las fuerzas no chipriotas, como se establece encaitica de Corea, fueron alentadores. Espero que se adopten
Conjunto de Ideas. Ademas, inst6 a los dirigentes de las dagvas medidas para mejorar las relaciones entre todos los
comunidades a que promovieran la tolerancia y la recong&istados de la regién y, naturalmente, sigo estando dispuesto
liacion. a interponer cualesquiera buenos oficios que las partes
consideren dutiles.
500. La reestructuracion de la UNFICYP tras sucesivas
reducciones de su tamafio ha tenido importantes consecugi%. Mantengo mi firme conviccién de que la comunidad
cias para las dos partes. Recae ahora sobre ellas con mayernacional debe buscar medios de apoyar la seguridad, la
peso la responsabilidad de evitar que aumente la tensiérrennificacion y el desarrollo de toda la peninsula de Corea.
Chipre y de mantener las condiciones para llegar rapida-
mente a un acuerdo general como prevé el Consejo de 9. Timor Oriental
Seguridad. En el ultimo afio, ambas partes han ejercido
moderacién pero, lamentablemente, aliin no han convenifi®5. He continuado interponiendo mis buenos oficios en la
de conformidad con el conjunto de medidas de fomento dasqueda de una solucién justa, amplia e internacionalmente
la confianza propuesto, en hacer extensivo sin demoraaekptable para la cuestién de Timor Oriental. En el periodo
acuerdo de 1989 sobre la retirada de efectivos a todos tpge se examina, los Ministros de Relaciones Exteriores de
lugares de la zona de separacion en que sus fuerzas sigadonesia y Portugal celebraron dos nuevas rondas de
estando muy proximas entre si. He exhortado a las partesoaversaciones bajo mis auspicios, la primera en Nueva
gue adopten medidas reciprocas para reducir la tension. Btok el 17 de septiembre de 1993, y la segunda en Ginebra
significa, entre otras cosas, contraer a través de la Udl- 6 de mayo de 1994. Los debates sostenidos en las
FICYP el compromiso mutuo de prohibir que se disparaonversaciones se han centrado en medidas de fomento de
armas a una distancia de la cual puedan ser vistas u oidasonfianza, sobre todo en la esfera de los derechos
en la zona de separacion y que se despliegue a lo largohdenanos, a fin de crear una atmdsfera propicia para ocu-
las lineas de cesacion del fuego municién activa o cualquparse del fondo de la cuestion. La proxima ronda de con-
tipo de armamento con excepcién de las armas de mangersaciones interministeriales se ha previsto para la primera
guincena de enero de 1995 en Ginebra. En enero de 1994,
8. La Republica Popular Democratica envié una misién a Portugal, Indonesia, Timor Oriental y
de Corea Australia para que sostuviera conversaciones preparatorias
con las dos partes y estableciera comunicaciones con
501. En diciembre de 1993 visité la peninsula de Coreangturales de Timor Oriental que representaran distintas
sostuve conversaciones con los dirigentes de la Republazarientes de opinién.
Popular Democrética de Corea y la Republica de Corea.
Expresé mi apoyo a las negociaciones que tenian por objeto 10. El Salvador
resolver de manera pacifica las diferencias que generaban
tirantez. También hice hincapié en la preocupaciéon @&96. Aunque el proceso de paz en El Salvador ha tropeza-
la comunidad internacional por que se mantuviera y refate, tal vez de forma inevitable, con un obstaculo después de
zara el régimen de no proliferacion y el sistema deatro, lo importante es que muchos de esos obstaculos se han
salvaguardias. superado. El proceso de paz en El Salvador ha avanzado de
manera constante, si bien ha habido distorsiones en algunas
502. Por consiguiente, acogi con gran beneplacito la deatsferas y los progresos han sido lentos, sobre todo en lo
racion conjunta de la Republica Popular Democratica delativo a los programas de seguridad publica y de reinser-
Corea y los Estados Unidos del 13 de agosto de 1994, asin.
como el acuerdo sobre los elementos que podrian formar
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507. La Misién de Observadores de las Naciones Unidpsorrogd el mandato de la ONUSAL hasta noviembre de
en El Salvador (ONUSAL) ha tenido éxito en la supervisi6h994, si bien el tamafio de la misiébn se esta reduciendo
de los esfuerzos desplegados para consolidar las condicigmeslatinamente.
de paz en ese pais a pesar de acontecimientos tales como el
descubrimiento de un gran escondite de armas del Frehfel. El asesinato de varias figuras politicas en los
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) erdltimos meses de 1993 hizo temer un posible rebrote de los
Nicaragua y los intentos del Gobierno de conservar elemamupos armados ilicitos con motivos politicos, incluidos
tos militares en la Policia Nacional Civil en momentos elos llamados escuadrones de la muerte. EI Consejo de
gue se registra una grave oleada de delincuencia en el p8eguridad hizo suya una decisiébn de que se hiciera una
Tras haber verificado eficazmente una prolongada cesacigmestigacion imparcial, independiente y fidedigna de
del fuego, asi como la separacion de fuerzas, la desos grupos armados con arreglo a recomendaciéon de la
movilizacion del FMLN, la reduccion de las fuerzasComision de la Verdad. El 8 de diciembre de 1993, tras
armadas de El Salvador y la formacién de una nueva fueinéensas negociaciones, se establecié en San Salvador un
de policia civil, la ONUSAL centré su labor en la democraGrupo Conjunto para la investigacién de grupos arma-
tizacién del sistema salvadorefio y en la promocién de das ilegales con motivacion politica. EI Grupo quedd
reconciliacién nacional, de conformidad con los Acuerddsrmado por el Procurador Nacional para la Defensa de los
de Paz y en virtud de su mandato de interponer sus buel@sechos Humanos, el Director de la Division de Derechos
oficios. Humanos de la ONUSAL y dos representantes del Gobierno
de El Salvador, designados por el entonces Presidente
508. Las primeras elecciones después del conflicto, sbnistiani. EI mandato del Grupo finaliz6 el 28 de julio de
duda uno de los elementos clave de la consolidacién dell@94, cuando nos presentd, al Presidente Calderdon Sol y a
paz y la seguridad en El Salvador, se llevaron a cabu, un informe sobre sus conclusiones.
con éxito en abril de 1994. Fueron las primeras en que
el FMLN participé en calidad de partido politico. La512. La ONUSAL ha redoblado sus esfuerzos para prestar
Division Electoral de la ONUSAL, que comenzd a desasistencia en el fomento del respeto de los derechos huma-
rrollar sus actividades en septiembre de 1993, proporcion@s, la reforma del poder judicial y la solucién de cuestio-
apoyo en el empadronamiento de los votantes y enras socioecondmicas fundamentales, como las relaciones
entrega de tarjetas de votacién, ademas de verificar t#re el capital y el trabajo y la reinsercion de los ex
campafias electorales y la recepcién y el escrutinio de lm@mbatientes en la vida civil por conducto de programas
votos. organizados a esos efectos, en particular de transferencia
de la tierra. El Salvador necesita un apoyo sostenido de
509. Felicité al Presidente Alfredo Cristiani por las dotgsarte de la comunidad internacional para que funcionen
de estadista que desplegé al llevar a su pais de la gueridebidamente sus programas relacionados con la paz, vitales
la paz y aplaudi el compromiso de su sucesor, el Presidepéga alcanzar la reconciliacién, la democratizacién y la
Armando Calderén Sol, de respetar los Acuerdos de Parosperidad.
No tengo duda alguna de que el nuevo Gobierno y el
FMLN, como principal partido de la oposicion, continuaran 11. Georgia
actuando animados de un espiritu de responsabilidad politica
para consolidar la paz y lograr la reunificacion de 1813. En agosto de 1992 estallaron hostilidades en Abjasia,
sociedad salvadorefia. region situada en las costas del Mar Negro en la region
noroccidental de la Republica de Georgia. En septiembre de
510. La ONUSAL, dirigida actualmente por mi Represert993, fuerzas abjasias, apoyadas por unidades irregulares de
tante Especial en EIl Salvador, Sr. Enrique ter Hordgregion del Caucaso septentrional, lanzaron unaimportante
continda verificando los aspectos pendientes de los Acuefensiva tras la cual toda Abjasia quedé bajo su control.
dos de Paz de 1992. En general, la aplicacion de los Acueos abjasios justificaron el ataque acusando a los geor-
dos ha contribuido a reafirmar el caracter irreversible dglanos de no haber retirado todas sus fuerzas y equipo
proceso de paz y el fortalecimiento de la reconciliaciémilitar, a despecho de lo previsto en el acuerdo de cesacién
nacional. No obstante, ha habido grandes demoras erdel fuego de Sochi del 27 de julio de 1993. Como resultado
cumplimiento de algunos compromisos clave relativos a ¢l ataque, huyeron de Abjasia mas de 200.000 georgianos.
seguridad publica, la transferencia de tierras y otros aspee- ofensiva, ademas dio lugar a graves violaciones de los
tos de la reinsercion de los ex combatientes en la sociedbtechos humanos. Una misién de investigacién de los
civil. EI 19 de mayo de 1994, los partidos convinieron ehechos que envié a Abjasia a fines de octubre de 1993
un nuevo calendario revisado para la solucion de las cu@srestigé esas violaciones. El 14 de mayo de 1994 las dos
tiones mas importantes. En mayo el Consejo de Seguridaattes firmaron un acuerdo oficial de cesacion del fuego.
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514. Las Naciones Unidas, con la colaboracion de donanes Georgia (UNOMIG) es otro caso en que los aconteci-
bilaterales, asi como de organizaciones intergubernamentatésntos han impedido que una operacién se despliegue y
y no gubernamentales, ha venido proporcionando apoyofancione plenamente. El 16 de septiembre de 1993, cuando
actividades de repatriacién, desmovilizacién, remocién de establecia la UNOMIG, quedé sin efecto la cesacion del
minas, restablecimiento de los servicios esenciales y, afl@go y, por consiguiente, debié suspenderse su despliegue.
vez, ha continuado satisfaciendo las necesidades de socé&maosu resoluciéon 881 (1993), de 4 de noviembre de 1993,
de emergencia que se han planteado. el Consejo de Seguridad decidié que la UNOMIG, con una
composicién de cinco observadores militares, recibiera el
515. El Sr. Edouard Brunner, mi Enviado Especial paraandato provisional de mantener contactos con ambas
Georgia, con el apoyo de la Federacion de Rusia corpartes en el conflicto y con los contingentes militares de la
Estado facilitador y de la Conferencia sobre la Seguridadegderacién de Rusia a fin de vigilar la situacién e informar
la Cooperacién en Europa como participante, ha desplegaddre el particular. EI Consejo dio instrucciones a la
incansables esfuerzos a fin de lograr una solucion gendtblOMIG de que se ocupara especialmente de los aconteci-
para el conflicto. Ha visitado la region varias veces mientos que guardaran relacién con los esfuerzos de las
presidido varias rondas de negociaciones entre las pafxiones Unidas por promover un acuerdo politico amplio.
georgiana y abjasia sobre el estatuto politico de Abjasia.
520. En vista del alentador progreso logrado por las partes
516. El principal impedimento para lograr un avance ezl 1° de diciembre de 1993, cuando firmaron un memorando
este respecto ha sido la exigencia de Abjasia de que selée entendimiento, solicité al Consejo de Seguridad
reconozca como Estado independiente, en circunstanciasdtorizacién para desplegar hasta 50 observadores mas. El
gue la parte georgiana ha insistido en conservar su integisnsejo aprob6 mi solicitud en su resolucién 892 (1993), de
dad territorial. Los esfuerzos que se despliegan en 22 de diciembre de 1993.
actualidad tienen por objeto encontrar una solucién con
arreglo a la cual Abjasia sea parte, con derechos sobera®y,. En las negociaciones celebradas en Ginebra en abril
de un Estado unificado que se estableceria de resultasddel994 sobre el posible establecimiento de una fuerza de
negociaciones una vez se resolvieran las cuestiones neentenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Abjasia
controversia. Contindan las negociaciones politicas pdfaeorgia), las partes actuaron con cierta flexibilidad
definir mejor los elementos politicos y juridicos que entraespecto de las posiciones que habia sostenido anterior-
flaria una solucién general del conflicto. mente. No obstante, sigue habiendo una serie de diferencias
fundamentales. En vista de esas circunstancias, en mi
517. Tampoco se han registrado progresos en la situacigforme del 3 de mayo de 1994 (S/1994/529), propuse una
de los refugiados. El 4 de abril de 1994, las partes firmareerie de opciones a la consideracion del Consejo de
un acuerdo cuatripartito elaborado por el ACNUR sobre 8eguridad, el cual no tom6 nuevas medidas al observar el
regreso voluntario a Abjasia de los refugiados y las pgrrogreso que se estaba alcanzando en las negociaciones
sonas desplazadas. Alun no se ha iniciado un retoraatre las dos partes. En particular, en el Acuerdo de cesa-
organizado debido a una serie de factores tales como ¢&n del fuego y separacién de las fuerzas firmado en
demoras de la parte abjasia y el gran nimero de minas dwescu el 14 de mayo de 1994, las partes convinieron en
sigue habiendo en la zona de retorno. Las negociacionesqde se desplegara una fuerza de mantenimiento de la paz de
la Comision Cuatripartita, establecida por el Acuerdo i Comunidad de Estados Independientes (CEI) para que
compuesta de las dos partes en el conflicto, la Federacid@rificara el cumplimiento del Acuerdo por las partes.
de Rusia y el ACNUR han sido dificiles y los avance¥ambién hicieron un llamamiento al Consejo de Seguridad
lentos. para que prorrogara el mandato de la UNOMIG a fin de
gue ésta pudiera participar en esa operacion.
518. La Comision de Coordinacién, que abarca a las dos
partes y a la Federacion de Rusia y las Naciones Unide&2. Tras obtener varias aclaraciones de la Federacion de
esta encargada de examinar cuestiones practicas de intBxésia sobre la funcion de los observadores militares de las
mutuo, tales como la energia, el transporte, las comuniddaciones Unidas y su relacion con la operacion de la CEl
ciones y la ecologia, ha celebrado una serie de reunionegegvista con arreglo al Acuerdo, en mi informe de 6 de
Sochi (Federacién de Rusia) desde que fue establecida gubto de 1994 (S/1994/529/Add.1) informé al Consejo de
de junio de 1994. En la actualidad procura resolver probl8eguridad de mi intencion de estudiar, en consulta con las
mas de infraestructura de transporte (ferrocarriles y pugrartes y con la Federacion de Rusia, una prérroga del
tes), energia hidroeléctrica, ingenieria y comunicacionesmandato de la UNOMIG a fin de que llevara a cabo ciertas
tareas de forma independiente, pero en estrecha coordina-
519. La Misién de Observadores de las Naciones Unidei®n con la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl.
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En una carta de fecha 16 de junio de 1994 (S/1994/714)#hidas y que todos los acuerdos a que llegaran las partes
Presidente del Consejo pidi6 a la Secretaria que continufiseran verificados por las Naciones Unidas. En lo que
las conversaciones a fin de llegar a un claro entendimiergonstituia un rasgo Unico del proceso de paz guatemalteco,
de determinados puntos concretos que revestian importarsgadisponia también la creacion de una “Asamblea de la
para la decision del Consejo sobre un nuevo aumento de 8mciedad Civil” cuyo presidente habria de ser nombrado por
efectivos y una modificacién del mandato de la UNOMIGa Conferencia Episcopal de Guatemala para facilitar las
negociaciones promoviendo el consenso entre los sectores
523. En miinforme del 12 de julio de 1994 (S/1994/818 gle la sociedad civil respecto de varios temas clave del
Add.1), informé al Consejo de los resultados de miwograma de negociaciones.
consultas con el Gobierno de Georgia, con las autoridades
Abjasia, los representantes de la Federacion de Rusia ¥6&6. Con la firma del Acuerdo Marco, las conversaciones
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEIl. Propuseddd paz guatemaltecas entraron en una nueva etapa.
Consejo una serie de tareas que habria de emprender Bndebrero de 1994, nombré Moderador al Sr. Jean Arnault,
UNOMIG ampliada y presenté un concepto de sus opeig@ie habia venido participando en las conversaciones de paz
ciones. También informé al Consejo de los acuerdos demo mi Observador desde junio de 1992. La Asamblea de
cooperacion y coordinacién entre la UNOMIG vy la fuerzéa Sociedad Civil fue establecida en mayo de 1994 bajo la
de mantenimiento de la paz de la CEl que estaria engeesidencia del Obispo Rodolfo Quezada Torufio; en el
zona, en caso de que se ampliara la UNOMIG. El 21 aeismo mes, presentd sus recomendaciones a las partes
julio el Consejo de Seguridad aprobd su resolucion 93bbre el reasentamiento de las personas desplazadas por el
(1994), por la que aprobd mi informe. El Consejo dio a lanfrentamiento armado. Las negociaciones entre el Gobierno
UNOMIG, entre otras cosas, el mandato de supervisardg Guatemala y la URNG han seguido desarrollandose sin
verificar el cumplimiento por las partes del Acuerdo dmterrupcién durante la mayor parte de los seis Ultimos
14 de mayo y de observar las operaciones de la fuerzandeses, con el valioso apoyo del Grupo de amigos del
mantenimiento de la paz de la CEl en el marco de faoceso de paz guatemalteco, integrado por Colombia,
aplicacién del Acuerdo. ElI Consejo me autorizé para gugspafia, los Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela.
aumentara los efectivos de la UNOMIG hasta 136 observdasta ahora, las negociaciones han llevado a la concertacion
dores militares y prorrogé el mandato de la mision hastadt cuatro acuerdos, a saber, el Acuerdo global sobre
13 de enero de 1995. Continlio desplegando esfuerzos adimechos humanos y el Acuerdo de calendario de las nego-
de que se logre una solucion politica general para estaciones para una paz firme y duradera en Guatemala,
conflicto. firmados el 29 de marzo de 1994 (A/48/928-S/1994/448,
anexos | y Il); el Acuerdo para el reasentamiento de las
12. Guatemala poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado,
firmado el 17 de junio de 1994 (A/48/954-S/1994/751,
524. En enero de 1994, el Gobierno de Guatemala y daexo I); y el Acuerdo sobre el establecimiento de la Comi-
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG3jén para el esclarecimiento histérico de las violaciones a
convinieron, bajo mis auspicios, en reanudar las negoclas derechos humanos y los hechos de violencia que han
ciones para poner fin al conflicto de mas larga data @ausado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, firmados
América Latina. La participacion de las Naciones Unidas et 23 de junio de 1994 (ibid., anexo II).
los esfuerzos para resolver el enfrentamiento armado en
Guatemala se remonta a 1990, cuando se pidi6 a mi pre27. Ademas de los acuerdos ya firmados, en el programa
cesor que nombrara a un observador para que participaralemegociaciones se prevé la concertacion de acuerdos sobre
un dialogo de paz entre la Comisién Nacional de Recotidentidad y derechos de los pueblos indigenas” “aspectos
ciliacion de Guatemala y la URNG. Las conversacione®cioeconémicos y situacion agraria”, “fortalecimiento del
directas entre el Gobierno y la URNG, que se iniciaron m@sder civil y funcion del ejército en una sociedad

adelante, en abril de 1991, se suspendieron en mayoddgnocratica”, “bases para la reintegracion de la URNG en
1993. la vida politica de Guatemala”, “acuerdo para el definitivo
cese al fuego”, “reformas constitucionales y régimen
525. Cuando se reanudaron las conversaciones de pazelastoral”, y “cronograma para la implementacién, cumpli-
partes convinieron en un nuevo formato para las negocraiento y verificacion de los acuerdos”. Todos los acuerdos
ciones, que figura en el Acuerdo Marco para la reanudaciqoue se acaban de mencionar formaran parte del acuerdo de
del proceso de negociacién entre el Gobierno de Guatempéde firme y duradera, cuya firma marcara la conclusion del
y la URNG firmado el 10 de enero de 1994 (A/49/61proceso de negociacién. En mi carta de 19 de enero de
S/1994/53, anexo). En él se disponia, entre otras cosas, §j984 (A/49/61-S/1994/53) informé a los Estados Miembros

las negociaciones tuvieran como moderador a las Naciomgs que si, como lo esperaba, las negociaciones lograban
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desembocar en un acuerdo convenido, recomendaria quelasbre de 1993, impidieron el despliegue de un contingente
Naciones Unidas aceptaran la solicitud que figuraba enaglicional del componente militar de la UNMIH, que llegaba
Acuerdo Marco del 10 de enero y verificaran la aplicaciéa bordo del buquelarlan County Dado que esos incidentes
de esos acuerdos. constituian una grave falta de cumplimiento del Acuerdo de
Governors Island, el Consejo de Seguridad, por recomen-
528. En el Acuerdo global sobre derechos humanos, @&cion mia, volvié aimponer el 13 de octubre las sanciones
partes pedian a las Naciones Unidas que organizaran cuante se habian suspendido el 27 de agosto. Tras la partida
antes una mision de verificacion de derechos humanos, dal Harlan County salié de Haiti todo el personal de la
esperar la firma del acuerdo de paz firme y duradera. En biNMIH y también la mayor parte del personal de la Mision
carta de fecha 8 de abril de 1994, dirigida a los Presidentewil Internacional a Haiti (MICIVIH) que habia sido
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridddsplegado anteriormente. El plazo del 30 de octubre de
(A/48/928-S/1994/448), indiqué que, a fin de poder calcula®93 se vencié sin que se hubiera logrado el retorno del
los recursos necesarios para una posible misién de verifiaesidente Aristide.
cién de derechos humanos, habia decidido enviar a Guate-
mala una mision de estudio cuyas conclusiones present&32. Pese a los enérgicos llamamientos formulados por los
mas adelante, junto con mis recomendaciones. La misionrd&embros del Consejo de Seguridad y los Amigos del
estudio enviada a Guatemala a fines de abril llegé a $ecretario General para la cuestion de Haiti, las autoridades
conclusién de que, efectivamente, en Guatemala habiamititares de Haiti no han abandonado nunca su actitud de
amplio apoyo para que se estableciera inmediatamente inteansigencia. Se negaron a asistir a la reunién convocada
misién de verificacion de ese tipo y de que el enfrentamieper mi Representante Especial el 5 de noviembre de 1993
to armado que se desarrollaba en esos momentos emoPuerto Principe, se negaron a escuchar la advertencia
obstaculizaria mayormente el despliegue ni el funcitrecha por los Amigos del Secretario General en la reunion
namiento efectivos de la mision. Sobre la base de esslebrada en Paris los dias 13 y 14 de diciembre de 1993,
conclusién y de los avances logrados en las negociaciongse negaron a recibir a una delegacién militar de alto nivel
recomendé a la Asamblea General que estableciera cuait@2 de diciembre de 1993.
antes una mision de verificacion de los derechos humanos
en Guatemala. 533. En el interin, el Primer Ministro de Haiti habia tratado
de organizar una conferencia de reconciliacién nacional,
13. Haiti pero fracas6 en su intento, que no conté con el apoyo del
Presidente Aristide. Después de la renuncia del Primer
529. Los alentadores progresos hacia el logro del objetiMinistro el 15 de diciembre de 1993, varios parlamentarios
de restablecer la democracia en Haiti que comuniqué el dfaitianos representantes de diversas tendencias politicas
pasado han sufrido un serio revés. Dista mucho de lograpgesentaron un plan para salir del atolladero. Habida cuenta
el retorno del Presidente legitima y democraticamente que dicho plan, basado en las propuestas formuladas en
elegido. El afio transcurrido se ha caracterizado por lalconferencia celebrada en Miami a mediados de enero por
incumplimiento sistematico del Acuerdo de Governoiigiciativa del Presidente Aristide, parecia constituir un
Island por parte de las autoridades militares de Haiti y @lance importante, decidi transmitirlo al Consejo de
grave empeoramiento de la situacion en materia de derecBeguridad y a la Asamblea General. El Presidente Aristide
humanos. rechazd el plan, que fue aprobado por la Camara de
Diputados pero no logré aprobaciéon en el Senado.
530. En su resolucién 867 (1993), de 23 de septiembre
de 1993, el Consejo de Seguridad autoriz6 @&34. Como indiqué en mis informes sobre la marcha de los
establecimiento de la Mision de las Naciones Unidas émabajos de la UNMIH de 26 de noviembre de 1993
Haiti (UNMIH) por un periodo de seis meses y su envi{®/26802) y 19 de enero de 1994 (S/1994/54), aunque el
inmediato a la region. De conformidad con el Acuerdo, lamandato confiado a la UNMIH en virtud de la resoluciéon
Misién, que estaria integrada por 700 militares y 56867 (1993) del Consejo de Seguridad habia sido prorrogado
policias civiles, se encargaria de proporcionar la asisteneia resoluciones sucesivas, no pudo cumplirse debido a la
de las Naciones Unidas para la modernizacion de las fuerfalta de cooperacién de las autoridades militares de Haiti y
armadas de Haiti y la creacion de una nueva fuerza desu falta de cumplimiento de los compromisos contraidos
policia. Inmediatamente después de la aprobacion destdemnemente con arreglo al Acuerdo de Governors Island.
resolucién se enviaron 53 ingenieros militares y 51 polici&n consecuencia, sefialé que la UNMIH no podria cumplir
civiles. el mandato que se le habia confiado mientras no hubiera un
cambio claro y fundamental de actitud por parte de los
531. Los incidentes ocurridos en Puerto Principe el 11 deigentes militares de Haiti. Lamentablemente, ese cambio
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no se ha producido, pese a los numerosos esfuerzos Ipar empeorado marcadamente, especialmente en Puerto
superar la dificultad actual hechos en mi nombre por rRirincipe, donde las violaciones que predominan actualmente
Representante Especial y por los Amigos del Secretagon las muertes en circunstancias sospechosas, los asesina-
General para la cuestion de Haiti. tos y los secuestros. Tras la asuncion del mando del “Presi-

dente provisional” los observadores de derechos humanos de
535. El 6 de mayo de 1994 el Consejo de Seguridda Mision Civil Internacional en Haiti tropezaron con mas
aprobé la resolucion 917 (1994), en la cual impuso a ld#icultades en el desempefio de sus funciones debido al
autoridades militares de Haiti sanciones mas amplias, cuanento de la intimidacién y el hostigamiento del personal
no serian levantadas hasta que, entre otras cosas, dichi@snacional de la Mision. El 11 de junio de 1994, las
autoridades establecieran las condiciones adecuadas paeutdridades de facto entregaron al Director Ejecutivo de la
despliegue de la UNMIH. MICIVIH en Puerto Principe un decreto del “Presidente

provisional” en que se declaraba “indeseables” a los funcio-
536. Una vez mas, las autoridades militares no aprovecinarios internacionales de la MICIVIH y se les daba 48
ron el periodo de gracia que se les habia concedido phmaas para que abandonaran el territorio de Haiti. Teniendo
empezar a cumplir sus obligaciones. Por el contrarien cuenta la seguridad del personal, y en consulta con el
apoyaron la asuncion inconstitucional del mando de ®ecretario General interino de la Organizaciéon de los
“presidente provisional’. Los miembros del Consejo destados Americanos, decidi disponer que el personal
Seguridad condenaron enérgicamente ese intento de reamernacional de la MICIVIH abandonara el territorio de
plazar al Presidente legitimo. Haiti.

537. La tirantez aumentd notablemente en Haiti cuan8d0. Por iniciativa propiay con miras a lograr la aplicacién
el Sr. Emile Jonassaint ocupé ilegalmente el cargo gecifica de la resolucion 940 (1994) del Consejo de
“Presidente provisional”. En mi informe del 28 de junio d&eguridad, el 25 de agosto confié a un enviado especial la
1994 (S/1994/765) sefalé que, como la situacion en Haititagea de obtener el acuerdo de los dirigentes militares de
habia seguido deteriorando, habian cambiado sustancidditi para la visita de una misién de alto nivel a fin de
mente las circunstancias en las que se habia planeadodkbrar conversaciones sobre las disposiciones necesarias
UNMIH en su forma original. Teniendo presentes lapara ello. No obstante, por conducto de intermediarios se
recomendaciones formuladas por la Reunién Especial idformé a mi enviado de que los dirigentes militares no
Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion @staban dispuestos a reunirse con él. Se le propuso en
los Estados Americanos, asi como las conclusiones de ¢agnbio que se reuniera con parlamentarios haitianos para
Amigos del Secretario General para la cuestién de Haititsatar un plan que no tenia ninguna relacién con su mandato
las disposiciones de la resolucion 933 (1994) del Consejoyleéo se ajustaba a las disposiciones de la resolucion 940
Seguridad, de 30 de junio de 1994, el 15 de julio de 1994994). Siguiendo mis instrucciones, mi enviado no acepto
presenté el informe (S/1994/828) sobre la nueva configuisistir a esa reuniébn. Como resultado de la respuesta
cion y el fortalecimiento de la UNMIH, con opciones paraegativa de los dirigentes militares de Haiti, esa iniciativa
el establecimiento de una fuerza ampliada que pudiera ponertuvo lamentablemente ningdn resultado
fin a la crisis de Haiti.
14. India y Pakistan

538. El 31 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
aprob6 la resolucién 940 (1994), con arreglo a la cudhl. Las relaciones entre la India y el Pakistdn siguen
autoriz6 a los Estados Miembros a integrar una fuerparturbadas por su controversia sobre Jammu y Cachemira,
multinacional y a recurrir a todos los medios necesariosmo de los conflictos no resueltos mas antiguos en el
para facilitar la partida de Haiti de los dirigentes militareprograma de las Naciones Unidas. El Grupo de Observado-
de conformidad con el Acuerdo de Governors Island. Es Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakis-
mandato de la UNMIH se prorrogd por un periodo de sei&n (UNMOGIP) continla sus actividades de vigilancia de
meses, sus efectivos se aumentaron a 6.000 y se fijoleellinea de cesacién del fuego en Jammu y Cachemira,
objetivo de terminar la misiéon de la UNMIH a mas tardacomo lo ha hecho desde 1949. La India y el Pakistan han
en febrero de 1996. El Consejo aprob6é ademas el establedirmado su voluntad de respetar la linea de cesacién del
miento de un grupo de avanzada de la UNMIH para evaluaiego y resolver la cuestién pacificamente de conformidad
las necesidades y preparar el despliegue de la UNMIH uoan el Acuerdo de Simla de 1972. No obstante, la tirantez
vez cumplida la misién de la fuerza multinacional. en Jammu y Cachemira ha aumentado considerablemente en

los dltimos afios.
539. A pesar de la presencia de un pequefio grupo de
observadores, la situacion de los derechos humanos en H. Sigo observando de cerca el conflicto entre la India 'y
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el Pakistan. En mis contactos con los representantes dé&lavait, el Gobierno de Kuwait decidié indemnizar a los
India y del Pakistan he instado a ambos Gobiernos a qua&cionales iraquies por el valor de sus propiedades y sus
reanuden su dialogo bilateral a fin de encontrar una soluciBienes. Luego de mi decision sobre el monto de la indemni-
pacifica al problema. En enero expresé mi satisfaccion paacion, Kuwait hizo un depdésito en un fondo fiduciario de
el hecho de que la India y el Pakistan hubieran convenitis Naciones Unidas, que sigue a disposicién de los nacio-
en hacer en Islamabad un examen amplio de problentades iraquies que hasta ahora se han negado a aceptar su
bilaterales, incluso el de Jammu y Cachemira, al nivel dedemnizacion. No obstante, para fines de febrero de 1994,
Ministros de Relaciones Exteriores. Considero alentador quelos los nacionales iraquies habian sido reubicados pacifi-
las partes hayan tratado de mantenerme informado de samente en el Iraq.

posiciones respectivas. Para eliminar la gran distancia que

existe entre sus opiniones, el diadlogo entre la India y 847. El Coordinador de la Restitucion de los Bienes de
Pakistan debe continuar en un verdadero espiritu de rec&uwait por el Iraq ha seguido facilitando la entrega de
ciliacion y paz. Por mi parte, estoy dispuesto a hacer toieenes a Kuwait. En virtud de lo dispuesto en la resolucién
lo que esté a mi alcance para facilitar la blusqueda de W&y (1991) del Consejo de Seguridad, Kuwait ha presentado
solucién duradera al problema de Cachemira, si ambasnbién una lista de los bienes que sostiene que no se han
partes asi lo desean. restituido o que no se han restituido intactos.

15. Iraq y Kuwait 548. La Comisién establecida para administrar el Fondo de
Indemnizacién de las Naciones Unidas previsto en el
543. Durante el afio Ultimo progresaron considerablememté&rafo 18 de la resolucién 687 (1991) del Consejo de
las actividades de la Comision Especial y del Organisn8eguridad ha celebrado cuatro periodos de sesiones desde
Internacional de Energia Atémica. El 26 de noviembre dgosto de 1993. En abril de 1994, el Grupo de Comi-
1993, el Gobierno del Irag reconocid finalmente sus obligaionados encargado de examinar las reclamaciones de la
ciones con arreglo a la resolucién 715 (1991) del Consajategoria “B” por lesiones corporales graves o muerte
de Seguridad. Ante esa medida positiva del Gobierno qeksentd sus recomendaciones sobre la primera entrega de
Iraqg, la Comision inici6 la labor de preparacion e instalaeclamaciones.
cion de un sistema de vigilancia y verificacién permanentes,
segun lo dispuesto en la resolucién 715 (1991) del Consé&#9. En mayo de 1994, el Consejo de Administraciéon de
de Seguridad. La Comisién ha previsto que ese sistetaaComision de Indemnizacion de las Naciones Unidas
empiece a funcionar provisionalmente en septiembre dprobé el informe y autoriz6 el pago de aproximadamente
1994. 2,7 millones de ddlares a las primeras personas cuyas
reclamaciones habian dado frutos. Se espera que los Grupos
544. Se ha progresado mucho en el establecimiento deden Comisionados que examinan las reclamaciones de la
sistema amplio para garantizar que el Iraq no restablezategoria “A” (reclamaciones por partida) y la categoria “C”
sus programas nucleares prohibidos. El OIEA ha incorpor@eclamaciones por dafios y perjuicios individuales hasta un
do progresivamente elementos nuevos en su plan permeaximo de 100.000 ddlares) presenten al Consejo de
nente de vigilancia y verificacion. Administracién sus recomendaciones sobre los primeros
pagos de esas reclamaciones en septiembre de 1994.
545. Ademas, la Comision ha terminado la destruccion de
las inmensas existencias de armas quimicas del Iraq y3%. Es motivo de preocupacion la situacion de emergencia
cerrado las instalaciones destinadas a ese fin. El traspasdirknciera a que hace frente la Comisién de Indemnizacion.
los locales a los iraquies en junio de 1994 constituyé Wsa situacion, de no resolverse, impediria que la Comisién
paso muy importante en la eliminacion de las armas iraquiguiera haciendo justicia rdpida y efectiva a las victimas de
de destruccién en masa. Igualmente importante fue la salldanvasion iraqui. De conformidad con lo dispuesto en las
del Iraq, en febrero de 1994, del ultimo envio de comburesoluciones del Consejo de Seguridad, Iraq debia depositar
tible irradiado procedente del reactor nuclear de Tuwaithen una cuenta bloqueada de garantia de las Naciones Unidas
como culminacién de una labor conjunta del OIEA vy l#os fondos procedentes de sus ventas de petréleo. Con esos
Comisién Especial. No queda asi en el Iragq ningun resto fimdos, el Irag debia contribuir al Fondo de Indemnizacion
combustible nuclear. y también pagar los gastos relativos a la eliminacion de
armas de destruccién en masa, el suministro de socorro
546. Respecto de cuestiones fronterizas, a raiz de mimanitario en el Iraq y otras operaciones de las Naciones
ofrecimiento de asistencia al Iraq y Kuwait para la soluciddnidas.
del problema de los nacionales iraquies que como resultado
de la demarcacion fronteriza, se encontraran en territorio 881l. En la resolucién 778 (1992), el Consejo de Seguridad
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me pidié que determinara el lugar en que se encontraban#snentd temporalmente la tirantez y ocasioné varios inci-
fondos recibidos por el Iraq por concepto de ventas dentes hacia fines de 1993. La reubicacién subsiguiente de
petréleo, que pudieran depositarse en la cuenta, asi cdesciudadanos iraquies en el Iraq, terminada en febrero de
sus cantidades, y también las existencias de esos produd@®4, redujo considerablemente la tirantez.
gue pudieran venderse. Hasta el 1° de agosto de 1994
se habian depositado en la cuenta bloqueada de garabfid. Cuando transmiti al Consejo de Seguridad el informe
265,6 millones de ddlares, constituidos por fondos procfaal de la Comision de Demarcacion de la Frontera entre
dentes de las ventas de petréleo iraqui y de contribucioredraq y Kuwait, en mayo de 1993 (S/25811, anexo) le
voluntarias. informé de mi decision de mantener la representacion fisica
de la frontera hasta que los Gobiernos del Irag y de Kuwait
552.Cabe sefialar que, segun informes obtenidos de fuemtdsptaran las disposiciones técnicas necesarias con ese fin.
de la industria del petréleo, inmediatamente antes de Ha abril de 1994 viaj6 a la zona de la frontera demarcada
imposicién de las sanciones las ventas de petréleo del Inay equipo de topégrafos y, con la asistencia de la Mision,
ascendian a cientos de millones de ddlares. El 11 de magohizo cargo del mantenimiento de los pilares limitrofes de
de 1994, el Consejo de Seguridad convino en aceptar eoinformidad con las recomendaciones formuladas en el
ofrecimiento de obtener directamente de las empresaforme final de la Comision.
petroleras informacion que permitiera encontrar esos fondos
y disponer lo necesario para su transferencia a la cueBt&. Durante el periodo que abarca el presente informe, la
blogueada de garantia. situacién econdémica general del Iraq sigui6 empeorando
debido al aumento de las dificultades existentes para la
553. Llegué a la conclusion de que la forma mas efectifimanciacién de las importaciones esenciales y la limitada
de obtener la informacién requerida era dirigirse a lafisponibilidad de productos béasicos y repuestos en el
gobiernos con jurisdiccidon sobre las empresas petrolerasrcado interno. Los precios de los alimentos aumentaron
pertinentes y sus filiales. En consecuencia, en cartas ate promedio en un 70% durante el periodo comprendido
fecha 11 de julio de 1994 pedi a los Ministros de Relacientre febrero y mayo de 1994.
nes Exteriores de los paises que habian sido los principales
importadores de petréleo crudo iraqui en 1990 que obtuvEb8. En las provincias septentrionales, ademas de la
ran de las empresas petroleras y las filiales bajo su jurisdéscasez de raciones alimenticias y otros articulos de socorro
cion informacién sobre el paradero y las cantidades de toplara la poblacion de esa zona, la situacién se hizo ain mas
el petréleo y los productos de petréleo iraquies importaddicil por la interrupcién del suministro de electricidad
a partir del 1° de junio de 1990. También pedi que skesde la ciudad de Mosul a la mayor parte de la provincia
me proporcionara esa informacion antes del 30 de agod® Dehok (desde el 10 de agosto de 1993) y a las zonas de
de 1994. Agrah y Shirwan (desde el 3 de agosto de 1994). Para
aliviar esa situacion, el Gobierno de Turquia proporcioné
554. Durante el periodo que se examina, la Mision dmergia eléctrica a la provincia durante el periodo compren-
Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwdliido entre el 3 de abril y el 20 de junio de 1994. La escasez
(UNIKOM) continué sus actividades en la zona desmilitarde electricidad en esas zonas hizo que faltara el agua
zada establecida a ambos lados de la frontera entre el Ipagable y aumentaran los casos de enfermedades transmiti-
y Kuwait. La primera etapa del refuerzo de la Misiongas por el agua. Ello afecta adversamente la situaciéon en
segun se aprobd en la resolucién 806 (1993) del Consejateria de salud y los servicios de agua y saneamiento, asi
de Seguridad, se cumplié con la adicion de un batall@mo el programa de reasentamiento de los organismos de
mecanizado de infanteria formado por un total de 775 soldas Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamenta-
dos entre oficiales y tropa y proporcionado por el Gobierres.
de Bangladesh. EI 5 de febrero de 1994 el batall6n estaba
ya en condiciones de iniciar sus tareas. Con efecto a paBti9. En las provincias meridionales, la situacion en materia
del 1° de enero de 1994, el titulo del Jefe de los Obsende agua y saneamiento sigue siendo critica, ya que la mayor
dores Militares de la UNIKOM pas6 a ser Comandante gerte de las instalaciones de purificacién del agua necesitan
la Fuerza, para reflejar el aumento de la capacidad derégaraciones importantes para volver a funcionar normal-
Mision. mente. La falta de estaciones de bombeo y de plantas de
purificacion de aguas servidas es la principal causa de la
555. La zona de operaciones de la Mision permanedaodntaminacion de los rios Tigris y Eufrates. Como con-
generalmente en calma. Tras la demarcacion de la frontseguencia de esa contaminacién, los nifios y las mujeres
entre el Iraq y Kuwait, el problema de la presencia destan expuestos constantemente a rieyga enfermedades
nacionales iraquies y sus bienes en territorio de Kuwaiinsmitidas por el agua como el célera, la fiebre tifoidea y
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la diarrea, cuya incidencia ha aumentado durante los meséspersonal de socorro, internacional y local, de las
del verano. Naciones Unidas y de las organizaciones no guberna-
mentales.
560. ElI Programa Humanitario Interinstitucional en el
Irag enfrenta actualmente una crisis financiera. La respueS&8. El Departamento de Asuntos Humanitarios proporcio-
de los donantes al llamamiento hecho el 1° de abril de 1984 servicios de apoyo operacional y coordinaciéon a los
ha sido insuficiente, ya que sélo puede cubrirse el 20,5% deyanismos y programas de las Naciones Unidas, asi como
las necesidades generales del Programa (288,5 millonesadéas organizaciones no gubernamentales que realizan
dolares EE.UU.), principalmente mediante la asignacion detividades de rehabilitacion y socorro, a través de la
aportaciones paralelas, nuevas contribuciones voluntariaBgpendencia de Coordinacién del Socorro al Iraqg, con sede
fondos arrastrados de la etapa anterior. El Secretaein Bagdad, el Programa Especial de Emergencia para el
General Adjunto de Asuntos Humanitarios sefiald esti@q y el Departamento de Asuntos Humanitarios en
situacién a la atencion de la comunidad de donantes en @iaebra, que también preside las reuniones bimestrales del
carta de fecha 5 de mayo de 1994. La cuestion tambiénGripo de Trabajo Interinstitucional sobre el Iraq. El Depar-
planteé durante una reunién de consulta de los donantasiento de Asuntos Humanitarios también proporciona
celebrada en Ginebra el 17 de junio de 1994, y en Nuewdentacién en materia de politicas en la sede en Nueva
York durante una reunién complementaria de los donantéerk. Se ha fortalecido el papel de la Dependencia de
celebrada el 28 de junio de 1994. Se destacd que, de @mordinacion del Socorro al Iraq mediante la coordinacion
haber una respuesta inmediata, se verian gravemesdbre el terreno en el norte, para lo cual se ha creado una
afectadas y reducidas las actividades humanitarias y eltructura de delegados sobre el terreno que abarca las
socorro en todos los sectores de que se ocupa qstevincias de Erbil, Dohuk y Suleimaniyah. Actualmente,
Programa. Una de las peores consecuencias de esta siiede funcionarios internacionales y 19 funcionarios locales
cion ha sido la decision de reducir, con efecto a partilel Departamento de Asuntos Humanitarios trabajan en esas
de agosto de 1994, a sélo 150 guardias los efectivos thleas en el Iraq. Ademas, el Departamento continué
Contingente de Guardias de las Naciones Unidas en el Iragministrando una dependencia de coordinacién de los
Esta decision se aplicd y, al 14 de agosto de 1994, senvoyes en Turquia sudoriental, que cuenta con un funcio-
habia repatriado a sus respectivos paises de origemagio internacional y tres funcionarios locales y se encarga

84 guardias. de supervisar los movimientos de los convoyes de asistencia
humanitaria.

561. Enrelacién con las esferas prioritarias que necesitaran

asistencia de emergencia en los préximos meses, se debe 16. Liberia

prestar especial atencion al sector de la salud, ya que todas
las regiones del pais comunican escasez de medicamebt®$ En Liberia, la responsabilidad principal con respecto
y suministros médicos esenciales. La falta de suministrak mantenimiento de la paz no recae sobre las Naciones
médicos se ve agravada por el abastecimiento insuficiektridas sino sobre la Comunidad Econdmica de los Estados
de agua potable y el mal estado de las instalaciones dkeAfrica Occidental (CEDEAOQ), a cuyo grupo de observa-
saneamiento debido a la falta de equipo y piezas deres militares (ECOMOG) que cuenta con 12.000 efectivos
repuestos para hacer trabajos importantes de rehabilitacé&nha encomendado la supervision de la aplicacion de las
de las instalaciones de purificacién del agua, de eliminacidisposiciones del Acuerdo de Cotonu (S/26272, anexo). El
de aguas servidas y sistemas conexos de suministro2@e de septiembre de 1993 se establecié la Mision de
electricidad. Otras cuestiones de alta prioridad en el progf@bservadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL)
ma se relacionan con el suministro de alimentos y la redygara que prestara asistencia en la aplicacién de ese Acuerdo
cion de la malnutricién, el apoyo al sector agricola pasavigilara y verificara el proceso. He seguido de cerca ese
promover la produccién local de alimentos, la asistenciapaoceso por conducto de mi Representante Especial para
los repatriados y refugiados y el reasentamiento de laiberia, el Sr. Trevor Gordon-Somers.
familias desplazadas.

565. El Acuerdo de Cotonu, formalizado por las tres partes
562. En los meses de mayo y junio de 1994 continuardberianas, a saber, el Gobierno Provisional de Unidad
las luchas internas entre los dos principales partidbkcional de Liberia (IGNU), el Frente Patriético Nacional
politicos, en particular en las provincias de Suleimaniyahde Liberia (NPFL) y el Movimiento Unido de Liberacién de
Erbil, donde se comunic6 que 30.000 personas habian huldberia para la Democracia (ULIMO), el 25 de julio de
de sus aldeas o sus campamentos por razones de segurit@B, prevé el desarme y la desmovilizacién de los comba-
Como resultado de esto, algunos sitios en que se llevaligmtes. También prevé el establecimiento de un gobierno de
a cabo proyectos quedaron temporalmente inaccesibles geaasicion encargado de administrar al pais hasta que se
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celebren elecciones nacionales, que inicialmente se hal&sorganizaciones internacionales de socorro.
previsto para febrero o marzo de 1994. Posteriormente se
programaron para el 7 de septiembre, pero resultd evideB#2. Un efecto positivo de la repatriacion, especialmente en
gue ni siquiera seria posible mantener esa fecha. el condado de Nimba, es que se han vuelto a abrir 106
566. EIl Gobierno de transicién se establecié parcialmerdscuelas con una matricula de 16.000 estudiantes. Ello se
el 7 de marzo y el proceso de desarme comenz6 endiebe a que han regresado muchos maestros y existen
misma fecha. El 11 de mayo las partes se pusieron giegramas de alimentacion escolar que reciben apoyo del
acuerdo sobre el candidato para el Ultimo puesto detograma Mundial de Alimentos y de organizaciones no
gabinete que quedaba por cubrir. En la primera reunignbernamentales.
completa del Consejo de Estado, celebrada el 13 de mayo,
se establecieron por fin cabalmente las instituciones 8@3. El 30 de junio de 1994 informé al Consejo de Seguri-
transicion previstas en virtud del Acuerdo de Cotond. dad de que, a raiz de la aparicién en Liberia de dos nuevas
facciones armadas que no habian sido partes en el Acuerdo
567. Si bien ha habido algun progreso en el aspecto pale Cotond, y de las luchas internas dentro de las demas
tico, la tension militar sobre el terreno tanto dentro de caficciones principales, se habian detenido el desarme y la
una de las partes como entre ellas —pese a los constanesmovilizacion y el proceso de paz no estaba avanzando.
esfuerzos de la UNOMIL y el ECOMOG— ha sido motivael 13 de julio, el Consejo de Seguridad, en una declaracion
de creciente preocupacién. Como resultado de las prolgmesidencial (S/PRST/1994/33), formul6 un llamamiento al
gadas negociaciones efectuadas para cubrir todos los pue&tosierno Nacional de Transicibn de Liberia para que
del Gobierno de transicidn y las tensiones entre las partemvocara, en cooperacion con la CEDEAO y la OUA y
sobre el terreno, en agosto de 1994 se habia detenedm el apoyo de la UNOMILy a mas tardar el 31 de julio,
practicamente el proceso de desarme y de desmovilizacigna reunién de las facciones liberianas interesadas con la
finalidad de convenir en un plan realista para reanudar el
568. Asi pues, pese a los constantes esfuerzos debarme y fijar una fecha limite para ponerle término. El
ECOMOG y la UNOMIL, de un total de aproximadament&€onsejo también me pidi6 que, a mas tardar el 2 de
60.000 efectivos declarados por las partes, hasta ahora s@ptiembre, le comunicara si la mencionada reunién sobre
se ha desarmado a 3.500 soldados. el desarme se habia traducido en un plan de desarme
realista y si habia comenzado la aplicacion de ese plan.
569. El 23 de mayo, el Consejo de Seguridad, en una
declaracién de su Presidente (S/IPRST/1994/25), exhort67t. A mediados de agosto, el Gobierno de transicion adn
las partes a que resolvieran sus diferencias en el foro delhabia podido organizar la reunién sobre el desarme para
Gobierno de transicién y, con arreglo al Acuerdo di& que el Consejo de Seguridad habia fijado la fecha limite
Cotonu, pusieran fin a las hostilidades y aceleraran @&l 31 de julio. Entretanto, en el 17° periodo de sesiones de
proceso de desarme. El Consejo recordd a las partedalaAutoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la
importancia que asignaba a la celebracién de eleccione<CEIDEAO, celebrada en Abuja los dias 5 y 6 de agosto
7 de septiembre de 1994 y reafirmd su intencién de exardie 1994, se reafirmé que el Acuerdo de Cotonu era el Gnico
nar la situacion en Liberia antes del 30 de junio de 1994marco para la paz en Liberia y el Gobierno Nacional de
Transicién de Liberia el gobierno legal y se expreso preo-
570. El 26 de mayo de 1994 estallaron hostilidades enalpacion ante el deterioro de la situacion y el lento ritmo
seno del ULIMO en la region occidental, que ocasionarajue por ello tenia el proceso de paz. Algunos paises que
el desplazamiento de unas 16.000 personas que buscaeortan contingentes dijeron claramente en esa reunién en
refugio en las bases de la UNOMIL y el ECOMOG y en db cumbre que quizas tuvieran que retirar sus contingentes
hospital. Los enfrentamientos que tuvieron lugar en K se mantenia la situacion reinante.
regién oriental hicieron que un gran nimero de personas
huyeran a Buchanan y Monrovia. 575. Frente al empeoramiento de la situacién, reconociendo
la imposibilidad de que las elecciones se celebraran el 7 de
571. Los informes sobre la distribucién de alimentoseptiembre y preocupado por las perspectivas inciertas de
indican que de 1.500.000 personas que, segun se calclag,operaciones de la UNOMIL y el ECOMOG, envié a
necesitan ayuda, aproximadamente 1.100.000 estan rédberia el 19 de agosto una mision de determinacion de los
biendo asistencia humanitaria en este momento. No lechos encabezada por Lakhdar Brahimi que, en consulta
posible tener acceso a unas 400.000 personas. La necesodadmi Representante Especial para Liberia, examinaria la
mensual de alimentos para su distribucion asciende a 12.8t0acion en el pais y el estado del proceso de paz. Mientras
toneladas métricas. En 1994, el 70% de los alimentzss mision se hallaba en Liberia, las facciones comenzaron
necesarios han sido movilizados por las Naciones Unidas celebrar consultas oficiosas, facilitadas por la UNOMIL,
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la CEDEAO y la OUA. Se espera que esas consultas dagacificos en la mezquita de al-lbrahimi de la ciudad de
como resultado un plan de desarme realista y un calendatiebrén, en la Ribera Occidental. Docenas de palestinos
para las elecciones. Al mismo tiempo, se reunié la Coresultaron muertos y muchos mas heridos. Condené ese acto
ferencia Nacional Liberiana, organizada por iniciativa dee violencia en los términos mas enérgicos. El Consejo de
ciudadanos particulares, para examinar las mismas cuBeguridad examind la situacion y en su resolucion 904
tiones. Sobre la base del resultado de esas iniciativas y(#894), pidid6 que se adoptaran medidas para garantizar la
su propia evaluacién de la situacion, la misién de detegeguridad y la proteccién de los civiles palestinos en todo
minacién de los hechos me asesorard sobre el cursoefigerritorio ocupado. Esas medidas incluian el estableci-
accion que se ha de recomendar al Consejo de Seguridadento de una presencia internacional o extranjera de
caracter temporal. El Consejo de Seguridad también reafir-
17. El Oriente Medio moé su apoyo al proceso de paz y pidié que se aplicara sin
demora la Declaracion de Principios.
576. Pese a las diferencias en las posiciones, las partes en
las negociaciones de paz entre Israel y Palestina han logr&86. A comienzos de abril de 1994, las conversaciones de
mucho en los 12 meses transcurridos desde mi Ultirpaz se vieron frustradas una vez mas cuando se lanzaron, en
memoria. El proceso de negociaciones bilaterales iniciali ciudades israelies de Afula y Hadera, ataques contra
en Madrid culminé en un intercambio de cartas de reconadtobuses de pasajeros que causaron victimas civiles israe-
cimiento mutuo entre Israel y la Organizacion de Liberacidies. Condené esos incidentes violentos e insté a las partes
de Palestina, y la firma en septiembre por ambas partesadgue continuaran sus negociaciones para la aplicacién de
la Declaracion de Principios sobre las disposicionds Declaracion de Principios. En respuesta a las necesidades
relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisionahda vez mayores de seguridad de los palestinos en toda la
(A/48/486-S/26560, anexo). En mi informe de 19 dRibera Occidental y la Faja de Gaza y de conformidad con
noviembre de 1993 (A/48/607-S/26769) expresé la espas disposiciones de la resolucion 904 (1994) del Consejo de
ranza de que ese acuerdo condujera al logro de una fa&guridad, en mayo de 1994 se desplegé un primer contin-
global en la region, aceptable para todas las partes integente de observadores, conocido con el nombre de Presen-
sadas. Dije que las Naciones Unidas estaban dispuestasasExtranjera de caracter temporal en Hebrén.
prestar su plena colaboracién al proceso de paz.
581. A fin de mantener el apoyo a la Declaracion de
577. Después de este importante acontecimiento, IsradPyncipios y al acuerdo de aplicacion de El Cairo, sera
Jordania firmaron el Programa Comun y la Declaracién dsencial promover el desarrollo econdémico y social en los
Washington. También expresé mi satisfaccién por el hecteritorios ocupados y lograr, lo antes posible, mejoras
de que Israel y la Organizacién de Liberacién de Palestipalpables en las condiciones de vida de los palestinos,
hubieran firmado el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y particularmente en la Faja de Gaza, donde las necesidades
Zona de Jeric6 (véase A/49/180-S/1994/727, anexo). son mayores. En septiembre de 1993 estableci un grupo de
tareas de alto nivel para identificar nuevos proyectos y
578. Durante el afio se realizaron también algunos progeetividades que pudieran ser ejecutados rapidamente por el
s0s en las negociaciones multilaterales sobre cuestio@3PS, el PNUD y el UNICEF, los tres organismos de las
regionales del Oriente Medio, que han entrado en una nuNaciones Unidas que tienen desde hace tiempo operaciones
etapa. En sus reuniones celebradas en Tunez, Beijieg,los territorios ocupados. El informe del grupo de tareas,
Moscu, Copenhague, El Cairo, La Haya, Muscat, Dohaen el cual se determinaron necesidades adicionales inmedia-
Rabat, los cinco grupos de trabajo participantes en l@s del pueblo palestino evaluadas en 138 millones de
negociaciones comenzaron a centrar su atencién en vadoéfares, fue transmitido en mi nombre por el Administrador
proyectos concretos relativos al control de armamentos ydal PNUD a la Conferencia en apoyo de la paz en el
seguridad regional, los recursos hidricos, el medio ambien@rjente Medio, celebrada en Washington, D.C., el 1° de
el desarrollo econémico y los refugiados. El Grupo Diremctubre de 1993. En la Conferencia se hicieron promesas de
tivo multilateral se reunié en Tokio, Ottawa y Tabarka&ontribuciones por un total aproximado de 2.400 millones
(Tanez). Las Naciones Unidas han seguido desempefiadeéaddlares para prestar asistencia econémica a los territorios
un papel activo en calidad de participante extrarregional deupados durante el periodo de transicibn de
pleno derecho en las deliberaciones de los grupos de trab@jwo afios. Los participantes en la Conferencia reconocie-
multilaterales. ron que, habida cuenta de la presencia masiva de las Nacio-
nes Unidas sobre el terreno, seria eficaz prestar esa asisten-
579. En febrero de 1994, el proceso de paz sufrié un rev@éa, especialmente a corto plazo, por conducto de la Orga-
debido a un acto de violencia particularmente grave perggzacién. (Para mas detalles sobre las operaciones del
trado por un colono israeli armado contra fieles palestin@OPS, véanse los parrafos 361 a 36@ra)
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582. El 14 de septiembre de 1993, el dia siguiente a386. La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de
firma de la Declaracién de Principios, el Presidente dil Separacion (FNUOS) ha seguido supervisando la separa-
Comité Ejecutivo de la Organizacion de Liberacion deidon entre las fuerzas de Israel y de Siria y la limitacién de
Palestina (OLP), Sr. Yasser Arafat, se reunié conmigo enmamentos y de fuerzas prevista en el acuerdo de separa-
Nueva York y solicitd asistencia técnica de las Nacionesdn de 1974. Con la cooperacion de ambas partes, la
Unidas en diversos sectores, especialmente para la crea&iBitvOS ha desempefiado en forma efectiva su cometido y
de la administracion palestina a la que se encomendaranléagona de operaciones se ha mantenido en calma.
funciones del gobierno auténomo. En respuesta a esa

solicitud, en octubre de 1993 envié una mision técnica587. El Organismo de las Naciones Unidas para la Vigi-
Tanez y a los territorios ocupados para que celebratancia de la Tregua (ONUVT), que es la operacion de
consultas con los dirigentes de la OLP. La misién tambidnantenimiento de la paz mas antigua existente, ha conti-
se reunié con funcionarios de alto nivel en Egipto, Israelyuado prestando apoyo a la FNUOS y a la FPNUL en el
Jordania. Las partes expresaron su satisfacciébn por aeisempefio de sus tareas y ha mantenido su presencia en
intencién de velar por que se adoptara un enfoque unificadgipto.

y coherente para la prestacion de asistencia econdmica,

social y de otra indole en los territorios ocupados. 18. Republica de Moldova

583. Después de la mision y de conformidad con la resob88. La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
cion 48/213 de la Asamblea General, de 21 de diciembre ele Europa (CSCE) ha asumido la funcién principal respecto
1993, decidi nombrar al Sr. Terje Roed Larsen de Norueda las cuestiones relativas a la Republica de Moldova desde
Coordinador Especial en los territorios ocupados. El Sjue, el 27 de abril de 1993, se establecié una misiéon de
Larsen proporcionara orientacion general a los programasgho miembros de la Conferencia en ese pais.
organismos del sistema de las Naciones Unidas, les prestara

asistencia en la aplicacién de la Declaracion de Principi689. El 27 de febrero de 1994 se celebraron elecciones
y facilitara la coordinacién entre los programas y organigarlamentarias nacionales en la Republica de Moldova,
mos. El Sr. Larsen también se encarga de actividades gaévo en la regién de la Transnistria. El resultado de las
no corresponden a las responsabilidades sectoriaddscciones y un plebiscito nacional celebrado el 6 de marzo
tradicionales de los organismos, como la coordinacion deda 1994 confirmaron la independencia y la integridad
capacitacién de la fuerza de policia civil palestina, solicitaderritorial de la Republica de Moldova. Mi representante
por el Sr. Arafat en una carta que me envié con fecha 10 dieservé el proceso electoral nacional y declaré que las
diciembre de 1993. elecciones habian sido libres e imparciales.

584. En el Libano meridional, han continuado la hostilid®90. En una carta de fecha 4 de mayo de 1994, el Ministro
des entre las fuerzas israelies y elementos armados qued®iRelaciones Exteriores de la Republica de Moldova me
proclamado su resistencia a la ocupacion israeli. Hasta fimesnunicéd que el 28 de abril de 1994 los dirigentes de la
de enero de 1994, las hostilidades en la zona se limitallaepublica de Moldova y de la regién de la Transnistria
basicamente a los combatientes. Después de enero de 1B88jan firmado, en presencia de la Federacion de Rusia 'y de
ha habido ataques de ambas partes contra civiles en val@€SCE, una declaracién en que ambas partes convinieron
ocasiones. en reanudar, tras un largo periodo de interrupcién, el
didlogo politico y en restablecer los vinculos econémicos,
585. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas ensgciales y culturales.
Libano (FPNUL) ha hecho todo lo posible por limitar el
conflicto y proteger de sus efectos a los habitantes. En581. EIl 10 de agosto de 1994, la Republica de Moldova y
resolucién 938 (1994), de 28 de julio de 1994, el ConseRusia llegaron a un acuerdo sobre la retirada del 14°
de Seguridad reafirmé el mandato de la FPNUL, contenidgército ruso de la regién de la Transnistria. En una decla-
en su resolucion 425 (1978), de 19 de marzo de 1978acién conjunta, ambas partes proclamaron que la retirada
resoluciones posteriores, de confirmar el retiro de l&staria “sincronizada” con un arreglo politico del conflicto
fuerzas israelies, restaurar la paz y la seguridad internaale-la Dniester. Esta previsto que la retirada se produzca en
nales y ayudar al Gobierno del Libano a asegurar el restar plazo de tres afios. Este acuerdo es un acontecimiento
blecimiento de su autoridad efectiva en la zona. Si bien ddentador que, si se aprovecha con un espiritu constructivo,
FPNUL no ha podido realizar progresos visibles en relaci@ontribuird al logro de una solucién negociadora.
con estos objetivos, la mision ha contribuido a la estabilidad
en la regién y ha ofrecido cierta proteccién a la poblacién 19. Mozambique
del Libano meridional.
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592. La Organizacién ha participado activamente, poidn administrativa y territorial.
conducto de mi Representante Especial, el Sr. Aldo Ajello,
en el fomento de un arreglo negociado en Mozambique96. Habida cuenta de que las nuevas tareas consisten
Visité Maputo en octubre de 1993 con el propésito de darincipalmente en supervisar las actividades politicas, el
nuevo impulso a un proceso de paz que se estaba retrasabdosejo de Seguridad, en su resolucién 898 (1994), me
mucho. Manifesté a las partes que lo Unico que podiaidié que redujera el contingente militar de la ONUMOZ vy,
hacer las Naciones Unidas era facilitar el proceso de pazry consecuencia, mas de 2.000 soldados fueron repatriados.
gue no podian establecer la paz sin su cooperacidvas fuerzas y los observadores militares de las Naciones
También hice hincapié en que la comunidad internaciorldhidas contintian realizando operaciones importantes en los
no invertiria mas recursos humanos y materiales ni arriemrredores de transporte esenciales, donde proporcionan
garia vidas en operaciones de mantenimiento de la paz siesgolta, recogen armas y prestan asistencia para la remocion
existia la voluntad politica de hacer una contribuciéde minas, en actividades humanitarias y en otras ac-
sustantiva al proceso de paz. tividades. Al mismo tiempo, el Consejo autorizd el es-
tablecimiento de un contingente de policia de las Naciones
593. Desde entonces se han producido varios acontecimignidas de mas de 1.000 agentes de policia civil.
tos destacables. El pais estd en paz. Venciendo muchas
dificultades, mas de 70.000 soldados del Gobierno y ded87. En abril de 1994, el Presidente de Mozambique
Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) fueroanuncié que las elecciones se celebrarian los dias 27 y 28
concentrados y/o quedaron dispuestos para su desmovilida-octubre. Para facilitar el proceso, designé a tres jueces
cion por las Naciones Unidas. Por fin se clausuraron lagernacionales como miembros del Tribunal Electoral.
zonas de concentracion y la desmovilizacion habileambién se crearon fondos fiduciarios para contribuir a
concluido el 31 de agosto de 1994. La Operacion de laansformar la RENAMO en un partido politico y para
Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ) ha prestadsistir a todos los partidos politicos inscritos.
asistencia para la recogida de mas de 100.000 armas de los
soldados de ambas partes y de aproximadamente 50.808. La inscripcién de votantes comenzé, con arreglo a lo
armas de las fuerzas paramilitares. previsto, el 1° de junio de 1994 y continuara hasta el 2 de
septiembre de 1994. Se espera que mas de 6 millones de
594. Mientras tanto, prosiguié la formacién del nueveotantes participen en las elecciones. A fines de agosto se
ejército de Mozambique con asistencia bilateral de Franck@bian inscrito mas de 6 millones de votantes. Las Naciones
Italia, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadnidas continian desempefiando una importante funcion de
del Norte y Zimbabwe. El nuevo ejército es un elementmoordinaciéon de la asistencia técnica y aproximadamente
esencial de estabilidad en el pais. Hasta la fecha, el pfo200 de sus observadores electorales comprobaran la
grama de adiestramiento de las nuevas Fuerzas Armadasatacion a todos los niveles provinciales y de distrito. La
Defensa de Mozambique (FADM), iniciado en marzeampafa electoral comenzara oficialmente el 22 de sep-
de 1994, ha adiestrado a mas de 7.500 soldados. El 6tigenbre de 1994. La funcion de las Naciones Unidas
abril de 1994 los nuevos jefes de las Fuerzas Armadasdigante los préximos dos meses consistirA en prestar
Defensa de Mozambique prestaron juramento como comasistencia técnica para las elecciones y en crear un clima
dantes en jefe conjuntos del nuevo ejército. Con arreglgeopicio para una transicion estable y pacifica hacia el
las disposiciones del Acuerdo General de Paz, el nuegobierno que salga elegido.
ejército estara integrado por 30.000 soldados, aportados en
partes iguales por el Gobierno y la RENAMO. No obstant®99. Los progresos efectuados en el reasentamiento de las
los programas de adiestramiento actuales abarcan sélpessonas desplazadas en el interior del pais y de los refu-
unos 15.000 soldados y existe una necesidad acuciantegid@os de Mozambique que regresaban de los paises vecinos
continuar el adiestramiento de las Fuerzas Armadas lign sido alentadores. A pesar de muchas limitaciones,
Defensa de Mozambique y de mejorar el nivel de la policéproximadamente el 75% de los 4 millones de personas
nacional, incluso después de las elecciones. desplazadas en el interior del pais y la mitad de los
1,6 millones de refugiados han regresado a sus zonas de
595. La Asamblea Nacional de Mozambique aprobd la Leyigen.
Electoral el 9 de diciembre de 1993 y la Comisién Nacional
de Elecciones fue nombrada el 21 de enero de 1994.@00. La coordinacién de los considerables recursos sumi-
1° de marzo de 1994 comenz0 la labor de representantesidérados por los donantes por conducto de la Oficina de las
la RENAMO como asesores de los gobernadores provincaciones Unidas de Coordinacién de la Asistencia Humani-
les nombrados por el Gobierno, con lo que se hacia efecttagia ha contribuido de manera importante a la eficacia del
una de las medidas decisivas de la aplicacién de la integagoyo global de la comunidad internacional a la transicién
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de una prolongada guerra civil a la paz y la reconstrucci@eguridad un informe (S/1994/379) en que resumia las
en Mozambique. A pesar de todas las dificiles tareas gaetividades de mi Enviado Especial y expresaba mi satisfac-
guedan por realizar, creo que se cumplen las principal@én por esos acontecimientos. A ese respecto, en una carta
condiciones politicas para la puntual conclusién de esta fecha 22 de abril de 1994 (S/1994/494), el Presidente del
mision. Consejo de Seguridad acogia con satisfaccion mi decision
de prorrogar el mandato de mi Enviado Especial hasta el 30
601. El Consejo de Seguridad, de conformidad con ¢k junio de 1994.
declaracion formulada por su Presidente el 19 de julio de
1994 (S/PRST/1994/35), envié a Mozambique, del 7 al B95. Esta primera ronda de conversaciones sobre la recon-
de agosto, una mision integrada por nueve miembros, qtikacion nacional tuvo lugar en Moscu del 5 al 19 de abiril
tratd con las partes de la mejor forma de garantizar ¢ 1994, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con
aplicacién cabal y puntual del Acuerdo General de Paz. laa participacion de observadores del Afganistan, la
opinién de la misién fue que, a pesar de las demorasFgderacién de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, la
dificultades experimentadas hasta la fecha, las eleccione&kepublica Islamica del Iran y Uzbekistan. A peticién de las
celebrarian en las fechas convenidas y en las condiciopestes interesadas, mi Enviado Especial presidio las conver-
fijadas en el acuerdo. En el momento en que se celebrendasiones y ofrecié sus buenos oficios durante las negocia-
elecciones, a fines de octubre de 1994, deberian sentirseigaes. La primera ronda de conversaciones fue alentadora.
en todo el pais los efectos positivos de la presencia de la
policia civil de las Naciones Unidas y del despliegue de &06. El 5 de mayo de 1994 presenté al Consejo de Seguri-
ONUMOZ. dad un informe sobre los resultados de la primera ronda de
conversaciones entre las partes tayikas (S/1994/542). En una
20. Myanmar carta de fecha 19 de mayo de 1994 (S/1994/597), el
Presidente del Consejo de Seguridad, en nombre de los
602. A principios del afio en curso comuniqué al Gobiermaiembros del Consejo, manifest6 pleno apoyo a mis esfuer-
de Myanmar mi deseo de entablar con él un didlogo paras y a los de mi Enviado Especial por encontrar una
abordar las distintas cuestiones que preocupan a la comwoitucién pacifica del conflicto e hicieron un llamamiento a
dad internacional. Recientemente se me ha informado lde partes tayikas para que se abstuvieran de toda accién
gue el Gobierno ha aceptado esta propuesta y ha designade pudiera obstruir el proceso de negociaciones.
al Ministro de Relaciones Exteriores para iniciar el dialogo
en una fecha aceptable para ambos. Me estoy ocupalB@@. Durante la segunda ronda de conversaciones entre las
activamente de esta cuestién y tengo el propésito de infpartes tayikas, celebrada en Teheran del 18 al 28 de junio
mar nuevamente sobre mis progresos a la Asamblea Gendell994 se hicieron ciertos progresos, a pesar de que no se

en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones. obtuvieron resultados concluyentes ni se pudo llegar a un
acuerdo sobre una cesacion del fuego. En mi informe al
21. Tayikistan Consejo de Seguridad de fecha 28 de julio de 1994

(S/1994/893) observé con pesar que los acontecimientos
603. Habida cuenta de la situacién inestable y explosipaliticos ulteriores y, en particular, los resultados del
imperante en Tayikistan, especialmente en sus fronteras d@eimonoveno periodo de sesiones del Consejo Supremo de
el Afganistan, mi Enviado Especial, Sr. Ramiro PirizTayikistan, celebrado en Dushanbé los dias 20 y 21 de julio,
Ballén, prosiguié sus esfuerzos de mediacién de un diadlobabian revelado que el Gobierno seguia careciendo de
politico entre las partes tayikas, con objeto de llegar a upnluntad politica para aplicar o para aceptar seriamente la
acuerdo sobre la cesacién de las hostilidades. posibilidad de aplicar las medidas de fomento de la confian-

za necesarias. Mientras tanto, la oposicién continu6 su lucha
604. En enero y febrero de 1994, mi Enviado Especiatmada, que incluia actos de terrorismo y sabotaje en el
efectu6 dos viajes a Tayikistan, la Republica Islamica digiterior del pais.
Iran, el Pakistan, la Federacién de Rusia y Uzbekistan.
También celebré consultas en Roma con funcionarios 8. Esos acontecimientos me llevaron a tomar la decision
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia sobre lde aplazar la preparacion de la tercera ronda de negociacio-
coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas ymes hasta que las partes tomaran nuevas medidas de fondo
la CSCE en Tayikistan. Gracias a esas gesfiopea la que demostraran inequivocamente su compromiso de seguir
asistencia de los paises vecinos y otros paises, fue posileiéando adelante las negociaciones en el contexto del
llegar a un acuerdo con las partes tayikas sobre el comieq@ograma convenido en Moscu y de conformidad con el
de las conversaciones entre ellas sobre la reconciliacidurso de accién esbozado en Teheran. Mientras tanto, el
nacional. El 4 de abril de 1994, presenté al Consejo gequefio grupo de funcionarios de las Naciones Unidas
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presentes en Tayikistan seguira cumpliendo su cometid@yito considerable. Efectivamente, no ha habido ni una sola
actuando de manera concertada con la CSCE, el ACNURB&gja en combate desde que entrd en vigor la cesacién del
otras organizaciones y organismos internacionales preseffites)o.
en Tayikistan.

612. Junto con mi Representante Especial, y en estrecha
609. Mi Enviado Especial ha seguido manteniendo contamsnsulta con las partes, he continuado buscando formas de
tos con las partes y con los gobiernos cuya activa cooperesolver las dificultades que se oponen a la aplicacién del
cion ha contribuido a lograr los progresos que ya se hplan de arreglo. Se han resuelto los problemas que plantea-
hecho. En una visita efectuada a Moscu entre el 2 y el 6 dan los criterios para determinar el derecho a votar y se han
agosto, celebrd una serie de reuniones con altos funciopéectuado progresos considerables respecto de ciertas
rios rusos en el marco de unas conversaciones cuyo propgestiones relacionadas con su interpretacion y aplicacion.
sito era explorar la posicién de Rusia. En su resolucién 907 (1994), de 29 de marzo de 1994, el

Consejo de Seguridad decidié que la Comisién de Identifi-
610. Desde ese momento, la situacién sobre el terrenodaeion de la MINURSO comenzara la identificacién e
empeorado y me da motivos de grave preocupacion. Se lascripcion de quienes podrian participar en el referéndum
reavivado las hostilidades en las zonas fronterizas en#renas tardar el 30 de junio de 1994, sobre la base de la
Tayikistan y el Afganistan, en el curso de las cuales se hpropuesta de transaccion sobre la interpretacién y aplicacion
tomado rehenes y han resultado muertos varios soldadeeslos criterios para determinar el derecho a votar que yo
tayikos y rusos. Habida cuenta de esos hechos, celebabia presentado a las partes en junio de 1993. En cumpli-
consultas con mi Enviado Especial sobre el agravamientoméento de esa resolucion, el 12 de julio de 1994 (véase el
la situacion en Tayikistan. Ulteriormente, el 23 de agosto decumento S/1994/819) comuniqué al Consejo que la
1994, se celebrd una reunion de altos funcionarios de l@emisién de Identificacién, con la cooperacion de las
Naciones Unidas con mi Enviado Especial y representanfestes, habia logrado realizar toda la labor previa necesaria
del Afganistan, la Federacion de Rusia, el Pakistan, f@ra poner en marcha la operacién de identificacion e
Republica Islamica del Irdn y Uzbekistan, quienesscripcion. También propuse un calendario revisado para
examinaron la situacién y consideraron que las Nacionkscelebracién del referéndum el 14 de febrero de 1995. La
Unidas podian adoptar nuevas medidas e iniciativas. A rajgeracion debia haber comenzado el 8 de junio de 1994,
de sus deliberaciones, envié a Dushanbé a mi Enviacln la asistencia de los jefes tribales (jeques) y en presencia
Especial para que utilizara sus buenos oficios ante d# observadores de ambas partes y de la OUA. No obstante,
Gobierno de Tayikistan y tratara de las medidas de fomemto pudo comenzar segUn lo previsto porque surgieron
de la confianza necesarias para reanudar las negociaciatiisultades para la designacion de los observadores de la
entre las partes tayikas. OUA.

22. Séhara Occidental 613. El 29 de julio de 1994, el Presidente del Consejo de
Seguridad hizo publica una declaracién (S/PRST/1994/39)

611. El referéndum de libre determinacién del pueblo deh que acogia con benepléacito los progresos logrados hasta
Sahara Occidental, organizado por las Naciones Unidaslariecha, en relacion con las cuestiones que se indicaban en
cooperacién con la Organizacion de la Unidad Africana] informe, para la aplicaciéon del plan.
debia haberse celebrado en enero de 1992. No obstante,
debido a diferencias fundamentales en la interpretacion @te4. Mas adelante la cuestién de los observadores de la
las principales disposiciones del plan de arreglo de @UA se resolvid gracias a mis extensas consultas con el
cuestion del Sahara Occidental, especialmente con respexttual Presidente y el Secretario General de la OUA y otras
a los criterios que determinan el derecho a votar, la Misidrartes interesadas. La Comision de Identificacién inicié la
de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahagseracion de identificacién e inscripcién el 28 de agosto de
Occidental (MINURSO), establecida por el Consejo d&994. Silas partes cooperan plenamente con la MINURSO
Seguridad en su resolucién 690 (1991), de 29 de abril de esa operacidn y en otros aspectos pertinentes al cumpli-
1991, no ha podido proceder con arreglo al calendamaiento del plan, el referéndum podria celebrarse a princi-
original. Sin embargo, las dos partes en el plan, Marruecoi®s de 1995.
y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra
y de Rio de Oro (Frente POLISARIO), acordaron una 23. Yemen
cesacion del fuego. Desde que entré en vigor el 6 de
septiembre de 1991, su cumplimiento ha sido vigilado p6d5. Cuando, en mayo de 1994, estallé el conflicto del
la MINURSO. En este aspecto de las actividades converiemen, hice un llamamiento a los dirigentes del pais para
cionales de mantenimiento de la paz se ha registrado que actuaran con la maxima moderacion y encontraran una
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solucién de sus diferencias politicas por medios pacificoeyidente que se buscaba una solucién militar. Se hacia caso
acordes con la Carta de las Naciones Unidas. Para almiso de las resoluciones 924 (1994) y 931 (1994) del
permaneci en estrecho contacto con todos los interesad@3oysejo, pese a las seguridades que ambas partes daban
acogi con satisfaccion las iniciativas de varios paisesrgpetidamente de que las aceptaban y deseaban aplicarlas.
organizaciones que procuraban contribuir a una solucion
pacifica en el Yemen. 622. El 6 de julio de 1994 terminaron los combates en el
Yemen con la captura de Adén y Mukalla por tropas leales
616. Sin embargo, a fines de mayo las hostilidades aeGobierno de Sana. Al dia siguiente recibi una carta del
habian convertido en una auténtica guerra abierta. Inst®r@mer Ministro interino de la Republica del Yemen, en la
las partes a que procuraran por todos los medios evitamgeke las autoridades de Sana se comprometian a tomar
derramamiento de sangre, poner fin a los combatesimyportantes decisiones, como una amnistia general y la
mantener la unidad del Yemen y su democracia. determinacion de continuar el didlogo nacional.

617. Un grupo de Estados de la region sefial6 la situaci623. Habida cuenta de los antecedentes del conflicto y de
del Yemen a la atencion del Consejo de Seguridad, el cual,situacion en el Yemen, mi opinidon, compartida por los
en su resolucién 924 (1994), de 1° de junio de 1994, pididiembros del Consejo de Seguridad, es que la cesacion de
una cesacion inmediata del fuego y del abastecimiento lde hostilidades no llevara consigo por si sola una solucién
armas. Me pidi6 asimismo que enviara una misién diuradera de los problemas que constituyen la causa funda-
determinacion de los hechos a la zona, a fin de evaluar tasntal de la crisis. Es esencial que se produzca un didlogo
perspectivas para el didlogo y la realizacién por las partgslitico entre las partes. Mi Enviado Especial concerté una
de ulteriores esfuerzos con miras a arreglar sus diferencignion entre representantes de las partes en Ginebra el 28
de julio. Sigo dispuesto a continuar utilizando mis buenos
618. El Sr. Lakhdar Brahimi, a quien designé como naficios, también por conducto de mi Enviado Especial, para
Enviado Especial, visité el Yemen y la region, dondigrar la reconciliacion en el Yemen si las partes aceptan
mantuvo extensas conversaciones entre el 8 y el 21 de jugi® yo desemperie este papel.
de 1994. De conformidad con la resolucion 924 (1994),
también intentd lograr la cesacion del fuego y facilitar é324. Como consecuencia de las hostilidades, la situacion
acuerdo sobre un mecanismo para vigilar su cumplimientiumanitaria en el Yemen, y en particular en sus regiones
Sobre la base de sus conclusiones, presenté un informenalidionales, llegdé a ser critica. Se calculaba que unas
Consejo de Seguridad el 27 de junio de 1994 (S/1994/768Y.5.000 personas padecian los efectos sumados del despla-
zamiento temporal, la destruccion de infraestructuras
619. Habida cuenta de que no disminuia la intensidad filmdamentales y la escasez de alimentos y agua. La pre-
los combates en el Yemen, y de la grave situacion que sencia de minas continla planteando un peligro para
estaba produciendo en Adén y sus alrededores, el 29lae vidas de los civiles y obstaculiza los esfuerzos por
junio de 1994 el Consejo de Seguridad aprobo la resolucid@stablecer el imprescindible abastecimiento de agua y
931 (1994), en que reiter6 su llamamiento en favor de uekectricidad.
cesacién inmediata del fuego y apoyé enérgicamente mi
llamamiento para que cesara totalmente el bombardeo dé2%. Tan pronto como se determinaron las primeras necesi-
ciudad de Adén. También pidi6 al Secretario Gehgmsu dades de emergencia, di instrucciones al Departamento de
Enviado Especial que continuaran las conversaciones dosuntos Humanitarios y a otras oficinas competentes de la
todos los interesados con miras a la aplicacion de uBacretaria para que adoptaran medidas inmediatas. Se
cesacion del fuego duradera y al establecimiento de anviaron misiones interinstitucionales de las Naciones
mecanismo aceptable para supervisarla. Unidas a las provincias de Taez y Lahaj del 12 al 15 de
junio y a las provincias de Shabwa y Abyan del 25 al 28 de
620. En cumplimiento de este mandato, continué mjgnio de 1994. Otra misidn, dirigida por el Departamento de
contactos con los dirigentes yemenies y mi Enviado Espsuntos Humanitarios e integrada por representantes del
cial concert6 varios encuentros entre las dos partes BNUD, el UNICEF, el PMA, la OMS y la FAO de Ginebra,
Nueva York. No obstante, los progresos que podian hacekigeva York y Sana, visito el pais en julio de 1994. El 16
en esas conversaciones iban quedando superados pord@agosto de 1994 se hizo un llamamiento por una suma de
acontecimientos que se producian sobre el terreno. 21,7 millones de dolares. Los sectores para los cuales se
solicitaba urgentemente asistencia internacional eran los de
621. Como indiqué en mi segundo informe al Consejo d& salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la
Seguridad, de fecha 12 de julio de 1994 (S/1994/817), uaguda alimentaria, los nifios en circunstancias especialmente
parte era claramente mucho mas fuerte que la otra y diiciles, la agricultura y la educacién, ademas de la
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remocion de minas. 629. El 9 de abril de 1994, el Presidente del Zaire firmé
una ley por la que se promulgaba una nueva constitucién
24, Zaire provisional que estaria en vigor hasta que se celebraran
elecciones multipartidistas en un plazo de 15 meses.
626. Después de que mi Enviado Especial para el Zaire, el
Sr. Lakhdar Brahimi, regresé a Nueva York a comienzos @é80. En junio de 1994, el proceso de negociacion llevo al
agosto de 1993, envié al Zaire una mision interinstitucionabmbramiento de un nuevo Primer Ministro, el Sr. Kengo
encargada de evaluar las necesidades humanitarias urgefttes,Dondo, y a la aprobacion de su Gobierno y de su
particularmente en las regiones donde se concentrabangesgrama por el Alto Consejo de la Republica—Parlamento
personas desplazadas en el interior del pais, y de determtrTransicién. La sesion fue boicoteada por los partidarios
medios para atender con eficacia a esas necesidadesdéldider de la oposicidn, el Sr. Etienne Tshisekedi, quienes
mision, que visitod el pais entre el 23 de agosto y el 9 a@®ntindan afirmando que el actual Gobierno es “ilegal”,
septiembre de 1993, recorrio las provincias de Shaba, Kigabido a una mala interpretacion del articulo 78 del Acto
septentrional y Kasai occidental y oriental. Bajo la direccid@onstitucional de Transicion. Piden que la cuestién se
de un funcionario del Departamento de Asuntosometa al Tribunal Constitucional.
Humanitarios, la misién estaba integrada por representantes
de la FAO, el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS, el631. Mi Enviado Especial llevé a cabo una mision de
ACNUR vy la Organizaciébn Internacional para lasnformacion al Zaire entre el 31 de julio y el 8 de agosto de
Migraciones (OIM). A raiz de la misién, en noviembre dd994. Durante su estancia en Kinshasa celebr6 amplias
1993 se hizo un llamamiento consolidado por una suma densultas con varios dirigentes politicos, incluido el Presi-
84 millones de ddlares a fin de satisfacer las necesidadiemite Mobutu y el Primer Ministro. Todos manifestaron
mas urgentes de 800.000 personas desplazadas en el intpri@ocupacion por la presencia en Kivu septentrional y Kivu
del pais, que carecian de alimentos, vivienda o atencideridional de 2 millones de refugiados rwandeses y por las
médica. consecuencias catastréficas de ese hecho, no sélo para la
economia y la ecologia del pais, sino también para la
627. Hasta la fecha, la respuesta de los Estados Miembsa@gsacion politica del Zaire, especialmente si se tenia en
al llamamiento sigue siendo minima y no se ha aplicadoienta que entre esos refugiados se encontraban 20.000
ninguna de las medidas previstas. Sin embargo, Franciaoldados del anterior Gobierno de Rwanda, algunos de ellos
Bélgica habian manifestado el propdsito de apoyar fadavia armados.
financiacion de algunos proyectos en el Zaire. En el periodo
gue se examina, los organismos de las Naciones Unida632. El Presidente ha dirigido al Secretario General una
las organizaciones no gubernamentales internacionadedicitud de asistencia humanitaria de emergencia y ha
desplegaron actividades sobre el terreno para aliviar lesgerido medidas adicionales para hacer frente a las conse-
problemas sefialados en el llamamiento. Mientras tanto, aoiencias a corto, mediano y largo plazo para el Zaire de la
Enviado Especial emprendié otras misiones al Zaire situacion de Rwanda.
septiembre, octubre y diciembre de 1993. Se reunié con los

dirigentes de distintos partidos politicos para facilitar las E. Operaciones de gran envergadura
negociaciones politicas que culminaron en la aprobacién del
Acto Constitucional de Transicién. 633. Como se ha indicado en la seccién anterior, la gama

de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
628. El 10 de enero de 1994, me reuni en Paris conlstidas es amplisima, pues abarca cuestiones politicas,
Enviado Especial del Presidente del Zaire. Por su conduat@ograficas, sociales y de seguridad de casi todo tipo. No
transmiti al Presidente un mensaje que era parte de Un@y dos misiones exactamente iguales. La presente seccién
nueva iniciativa encaminada a reforzar la unidad del Zaise centra en detalle en tres operaciones de paz debido a su
y a impedir que siguiera empeorando la situacion en el pagscala, su alcance y la amplitud de los problemas que
Cuatro dias mas tarde, el Presidente disolvid los dpkntean a la comunidad internacional.
gobiernos existentes, dirigidos por Faustin Birindwa y
Etienne Tshisekedi. Uno de los resultados destacables del 1. Rwanda
proceso de negociacion fue la integracion del Alto Consejo
de la Republica y de la Asamblea Nacional en un AltBstablecimiento y mantenimiento de la paz
Consejo de la Republica—Parlamento de Transicion. El
31 de marzo de 1994, este 6rgano aprobd la nueva legi€id4. En agosto de 1993 visit6 Rwanda una misién de
cion para un periodo de transicion de 15 meses. reconocimiento de las Naciones Unidas que mas adelante,
en septiembre de 1993, celebré consultas con el Gobierno
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de la Republica Unida de Tanzania y con el Secretamd un gobierno de transicion ni una asamblea nacional de
General de la Organizacién de la Unidad Africana. Sobreti@nsicion. Ello no sélo demord la finalizacién de la primera
base de las conclusiones de la misién de reconocimientofade del plan de aplicacién sino que ademas contribuy6 a
24 de septiembre de 1993 presenté al Consejo de Segurigad aumentaran los problemas de seguridad y planteé una
un informe (S/26488) en el que recomendaba el estmenaza al proceso de paz. Si bien en general se mantuvo
blecimiento de una Misién de Asistencia de las Nacionés cesacion del fuego, en enero y febrero de 1994 hubo
Unidas a Rwanda (UNAMIR), con el mandato de contribuimanifestaciones cada vez mas violentas, asi como asesinatos
a la creaciéon y el mantenimiento de una atmésfera qde dirigentes politicos y de civiles. En esas circunstancias
permitiera el establecimiento y, posteriormente, el funcige continuaron desplegando esfuerzos para fomentar el logro
namiento del gobierno de transicion. Las funciones prinaile acuerdos entre las partes sobre el establecimiento de las
pales de esa misién consistirian en contribuir a aumentaiidatituciones de transicion.
seguridad de Kigali, la capital, supervisar la observancia del
acuerdo de cesacion del fuego y seguir de cerca la situac&38. En mi informe del 30 de marzo de 1994 sobre la
de seguridad durante el periodo final del mandato d&tuacién en Rwanda (S/1994/360), indiqué que la continua-
gobierno de transicion que habria que desembocar encidn del apoyo internacional a la UNAMIR dependeria de
celebracion de elecciones. Ademas, la misién estaria enagire se aplicara plena y puntualmente el Acuerdo de Paz de
gada de proteger las actividades de ayuda humanitaria. Arusha. Insté a las partes a que hicieran un esfuerzo decidi-

do por llegar a un acuerdo sobre el establecimiento del
635. EI5 de octubre de 1993, en su resolucidn 872 (1998pbierno de transicion de base amplia y de la asamblea
el Consejo de Seguridad establecié la UNAMIR por unacional de transicion. Ademas, recomendé que el Consejo
periodo de seis meses. En la resolucién se especificaba deeeguridad prorrogara el mandato de la UNAMIR por un
la UNAMIR sélo se prorrogaria una vez que el Consejperiodo de seis meses.
hubiera estudiado si se habian hecho o no progresos para
aplicar el Acuerdo de Paz de Arusha. El Consejo aprob6 689. Las repetidas demoras en el establecimiento del
propuesta de que el despliegue y la retirada de la UNAMIgbbierno de transicion obstruyeron los programas de desar-
se realizaran por etapas y tomd nota de que el mandatonade y desmovilizaciéon e hicieron aumentar la tensién. El
la UNAMIR finalizaria después de celebradas las eleccionggle abril de 1994 el Consejo de Seguridad, en su resolu-
nacionales y la instalaciéon de un nuevo gobierno en Rwatién 909 (1994), expresé su preocupacion por el empeora-
da. El Consejo, ademas, aprobd la propuesta de quem&nto de la situacion de seguridad en Rwanda, especial-
UNAMIR se integrara en la Misidn de Observadores de lasente en Kigali, y decidié prorrogar el mandato de la
Naciones Unidas para Uganda y Rwanda (UNOMUR), sldNAMIR hasta el 29 de julio de 1994.
gue ello afectara al mandato de la UNOMUR.

640. EI 6 de abril de 1994, tras el accidente aéreo ocurrido
636. En mi informe del 30 de diciembre de 199%n el aeropuerto de Kigali en que resultaron muertos los
(S/26927), sefialé que se habia cumplido la mayor parteRiesidentes de Rwanda y Burundi, comenzaron a registrarse
las tareas previstas para la primera fase del plan de apligegandes matanzas en Kigali y otras partes del pais, al
cion del despliegue de la UNAMIR. Pese a indicios dparecer por motivos tanto étnicos como politicos. ElI Go-
mutua intransigencia, las partes habian continuado dembigrno provisional se desintegré, tras lo cual, el 8 de abril
trando buena voluntad y cooperacién en sus contactos emtee1994, se proclam6 un Gobierno interino que abandoné la
si y con las Naciones Unidas. También continuaba respapital el 12 de abril de 1994, al intensificarse la lucha
tandose el acuerdo de cesacion del fuego. Por consiguieetgre las fuerzas armadas y el Frente Patridtico Rwandés
el Consejo de Seguridad, en su resolucion 893 (1994), déRPF). Pese a que el 15 de abril, con los auspicios de la
de enero de 1994, reafirm6 su aprobacion del despliegueWdAMIR, hubo contactos directos entre las dos partes,
la UNAMIR, incluido el pronto despliegue de un segundéstas adoptaron posiciones rigidas que conspiraron contra
batallén de infanteria en la zona desmilitarizada. El Consd@s negociaciones para llegar a una cesacion del fuego. Al
insté enérgicamente a las partes a que cooperaran comuadar sin efecto la cesacion del fuego, el asesinato, entre
UNAMIR para promover el proceso de paz, dar plenotros, de cascos azules belgas, y el comienzo de la ofensiva
cumplimiento al Acuerdo de Paz de Arushay, en particulatel RPF contra las fuerzas del Gobierno de Rwanda,
establecer un gobierno de transicién de base amplia ast@brevino el caos en el pais.
mayor brevedad posible.

641. El 20 de abril de 1994 informé al Consejo de Seguri-
637. De conformidad con el Acuerdo de Paz de Arusha,ddd (S/1994/470) de que no podia dejarse indefinidamente
5 de enero de 1994 el Jefe de Estado en funciones j@d situacién vulnerable al personal de la UNAMIR cuando
como Presidente de Rwanda, pero las partes no instalananhabia posibilidad de que desempefiara las tareas para las
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cuales se le habia enviado a Rwanda. Ofreci al Consejotéeer un mandato inicial de seis meses, con sujecion a
Seguridad tres opciones: primero, si no hubiera perspectivasisiones por parte del Consejo. La UNAMIR prestaria
realistas de que las dos partes llegaran a un acuerdo sa@sistencia en cuestiones de seguridad a las organizaciones
una cesacion del fuego efectiva en el futuro inmediato, laumanitarias y estableceria lugares protegidos para las
Unica manera de evitar los combates y las matanzas pesisonas desplazadas. De la misma forma, la UNAMIR
reforzar inmediata y masivamente a la UNAMIR yhabria de vigilar los puestos de cruce de la frontera y el
modificar su mandato de modo que pudiera obligar a ldsspliegue de las partes en conflicto. La UNAMIR habria
fuerzas en conflicto a acordar una cesacién del fuego. Etle funcionar bajo el control general de mi Representante
exigiria varios miles de soldados mas vy, tal vez, que &special, en tanto que el Comandante de la Fuerza dirigiria
dieran a la UNAMIR poderes coercitivos en virtud dekl componente militar.
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. La segun-
da opcién era que un grupo pequefio, encabezado po644. En su resolucién 918 (1994), de 17 de mayo de 1994,
Comandante de la Fuerza, permaneciera en Kigali para Consejo de Seguridad aumenté los efectivos de la
servir de intermediario entre las dos partes en un intento UBIAMIR a 5.500 soldados y ampli6 su mandato. El
gue éstas llegaran a un acuerdo sobre la cesacién del fu€gmsejo me pididé que volviera a desplegar inmediatamente
En ese caso, el total del contingente militar necesario seeiaRwanda a los observadores militares de la UNAMIR que
de aproximadamente 270 personas. Por Ultimo, la tercéi@bian sido evacuados a Nairobi, que reconstituyera la
opcién consistia en un retiro completo de la UNAMIR. Nalotacién completa del batallon de infanteria que ya se
propugné esta Ultima opcion por considerar que el retiemcontraba en Rwanda, que informara sobre la investigacion
podria entrafiar cuantiosas pérdidas de vidas. de las violaciones de derechos humanos en Rwanda y sobre
la situacién humanitaria en el pais, y que redoblara los
642. Como el Consejo de Seguridad no ha dado a dafuerzos ante la OUA para obtener el personal que habria
UNAMIR el mandato de recurrir a la fuerza para restablecde desplegarse rapidamente en Rwanda. El Consejo exigio
el orden publico, y debido a que los principales paises ggee las partes en Rwanda convinieran inmediatamente en
aportaban contingentes decidieron retirarlos, el Consejo moa cesacion del fuego, insté encarecidamente a las partes
tuvo otra opcion, en su resolucion 912 (1994), de 21 @deque cooperaran con la UNAMIR en el suministro sin
abril de 1994, que reducir la UNAMIR al minimo. En esdrabas de la asistencia humanidayi a que trataran el aero-
resolucién, el Consejo modificé también el mandato de falerto de Kigali como zona neutral; las invitd, ademas, a
UNAMIR de manera que actuara como intermediaria entggie prosiguieran sus gestiones a fin de lograr un arreglo
las partes en un intento por conseguir que acordaran yaditico en Rwanda dentro del marco del Acuerdo de Paz de
cesacion del fuego, ayudara a la reanudacién de las opekeaisha.
ciones de socorro humanitario en la medida de lo posible y
vigilara los acontecimientos en Rwanda, incluida la segufi45. Tras la aprobacion de la resolucién 918 (1994), envié
dad de los civiles que pidieran refugio a la UNAMIR. Trasa Rwanda una misién especial para que estudiara con las
recalcar que el Acuerdo de Paz de Arusha seguia sienmotes los detalles del nuevo mandato de la UNAMIR y
indispensable para el proceso de paz en Rwanda, el Congepcurara lograr un acuerdo sobre una cesacion del fuego.
condené enérgicamente los ataques contra la UNAMIRE} 31 de mayo de 1994, informé al Consejo de Seguridad
otro personal de las Naciones Unidas y exigié que cesai@i1994/640) de que las partes habian convenido en iniciar
inmediatamente las hostilidades entre las Fuerzas dehversaciones sobre una cesacién del fuego con los auspi-
Gobierno de Rwanda y el RPF. cios de la UNAMIR y que habian dado garantias de que
cooperarian con la operacion ampliada. Por consiguiente,
643. Bajo la direccién del General Romeo Dallaire, decidiecomendé encarecidamente que, con caracter urgente, se
do Comandante de la Fuerza, el valeroso personal dedisplegaran mas tropas y volvi a hacer un llamamiento a los
UNAMIR brind6 toda la proteccion que pudo a los civileEstados Miembros para que proporcionaran el personal y el
inermes amenazados por milicias descontroladas. Al prineguipo necesarios con objeto de poner fin a la violencia y
pio, la UNAMIR traté de establecer una cesacion del fuegolas matanzas irracionales que seguian ocurriendo. A ese
con la esperanza de poner fin de esa forma a las matanzaspecto, sefialé que casi no habia dudas de que las matan-
Como esa iniciativa no tuvo éxito, en mi informe del 13 deas en Rwanda constituian genocidio. EI 8 de junio el
mayo de 1994 (S/1994/565), recomendé que el Consejo@ensejo de Seguridad aprobd su resoluciéon 925 (1994), en
Seguridad aprobara la ampliacién del mandato y el aumetdoque se refrendé mis recomendaciones.
de los efectivos de la UNAMIR. La Misién ampliada
tendria que ser digna de crédito, estar bien armada y seiédé. En una carta que dirigi al Consejo de Seguridad el 19
gran movilidad, para lo cual necesitaria por lo menos 5.5@@ junio, reiteré la necesidad de que la comunidad interna-
soldados, incluidos cinco batallones de infanteria. Habria cienal diera una respuesta urgente y coordinada al genocidio
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en que se encontraba sumida Rwanda. Sefialé que, po830. El 3 de agosto presenté al Consejo de Seguridad el
limitado de los ofrecimientos recibidos de los Estadaeforme solicitado en las resoluciones 925 (1994) y 929
Miembros, durante varias semanas no seria posible desgl994) (S/1994/924), en el que se resefiaban los aconteci-
gar la UNAMIR ampliada. Sugeri que el Consejo denientos mas importantes ocurridos en Rwanda, en particular
Seguridad examinara el ofrecimiento del Gobierno da toma de Kigali, el 4 de julio, por las fuerzas del RPF.
Francia de llevar a cabo una operaciéon multinacional, c@tlo habia hecho que las fuerzas del Gobierno de Rwanda
arreglo al Capitulo VII de la Carta, para garantizar lg millones de civiles rwandeses se refugiaran en una zona
seguridad de la proteccion de las personas desplazadas geldimitada extension alrededor de Gisenyi, la que habia
los civiles que corrian peligro en Rwanda. caido en poder de las fuerzas del RPF el 17 de julio. Ello
cred una crisis humanitaria casi sin precedentes que abarcé
647. Alarmado por la continuacidon de las matanzas siste-unos 2 millones de refugiados rwandeses quienes,
méaticas y generalizadas de civiles en Rwanda y por lesnjuntamente con las derrotadas fuerzas del Gobierno de
dificultades con que se habia tropezado para que cumpli®w@anda, cruzaron a una zona del Zaire en que no habia
su mision la UNAMIR, el 22 de junio de 1994 el Consejervicios basicos que permitieran su supervivencia.
de Seguridad, en su resolucién 929 (1994), estuvo de
acuerdo en que se estableciera una operacion multinacidstl. El 10 de agosto, en una declaracion del Presidente
por un periodo de dos meses, en espera del despliegudUPRST/1994/42), el Consejo de Seguridad hizo un llama-
la UNAMIR ampliada. Actuando de conformidad con emiento al Gobierno de Rwanda para que no se tomaran
Capitulo VII de la Carta, el Consejo de Seguridad autorizépresalias contra los que desearan regresar a sus hogares y
a los Estados Miembros a que utilizaran todos los medieslver a dedicarse a sus ocupaciones; también recordé al
necesarios para alcanzar los objetivos humanitarios de@abierno su responsabilidad de unir nuevamente a su
operacion. Ello se tradujo en la creacion de la fuergzmblacion en una reconciliacion nacional y recalcé que el
dirigida por Francia denominada “Operacion Turquoise” fcuerdo de Paz de Arusha constituia un marco de referen-
en el establecimiento, poco después, de una zona humartgta-adecuado para promover dicha reconciliacién nacional.
ria segura en la parte suroccidental de Rwanda, lo que
redujo las proporciones del desastre humano y la pérdig2. La UNAMIR se prepara activamente para cumplir sus
masiva de vidas al quedar separada esa zona de las ettgrass. En las Ultimas semanas ha llegado un nimero
finales del conflicto militar e impedirse un éxodo de cercianportante de tropas adicionales. Como resultado de ello, al
de 1 millébn de habitantes. 31 de agosto de 1994, los efectivos de la UNAMIR eran
mas de 4.000 soldados (tropa y oficiales).
648. Alavez que la comunidad internacional trata de hacer
frente al desastre humanitario existente en Rwanda y en Rasspuesta humanitaria
paises vecinos, en particular en el Zaire y Republica Unida
de Tanzania, el RPF ha establecido control sobre todo6&3. En las primeras etapas de una nueva ola de terror, a
pais, excepcién hecha de la zona humanitaria segura. Bstdiados de abril de 1994, el Secretario General Adjunto
se produjo después de que, el 19 de junio, se instalé d@ Asuntos Humanitarios encabezé un equipo avanzado de
Gobierno de base amplia por un periodo de transicién qasjstencia humanitaria que viajé a Kigali para evaluar la
segun se declard, duraria cinco afios. No obstante, ls#aacion local y las necesidades inmediatas (véase también
guedado excluidos de ese Gobierno el partido de gobiemigarrafo 326uprg. Una parte del grupo ha permanecido
anterior, o sea, el Mouvement révolutionnaire national poen Kigali desde ese entonces y ha asumido la responsabili-
le développement, parte en el Acuerdo de Arusha, asi conerd de distribuir suministros de socorro y de mantener el
un partido declaradamente antitutsio, cual es la Coaliti@mlace con la UNAMIR. Tras esa mision de evaluacion del
pour la défense de la République, que no habia firmadoreés de abril, se establecié en Nairobi la Oficina de Emer-
Acuerdo de Arusha. gencia de las Naciones Unidas para Rwanda a fin de coor-
dinar la respuesta a la situacion de emergencia. Se ha
649. EI 7 de julio la Secretaria present6 un informe oral designado para cumplir esa tarea al Sr. Arturo Hein, en
Consejo de Seguridad, conforme a lo dispuesto en el parrafdidad de Coordinador de las Naciones Unidas de la
10 de la resolucion 929 (1994). Se inform6 al Consejo desistencia Humanitaria a Rwanda.
gue el 4 de julio habia llegado a Kigali el Sr. Shaharyar
Khan, nuevo Representante Especial. El 1° de agosto diig4. Gracias a esa mision se establecioé una cooperacion de
al Presidente del Consejo una carta relativa a las necesialée nivel entre los diversos participantes en las operaciones
des que tenia la UNAMIR de recibir mas tropas y méade socorro. El 25 de abril de 1994 se hizo un llamamiento
equipo (S/1994/923). Desgraciadamente, la obtencion deioterinstitucional de las Naciones Unidas con una proyec-
recursos necesarios tardé mucho mas de lo previsto. cion de las necesidades de urgencia hasta el 31 de mayo de
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1994. Las organizaciones que hicieron el llamamienfancionarios del nuevo Gobierno de Rwanda para estudiar
(la OMS, el UNICEF, el PNUD y el Departamento ddormas de distribuir la ayuda humanitaria en todo el pais, y
Asuntos Humanitarios, la Organizacion Internacional paexaminar las medidas urgentes necesarias para restablecer
las Migraciones (OIM) y los Voluntarios de las Nacionesn clima propicio para el retorno de los refugiados y las
Unidas) pidieron un total de 8.054.795 délares. El ACNUBersonas desplazadas. El nuevo Gobierno ha indicado que
hizo otra solicitud de 56.204.745 délares para atender a &ma firmemente decidido a alentar el retorno de esas
necesidades de los refugiados en sus operaciones de epersonas a Rwanda a garantizar su proteccion, asi como a
gencia en Burundi y Rwanda de enero al 15 de julio. Pplermitir un libre acceso a todas las personas necesitadas del
PMA también hizo una solicitud en abril por la cantidad dpais.
3.630.126 ddlares para satisfacer las necesidades de su
operacion regional de emergencia para los refugiados y 889. El 2 de agosto de 1994, el Secretario General Adjunto
personas desplazadas de Burundi, Rwanda, la Republiea Asuntos Humanitarios presidi6 una conferencia de
Unida de Tanzania y el Zaire. promesas de contribucién, celebrada en Ginebra, que arrojé
contribuciones por una suma de aproximadamente 137
655. Entretanto, la presencia de las Naciones Unidasllones de délares, suma que cabe comparar con los 434,8
en la region se ha reforzado considerablemente debidandlones de dolares obtenidos tras el llamamiento de julio.
gue varios de sus organismos han establecido oficiras total, se han recibido mas de 400 millones de ddlares en
en Nairobi (Kenya), Kampala y Kabale (Uganda)asistencia.
Ngara (Republica Unida de Tanzania), Goma y Bukavu
(Zaire) y Bujumbura (Burundi), por no nombrar sino a laBerechos humanos
principales. Por conducto de esas oficinas y otros medios,
diferentes organismos de las Naciones Unidas tales com®&@0. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
ACNUR, el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS vy la Refugiados cumplié una misién en Rwanda los dias 11y 12
FAO han tomado una serie de medidas para tratar de mayo de 1994, antes del tercer periodo extraordinario de
desarrollar actividades de socorro de emergencia. sesiones de la Comision de Derechos Humanos, celebrado
los dias 24 y 25 de mayo de 1994 y dedicado la situacion
656. El 22 de julio de 1994 el Secretario General hizde los derechos humanos en Rwanda (véanse también los
publico el més reciente Llamamiento interinstituciongdarrafos 369 a 376uprg. La Comisiéon decidid que se
unificado de las Naciones Unidas en favor de las persommasmbrara a un Relator Especial para que investigara la
afectadas por la crisis en Rwanda. En el Llamamiento skuacion, con la ayuda de un grupo de funcionarios de
pidi6 un total de 434,8 millones de doélares a fin de sufragderechos humanos que comenzaba a llegar al pais. La Alta
las necesidades de ayuda humanitaria correspondiente€a@hisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
periodo comprendido entre julio y diciembre de 1994. volvié a visitar Rwanda en la segunda quincena de agosto.

657. Inmediatamente después, del 24 al 28 de julio, @1. El 1° de julio el Consejo de Seguridad aprob6 su
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitariossolucion 935 (1994), en la que pidié que con caracter de
conjuntamente con diversos representantes de alta categorigencia, se estableciera una Comision de Expertos impar-
de las principales organizaciones humanitarias de las Naa@l para que examinara y analizara la informacion que se
nes Unidas y de otras organizaciones internacionalgsesentara de conformidad con la decision del Consejo
incluidas algunas organizaciones no gubernamentales, viegépecto de las investigaciones de las violaciones del dere-
a Rwana y a laregion circundante para evaluar la situaciénho internacional en Rwanda, con miras a presentarme sus
y cerciorarse de que se hubieran tomado las medidascdaclusiones sobre las pruebas de violaciones graves del
coordinacion necesarias sobre el terreno. Entre ellas d&echo internacional humanitario cometidas en Rwanda,
contaba una clara division de responsabilidades entre iasluidas pruebas de posibles actos de genocidio.
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, una
estrategia para hacer frente a la extraordinaria emerger@®. El 26 de julio presenté al Consejo un informe sobre
humanitaria y la decisién de trasladar de Nairobi a Kigali lel establecimiento de la Comision de Expertos (S/1994/879).
Oficina de Emergencia de las Naciones Unidas paEsescribi el mandato de la Comisién, en el que yo pedia a
Rwanda. ésta que me presentara a mas tardar el 30 de noviembre de
1994, sus conclusiones sobre las pruebas de violaciones
658. Ademas, en el curso de su mision, el Secretagoaves del derecho internacional humanitario y de actos de
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, acompafado dginocidio, sobre la base de las cuales pudiera identificarse
Representante Especial del Secretario General para Rwardas personas responsables de esas violaciones. También se
se entrevistd con el Vicepresidente Kagame y otros altfaultd a la Comision para que examinara la cuestion de la
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jurisdiccién, internacional o nacional, dentro de la cuaharzo de 1995, el Consejo me pidi6 que diera instrucciones
deberia enjuiciarse a esas personas. La Comisién, integrpdea que se preparara una estrategia detallada con respecto
por tres miembros, que designé el 29 de julio, inicié sa las actividades humanitarias, politicas y de seguridad de
labor en Ginebra el 15 de agosto y comenzé sus trabajos@®NUSOM Il. Al mismo tiempo, el Consejo aprob6 mis
Rwanda y otros paises de la regién el 22 de agosto de 19®tomendaciones relativas a un plan general para restablecer
los sistemas policial, judicial y penal de Somalia.
2. Somalia
666. Como consecuencia de los sucesos ocurridos el 5 de
663. Aunque las Naciones Unidas y la comunidad internamio de 1993, en que resultaron muertos 24 cascos azules
cional tuvieron gran éxito en la eliminacion de la inaniciédel contingente pakistani en Mogadishu, la ONUSOM II, de
masiva en Somalia, la Operacion de las Naciones Unidasamformidad con su mandato, llevé adelante un programa de
Somalia (ONUSOM), en los 12 meses transcurridos desdesarme obligatorio en la zona sur de Mogadishu. Se
mi Ultima memoria, ha experimentado una combinacién geocedié a organizar activamente patrullas, confiscaciones
éxitos y reveses. La ONUSOM logr6 facilitar las conversale armas y operaciones contra los depdsitos de las milicias
ciones entre los dirigentes de todos los partidos y faccionds la Alianza Nacional Somali y el Congreso Unido de
politicos de Somalia encaminadas al logro de una reconSbmalia (SNA/USC), conjuntamente con una campafa de
liacion politica nacional. Hasta ese entonces dichos dinformacion publica para que la poblacion comprendiera las
gentes se habian negado invariablemente a entablaragtividades y los objetivos de la ONUSOM II. Al mismo
didlogo que abarcara a todos los somalies con el objetotienpo, la ONUSOM Il alent6 el desarme “cooperativo” o
resolver los problemas politicos que han afectado a ese paikintario de las facciones somalies. La ONUSOM también,
durante tanto tiempo y que han tenido consecuencias thnconformidad con la resolucién 837 (1993) del Consejo
desastrosas. Sin embargo, Somalia sigue sin tener den Seguridad, continué procurando aprehender a los
gobierno central. Las milicias rivales continGan dividiendeesponsables de instigar y de cometer ataques armados
a Mogadishu y algunas facciones han comenzado a rezwntra el personal de las Naciones Unidas.
marse. La fragil situacion de la seguridad en el pais se ha
complicado ain mas debido a actos de bandidaje armad66y. El 3 de octubre de 1993, unidades de los Rangers de
a ataques intermitentes contra el personal y los fines delda Estados Unidos iniciaron una operacion en la zona sur
ONUSOM, los organismos de ayuda y las organizacionde Mogadishu para capturar a varios ayudantes importantes
no gubernamentales. del General Aidid, jefe de una faccion somali, por sospe-
charse que eran cémplices en el ataque del 5 de junio y en
664. Una tarea importante de que ha debido ocuparseataques posteriores contra el personal y las instalaciones de
ONUSOM Il tras asumir las responsabilidades de la Fuerless Naciones Unidas. Dieciocho soldados de los Estados
de Tareas Unificada en mayo de 1993 fue la de desarnridos de América resultaron muertos y 75 quedaron
los grupos armados que habia aterrorizado a la poblaci6hgridos. Como consecuencia de esos hechos, los Estados
habian hecho de la extorsidn de los organismos de asistdnidos reforzaron su Fuerza de Reaccion Rapida con un
cia humanitaria la fuente de sus considerables ingresos.dtnpo de tareas mixto consistente en fuerzas aéreas, navales
la region africana se manifesté un fuerte apoyo a lade tierra. Al mismo tiempo, los Estados Unidos anuncia-
ONUSOM, sobre todo en cuanto a la necesidad de tonran su intencién de retirar sus fuerzas de Somalia a mas
las medidas apropiadas para lograr el pleno cumplimierttodar el 31 de marzo de 1994. Expresaron intensiones
de las disposiciones de desarme del Acuerdo de Addisalogas varios otros paises que aportaban contingentes.
Abeba. Hubo un reconocimiento y una aceptacion generalie obstante, el 9 de octubre de 1993 la SNA/USC declaré
zados de que el desarme efectivo de todas las faccionasna cesacion unilateral de hostilidades contra las fuerzas de
de los caudillos era una condiciéon sine qua non paralalONUSOM II.
cumplimiento de los demas aspectos del mandato de la
ONUSOM, fueran estos de orden politico, civil, humanié68. En octubre de 1993 viajé al Cuerno de Africa para
tario, de rehabilitacion o de reconstruccion. celebrar consultas con los dirigentes de la regién sobre el
futuro de la estrategia concertada de la ONUSOM lII.
665. El 22 de septiembre de 1993, el Consejo de SeguEielebré conversaciones con funcionarios militares y civiles
dad, en su resolucién 865 (1993), reafirmé la importancite la ONUSOM I, asi como con diversos notables soma-
gue asignaba al logro efectivo, en forma urgente y aceleties. También asisti a una reunion convocada en El Cairo
da, de los objetivos de la ONUSOM Il, a saber, la facilitgpor el Presidente de Egipto y el Presidente de la Organiza-
cion de la asistencia humanitaria, el restablecimiento d#bn de la Unidad Africana, en la que participaron los
orden publico y el logro de la reconciliacion nacional. TraSecretarios Generales de la Organizacién de la Unidad
expresar la esperanza de que la mision pudiera concluirAdinicana, la Liga de los Estados Arabes y la Organizacion
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de la Conferencia Islamica. 673. Al aprobar su resolucién 886 (1993) el 18 de
noviembre de 1993, el Consejo de Seguridad, actuando con
669. El 12 de noviembre de 1993, en un informe quarreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
presenté al Consejo de Seguridad (S/26738), me referirahové el mandato de la ONUSOM Il por un periodo de
notable éxito logrado en lo tocante a reducir el hambseis meses, hasta el 31 de mayo de 1994. Decidi6,
generalizada y las muertes por inanicion en Somaliasimismo, hacer un examen a fondo de ese mandato antes
También se habian alcanzado mejoras importantes endé 1° de febrero de 1994, a la luz del informe que presen-
salud publica, la educacidn, la agricultura y en otras esfertexia yo sobre los progresos hechos por el pueblo somali
Al mismo tiempo, informé de los esfuerzos de mi Represepara lograr la reconciliacion nacional. Tras afirmar que los
tante Especial por reconstruir las instituciones politicas y deuerdos de Addis Abeba constituian una base sélida para
los progresos alcanzados en la reorganizacion de la fueresolver los problemas de Somalia, el Consejo inst6 a todas
de policia y de los sistemas judicial y penal de Somalia.las partes a que aceleraran sus esfuerzos por lograr la
reconciliacién politia y a que aplicaran inmediatamente los
670. Sin embargo, a pesar de los progresos logradosaenerdos de cesacién del fuego y de desarme, en particular
muchas esferas, ain no habia en el pais un gobierno gaedo relativo a la concentracion de las armas pesadas. El
funcionara realmente, ni fuerzas armadas disciplinadas,Gonsejo recordd a todas las partes que la continuacion de
una policia y un poder judicial civiles organizados. Ademakas actividades de las Naciones Unidas en Somalia dependia
el largo historial de progresos de la ONUSOM Il en lae que hubiera una cooperacion activa de esas partes y de
mayor parte de Somalia sufrié6 un grave revés debido a lgge se lograran progresos tangibles para llegar a una
incidentes ocurridos entre el 5 de junio y el 3 de octubre delucién politica. EI Consejo también alenté a los paises
1993. Esos incidentes pusieron en entre dicho la causa dehantes a que hicieran contribuciones, sobre todo a los
desarme y la reconciliacion en Somalia, crearon una sityaeyectos de rehabilitacion en las regiones en que se hubie-
cion de inestabilidad en la zona sur de Mogadishu y estimman logrado progresos en materia de reconciliacién politica
laron a elementos facciosos de otros lugares a que ysde seguridad.
prepararan para una lucha futura o renovada. Tras indicar
gue la situacién de Somalia continuaria siendo compleja @#4. En la Cuarta Reunion de Coordinacion de la Asisten-
el futuro previsible, hice un llamamiento al Consejo deia Humanitaria a Somalia, celebrada en Addis Abeba del
Seguridad para que obrara con flexibilidad, a la vez que c28 de noviembre al 1° de diciembre de 1993, los repre-
firmeza, en toda decision que adoptara respecto del mandstatantes de las regiones somalies, de los movimientos
de la ONUSOM IlI. politicos y de la comunidad internacional de donantes
convinieron en acelerar las medidas encaminadas a dar a los
671. Presenté al Consejo de Seguridad tres opcionsgmalies el control del proceso de rehabilitacién y desarrol-
a) mantener el mandato existente; b) mantener abiertasl@asEn la declaracion hecha publica por la reunién se
rutas de suministros con fines humanitarios; y ¢) garantizaafirmé el compromiso de la comunidad internacional de
la seguridad del aeropuerto y del puerto de Mogadishu, asbporcionar asistencia esencial de emergencia, de manera
como de los puertos y aeropuertos importantes de otrasondicional, a los grupos vulnerables. También se sefialé
partes del pais. Independientemente de la opcidn queeseella que el pueblo somali debia participar plenamente en
seleccionara, seguirian desarrollAndose esfuerzos pararoceso de rehabilitacion y desarrollo, y garantizar un
promover la reconciliacion nacional y la creacion y ehmbiente propicio para ese proceso. Se prestaria asistencia
restablecimiento de instituciones. en las zonas en que se hubieran alcanzado los objetivos de
estabilidad y seguridad.
672. El 16 de noviembre de 1993, en su resolucion 885
(1993), el Consejo de Seguridad establecié una Comisié5. En mi informe del 6 de enero de 1994 (S/1994/12),
Investigadora compuesta de tres personas para que hicasé revista a los resultados logrados por la ONUSOM Il en
averiguaciones respecto de los ataques armados contral etumplimiento de su mandato. A ese respecto, di a
personal de la ONUSOM II. De conformidad con la decieonocer también dos obstaculos primordiales con que se
sion del Consejo, en tanto se terminaba el informe de tl@pezaba en el plano politico: las profundas divisiones
Comisién, la ONUSOM Il suspendié las medidas encamineaxistentes entre las dos principales alianzas de facciones y
das a aprehender a los posibles sospechosos. En enerel gersistente rechazo por la SNA/USC de todas las iniciati-
1994 se puso en libertad a todos los detenidos de la facci@s politicas por la ONUSOM 1.
del General Aidid. El 24 de febrero de 1994, la Comisién
Investigadora presentd su informe, que transmiti al Cons&jo6. Expresé preocupacion por el aumento de los
de Seguridad (S/1994/653). problemas de seguridad en muchas partes de Somalia
debido a la actividad constante de los bandidos y a luchas
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localizadas, entre clanes, que a menudo comprend&80. El27 de marzo, las partes directamente interesadas en
amenazas y, de hecho, ataques contra los organismbsonflicto de Kismayo firmaron un acuerdo en el que se
internacionales y los organismos no gubernamentalgedia una cesacién inmediata del fuego y una Conferencia
Indiqué que, si no se mantenia la presencia estabilizadoraddeReconciliacién del Bajo Juba. La Conferencia se inau-
una fuerza suficiente de las Naciones Unidas, no tardariagamé en Kismayo el 24 de mayo de 1994.
reanudarse la lucha civil y se dislocaria todo lo que se habia
logrado. Por consiguiente, recomendé al Consejo @81. El 24 de mayo de 1994 presenté un nuevo informe al
Seguridad que examinara la segunda opcién esbozada eiConsejo de Seguridad (S/1994/614). El 31 de mayo, en su
informe del 12 de noviembre de 1993. Con arreglo a ellegsolucién 923 (1994), el Consejo prorrogé el mandato de
la ONUSOM Il no emplearia métodos coercitivos sino qua ONUSOM Il por un periodo de cuatro meses, hasta el
trataria de obtener la cooperacién de las partes somalies3(Bde septiembre de 1994, a reserva de un examen que
llegaba a reanudarse la lucha entre los clanes en diferertagia el Consejo a mas tardar el 29 de julio sobre la base de
partes del pais, la ONUSOM Il retendria cierta capacidamh nuevo informe que se me habia encomendado. El
para defender su personal, sin dejarse envolver en esa lu@ensejo decidié que, a la luz del informe y el examen
Ademas, la ONUSOM Il protegeria los puertos ynencionados, podria pedirme que preparara diversas
aeropuertos importantes del pais, asi como la infraestructapiones relativas al mandato y a las operaciones futuras de
fundamental de Somalia; mantendria abiertas las principal@ONUSOM.
rutas de abastecimiento entre Mogadishu y las zonas mas
alejadas, y se ocuparia, como cuestion de suma prioridé82. La Conferencia de Kismayo terminé el 19 de junio
de la reorganizacién de la fuerza de policia y del sisterda 1994 con la firma, por 19 jefes de clanes somalies del
judicial somalies. Bajo Juba, de un acuerdo de nueve puntos, incluida una
cesacion general del fuego que habria de entrar en vigor en
677. El 4 de febrero de 1994, el Consejo de Seguridéad region el 24 de junio de 1994. El acuerdo habia sido
aprob6 su resolucién 897 (1994), en que aprob6 una moldéecho suyo por los dirigentes de las dos facciones dominan-
ficacion del mandato de la ONUSOM Il de forma quées en la zona: el Movimiento Patriético Somali (SPM) y la
abarcara las tareas antes mencionadas y autorizaba Ali@nza Nacional Somali (SNA).
reduccion gradual de los efectivos de la UNOSOM Il hasta
llegar a la cifra de 22.000 personas. 683. Nombré al Sr. Victor Gbeho mi nuevo Representante
Especial para Somalia, con efecto a partir del 1° de julio
678. Tras la aprobacion de la resolucion 897 (1994), ék 1994. El 18 de julio de 1994 presenté al Consejo mi
Sr. Lansana Kouyaté, mi Representante Especial Adjuniaforme sobre la marcha de la operacién (S/1994/839).
tom6 medidas para normalizar las relaciones entre Hmbian aumentado considerablemente los problemas de
ONUSOM Il y la Alianza Nacional Somali (SNA), mante-seguridad en Somalia. Ademas de la reanudacion de las
niendo al mismo tiempo contactos con la Alianza para leostilidades en Mogadishu y Belet Weyne, no habia habido
Salvacién de Somalia (SSA) o Grupo de los 12. La normavances en el proceso de reconciliacién nacional. En varias
lizacién de las relaciones entre la ONUSOM Il y la SNAcasiones habia habido ataques contra el personal de la
permiti6 que mi Representante Especial Adjunto facilital@NUSOM que habian causado muertes. En mi informe
las negociaciones para hacer frente al empeoramiento derkxsalqué a los lideres somalies que el compromiso interna-
problemas de la seguridad en Kismayo y contribuir @ional de prestar asistencia a Somalia no podia continuar
avance del proceso politico en Somalia. indefinidamente y que era fundamental que redoblaran sus
esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre la base del plura-
679. El 24 de marzo, tras intensas consultas celebradadiemo y de la tolerancia mutua, a fin de que la comunidad
Nairobi, el lider del Grupo de los 12 y el lider de la SNAnternacional volviera a tener confianza en que podria dar
firmaron una declaracion de reconciliacion nacional en fa a su misién en Somalia a mas tardar en marzo de 1995.
gue decidieron convocar una conferencia de reconciliacion
nacional en mayo de 1994 para elegir a un Presidentés&4. También informé al Consejo de Seguridad de que
Vicepresidentes y nombrar a un Primer Ministro. Pafsabia pedido a mi Representante Especial que preparara
preparar la conferencia, convocaron también una reuniéonutea evaluacién a fondo de las perspectivas de reconciliacién
los signatarios del Acuerdo de Addis Abeba y el Movimiemacional en Somalia y que habia decidido también hacer
to Nacional Somali en abril de 1994. Los dirigentes de lam estudio detallado del ndmero de integrantes de la
facciones habian aceptado, en principio, los consejdNUSOM Il. Hice notar que el éxito de la ONUSOM Il en
regionales y de distrito que se habian establecido, enetlmantenimiento de la seguridad se habia logrado mas
entendimiento de que algunos de ellos serian objeto pier medios diplométicos que militares. Por consiguiente,
modificaciones. envié una mision especial para que examinara, con mi
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Representante Especial y el Comandante de la Fuerzapiismarias y se ha proporcionado asistencia adicional,
viabilidad de reducir los efectivos asignados a la sazén adansistente en alimentos para los escolares, juegos
ONUSOM I, teniendo en cuenta la opinién de los organistdacticos, libros de texto e incentivos para los maestros.
mos humanitarios y las organizaciones no gubernamentales.
El Consejo acogid con beneplacito mi iniciativa y me pidié89. Se ha registrado una lenta pero continua recuperacion
gue le presentara cuanto antes recomendaciones sobrrasl un periodo de hambre generalizada en que se redujo
namero futuro de efectivos de la ONUSOM 1. notablemente la produccién de alimentos. Ello ha permitido
reducir gradualmente el nivel de la ayuda consistente en
685. Aunque 12 Estados Miembros habian terminado almentos importados y pasar de la distribucién gratis de
retiro de sus contingentes nacionales de la ONUSOM II, &imentos a planes concretos de alimentacion y proyectos de
Pakistan aumenté su contingente en aproximadamente 2.0dlimentos por trabajo”. Se ha tenido un éxito apreciable en
soldados (oficiales y tropa) y la India, que habia perdida reactivacion de la produccion local de alimentos gracias
siete valientes cascos azules en una emboscada el 2Zldsuministro de semillas y herramientas. En el sector
agosto de 1994 que fue objeto de mi mas enérgica condagemadero, el suministro de medicamentos para animales y
ha seguido, conjuntamente con otros 20 Estados Miembrias vacunacién de animales han contribuido a revivir las
haciendo una contribucién importante a la ONUSOM. Al 2xportaciones en esta esfera.
de agosto de 1994, el total de efectivos de la UNOSOM era
de 18.761 personas. 690. Uno de los problemas principales sigue siendo el
reasentamiento de los refugiados somalies que regresan de
686. No me resultaba claro que la situacion reinante &% paises limitrofes, asi como el de las personas desplaza-
Somalia permitiera que la fuerza aportara una contribucidias dentro del pais. Diversas consideraciones de seguridad,
suficientemente efectiva al mantenimiento de la seguridadmadas a la falta de recursos para los programas de
como para justificar su composicion y costo a la sazén. Peasentamiento, han reducido el ritmo con que se avanza en
consiguiente, llegué a la conclusién que tal vez fuera vialdea esfera. Aunque se han logrado ciertos avances, sigue
iniciar una reduccién del nimero de efectivos asignadoshabiendo cientos de miles de refugiados y de personas
la ONUSOM II, teniendo en cuenta la opinion de loslesplazadas dentro del pais que necesitan asistencia
organismos humanitarios y las organizaciones no gubermnagentemente.
mentales. El Consejo de Seguridad estuvo de acuerdo con
mi propuesta, basada en la evaluacién de mi Representd&fié. En vista de la volatil situacién politica y de seguridad
Especial y de la mision especial, de que la fuerza del pais, bajo la égida de la Division de Coordinacién de
redujera inicialmente a 15.000 personas en octubre Asuntos Humanitarios de la ONUSOM se ha establecido un
noviembre de 1994. mecanismo de planificacién de emergencia que comprende
a organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
687. El mayor problema de los dirigentes somalies gsbernamentales y el Mando de la Fuerza de la ONUSOM
cumplir plenamente las obligaciones contraidas en la dedla-Algunas de las cuestiones concretas que ha abordado
racion de reconciliacion nacional, lo que llevaria a lal grupo son la creacion de disposiciones de alerta tempra-
aplicacién de los Acuerdos de Addis Abeba, si bien d®, la disponibilidad segura de reservas para casos de
manera modificada, incluido el establecimiento de mecanamergencia; la identificacion de las instalaciones, servicios
mos administrativos de transicion. y rutas clave; y la planificacién de evacuaciones. Cuando
Somalia hizo frente a una emergencia sanitaria debido a un
688. A pesar de la situacién extraordinariamente dificil quote de coélera, las organizaciones interesadas pudieron
sigue imperando en el pais, las Naciones Unidas, conjurdativar un mecanismo eficaz de coordinacion para responder
mente con diversas organizaciones no gubernamentaleson rapidez a la situacion. Ello se tradujo en una tasa de
grupos autéctonos, han logrado progresos considerablefatalidades relativamente baja, a pesar de que la enfermedad
los fines de aliviar los sufrimientos de la poblacién somatie habia extendido rapidamente a muchas partes del pais.
en todo el pais. Se han vuelto a abrir numerosos hospitales
y centros de salud y se ha capacitado personal corresp8®2. Aunque continGia procurandose responder a las necesi-
diente para ampliar las actividades de asistencia paradkdes de emergencia en todo el pais, la asistencia de
salud. Se vacuné contra el sarampién a un nimero estimaelabilitacién y reconstruccién se encauza hacia las regiones
en el 75% de los nifios menores de 5 afios, en comparaaiinque se ha logrado estabilidad y seguridad. En respuesta
con menos del 40% antes de la guerra. Tanto en las zoahBamamiento hecho en la declaracién de Addis Abeba de
urbanas como las rurales se han llevado a cabo programas se impulsaran iniciativas somalies para facilitar la
de suministro de agua y de saneamiento. En la esfera dedeonstruccion y la rehabilitacion, se establecié un Organo
educacion, se ha rehabilitado un gran nimero de escualasCoordinacion de la Ayuda a Somalia (SACB) y se

157



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

aprobé un plan de accién para el primer semestre de 19687. Durante el afio Gltimo, mi Representante Especial, el
Diversas misiones de grupos de donantes han comenz&doCyrus Vance, siguid tratando en mi nombre de resolver
una serie de visitas a las regiones que cumplen los fas diferencias entre Grecia y la ex Republica Yugoslava de
quisitos establecidos por el Organo de Coordinacion. Bfacedonia.
vista de que las actividades de reconstruccién y de desa-
rrollo son de largo aliento, la Oficina de Desarrollo de 1a898. El 10 de marzo de 1994, el Representante Especial
Naciones Unidas en Somalia se ha transferido de itdcié en Ginebra una serie intensiva de reuniones paralelas
ONUSOM al PNUD. Se prevé que la Oficina proporcionaréon las partes que duré hasta julio de 1994. En el transcurso
apoyo institucional y andlisis de politicas a un futuro gade esas reuniones, mi Representante Especial presenté a las
bierno somali. partes un proyecto de acuerdo en que se confirmaba la
actual frontera comun como frontera internacional inviolable
693. En general, la respuesta internacional a las necesiglase establecian medidas apropiadas para fomentar la
des de ayuda humanitaria de Somalia ha sido generosacdofianza, la amistad y la cooperacién entre Estados veci-
gue ha permitido salvar muchas vidas. No obstante, a pesas. Un intento posterior de acelerar el proceso concertando
de los logros obtenidos, la situacion sigue siendo inestahl@. acuerdo preliminar sobre un nimero limitado de cues-
En dltima instancia, sélo una solucién politica duradetenes, a saber, la cuestidon de la frontera entre las partes, la
proporcionard una base que permita superar las dificultadeterpretacién de la Constitucion de la ex Republica
en materia de seguridad que siguen obstaculizando la difi¢iigoslava de Macedonia, y la cuestién de las actividades y

tarea de reconstruir ese devastado pais. propaganda hostiles y las “medidas preventivas” adoptadas
por Grecia, dejando expresamente otras cuestiones para una
3. La ex Yugoslavia segunda etapa, no obtuvo el acuerdo de las partes.

694. La situacién en la ex Yugoslavia es cada vez mé989. Entre el 10 y el 13 de julio, el Sr. Vance se reunio
compleja y sigue requiriendo la atencién y los recursos den los Ministros de Relaciones Exteriores de Grecia y de
la comunidad internacional y de las Naciones Unidas. E ex Republica Yugoslava de Macedonia. Las conversacio-
afio pasado, la Organizacion siguié ejecutando varines se concentraron en la principal diferencia de fondo entre
mandatos en un ambiente caracterizado por circulos vicio$as partes, a saber, el nombre oficial con el cual reconocer-
de muerte y destruccién, por el estallido intermitente dan todos los Estados a la ex Republica Yugoslava de
conflictos y por las inevitables vicisitudes que surgen en Macedonia. Se examinaron detenidamente con cada parte
basqueda de una solucibn negociada y pacifica de lisersas propuestas que habian sido presentadas previa-
conflictos existentes. mente, asi como algunas ideas nuevas. La delegacion de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia expuso las necesi-
695. Entre las actividades de la Organizacion cabe citardades de su calendario electoral, y ambas partes convinieron
diplomacia y el despliegue preventivos en la ex Republiem reanudar las conversaciones con el Representante
Yugoslava de Macedonia; las tareas de establecimientoEipecial del Secretario General en el otofio de 1994.
la paz para apoyar la busqueda de soluciones negociadamftirmé al Consejo de Seguridad sobre esos acontecimientos
los conflictos que han surgido en otras partes de la g»sobre mis propias reuniones con los dos Ministros en una
Yugoslavia; una amplia variedad de tareas de mantenimi@arta de fecha 5 de agosto de 1994 (S/1994/978).
to de la paz; los esfuerzos por juzgar a los presuntos
culpables de crimenes de guerra; una operacion humanit&sablecimiento de la paz
de gran envergadura; y los primeros pasos hacia la recons-

truccion y la rehabilitacion. 700. Desde mi dltimo informe, la Conferencia Internacional
sobre la ex Yugoslavia, establecida en agosto de 1992, ha
Diplomacia y despliegue preventivos seguido constituyendo un foro permanente de negociacion

para la basqueda de una solucion politica de los diversos
696. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, [@oblemas resultantes de la disolucién de la ex Federacion.
presencia de la UNPROFOR ha contribuido considerabless actuales copresidentes del Comité Directivo de la
mente a la estabilidad y ha elevado sin duda el costo poli@ienferencia son el Sr. Thorvald Stoltenberg, que representa
co de cualquier ataque externo contra la integridad territorellas Naciones Unidas, y Lord Owen, que representa a la
de la Republica. No obstante, la UNPROFOR considera gueiéon Europea. Por otra parte, desde enero de 1994 el
las fuentes mas probables de violencia e inestabilidad sén Yasushi Akashi ha sido mi Representante Especial para
internas y, de conformidad con lo dispuesto en la resolucitimex Yugoslavia y Jefe de Misién de la UNPROFOR.
908 (1994) del Consejo de Seguridad, ha empezado a poner
sus buenos oficios al servicio del Gobierno. 701. En septiembre de 1993, el plan de paz para Bosnia y
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Herzegovina negociado por los copresidentes fue rechazaaaolido lograr en la ex Yugoslavia. Esos factores son los
por las partes. Los esfuerzos por lograr una solucidmandatos concretos establecidos por el Consejo de Seguri-
negociada han cobrado nuevo impulso desde febrero dbel, los recursos disponibles para su ejecucién y la voluntad
1994 con el establecimiento de un Grupo de Contaggacooperacién de todas las partes interesadas. Sin embargo,
formado por Alemania, los Estados Unidos, la Federaciéio hay que olvidar que el mandato de la Organizacién en la
de Rusia, Francia y el Reino Unido. El 6 de julio, el Grupex Yugoslavia es ayudar a aliviar las consecuencias del
de Contacto presentd en Ginebra a las partes en el conflicamflicto, especialmente mediante el suministro de socorro
de Bosnia un mapa para una solucién politica global delimanitario a los civiles afectados, y facilitar de diversas
conflicto. En el mapa se asigna aproximadamente el 5% mas los esfuerzos de todas las partes por lograr una
del territorio de Boshia y Herzegovina a la Federacigolucién negociada. Si bien la Organizaciéon ha tratado
Bosnio-Croata y el 49% a los serbios de Bosnia. Se pidstempre de cumplir ese mandato, la presencia de las Nacio-
a las partes en el conflicto que presentaran oficialmente rses Unidas no puede garantizar por si sola el logro de dicha
respuesta al mapa antes del 19 de julio. El Parlamento desd¢ducion.
Republica de Bosnia y Herzegovina indicé el 18 de julio
gue aceptaba el plan, pero las autoridades de los serbiog@d&. Sigo convencido de que sélo por medios pacificos se
Bosnia lo rechazaron en tres oportunidades, lo que llevépaldra lograr una solucién duradera de los problemas de la
Grupo de Contacto a considerar la posibilidad de adoptt Yugoslavia. Cualquier solucién impuesta a una u otra de
nuevas medidas para exigir a los serbios el cumplimierts partes por medios militares soélo produciria, en el mejor
del plan. de los casos, un cese temporal de las hostilidades y pondria
en Ultima instancia a la comunidad internacional en una
702. A principios de agosto, las autoridades de la Repgituacién aln mas dificil. En una carta de fecha 24 de julio
blica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegraue dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad indiqué
interrumpieron las relaciones econdémicas y politicas con las recomendaciones que esperaba presentar al Consejo en
dirigentes de los serbios de Bosnia y adoptaron medidasaso de que las partes en el conflicto de Boshia aceptaran
encaminadas a cortar las telecomunicaciones entre la Relp§-propuestas del Grupo de Contacto y en el caso de que
blica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y ab las aceptaran.
territorio controlado por los serbios de Bosnia, a denegar la
entrada a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbidantenimiento de la paz
Montenegro) a los funcionarios de los serbios de Bosnia y
a cerrar todo tipo de trafico, salvo en los casos d&#7. Los obstaculos para el mantenimiento de la paz, tanto
suministro de alimentos, ropa y asistencia médica, ém Croacia como en Bosnia y Herzegovina, siguen siendo
frontera de 300 millas de longitud. muy grandes y se han hecho mas numerosos y complejos.
Las bajas entre los soldados de las Naciones Unidas han
703. Con el fin de persuadir a las autoridades de Is&lo considerables: al 16 de agosto, el total de los miembros
serbios de Bosnia de que aceptaran el mapa del Grupoddela UNPROFOR que habian muerto desde 1992 llegaba
Contacto, el Sr. Stoltenberg, a peticién mia, visité Belgrado105, en muchos casos debido a fuego hostil, y otros 1.100
y Pale los dias 12 y 13 de agosto. Lamentablemente, tabian sido heridos. El afio pasado, el Consejo de Seguridad
autoridades de los serbios de Bosnia reiteraron que mmrrogd dos veces, por sugerencia mia, el mandato de la
podian aceptar el mapa del Grupo de Contacto si no YBIPROFOR, el 4 de octubre de 1993 y el 31 de marzo de
cumplian ciertos requisitos. Esa posicion fue reafirmad®94. La UNPROFOR tiene actualmente un total de 38.000
hace poco en un referéndum realizado los dias 27 y 28 st#dados, casi 14.000 mas que hace un afio, pero todavia
agosto en el territorio controlado por los serbios de Bosnizasi 7.000 menos que el total autorizado. Se trata sin duda
de la operacibn de mantenimiento de la paz de mayor
704. En Croacia, la concertacién en Zagreb el 29 de mamovergadura en la historia de las Naciones Unidas. El costo
de 1994 de un acuerdo amplio de cesacion del fuego faetual de la operacién militar, con exclusion de las
ampliamente recibida como un acontecimiento positivo. Neecesidades de asistencia humanitaria, se calcula en 153
obstante, sigue causando preocupacion la falta de progrewifones de délares mensuales, es decir, mas de 5 millones
hacia la normalizacién de las relaciones entre las autoridbe ddlares diarios. Lamentablemente, no han disminuido las
des croatas y las autoridades serbias locales en las zatifisultades financieras que afectan a la operacion.
protegidas por las Naciones Unidas, y especialmente hacia
la normalizacién de las relaciones econdmicas, como prin#8. Ante la falta de progreso sustantivo hacia la paz,
paso. varios paises que aportan contingentes han seguido mencio-
nando la posibilidad de revaluar su participacién en la
705. Diversos factores han determinado lo que se WAPROFOR. Esas advertencias han coincidido con
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momentos criticos del proceso de paz, que a su vez coir@o de Sarajevo y a los ataques contra su poblacién civil.
dieron con la intensificacion de las operaciones militaréssos esfuerzos libraron a la poblacion civil de la ciudad de
sobre el terreno. Los paises que aportan contingentes lamataques militares directos por primera vez desde abril de
anunciado en especial su intencion de retirar a sus soldad®82. No obstante, a fines de julio, la situaciéon en Bosnia
en el caso de que se levante el embargo internacionalydélerzegovina, y especialmente en Sarajevo, empezd a
armas impuesto contra la ex Yugoslavia en la resoluci@mpeorar debido a la reanudacién de los disparos, al cierre
713 (1991) del Consejo de Seguridad respecto de la Remtermitente del aeropuerto de Sarajevo a los vuelos de
blica de Bosnia y Herzegovina. ayuda humanitaria, a los bloqueos impuestos contra los
convoyes de ayuda humanitaria, a las restricciones a la
709. Al no haber un acuerdo general de paz ni en Croatilzertad de circulacion de la UNPROFOR, al cierre de una
ni en Bosnia y Herzegovina, la funcién de la UNPROFORnportante via de acceso a Sarajevo y a las repetidas
en la ex Yugoslavia se ha hecho compleja. La Fuerzilaciones de la zona de 20 kilémetros de prohibicién de
asumié responsabilidades y realiz6 tareas que no se haldienas pesadas.
previsto cuando el Consejo de Seguridad la establecié en la
resolucién 743 (1992). Ante la rapida evolucién de |@12. Sigo temiendo que la renovacién de las ofensivas
situacién, el Consejo ha aprobado 58 resoluciones y heahditares en las zonas central y nororiental del pais desde
publicas un nimero casi igual de declaraciones presidencizediados de agosto pueda conducir a la generalizacion del
les relativas a la ex Yugoslavia, todas las cuales han afeatanflicto en Bosnia y Herzegovina, y tal vez en otros
do el funcionamiento de la Fuerza. lugares. Tampoco se puede descartar la posibilidad de que
las partes beligerantes en Croacia reanuden las hostilidades,
710. Aunque queda todavia mucho por hacer, &specialmente si se pierde la actual oportunidad de paz en
UNPROFOR ha contribuido considerablemente a reducir IB®snia y Herzegovina.
hostilidades. Como ya sefialé, en Croacia, el acuerdo de
cesacion del fuego del 29 de marzo de 1994 no se Wh3. Otro acontecimiento importante fue el acuerdo de
traducido en progresos hacia una solucién politica a largesacién del fuego entre el Gobierno de la Republica de
plazo. La UNPROFOR no ha cumplido todavia otras partB®snia y Herzegovina y los croatas de Bosnia, asi como
fundamentales de su mandato, a saber, la desmilitarizaci@mbién los acuerdos marco firmados en Washington el 1°
de las zonas protegidas por las Naciones Unidas, el retodemarzo de 1994. Esos acuerdos han puesto efectivamente
a sus hogares de los refugiados y las personas desplazditas, las hostilidades entre las comunidades de los musul-
el restablecimiento de la autoridad de Croacia en las zomaanes de Bosnia y los croatas de Bosnia y podrian quizas
protegidas por las Naciones Unidas y las “zonas rosadastgnducir a una paz duradera. La presencia de la
el establecimiento de puestos fronterizos de control. LBeNPROFOR ha sido fundamental para la reduccion gradual
actividades recientes de los manifestantes de la Asociacdinla tirantez entre las dos comunidades.
de Personas Desplazadas de Croacia, al parecer con la
cooperacion de la policia croata local, con el fin de obstruil4. En consecuencia, pese a las limitaciones de su
los puntos de cruce hacia las zonas protegidas por taandato y sus recursos militares, la UNPROFOR ha
Naciones Unidas han debilitado aiin mas el funcionamierdesempefiado una importante funcién estabilizadora y ha
de la UNPROFOR. El 11 de agosto, el Consejo de Seguebntribuido a normalizar la situacién, especialmente en
dad emitié una declaracion presidencial (S/PRST/1994/43arajevo y sus alrededarg a lolargo de las lineas de
en la cual dichos bloqueos fueron calificados denfrentamiento tanto en Croacia como en Bosnia y
“inadmisibles” y se pidi6 a las autoridades de Zagreb quiterzegovina. La UNPROFOR ha empleado en el desem-
facilitaran el acceso sin trabas a los 19 puntos de crygefio de su mandato las técnicas usuales de mantenimiento
convenidos en el acuerdo de cesacion del fuego concertaldola paz consistentes en la interposicion de tropas y la
en marzo. Dichos puntos de cruce estan actualmestgervision del cumplimiento de los acuerdos mediante el
abiertos. despliegue entre las partes y la cooperacion con ellas.

711. En Bosnia y Herzegovina, el principal logro de 1@15. Por otra parte, los resultados obtenidos con esas
UNPROFOR ha sido mantener abierto el aeropuerto thrnicas han sido muy dispares en lo que respecta a las
Sarajevo y prestar socorro humanitario en toda la Republi€¢aonas seguras”, donde las expectativas del Gobierno

A raiz de las tragicas muertes resultantes del bombardeodifeeren considerablemente de la verdadera capacidad de la
un concurrido mercado de Sarajevo en febrero de 1994 UAIPROFOR para mantener seguras dichas zonas. Ademas,
UNPROFOR, con el apoyo de la Organizacién del Tratad@ posibilidad de que se use fuego aéreo en las zonas
del Atlantico del Norte (OTAN), logré negociar unaseguras y sus alrededores ha hecho que se impongan a la
cesacion del fuego mediante la cual se puso fin al bomb&NPROFOR demandas contradictorias que ésta no podria
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atender razonablemente sin perjudicar su seguridad, imp@recia. El Relator Especial no visité el territorio controlado
cialidad y capacidad de cumplir su mandato general. Auper los serbios de Bosnia.
gue es preciso recordar que ese mandato no era defender el
territorio sino proteger con su presencia a la poblacion civill9. En el periodo que se examina, concluyé su labor la
de las zonas seguras, la experiencia de la UNPROFOR@mmisién de Expertos establecida de conformidad con lo
relacién con el concepto de zonas seguras indica que éispuesto en la resolucién 780 (1992) del Consejo de
s6lo puede aplicarse en un contexto puramente humanitaBeguridad. En su informe final, presentado al Consejo de
Seguridad el 27 de mayo de 1994 (S/1994/674), la Comi-
716. Si se tiene en cuenta la situacién general, los logién llegé a la conclusidon de que en el territorio de la ex
de la UNPROFOR han sido considerables. No obstante, uriagoslavia se habian cometido transgresiones graves y
fuerza de mantenimiento de la paz como la UNPROFOR nmasivas de los Convenios de Ginebra y otras violaciones
puede preservar indefinidamente esos logros ni garantizad&l derecho internacional humanitario.
observacién de los acuerdos parciales de cesacion del fuego,
las zonas de prohibicidon de las actividades militares y 1d20. Un acontecimiento importante ha sido el estableci-
ultimatum de las organizaciones regionales si, conmiento del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de
minimo, no se avanza hacia un acuerdo sobre la cesadidm presuntos responsables de las violaciones graves del
general de las hostilidades que conduzca a negociaciodesecho internacional humanitario cometidas en el territorio
politicas sustantivas sobre una solucion global. El made la ex Yugoslavia desde 1991. La Asamblea General
tenimiento de la paz no puede y nunca podra reemplazaglggié miembros del Tribunal Internacional por un periodo

la solucion politica de los conflictos. de cuatro afios a los siguientes 11 magistrados: el
Sr. Georges Michel Abi-Saab (Egipto), el Sr. Antonio
Derechos humanos y crimenes de guerra Cassese (Italia), el Sr. Jules Deschénes (Canada), el

Sr. Adolphus  Godwin  Karibi-Whyte  (Nigeria), el
717. En agosto de 1992, la Comision de Derechos Hunta- Germain Le Foyer de Costil (reemplazado tras su
nos de las Naciones Unidas celebré un periodo extraordénuncia por el Sr. Claude Jorda) (Francia), el Sr. Li Haopei
nario de sesiones, el primero de su historia, sobre (@hina), la Sra. Gabrielle Kirk McDonald (Estados Unidos
situacién de los derechos humanos en la ex Yugoslavia. d@ América), la Sra. Elizabeth Odio-Benito (Costa Rica), el
Comisién pidié a su Presidente que designara a un Rela®&r Rustam S. Sidhwa (Pakistan), el Sr. Ninian Stephen
Especial para que hiciera una investigacién directa de (australia) y el Sr. Lal Chad Vohrah (Malasia). Los magis-
situacién de los derechos humanos en la ex Yugoslaviegdos del Tribunal asumieron sus cargos en noviembre de
especialmente en Bosnia y Herzegovina, formulara rect993. Fue elegido Presidente del Tribunal el Sr. Antonio
mendaciones para poner fin a las violaciones de los deassese.
chos humanos y evitar nuevas violaciones, y recopilara
sistematicamente informacion sobre posibles violaciones 821. El Tribunal ha celebrado hasta ahora cuatro periodos
los derechos humanos que pudieran constituir crimenesdiesesiones en La Haya, en los cuales los magistrados han
guerra. aprobado las normas sobre procedimiento y sobre pruebas

gue rigen el procedimiento judicial desde la etapa de la
718. El Relator Especial, Sr. Tadeusz Mazowiecki, havestigacion y las actuaciones previas al juicio hasta el
realizado varias misiones en la ex Yugoslavia y ha presguicio y la etapa posterior, incluso los derechos de los
tado a la Comisién de Derechos Humanos informes pergbsspechosos y los acusados y la proteccién de las victimas
dicos que se enviaron también a la Asamblea General yyalos testigos; las normas que rigen la detencién de las
Consejo de Seguridad. En ocho informes, el Relatpersonas en espera de juicio o apelacién; y las normas sobre
Especial evalu6 la situacién de los derechos humanos d@signacion de defensor para los sospechosos y los acusados
Croacia, Bosnia y Herzegovina, la ex Republica Yugoslageclarados menesterosos.
de Macedonia y la Republica Federativa de Yugoslavia
(Serbia y Montenegro), sefialando a la atencion los frecuét22. El Sr. Richard J. Goldstone (Sudafrica) fue nombrado
tes abusos de los derechos fundamentales de los resideRigsal del Tribunal Internacional en virtud de la resolucion
de esos Estados y también situaciones mas concretas c®3® (1994) del Consejo de Seguridad, de 8 de julio de
las de Gorazde y el desplazamiento forzoso de los musu894. El Sr. Goldstone asumié sus funciones el 15 de
manes en Mostar. Respecto de la ex Republica Yugoslagosto de 1994. La Oficina del Fiscal, con la asistencia de
de Macedonia, el Relator Especial puso de relieve la difigiersonal aportado por los gobiernos, esta dedicada plena-
situacién del pais, afectado al mismo tiempo por las sancioente a la labor de investigacion y preparacién de las
nes contra la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiagusaciones, y se espera que las primeras acusaciones se
Montenegro) y por el embargo econdémico impuesto ppresenten para su confirmacion hacia fines de afio.
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Operaciones humanitarias gue supervisara las actividades encaminadas al restableci-
miento de condiciones normales de vida para los habitantes
723. Dado que todavia no se ha podido lograr una solucide Sarajevo. El Sr. William Eagleton, nombrado a mediados
politica de la crisis de la ex Yugoslavia, pese a sucesivds abril, estd coordinando un plan de accién para la
esfuerzos diplomaticos, la comunidad internacional hahabilitacion y reconstruccién de Sarajevo, aprobado en
tenido que realizar una operacion humanitaria sin paralelna conferencia especial celebrada en Viena los dias 24 y
para hacer frente a las necesidades béasicas de supervive2lgide mayo de 1994. A mediados de junio convoqué una
de un nimero cada vez mayor de personas afectadas paoeiferencia sobre promesas de contribuciones en la que se
conflicto. EI nUmero de personas que necesitan asistenigieieron promesas de contribuciones por un total de casi
humanitaria supera ahora los 4 millones, de los cuales, Z@F millones de ddlares.
millones se encuentran dentro de las fronteras de Bosnia y

Herzegovina. Es sumamente alentador que muchas naciones F. Cooperacién con organizaciones

con intereses diversos hayan podido responder colectiva- regionales

mente con dedicacién y generosidad a los diversos llama-

mientos para el suministro de ayuda humanitaria. 728. En mi informe titulado “Un programa de paz”

(A/47/277-S/24111) se sefialaba que, en muchos casos, los
724. Se esta proporcionando por diversos medios asisteragaerdos u organismos regionales abrian posibilidades que
humanitaria a quienes la requieren, especialmente mediasbian aprovecharse en el desempefo de las funciones de
el puente aéreo de Sarajevo, coordinado por el ACNUR, ldplomacia preventiva, establecimiento de la paz, manteni-
convoyes terrestres a todo el territorio de Bosnia y Hemiento de la paz y consolidacién de la paz después de los
zegovina y a otras partes de la ex Yugoslavia, y laonflictos. Por ello, se recomendaba que los acuerdos y las
lanzamientos desde el aire en las zonas sitiadas que no @@anizaciones regionales tuviesen mayor participaciéon en
accesibles por tierra. las actividades de las Naciones Unidas en este contexto. Los

Estados Miembros han manifestado su apoyo a estas
725. En octubre de 1993, ante la proximidad del inviernrecomendaciones. El 28 de enero de 1993, el Consejo de
y en vista de la continuacion de las hostilidades, |&eguridad invitd a los acuerdos y organizaciones regionales
Naciones Unidas hicieron un nuevo llamamiento interinstk: que estudiasen, con caracter prioritario, los medios y
tucional unificado para los programas de asistenciabitrios de consolidar sus estructuras y funciones para que
humanitaria. Pese a los muchos problemas que limitancelrrespondieran a los intereses de las Naciones Unidas en
suministro de asistencia humanitaria y al aumento de lesambito de la paz y la seguridad internacionales (véase el
obstaculos a la seguridad, la libertad de circulacion y dbcumento S/25184).
acceso del personal y las operaciones humanitarias, gracias
a la labor humanitaria y superando inmensas dificultadé®9. Numerosos acuerdos y organizaciones regionales han
los habitantes, que se encontraban en una situacién sudedo una respuesta afirmativa a esa invitacién, lo que
mente precaria, pudieron sobrevivir un segundo inviernoservira para formular una serie de principios que rijan la

cooperacion entre ellos y las Naciones Unidas y que inclu-
726. El mas reciente llamamiento interinstitucional unifiyan, cabe esperar, una mejor distribucién de funciones. La
cado para programas de asistencia humanitaria en lafsamblea General, en su resolucidon 48/42, de 10 de di-
Yugoslavia fue hecho conjuntamente por el Departamerdi@mbre de 1993, tomé nota con satisfaccion de mis gestio-
de Asuntos Humanitarios y el ACNUR el 11 de mayo dees para formular un conjunto de directrices acerca de la
1994. El llamamiento abarca la asistencia de socorro pa&@operacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
casos de emergencia durante el periodo comprendido emégionales.
el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1994. El lamamiento
demuestra claramente que continda la situacién de emg80. El 1° de agosto de 1994 convoqué en Nueva York una
gencia humanitaria y que se debe seguir dando en con®samion entre el Secretario General y los jefes de or-
cuencia prioridad a las necesidades humanitarias urgentegaeizaciones regionales, la primera de esa indole que se
mas de 4 millones de personas. Del total necesario proyeelebra.
tado de 721 millones de délares, se recibieron promesas por

valor de 566 millones de dolares. 731. Lareunion obedecia el propésito de evaluar la coope-
racion entre las Naciones Unidas y los acuerdos y organiza-
Reconstruccién y rehabilitacién ciones regionales con miras a incrementarla en el futuro.

Asistieron a ella la Comunidad de Estados Independientes,
727. En su resolucion 900 (1994), el Consejo de Seguridadsecretaria del Commonweglth, la CSCE, la Unién Euro-
dispuso el nombramiento de un coordinador especial pa®a, la Liga de los Estados Arabes, la OTAN, la OUA, la
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OEA, la Organizaciéon de la Conferencia Islamica y l&éos 529 a 54Guprd), asi como a diversos otros ambitos que
Unién de Europa Occidental. La Comunidad Econdmica dlecluyen asuntos humanitarios, derechos humanos y asuntos
los Estados de Africa Occidental fue invitada pero no pugmliticos, juridicos, econémicos, sociales y culturales. En
asistir. Hubo acuerdo general entre los participantes en gqgte contexto, en mayo de 1993 se celebré en la sede de la
la responsabilidad primordial por el mantenimiento de @EA la segunda reunion general entre representantes de las
paz y la seguridad internacionales incumbia al Consejo Maciones Unidas y de esa Organizacion y en abril de 1994
Seguridad. Al mismo tiempo, se reconocié que era convee celebré6 en Barbados una reunién sectorial sobre la
niente descentralizar algunas funciones en el marco degestion de desastres naturales en América. Representantes
mandato de las Naciones Unidas. A juicio de muchaie cada una de las organizaciones siguieron participando en
delegaciones, el intercambio periddico y constante ths reuniones y conferencias celebradas por la otra e
informacion sobre crisis incipientes en una etapa suficieitercambiando informaciéon sobre cuestiones de interés
temente temprana, constituia un elemento fundamental paoanin. El Secretario General interino participé también en
una mayor cooperacion y coordinacion entre las Nacionksreunién que celebré el 1° de agosto de 1994 con los jefes

Unidas y las organizaciones regionales. de diversas organizaciones regionales.
732. Entre los temas examinados se contaban el adiestra- 2. Cooperacioén con la Organizacion
miento de personal de mantenimiento de la paz procedente de la Unidad Africana

de organizaciones regionales, la organizacion del mando y
el control de operaciones conjuntas de mantenimiento de7d5. Las Naciones Unidas y la OUA tienen un largo
paz y la coordinacion de la aplicacién y verificacion de lasistorial de cooperacion en materia de diplomacia preventi-
sanciones impuestas con arreglo al Capitulo VIl de la Carta y restablecimiento de la paz en Africa. Consulto fre-
cuente y periédicamente con el Secretario General de la
733. En el interin, se estan afianzando los mecanismos@EA acerca de problemas fundamentales en Africa con
consulta y cooperacion entre las Naciones Unidas y losras a coordinar las iniciativas y las actividades en el
acuerdos y organizaciones regionales, como se observarganto de prevenir y superar conflictos en ese continente.
el hecho de que la OUA, la Organizacion de la Conferendias Naciones Unidas y la OUA han cooperado en el con-
Islamica y la Liga de los Estados Arabes se hayan asociadgto de la paz y la seguridad regionales con respecto a
desde el primer momento a la ONUSOM, en las consult8sidafrica y Somalia, asi como a Liberia, Burundi y
de alto nivel que he celebrado periédicamente con el grupavanda, entre otros casos. En Sudafrica, las misiones de
ministerial de contacto de la Organizacion de la Conferena@servacion enviadas por las dos organizaciones cooperaron
Islamica sobre Bosnia y Herzegovina, en la cooperacién dstrechamente en las actividades encaminadas a facilitar la
las Naciones Unidas con la Comunidad de Estados dieminucion de la violencia politica y el proceso de demo-
Africa Occidental en la busqueda de una solucién al cooratizacion en el pais, incluidas las elecciones que tuvieron
flicto en Liberia por conducto del establecimiento de llugar entre el 26 y el 29 de abril de 1994 (véanse los
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Libegarrafos 778 a 78ihfra).
(UNOMIL) y en las consultas periédicas que celebran las
secretarias de la Organizacion de la Conferencia Islamic@36. En el curso del afio pasado, las Naciones Unidas
de las Naciones Unidas acerca de los intentos por redi&eilitaron a la secretaria de la OUA los servicios por

blecer la paz en el Afganistan. periodos breves de altos funcionarios que prestaron asisten-
cia en la preparaciéon de documentos relativos a las necesi-
1. Cooperacion entre las Naciones dades financieras, logisticas y administrativas de las opera-
Unidas y la Organizacion de los ciones de la OUA en el campo del mantenimiento de la paz,
Estados Americanos asi como en el establecimiento de una secretaria que

proporcionara apoyo y servicios al d6rgano central del
734. Las relaciones entre las Naciones Unidas y la OBAecanismo de la OUA para la prevencién y soluciéon de
siguieron consoliddndose de conformidad con la resoluciéanflictos y para la accion en casos de conflictos.
47/11 de la Asamblea General, de 29 de octubre de 1992.
Uno de los resultados fue la designacion del Sr. Danif87. En el contexto de la consolidacién de la paz después
Caputo como Enviado Especial para Haiti por el Secretade los conflictos, las dos organizaciones han comenzado
General de la OEA y por mi mismo, con fechas 11 dambién a cooperar en la supervision del cambio democrati-
diciembre de 1992 y 13 de enero de 1993, respectivamerte, prestando especial atencién a la observacién electoral.
El Sr. Caputo, que sigue desempefiando ese cargo, rihdeOUA es ahora miembro de la red de informacion sobre
cuentas a ambas organizaciones. Se mantiene la colabasistencia electoral, establecida en octubre de 1992 y
cién con la OEA en lo que atafie a Haiti (véanse los parresordinada por las Naciones Unidas. Las dos organizaciones

163



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

han cooperado eficazmente en la observacion de elecciorsegjuir tratando de llegar a un verdadero desarme.
en los casos mas recientes en Eritrea, Malawi y Sudafrica.
Las Naciones Unidas proporcionan también a la OUA42. La Conferencia de Desarme, al comenzar las negocia-
asistencia técnica en diversas formas, que incluyeiones prioritarias acerca de un tratado general sobre
asesoramiento, financiamiento y material electoral. prohibicién de ensayos nucleares, cont6 con el fuerte apoyo
politico que entrafiaba una resolucién aprobada por unani-
738. En el curso de la Asamblea de Jefes de Estado yrdelad por la Asamblea General en la que se instaba a todos
Gobierno de la OUA que se celebr6 en Tunez del 13 al 1ds Estados a apoyar las negociaciones multilaterales en la
de junio de 1994, tuve ocasion de reunirme con muchosteria (resolucién 48/70, de 16 de diciembre de 1993).
lideres africanos e intercambiar con ellos opiniones acel@aservo con satisfaccion que los participantes en la Confe-
de problemas prioritarios de interés comin que se referi@mcia han entablado serias negociaciones acerca de un
a la situacién general, politica y econémica en el continentegtado universal, multilateral y efectivamente verificable,
asi como problemas concretos como, entre otros, lgse surtiria importantes efectos, en la no proliferacién de
relativos a Angola, Burundi, Liberia, Mozambique \as armas nucleares al proceso de desarme nuclear y, en
Somalia. consecuencia, en el fomento de la paz y la seguridad
internacionales.
3. Cooperacion en la regién europea
743. Otra importante iniciativa relativa a la prohibicién de
739. En el curso del afio pasado se ha afianzado la coolgeproduccién de material fisionable para armas nucleares u
racion con organizaciones regionales de Europa. Lasos explosivos nucleares fue también objeto de consenso.
Naciones Unidas han tenido ocasion de colaborar estrecbiar tratado no discriminatorio que fuese multilateral,
mente con la OTAN en algunos aspectos de las operaciomgsrnacional y efectivamente verificable y por el que se
militares de la UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina. Parohibiese la produccién de material fisionable para armas
otra parte, se ha tratado de ampliar la cooperacion connlacleares u otros explosivos nucleares aportaria una impor-
CSCE, especialmente en relacion con la situacion &mte contribucion al desarme mundial.
Abjasia, Republica de Georgia. La Mision de Observacion
de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) coopei&d4. Todo lo que antecede, sumado a los nuevos intentos
también con la fuerza de mantenimiento de la paz de par establecer medidas o disposiciones efectivas a fin de dar
Comunidad de Estados Independientes. Ademas, las Nacieguridades a los Estados que no poseen armas nucleares
nes Unidas y la CSCE han examinado en Ginebra cuestiespecto del uso o la amenaza de uso de armas de esa
nes de derechos humanos y de desarrollo econémico eineble, ha abierto nuevas posibilidades para la Conferencia
continente. de las Partes en el Tratado sobre la no proliferacién de las
armas nucleares, que se celebrara en 1995. El Tratado sigue
G. Desarme teniendo una importancia crucial para prevenir la propaga-
cion de las armas nucleares y su vigencia deberia pro-
740. En mi tltima memoria sobre la labor de la Organizarogarse en forma indefinida e incondicional.
cion insisti en la importancia de mantener el impulso que
habian generado los muchos avances registrados er748. Observo con satisfaccién que Kazakstan, siguiendo el
ambito del desarme. Los intentos por poner coto a laggmplo de Belarus, ha ratificado el Tratado. Cabe esperar
corrientes ilimitadas de armas y a la proliferaciéon de armgse Ucrania se haga muy pronto parte en él, en calidad de
de destruccibn masiva ocupan un lugar prioritario en Ektado no poseedor de armas nucleares. Hay que fomentar
guehacer internacional en materia de desarme, espediatlas las medidas que contribuyan a la estabilidad del
mente a la luz de la temible propagacion de conflictaggimen internacional de no proliferacién nuclear y, en este
regionales y subregionales. A pesar de que en distintamntexto, las gestiones en curso a fin de buscar conjun-
partes del mundo subsistieron amenazas a la paz ytdmente soluciones con la Republica Popular Democrética
seguridad internacionales, la cooperacién en materia die Corea revisten importancia para toda la comunidad
desarme no sélo se mantuvo sino que se incrementé comsiernacional.
derablemente en razén de las medidas e iniciativas concer-
tadas de los Estados Miembros. 746. En lo que toca a otras armas de destruccién masiva,
la Comision Preparatoria de la Organizacién para la Prohi-
741. El consenso a que llegd la Asamblea General enlsgion de Armas Quimicas ha realizado una labor precursora
cuadragésimo octavo periodo de sesiones en muchos aspacpreparacién de la puesta en practica de la Convencion
tos de la limitaciébn de armamentos y el desarme indis@bre la prohibicion del desarrollo, la produccién, el
claramente que la comunidad internacional esta decididalenacenamiento y el empleo de armas quimicas y, en un
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ambito conexo, la Conferencia de Estados partes enclantexto, creo que es importante proceder a examenes
Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produperiédicos del funcionamiento del Registro y su elaboracién
cion y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biologilterior, como recomendd el grupo de expertos guberna-
cas) y toxinicas y sobre su destruccién se reunira en sementales en su reciente informe.
tiembre de este afio a fin de estudiar formas de seguir
consolidando la puesta en practica de ese instrumento. 751. Los debates en los diversos foros de desarme han
demostrado que los Estados Miembros siguen teniendo
747. Incumbe a las medidas regionales un importante papetsente la cuestiéon de la transferencia de tecnologia de
en las actividades de desarme. En este contexto, dedeble uso; ello es positivo e insto a los paises a que sigan
encomiar en particular la labor que ha hecho posible darmulando completas propuestas acerca de esta cuestiéon de
forma definitiva al proyecto de tratado sobre una zona libmmportancia mundial. Las propuestas, para ser eficaces,
de armas nucleares en Africa e, igualmente, expresar aeben partir de la base de que, al tratar de impedir el uso
satisfaccion por los esfuerzos realizados por los paisesinidebido de tecnologia para fines militares hay que ser
América Latina y el Caribe en el proceso de consolidaci@onsciente de la necesidad de no obstruir oportunidades
del régimen establecido por el Tratado para la Proscripcitegitimas de desarrollo.
de las armas nucleares en la América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco), actualmente en vigor para 27 de |852. Como destaqué en mi informe relativo a las nuevas
33 Estados de la regién. dimensiones de la regulacibn de los armamentos y el
desarme en la era posterior a la guerra fria (A/C.1/47/7), la
748. El problema de la proliferacién de las armas conveejecucién de los acuerdos sobre desarme requiere un
cionales es cada vez mas evidente. Desde hace mushtema seguro y ecolégicamente racional para el almacena-
tiempo que se reconoce que las transferencias de armamemento y la destrucciéon del material. Ello cobra ain mas
no sujetas a control alguno pueden tener importantesportancia en el contexto de las considerables cantidades
consecuencias parala seguridad internacional. Elincremegte existen actualmente de material que se puede utilizar
de la apertura y la transparencia en cuestiones militagggra armas nucleares. Me preocupan sobremanera los
sigue constituyendo un aspecto importante de la accif@tientes incidentes que dejan de manifiesto la existencia de
internacional para fomentar la confianza entre los Estadm®blemas en cuanto a la seguridad de esos materiales y la
y evitar la peligrosa posibilidad de que un Estado interprepesibilidad de que se haya establecido un mercado ilicito en
mal las intenciones de otro; de esta manera, se contribwjls. Por lo tanto, insto a que se adopten medidas unilate-
a la seguridad y la estabilidad en los planos regionalrgles o multilaterales para velar por que el material nuclear

mundial. sea almacenado en condiciones de seguridad.
749. ElRegistro de Armamentos Convencionales constituye H. Consolidacion de la paz después
un importante elemento en el empefio a que nos referimos. de los conflictos

Las respuestas enviadas por los gobiernos en los dos

primeros afios de funcionamiento del Registro dejan @&3. Por consolidacion de la paz después de los conflictos

manifiesto un importante grado de continuidad en la presese entienden las medidas destinadas a individualizar y

tacion de informes. El Registro, con la participacién esteforzar estructuras destinadas a afianzar y consolidar la

afio de mas de 80 Estados, que incluye nuevamente los p@s. Esas medidas suelen adoptarse antes de que termine un

importantes Estados proveedores y receptores de armantemdlicto a fin de acelerar el proceso de restablecimiento de

tos, va por el buen camino. En todo caso, es indispensalslepaz sobre una base firme. Por esta razén, la consoli-

gue haya una participacion mas amplia en él a fin de quedsrion de la paz tiene como tarea mas inmediata la de

convierta en un mecanismo universal y no discriminatorimitigar los efectos de la guerra sobre la poblacion e incluye
la repatriacién y reintegracion de refugiados, la remocién de

750. Por otra parte, la accién en los planos regionalnginas y el desarme. En muchos casos, las Naciones Unidas

subregional encaminada a promover la transparencia enéstablecen proyectos de asistencia electoral para ayudar a

ambitos que tienen particular relacidon con los intereses dianzar la paz.

seguridad de los Estados de las regiones correspondientes

serviria para hacer mucho mas eficaz el Registro. La accién 1. Repatriacion y reintegracion

regional podria afianzar y complementar el Registro, cuya de refugiados

utilidad aumentaria aun mas si se ampliara a la brevedad

posible su alcance de manera que, ademas de promoverda. El nimero total de personas comprendidas en el

transparencia en el comercio internacional de armamentogndato de la Oficina del Alto Comisionado de las

incluyese datos sobre la produccidon nacional. En edteciones Unidas para los Refugiados, encabezada por la
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Sra. Sadako Ogata, ha llegado a casi 23 millones en IM8zambique y Somalia, en los cuales recibieron asistencia
paises. Esta cifra incluye 16,4 millones de refugiados, unds la Oficina.
3,6 millones de personas desplazadas dentro del pais y otros
3 millones de personas cuya situacidon suscita interés8. Sin embargo, muchos de quienes regresan hoy lo
humanitario. Un 80% de los refugiados del mundo sdmcen a paises devastados por afios de conflicto, que incluso
mujeres y nifios. Casi el 40% de los refugiados que halsiabsiste en algunos casos. En esas circunstancias, la
a fines de 1993 correspondia a Africa y poco mas del 308anificacion y ejecucion de las actividades de desarrollo y
a Asia. Se encontraba en América Latina el 1% o menos elesuministro de asistencia inmediata de socorro deben tener
los refugiados del mundo y la proporcion correspondieniiggar de tal manera que una refuerce a la otra a fin de
era igual en Oceania. A principios de agosto de 1994, Isentar las bases para la paz y la estabilidad.
paises en que estaba el mayor niUmero de personas que
recibian asistencia del ACNUR eran Bosnia y Herzegovir®9. A fin de facilitar la reintegracion en circunstancias
(2,7 millones), la Republica Islamica del Iran (2,5 millonesfjue suelen ser adversas, la Oficina ha recurrido a los
el Pakistan (1,5 millones) y el Zaire (1,1 millones). En 1998royectos de efecto inmediato como forma innovadora de
se aportaron a los programas general y especial deslaministrar asistencia a quienes regresan y a sus comunida-
Oficina contribuciones por un total aproximado de 1.196es en América Central, Camboya, Mozambique y Somalia.
millones de délares y para 1994 se necesitan unos 1.Z¥bs proyectos pueden servir de base para el desarrollo de
millones de doélares. la comunidad incluso mientras prosigue la asistencia de
socorro. Sin embargo, su utilidad es reducida si no van
755. La Oficina ha seguido tratando de actuar con rapidezompafiados de las iniciativas de desarrollo a mas largo
en los casos de corrientes de refugiados, al tiempo plazo necesarias para hacerlos perdurables. Por lo tanto, es
promover soluciones, y, cuando es posible, tratar de suparacesario que desde el primer momento cooperen la Oficina
sus causas mediante la accién preventiva. Habida cuentaydes organismos de las Naciones Unidas que se dedican al
la magnitud actual de los desplazamientos de refugiadosdasarrollo, particularmente el Programa de las Naciones
todo el mundo, las operaciones preventivas y orientaddeidas para el Desarrollo, las instituciones de Bretton
hacia la solucién del problema en los paises de origen Halbods y las organizaciones no gubernamentales, a fin de
ido complementando cada vez mas al asilo, que tradicionebimar la brecha entre las actividades de socorro y el
mente era la Unica medida que se tomaba en una crisisdésarrollo a mas largo plazo y de velar por una reinte-
refugiados. gracion duradera.

756. La Oficina del Alto Comisionado ha visto su capacif60. La Oficina, como parte de sus actividades encamina-
dad estirada al maximo, desde el punto de vista de ldas a promover la repatriacion y hacer mas facil la reinte-
recursos tanto humanos como financieros, en razén degracion, ha sefialado la gravedad del problema de las minas
namero sin precedentes de nuevas situaciones de emergemestres. Ha instado a que se pacte una prohibicion inter-
cia, especialmente en el Caucaso, en Asia central y macional de la produccién, ventay utilizacion de esas armas,
partes de Africa, mas recientemente en Rwanda. Estag siguen incapacitando y matando civiles en forma
situaciones han impuesto también una enorme carga sabdiscriminada mucho tiempo después de terminadas las
los paises de asilo, muchos de los cuales se cuenta entrédlistilidades. La Oficina ha fomentado también la coor-
mas pobres del mundo. A partir de abril de 1994, cientos damacién de las actividades de remocién de minas y ha
miles de refugiados de Rwanda se dirigieron hacia farticipado en consultas patrocinadas por el Departamento
Republica Unida de Tanzania huyendo de las matanzasdenAsuntos Humanitarios a fin de establecer un marco para
masa en su pais de origen. Como resultado de las corriemessmlver este problema.
de refugiados causadas por lo acaecido en octubre de 1993
en Burund y a partir de abril de 1994 en Rwanda, lar61. La magnitud cada vez mayor de los desplazamientos
Oficina del Alto Comisionado ha prestado asistencia a mészosos ha hecho que la Oficina preste cada vez mayor
de 2,2 millones de victimas en la Republica Unida datencién a la adopcion de medidas para prevenir o mitigar
Tanzania, el Zaire, Uganda, Burundi y Rwanda. las crisis de refugiados. Parte importante de las actividades
de prevencién, como las que ha realizado en paises de
757. Desde un angulo mas positivo, las repatriacionEsiropa oriental y la ex Unién Soviética, han consistido en
voluntarias sirven de ejemplo de un importante componenéepromocién y el desarrollo institucional. Mas en general,
del planteamiento que aplica la Oficina con miras a h habida cuenta de que la capacidad para prevenir las
busqueda de soluciones. Aproximadamente 1,8 millonesa@rientes de refugiados y otras formas de desplazamiento
refugiados volvieron en 1993 a sus paises de origen, esfogzoso depende en gran medida del respeto de los derechos
cialmente el Afganistan, Camboya, Etiopia, Myanmahumanos, la Oficina ha hecho de la cooperacién con
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organos de derechos humanos de las Naciones Unidas partenetida desde un punto de vista politico al estar asociada
integrante de su estrategia de prevencion. con operaciones de indole militar.

762. Otro aspecto de la accion preventiva de la Oficina 865. En un mundo que pugna por lograr la paz y la seguri-
ha referido a la atencién cada vez mayor que presta a tisl, la acciébn humanitaria suele parecer la Unica reaccion
personas desplazadas dentro de su pais, particularmentardga una crisis. El Consejo de Seguridad se ocupa cada vez
las situaciones en que existe un vinculo con un problemamdés del sufrimiento humano y la necesidad de la accién
refugiados ya existente 0 en potencia. La gran mayoria idernacional para mitigarlo y, de hecho, lo ha convertido en
los conflictos de nuestros dias tienen lugar dentro de Esthobjeto mismo de sus resoluciones. La accién en el ambito
dos y no entre ellos, por lo que la Oficina ha tenido cadaumanitario puede servir de expresion del interés interna-
vez un papel mas activo en el suministro de protecciéncjonal pero, si no va acompafiada de iniciativas politicas
asistencia a las personas desplazadas dentro de sus prqmoalelas, no ha de resolver las causas fundamentales de la
paises. Si bien la proteccién general de unos 25 millonesgitiacion y, en el peor de los casos, puede convertirse en
personas desplazadas internamente en todo el mundo no sssfituto de la accion politica. En este dltimo caso, las
incluida en el &mbito del mandato de la Oficina, ésta, previgopias operaciones humanitarias pueden politizarse y poner
solicitud mia y con el consentimiento de los estados lea peligro la imparcialidad de la asistencia y la seguridad de
venido ofreciendo proteccion y asistencia a grupos dgienes trabajan en el socorro humanitario. La accion
personas en esa situaciéon en Bosnia y Herzegovina, Gdarmanitaria puede ser la mas facil a los efectos de un
gia, Armenia, Azerbaiyan, Tayikistan y Sri Lanka. Estacuerdo pero, sin el apoyo politico correspondiente, a largo
accion, que por si misma reviste gran importancia humapilazo resultara ineficaz.
taria, puede servir también para eliminar la necesidad de
gue las victimas de conflictos y actos de violencia tenian 2. Remocién de minas
gue cruzar fronteras internacionales en busca de refugio.

766. El problema de las minas sigue complicando el
763. Habida cuenta de la actual proliferacion de conflict@simplimiento de la mision de las Naciones Unidas en una
internos que pueden culminar en nuevos desplazamientoserie de paises. En tanto que en 1988 las Naciones Unidas
gran escala dentro de los paisea través de sus fronterasparticipaban solamente en un programa de asistencia para la
la Oficina ha de depender cada vez mas de la colaboraciémocion de minas, en el Afganistan, en la actualidad el
de otros componentes del sistema de las Naciones Unidaanero se ha multiplicado por diez, y en el futuro proximo
la cual serd necesaria para hacer frente a las causas fucdhe esperar que haya que ejecutar nuevas operaciones de
mentales de los desplazamientos, superar complejas siese tipo. EI Departamento de Asuntos Humanitarios ha
ciones de emergencia y promover soluciones, especialmesgguido desempefiando su mision de centro de coordinacion
por conducto de la repatriacion y la reintegracion en lgs trabaja en estrecho contacto con el Departamento de
paises de origen. Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros departa-

mentos interesados y con los organismos de las Naciones
764. De hecho, con cada vez mayor frecuencia la Oficitinidas para elaborar a tiempo medidas eficaces e integradas
ha venido tratando de alcanzar objetivos humanitarios para responder a las urgentes necesidades humanitarias y
el contexto mas amplio de la solucion de conflictos y deperacionales que se plantean en los paises que tienen
las gestiones de reconciliacion por parte de la comumiroblemas de minas.
dad internacional en su conjunto. En el caso de la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboy&7. Cuando se pide a las Naciones Unidas que desempe-
(APRONUC) o el de la Operacion de las Naciones Unidd@&n una funcion, los objetivos en general consisten en
en Mozambique (ONUMOZ), los objetivos humanitarios gatisfacer las necesidades urgentes de acceso para las
de consolidacion de la paz han formado parte de un mamctividades humanitarias y las operaciones de mantenimien-
general para la reconciliacion y la reconstruccién. En la ¢x de la paz y establecer una capacidad nacional para
Yugoslavia, por otra parte, la accion humanitaria de knfrentar el problema. En tanto que la asistencia para la
Oficina para ayudar a los refugiados, las personas desplazsnocion de minas puede proporcionarse en el contexto de
das dentro del pais y las victimas de la guerra ha tenidperaciones humanitarias o de misiones conjuntas de mante-
lugar en estrecha colaboracién con la UNPROFOR @miento de la paz y humanitarias, los elementos de dicha
medio de un conflicto abierto. Esta colaboracién ha dejadsistencia siguen siendo los mismos. Debe darse cuanto
en mejores condiciones a la Oficina para prestar asistenai@es instruccién respecto del peligro de las minas para
humanitaria pero, al mismo tiempo, ha planteado la cuestid@ducir los riesgos de nuevas victimas entre la poblacion,
de cudl es la mejor forma de preservar la imparcialidad debe reunirse informacion sobre la extension y la indole del
la asistencia humanitaria y evitar que ésta quede coproblema de minas, debe prepararse una base de datos y
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debe llevarse a cabo un relevamiento. También es precmsan de remocién de minas fue revisado en mayo, fecha en
reunir fondos para proceder a la remocién de minas en lpse la Ofician de las Naciones Unidas de Coordinacion de
caminos necesarios para el acceso urgente. Deben crelrgesistencia Humanitaria asumié un activo papel de ejecu-
programas para la capacitacion de técnicos en remociénaitin con miras a establecer una capacidad local antes de la
minas, deben designarse o crearse las autoridades naciortalesinacion del mandato de la ONUMOZ. Las actividades
pertinentes y debe iniciarse la capacitacion en gestidn die remocién de minas emprendidas por el Gobierno de El
programas. No siempre es necesario proporcionar asister@advador con la cooperacion de las Naciones Unidas se
en relacién con todos los elementos, y se pueden hadeclararon terminadas en enero. Sin embargo, en Georgia,
modificaciones a la luz de las condiciones reinantes. s Naciones Unidas apenas comienzan a ocuparse del
Departamento de Asuntos Humanitarios ha tenido upeoblema de las minas, problema que es uno de los factores
funcion rectora en la programacién sobre la base de congylke obstaculiza el retorno de refugiados y personas despla-
tas amplias, y el Departamento de Operaciones de Manteradas. También hay problemas graves en partes de la ex
miento de la Paz ha proporcionado apoyo técnico. Yugoslavia y Rwanda, que no podran resolverse hasta que
no se logre la paz.
768. Para facilitar la planificacion, la ejecucién y el apoyo
de los programas de remocion de minas, el Departamefil. Aunque se han hecho progresos en la empresa de pro-
de Asuntos Humanitarios ha preparado una base de dgioscionar asistencia para la remocion de minas a quienes la
gue contiene informacion sobre la situacién en materia decesitan, el problema sigue siendo de gran magnitud. Hay
minas y sobre las actividades emprendidas por las Nacioeederradas alrededor de 110 millones de minas, y se calcula
Unidas y por otras entidades para combatir el problentgue solamente el afio pasado se emplazago? a Smillo-
La base de datos, que contiene datos por paises y dates mas, en tanto que en el mismo periodo solamente se
generales sobre programas y sobre finanzas, constituiraham retirado alrededor de 100.000. Es evidente que, para
repositorio central de informacién para los Estadadiviar en alguna medida a las generaciones futuras de esta
Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y otrmereible carga humanitaria, la comunidad internacional
partes interesadas. debera tomar medidas encaminadas a limitar la produccion,
utilizacion y venta de minas terrestres antipersonal, con
769. La experiencia demuestra que la remocién de mimagas a lograr una prohibicion completa. Los esfuerzos
es una actividad que fomenta la reconciliacion nacional lachos por la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
hacer participar a partes hostiles en una empresa mutperiodo de sesiones para lograr una suspensién de la expor-
mente beneficiosa, con lo cual se refuerza la confiantacion y la labor del Grupo de Expertos Intergubernamenta-
necesaria para el establecimiento de una paz duradera yeseencargado de examinar la Convencion de 1980 sobre
contribuye a la rehabilitacibn econdémica y social. LaBrohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
actividades locales de remocion de minas apoyadas por Ganvencionales que Puedan Considerarse Excesivamente
Naciones Unidas en el Afganistan, Camboya y Somalia hiimgivasnede defeeisad ndisiititiiessiofiy st &Aly@iocoRernes
tenido resultados positivos y han ganado el respeto de lastoniaasitereesings somiexcrienidrroadidasfiveisleper aste
respectivas poblaciones. Estoy convencido de que se obti@#Eeckabido tiempo suficiente entre la presentacion de la
dran resultados analogos en Mozambique y Angola.  solicitud y la fecha prevista de las elecciones. El Gobierno
de Ghana decid® Agisterpteltctofalta de las Naciones
770. El afio pasado, las actividades de remocion de minasidas de observar las elecciones y presentar un informe al
en el Afganistan y Camboya han proseguido a buen ritm@sheiotreasodititudedd 992 da finesciteajdeiSwiezilitia rb
Una vez concluidas las actividades de la APRONUC, pstemeelsdescNacitaes dénfdasdm recibido solicitudes de
cred el Centro Camboyano de Remocion de Minas corasistencia electoral de 52 Estados Miembros (véase el
parte de la Oficina del Primer Ministro, en reconocimientgrafic& ritf).sElsticrabse detados Wietbdes1994, koliiiaizn
de la importante funcion de la remocion de minas en HeigtetiEnci® ElentslalAfddas INadtoResopaidaentaibl® U8
rehabilitaciébn nacional. En Angola, donde se calcula quitettcasblmitialey AlndaicaddlByNdaihdiesas, Belarus, el
hay de 9 a 15 millones de minas, la primavera pasadaBesil, la Federacion de Rusia, el Gabon, Honduras,
establecio una Oficina Central de Remocion de Minas corfungria, Letonia, Madagascar, Malawi, México, Namibia,
parte de la Dependencia de Coordinacion de la Asisteniicaragua, Panama, la Republica de Moldova, Sierra Leona,
Humanitaria. Esta oficina inicio sus actividades como pagudafrica y Ucrania.
previo a una participacion mas amplia de las Naciones
Unidas en el problema. En Mozambique, el Consejo d&5. La asistencia electoral proporcionada por las
Seguridad inst6 repetidamente a que se asignara mapeaiciones Unidas abarca una amplia gama de operaciones
prioridad al mandato de la ONUMOZ de proporcionatales como la organizacién y conduccién del proceso elec-
asistencia para la remocion de minas. Por consiguientetaral, como ocurri6 en Camboya, la supervision de un
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proceso electoral, como ocurrié en Namibia, la verificacion
de un proceso electoral, como en Nicaragua, Eritrea y
El Salvador, el suministro de apoyo a observadores nacio-
nales, como se hizo en México, la coordinacién y el sumi-
nistro de apoyo a observadores internacionales en casos en
gue varios paises y organizaciones intergubernamentales o
no gubernamentales han sido invitados por un gobierno a
enviar observadores para el proceso electoral y estan
dispuestas a hacerlo. Asi ocurrid, por ejemplo, en Kenya y
Malawi. Ademas, las Naciones Unidas organizan misiones
de asistencia técnica en cuestiones electorales, tales como
presupuesto electoral, ley electoral, logistica, instruccion
civica, capacitacion, informacién y comunicaciones.

776. EI aumento de las solicitudes presentadas a la
Division de Asistencia Electoral desde su creacién en enero
de 1992 da testimonio de la importancia que para los

Estados Miembros reviste la asistencia electoral. A

continuacion se dan dos ejemplos de las operaciones em-
prendidas por esta Division este afio.

El Salvajor

777. Laculminacién del proceso de paz en El Salvador fue
la celebracidon pacifica de elecciones presidenciales, nacio-
nales y locales, los dias 20 de marzo de 1994 y 24 de abril
de 1994, con verificacion de la ONUSAL. Las elecciones
marcan el logro de una meta fundamental de los Acuerdos
de Paz de El Salvador, a saber, la transformacion del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), que
de ser un movimiento armado pasoé a ser un partido politico
integrado en el proceso politico nacional. Aunque la
ONUSAL informé de fallas en la organizacién de las
elecciones, dichas fallas no tuvieron efectos en los resul-
tados. Tampoco hubo actos importantes de violencia. El
FMLN acept6 los resultados de las elecciones a pesar de la
existencia de varias deficiencias en el sistema, que deberan
rectificarse.

Sudabjca

778. Desde diciembre de 1989, la politica de las Naciones
Unidas con respecto a Sudéafrica se ha guiado por los
objetivos de la Declaracién sobreagartheidy sus conse-
cuencias destructivas para el Africa meridional, aprobada
por consenso en el decimosexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, el 14 de diciembre de
1989 (resolucion S-16/1). La letra y el espiritu de las
disposiciones de la Declaracion quedaron cumplidos con la
celebracion de elecciones en Sudéfrica del 26 al 29 de abril
de 1993y la asuncién del mando de un Gobierno de unidad
nacional elegido democraticamente el 10 de mayo de 1993.
Las Naciones Unidas desempefiaron un activo papel en el
logro de los objetivos de la Declaracion.
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779. Tras examinar los informes que presenté sobre la basea financiar la participacion de observadores adicio-

de las conclusiones de los Enviados Especiales que envigates de Africa y otros paises en desarrollo durante las

Sudafrica en 1992, el Consejo de Seguridad, en su resalecciones.

cion 772 (1992), autorizé el despliegue de observadores de

las Naciones Unidas para que observaran la violendi82. EI 14 de abril de 1994 presenté otro informe

politica y facilitaran el proceso iniciado por el puebldS/1994/435) al Consejo de Seguridad para informar a sus

sudafricano para el establecimiento de una Sudafrica uniddaembros de los acontecimientos politicos, los arreglos para

democrdética y sin distinciones raciales. ElI Consejo previd transicion y las actividades de la UNOMSA en el periodo

gue el despliegue de observadores de las Naciones Unittesediatamente anterior a las elecciones. Sefalé que al 24

seria la base de la funcién de las Naciones Unidas endel marzo de 1994, més de un mes antes de las elecciones,

proceso electoral del pais, funcién en relacién con la cua se habian desplegado todos los observadores y el

el Consejo de Seguridad, el 23 de noviembre de 1993, mersonal de apoyo de las Naciones Unidas, y anuncié que

invitd a que acelerara la planificaciébn de contingencias observadores llegarian al pais dos meses antes de las

(S/26785). El 7 de diciembre de 1993, el Comité Ejecutivelecciones. Alrededor de 2.120 hombres y mujeres tomaron

para el Proceso de Transicion pidié a las Naciones Unidaarte en la tarea de observar las elecciones, constituyendo

gue proporcionaran un nimero suficiente de observadotas mayor misién electoral jamas organizada por las

internacionales para que observaran el proceso electordllaciones Unidas.

coordinaran las actividades de los observadores internacio-

nales que proporcionarian la Organizacién de la Unida®3. El 6 de marzo de 1994, la Comisién Electoral Inde-

Africana, la Unidad Europea, el Commonwealth y diversqgendiente anuncié los resultados de las elecciones y declaré

gobiernos. gue éstas habian sido “suficientemente libres y limpias”.
Tras una aprobacion analoga de las misiones internacionales

780. ElI 9 de diciembre de 1993 envié a Sudafrica ufe observadores, di a conocer una declaracién en la que

grupo de estudio encargado de evaluar los requisitos necesasgia con beneplacito la declaracién, expresaba reconoci-

rios para dar cumplimiento a la solicitud del Comité Ejecumiento por la labor de la UNOMSA y comprometia el

tivo para el Proceso de Transicion. El 16 de diciembre @goyo continuado de las Naciones Unidas a Sudéfrica.

1993 el Consejo de Seguridad aprobé el nombramiento Barante mi visita a Pretoria para asistir a la asuncion del

mi Representante Especial para Sudafrica. El Representantdo del Sr. Nelson Mandela como Presidente de Sud-

Especial visité Sudafrica del 16 al 23 de diciembre de 19%3rica, el 10 de mayo de 1994, subrayé el continuo apoyo

para celebrar consultas con las partes y con los funcionariteslas Naciones Unidas y sus organismos y progra mas al

de las instituciones de transicion pertinentes. logro de la dignidad, la igualdad de derechos y el progreso
social de todo el pueblo de Sudéafrica.

781. Sobre la base de las consultas celebradas por el

Representante Especial y de las conclusiones del grupo7@d. Si bien las Naciones Unidas se enorgullecen de su

estudio, el 10 de enero de 1994 presenté un informe sobomtribucion al advenimiento de una democracia sin distin-

la cuestién de Sudafrica (A/48/845-S/1994/16 y Add.1) ariones raciales en Sudafrica, el préximo paso es encarar las

el que proponia, entre otras cosas, que se ampliaraeebrmes disparidades econémicas y sociales resultantes de

mandato de la Misién de Observadores de las Naciorgescenios deapartheid Las Naciones Unidas, en coopera-

Unidas en Sudéfrica (UNOMSA). En el informe también seién con la secretaria del Commonwealth y el PNUD,

detallaban las necesidades de recursos y las modalidadesatgajan con representantes del Gobierno de Unidad

una futura funcion de las Naciones Unidas en el proceso

electoral. El Consejo de Seguridad, en su resolucién 894

(1994), de 14 de enero de 1994, coincidié unanimemente

con la propuesta que figuraba en el informe de ampliar el

mandato y el tamafio de la UNOMSA a 2.840 observadores.

Con arreglo a esa resolucién, la UNOMSA se hizo cargo de

la coordinacién del nucleo central de observadores elec-

torales proporcionados por la Organizacion de la Unidad

Africana (150), el Commonwealth (120), la Unién Europea

(326) y otras organizaciones intergubernamentales o

gobiernos. Anéalogamente, la Asamblea General, en su

resolucién 48/233, de 21 de enero de 1994, acogié con

beneplacito las recomendaciones que figuraban en el

informe, incluida la de crear un fondo fiduciario especial
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Nacional de Sudafrica para organizar una conferencia
internacional de donantes sobre el desarrollo de los

recursos humanos d rica_degpué fthed La
conferencia estaba pr ragdﬁ ﬁ& JLaaQeEdICaCIOn constante

en Johannesburgo del 28 al 30 de junio de 1994 pero se
aplazo hasta septiembre de 1994 a solicitud del Gobierno.
788. De la riqueza de datos contenidos en estas paginesizacion entendemos una participacion libre, que podra
Z6fye Lamparticipacirivdadasn Nparanesiedtidataberconcanedirse por el nivel de dedicacion de los Estados a la labor
Datde@odahaveyiliragiénadesapisibiizasnqusaplanatapatias las Naciones Unidas. Hoy dia esa dedicacion dista
satifffersy lasremiiatidadies desaemses sumangdrdesssiabigseho de ser satisfactoria, como lo demuestra el hecho de
deppotss diipdabaitbto e cewoprediserdsriafieser Dépse este afio solamente 17 de los 184 Estados Miembros
rembias diel taupkoifioasiderate qrmnticgRacianeciadrldsmeamplieron a tiempo sus compromisos financieros con la
ihelispeosdbedparmelyéaigadismessedirMasiones Unidaganizacion. Se trata de recursos que se necesitan con
estan listos para comenzar a propormonar asistenciaurgencia, pero se trata también, y mas fundamentalmente,
Pedaftcanidiéilogamentsiantie gsegodtids prgariciaade una cuestion de prioridades. Los hechos revelan que la
Respdritemglaektdessnaniites psorrmsa@uigmaaﬂmllat&lasta keaticipacion plena y responsable en las Naciones Unidas no
fromeiitoneecwaisisoiBider ahlespatnayudanterrmaoialiisina cuestion prioritaria para la mayoria de los Estados
apiproiatimesrnevesidatainquénsia plrHain egralam pajembros.
kiitiegarittaty ehpedigreza dxondarida y la sqlidaplblical, la
democracia y los derechos humanos. Sin embargo, 784. Solamente la voluntad expresa de los pueblos podra
e@nitishdprivsepasbiEma dodidialliel tuesterfpertaded®vencer a los gobiernos de la importancia de una partici-
oblignsiadh induoatianal ralepocesnidiedecraétiisnmieyeliacion decidida. Si se refuerzan los vinculos de las Nacio-
tonicitieilugier gnechabismdssenmmepelitio, eh2arde oatules Unidas con los movimientos populares y las organiza-
Hecl®9d|, lprégasblep & arstealagadirdadoa des@xicidn erdienes no gubernamentales y si la Organizacion responde
fraedpstaba a que la mayoria de las sanciones contra Sméjor y mas activamente a las preocupaciones de esos
africa se levantaran una vez establecido un Consejo Ejecutisvimientos y organizaciones, serd posible fortalecer el
vopa@hiprendsonds armrsioi@joiresdlesiéordtid vdrtiadeidsyo que reciben las Naciones Unidas porgue los gobier-
rafoes die 39greblemasegie|de UbeiouiSiad neos sjuedscbaciasis tomaran conciencia del interés que tienen sus ciudada-
838 éeta imndhiemuEsigie tenersfinahesbagnpie ademes en una Organizacion verdaderamente eficaz y universal.
tanb@Suglidrita, falie biebdeimtitlidoeenriditiocasolnatue
peliticuass ¢h plensaréitnma die lese@aic@da comunidad 2. Los actos de las Naciones Unidas deben estar respal-
naciones. dados por la autoridad que sélo pueden darle los pueblos
791. Como siempre, lo primero es determinar cual es d#¢l mundo, actuando en forma concertada a través de los
Boblebnn Bdguitlmtantpovitasoie apuidihemas fermipldeitados Miembros de la Organizacion. Sus propdsitos se
bhyreresadeasicacthamenidantedi sdpe tedakidienemaserield/an no sélo del consenso politico sino de los principios
pfeamdvijizacindgsarnolio fermeagias des fulimassiarmesd@@munes de la humanidad, es decir, de los valores consa-
reiidmiiay yodeEgear griltivaapoyodnoéstioco deldvatierdgiados en la Carta. Los extraordinarios desafios y posibili-
ydsarasiionipadeteodonaipesanl prataser desterlsdsirbidades de la hora actual requieren una respuesta dedicada y
esnitfidiepensakler qlientsaas tiesgentes neevepsiptomatamstenida. Para ello, los Estados Miembros deben ver a las
aceptantisnresuhaaticrds. Rederuscreray leasearperdarelid&iones Unidas como la proyeccion de la voluntad, los
peralaute lzreeceagiiaciojusiacipnaliegtieaecpdratendeniidereses y los anhelos mas profundos de sus ciudadanos.
hedanidzrhtEsn deda faisgiciundamental de las Naciones
Unidas en su segundo medio siglo. 796. La primera reunion del Consejo de Seguridad al nivel
de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en enero
792. Nada de esto podra hacerse sin una dedicacion auti#sn1992, demostrd una auténtica dedicacion a la Organiza-
tica y constante por parte de todas las naciones y todos ¢68n en un momento crucial de los asuntos mundiales. La
pueblos de las Naciones Unidas, basada en la convicciénsggunda reunion de alto nivel del Consejo de Seguridad se
gue la Organizacion es capaz de enfrentar en forma globalebrara en enero de 1995, al empezar las Naciones Unidas
los problemas mundiales de la paz, el desarrollo sostenible segundo medio siglo. Las sesiones de la Asamblea
y la justicia social. General al nivel de Jefes de Estado de octubre de 1995 sera
una ocasion histérica que dara un nuevo impulso a las
793. La dedicacién necesaria puede lograrse medianteNerciones Unidas. El afio préximo brindara asi una oportu-
proceso de democratizacion dentro de cada Estado, entreniolad para que toda la comunidad mundial rea-
Estados y en todo el sistema internacional. Por demfrme su decision de hacer uso de las Naciones Unidas
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en forma mas eficiente, eficaz y responsable para encarafses y cualesquiera sean sus origenes, las Naciones

toda la gama de problemas mundiales. Unidas son aun mas que un instrumento de paz,
justicia y desarrollo cooperativo entre naciones: las

797. Tal vez hayamos comprendido por fin que pafdaciones Unidas son las depositarias de las esperanzas de la

los seres humanos de todo el mundo, en todos lbsmanidad parael futuro. Esas esperanzas son
merecedoras de nuestra mas profunda y constante
dedicacion.
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