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. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 47/138
de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1992, titulada "Fortalecimiento de
la eficacia del principio de la celebracion de elecciones auténticas y

periddicas".

2. El propdsito del informe es exponer los progresos alcanzados hasta la fecha
en la aplicacién de las resoluciones 46/137 de 17 de diciembre de 1991 y 47/138
de la Asamblea General y proporcionar la informacién solicitada en esas
resoluciones. En él se describe la situacién de las solicitudes de asistencia y
verificacion electorales hechas por Estados Miembros. También se proporciona
informacion sobre la consolidacién de la capacidad de las dependencias
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para ofrecer asistencia

electoral, la coordinacién de las actividades electorales dentro del sistema de

las Naciones Unidas asi como de las que realizan otras organizaciones, la
evolucidon del Fondo Fiduciario establecido en agosto de 1992 y la preparacion de
una lista de expertos. Ademas, tal como se solicité en la resolucién 47/138 de
la Asamblea, se evallan las directrices provisionales a la luz de la experiencia
adquirida. El informe vincula todos los aspectos de la experiencia y las
actividades actuales de las Naciones Unidas en materia de asistencia electoral
con la importancia de las elecciones antes de que se celebren, durante su
celebracién y después de ésta para definir y acelerar el proceso de
democratizacion.

3. Durante el afio pasado, el nimero de solicitudes recibidas ha permanecido
casi constante. Entre el 16 de octubre de 1992 y el 15 de octubre de 1993, las
Naciones Unidas recibieron 27 solicitudes de asistencia electoral procedentes de
24 paises. Sin embargo, en ese periodo las Naciones Unidas aumentaron
notablemente su capacidad para responder positivamente a esas solicitudes. Es
asi que el afio pasado intervinieron en cinco importantes misiones electorales,

en comparacién con tres misiones durante el afio anterior. Se proporcioné
coordinacién y apoyo a las actividades de observadores internacionales en seis
casos, pero en sélo dos casos el afio anterior. En siete casos se pidid a los
coordinadores residentes que siguieran los procesos electorales y que

presentaran informes al Secretario General al respecto. Hubo 21 actividades de
asistencia técnica o de asesoramiento en comparacion con 14 el afio anterior. El
namero de misiones preparatorias, de asesoramiento o de evaluacién de
necesidades también aumenté en forma apreciable durante el periodo. Asimismo la
complejidad de las actividades ha continuado y aumentado; algunos paises han
solicitado asistencia técnica y asesoramiento en diversas etapas, asi como el
envio de observadores y la consolidacién de instituciones. En el anexo |

figuran detalles sobre las solicitudes y las actividades realizadas.

4, Las actividades de asistencia electoral dentro del sistema de las Naciones
Unidas se han caracterizado por un respeto absoluto a la soberania nacional,
evitdndose toda posible participacion no solicitada en los asuntos internos de

los Estados. La premisa basica de toda asistencia electoral que suministren las
Naciones Unidas es que se proporciona Unicamente a solicitud expresa del Estado
Miembro interesado. Ademas, como se expresa en el informe del Secretario
General sobre el tema presentado a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones (A/46/609 y Corr.1, parr. 79), la participaciéon de las

Naciones Unidas exige que en el Estado de que se trate haya un amplio apoyo
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publico a la aceptacién de la funcidon (en el proceso electoral) por las Naciones
Unidas. La experiencia adquirida desde el nombramiento del coordinador, el
Secretario General Adjunto Sr. James O. C. Jonah, y el profesionalismo cada vez
mayor de la Dependencia de Asistencia Electoral y de otras oficinas que
participan en esa materia constituyen garantias adicionales de su respeto por
€s0s principios basicos.

II. APLICACION DE LAS RESOLUCIONES 46/137 Y 47/138 DE LA
ASAMBLEA GENERAL

A. Consolidacion de las capacidades en materia de asistencia

electoral y coordinacion de actividades

5. El creciente volumen de las actividades desarrolladas durante el afio pasado
y la necesidad de proporcionar respuestas adecuadas hicieron necesaria la
consolidacién y, en algunos casos, la expansion de la capacidad de las
dependencias de las Naciones Unidas que participan en la prestacion de
asistencia electoral. En el caso de la Dependencia de Asistencia Electoral, se
redistribuyeron tres puestos del Departamento de Asuntos Politicos, tras su
reorganizacion en 1992. Habida cuenta de que la oportunidad de la respuesta de
las Naciones Unidas a las solicitudes de asistencia electoral esta determinada

por los calendarios y las necesidades de los Estados Miembros, la carga de
trabajo de la Dependencia no puede preverse con mucha antelacién. Por ejemplo,
los miembros de la Dependencia han participado en varias misiones de evaluacion
de necesidades (El Salvador, Malawi y Uganda), y en actividades de asistencia
electoral (Colombia, Congo, Djibouti, Eritrea, Kenya, Lesotho, Malawi,

Mozambique, Republica Centroafricana y Seychelles) y han realizado exdmenes
posteriores a la ejecucion de operaciones de importancia (Camboya). Esas
actividades del personal han fortalecido notablemente sus conocimientos
profesionales y han contribuido a que se reconozca cada vez mas a nivel
internacional la competencia de las Naciones Unidas en materia de asistencia
electoral.

6. Sin embargo, las solicitudes que se dirigen a la Dependencia a veces
exceden de los recursos disponibles. Con objeto de crear un grupo mas amplio de
personal calificado, las Naciones Unidas, en cooperacidon con el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR),

organizaron un programa a jornada completa, de dos semanas de duracion, durante
los meses de octubre y noviembre de 1992 con objeto de capacitar a

37 funcionarios en materia de asistencia electoral y proporcionarles

antecedentes tedricos. Ocho de esos funcionarios de otras dependencias de la
Secretaria participaron en misiones relacionadas con asistencia electoral a

fines del afio pasado. El programa de capacitacion se repetird dentro de poco.

7. Con objeto de aumentar la coordinacion global y el intercambio de
informacion entre los diferentes departamentos, en 1992 se cre6 un Grupo de
Tareas sobre Asuntos Electorales, bajo la presidencia del Secretario General
Adjunto Sr. Jonah. EI Grupo de Tareas, que se reune regularmente, esta
integrado por representantes de todos los departamentos y organismos que
intervienen directamente en la asistencia electoral. Gracias a las cinco

reuniones celebradas por el Grupo de Tareas desde su creacion, se han aclarado
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las necesidades de sus miembros y se ha impedido la duplicacién a diversos
niveles en la prestacién efectiva de asistencia electoral.

8. Ha habido mejoras importantes en la coordinacién de las actividades y la
colaboracién entre las principales dependencias de las Naciones Unidas que
participan en la asistencia técnica. En el caso del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la coordinacién de la asistencia técnica para
las elecciones est4d a cargo de la Divisibn de Programas Interregionales y
Mundiales, en colaboracién con la Dependencia de Asistencia Electoral. Ademas,
debido a la concentracion de actividades electorales en Africa y América Latina,
ha aumentado la cooperacién entre la Dependencia y las respectivas direcciones
regionales del PNUD. Asimismo, la Dependencia ha colaborado con el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas, del PNUD, para obtener voluntarios que se
ocupen de supervisar las elecciones en las misiones importantes.

9. El afio pasado el PNUD ampli6 sus actividades de asistencia electoral. Los
Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas desempefian una funciéon cada vez
mas importante en la organizacién y financiacién de la asistencia técnica. Con

los fondos de asignacién nacionales del PNUD (cifras indicativas de

planificacién) se han sufragado numerosas misiones técnicas y de evaluacién de
necesidades. Ademas, el proyecto INT/91/033 del PNUD, titulado "Fortalecimiento
de la administracion electoral en los paises en desarrollo”, también ha sido una
fuente importante de apoyo para las actividades de la primera fase. Una

iniciativa de importancia realizada por el PNUD fue un examen de su

participacion en materia de asistencia electoral, que también abarca las

actividades de la Dependencia de Asistencia Electoral, del Centro de Derechos
Humanos y de otras dependencias pertinentes. La principal iniciativa del Grupo
Electoral del PNUD, que esta presidido por la Division de Programas Mundiales e
Interregionales incluye participantes de la Dependencia de Asistencia Electoral

de las Naciones Unidas y del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
fue un examen de las actividades de asistencia electoral realizadas por las
Naciones Unidas en 1992 y 1993. Si bien se consideré que una evaluacién oficial
de esas actividades recientes habia sido prematura, se pidi6 a la misién de
examen que aconsejara cOmo mejorar la pertinencia y la eficacia de las
actividades del PNUD, de la Dependencia de Asistencia Electoral, del

Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién, del Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de la Oficina de Servicios para
Proyectos y del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas en la esfera
electoral. Ese examen, que se ha realizado en estrecha colaboracién con la
Dependencia de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas y el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ya ha estimulado algunas iniciativas
innovadoras dentro del sistema de las Naciones Unidas. En un debate de mesa
redonda acerca de la misiébn de examen, celebrado en agosto de 1993, se hicieron
planes para aplicar las recomendaciones.

10. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién ha sido
un pionero de la asistencia electoral, especialmente en lo que respecta al
mejoramiento de las instituciones publicas para aumentar la eficacia del

gobierno y de la asistencia técnica. Debido al incremento de la demanda, el
Departamento ha dedicado recursos adicionales a su consolidacion como importante
organismo de asistencia técnica y actividades electorales. Durante el afio

pasado, el Departamento creé una dependencia especial con ese fin y nombré un
asesor técnico.
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11. La Dependencia de Asistencia Electoral y el Departamento han cooperado en
forma especialmente estrecha. Los proyectos de asistencia técnica del
Departamento financian la mayor parte de la coordinacion y el apoyo de los
observadores internacionales, y muchas misiones de asesoramiento o de evaluacién
de necesidades. Ademds, gran parte de la asistencia técnica a las elecciones
tiene lugar en un ambiente politico delicado. Ello exige frecuentes consultas

entre el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion y el
Departamento de Asuntos Politicos. La experiencia acumulada por la Dependencia
de Asistencia Electoral y sus conocimientos profesionales aportan una

contribucién importante al disefio y al apoyo de los proyectos de asistencia
técnica. Por ejemplo, el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion utiliza la lista cada vez mas amplia de expertos de la Dependencia para
conseguir consultores para sus proyectos.

12. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, reconocié el aumento reciente en la demanda de asistencia
electoral del Centro de Derechos Humanos. En la Declaracién se subrayé la
importancia de la asistencia prestada a peticion de los gobiernos para celebrar
elecciones libres y con garantias, incluida la asistencia en relacion con los
aspectos de derechos humanos de las elecciones y la informacion acerca de éstas.
En la Declaracion de Viena también se subrayd la necesidad de reforzar los
servicios de asesoramiento y asistencia técnica que presta el Centro de Derechos
Humanos, incluida la asistencia electoral, en apoyo de lo cual en la Declaracion

se pidi6 que se asignara al Centro una mayor proporcidon de recursos del
presupuesto ordinario, complementados mediante contribuciones al Fondo de
Contribuciones Voluntarias del Centro para financiar las actividades de

cooperacion técnica en la esfera de los derechos humanos. Con esos recursos y
el aumento del nimero de especialistas, el Centro estard en mejor posicién para
responder a los gobiernos que soliciten asistencia electoral.

13. Las actividades recientes del Centro de Derechos Humanos ayudaran a
garantizar que los derechos humanos se protejan en forma adecuada cuando se
proyecten actividades electorales. EI Centro ha preparado directrices para las
misiones de determinacién de hechos y de evaluacién de necesidades sobre todos
los aspectos de derechos humanos del proceso electoral. También ha preparado un
manual titulado "Los derechos humanos y las elecciones”, que est4d a disposicion
de todos los organismos que prestan asistencia electoral, asi como de los
Estados Miembros interesados. El Centro estd considerando ahora la posibilidad
de organizar un programa de capacitacion sobre derechos humanos para los
funcionarios encargados de la asistencia electoral del Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion y

el PNUD. Desde el punto de vista operacional, la Dependencia y el Centro han
organizado misiones conjuntas y han coordinado de cerca sus actividades en
Malawi y en otros paises. Se prevé que los funcionarios del Centro de Derechos
Humanos participen en futuras misiones organizadas por la Dependencia de
Asistencia Electoral con objeto de evaluar las necesidades de los paises cuyos
gobiernos se preocupen por los aspectos de derechos humanos de las elecciones.

14. Durante el afio pasado mejoraron considerablemente las consultas entre la
Dependencia de Asistencia Electoral y las principales misiones de las Naciones

Unidas. Cuando se cre6 la Dependencia en 1992, ya la UNAVEM Il y la APRONUC
estaban establecidas. Sin embargo, dado que la UNOVER, la ONUMOZ, la ONUSAL y
la UNOMIL se crearon después que se establecié la Dependencia, ésta participd en
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la evaluacién inicial de sus necesidades, en la elaboracion de sus componentes
electorales y en la seleccion de su personal electoral y ha proporcionado apoyo

en cuestiones electorales en las etapas iniciales de las misiones. El

Secretario General Adjunto, Sr. Jonah se ha ocupado de la supervision politica

de los acontecimientos electorales que afectan a esas misiones. El oficial

electoral jefe de la UNOVER fue un funcionario de la Dependencia. En el caso de
la ONUSAL, la Dependencia realiz6 sesiones de informacion de tres dias de
duraciéon con el fin de examinar los planes operacionales encaminados a verificar

la eleccibn. También participard en la capacitacion de los observadores de

la ONUSAL. Se prevé que la Dependencia apoyara en forma similar a la ONUMOZ y
la UNOMIL en el momento apropiado. En el caso de todas las misiones, la
Dependencia de Asistencia Electoral se mantendra en estrecho contacto con sus
componentes electorales y les prestara apoyo segin sea hecesario.

B. Coordinaciébn con otras organizaciones

15. Como consecuencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Coordinacion de la Asistencia Electoral, celebrada en Ottawa del 5 al 8 de
octubre de 1992, la Dependencia de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas
establecié una red computadorizada de informaciébn en materia de asistencia
electoral. EI primer informe de la red, que abarca alrededor del 75% de las
actividades de asistencia electoral desarrolladas por otras organizaciones, se
publicé a fines de junio de 1993. A fines del presente afio se preparara una
nueva versiéon con informacién actualizada. La red y su informe, de amplia
distribucion, han sido muy Utiles para evitar la duplicacion e informar a todas
las organizaciones pertinentes acerca de las actividades de las deméas. Los
contactos establecidos por intermedio de la red, junto con la experiencia de
cooperar en actividades sobre el terreno, han reforzado y facilitado la
coordinacién entre esas organizaciones y las Naciones Unidas.

16. Los funcionarios de la Dependencia participaron en seminarios y cursos
practicos de coordinacién organizados por el Centro Carter, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Reino Unido y la Comision del Instituto Electoral
Internacional, patrocinada por el Gobierno de Suecia. La Dependencia de
Asistencia Electoral, en cooperacién con otras organizaciones, estd preparando
un coloquio africano de administracién de elecciones que reunird a los
administradores de elecciones africana S y a representantes de otras
organizaciones que participan en la asistencia electoral. Si bien el tema
principal del coloquio es el examen y la exploracion de los problemas comunes
para la organizacidon de elecciones, brindar4d una valiosa oportunidad de examinar
otras actividades de coordinacion.

17. La Dependencia de Asistencia Electoral ha establecido buenas relaciones de
trabajo con organizaciones regionales tales como la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad
Europea. Ese aumento de los contactos y del intercambio de informacién ha
facilitado la cooperacién y la coordinacién de los esfuerzos sobre el terreno.

Se prevé que continle la cordial relacion establecida con la OEA durante las
operaciones realizadas en Nicaragua y Haiti. La Comunidad Europea ha
contribuido notablemente a las actividades de asistencia electoral de las
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Naciones Unidas en diversos paises con apoyo financiero y el patrocinio de
observadores internacionales. En septiembre de 1993, se reunieron

representantes de la OUA y de las Naciones Unidas para examinar posibles esferas
para aumentar la cooperacién, incluida la asistencia electoral.

C. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Observacién Electoral

18. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Observacion Electoral,
establecido en cumplimiento de la resolucion 46/137 de la Asamblea General, ha
recibido un total de 569.069 dodlares ! de los siguientes Estados Miembros:
Austria, Dinamarca, Irlanda, Islandia, Noruega, el Reino Unido, Suecia y Suiza.
Ademas, dos Estados Miembros han prometido su contribucién al Fondo (Japén y
Alemania). El Fondo Fiduciario se ha utilizado para financiar una misién de
coordinacién y apoyo y varias misiones preparatorias y de evaluacion de
necesidades. El afio préximo, la Dependencia espera utilizar ain mas el Fondo
Fiduciario para aumentar sus actividades tanto antes como después de las
elecciones. El Canada ha aportado contribuciones sustanciales en especie a las
actividades de la Dependencia de Asistencia Electoral, financiando la

participacion de consultores y expertos en varias misiones.

D. Lista de expertos

19. Segun lo solicitado en la resolucién 46/137 de la Asamblea General, la
Dependencia ha establecido una lista de expertos internacionales. La lista de
personas con experiencia previa en misiones se amplié con la adicibn de expertos
y especialistas obtenidos de compilaciones hechas por otras instituciones o
recomendados por los Estados Miembros. La lista se amplia constantemente y se
perfecciona mediante las consultas y los contactos en curso con otras

instituciones y organizaciones y, mas especialmente, mediante contactos sobre el
terreno. Hasta la fecha, incluye especialistas y expertos en educacién civica,
logistica, capacitacién, informatica, derecho y demografia. Incluye también
personas con amplia experiencia en observacion de elecciones y en la
coordinacién de actividades de observacion internacionales.

E. Memoria institucional

20. En la resolucién 46/137 de la Asamblea General se pidi6 a las Naciones
Unidas que aprovecharan la experiencia adquirida en materia de asistencia
electoral para crear una memoria institucional. Esta ha sido una inquietud
constante de la Dependencia de Asistencia Electoral, que ha seguido
cuidadosamente las actividades de asistencia electoral de las misiones y los
proyectos de las Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales y ha
recuperado toda la informacion pertinente al respecto. Reconociendo la especial
importancia de las actividades electorales de la APRONUC, la Dependencia envié
un grupo a Camboya para recopilar informacion sobre enfoques y procedimientos
Utiles que podrian ser aplicables a misiones similares en el futuro. ElI cuimulo
de informacién reunida por las Naciones Unidas ha fortalecido notablemente su
apoyo sustantivo a las misiones de observacion y los proyectos de asistencia
técnica.
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Ill.  ASISTENCIA ELECTORAL PROPORCIONADA POR LAS NACIONES UNIDAS

A. Principales misiones de las Naciones Unidas

1. Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya

21. Mediante su resolucion 745 (1992) de 14 de febrero de 1992, el Consejo de
Seguridad establecié la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC) vy le confié la tarea de aplicar el Acuerdo de Paris, de 23 de octubre
de 1991, sobre un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya. La

principal tarea de la APRONUC en virtud de los acuerdos era celebrar elecciones
libres e imparciales para establecer una Asamblea Constituyente de 120 miembros.
Ese seria el primer paso hacia la formacién de un nuevo Gobierno de Camboya,
basado en la voluntad del pueblo de Camboya (Acuerdo de Paris, Parte II,
articulos 13, 14 y 15).

22. Con la APRONUC, las Naciones Unidas por primera vez fueron mas allad de las
supervisién y vigilancia ya que se les confid la organizacibn amplia y la

realizacion de las elecciones. EI proceso electoral progres6 en gran medida

segun el calendario establecido en el plan de ejecucion del Secretario General

de 19 de febrero de 1992 2. En él se detallaban las midltiples responsabilidades
del componente electoral de la APRONUC, que incluian el establecimiento de un
marco juridico para la celebracién de elecciones; la educacion civica y la
capacitacién; la inscripcion de votantes; la formacién e inscripcion de partidos
politicos; el escrutinio; la tabulacion de los votos; la verificacién; y la

compilacién de los resultados de la eleccién.

23. Unos 4,7 millones de camboyanos (el 96% de la poblacion estimada con
derecho a votar) se inscribié entre el 5 de octubre de 1992 y el 31 de enero

de 1993. Veinte partidos politicos inscritos oficialmente participaron en la

campafia electoral de seis semanas de duracidon inmediatamente antes de las
elecciones, que tuvieron lugar del 23 al 28 de mayo de 1993 en las 21 provincias
de Camboya. Cerca de 4,27 millones de votantes, que representaban el 89,56% de
las personas con derecho a votar, comparecieron en los 1.600 recintos

electorales en todo el pais. Cada recinto electoral estaba a cargo de un
presidente camboyano, apoyado y ayudado por un oficial internacional del recinto
electoral. Aproximadamente 1.000 de esos oficiales internacionales, procedentes

de 30 paises, recibieron capacitacion antes del servicio. La contratacion y
capacitaciéon de mas de 50.000 funcionarios electorales camboyanos locales
completé la plantilla de los recintos electorales. El éxito de esos arreglos,

el gran porcentaje de votantes que comparecieron a votar, la relativa falta de
problemas y la seguridad que proporcionaron el componente militar y el
componente de policia civil de la APRONUC durante las elecciones permitieron al
Representante Especial del Secretario General ratificar los resultados y

declarar que las elecciones habian sido libres e imparciales 8

2. Segunda Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola

24. Durante la fase final de la Misibn de Verificacibn de las Naciones Unidas
en Angola (UNAVEM) se desplegaron 400 observadores electorales de 90 paises
en grupos de dos personas cada uno en todo el pais para observar y verificar
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la votacién. Visitaron las 18 provincias, la mayor parte de las

164 municipalidades, y aproximadamente 4.000 de los 6.000 recintos electorales.
Segun los resultados anunciados el 17 de octubre de 1992, méas del 91% de los
votantes inscritos habia votado en las elecciones legislativas y presidenciales.

El Movimiento Popular para a Libertacao de Angola (MPLA) gand las elecciones
legislativas con el 53,74% de los votos, contra 34,1% que recibié la Union
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA). En las elecciones
presidenciales, el presidente José Eduardo dos Santos gand con el 49,57% de los
votos, mientras que el Sr. Jonas Savimbi obtuvo el 40,07%. Segun la Ley
Electoral, se requeria una segunda serie de elecciones presidenciales, ya que
ninguno de los dos candidatos habia logrado una mayoria absoluta.

25. Ese mismo dia, las Naciones Unidas declararon que la primera serie de
elecciones presidenciales habian sido en general libres y limpias, pese a

ciertas deficiencias e irregularidades. Esta declaracién fue posteriormente

apoyada por varios Estados Miembros, la OUA y la Comunidad Europea. No obstante
el Presidente de UNITA afirm6é que habia habido fraude masivo y sistemético y se
negd a aceptar los resultados de la elecciébn. Los incidentes violentos

aumentaron durante las semanas siguientes, culminando en intensas luchas,
especialmente en Luanda. Pese a los esfuerzos nacionales e internacionales para
contener la violencia, la situacion politica y militar continué deteriorandose.

Angola practicamente retorné a la guerra civil. Pese a que el componente
electoral de la UNAVEM Il (ha sido desmantelado, el personal esencial de la
misidon permanece en Angola y continla sus esfuerzos, dirigidos por el
Representante Especial del Secretario General, para encontrar una solucién
duradera.

3. Misién de Observadores de las Naciones Unidas encargada de

verificar el Referéndum de Eritrea

26. En su resolucion 47/114, de 16 de diciembre de 1992, la Asamblea General
autoriz6, por consenso, la creacion de una Misiébn de Observadores de las
Naciones Unidas encargada de verificar el referéndum de Eritrea (UNOVER).

El grupo basico de la UNOVER, encabezado por el Representante Especial del
Secretario General, consisti6 en 21 funcionarios internacionales que

representaban a 16 nacionalidades. Un funcionario de la Dependencia de
Asistencia Electoral fue designado oficial electoral jefe.

27. La UNOVER comenz6 la verificacién de la inscripcion y la campafia para el
referéndum en enero de 1993 desde su sede en Asmara y desde tres oficinas
regionales, en Asmara, Keren y Mendefera. Para la ultima fase del referéndum,
del 12 al 25 de abril de 1993, 86 observadores se unieron al grupo basico de
la UNOVER para observar y verificar la votacién y el recuento de votos.

Se organizé un recuento rapido. Durante los tres dias del referéndum, del 23 al
25 de abril de 1993, los grupos de la UNOVER abarcaron casi todos los

1.012 recintos de votacién en todo el pais. La UNOVER también organizé

10 grupos en Etiopia y 12 grupos en el Sudan para observar la votacién de los
eritreos expatriados. En otros lugares de ultramar, el sistema de las Naciones
Unidas ayuddé en la observacion.
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28. Todos los observadores informaron que el referéndum se realiz6 en forma
ordenada y legal. El 27 de abril de 1993, el Representante Especial del

Secretario General anuncié oficialmente que "puede considerarse que el proceso
de referéndum de Eritrea ha sido libre e imparcial en todas sus etapas y que se

ha realizado a mi entera satisfaccion an

4, Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador

29. El Consejo de Seguridad, mediante su resolucién 832 (1993), amplié el

mandato de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador

(ONUSAL) para incluir la observacion del proceso electoral. Las elecciones en
El Salvador, previstas para el 24 de marzo de 1994, incluyen elecciones
presidenciales, legislativas, municipales y para el Parlamento Centroamericano.

Tras decenios de guerra, el Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno y el Frente

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional establece que este Ultimo
participard en las elecciones por primera vez.

30. El mandato de la Divisién Electoral de la ONUSAL fue esbhozado por el

Secretario General en su informe de 21 de mayo de 1993 5. La Divisién Electoral

se cred en agosto de 1993 y ha comenzado a observar las actividades de
inscripciéon.  El primer informe sobre las actividades de la Division Electoral
fue presentado por el Secretario General al Consejo de Seguridad el 20 de
octubre de 1993 °.

31. Una misién organizada por la Dependencia de Asistencia Electoral prepar6 el

plan operacional para el despliegue de la Division Electoral. Desde entonces,
la Dependencia ha contribuido a la seleccibn de supervisores electorales y ha

apoyado a la Divisibn segun ha sido necesario. Otra mision de la Dependencia de
Asistencia Electoral que se realizara a fines de noviembre de 1993 contribuird a

la capacitacion de los observadores electorales. Mas tarde, la Dependencia
establecera coordinacion con otros observadores internacionales para la Gltima
fase del proceso electoral. ElI PNUD proporciona apoyo sustancial al Tribunal
Electoral mediante un proyecto de asistencia técnica cuyo costo es compartido
por varios donantes.

5. Operacion de las Naciones Unidas en Mozambigue

32. El Acuerdo General de Paz para Mozambique, de 4 de octubre de 1992
resolucién 782 (1992) del Consejo de Seguridad, de 16 de diciembre de 1992
establecieron que las Naciones Unidas supervisarian el cumplimiento de sus
condiciones, incluida la vigilancia de todo el proceso de las propuestas
elecciones presidenciales y legislativas. En apoyo de la operacion de las

Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ), la Dependencia de Asistencia Electoral

organiz6 una misién técnica con objeto de evaluar las necesidades para la
vigilancia. Sobre la base de las conclusiones de la mision, el Secretario
General, en el informe que presenté a la Asamblea General (A/47/881/Add.1,
parr. 23), propuso que la Division Electoral de la ONUMOZ incluyera hasta
148 oficiales electorales internacionales, apoyados por un numero apropiado de
voluntarios de las Naciones Unidas y de personal internacional y local. Se
prevé que un total de 1.200 observadores internacionales observen la fase final
de las elecciones.

Ty la
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33. Segun lo establecido en el Acuerdo General de Paz, el Gobierno de
Mozambique distribuyé un proyecto de ley electoral a la Resistencia Nacional
Mocambicana (RENAMO) y a otros partidos politicos. En una conferencia
patrocinada por el Gobierno en la que participaran todos los partidos, se
examinara el proyecto en detalle antes de que el Gobierno lo presente para su
aprobacion a la Asamblea de la Republica. La Comisién Electoral Nacional se
estableceria después. Los debates sobre el proyecto de ley electoral

continuaron durante mas tiempo que el previsto. Sin embargo, durante la reunion
gue celebré en octubre con el Presidente de Mozambique y el Presidente de la
RENAMO, se resolvid el desacuerdo sobre la composicion de la Comision Electoral
y se fij6 una fecha para su establecimiento.

34. Segun la resolucion 797 (1992) del Consejo de Seguridad, de 16 de diciembre
de 1992, las Naciones Unidas coordinaran la asistencia técnica para todo el
proceso electoral. En noviembre y diciembre de 1992, una mision conjunta de las
Naciones Unidas y la Comunidad Europea viaj6 a Maputo para elaborar un proyecto
segun el cual las Naciones Unidas coordinarian el apoyo integrado al proceso
electoral, ayudarian al Gobierno en su preparacién y revisarian el presupuesto
electoral general. El proyecto de apoyo integrado comenzé en julio de 1993 y
sera ejecutado por el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion.

6. Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia

35. Mediante su resolucion 866 (1993), de 22 de septiembre de 1993, el Consejo
de Seguridad decidi6 establecer la Misién de Observadores de las Naciones Unidas
en Liberia (UNOMIL) bajo su autoridad y dirigida por el Secretario General por
conducto de su Representante Especial. Se otorgd a la UNOMIL un mandato amplio
para observar el acuerdo de cesacion del fuego y otros elementos del Acuerdo de
Paz firmado por los tres partidos liberianos en Cotonu el 25 de julio de 1993

Un elemento de su mandato es "observar y verificar el proceso electoral, con
inclusién de las elecciones legislativas y presidenciales que habian de

celebrarse de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Paz"

(resolucion 866 (1993), parrafo 3 c)). ElI componente electoral de la UNOMIL
consistira en 13 funcionarios del cuadro organico y 40 Voluntarios de las

Naciones Unidas. Durante el periodo de votacion se desplegara un nuamero
estimado de 200 observadores en todo el pais con fines de vigilancia y
verificacion.

36. En mi informe observé que el calendario establecido por el Acuerdo de Paz
para las elecciones generales y presidenciales de febrero y marzo de 1994 seria
muy ajustado, aunque no imposible de cumplir 9. La Comisién Electoral de
Liberia, responsable de organizar y celebrar las elecciones, todavia no se ha
establecido; tampoco se ha nombrado a su Director Ejecutivo ni a sus miembros.
Una vez que la Comision esté en funciones, el componente electoral de la UNOMIL
comenzara sus actividades. Tendra que abordar cuestiones fundamentales como la
inscripcién de las personas con derecho a votar, que se estiman entre 1 millén

y 1,2 millones, el voto de los refugiados y de las personas desplazadas dentro
del pais, la definicion del cuerpo electoral y la libertad de circulacién de los
votantes.
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7. Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum en
el Sahara Occidental

37. En su resolucién 809 (1993), de 2 de marzo de 1993, el Consejo de Seguridad
pidi6 que se hicieran preparativos para la organizacion de un referéndum de

libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental e instd6 a que se empezara
cuanto antes la inscripcion de los votantes partiendo de las listas actualizadas

del censo de 1974. En respuesta, en mayo de 1993 nombré al Presidente de la
Comisién de Identificacidn quien inmediatamente viajo a Rabat, Laayoune,

Tindouf, Argel y Nouakchott para comenzar los preparativos encaminados a
identificar e inscribir a los votantes. En junio de 1993 llegé a Laayoune un
grupo de oficiales de inscripcién, que desde entonces ha continuado los
preparativos. Siguiendo mis instrucciones, se realizan conversaciones

intensivas con las partes, esto es, con Marruecos y el Frente Popular para la
Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente POLISARIO), sobre los
métodos para que la identificacion y la inscripcién se realicen en forma

minuciosa y sensata.

B. Misiones de coordinacion y apoyo

38. Entre las opciones para la observacién electoral que se examinaron en mi
ultimo informe se incluia el enfoque de "seguir e informar", generalmente a
cargo del Representante Residente, y la coordinacion y el apoyo de los
observadores internacionales patrocinados por diversos gobiernos y
organizaciones. Un objetivo primordial de la coordinacion y el apoyo es crear
una red de observadores eficaz e integrada a partir de varias pequefias
delegaciones internacionales. Esto es relativamente econdémico, requiere un
lapso de preparacidn menor que otras formas de observacion internacional hace
gue se compartan los gastos financieros y de personal entre todos los
patrocinadores participantes. En cada caso, las Naciones Unidas proporcionan
una pequefia secretaria que sirve de centro de coordinacién para los observadores
internacionales el dia de la eleccibn. Por lo general un proyecto del PNUD
apoyado por donantes interesados proporciona apoyo logistico y administrativo a
los observadores.

39. Las Naciones Unidas utilizaron por primera vez este enfoque en Etiopia en
junio de 1992. Desde entonces, se ha adoptado cada vez mas. En el Niger, se
coordinaron 120 observadores. En Kenya, un oficial de la Dependencia de
Asistencia Electoral encabezé un grupo que coordind a 54 observadores
internacionales, complementados por otros representantes de la comunidad
diplomatica internacional no acreditados por el Gobierno como observadores
internacionales. Durante las elecciones nacionales en Lesotho, el Grupo Mixto
de Observadores Internacionales estuvo integrado por 130 personas. Mediante
arreglos similares se estableci6 una cooperacién eficaz entre los observadores
internacionales y las Naciones Unidas en la observacion de las elecciones en
Burundi, el Congo y Djibouti.

40. Si bien el enfoque de la coordinacion y apoyo tiene muchas ventajas
financieras y de organizacién, los observadores de los acontecimientos ocurridos
en un unico dia de eleccion hicieron hincapié casi exclusivamente en una
desventaja. Si la observacion se limita Unicamente al dia de la eleccién, el
ambiente general y las condiciones anteriores son muy dificiles de evaluar a
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partir de fuentes secundarias. Normalmente, el caracter del periodo

preelectoral influye notablemente en la campafia electoral y en la realizacion
efectiva del comicio. La experiencia adquirida en las misiones de coordinacion

y apoyo sugiere que la observacibn a mas largo plazo ha de beneficiar el proceso
electoral a medida que se desarrolla y también proporciona una evaluacion mas
realista del progreso global en el proceso de democratizacion.

41. En Malawi, la coordinacion y el apoyo se adaptaron y aplicaron por primera
vez para crear una mision electoral extendida. Casi tres meses antes del dia
del referéndum se establecié una Secretaria de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas. Los observadores comenzaron con la inscripcién, continuaron
durante la campafia y concluyeron con la realizacion del referéndum.

42. Las cinco tareas béasicas de la Secretaria de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas, la coordinacion de los observadores internacionales, el
asesoramiento técnico y la asistencia a la Comision Nacional del Referéndum, la
capacitacién de los trabajadores electorales y la educacion civica. A fines de
mayo, la Secretaria también asumid la responsabilidad de comprar los materiales
del referéndum, ya que la decision adoptada ese mes de utilizar una Unica urna
fue motivo de que aumentaran las necesidades logisticas y materiales. El
personal inicial de la Secretaria de Asistencia Electoral consisti6 a una
coordinadora de la Dependencia de Asistencia Electoral y un consultor logistico.
A fines de abril y principios de mayo llegaron otros cinco funcionarios
profesionales. Esos expertos, proporcionados por una organizacion no
gubernamental, eran responsables de la educacién civica y de la capacitacion de
los trabajadores electorales. Los primeros observadores llegaron el 12 de abril
para observar la inscripcién. A medida que llegaron y partieron otros
observadores en los préximos dos meses, se desplegaron para visitar las tres
regiones del pais segin era necesario. El niumero de observadores presentes
oscilé entre 16 durante el periodo de inscripcion de abril y mas de 210 en la
fecha del referéndum. La Coordinadora de la Secretaria de Asistencia Electoral
de las Naciones Unidas utiliz6 los informes de los observadores durante los
periodo de inscripcion y de la campafa para vigilar los preparativos del
referéndum. Tomd nota de inquietudes y consideraciones especiales basadas en la
practica internacional y consultdé, segun correspondia, al Presidente de la
Comisién del Referéndum, al Supervisor del Referéndu m y a otros funcionarios
competentes.

43. La observacibn a mas largo plazo permitié realizar una evaluacién mas
realista del proceso electoral y brindar asesoramiento y asistencia en diversas
etapas. También dio a las Naciones Unidas oportunidad de facilitar las
conversaciones 0 mediar ocasionalmente para que ambas partes pudieran discutir
determinados aspectos de la preparacion del referéndum. Esa funcién fue
especialmente importante para las conversaciones relacionadas con las
importantes cuestiones de la fecha del referéndum y del sistema de urnas que se
debia utilizar. La Coordinadora Residente de las Naciones Unidas proporcioné
apoyo fundamental en todas las etapas de la operacion, especialmente para
facilitar las conversaciones entre el Gobierno y la posicibn en coyunturas
cruciales y para coordinar la asistencia de donantes.

44. La experiencia de Malawi proporciona un precedente (til para la futura
asistencia electoral que presten las Naciones Unidas. La operacion fue muy
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eficaz en funcién de los costos. Ademas, la Secretaria de Asistencia Electoral

de las Naciones Unidas, como una presencia mas extendida de las Naciones Unidas,
tuvo tiempo de establecer relaciones de trabajo activas y constructivas con el
Gobierno y con los funcionarios electorales, la comunidad de donantes y otras

partes interesadas.

C. "Enfoque de sequir e informar

45. El 19 de febrero de 1992, el Gobierno del Camerdn pidié asistencia a

las Naciones Unidas para las elecciones legislativas que tendrian lugar el

1° de marzo. Habida cuenta de que el tiempo de preparacion era extremadamente
breve, se pidi6 al Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el Camerin
gue siguiera el proceso electoral e informara al Secretario General sobre sus
resultados.

46. Sobre la base de los resultados alcanzados en el Camerun, ese enfoque de
"seguir e informar" fue utilizado posteriormente en casos similares en los que

el tiempo de preparacion era demasiado breve para permitir una adecuada
cobertura cronolégica o geogréafica del proceso electoral. El propésito de este
enfoque es prestar, cuando no hay otra alternativa posible, la presencia
mayormente simbolica de las Naciones Unidas para la creacion de confianza y el
apoyo al proceso de democratizacion. Desde mi Ultimo informe, hemos respondido
en esta forma a las solicitudes de siete Estados Miembros. En algunos de esos
casos, no hubo tiempo suficiente para enviar un oficial de asuntos politicos o

un consultor con objeto de ayudar al Coordinador Residente.

D. Servicios de asistencia técnica y asesoramiento

47. Entre el 16 de octubre de 1992 y el 15 de octubre de 1993, las Naciones
Unidas proporcionaron asistencia técnica o servicio de asesoramiento en

21 casos, en comparacion con 14 casos el afio anterior. Ademas, la gama de
actividades de asistencia técnica se ha ampliado para incluir esferas tales como
la organizacion electoral, la capacitacién, la educacion civica, la informatica,

las comunicaciones, la logistica y la ley electoral.

48. En 20 de esos casos ha intervenido el PNUD. Esa intervencién ha ido de los
proyectos en pequefia escala financiados con cargo a las cifras indicativas de
planificacién del pais hasta proyectos en gran escala en los que participan

varios donantes mediante arreglos de participaciéon en la financiacion de los

gastos. En algunos casos concretos, a saber, Eritrea, Malawi y Mozambique,

el PNUD ha asumido un papel rector en la coordinacién de los diversos tipos de
asistencia técnica proporcionada. ElI PNUD y la Oficina de Servicios para

Proyectos han participado en la ejecucion de proyectos en el Togo y el Chad.

49. El afio pasado, el Centro de Derechos Humanos proporcioné asistencia técnica
juridica y servicios de asesoramiento a varios paises. En Lesotho, el Centro
organiz6 un seminario sobre las elecciones libres e imparciales y los derechos
humanos en una sociedad democratica, celebrado inmediatamente antes de las
elecciones de enero de 1993. Como contribucién a la campafia de educacién civica
del Gobierno, el Presidente dispuso la preparacion de una obra de teatro grabada
en casete en dos idiomas, que versaba sobre el tema de las elecciones y los
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derechos humanos en Lesotho. En Camboya, el Centro presté asistencia en las
actividades de informacion publica anteriores a las elecciones, disponiendo la
traducciéon al khmer de material relativo a los derechos humanos y su

distribuciéon en todo el pais. En el caso de Malawi, el Centro particip6 en la
misién inicial de evaluacién de necesidades antes del referéndum. También envié
una mision inmediatamente después del referéndum para determinar las necesidades
durante el periodo de transicibn a la democracia en Malawi.

50. El afio pasado el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestién recibié solicitudes de asistencia técnica en administracion electoral
procedentes, de 10 Estados Miembros, y respondié a tales solicitudes. El
Departamento envié expertos o grupos de consultores, con cargo a proyectos de
asistencia técnica, a fin de ayudar a modernizar y actualizar los registros
electorales, redactar leyes electorales y preparar presupuestos electorales asi
como de ayudar en las actividades de educacidn civica, logistica y capacitacién
de los funcionarios que intervienen en la administracion de elecciones. Los
funcionarios del Departamento también participaron en varias misiones
organizadas por el Departamento de Asuntos Politicos. Entre ellas cabe citar
una mision preparatoria para determinar la viabilidad de enviar una mision de
las Naciones Unidas a Liberia para ayudar en la coordinacién de los observadores
internacionales que se encontraban alli, y misiones al Togo y Sierra Leona para
seguir sus procesos electorales e informar sobre su realizacién y los resultados
respectivos.

IV. EXAMEN DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA

A. Experiencia general respecto de los procesos
de democratizacion

51. El afio pasado fue testigo de éxitos y fracasos. Como sefalé en mi Ultimo
informe, "dada la falta de tradicion democratica en muchos de los paises que
piden asistencia electoral a las Naciones Unidas, es imposible esperar que en
todos los casos se respete la decision del electorado" (A/47/668, parr. 69).

El Gobierno de Haiti, elegido en elecciones verificadas tanto por las Naciones
Unidas como por la Organizacion de los Estados Americanos, fue derrocado por un
golpe militar. Una de las partes en conflicto en Angola se ha negado a aceptar
los resultados de elecciones que tanto las Naciones Unidas como la comunidad
internacional reconocieron como libres e imparciales. El pais se ve asolado

una vez mas por una guerra civil, que estd cobrando mas de 1.000 vidas humanas
por dia.

52. Sin embargo, la experiencia electoral durante el afio pasado también ha
registrado progresos importantes. Pese a experiencias tales como la de Haiti y

la de Angola hay resultados positivos y hay motivo de esperanza en muchos otros
casos. Varios Estados Miembros han dado pasos importantes hacia la democracia y
su institucionalizacion. El pueblo de Camboya, largo tiempo en lucha, ha

elegido ahora un Gobierno, los representantes del pueblo han redactado una
constitucién y se cuenta con la posibilidad real de paz y desarrollo. En

Eritrea, la asistencia prestada por las Naciones Unidas al referéndum celebrado

en abril contribuyé en forma significativa al nacimiento de una nacion

plenamente reconocida por la comunidad internacional. La eleccibn de un sistema
politico multipartidista fue apoyada en forma abrumadora por el pueblo de Malawi
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en un referéndum en el cual las Naciones Unidas constituyeron una presencia
importante. En Lesotho, el Niger y otros paises, las Naciones Unidas
proporcionaron asistencia y apoyo a las elecciones, lo que brind6 a los
ciudadanos la oportunidad de elegir a su propio Gobierno. Lo que es mas
importante, las Naciones Unidas continGan recibiendo numerosas solicitudes de
asistencia electoral.

53. En mi dltimo informe, planteé varias preguntas que se han hecho incluso mas
pertinentes con los acontecimientos ocurridos el afio pasado:

"Si cuando las Naciones Unidas certifican que una eleccién fue
celebrada en condiciones libres y justas y, por consiguiente, que el
resultado debe considerarse valido, ¢tiene también la Organizacion la
responsabilidad de supervisar la aplicacién de los resultados de la
eleccion? ¢ Existen salvaguardias que puedan incluirse en las actividades
de verificacion electoral para hacer frente a ese problema?" (A/47/668,
parr. 69).

Los casos de Haiti y Angola produjeron ejemplos de la reaccién efectiva de la
comunidad internacional a las versiones reales de las situaciones planteadas en
esas preguntas hipotéticas. Ninglin Estado Miembro de las Naciones Unidas ha
reconocido la legitimidad del régimen haitiano actual, y las Naciones Unidas y

la Organizacién de los Estados Americanos han dedicado esfuerzos persistentes,
constantes e importantes para restaurar al poder al Presidente Aristide. En

cuanto a Angola, el Consejo de Seguridad ya ha aprobado una resolucién por la
gue se impone un embargo de armas y un embargo de petr6leo a UNITA. Con el
apoyo del Consejo, mi Representante Especial y yo continuamos trabajando con los
angolefios para buscar una solucion satisfactoria a la situacién posterior a la
verificacion de las elecciones.

54. No obstante, el descarrilamiento del proceso de democratizacién después de
la celebracion de elecciones libres y justas y las consiguientes reacciones
negativas deben considerarse excepciones. El objetivo principal de las Naciones
Unidas debe ser apoyar el proceso de democratizacion para que persista y se
consolide. Con ese fin, es importante proporcionar asistencia no sélo antes de
las elecciones y durante las mismas, sino también después. Pediré al Secretario
General Adjunto, Sr. Jonah , Yy a la Dependencia de Asistencia Electoral que
continlen ayudando a la democratizacion mediante la coordinacion y, segin sea
necesario, mediante la solicitud de apoyo y de expertos a las dependencias
operacionales y los programas pertinentes. En respuesta a solicitudes de las
autoridades recién elegidas, las misiones podrian examinar con ellas la
elaboracién de los programas, adaptados a las circunstancias y caracteristicas

de cada pais, que podrian contribuir a consolidar la democratizacién. Tales
programas deberian subrayar la creacién y el fortalecimiento de las

instituciones y los procesos que son esenciales para desarrollar las sociedades
abiertas y pluralistas que constituyen la base de los gobiernos democraticos.

55. Como sefalé en el informe que presenté a la Asamblea General en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, no debemos olvidar que "el pluralismo
politico es cada vez mas evidente en los Ultimos afios, y sin embargo se necesita
un desarrollo econdmico acelerado para consolidad una auténtica democracia
participatoria en la que se respeten tanto los derechos socioeconémicos como los
derechos politicos" (A/46/609 y Corr.1, parr. 75). Especialmente en momentos en
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gue los nuevos problemas politicos estdn velando las complejas interrelaciones
del desarrollo politico y el desarrollo econémico, y en que los paises en
desarrollo consideran que su progreso econdmico se ve amenazado por el
"cansancio de los donantes", es absolutamente fundamental que la comunidad
internacional brinde firme apoyo al desarrollo econdmico, que es indispensable
para la democratizacion.

B. Evaluacién de las directrices

56. En el informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, inclui directrices para los diferentes tipos de asistencia

electoral que proporcionan las Naciones Unidas. En él sefialé que esas

directrices eran objeto de revision y perfeccionamiento a medida que las

Naciones Unidas adquirian mas experiencia en esta esfera. En su resolucién

47/138, la Asamblea General recomend6 que se evaluaran dichas directrices a la

luz de la experiencia que se adquiriera en los dos préximos afios. Se pidioé

ademéas que se informara a la Asamblea, en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, sobre la validez de las directrices a la luz de la experiencia.

57. Los 20 meses transcurridos desde el nombramiento del Secretario General
Adjunto, Sr. Jonah, como Coordinador de las Naciones Unidas y la creacion de la
Dependencia de Asistencia Electoral han sido un valioso periodo de aprendizaje.
Durante ese tiempo, la Dependencia y sus asociados han participado en gran
namero de procesos electorales. A través de las relaciones que ha establecido y
de los contactos que ha mantenido con otras organizaciones que trabajan en esa
materia, ha recibido informes e informacion sobre muchos otros. Esa experiencia
adicional ha permitido ensayar y evaluar las premisas e hipotesis presentadas en
mi informe anterior.

58. Habida cuenta de que cada caso tiene sus propias caracteristicas
individuales, el aprendizaje continuard a medida que surjan nuevas necesidades y
problemas. Sin embargo, mucho de lo aprendido en experiencias pasadas forma
parte ahora de la memoria institucional y contribuira a mejorar las respuestas

de las Naciones Unidas a futuras solicitudes. Varias de las premisas elaboradas
antes merecen reiterarse hoy en dia; también pueden presentarse nuevas
recomendaciones a la luz de la experiencia mas reciente. Esas recomendaciones
se resumen en la seccion siguiente.

1. Condiciones para la participacion de las Naciones Unidas

59. Como sefialé en mi dltimo informe, "un elemento es fundamental y debe
ponerse claramente de manifiesto, a saber, la voluntad politica de las partes
qgue utilizaran las elecciones como medio pacifico para resolver situaciones
anarquicas" (A/47/668, parr. 68). Si falta la voluntad politica, ninguna

cantidad de recursos puede producir los resultados deseados. Antes de que se
decida proporcionar asistencia electoral, las Naciones Unidas deben asegurarse
de que todos los participantes en la eleccién estan decididos a dar los pasos
siguientes. La voluntad de coexistir en una sociedad pluralista se demuestra no
sb6lo mediante la decision de celebrar elecciones sino también mediante muchos
otros elementos. Entre ellos cabe citar la imparcialidad de las normas
electorales, la disposicién al dialog 0 y a la transaccion, la determinacion de
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acatar los resultados, las oportunidades para que los partidos de oposicién sean
escuchados cabal y libremente, el posible establecimiento y la aplicacion eficaz

de cdédigos de conducta para la campafia electoral, la creaciéon y el mantenimiento
del ambiente adecuado para apoyar elecciones libres e imparciales, y el respeto

a los derechos humanos bésicos. Es importante sefialar que la mayor parte de las
solicitudes han provenido de paises donde ya existian esa serie de elementos,

aun cuando no fueran plenamente eficaces. En tales casos, la presencia de las
Naciones Unidas se considera no s6lo una garantia para celebrar con éxito y sin
tropiezos las elecciones, sino también una forma positiva de reforzar y

consolidar una firme transicion a la democracia.

60. Para verificar y fomentar la voluntad politica, las Naciones Unidas deben
adoptar una serie de medidas. Los Gobiernos deben formular solicitudes
tempranas, a fin de que puedan enviarse misiones preparatorias y de evaluacion
de necesidades cuidadosamente organizadas. (De hecho, la experiencia ha
demostrado que las solicitudes de Ultimo momento pueden indicar una falta de
adhesién real al principio de celebracion de elecciones verdaderamente libres e
imparciales.) Si los resultados de esas misiones son favorables y el Gobierno
esta de acuerdo, puede disponerse entonces la asistencia electoral con tiempo
suficiente y que abarque todo el pais, requisito indispensable para su éxito.
Esas disposiciones deben sentar las bases del apoyo futuro a la democratizacion,
gue debe incluir la preparacién de una misibn complementaria inmediatamente
después de la votacién. Esa misiébn examinaria con las nuevas autoridades los
posibles programas y actividades para sostener, fortalecer y continuar los
progresos hacia la democratizacibn comenzados por las elecciones.

2. Valor de la observacion internacional a través del tiempo

61. Como ya se sefal6 en el caso de Malawi (parrs. 40 a 43), la experiencia
adquirida el aflo pasado sugiere que el envio de gran nimero de observadores
internacionales durante algunos dias inmediatamente antes y después de la fecha
de los comicios puede no ser la mejor forma de utilizar los recursos. Las

etapas iniciales, tales como la inscripcion de votantes o la campafa electoral,

a menudo son tan importantes como la realizacion de la votacion misma. Al
examinar los procesos electorales de los dltimos afios se observa que de las
elecciones que han contado con asistencia de las Naciones Unidas, hubo muy pocas
en que hubieran ocurrido fraudes o irregularidades masivas el dia de la

eleccién. La mayor parte de los problemas en elecciones concretas han provenido
de acontecimientos anteriores a la elecciébn o han sido causados por la falta de
condiciones bésicas para un proceso electoral libre e imparcial, tales como las
libertades de asociacion, expresién y circulacion, y las circunstancias

politicas, sociales y psicologicas favorables. Muchos de los problemas o
irregularidades ocurren a nivel local y no es facil que los observadores a corto
plazo los detecten. Para emitir una opiniéon bien fundada sobre la libertad y la
imparcialidad de una eleccién, es indispensable que la observacion se realice

con un alcance geografico suficiente y durante un cierto tiempo.
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3. Importancia de la evaluacién y la presentacién de informes

periédicas sobre los procesos electorales

62. Existe la esperanza generalizada de que los resultados de una misi6on de
observaciébn o de verificacion se resuman en una breve frase en la que se afirme
gue el proceso electoral fue "libre e imparcial”, calificando a veces el

veredicto con un adverbio cuidadosamente elegido. Sin embargo, el intento de
captar en una breve frase un complejo fendmeno multidimensional puede resultar
en una declaracion incompleta o que induzca a error. La "libertad e
imparcialidad" de un proceso electoral depende de muchos factores entre los que
cabe citar una serie de normas bien establecidas que proporcionen un marco
juridico adecuado para el proceso electoral; la imparcialidad de las autoridades
electorales en todos los niveles; la oportunidad de que todos los ciudadanos
puedan competir por los puestos electivos; la adecuada libertad de asociacion,
reunién, expresion y circulacién; un ambiente psicologico, politico y social
favorable a las elecciones libres e imparciales; disposiciones justas y eficaces
para la inscripcibn de votantes; procedimientos efectivos para el escrutinio y

el recuento con objeto de impedir practicas fraudulentas y respetar el secreto

del voto; métodos apropiados para procesar las denuncias, peticiones y
apelaciones; el acceso adecuado a los medios de informacién por los candidatos y
los partidos; un publico adecuadamente informado acerca de las razones, el
lugar, la fecha y la forma en que se ha de votar; y el acceso necesario por los
representantes de los partidos de oposicion a todas las etapas del proceso
electoral.

63. El concepto de "libertad e imparcialidad" puede servir para describir una
eleccién cuando no ha habido violaciones importantes de ninguno de los criterios
basicos. Por el contrario, puede determinar problemas que sean tan graves como
para exigir una declaracion de que la elecciébn no ha sido libre e imparcial.

Sin embargo, una breve declaracion basada en unas pocas normas muy fundamentales
no puede describir con justicia situaciones en que, por lo general, diferentes
acontecimientos positivos y negativos estan equilibrados. Esa evaluacion

también ignorard las circunstancias especiales, culturales o de otro tipo, tales
como la aparente desviacion de las practicas electorales establecidas que
evidentemente se justifica por las peculiaridades de una situacion determinada o
por costumbres tradicionalmente aceptadas. Ademas, la presentacién de informes
periédicos por una misién de observacién durante todo el proceso electoral puede
ayudar a las autoridades electorales a detectar y resolver los problemas
existentes. Es pues importante que la presentacién de informes adecuados y
amplios, asi como las evaluaciones, que son mas desagregadas, se conviertan en
partes importantes de los procedimientos de observacion de las elecciones.

4. La importancia del momento en gue se preste la asistencia electoral

64. ElI momento en que se preste asistencia electoral a menudo es fundamental no
s6lo para el éxito de una eleccion sino también para el progreso global del
mantenimiento de la paz y de la consolidaciéon de instituciones después de un
conflicto. En el caso de las principales misiones de mantenimiento de la paz,

es esencial sincronizar eficazmente los diversos componentes del proceso de paz.
Un proceso electoral que se lleve a cabo antes de que las partes se hayan
desmovilizado y desarmado puede, de hecho, causar mas conflictos.
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65. También es fundamental el momento en que se realicen las actividades de
asistencia electoral mas concretas. Para proporcionar asistencia eficaz, el
coordinador de las Naciones Unidas debe recibir las solicitudes de los Estados
Miembros con la suficiente antelacion para poder responder en forma coordinada y
concreta. La asistencia electoral por lo general exige una planificacion

cuidadosa adaptada a las necesidades especificas del Estado Miembro de que se
trate. Ello a su vez exige celebrar consultas con los funcionarios
gubernamentales y contratar expertos apropiados asi como enviar la mision
correspondiente.  Sin la suficiente antelacién, las Naciones Unidas tal vez no
estén en condicion de prestar la asistencia deseada.

66. También es importante el momento elegido para establecer un calendario
claro y razonable de los acontecimientos electorales anteriores a la eleccién.

La legitimidad de un proceso electoral depende en gran medida de que se disponga
de tiempo suficiente para actividades tales como la inscripcién, la organizacion

de los partidos politicos y la educacion civica. Si bien el calendario puede
variar algo de un pais a otro, las actividades que se han de realizar antes de
una elecciéon son bastante uniformes y, por lo comin, puede predecirse el tiempo
gue llevardn. Las elecciones que se celebren sin tiempo suficiente para

realizar preparativos pueden peligrar en su base. El significado de las
elecciones no reside simplemente en su resultado o en el hecho de que hayan
tenido lugar sino en el impulso a largo plazo hacia una mayor democratizacion,
impulso que es el producto acumulado de todos los pasos anteriores a la
celebracion de las elecciones.

67. La importancia del momento en que se preste la asistencia electoral es pues
evidente desde tres puntos de vista principales: a) para el éxito de un

esfuerzo mas amplio de consolidacién de la paz, b) para permitir que las
Naciones Unidas respondan a las solicitudes de asistencia en forma apropiada y
eficaz, y c) para asegurar que las elecciones no sean un fin en si mismas sino
una fase final en una determinada serie de actividades encaminadas a aumentar la
democratizacion.

5. El papel de los observadores nacionales

68. Debido al pequefio nimero de recintos electorales en Namibia, las Naciones
Unidas pudieron adscribir mads de un observador a cada uno, con lo que fue
posible observar los acontecimientos en forma total y permanente. Habida cuenta
del nimero de recintos electorales y de los recursos disponibles en la mayor
parte de los demas paises en que las Naciones Unidas han verificado las
elecciones, ha sido necesario utilizar otros enfoques. La verificacién esta a
cargo de grupos moviles que visitan varios recintos electorales, observan la
evoluciéon de la votacion mientras estan alli y entrevistan a los funcionarios

del recinto electoral, a los observadores de los partido s y a los supervisores
nacionales, tratando de averiguar si hubo irregularidades antes de su llegada.

La presencia y la participacion activa de los observadores de los partidos o de
los supervisores nacionales es pues un componente esencial del enfoque. Por
consiguiente, es indispensable para el éxito global de la operacion que el
despliegue de observadores nacionales no se restrinja indebidamente, y que
reciban capacitacién y apoyo adecuados. Si bien tradicionalmente esa tarea ha
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sido cumplida por las organizaciones no gubernamentales que desempefian
actividades en la esfera electoral, las Naciones Unidas deberian estar
dispuestas a apoyar sus programas cuando sea nhecesario.

6. El costo de la verificacion electoral

69. El costo de las principales misiones ha sido y continuard siendo una
preocupacion importante. Por consiguiente, la utilizacion de mas de 450
voluntarios de las Naciones Unidas como supervisores electorales de distrito en
Camboya se consider6 un procedimiento muy positivo para controlar los costos, y
se repetira en otras misiones. Tanto la ONUMOZ como la UNOMIL utilizaran
voluntarios de las Naciones Unidas como supervisores electorales para seguir la
inscripcién y la campafa electoral. La experiencia obtenida en Nicaragua,

Haiti, Angola, Eritrea y Camboya contribuird a mejorar y hacer mas eficaz la
planificacién y la adopcién de decisiones, asi como a determinar métodos mas
rentables para las operaciones futuras. La Dependencia de Asistencia Electoral
ha mantenido un inventario de los elementos Utiles de esas experiencias y ahora
esta preparando directrices operacionales para economizar gastos en la
organizacién general y la puesta en practica de misiones de verificacion.

70. EIl creciente interés de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales ofrece valiosas oportunidades de compartir recursos en
situaciones determinadas, a saber, financiacién, informacién, logistica y

personal, siempre que se coordinen eficazmente. Al compartir y coordinar los
recursos, es posible apoyar el proceso electoral, ampliando su alcance

geografico y el tiempo disponible, con los consiguientes beneficios que acaban

de describirse. Por ejemplo, en Malawi una operacién de bajo costo con cargo a
contribuciones voluntarias y la participacion de la comunidad internacional en

el pais y la regién permiti6 una amplia cobertura geografica y cronolégica del
proceso electoral. Por consiguiente, haremos todo lo que esté a nuestro alcance
en cada caso para lograr esa coordinacion de manera de asegurar esos beneficios
al pais anfitrion.

71. Con ese fin, el intercambio de informacion entre esas organizaciones puede
ser un primer paso Util. Sin embargo, para cada caso debe haber, siempre que
sea posible, un método de planificacion y despliegue coordinados y un enfoque
comin para la reunién de informacion durante la observacion. Si bien cada
organizacién participante debe mantener completa libertad en la presentacién de
informes a su grupo interesado, existen amplias oportunidades de realizar
arreglos logisticos y otros arreglos comunes que puedan beneficiar a todos los
participantes. Pese a que esa colaboracion no siempre es facil, especialmente
si se tiene en cuenta la importancia que atribuyen la mayor parte de las
organizaciones a su autonomia institucional, tenemos la intencién de continuar
nuestros esfuerzos por repetir las experiencias positivas que tuvimos este afio
en Malawi, Lesotho y el Niger.

7. Nuevo examen del enfoque de "sequir e informar

72. Si bien el enfoque de "seguir e informar" es la forma en que las Naciones
Unidas pueden prestar asistencia electoral con menos intrusion, puede tener como
resultado una controversia o cierto riesgo. Este enfoque puede requerir que el
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Coordinador Residente tenga considerables conocimientos técnicos en materia
electoral. Como se trata de una observacion limitada, no contribuye
necesariamente a que la eleccidon sea legitima. Ademas, puede poner en peligro
las relaciones establecidas por el Coordinador Residente con el gobierno o con
los grupos de oposicion en dos formas. Dado que, con arreglo al procedimiento
de "seguir e informar", las Naciones Unidas no emiten un informe o una
declaracion publicos, todas las partes en una eleccidn tienden a considerar este
enfoque indtil o irritante. Otra consideracién es la situacion del Coordinador
Residente como figura publica que a menudo se ve o se escucha en los medios
nacionales de informacién. La neutralidad del Coordinador Residente podria
ponerse en entredicho si simultineamente debe observar una eleccibn en nombre
del Secretario General y abstenerse de hacer observaciones en publico.

73. Es evidente que el enfoque de "seguir e informar" puede tener utilidad
limitada para el pais que celebra elecciones. Ademas, las conclusiones
presentadas en la seccion anterior establecen el valor de las operaciones que
proporcionan mas amplia cobertura geografica a través de un tiempo mas
prolongado. Por consiguiente, en el futuro evaluaremos cuidadosamente la
practicidad del procedimiento de "seguir e informar" en cada caso. Cuando
una solicitud de asistencia llegue sin suficiente antelacién, las Naciones
Unidas continuaran siguiendo y apoyando con gran interés los acontecimientos
electorales y la democratizacion. No obstante, los procedimientos para

reunir informacién y para realizar evaluaciones en esos casos se elaboraran
en forma individual y el Coordinador Residente no participara necesariamente
en ellos.

8. Promocién de la cooperacién y la colaboracién internacionales

para el progreso a largo plazo hacia la democratizacién

74. Todas las formas de asistencia técnica deberian interesarse en la
sostenibilidad y la transferencia de conocimientos. Ello se aplica a la
asistencia electoral al igual que a todos los deméas aspectos del desarrollo.

Por ejemplo, el apoyo posible a las elecciones competitivas que se realicen por
primera vez podria incluir a los organismos de ejecucion, los consultores
externos, y el apoyo financiero y material. Sin embargo, ese apoyo debe ser
algo méas que contribuir a la solucién de los problemas de las elecciones que
se realicen por primera vez. Debe constituir la piedra angular para el
establecimiento y la consolidacién de las instituciones electorales de manera

de que puedan administrar futuros procesos electorales con un minimo de apoyo
externo. Por consiguiente, las "tecnologias" electorales deben adaptarse a las
condiciones locales y utilizar recursos locales lo mas posible.

V. CONCLUSIONES - APRENDIZAJE A PARTIR DE LA EXPERIENCIA

Posicién sin igual de las Naciones Unidas para proporcionar
asistencia_electoral

75. Durante el afio pasado, las Naciones Unidas han sido llamadas cada vez mas a
prestar asesoramiento y asistencia electoral, lo que ha quedado demostrado por

el gran volumen de solicitudes de asistencia que se siguen recibiendo de los

Estados Miembros y el mayor nimero de organizaciones e instituciones que
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participan en la red de informacién sobre asistencia electoral, coordinada por
la Dependencia de Asistencia Electoral. Con su creciente historial de
asistencia a los Estados Miembros en la esfera electoral, se aceptan cada vez
mas a nivel internacional la capacidad y el potencial sin igual de las Naciones
Unidas como fuente de apoyo y coordinacién internacionales.

76. En base a la experiencia del afio pasado en la generacion de mayor apoyo
internacional para la prestacion de asistencia electoral y la cooperacién a esos
efectos, la Dependencia de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas tratara

de consolidar su papel de coordinacion. También desarrollara ain mas su propia
capacidad para prestar asistencia electoral eficaz y dedicada en respuesta a
solicitudes concretas de los Estados Miembros. Gracias a su composicién

universa | y a la amplia gama de expertos electorales y de apoyo que las Naciones
Unidas han pueda conseguir, se reconoce cada vez mas que la Organizacion esta en
una posicién sin igual para proporcionar asistencia electoral eficaz en

respuesta a solicitudes, tanto concretamente para la realizacién de una eleccién

como para el proceso de democratizacion mas amplio.

Notas
! La suma de 311.500 délares se asignd especificamente a Eritrea.
2 S/23613, parrs. 23 a 51.
8 S/25913, anexo Il
4 "Texto del anuario sobre el Reférendum de Eritrea".
5 S/25812.
6 S/26606.

7 S/24635 y Corr.1, anexo Il
8 S/26272, anexo.

® S/26422, parr. 33.
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Anexo

ESTADO DE LAS SOLICITUDES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

AL 16 DE OCTUBRE DE 1993

A continuacion se resefian, por paises, las actividades de asistencia
electoral llevadas a cabo por las Naciones Unidas entre el 17 de octubre de 1992
y el 16 de octubre de 1993, incluidas las actividades realizadas durante ese
periodo en respuesta a solicitudes recibidas antes del 17 de octubre de 1992.

Angola

Antillas Neerlandesas

Solicitud __: De conformidad con los Acuerdos de Estoril,
de mayo de 1991, se pidi6 a las Naciones Unidas que
verificaran el proceso electoral en Angola.

Medidas adoptadas : Tras las elecciones legislativas y la

primera parte de las elecciones presidenciales, celebrada
los dias 29 y 30 de septiembre de 1992, el componente
electoral de la Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas en Angola (UNAVEM) permanecié en el pais para
preparar la segunda parte de las elecciones

presidenciales. Sin embargo, debido a los desérdenes que
se produjeron después de la primera parte, el componente
electoral abandoné el pais. Las actividades llevadas a
cabo por la UNAVEM Il después de octubre de 1992 se
exponen en los siguientes informes del Consejo de
Seguridad: S/25140 y Add.1, S/25840 y Add.1, S/26060 y
Add.l y 2, S/26434 y Add.l. (Véase el documento A/47/668
y Corr.1 respecto de las actividades llevadas a cabo

hasta el 16 de octubre de 1992))

Solicitud _ :  El 30 de junio de 1993, el Presidente de la

Argentina

Comision de Asuntos Constitucionales del Parlamento de
Curaca o dirigi6 una carta al Secretario General

solicitando la participacién de un representante de las
Naciones Unidas en la Comisién que organizara un
referéndum para decidir sobre la futura condicién

politica de Curaca 0. El referéndum esta previsto para el
19 de noviembre de 1993.

Medidas adoptadas : En agosto de 1993, las Naciones

Unidas enviaron un funcionario para que participara en
las deliberaciones de la Comision.

Solicitud ;' En septiembre de 1992, el Gobierno pidié que

se prorrogara un proyecto previo de asistencia técnica
para mejorar la organizacion de las elecciones, que seria
financiado en forma conjunta por el Gobierno y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Medidas adoptadas : Un consultor visit6 dos veces el pais

para evaluar la marcha del proyecto y colaborar en la
preparacion de una nueva versién. Se prestd apoyo
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Azerbaiyan

Burundi

Camboya

adicional para realizar un "conteo rapido" durante las
elecciones de octubre de 1993.

Solicitud :  El 16 de agosto de 1993, el Gobierno de
Azerbaiyan invit6 a las Naciones Unidas a que enviaran
observadores al referéndum previsto para el 29 de agosto
de 1993.

Medidas adoptadas : Las Naciones Unidas declinaron la
invitacién, entre otras razones, porque no se habia
recibido con suficiente antelacion.

Solicitud __: En diciembre de 1992, el Gobierno envié una
solicitud general de asistencia para las elecciones y, en
febrero de 1993, pidi6 concretamente que se le prestara
asistencia técnica en materia de capacitacién y se le
proporcionaran recursos para adquirir equipo electoral

para las elecciones generales. ElI 5 de mayo de 1993, el
Gobierno volvié a solicitar la asistencia de las Naciones
Unidas para coordinar la actuacion de los observadores
internacionales en las elecciones.

Medidas adoptadas : Hacia fines de mayo de 1993, un
funcionario de las Naciones Unidas y un consultor
financiado por el Gobierno del Canada se trasladaron a
Burundi para ayudar al Coordinador Residente a coordinar
la actuacion de los observadores internacionales de las
elecciones presidenciales, que se realizaron el 1° de
junio de 1993. EIl consultor regres6 a Burundi para las
elecciones legislativas, celebradas el 29 de junio

de 1993.

Solicitud : De acuerdo con lo previsto en los Acuerdos de
Paris, de 23 de octubre de 1991, correspondia a las
Naciones Unidas preparar y organizar las elecciones
celebradas entre el 23 y el 28 de mayo de 1993.

Medidas adoptadas : La preparacién y organizacion de las
elecciones se completaron con éxito. En mayo de 1993,
las Naciones Unidas enviaron por tres semanas a un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral y

un consultor para recoger informacion operacional sobre

la experiencia reunida en Camboya, como parte de su
funcion de crear un registro institucional de la

participacion de las Naciones Unidas en cuestiones
electorales. Las actividades llevadas a cabo por la
Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC) desde octubre de 1992 figuran en los siguientes
informes del Consejo de Seguridad: S/24800, S/24858,
S/25124, S/25289 y S/25719, S/25784, S/25913, S/26090,
S/26360 y S/26546. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)
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Colombia Solicitud ;' En 1993, las Naciones Unidas recibieron, por
conducto del PNUD, una solicitud de asistencia técnica
para reestructurar el sistema electoral, cuyo costo seria
compartido por el PNUD y el Gobierno.

Medidas adoptadas : En julio de 1993, el Director de la
Dependencia de Asistencia Electoral visitd el pais para
asesorar a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Congo Solicitud __: El 30 de noviembre de 1992, tras disolver
el Parlamento, el Gobierno dirigi6 una carta al
Secretario General solicitando el envio de observadores
para las elecciones legislativas, a la saz6n previstas
para el 30 de diciembre de 1992 y el 1° de enero de 1993.
El 4 de enero de 1993, el Presidente del Congo dictd un
decreto mediante el cual estableci6 una Comisién Nacional
Independiente que se encargaria, entre otras cosas, de
organizar y supervisar las préximas elecciones
legislativas. Entretanto, las elecciones se
reprogramaron para el 2 de mayo (primera parte )y 6 de
junio de 1993 (segunda parte). Posteriormente, el 7 de
septiembre de 1993, el Gobierno del Congo envié una carta
al Secretario General solicitando el envio de
observadores para la segunda parte de las elecciones
legislativas, previstas para el 3 de octubre de 1993.

Medidas adoptadas : Las Naciones Unidas enviaron un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral y
un consultor, financiado por el Gobierno del Canada, para
gue prestaran asistencia al Coordinador Residente en la
coordinacién de actividades de los observadores
internacionales en la primera parte de las elecciones.

El mismo consultor regres6 al Congo para la segunda
parte. En lo que respecta a la ultima solicitud, las
Naciones Unidas debieron declinar la invitacién por falta
de tiempo. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)

Chad Solicitud  :  El 4 de diciembre de 1992, el Gobierno pidi6
oficialmente que se le prestara asistencia electoral para
las préximas elecciones, cuya fecha ain no ha sido
fijada.

Medidas adoptadas : Las Naciones Unidas enviaron un
consultor de enero a marzo de 1993 para que prestara
asistencia técnica al Gobierno, y actuara como observador
de la Conferencia Nacional.

Djibouti Solicitud __: El 28 de noviembre de 1992, el Gobierno envié
una carta al Secretario General en la que solicitaba el
envio de observadores para las elecciones legislativas
gue se celebrarian el 18 de diciembre de 1992.
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El Salvador

Eritrea

Posteriormente, el 30 de marzo de 1993, el Ministro de
Relaciones Exteriores volvié a solicitar al Secretario
General el envio de observadores para las elecciones

presidenciales previstas para e | 7y el 21 de mayo
de 1993.
Medidas adoptadas : Se pidi6 a la Coordinadora Residente

gue actuara como observadora de las elecciones
legislativas del 18 de diciembre de 1992 y se envid a un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral
para que le prestara asistencia. Por lo que respecta a
las elecciones de mayo de 1993, las Naciones Unidas
enviaron a otro funcionario de la Dependencia para que
ayudara a la Coordinadora Residente a coordinar la
actuacion de los observadores internacionales.

Solicitud . El 8 de enero de 1993, el Gobierno de

El Salvador solicitd oficialmente el envio de
observadores de las Naciones Unidas "antes, durante y
después" de las elecciones generales, que debian
realizarse en marzo de 1994.

Medidas adoptadas : Las Naciones Unidas enviaron una

mision preparatoria presidida por el Director de la
Dependencia de Asistencia Electoral e integrada por otros
dos consultores electorales a fin de que preparasen el
mandato del componente electoral de la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL). Posteriormente, el Secretario General present6
un informe al Consejo de Seguridad (S/25812) en el cual
recomendd que se prolongara y ampliara el mandato de la
ONUSAL, aprobado en virtud de la resolucién 832 (1993)
del Consejo. Se ha completado el envio de los miembros
del componente electoral de la ONUSAL y se ha publicado
el primer informe de la mision electoral (S/26606).

Solicitud : En una carta de fecha 19 de mayo de 1992, la

Comisién del Referéndum de Eritrea pidi6 a las Naciones
Unidas que verificaran el referéndum. La Conferencia
sobre Paz y Democracia, que reunia a todos los partidos
politicos y actores sociales pertinentes de Etiopia,

apoyaba la idea de realizar un referéndum con supervisién
internacional.

Medidas adoptadas : EI Secretario General presenté un

informe a la Asamblea General en que pedia que se le
otorgara un mandato para llevar a cabo la mision de
verificacion (A/47/544). El 16 de diciembre de 1992, la
Asamblea General aprobd la resolucién 47/114, por la que
se autorizaba la creacién de la Mision de Observadores de
las Naciones Unidas encargada de verificar el referéndum
de Eritrea (UNOVER). La Misiébn que se inaugur6 el 7 de
enero de 1993, estaba integrada por 21 funcionarios del
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cuadro organico, apoyados por funcionarios locales.
Durante el referéndum, que tuvo lugar del 23 al 25 de
abril de 1993, se unieron a la Misién otros 85
observadores y se establecid una estrecha coordinacién
con otros grupos de observadores. Otros observadores
siguieron de cerca las elecciones desde Etiopia, el
Sudén, Arabia Saudita, Kuwait, el Canadd, los Estados
Unidos y varios paises de Europa. Se llevdé a cabo un
conteo rapido de los resultados. Las actividades de

la UNOVER se resefian en el documento A/48/283.

Solicitud . En abril de 1992, el Gobierno de transicion

de Etiopia pidi6 a las Naciones Unidas que le prestaran
asistencia técnica y supervisaran las elecciones
regionales que se celebrarian el 21 de junio de 1992.

Medidas adoptadas : En abril de 1993, las Naciones Unidas

enviaron a dos consultores para que ayudaran a organizar
las elecciones y prepararan una propuesta de proyecto
para el suministro de asistencia electoral para las
elecciones nacionales, que se celebrarian en 1994.

Los mismos consultores regresaron a Etiopia en octubre
de 1993 para prestar asistencia adicional a las
autoridades electorales. (Véase el documento A/47/668

y Corr.1 respecto de las actividades realizadas hasta el
16 de octubre de 1992))

Solicitud . En 1992, la Comision de Elecciones de

Filipinas pidi6 asistencia técnica para modernizar los
procedimientos electorales, crear un sistema de
informacion administrativa y reorganizar la Comision.

Medidas adoptadas : En abril de 1993, el PNUD envid6 a un

consultor por un periodo de un mes para que prestara
asistencia técnica a la Comisién de Elecciones.

Solicitud :  En octubre de 1992, el Gobierno dirigio

una carta al Secretario General en la que solicitaba
asistencia técnica para las elecciones legislativas
originalmente programadas para el 27 de diciembre

de 1992. En noviembre de 1992, las Naciones Unidas
recibieron otra solicitud de envio de observadores.
Posteriormente, las elecciones fueron aplazadas hasta
diciembre de 1993.

Medidas adoptadas : En febrero de 1993, las Naciones

Unidas enviaron a dos consultores para que proporcionaran
apoyo técnico a las autoridades electorales. En

septiembre de 1993, se volvié a enviar a dos consultores
por un periodo de aproximadamente tres meses, para que
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prepararan las elecciones provisionalmente previstas para
diciembre de 1993. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)

Guinea-Bissau Solicitud : En diciembre de 1992, el Representante
Residente del PNUD informé a la Sede que el Gobierno
habia solicitado la asistencia de las Naciones Unidas
para las elecciones que debian tener lugar en 1993.

Medidas adoptadas : En enero de 1993, las Naciones Unidas
enviaron un equipo compuesto de un consultor y un
funcionario de la Secretaria para que evaluaran las
necesidades de asistencia electoral y prepararan un
documento de proyecto de asistencia técnica. De acuerdo
con lo previsto en el proyecto, las Naciones Unidas

enviaron a un consultor en marzo de 1993 para que ayudara
a preparar el presupuesto electoral. En junio y julio

de 1993, se enviaron al pais tres consultores (en materia

de capacitacién, educacién civica y asesoramiento

técnico) con arreglo a un proyecto de asistencia técnica
llevado a cabo por el Departamento de Apoyo al Desarrollo
y de Servicios de Gestion.

Guinea Ecuatorial Solicitud __:  En abril de 1993, el Gobierno convino en
recibir a una misién politica de alto nivel y solicitd
concretamente que se le prestara asesoramiento en
cuestiones electorales. El 15 de julio de 1993, el
Gobierno solicit6 ademas la presencia de observadores de
las Naciones Unidas en las elecciones previstas para el
12 de septiembre de 1993.

Medidas adoptadas : EI PNUD envi6 al pais una misién de
determinacion de los hechos integrada por funcionarios
superiores en las esferas politica, electoral y de

derechos humanos. ElI componente electoral de la mision
estuvo integrado por dos consultores y un funcionario de
las Naciones Unidas que se trasladaron al pais a
comienzos de abril de 1993 y permanecieron alli dos
semanas para evaluar las necesidades y los procedimientos
para las elecciones. El grupo ha presentado su informe.
En junio de 1993, se envié al pais a otro funcionario de
las Naciones Unidas, con arreglo a un proyecto del PNUD,
para que ayudara a preparar una Conferencia de Donantes.
Se sumd a este funcionario un consultor, cuya misién
consisti6 en prestar asistencia a las autoridades en la
revision de los registros electorales y en la preparacion

del presupuesto. Con relacién a la ultima solicitud, el

11 de agosto de 1993, el Secretario General expresé que
estaba dispuesto a participar en el proceso electoral
proporcionando coordinacién y apoyo a un grupo de
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observadores internacionales, siempre que el clima
politico del pais resultara propicio para la celebracién
de elecciones libres e imparciales.

Solicitud el Gobierno pidi6 al PNUD que le prestara

asistencia técnica para fortalecer la capacidad nacional
de administrar el proceso electoral.

Medidas adoptadas : Tras las elecciones de octubre

de 1992, se esta prestando asistencia técnica adicional
para la creacién de una Comisién electoral permanente.
(Véase el documento A/47/668 y Corr.l respecto de las
actividades llevadas a cabo hasta el 16 de octubre

de 1992.)

Solicitud . El 19 de noviembre de 1992, el Gobierno de

Kenya solicité asistencia electoral para las elecciones
legislativas que se realizarian el 29 de diciembre
de 1992.

Medidas adoptadas : Las Naciones Unidas enviaron a un

grupo compuesto de un funcionario de la Dependencia de
Asistencia Electoral y tres consultores, dos de ellos
financiados por el Gobierno del Canada para que
coordinaran a un grupo de 54 observadores internacionales
durante las elecciones. EIl grupo presenté el informe
correspondiente.

Solicitud . El 15 de octubre de 1992, el Gobierno

solicit6 a las Naciones Unidas que le prestaran apoyo

para las elecciones generales originalmente previstas

para febrero de 1993, pero aplazadas luego hasta el 27 de
marzo de 1993.

Medidas adoptadas : Se inform6 al Gobierno que se habian

encomendado al Coordinador Residente las funciones de
observador de las elecciones y se le habia pedido que
informara al respecto. En diciembre de 1992, se envié un
consultor a Lesotho para que evaluara la asistencia
requerida para organizar y coordinar la actuacién de los
observadores internacionales. A comienzos de marzo, las
Naciones Unidas enviaron un equipo compuesto de un
oficial de la Dependencia de Asistencia Electoral, el
mismo consultor y un experto financiado por el Gobierno
del Canada para que prestara apoyo al Coordinador
Residente y coordinara a un grupo de 130 observadores
internacionales. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)
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Letonia Solicitud : El 28 de mayo de 1993, el Presidente del
Comité Electoral Central envié una carta al Secretario
General en la que le invitaba a enviar una delegacién de
observadores a las elecciones del quinto Saeima
(Parlamento), que tendrian lugar los dia s 5y 6 de junio
de 1993.

Medidas adoptadas : Debido a la falta de tiempo, no fue
posible aceptar la invitacion.

Liberia Solicitud  :  El 11 de febrero de 1992, el Gobierno dirigid
una carta al Secretario General en la que pedia
asistencia técnica y financiera y, ademas, el envio de
observadores internacionales para vigilar el proceso
electoral. Posteriormente, en su 15° periodo de
sesiones, realizado en Dakar del 27 al 29 de julio
de 1992, la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental instaron al Secretario General a que adoptara
todas las medidas necesarias para facilitar la
verificacion y la supervisién del proceso electoral en
Liberia.

Medidas adoptadas : En agosto de 1993, la Dependencia de
Asistencia Electoral designdé a un funcionario del
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion especializado en procesos electorales para que
participara en una mision preparatoria con miras a
determinar si era viable enviar una misién de las

Naciones Unidas a Liberia, segun lo previsto en el
Acuerdo de Paz. En septiembre de 1993, una misién de
evaluacion de las necesidades cumplida en forma conjunta
por las Naciones Unidas (un funcionario del Departamento
de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion) y de la
Fundacién Nacional para los Sistemas Electorales visitd
Liberia durante aproximadamente 10 dias para preparar una
estimacion del presupuesto de las elecciones de 1994 y
evaluar las necesidades actuales de la comisién

electoral. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1

respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)

Madagascar Solicitud __:  En 1992, el Gobierno envi6é al PNUD una
solicitud inicial de asistencia técnica. El 15 de mayo
de 1992, se envié una segunda solicitud en la que se
pedia que las Naciones Unidas enviaran observadores para
vigilar el proceso electoral.

Medidas adoptadas : En noviembre de 1992, dos
funcionarios de las Naciones Unidas se trasladaron a
Madagascar para prestar asistencia al Coordinador
Residente, que actuaria como observador de las elecciones
presidenciales, celebradas el 25 de noviembre de 1992, e
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informar sobre su realizacion y resultados. La segunda
parte de las elecciones presidenciales tuvo lugar el

10 de febrero de 1993. EI Representante Residente envio
su informe y posteriormente se le pidi6 que actuara como
observador en las elecciones legislativas del 16 de junio
de 1993. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1l respecto
de las actividades realizadas hasta el 16 de octubre

de 1992.)

Solicitud . El 22 de octubre de 1993, el Gobierno

solicit6 a las Naciones Unidas que le prestaran
asistencia para la realizacion de un referéndum sobre la
aplicaciébn de un sistema de gobierno unipartidista o
multipartidista. Posteriormente, en octubre de 1993, el
Secretario General recibio otra solicitud del Gobierno en
la que éste pedia ayuda para organizar la observacion
internacional de las elecciones generales previstas

para 1994.

Medidas adoptadas : En noviembre de 1992, las Naciones

Unidas enviaron a Malawi una misién técnica integrada por
el Director de la Dependencia de Asistencia Electoral, un
funcionario del Centro de Derechos Humanos y tres
consultores. El grupo presentd su informe en diciembre.
Una segunda mision, integrada por el Director de la
Dependencia y un asesor juridico del Centro de Derechos
Humanos, visit6 Malawi en enero y presenté dos informes
adicionales. La fecha del referéndum, previsto
originalmente para el 15 de marzo de 1993, se aplazé
hasta el 14 de junio de 1993. De acuerdo con las
disposiciones de un proyecto de asistencia técnica, en
marzo de 1993 las Naciones Unidas enviaron a un consultor
por una semana para que ayudara a elaborar el
presupuesto, asi como un equipo técnico compuesto de un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral,
encargado de coordinar a los observadores internacionales
y prestarles apoyo y un consultor en materia de

logistica, que permaneceria en el pais durante todo el
proceso electoral. En mayo de 1993, las Naciones Unidas
enviaron a otra especialista para que prestara
asesoramiento en relacién con los sistema de votacion.

El PNUD participé en la coordinacion de la asistencia
material proporcionada por algunos donantes. En junio

de 1993, el Director de la Dependencia de Asistencia
Electoral regres6 a Malawi para sumarse a los demas
funcionarios de las Naciones Unidas que estaban
coordinando la labor del grupo mixto de observadores
internacionales. También se envié a un experto en
procedimientos de conteo rapido para que se uniera al
grupo de la Secretaria. El referéndum se realiz6 el

14 de junio de 1993. EI 21 de junio de 1993, el
Secretario General hizo una declaracién sobre el
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Mozambique

referéndum (SG/SM/5050). Posteriormente, en julio

de 1993, la Dependencia de Asistencia Electoral,
conjuntamente con el PNUD, organiz6 una mesa redonda
sobre la transicion democrdtica destinada a los miembros
del Comité presidencial sobre el didlogo y al Comité de
asuntos publicos. En agosto de 1993, una misién del
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
compuesta de un funcionario y dos consultores visitd el
pais para evaluar las necesidades relacionadas con la
promocién, la proteccion y el ejercicio de los derechos
humanos en el marco de la transicibn a un sistema
multipartidista. En octubre de 1993, se envid al pais a
un funcionario del Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion para que completara la evaluacién
de las necesidades electorales y elaborara un documento
de proyecto que abarcara tanto las actividades

electorales como las de derechos humanos que se llevarian
a cabo durante el periodo de transicién. Se esta
estudiando actualmente la ultima solicitud del Gobierno.

Solicitud ;' En septiembre de 1991 se present6 una
solicitud de asistencia técnica por conducto del PNUD.
El 10 de febrero, el Gobierno pidié6 al Secretario General
gue se encargara de la verificacién y la observacién del
proceso electoral, que se realizaria en abril de 1992.

Medidas adoptadas : En marzo de 1993, las Naciones Unidas
enviaron a dos consultores por tres semanas, de acuerdo

con las disposiciones de un proyecto de asistencia

técnica, para que prepararan una evaluaciéon general de

proceso electoral y determinaran las necesidades de

asistencia en el futuro. Los consultores presentaron un

informe. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1 respecto

de las actividades llevadas a cabo hasta el 16 de octubre

de 1992.)

Solicitud __: De conformidad con el Acuerdo General de Paz
de Mozambique, de 4 de octubre de 1992, se invitd a las
Naciones Unidas a que enviaran observadores a las
elecciones que deberian tener lugar dentro del plazo de

un afio a partir de la firma del acuerdo.

Medidas adoptadas : AnticipAndose a la participacion de
las Naciones Unidas en el proceso electoral, un grupo de
funcionarios técnicos visit6 Mozambique en septiembre

de 1992 y presentdé un informe al Secretario General.

El 13 de octubre de 1992, el Consejo de Seguridad aprobd
la designacién de un Representante Especial interino y el
envio de 25 observadores militares. El Secretario

General presentd al Consejo de Seguridad un informe de
fecha 3 de diciembre de 1992 (S/24892 y Corr.1 y Add.l),
y el 16 de diciembre de 1992 el Consejo aprobé la
resolucién 797 (1992), por la que se establecia la
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Operacién de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ).
El Director de la Dependencia de Asistencia Electoral se
trasladé a Mozambique en marzo de 1993 para revisar el
calendario electoral y ajustar el plan para el despliegue

del componente electoral de la ONUMOZ. La Dependencia de
Asistencia Electoral ha estado prestando apoyo a la

ONUMOZ en cuestiones electorales. Ademéas de la ONUMOZ,
las Naciones Unidas prestan asistencia técnica a las
autoridades electorales de Mozambique mediante un

proyecto que lleva a cabo el Departamento de Apoyo al
Desarrollo y de Servicios de Gestion. En agosto de 1993
viajaron a Maputo un funcionario de la Dependencia de
Asistencia Electoral y un consultor en derecho electoral

para prestar asistencia en la materia en las

conversaciones entre el Gobierno y los partidos de la
oposiciéon. Las actividades de la ONUMOZ se exponen en
detalle en los siguientes informes del Consejo de

Seguridad: S/24642, S/24892 y Corr.1 y Add.l, S/25518,
S/26034 y S/26385 y Add.l.

Solicitud : A comienzos de 1992, las Naciones Unidas

recibieron la primera solicitud general de asistencia
técnica y financiera por conducto de la oficina del PNUD
en Niger. ElI 8 de octubre de 1992, el Gobierno reiteré
su solicitud de asistencia de las Naciones Unidas. El 18
de noviembre de 1992, pidi6 ademas el envié de
observadores de las Naciones Unidas.

Medidas adoptadas : El 9 de diciembre de 1992 se informd

al Gobierno que se pediria al Coordinador Residente que
actuara como observador del proceso electoral y prepara
un informe al respecto. El referéndum sobre la nueva
Constitucion se realizé el 26 de diciembre de 1992.

Un funcionario de las Naciones Unidas fue enviado a Niger
para ayudar al Coordinador Residente a organizar las
actividades de los observadores internacionales de las
elecciones legislativas, realizadas el 14 de febrero, la
primera parte de las elecciones presidenciales, realizada
el 27 de febrero, y la segunda parte, el 20 de marzo
de 1993. Se presentd un informe al Secretario General
sobre la realizacion y los resultados de las elecciones.

Solicitud :  El 15 de abril de 1993, el Gobierno pidi6
oficialmente a las Naciones Unidas que enviaran
observadores a las elecciones generales previstas para el
9 de mayo de 1993.

Medidas adoptadas : Por carta de fecha 27 de abiril
de 1993 se informd al Gobierno que se pediria al
Coordinador Residente que observara el proceso electoral
e informara sobre su realizacién y resultados. EI PNUD
también llevé a cabo un proyecto de apoyo técnico al
Consejo Electoral.
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Republica
Centroafricana

Senegal

Seychelles

Solicitud '  en 1992, el Gobierno envié al PNUD una
solicitud inicial de asistencia financiera para la
realizacion del proceso electoral y la organizacién de un
"debate nacional". Tras crear un Comité Internacional
para supervisar las elecciones, el Gobierno pidio
expresamente al PNUD que designara candidatos para
integrarlo. El 13 de julio de 1993, el Gobierno pidi6 a
las Naciones Unidas que enviaran a un funcionario para
coordinar las actividades de los observadores
internacionales.

Medidas adoptadas : Se envié un grupo compuesto de un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral y
dos consultores para que se uniera al Comité
Internacional y le prestara apoyo. Las elecciones
tuvieron lugar el 25 de octubre de 1992, pero
posteriormente fueron declaradas nulas por la Suprema
Corte y reprogramadas para el 22 de agosto de 1993
(primera parte), y el 12 de septiembre de 1993 (segunda
parte). Se pidi6 al Coordinador Residente que actuara
como observador del proceso electoral e informara sobre
su realizacion y resultados.

Solicitud __: El 3 de febrero de 1993, las Naciones Unidas
recibieron una solicitud oficial del Gobierno del

Senegal de que enviara observadores a las elecciones
presidenciales y legislativas que deberian tener lugar

el 21 de febrero y el 9 de mayo de 1993.

Medidas adoptadas : El 12 de febrero de 1993, se informd
al Gobierno que se pediria al Coordinador Residente que
actuara como observador en las elecciones presidenciales

y que informara al Secretario General sobre su

realizacion y resultados. Con respecto a las elecciones
legislativas, el Coordinador Residente recibié las mismas
instrucciones.

Solicitud ;' El 9 de junio de 1993, el Gobierno solicitd
al Secretario General que enviara observadores al
referéndum que se realizaria el 18 de junio de 1993.
Posteriormente, el Gobierno pidi6 a las Naciones Unidas
gue enviaran observadores a las elecciones presidenciales
y legislativas del 23 de julio de 1993.

Medidas adoptadas : Se inform6 al Gobierno que se pediria

al Representante Residente del PNUD en las Seychelles que
actuara como observador del referéndum e informara sobre
su realizacion y resultados. Por lo que toca a las
elecciones presidenciales y legislativas, se envié al

pais a un funcionario de la Dependencia de Asistencia
Electoral para que actuara como observador en las
elecciones y preparara un estudio sobre la transicion
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a la democracia. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)

Solicitud ~ : En septiembre de 1993, tras la realizacién de

consultas sobre la necesidad de enviar a Sierra Leona una
mision especial de rehabilitacién, el Gobierno confirmé
su aceptaciéon de la misibn y de su mandato.

Medidas adoptadas : En octubre de 1993, las Naciones

Unidas enviaron a Sierra Leona una misién especial de
rehabilitacion encabezada por el PNUD para que, entre
otras cosas, evaluara las necesidades para la realizacion
de elecciones libres e imparciales. Un funcionario del
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion participé en la misién y ha presentado un informe
al respecto.

Solicitud  : El 14 de mayo de 1993, el Representante

Residente del PNUD en Swazilandia recibié una solicitud
oficial del Gobierno de asistencia financiera para las
elecciones parlamentarias que se realizarian en 1993.

Medidas adoptadas : El Representante Residente comunico

al Gobierno las dificultades que planteaba su solicitud
en vista de la limitada disponibilidad de recursos
del PNUD.

Solicitud . El 19 de noviembre de 1992, el Secretario

General recibi6 una solicitud de que se enviaran
observadores a las elecciones presidenciales y
legislativas. El 15 de mayo y el 17 de julio de 1993 se
enviaron solicitudes adicionales. Tras algunas demoras,
las elecciones presidenciales se realizaron finalmente

el 25 de agosto de 1993, y las elecciones legislativas se
han previsto provisionalmente para noviembre de 1993.

Medidas adoptadas : El 27 de mayo de 1993, el Secretario

General dirigi6 una carta al Presidente del Togo
informandole que en esos momentos las Naciones Unidas no
estaban en condiciones de responder positivamente a la
solicitud. En la misma carta, el Secretario General
sugiri6 también que las elecciones se aplazaran hasta que
mejorara la situacion politica. Tras una nueva solicitud
presentada el 17 de julio de 1993, se pidi6 al
Coordinador Residente que actuara como observador del
proceso electoral e informara sobre sus resultados y
realizacion. Se enviaron al pais a un funcionario de las
Naciones Unidas y un consultor a fin de que prestaran
asistencia al Coordinador Residente, quien ha presentado
un informe. (Véase el documento A/47/668 y Corr.1
respecto de las actividades realizadas hasta el 16 de
octubre de 1992.)
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Uganda

Solicitud :  El 27 de octubre de 1992, el Representante
Residente del PNUD informé a la Sede que el Gobierno
estaba estudiando la posibilidad de invitar a las

Naciones Unida s y a otras organizaciones internacionales
a que enviaran observadores a las elecciones de la
Asamblea Constitutiva que tendrian lugar en 1993.

El 16 de julio de 1993, el Comisionado para la Asamblea
Constitutiva pidi6 a las Naciones Unidas que facilitaran

y coordinaran las actividades de los observadores
internacionales de las elecciones, a la sazln previstas
para diciembre de 1993.

Medidas adoptadas : En noviembre de 1992, se envio al

pais un equipo integrado por un funcionario de las
Naciones Unidas y un consultor para que evaluaran las
necesidades y prepararan un documento de proyecto para la
prestacion de asistencia técnica. En junio de 1993, se
envi6 a un consultor para que prestara asistencia al
Coordinador Residente, y posteriormente un grupo de
consultores se trasladaron a Uganda para ayudar a las
autoridades a organizar las préximas elecciones, con
arreglo a un proyecto de asistencia técnica. En agosto
de 1993, las Naciones Unidas enviaron ademas a un
funcionario de la Dependencia de Asistencia Electoral y a
un consultor para que examinaran con las autoridades
locales la posibilidad de que las Naciones Unidas
prestaran apoyo para coordinar la actuacién de los
observadores internacionales.



