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. INTRODUCCION

1. Hace un afio, las Naciones Unidas, sus Estados Miembros y los pueblos del
mundo reconocieron que se abria ante ellos una nueva oportunidad. Tras el fin
de la guerra fria, las Naciones Unidas podian desempefar la funcién central de
establecer orden y progreso en el mundo que le habian asignado los redactores de
la Carta.

2. Los 12 ultimos meses no dejan duda alguna de que la oportunidad se ha
aprovechado de manera positiva. Se ha reconocido el vasto potencial de la
Organizacion mundial, el cual ha comenzado a utilizarse para establecer un orden
mundial mas estable: para defender con méas energia a los paises mas pobres,
para prestar socorro humanitario, para resguardar los derechos humanos y los
derechos de las minorias, para auxiliar a los Estados en crisis y como
instrumento para reparar los dafios sufridos por el medio ambiente mundial. Como
se demostrard en la presente memoria, los logros han sido considerables en casi
todas las esferas de accion. No obstante, también ha habido grandes reveses y
deficiencias. Ello es inevitable habida cuenta de la vasta gama de problemas a
gue hacemos frente, tanto desde el punto de vista cuantitativo como desde el de
su complejidad.

3. No obstante, ademéas de los logros, y también de las pérdidas infligidas por
la realidad, han salido a la luz ciertas interrogantes en cuanto a voluntad y
propdsito que no dejan de causar inquietud. El historial de los 12 Ultimos
meses revela tres elementos insoslayables: la indole global de los problemas
del mundo, el caracter indispensable de la funcion de las Naciones Unidas y la
desproporciéon que ha quedado de manifiesto entre las exigencias de los Estados
Miembros y los recursos que se proporcionan a la Organizacion.

4, Los elementos que mejor revelan la indole global de la realidad son tres
objetivos concretos: la paz, el desarrollo y la democracia, objetivos que se
complementan y refuerzan mutuamente.

5. A mediados de 1992, en mi informe titulado "Un programa de paz", analicé la
necesidad de considerar las actividades en pro de la paz como un proceso

continuo a lo largo del tiempo. Desde la diplomacia preventiva, pasando por el
establecimiento y el mantenimiento de la paz, hasta llegar a la consolidacién de

la paz después de los conflictos, el ciclo es permanente e ininterrumpido. Cada
vez estamos mas conscientes de que en la labor en pro de la paz no puede haber
pausas.

6. Los 12 ultimos meses han demostrado que las operaciones de paz abarcan
diversas funciones relacionadas entre si. Las operaciones de las Naciones
Unidas sobre el terreno, sobre todo en Camboya, ElI Salvador, Somalia y la

ex Yugoslavia, se han visto obligadas a abarcar actividades que trascienden con
mucho el concepto y la definicion aceptadas de mantenimiento de la paz. En la
actualidad, en las operaciones de paz pueden participar practicamente todos y
cada uno de los departamentos y funciones establecidos de las Naciones Unidas.
No hay duda de que la segunda generacién de actividades de mantenimiento de la
paz tendrd no sélo dimensiones militares, sino ademas politicas, econémicas,
sociales, humanitarias y ambientales, todas las cuales exigiran un enfoque
unificado e integrado.

7. Hoy en dia se sabe que el desarrollo tiene muchas dimensiones; ha dejado de
ser una mera cuestion de recursos y de politica econémica. Por fuerza, los
factores politicos, sociales, educacionales y ambientales deben ser parte de un
enfoque integrado del desarrollo. Si no hay desarrollo a la mas amplia escala,

los jovenes, ademas de ser improductivos, se sentiran inquietos y resentidos.
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La poblacion se disputara los recursos y la creatividad tomara rumbos
equivocados.

8. Continta eludiéndonos un nuevo concepto del desarrollo que a la vez sea
viable y despierte un amplio acuerdo. Mientras no lo consigamos, las Naciones
Unidas continuaran haciendo frente a una secuencia de conflictos.

9. Es imposible que florezca el desarrollo si paralelamente no avanza otro
concepto clave: la democratizaciébn. La paz es un requisito esencial del
desarrollo; por su parte, la democracia es fundamental para el éxito a largo
plazo del desarrollo.

10. El desarrollo real de un Estado debe basarse en la participacién de su
poblacién; ello exige el respeto de los derechos humanos y la democracia. Para
lograrlo, la democratizacion debe producirse no so6lo dentro de un Estado dado,
sino también entre los Estados de la comunidad internacional. A su vez, la

Unica manera de mantener una democracia cabal dentro de los Estados a lo largo
del tiempo es vincularla a una democratizacion cada vez mayor entre los Estados
y en todos los niveles del sistema internacional.

11. Sin paz no puede haber desarrollo ni democracia. Sin desarrollo, no tendra
base la democracia y las sociedades tenderdn a entrar en conflicto. Sin
democracia no puede haber un desarrollo genuino; sin ese desarrollo, no puede
perdurar la paz.

12. Por tanto, es evidente la relacidbn existente entre esos tres grandes
conceptos y prioridades, que deben abordarse en todos los planos de la sociedad
humana. En los acontecimientos ocurridos recientemente podemos apreciar la
relacion entre el individuo, el Estado y la sociedad mundial de que hoy todos
somos parte. En el curso de la era moderna, ha habido momentos en que la
atencion se ha centrado en uno u otro de esos tres elementos, con el
consiguiente descuido relativo de los otros dos.

13. En una época se consideré6 que el individuo no tenia mayor necesidad de las
instituciones estatales. En otras se ha ensalzado al Estado como el objeto
supremo del esfuerzo y el sacrificio humanos. Aun en otras se ha vaticinado el
fin del Estado y propugnado un internacionalismo casi trascendental como

objetivo final de la vida. Hoy tenemos la fortuna de ver ante nosotros, en el
teatro de la historia, una vision mas integrada. Se ha reafirmado al individuo
como fuente creativa del progreso econdmico, la expresién politica y los logros
artisticos e intelectuales. Se reconoce cada vez mas que los Estados y su
soberania son elementos indispensables del orden internacional y de los
mecanismos para resolver problemas. Actualmente la integraciébn cooperativa
mundial es un hecho ineludible, asi como un requisito exigido por todos los
pueblos del mundo. Esto no es, ni con mucho, utépico, sino mas bien un esfuerzo
por abordar problemas acuciantes utilizando métodos practicos y por crear una
comunidad cooperativa capaz de hacer frente a los cambios mundiales.

14. La internacionalizacién hoy en curso necesita que se revise a fondo el
concepto de Estado. Entre el individuo aislado y el mundo debe haber un
elemento intermedio, una comunidad organizada que permita que el individuo
participe en la vida del mundo. Ese elemento es el Estado y su soberania
nacional. El uno y la otra responden a la necesidad de identificacién de todo

ser humano. Hoy, en un mundo a la vez impersonal y fragmentario, esa necesidad
es mas grande que nunca.



15. Los individuos encuentran su identidad en las naciones. A su vez, las
naciones deben encontrar su identidad en el universalismo. Si no hay naciones
no hay comunidad internacional. Por consiguiente, en gran medida es falsa la
oposicién nacionalismo-internacionalismo.

16. En el Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas, los fundadores de la
Organizacion proclamaron la intencion de "fomentar entre las naciones relaciones
de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos ... de
los pueblos". Son éstos los cimientos de un internacionalismo debidamente
estructurado. La soberania nacional es el arte de igualar poderios desiguales.
Sin soberania nacional, podria quedar destruido el instrumento mismo de la
cooperacion internacional y resultar imposible la existencia de la propia
Organizacion internacional. Los Estados no son los Unicos protagonistas en el
escenario internacional; deben ser, asimismo, parte de las asociaciones
regionales y las organizaciones mundiales. Sumados, constituyen el marco de la
seguridad colectiva y del progreso cooperativo.

17. De esta forma, desde todo punto de vista, ya sea cronolégico, practico,
funcional, conceptual, individual o institucional, llegamos a una sola
conclusién: el proyecto de la humanidad tiene hoy un caracter genuinamente
universal; y para llevarlo adelante debemos dar forma a proyectos, politicas y
esfuerzos globales e integrados.

18. La indole de los problemas, retos y circunstancias reales que he esbozado
demuestra a las claras que la Organizacibn mundial - las Naciones Unidas - es
indispensable. Unicamente las Naciones Unidas tienen caracter universal,
autoridad mundial y estructuras de gran amplitud que abarcan practicamente todas
las funciones internacionales al servicio de todos los pueblos.

19. Al preparar la presente memoria anual sobre la labor de la Organizaciéon he
procurado estructurarla conforme al enfoque global que exige nuestra época. Las
secciones van desde las medidas de coordinacidn necesarias para fortalecer a las
Naciones Unidas como organizacion hasta la labor de la Organizacion en pro del
desarrollo, las actividades para fortalecer a las sociedades de forma de evitar

su desintegracién, los esfuerzos para detener o contener los conflictos, las
operaciones de mantenimiento de la paz y las actividades de establecimiento de
la paz, y la creacion de un futuro estable en condiciones de paz. En las nuevas
Naciones Unidas todos estos aspectos deberan coordinarse para conformar una
misién coherente.

20. Considero que la presente memoria ofrece un panorama real de la labor que
cumplen los diversos departamentos de la Secretaria y otras partes del sistema

de las Naciones Unidas. A mi juicio, el hecho de que la labor llevada a cabo en
los sectores econdmicos y sociales parezca mas difusa que la que realiza la
Organizacion en las esferas de la paz y la seguridad es consecuencia inevitable
de la proliferacion de érganos y organizaciones intergubernamentales en los
sectores econdmico y social y de la falta de un mecanismo efectivo de
coordinacién. Es preciso reflexionar mas a fondo sobre las formas posibles de
colmar ese vacio.

21. Del contenido detallado de cada seccion de la presente memoria se desprende
claramente que en estos momentos el alcance de la comunidad internacional supera
con creces su capacidad de accion. Cada vez en mayor medida, las fuerzas de las
Naciones Unidas se ven destacadas en zonas de conflicto donde las grandes
Potencias no quieren aventurarse y son renuentes a tomar las dificiles

decisiones que plantea una nueva era de amenazas a la paz. Al mismo tiempo,



las Naciones Unidas procuran seguir ocupandose del desarrollo, en circunstancias
en que los paises mas pobres no despiertan en los ricos el interés que
despertaban otrora durante los decenios de pugna ideoldgica.

22. Sin embargo, con demasiada frecuencia, los medios de informaciéon se centran
en determinados aspectos de la labor de la Organizacibn en detrimento de otros.
La imagen que dan es que las Naciones Unidas se centran en mdltiples tareas de
las operaciones de mantenimiento de la paz y que casi no se ocupan de otras
actividades. Debido al interés de los medios de difusion por el mantenimiento

de la paz, los elementos dominantes de las informaciones son las operaciones en
Somalia y en Bosnia y Herzegovina. La presente memoria anual tiene por objeto,
entre otros, corregir esa imagen deformada de la labor de la Organizacion.

Aunque es posible que las actividades de desarrollo no despierten tanto interés
como las operaciones de mantenimiento de la paz, tienen igual o mayor
importancia que éstas y, de hecho, constituyen la base de la seguridad y la
estabilidad mundiales. Tampoco son algunas operaciones de mantenimiento de la
paz mas importantes que otras. Las Naciones Unidas dan igual importancia a
todos los conflictos.

23. Se pide a las organizaciones mundiales, y especialmente a las Naciones
Unidas, que lleven a cabo una proporcion cada vez mayor de la labor publica
internacional. No obstante, en ningln momento debe olvidarse que los Estados
Miembros son el motor y el soporte mismo de la Organizacién mundial.
Evidentemente las Naciones Unidas no pueden resolver los grandes problemas que
surgen en el plano internacional a menos que cuenten con la voluntad politica,

la medida de apoyo y la adhesion constante que exige cada empefio en particular.

24. Los logros del afio transcurrido superan con mucho los reveses sufridos.

El interés comin se ha hecho mas evidente y se ha expresado de manera efectiva.
La disposicion a recurrir a las Naciones Unidas nos reconforta y nos da nuevas
esperanzas de que la Organizaciébn mundial logre cumplir su propdsito original v,
aln mas, pueda adaptarse a los nuevos retos de esta época de evolucidon

histérica. Abrigo la esperanza de que la presente memoria anual, al analizar
cuidadosamente las distintas esferas de accién, contribuya a poner de manifiesto

las esferas en que los Estados Miembros y el propio sistema de las Naciones
Unidas deben desplegar esfuerzos mucho mayores.

25. Es asi que, los logros recientes, a pesar de encerrar gran mérito, no dan
una sensacion de verdadera satisfacciéon. Sigue en pie la cuestion del
renacimiento de las Naciones Unidas. La comunidad internacional se encuentra

en un momento decisivo: hay una disparidad innegable entre la vision y la
realidad. Esta cuestion debe ser encarada sin ambages por los Estados Miembros
de la Organizacion mundial y los pueblos que ellos representan. La presente
memoria debe ser un estimulo para alcanzar un mayor realismo y un mayor sentido
de participacion, y para desplegar mayores esfuerzos y una mayor creatividad
politica. Todos esos elementos son imprescindibles para que el actual momento
decisivo ceda el paso a una nueva etapa en que se dé forma con éxito al futuro
comun.

26. La presente memoria sobre la labor de la Organizacion es la mas larga que
haya presentado un Secretario General a la Asamblea General en muchos afos.
Sin embargo, ni aun asi no da una medida cabal de las innumerables actividades
llevadas a cabo por las Naciones Unidas este Ultimo afio. A la multiplicacion de
tarea s y a las nuevas funciones exigidas por los Estados Miembros se ha sumado
la reforma que necesitaba la Secretaria de la Organizacién. En la presente
memoria anual se procura reflejar las actividades de las Naciones Unidas de la
manera mas objetiva y global posible, aunque para hacer un catdlogo detallado

de nuestra labor se necesitaria una memoria dos o tres veces mas larga.
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Por consiguiente, esta memoria debe considerarse un intento de dar a conocer a
los Estados Miembros el alcance y la envergadura de las tareas a que ha hecho
frente la Organizacién este Ultimo afo. Debido al aumento de nuestras
responsabilidades, carga que aceptamos con la mejor voluntad, esta memoria anual
es mas voluminosa y detallada que las anteriores.

27. Espero que la memoria refleje debidamente el mérito de los hombres y
mujeres que, en el curso del afio, han brindado su tiempo y su trabajo al
servicio de las Naciones Unidas. El fin de la guerra fria brinda una valiosa
oportunidad para revitalizar la administracién puablica internacional. A este
respecto, tal vez conviniera que la Asamblea General examinara la posibilidad de
modificar algunas normas de personal y de mejorar las condiciones de servicio a
fin de atraer a los candidatos mas preparados, sobre todo en las categorias
superiores, para que prestaran servicios en la Organizacion. Quisiera ver un
sistema que recompensara el buen rendimiento y, a la vez, insistiera en que se
rindiera debida cuenta de los casos de rendimiento insuficiente.

28. Al presentar un panorama general de la labor de las Naciones Unidas, deseo
también subrayar la competencia, dedicacion y laboriosidad del personal de la
Organizacion, que ha continuado desempefandose Optimamente pese a que el volumen
de trabajo ha aumentado considerablemente. Rindo homenaje a los hombres y
mujeres que hacen frente no sélo sin desmayo, sino que con energia e

imaginacion, a algunos de los problemas mas espinosos del mundo, a veces
ofrendando su vida en ese empefio, y que tratan de llevar al mundo mas cerca de

la promesa formulada en nuestra Carta.



"Servir de centro que armonice los esfuerzos de las Naciones por alcanzar
estos propositos comunes.”

(Parrafo 4 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas

. COORDINACION DE UNA ESTRATEGIA GENERAL

A. Organos de las Naciones Unidas

29. El mundo experimenta cambios a manos de fuerzas poderosas que trascienden
la capacidad de cualquier Estado o grupo de Estados para manejarlas. Por
consiguiente, las Naciones Unidas, como organizacion, han comenzado a aplicar un
programa de reformas de largo alcance que les permitan llegar a ser

efectivamente el instrumento de paz mundial y desarrollo a que apuntaron sus
fundadores hace 50 afios. Ningun érgano de las Naciones Unidas dejara de
resultar afectado por este proceso de reformas de largo alcance.

1. Asamblea General

30. La Asamblea General cumple una funcidén cada vez mas practica en las
actividades mundiales. En los cuatro Ultimos periodos de sesiones su volumen de
trabajo ha sido invariablemente muy alto y en algunas esferas se han ampliado
sus actividades. El ndmero total de reuniones celebradas por la Asamblea
General, su Mesa y las Comisiones Principales cada afio del cuadragésimo cuarto
al cuadragésimo séptimo periodo de sesiones ha sido bastante parejo: 436, 412,
418 y 420, respectivamente. No obstante, el ndmero de reuniones celebradas por
los grupos de trabajo de la Asamblea plenaria y de las Comisiones Principales en
el mismo periodo ha acusado un marcado aumento. En el cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, los grupos de trabajo se reunieron 52 veces; en el
cuadragésimo séptimo, se reunieron 77 veces. El ndmero de reuniones oficiosas
celebradas por las Comisiones Principales aument6 de una manera adn mas
espectacular: de 193 en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones a 313 en el
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

31. Aunque en este periodo disminuyé el niumero de resoluciones aprobadas por la
Asamblea General, éstas, cada vez en mayor medida, se aprobaron sin votacion o
por consenso. En el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, de

295 resoluciones, el 75% se aprobd sin votacién; en cambio, en el cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones, de 336 resoluciones, s6lo el 65% se aprobd sin
votacion (véase el gréafico 1).

32. La funcién cada vez méas activa de las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz se ha reflejado también en las actividades de la
Asamblea General. El numero de temas del programa relativos a la financiacion
de las operaciones de mantenimiento de la paz y otras operaciones sobre el
terreno se duplico con creces, d e 6 a 14, entre el cuadragésimo cuarto y el
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

33. Del cuadragésimo cuarto al cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, la
participacion de Jefes de Estado y de Gobierno en los debates generales de la
Asamblea General aumenté de un 14% a un 21%. En el mismo periodo, el nimero de
Estados Miembros de las Naciones Unidas aument6 de 159 a 184.

34. En la parte principal de su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, la

Asamblea General examin6 una amplia gama de cuestiones. Las resoluciones
aprobadas se refirieron, entre otras cosas, a la convocacién de una conferencia
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internacional de paz sobre Somalia, a medidas concretas relativas a la situacion
en Bosnia y Herzegovina , y a las medidas para aplicar las decisiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La Asamblea encomi6é la Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y la utilizacibn de armas quimicas y sobre su
destruccién, que hasta ahora ha sido firmada por 148 Estados Miembros.

La Asamblea General pidi6 a los Estados Miembros que presentaran sus opiniones
sobre una posible modificacion de la composicién del Consejo de Seguridad.

La Asamblea decidié también, como primera medida para racionalizar su labor,
reducir de siete a seis el numero de sus Comisiones Principales.

35. La labor de la Asamblea General podria agilizarse ain mas. Cabe hacer
notar que muchas resoluciones, en particular, pero no exclusivamente, las que
afectan a las esferas economica y social, no se refieren a cuestiones de

politica, sino que son mas bien decisiones sobre el programa de trabajo (por
ejemplo, en ellas se toma nota de un informe y se pide al Secretario General que
prepare otro). Sugiero que, en aras de la eficiencia, el formato de las
resoluciones se reserve a las medidas de la Asamblea General relativas a
cuestiones de politica y en las que se recomiende la adopcion de medidas por los
Estados Miembros y la comunidad internacional. Ademéas de eso, podria adoptarse
un formato mas sencillo para las decisiones relativas a los programas de trabajo
en las esferas econdmica y social. Ese sistema permitiria también dar cierto
orden de prioridad al programa de la Asamblea General, que también necesita
cierta racionalizacion. Por ejemplo, en el cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones hubo nueve temas del programa que no se examinaron en absoluto.

36. También desearia sugerir que, en vista de los miles de documentos que se
publican todos los afios en las Naciones Unidas, los Estados Miembros examinaran
con sumo cuidado la necesidad real de cada informe. Hay muchos documentos que
la Asamblea General solicita periédicamente pero que afiaden escasa 0 hinguna
informacion al informe del afio anterior.

2. Consejo de Seguridad

37. En respuesta a los nuevos problemas para la paz y la seguridad
internacionales que han surgido tras el fin de la guerra fria, el Consejo de
Seguridad, de manera oficiosa, ha creado nuevas modalidades de trabajo,

situacién que ha coincidido con los pedidos de que se modifique su estructura
oficial. En la préactica, a diferencia de afios anteriores, en que el momento y

los temas de las sesiones estaban claramente delineados, el Consejo se ha
encontrado celebrando reuniones de forma casi continua. Durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1992 y el 31 de agosto de 1993, el Consejo
de Seguridad celebr6 359 sesiones plenarias de consulta, con un total de
aproximadamente 428 horas. Sumado a esto, el Consejo celebr6 247 sesiones
oficiales, aprob6 137 resoluciones y publicé 144 declaraciones de sus

Presidentes (véanse los grafico s 2 y 3). Ha surgido, entonces, una modalidad
similar a la de un equipo de tareas para hacer frente a las situaciones a medida
gue éstas se presenten de manera practicamente continua.

38. Como resultado de estos cambios, el Consejo de Seguridad actualmente puede
seguir mas de cerca, y de manera mas sistematica que antes, la evolucién de las
diversas amenazas a la seguridad que surgen en el mundo. No obstante, también

se han planteado problemas nuevos. Ha resultado evidente que las operaciones
inmediatas con que se responde, con caracter de urgencia, a las crisis que se
presentan en el mundo deben contar con el apoyo de una comprension mas global de
la amplia variedad de problemas existentes. Por consiguiente, apoyo la

propuesta de que el Consejo celebre sesiones peridédicas a nivel de ministros.
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Las consultas oficiosas deberian alternarse con un nimero mayor de sesiones
oficiales a fin de informar al circulo mas amplio de Estados Miembros y obtener
el apoyo de éstos. Asimismo, deberian mejorarse las comunicaciones con otros
elementos de la Organizacién mundial.

39. El Consejo de Seguridad se encuentra en el proceso de racionalizar su
documentacién y otros procedimientos y, a la vez, de dar mas transparencia a su
labor. A este respecto, celebro las decisiones de hacer llegar a todos los

Estados Miembros el pronéstico provisional del programa de trabajo del Consejo

de Seguridad de cada mes, asi como de pasar revista a la lista de asuntos de que
debe ocuparse el Consejo con miras a racionalizarla.

40. En atencién a la solicitud hecha por la Asamblea General en su

resolucion 47/62, de 11 de diciembre de 1992, he invitado a los Estados Miembros
a que presenten observaciones por escrito sobre una posible revision de la
composicién del Consejo de Seguridad. Se cuenta ya con varias propuestas que
merecen ser estudiadas a fondo. La cuestién de la composicion del Consejo de
Seguridad es de importancia critica, por lo que tengo sumo interés en que la
cuestion se resuelva antes del cincuentenario de la Organizacion.

3. Consejo Econémico y Social

41. El Consejo Econémico y Social es posiblemente el 6rgano de las Naciones
Unidas que menos atencion recibi6 en los afios de la guerra fria. Habida cuenta
de que el desarrollo econémico y social es un objetivo firmemente establecido
por mérito propio, pero que ademas es considerado un requisito fundamental para
gue perduren la paz y la seguridad mundiales, parece evidente la necesidad de
prestar mas atencién al Consejo.

42. El 30 de junio de 1993 en Ginebra, al dirigirme al Consejo Econdmico y
Social en la serie de sesiones de alto nivel de su periodo sustantivo de

sesiones de ese afio, destaqué una vez mas la importancia del Consejo. Repeti
también una propuesta que habia hecho por primera vez el afio pasado: que se
invitara al Consejo a que presentara informes al Consejo de Seguridad sobre las
situaciones en las esferas econémica y social que, a su juicio, representaran
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. También recordé mi sugerencia
de que el Consejo contara con un mecanismo flexible de alto nivel entre periodos
de sesiones para responder a tiempo a los nuevos acontecimientos. Hice notar
gue esas propuestas no se habian examinado a fondo. Aprovecho esta oportunidad
para reiterarlas.

43. A raiz de los debates sostenidos durante la serie de sesiones de alto nivel
del periodo de sesiones sustantivo de 1992 del Consejo Econémico y Social, el
Presidente del Consejo estableci6 un grupo de trabajo ad hoc sobre el tema del
fomento de la cooperacién internacional para el desarrollo y la funcién del

sistema de las Naciones Unidas a ese respecto, a fin de que celebrara consultas
antes del cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General y de
modo de no perder el impulso generado por las deliberaciones de la serie de
sesiones de alto nivel. He transmitido a la Asamblea los documentos de posicion
presentados por las delegaciones o grupos de delegaciones al grupo de trabajo,
asi como un compendio de los documentos de posicidon preparados por la secretaria
del Consejo Econémico y Social.

44. En el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, el Presidente de la

Asamblea establecid6 un segundo grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta,
del plenario, para que continuara deliberando, esta vez en relacion con el
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tema 47 del programa, titulado "Reestructuracion y revitalizaciéon de las

Naciones Unidas en las esferas econdémica y social y esferas conexas". Ese grupo
de trabajo se reunié durante varios meses, a lo largo de los cuales se
celebraron negociaciones importantes sobre diversas cuestiones de fondo,

incluidos la composicién y el nimero de miembros de las juntas ejecutivas de los
programas y fondos de las Naciones Unidas y la financiacién de las actividades
operacionales para el desarrollo. Los resultados de la labor del grupo se
presentaron oficialmente al Presidente de la Asamblea en una sesion plenaria
celebrada el 25 de junio de 1993, justo antes de la iniciacién del periodo de
sesiones sustantivo de 1993 del Consejo Econdémico y Social. Lamento tener que
sefialar que las negociaciones se estancaron y que en esa sesion no se tomoé
decisién alguna.

45. En el periodo de sesiones sustantivo de 1993 del Consejo Econdmico y
Social, celebrado en Ginebra, se lograron ciertos avances en la reorientacién de
la labor del Consejo en el marco de la coordinaciéon del sistema de las
Naciones Unidas. En las deliberaciones de la serie de sesiones de alto nivel
dedicadas a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social recibié considerable
atencion la contribucién del sistema de las Naciones Unidas al desarrollo

social. Se expres6 interés en que el sistema fuera unificado y, a la vez,
funcionara coherentemente. Varios participantes expresaron su desilusion por el
estancamiento de las conversaciones que tenian por objeto reestructurar el
Consejo Econdmico y Social.

46. Sigo abrigando la esperanza de que sean fructiferos los esfuerzos y la
buena voluntad demostrados por los Estados Miembros para seguir llevando
adelante la revitalizacién del Consejo Econémico y Social y para sistematizar

las responsabilidades de la Asamblea General y del Consejo. Esta oportunidad
gue se presenta a la comunidad mundial tal vez no vuelva a repetirse. Es
necesario volver a poner en marcha la revitalizacién de la labor de las

Naciones Unidas en las esferas econdémica y social. Hago un llamamiento a los
Estados Miembros para que hagan todo lo posible a fin de lograr esos objetivos.

47. Después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, que se celebr6 en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se
ha puesto de manifiesto que el Programa 21 es el primer acuerdo internacional en
gue se define un consenso mundial y un compromiso politico a los niveles mas
altos sobre lo que es necesario hacer en materia de poblacion, medio ambiente y
progreso econdmico, todo ello integrado en un programa de desarrollo sostenible.

La Conferencia lanzé un reto a los gobiernos para que adoptaran politicas de

largo plazo sobre las cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo
sostenible que afectaban al bienesta ry ala supervivencia humanos. Ademas
puso a prueba la voluntad de las naciones de cooperar en la elaboracion de
estrategias mundiales para el aprovechamiento sostenible de los recursos.

48. Tras la celebracion de la Conferencia de Rio de Janeiro se pidi6 a todos
los organismos y oOrganos de las Naciones Unidas que contribuyeran a las
actividades que se desplegaban en todo el sistema para hacer realidad el
desarrollo sostenible y que apoyaran a los gobiernos para que el concepto de
desarrollo sostenible se plasmase en medidas concretas. La Asamblea General
hizo suyo el Programa 21 en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

49. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible celebré su primer periodo de
sesiones sustantivo en la Sede, del 14 al 25 de junio de 1993. El interés
despertado por la Comisiébn ha quedado claramente demostrado por el dinamismo
con que los gobiernos han tratado de ser elegidos miembros de la Comisién; por
el nimero de ministros que asistieron a la serie de sesiones de alto nivel de su
primer periodo de sesiones y por las aproximadamente 700 organizaciones no
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gubernamentales que han sido acreditadas ante ella. El periodo de sesiones
revel6 a las claras la enérgica determinacion de todas las partes interesadas, a
pesar de las desfavorables circunstancias econémicas y financieras del momento,
de cumplir los compromisos contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

50. Ese tono positivo se manifestdé también en el apoyo expresado en la reunion
de los Jefes de Gobierno de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (Cumbre de Tokio) celebrada en julio de 1993, tanto para la labor
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible como para los demas procesos
recomendados por la Conferencia de Rio de Janeiro.

51. Como consecuencia de la Conferencia de Rio se ha creado en el sistema de
las Naciones Unidas un nuevo comité interinstitucional sobre el desarrollo

sostenible para que vele por una cooperacién eficaz al respecto. Los érganos
rectores de los distintos organismos y programas han tomado medidas para

reflejar en su labor las decisiones de la Conferencia.

52. La Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible presta
asesoramiento al Secretario General y, por su conducto, a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible y otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas.

He nombrado a sus 21 miembros y espero que la Junta celebre su primera reunién
en septiembre, inmediatamente antes de la iniciacion de la Asamblea General.

La labor complementaria de la Conferencia de Rio de Janeiro se analiza en la
seccion 1l de la presente memoria.

4, Consejo de Administracion Fiduciaria

53. El Consejo de Administracion Fiduciaria, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 86 de la Carta, se compone de cinco Estados miembros (China, los
Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte). Conforme a lo dispuesto en los Articulos 83

y 87 de la Carta, la funcion del Consejo de Administracion Fiduciaria es prestar
asistencia al Consejo de Segurida d o a la Asamblea General en el desempefio de
sus responsabilidades con respecto al Régimen de Administracion Fiduciaria.

El Consejo ha cumplido sus obligaciones durante mas de 45 afios, pasando revista
a la situacidon imperante en los territorios en fideicomiso y enviando

periédicamente misiones visitadoras a ellos. Este afio, las Islas Palaos son

la Unica entidad aun sujeta al Acuerdo de Administracién Fiduciaria de 1947.

54. En su 60° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993, el Consejo tomé
nota de que los gobernantes de las Islas Palaos deseaban poner fin cuanto antes
a la administracion fiduciaria y de que, con ese fin, habian decidido celebrar

un plebiscito - el octavo de la serie - el 27 de julio de 1993 sobre el Convenio
de Libre Asociacion con los Estados Unidos de América. EIl plebiscito, previsto
originalmente para julio de 1993, fue aplazado y actualmente se prevé que, en
virtud de un decreto del Presidente de las Islas Palaos, se celebre el 9 de
noviembre de 1993.

5. Corte Internacional de Justicia

55. La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya, es uno de los
organos principales de las Naciones Unidas, segun se dispone en el Articulo 7 de
la Carta; de conformidad con el Articulo 92, es el 6rgano judicial principal de

las Naciones Unidas. En los ultimos afios, ha aumentado claramente el ndmero de
asuntos contenciosos sometidos a la Corte, en contraposicién a las solicitudes
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de opiniones consultivas. En 1993 la Corte se ocupd de un ndmero sin
precedentes de 12 asuntos, relativos a Estados de casi todas las regiones del
mundo.

56. En el periodo de que se informa, la Corte fall6 sobre dos asuntos, dictd
una providencia sobre medidas provisionales de proteccién con una prontitud sin
precedentes y celebré vistas sobre el mérito de otros dos asuntos. En relacién
con varios otros asuntos se ha presentado un gran volumen de escritos dentro de
los plazos establecidos.

57. En septiembre de 1992, una Sala de la Corte, tras examinar un volumen de
alegatos y escritos de los mas nutridos jamas presentados por las partes, fallé
en el asunto relativo a la Controversia sobre fronteras terrestres, insulares y

maritimas (El Salvador contra Honduras: intervenciéon de Nicaragua ), en que las
complejas y variadas cuestiones en disputa podrian haber justificado de sobra

hasta ocho asuntos separados. En su fallo, la Sala trazé la linea limitrofe de

cada uno de los seis sectores en disputa de la frontera terrestre. También

fall6 en relacion con la situacién juridica de las islas del Golfo de Fonseca,

los derechos legales a las aguas del Golfo de Fonseca, las aguas situadas fuera

del Golfo y los efectos del fallo en Nicaragua, el Estado que habia intervenido.

58. La Corte en pleno, a fines de marzo y comienzos de abril del presente afio,
se ocup6 de la solicitud de Bosnia y Herzegovina de que se dictaran medidas
provisionales de proteccion, presentada a la Corte junto con la incoacién de
procedimientos judiciales contra Yugoslavia (Serbia y Montenegro) en el asunto
relativo a la Aplicacion de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del

Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina contra Yugoslavia (Serbia y

Montenegro )).

59. Tan pronto le fue posible después de recibir la solicitud, y tras rechazar
una solicitud de aplazamiento, la Corte celebré6 una vista en que presentaron
observaciones las dos partes. Una semana después, el 8 de abril de 1993, la
Corte hizo publica su providencia, en la que se exhortaba a la Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) a que adoptara "de inmediato ...
todas las medidas que estén a su alcance para prevenir la comision del delito de
genocidio". La Corte dispuso ademas que las dos partes velaran por que no se
realizara acto alguno que "pueda agravar o ampliar la actual controversia
respecto de la prevencion y sancion del delito de genocidio o hacer mas dificil
su solucién”. En otra providencia, el Presidente de la Corte fij6 plazos para

el procedimiento subsiguiente de escritos y alegatos sobre los méritos del

asunto.

60. A fines de agosto de 1993, la Corte celebré vistas sobre una segunda
solicitud de Bosnia y Herzegovina y una solicitud de Yugoslavia para que se
indicaran medidas provisionales en relacién con el mismo asunto.

61. En enero de 1993 se celebraron vistas sobre el asunto Delimitacién maritima

de la zona situada entre Groenlandia y Jan Mayen (Dinamarca contra Noruega ).
El 14 de junio de 1993 la Corte emiti6 un fallo sobre los méritos del asunto, en

el que hizo notar que la plataforma continental y las zonas de pesca eran dos

zonas separadas y conceptualmente diferentes a los fines de la delimitacién. No

obstante, sefial6 que la tarea de la Corte, con arreglo al derecho aplicable a la
delimitacién de una u otra zona, era alcanzar una "soluciéon equitativa". En su

fallo, la Corte dividié en tres la zona objeto de reivindicaciones superpuestas

y traz6 las lineas de delimitacion de cada una de ellas.
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62. El dia en que dictdé el fallo sobre el asunto antes indicado, se iniciaron
las vistas del relativo a la Controversia Territorial (la Jamahiriya Arabe

Libia’lel Chad ) presentado a la Corte por la Jamahiriya Arabe Libia y el Chad en
virtud de un acuerdo especial. Tras cinco semanas de vistas, la Corte

actualmente celebra deliberaciones en relacién con las decisiones que adoptara
sobre el asunto.

63. Una serie de nuevos asuntos han recargado la lista de la Corte. Fuera de
los ya indicados, los asuntos incluidos en la lista de la Corte en 1993 son los
siguientes:

a) Incidente aéreo de 3 de julio de 1988 (la Republica Isldmica del Iran

contra los Estados Unidos de América ).
b) Ciertas tierras fosfaticas en Nauru (Nauru contra Australia ).
C) Timor Oriental (Portugal contra Australia ).

d) Delimitacion maritima _entre Guinea-Bissau y el Senegal

e) Delimitacion maritima y cuestiones territoriales entre Qatar y

Bahrein .

f) Cuestiones relacionadas con la interpretacion y la aplicaciéon del

Convenio de Montreal de 1971 planteadas de resultas del incidente

aéreo de Lockerbie (la Jamahiriya Arabe Libia contra el Reino Unido

s)] Cuestiones relacionadas con la interpretaciéon y la aplicacién del

Convenio de Montreal de 1971 planteadas de resultas del incidente

aéreo de Lockerbie (la Jamahiriya Arabe Libia contra los Estados

Unidos de América ).

h) Plataformas petroleras (la Republica Islamica del Iran contra los

Estados Unidos de América ).

i) Proyecto Gabcikovo-Nagyamaros (Hungria/Eslovaquia ).

64. El nimero de casos de considerable importancia politica, ademas de
importancia juridica, indica que la Corte existe no solo para resolver

cuestiones de derecho sino que ademas es parte integrante de las actividades de
paz de las Naciones Unidas. Vistas en este contexto, las competencias de la
Corte en asuntos contenciosos y en opiniones consultivas pueden considerarse
complementarias. Fue precisamente la funcion de la Corte como componente
importante del mecanismo de establecimiento de la paz de las Naciones Unidas en
conjunto que me hizo recomendar, en "Un programa de paz", que se autorizara al
Secretario General a que recurriera a la competencia consultiva de la Corte.

65. La Corte, con arreglo al parrafo 1 del Articulo 26 de su estatuto, ha
establecido una Sala de Asuntos Ambientales compuesta de siete magistrados.
Los magistrados de la Sala fueron elegidos, en votacion secreta, para que
prestaran servicios durante un periodo inicial de seis meses, a partir del 6 de
agosto de 1993.

66. En la actualidad tiende a proliferar el nimero de tribunales

internacionales; por ejemplo, hay propuestas de que se creen diversos tribunales
regionales, asi como tribunales que se ocupen de controversias ambientales, de
cuestiones de derechos humanos y del derecho del mar. Debe tenerse presente que
un elemento fundamental del derecho internacional es que se trata de un solo
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sistema juridico universal. Por consiguiente, si han de crearse tribunales
especializados, tal vez haga falta establecer asimismo un sistema comin para
remitir las cuestiones de derecho al principal érgano judicial de las

Naciones Unidas.

6. Secretaria

67. La Secretaria seguira procurando resolver el importante problema de
reforzar la capacidad de la Organizacion para financiar las 29 misiones de
mantenimiento de la paz y otras misiones sobre el terreno. Ya se han tomado
medidas para definir con mayor claridad las responsabilidades respectivas del
Departamento de Asuntos Politicos y del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en relacidn con esas operaciones. Las actividades
permanentes que se desarrollaran el afio venidero a este respecto comprenderan
mejorar las actividades de planificacion aumentando la coordinacion entre los
departamentos, mejorar la planificacion presupuestaria y sus operaciones
financieras, fortalecer las estructuras de auditoria, investigacién y evaluacién

de programas, implantar un plan general de dotacion de personal y garantizar la
seguridad del personal sobre el terreno. Se procurara establecer medios mas
estandarizados, sistematicos, rapidos y econdmicos para planificar, poner en
marcha, administrar y poner fin a las operaciones de mantenimiento de la paz en
un ambiente de cambios constantes.

68. Se han hecho mejoras importantes gracias al uso de nuevos sistemas
computadorizados para el proceso presupuestario, la contabilidad, las compras y
el control de inventarios relacionados con las actividades en el terreno; una
mayor delegacién de autoridad administrativa en las misiones; la elaboracion de
un sistema integrado de apoyo sobre el terreno para facilitar la comunicacion
entre los componentes militares y civiles; y el establecimiento de nuevas
modalidades para dotar de personal a las misiones sobre el terreno y para
impartir adiestramiento y capacitacion para las actividades sobre el terreno.

69. Debido a las extraordinarias demandas impuestas al sistema por el gran
namero de solicitudes de que las Naciones Unidas establezcan y mantengan
operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz, y habida cuenta de la
importancia de asignar a esas actividades sobre el terreno personal
experimentado de las Naciones Unidas para que ocupe puestos administrativos
clave en administracién general, personal, finanzas y adquisiciones, se

estudiard con cardcter prioritario la actual escasez de administradores

superiores experimentados y conocedores de las politicas y procedimientos de las
Naciones Unidas que puedan asignarse a esas misiones sobre el terreno.

70. En la introduccidon a la presente memoria anual, rendi homenaje al personal
de las Naciones Unidas. Ningun intento de reestructurar la Secretaria tendra

éxito a menos que en él se tenga en cuenta su recurso mas importante: el
personal. Cada vez me impresionan mas la dedicacion y el profesionalismo de los
funcionarios de la Secretaria. En este periodo de expansion y reestructuracion,
sélo la firme adhesion de los funcionarios a los ideales de las Naciones Unidas,
su disposicion a trabajar largas horas en condiciones dificiles y su

flexibilidad para adaptarse a toda una gama de condiciones nuevas nos permiten
seguir llevando adelante la labor cotidiana de la Organizacion.

71. En el curso del afio, mas de 1.200 funcionarios, tanto del cuadro organico
como del cuadro de servicios generales, se han ofrecido como voluntarios para
prestar servicios en las misiones de paz de las Naciones Unidas. Con frecuencia
esas misiones entrafian un alto grado de peligro y de tension. Muchas de las
funciones que llevaban a cabo anteriormente esos funcionarios han debido ser
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cumplidas por los que han permanecido en la Sede, que han debido soportar asi
una carga aun mayor. Aprovecho esta oportunidad para reiterar mi firme apoyo al
mejoramiento de las condiciones de servicio de todos nuestros funcionarios,

sobre todo en lo que se refiere a la seguridad personal, los sueldos y la
promocién de las perspectivas de carrera.

72. Independientemente de que sea asignado a las misiones sobre el terreno o a
otros programas aprobados, el personal debe tener los instrumentos necesarios
para que la Organizacion sea eficiente y moderna. Estoy decidido a que en las
actividades de gestién se dé el lugar que corresponde a la capacitacion,

elemento hasta ahora descuidado (en comparacion con otras organizaciones
internacionales o con las administraciones nacionales). Este interés se ha

reflejado en el proyecto de presupuesto por programas para el préoximo bienio.

Se ha iniciado un amplio programa de capacitacion en materia de gestién, con una
serie de seminarios sobre el tema, destinado a todo el personal de categoria de
director, con el objeto de desarrollar la capacidad de direccion y de gestién en
toda la Secretaria. EI programa se hard extensivo mas adelante a otros niveles
de gestion.

73. El perfeccionamiento del personal y la actualizacién de su formacién son
medidas de importancia. Otro medio de lograr que el personal responda a los
retos del decenio de 1990 es atraer a la Organizacion a candidatos competentes y
bien preparados. Aunque debido a las exigencias de la reestructuracién y la
racionalizacién se ha suspendido la contratacion ordinaria a largo plazo, los
concursos nacionales han constituido un excelente medio para seleccionar al

mejor personal disponible en un pais dado a fin de llenar puestos subalternos

del cuadro organico. En 1993 se pedird a 19 paises que presenten candidatos
para esos concursos, en comparacién con 12 paises en 1992. Se ha eximido de la
suspensién temporal de la contratacién a los puestos que habran de llenarse
mediante esos concursos.

74. Me propongo mejorar la distribucion geogréfica de los puestos y velar por
la competencia del nuevo personal que llegue a la Organizacion. Estas
consideraciones son importantes para administrar los recursos humanos de las
Naciones Unidas. Igualmente importante es la necesidad de velar por que las
mujeres y los hombres presten servicios en pie de igualdad.

75. Esta en marcha una iniciativa de envergadura para mejorar la condicion de

la mujer en la Organizacién, sobre todo en los puestos de categoria superior.
Aunque se reconoce que se trata de un proceso a largo plazo, esta politica ya ha
comenzado a producir resultados tangibles. Como parte de esta iniciativa

general, el afio pasado se hicieron publicas directrices en materia de

hostigamiento sexual. También es necesario establecer procedimientos dignos y
justos para dar por terminado el servicio de los funcionarios cuyo rendimiento

no ha estado a la altura de la promesa de afios anteriores.

76. Formar personal, fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y seleccionar
los mejores candidatos disponibles de los Estados Miembros son tres elementos
clave de mis esfuerzos por aumentar la eficacia de la Organizacion. Sin
embargo, si las condiciones de servicio no se mantienen a niveles competitivos,
la Organizacién perdera algunos de sus mejores elementos.

77. En 1993, de la labor realizada por el Comité Administrativo de Coordinacion
se desprendié claramente que las condiciones de servicio en las Naciones Unidas
empeoraban constantemente, por lo que éstas perdian la posibilidad de competir
con los mercados de trabajo externo y con otras organizaciones internacionales.
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La propia Asamblea General reconocié que la remuneracién de varias otras
organizaciones internacionales ajenas al régimen comuin era superior a la de las
Naciones Unidas. Es paradojal que esto sea asi en los momentos en que se
imponen muchas nuevas exigencias al personal de las Naciones Unidas. A
solicitud del Comité la cuestion se sefialard a la atencion de los Estados
Miembros y de la Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI). Por
consiguiente, he decidido estudiar, con el Comité y la CAPIl, medios para lograr
gue la remuneracion y las condiciones de servicio sean competitivas. Cabe
esperar que, como resultado de estos estudios, el Comité Administrativo de
Coordinacion y la CAPI presenten recomendaciones concretas para mejorar las
condiciones de servicio del personal de las Naciones Unidas en el proximo examen
a fondo de estas cuestiones, previsto para el cuadragésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General en 1994,

78. A este respecto, debo reiterar una vez mas la importancia de contar con una
administracion publica internacional independiente, genuinamente integrada,
equilibrada desde el punto de vista geografico y de Optima competencia, capaz de
prestar a los Estados Miembros un apoyo eficaz e integrado. Como parte de mis
esfuerzos por dar un nuevo impulso a la administracién publica internacional,
preservar la integridad y la independencia del personal e incrementar las
perspectivas de carrera, he estado estudiando nuevos criterios para hacer
nombramientos en las categorias superiores. Teniendo en cuenta las opiniones de
los Estados Miembros reflejadas en la resolucion 47/212 B de la Asamblea
General, me propongo hacer propuestas sobre la estructura de los puestos
superiores de la Organizacion durante el cuadragésimo octavo periodo de sesiones
de la Asamblea, en el contexto de mis solicitudes de créditos para financiar los
puestos de categoria superior en el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1994-1995.

79. Ademas de simplificar la esfera administrativa, en 1993 se han fortalecido

los controles internos y los mecanismos de auditoria, conforme a lo solicitado

por los Estados Miembros en diferentes foros. Las mejoras comprenden documentar
mejor los controles internos, verificar la aplicacién de las recomendaciones de
auditoria, sean externas o internas, reexaminar la dotacién de personal de la
division encargada de la auditoria interna, y planificar mejor el campo de

aplicacién de las actividades de auditoria. Al mejorar los controles internos,

se obtendrd una rendicion de cuentas mas eficaz de los administradores,

requisito imprescindible para aumentar la eficiencia de cualquier organizacion.

80. ENn agosto de 1993 anuncié la creacién de un nuevo puesto de Subsecretario
General de Inspecciones e Investigaciones. El titular del puesto encabezara una
Oficina de Inspecciones e Investigaciones de caracter independiente en la que se
incorporaran diversas dependencias que se ocupan de auditoria, servicios de
asesoramiento de gestion, evaluacién y supervision, y que actualmente forman
parte del Departamento de Administracion y Gestiébn. El nuevo Subsecretario
General dependera directamente de mi y trabajard en estrecha coordinacion con el
Secretario General Adjunto de Administracion y Gestién. Este nombramiento es el
primer paso para establecer un puesto de categoria superior con amplia autoridad
en materia de auditoria, evaluacion e investigaciones.

81. Al aplicarse el Sistema Integrado de Informacion y de Gestion, se
dispondra, gracias a elementos de auditoria electrénica, de una capacidad de
fiscalizacion y auditoria ain mayor que la que podia considerarse posible en
afios anteriores. Ese Sistema constituye un medio importante para estandarizar y
racionalizar el proceso de gestion en la Organizacion, en todos los lugares de
destino. Por primera vez en su historia, la Organizacién dispondrd a tiempo de
informacion actualizada y detallada sobre sus recursos y la utilizacion de

éstos. El uso del Sistema por otros programas y organizaciones del sistema de
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las Naciones Unidas podria promover una mayor transparencia y una mayor
compatibilidad de la informacién con las distintas entidades, asi como dar paso
a la estandarizacion en la esfera administrativa.

82. El hecho de que las Naciones Unidas hayan adquirido mayor relevancia como
centro del diadlogo internacional multilateral ha intensificado la demanda de

servicios de conferencias de la Secretaria. El aumento de las actividades del
Consejo de Seguridad y sus organismos subsidiarios, el establecimiento de una
serie de nuevos 6rganos intergubernamentales o de expertos y la practica cada
vez mas corriente de celebrar reuniones oficiales y consultas oficiosas al mismo
tiempo han dado por resultado un aumento de mas del 10% del volumen de trabajo
de los servicios de conferencias en 1992 y proyecciones todavia mayores

para 1993. A pesar de lo dispuesto en la resolucién 41/213 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1986, respecto de la limitacién de los servicios
de conferencias, ha seguido aumentando el nimero de reuniones, tanto las
programadas en el calendario de conferencias aprobado como las imprevistas.

83. En la medida de lo posible, las necesidades se han satisfecho adoptando
disposiciones para aumentar la productividad de los servicios de conferencias,
principalmente mediante la introduccion de tecnologias mas avanzadas y la
coordinacién con las secretarias sustantivas. Sin embargo, la necesidad de
limitar los gastos de los servicios de conferencias ha obligado a reducir
algunos servicios de interpretacion y documentacion.

84. El uso de la automatizacibn para aumentar la productividad individual no se
limita a los servicios de conferencias. En la mayoria de los sectores de la
Secretaria se estan introduciendo cambios importantes de ese tipo. Se confia en
mayor medida en una red mundial de computadoras y en el mejoramiento de las
telecomunicaciones.

85. Junto con la reforma de las practicas administrativas, se estan tomando
medidas para aumentar la eficacia de los sectores econémico y social de la
Organizacion. En mi declaracion pronunciada ante la Asamblea General el 2 de
noviembre de 1992, al iniciarse el debate sobre la accién complementaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
hablé de la necesidad de restablecer "una unidad de propésito en los sectores
econdmico, social y ecolégico de la Organizacion” como uno de los objetivos
principales de mis esfuerzos.

86. Para alcanzar ese objetivo, he apuntado a definir las funciones de las
diversas partes de la Organizacion y determinar de qué manera pueden cumplir con
mayor eficacia esas funciones la propia Organizacién y el sistema de organismos
e instituciones especializados de las Naciones Unidas. El elemento central de

mi estrategia administrativa ha sido lograr una distribucién méas racional de
responsabilidades entre la Sede y los centros de las Naciones Unidas en Ginebra,
Nairobi y Viena, asi como entre las estructuras mundiales, regionales y sobre el
terreno. Esto ha de dar una orientacion mas definida a los distintos programas
de las Naciones Unidas y delimitar con mayor claridad el fondo sustantivo de
cada uno de los centros. La existencia de lineas claras de responsabilidad en
una estructura mas simple y la adopcion de medidas para eliminar la duplicacién
y superposicion permitirdn aumentar considerablemente la coordinacion.

87. Mi visibn de la distribucion de responsabilidades entre la Sede y otras
partes del mecanismo econdmico y social de la Organizacion se basa en dos
principios generales. El primero es que la responsabilidad de cada sector o
conjunto de cuestiones correspondientes al ambito de las Naciones Unidas
deberia, en la medida de lo posible, asignarse claramente a una unidad o entidad
Unica dentro de la Secretaria, en la cual habria de concentrarse la necesaria
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masa critica para ocuparse de esas cuestiones, sin duplicaciones y como parte de
una estrategia a nivel de toda la Organizacién. El segundo principio,

relacionado con el primero, es que la prestaciébn de apoyo sustantivo a los
organos intergubernamentales centrales debe considerarse actividad prioritaria

de todas las entidades econdmicas, sociales y ecolégicas de las Naciones Unidas
en sus respectivos sectores, coordinadas desde la Sede. A su vez, la capacidad
de la Sede respecto de cuestiones transectoriales debe ofrecerse y utilizarse

para orientar las deliberaciones no sélo de los drganos intergubernamentales
centrales sino también de los 6rganos rectores y otros érganos
intergubernamentales de cada una de las entidades situadas fuera de la Sede.

88. Al pasar a la segunda etapa de la reestructuracion sobre la base de esas
directrices, tomé muy en cuenta las experiencias reunidas en la primera etapa,

gue inicié poco después de asumir mi cargo a principios de 1992. Un elemento
clave de esa etapa fue el establecimiento en Nueva York de un Unico Departamento
de Desarrollo Econémico y Social. A mi juicio, este era un primer paso

destinado a crear nuevas sinergias entre los tres pilares de la labor de la

Sede: coordinacion a nivel de todo el sistema, orientacién, investigacion y

analisis de politicas y estudios sobre cuestiones econdémicas y sociales

mundiales importantes, y actividades de cooperacidn técnica en los paises en
desarrollo. Esta etapa inicial de la reestructuracién prepararia el terreno

para una segunda etapa que abarcaria todos los sectores econémicos y sociales de
la Organizacion.

89. EIl proceso de reestructuracién de la labo r-ya menudo de las oficinas -
de mas de 1.000 personas empleadas en las esferas econ6mica y social en la Sede
planted considerables demandas al personal. No obstante , Y a pesar de los

problemas del caso, el Departamento de Desarrollo Econémico y Social pudo
establecer sinergias fructiferas entre el personal operacional y el personal de
investigacién y analisis, con lo que se logré obtener perspectivas nuevas e
imprimir una nueva energia a una serie de esferas de actividades.

90. A la luz de esta experiencia, y teniendo en cuenta la labor de un grupo de
asesores de alto nivel y los debates de la Asamblea General, en diciembre

de 1992 adopté medidas que constituyen una segunda etapa de la reforma de los
sectores economico y social de las Naciones Unidas. Esas medidas suponian la
creacién de tres nuevos departamentos que se ocuparian, respectivamente, de la
coordinacién de politicas y el desarrollo sostenible, la informacion econdémica y
social y el analisis de politicas y el apoyo al desarrollo y los servicios de

gestion.

91. De resultas de ello, hay un mayor equilibrio en la Sede entre las

estructuras de la Secretaria en las esferas politica, humanitaria, econémica y
social. Las unidades de organizacion tienen mandatos claros y delimitados y
lineas de responsabilidad definidas y se han mejorado e integrado los servicios
gue se prestan a los 6rganos intergubernamentales centrales. Ademas, hay mayor
capacidad en materia de datos y apoyo estadistico para la formulacién de
politicas a nivel nacional e internacional, y la cooperacién técnica estd mas
afinada.

92. El traslado a Nueva York del Departamento de Coordinacion de Politicas y
Desarrollo Sostenible, de las funciones y actividades pertinentes del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena y de la secretaria del Consejo
Mundial de la Alimentacibn en Roma ha de aumentar la capacidad de las Naciones
Unidas de lograr una elaboracién coherente de politicas y proporcionar un apoyo
sustantivo mas eficaz y mejor coordinado a los drganos intergubernamentales
centrales. En general, esas medidas daran por resultado un enfoque mas
integrado del desarrollo.
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93. La dispersién de diferentes aspectos de las actividades de las Naciones
Unidas en las esferas estrechamente interrelacionadas del comercio, las

finanzas, las inversiones, la tecnologia y los servicios forzosamente diluyd los
efectos de esas actividades. La consolidacion de esas actividades en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo eliminara esas
superposiciones y creard una base mas amplia para aumentar la calidad del apoyo
sustantivo proporcionado al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la
Junta de Comercio y Desarrollo y sus 6rganos subsidiarios. Ademas, el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, situados en la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, han sido colocados bajo una administracion comun.
Esto facilitara las sinergias entre los dos programas y permitira hacer

economias.

94. En 1993, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ha tenido que
estudiar y resolver un problema doble de fondo y de estructura. Se asigné
prioridad a la tarea de mejorar la administracién y la capacidad de la Oficina

de responder a nuevas demandas, especialmente en lo relacionado con las
actividades operacionales de las Naciones Unidas. Dentro de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas se encarga de enfrentar los problemas
importantisimos del delito y las drogas. El Programa de las Naciones Unidas de
Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, situado también en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, se ha concentrado en brindar apoyo directo a los
gobiernos mediante actividades de cooperacidn técnica y capacitacién. Quisiera
aprovechar esta oportunidad para reiterar mi compromiso de mantener a Viena como
uno de los principales centros de las Naciones Unidas.

95. El Comité Administrativo de Coordinacion desempefia un papel fundamentalisimo
en la tarea de dar coherencia y unidad de propésito al sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto. Por lo tanto, he prestado particular atencion a ese

Comité, del que soy Presidente. Este afio se emprendi6 un examen a fondo de la
labor del Comité.

96. Como primera medida, se pasoO revista al funcionamiento del Comité
Administrativo de Coordinacion y se llegé a un acuerdo respecto de una serie de
directrices. Proyecto presentar al Comité para su examen cualquier programa o
propuesta de indole general o que afecte a todo el sistema y cuya magnitud o
contenido requieran, a mi juicio, la consulta previa con los organismos

interesados y la ulterior cooperaciéon de éstos para la supervision y ejecucion.
Mantendré al Consejo Econémico y Social plenamente informado de los resultados
de esas consultas.

97. Los jefes ejecutivos, en su calidad de miembros del Comité Administrativo
de Coordinacion, se han comprometido, por su parte, a celebrar las consultas
necesarias dentro del marco del Comité cuando emprendan, por iniciativa propia,
cualquier operacién - tal como la organizacion de una conferencia internacional
o mundial sobre un tema relacionado con los mandatos o intereses de una serie de
organizaciones de las Naciones Unidas - cuya ejecucién haya de exigir
contribuciones de algunos miembros del Comité o de todos ellos. También han
convenido en informar a sus 6rganos deliberantes de las iniciativas importantes
préximas a adoptarse dentro del sistema de las Naciones Unidas que sean de
particular pertinencia para sus organizaciones o0 en las que se prevea que Sus
organizaciones han de participar.
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98. La complejidad del mecanismo subsidiario del Comité Administrativo de
Coordinacion se ha reducido considerablemente. El nuevo mecanismo del Comité se
centra en torno a dos comités consultivos - el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operacione s - y el nuevo Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible. El nuevo mecanismo proporcionara un marco en el que podran
analizarse coordinadamente cuestiones de politica relacionadas con los aspectos
de la gestiébn de los recursos humanos y financieros a nivel de todo el sistema.
También permitird lograr una interaccidn mas estrecha entre politicas y
operaciones. El nuevo mecanismo refleja la importancia del concepto del
desarrollo sostenible como marco integrador de las actividades del sistema.

99. Estoy convencido de que los planes que he esbozado, sumados al nuevo

espiritu que prevalece en el Comité Administrativo de Administracié ny alas
reformas particulares que se han introducido, aumentardn en gran medida la

cooperacion interinstitucional en apoyo del desarrollo.

100. Al mismo tiempo, debo recordar a los Estados Miembros que también ellos
tienen la responsabilidad de ayudar a aumentar la coordinacion dentro del
sistema. Esa responsabilidad debe ejercerse a dos niveles. En primer lugar, a
nivel de los 6rganos intergubernamentales centrales de las Naciones Unidas, los
Estados Miembros deben desarrollar estrategias y politicas a nivel de todo el
sistema y suministrar directrices eficaces para la labor de las secretarias
representadas en el Comité Administrativo de Coordinacién. En este contexto son
pertinentes mis observaciones anteriores sobre la reforma del Consejo Econémico
y Social.

101. En segundo lugar, los Estados Miembros deben adoptar posiciones coherentes
y consecuentes en los érganos rectores de las diversas organizaciones. Hasta la
fecha no lo han hecho, de lo cual es un ejemplo notorio la persistencia de
diferencias en las condiciones de servicio adoptadas por los Estados Miembros
para el personal internacional de las instituciones de Bretton Woods y del resto
del sistema. Hay mas ejemplos de directrices de politica divergentes a lo ancho
de todo el espectro de cuestiones sustantivas y operacionales de que se ocupan
los diversos 6rganos rectores. ElI Comité Administrativo de Coordinacion esta
dispuesto a hacer su parte para ayudar a superar esas diferencias y adoptar
posiciones de politica que se refuercen mutuamente en todo el sistema.

B. Oficinas provisionales

102. En mi daltima memoria anual hice hincapié en las actividades en el terreno y
en la necesidad de dotar de mayor unidad a la presencia de las Naciones Unidas
en los distintos paises. He establecido oficinas provisionales en Armenia,
Azerbaiyan, Belarls, Georgia, Kazajstan, Ucrania y Uzbekistan. Mi objetivo ha
sido establecer un criterio integrado respecto del suministro de servicios que

el sistema de las Naciones Unidas puede ofrecer y coordinar las actividades
interinstitucionales en respuesta a las necesidades de los Estados Miembros.
Actualmente se estan celebrando consultas sobre el establecimiento de oficinas
integradas en Camboya, Eritrea y la Federacién de Rusia.

103. Esas medidas tienen por objeto facilitar a los Estados Miembros el acceso

al sistema de las Naciones Unidas, especialmente a los Estados recientemente
independizados y otros Estados en transicion que desean recibir asistencia de la
Organizacion en diversas esferas de actividades. También tienen por objeto
aumentar la capacidad de las Naciones Unidas de responder apropiadamente a las
necesidades particulares de esos paises en las esferas socioeconémica,

ecolégica, politica y humanitaria.
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104. Las oficinas provisionales ya han comenzado a desempefiar una funcion eficaz
en la tarea de responder a las necesidades de sus gobiernos anfitriones, tanto

en actividades para el desarrollo como en el apoyo al proceso de transicibn que
esos paises atraviesan. Las oficinas provisionales han facilitado las

actividades humanitarias y de socorro de emergencia de la Organizaciéon. En los
paises en que he recibido el mandato de ayudar a resolver conflictos efectivos o
en potencia, las oficinas provisionales han sido de gran valor como canal de
comunicacién con el gobierno del caso y como instrumento para la difusion de
informacion sobre las Naciones Unidas.

105. En todas esas actividades, las oficinas provisionales han logrado

fortalecer la imagen de las Naciones Unidas como sistema integrado cuyos
elementos componentes son capaces de trabajar juntos en apoyo de los gobiernos
anfitriones y en respuesta a las necesidades especiales y urgentes de los paises
en transicion. Esto se ha logrado con la cooperacién y asistencia plenas de los
fondos, programas y oficinas del sistema de las Naciones Unidas. EI Comité
Administrativo de Coordinacion ha acogido con beneplacito mi decision de tratar

de establecer una presencia mas unificada en el terreno. Los representantes de
algunos de los organismos especializados que adn no participan en estos acuerdos
han indicado su deseo de asociarse a ellos.

106. Al idear un nuevo modelo de representacién de las Naciones Unidas en esos
paises, no apunto a perturbar ni reemplazar los mecanismos de coordinacién
existentes. Por el contrario, mi intencién es seguir construyendo sobre las

bases de lo que ya se ha logrado. Proyecto aplicar a otros paises, segun sea
necesario, el enfoque que se estd desarrollando en los paises en que se han
establecido oficinas provisionales. Mi objetivo es lograr una presencia

unificada méas eficaz de las Naciones Unidas a nivel de los paises.

C. Logro de una base financiera suficiente

107. Se prevé que para el otofio de 1993 causara grandes dificultades financieras
a la Organizacion la conjuncion de las persistentes dificultades que

experimentan diversos Estados para cumplir sus obligaciones financieras y el

nivel sin precedentes de los gastos de las actividades aprobadas (véase el
gréfico 4).

108. El aumento extraordinario de la demanda de servicios de las Naciones Unidas
ha hecho que los recursos financieros se encuentren exigidos al maximo. En
enero de 1993, las cuotas pagaderas por los Estados Miembros para financiar el
presupuesto ordinario ascendian, en cifras redondas, a 1.600 millones de

dolares. Se prevé que los gastos de las misiones de mantenimiento de la paz han
de aumentar de 1.400 millones de délares en 1992 a 3.600 millones de doélares a
fines de 1993 (véase el grafico 5).

109. Debo informar con profunda preocupacion y gran pesar que, debido a que
muchos Estados Miembros no pagan a tiempo y en su totalidad las cuotas que les
corresponden, la situacién de la corriente de efectivo, tanto respecto del
presupuesto ordinario como de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, continla siendo muy grave. Al 26 de agosto de 1993, sélo siete
Estados Miembros habian pagado el total de sus cuotas para financiar el
presupuesto ordinario y sus contribuciones para las operaciones de mantenimiento
de la paz.
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110. Si se mantiene esta tendencia, el presupuesto ordinario se vera en la
necesidad de tomar préstamos internamente de otros fondos a partir de septiembre
de 1993. Varias operaciones de mantenimiento de la paz han tropezado con graves
déficit de efectivo. Para responder a las necesidades de esas operaciones, ha

sido preciso hacer anticipos con cargo al Fondo de Reserva para el Mantenimiento
de la Paz establecido por la Asamblea General en su resoluciéon 47/217, de 23 de
diciembre de 1992. Para cumplir sus obligaciones en otras esferas, incluido el

pago de sueldos, la Organizacibn ha debido adoptar toda una gama de medidas a
corto plazo, como tomar préstamos de los fondos que disponian de efectivo.

111. En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones la Asamblea General examinara
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. En él se
propone un aumento modesto del 1% del monto de recursos, primordialmente en las
esferas de diplomacia preventiva, operaciones de paz, consolidacion de la paz,
derechos humanos y coordinacién de la asistencia humanitaria. Este presupuesto

por programas es reflejo del interés de los Estados Miembros en fortalecer

dichas esferas. Abrigo la esperanza de que todos los Estados Miembros lleguen a
un acuerdo general y aprueben este presupuesto por programas por consenso, como
lo han venido haciendo en los ultimos bienios.

112. El 2 de agosto de 1993, en un momento en que el total de reservas en
efectivo apenas alcanzaba para menos de dos meses de operaciones, decidi enviar
a los Jefes de Estado y de Gobierno de los miembros del Consejo de Seguridad y
de todos los Estados Miembros que tenian cuotas pendientes de pago una carta
urgente en la que esbozaba la gravedad de la situacidon financiera. Sefialé que

la situacién financiera era tan precaria que amenazaba la capacidad de la
Organizacion de financiar nuevas empresas y que incluso las operaciones en
marcha estarian en peligro. El 26 de agosto dije ante la Quinta Comision que la
situacién de la corriente de efectivo habia llegado a un punto de tal gravedad

gue me habia visto obligado a adoptar medidas de economia respecto de los
servicios de conferencias, incluida la prestacién de servicios al Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y sus comisiones y érganos subsidiarios.
Concretamente, dejé claramente sentado que, salvo en casos de emergencia, no
seria posible prestar servicios a sesiones celebradas de noche o durante los

fines de semana. También adverti que, a menos que la situaciébn mejorara, habria
gue aplicar otras medidas de economia adicionales.

113. A solicitud mia, la Fundaciéon Ford convocé en septiembre de 1992 a un grupo
independiente de asesoramiento sobre la financiacién de las Naciones Unidas,
integrado por expertos internacionales, con miras a establecer una base

financiera firme a largo plazo para la Organizacién. El grupo se reunié tres

veces de septiembre de 1992 a enero de 1993 y en febrero de ese afio publicé su
informe, titulado "Financiacion de unas Naciones Unidas eficaces". EIl informe

es detallado y contiene recomendaciones de gran valor. Quisiera aprovechar esta
oportunidad para expresar mi profunda gratitud y reconocimiento al Presidente y

a los miembros del grupo por su contribucién, asi como a la Fundacién Ford por
haber patrocinado su labor. He enviado el informe a los Estados Miembros, y
también lo transmitiré a la Asamblea General para que ésta lo examine en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

114. A pesar de estas circunstancias desfavorables y, de hecho, debido en parte
a la dificil situacion de la corriente de efectivo, la Administracion ha

continuado tratando de aumentar la productividad. En la porcidn restante de

la presente memoria se da cuenta del aumento de la productividad de las
Naciones Unidas durante el afio transcurrido.
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D. Preparativos para el cincuentenario

115. El Comité Preparatorio del Cincuentenario de las Naciones Unidas,
establecido por la Asamblea General en su decision 46/472, de 13 de abiril

de 1992, celebré cinco sesiones. Se llegd a un acuerdo por consenso respecto
del tema del aniversario: "Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas

unidos en pro de un mundo mejor". EI Comité Preparatorio también establecié un
grupo de trabajo para que preparara una declaracion solemne respecto de la
celebracion del cincuentenario.

116. Hasta la fecha, 13 Estados Miembros me han notificado de la formacion de
comités nacionales en apoyo de esta celebracion. Espero con interés la
confirmacién de que otros Estados Miembros han establecido comités nacionales.
La secretaria del cincuentenario ha venido coordinando los preparativos para el
aniversario y elaborando programas dentro del sistema con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales y otros asociados. Considero que este
aniversario es un hito que ha de observarse no so6lo mediante celebraciones, sino
también mediante programas de reflexiébn, educacién y comunicacién.
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Gréfico 1

Asamblea General: numero de resoluciones aprobadas y de temas

del programa de 1989 a 1993

Numero de resoluciones aprobadas
Temas del programa

* Al 31 de agosto de 1993.

-26-



Gréfico 2

Consejo _de Seguridad: numero de sesiones oficiales, resoluciones

aprobadas y declaraciones de su Presidente de 1988 a 1993

Sesiones oficiales
Resoluciones aprobadas
Declaraciones del Presidente

* Al 31 de agosto.
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Gréfico 3

Consejo _de Seguridad: numero de sesiones oficiales

y consultas del plenario de 1988 a 1993

Sesiones oficiales
Consultas del plenario

* Al 31 de agosto.
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Gréfico 4

Gastos estimados del sistema de las Naciones Unidas por
sector en 1992-1993 con cargo a fondos procedentes de
todas las fuentes

(En millones de délares EE.UU.)

I Organos normativos
Il Programas de actividad
Asuntos politicos

Cuestiones de desarrollo
en general

Estadisticas generales
Recursos naturales
Energia

Agricultura, silvicultura
y pesca

Industria

Transporte
Comunicaciones
Comercio y desarrollo
Poblacién
Asentamientos humanos
Salud

Educacion

Empleo

Asistencia humanitaria y
gestién de desastres

Desarrollo social
Cultura
Ciencia y tecnologia

Medio ambiente

Fuente : Informe del Comité Administrativo de Coordinacion de 10 de junio de 1993 (E/1993/84).
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Gréfico 5

Resumen de las cuotas para financiar el presupuesto ordinario

y las contribuciones a las operaciones de mantenimiento de la

paz al 31 de julio de 1993

PRESUPUESTO ORDINARIO

Pagos recibidos en 1993 Cifras pendientes de pago
(848 millones de ddlares) (752 millones de délares)
Pagos recibidos en 1993 Cifras pendientes de pago

(2.200 millones de doélares) (1.100 millones de dolares)

MANTENIMIENTO DE LA PAZ
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"Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social o humanitario ..."

(Parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas

. EN POS DE UNA COMUNIDAD MUNDIAL

117. El abismo entre los paises mas ricos y los paises mas pobres del mundo se
esta haciendo cada vez mayor, pero la gente suele tomar nota con indiferencia de
este hecho perturbador. Las Naciones Unidas son la voz especial de las naciones
mas pobres del mundo. No hay ninguna tarea mas importante ni mas urgente que la
de convencer a las naciones econdémicamente mas poderosas de que el mundo no
podra prosperar si los mas pobres siguen enfrentando un panorama de sufrimiento

y declinacion.

118. La pugna ideolégica de la guerra fria estimulaba el interés de las grandes
superpotencias en los paises en desarrollo. Las razones no eran siempre
encomiables, pero al menos los paises pobres podian beneficiarse de ese interés.
Hoy en dia vemos que el mundo, en el periodo posterior a la guerra fria,
reconoce la importancia de la competencia, pero el propio fin de la guerra fria
ha puesto fin a la competencia por poner el desarrollo al alcance de todos.

119. El mensaje de las Naciones Unidas ha sido claro: no debe perseguirse el
crecimiento macroeconOmico sin prestar la debida consideracion a aspectos del
bienestar humano como la salud, la ensefianza, los niveles de pobreza, los

niveles y la distribucién del ingreso y la participacién en el proceso politico

y en el mercado. En resumen, el desarrollo humano, en sus dimensiones sociales
y econdémicas, debe seguir siendo el centro de todos los esfuerzos en pro del
desarrollo.

120. Proyecto exponer el enfoque que las Naciones Unidas tienen del desarrollo

en su totalidad en "Un programa de desarrollo”, del cual se presentara un

informe preliminar a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones. Un programa de desarrollo serd algo mas que otra teoria sobre el
desarrollo. Como documento practico, establecera las directrices para la futura
accion de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social. Espero que en
el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General tenga lugar un
debate animado y fructifero sobre el informe preliminar.

A. Actividades mundiales en pro del desarrollo

1. Departamentos de la Secretaria en la Sede

121. El Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible
proporciona apoyo sustantivo sobre coordinacion y sobre actividades

operacionales, a las funciones centrales de coordinacién y formulacion de

politicas del Consejo Econémico y Social en sus series de sesiones de alto

nivel , y a las Comisiones Segunda y Tercera de la Asamblea General, la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, la Comisién de Desarrollo Social, la Comision
sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer y, hasta tanto se concluya el
examen intergubernamental que se esta efectuando en este momento, el Consejo
Mundial de la Alimentacion. A nivel de expertos, el Departamento presta
servicios a la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, y, a
nivel de las actividades entre secretarias, al Comité Interinstitucional sobre

el Desarrollo Sostenible y otros 6rganos subsidiarios del Comité Administrativo

de Coordinacion que se ocupan de cuestiones relacionadas con las operaciones y
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los programas. El Departamento coordinara las contribuciones de otras entidades
de la Secretaria a la labor de los érganos intergubernamentales centrales en las
esferas econémica y social, pero también tiene por objetivo ampliar la base y
aumentar la calidad del apoyo haciendo participar en su labor a todas las
entidades pertinentes de los sectores econdémico y social de la Organizacion.

122. El Departamento me ayudara a ejecutar el Programa 21 y otros documentos
importantes aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Sera preciso hacer considerables esfuerzos para que
los principios del desarrollo sostenible se reflejen suficientemente en las

politicas nuevas o en anteriores politicas modificadas, en la legislacién y en

los presupuestos por programas y otras estructuras.

123. La transferencia a este Departamento de las funciones y actividades
pertinentes del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena y de
la secretaria del Consejo Mundial de la Alimentacion de Roma ha de aumentar la
capacidad de las Naciones Unidas en lo tocante al desarrollo coherente de
politicas y la prestacion de apoyo sustantivo mas eficaz a los 6rganos
intergubernamentales centrales. En general, ayudard a promover un enfoque mas
integrado del desarrollo.

124. El Departamento, ademas de preparar informes de politica sobre determinadas
cuestiones, a solicitud de los érganos intergubernamentales pertinentes, asumira

la responsabilidad primordial de preparar un informe anual de politica del
Secretario General sobre un numero determinado de cuestiones importantes de
politica que exigen la accién internacional concertada. Ese informe se basara

en la labor pertinente del Departamento de Informacion Econdémica y Social y
Andlisis de Politicas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y otras entidades pertinentes, y se coordinard con dicha labor.

125. También he pedido al Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible que asuma la responsabilidad de coordinar los preparativos de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que ha de celebrarse en Copenhague

en 1995. La Cumbre, que coincidira con el cincuentenario de la Organizacion, ya
es objeto de considerable debate en el sistema de las Naciones Unidas y, en
particular, en el Consejo Econémico y Social. Ya se han iniciado los estudios
preparatorios para la Cumbre, que se refieren a algunas de las principales
cuestiones econémicas y sociales que enfrenta la comunidad internacional.

Entre ellas se cuentan:

a) La pobreza y cuestiones de equidad, tanto entre los Estados como
dentro de ellos;

b) El desempleo, grupos y paises vulnerables y patrones de exclusién
econdémica;

C) Cuestiones de seguridad social y redes de seguridad;
d) La migracién y los patrones de movimientos humanos y econdmicos.

126. Con respecto al adelanto de la mujer, mi objetivo es lograr un programa mas
fuerte y unificado. El traslado de la Divisién para el Adelanto de la Mujer al
Departamento de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible colocara sus
actividades en el centro mismo de la labor econdmica y social de la Organizacion
y ayudard a integrar las cuestiones relacionadas con la mujer en todos los
aspectos de nuestra labor relativa al desarrollo. ElI Consejo Econémico y Social
ha aprobado mi propuesta de combinar el Instituto Internacional de

Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) con el
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Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Ello ha de
dar mayor coherencia a los aspectos de politica, investigacién y operaciones de
las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a lograr el adelanto de la
mujer.

127. Tomadas en conjunto, estas medidas contribuirdn a hacer mas eficaces los
preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que ha
celebrarse en Beijing en 1995. EIl resto de la labor preparatoria para esa
importante reunion mundial ha incluido el apoyo a los preparativos nacionales y
regionales, la coordinacién de la participacion del sistema de las Naciones
Unidas, la participacion de las organizaciones no gubernamentales y las
actividades encaminadas a aumentar la conciencia del publico. La Secretaria
General de la Conferencia, Sra. Gertrude Mongella, ya ha viajado en mision a
varios Estados Miembros de las Naciones Unidas para promover las metas y los
objetivos de la Conferencia y recabar apoyo para la Conferencia a todos los
niveles.

128. Sigue siendo motivo de honda preocupacion la cuestion de la violencia

contra la mujer. Una importante medida a ese respecto fue la elaboracion del
proyecto de declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,

gue el Consejo Econdémico y Social, en su periodo sustantivo de sesiones de 1993,
insté a la Asamblea General a aprobar. Cabe esperar que esa labor culmine con
éxito en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea.

129. El Departamento de Informacién Econdémica y Social y Andlisis de Politicas
tiene la responsabilidad fundamental de mantener y mejorar los sistemas de
informacion cuantitativa (poblacién y estadisticas) de las Naciones Unidas.

Ademas, el Departamento se ocupa de satisfacer las necesidades sustantivas de la
comunidad internacional en materia de politica econémica y social e
investigaciones. Asi pues, proporciona el vinculo entre los diversos

departamentos y 6rganos de la Sede y las comisiones regionales.

130. El Departamento es también la principal dependencia encargada de la
informacion econdémica y social de las Naciones Unidas y presta apoyo de
estadistica a todos los sectores de la Organizacién. A ese respecto, cooperara
estrechamente con las instituciones de Bretton Woods y otras organizaciones
pertinentes y vinculara sus actividades con las de alerta temprana que se estan
desarrollando en los sectores politico y humanitario de la Organizacion.

131. A partir de su creacién en febrero de 1993, el Departamento de Informacién
Econdémica y Social y Andlisis de Politicas se ha concentrado en el desarrollo y

la aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y en imprimir nuevo
impulso a la labor de reunién de estadisticas sobre el medio ambiente. El
Departamento también ha emprendido una considerable labor preparatoria para la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, que ha de celebrarse en

El Cairo en septiembre de 1994. EI Departamento, junto con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, constituird la secretaria de la Conferencia.
Ademas, se presentaron dos informes al Consejo Econdémico y Social en su periodo
de sesiones sustantivo de 1993, a saber, el Informe sobre la Situacidbn Social en

el Mundo vy el Estudio Econémico Mundial, 1993 . Esos informes fueron la
culminacién de mas de un afio de esfuerzos intensos. La estructura y el criterio
basicos de esos informes se definieron bajo la autoridad del Director del ex
Departamento de Desarrollo Econémico y Social.
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132. La Comisién de Estadistica y el Consejo Econémico y Social, en su periodo
de sesiones sustantivo de 1993, aprobaron el Sistema de Cuentas Nacionales

de 1993, un instrumento basico para organizar y analizar estadisticas

econOmicas. Con la aprobacion del Sistema de 1993, se llegdb a un consenso
internacional sobre un lenguaje actualizado y practicamente universal para el
didlogo econdmico entre paises y grupos de paises. La aprobacion del Sistema
también marcd la culminacién de 10 afios de actividades de la Secretaria respecto
del Sistema de Cuentas Nacionales, actividades que se desarrollaron en estrecha
colaboracién con las comisiones regionales, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, la
Comunidad Europea y muchos expertos nacionales.

133. La labor en materia de estadisticas ecolégicas recibié nuevo impulso.

La elaboracién y aplicacibn de cuentas ecolbégicas y econémicas integradas
proporcionard nuevos instrumentos para la observacion en esta esfera. Prosiguié

la labor verdaderamente precursora en materia de estadisticas relativas a la

mujer, y se esta preparando un segundo numero de la publicacién titulada

The World's Women . Se establecieron prioridades y se formulé un plan de accién
a partir de un examen mundial de las actividades internacionales en materia de
estadisticas con objeto de aumentar la cooperacion internacional y el desarrollo

de las estadisticas haciendo mayor hincapié en la dimension regional.

134. Los trabajos de la Secretaria en la esfera de la poblacién tienen por
objeto facilitar la labor del Consejo Econémico y Social, por conducto de la
Comisién de Poblacion, en la formulacion de recomendaciones sobre politicas, la
prestacion de asistencia técnica y la cooperacion y coordinacion sustantiva de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la poblacion.

135. En dos numeros de la Revista de la Planificacién del Desarrollo se
analizaron las consecuencias del Acta Unica Europea para los paises que no son
miembros de la Comunidad Europea, incluidos los paises con economias en

transicion y los paises en desarrollo. En otro nimero de la misma publicacion

se examinaron las consecuencias para los paises en desarrollo de las
transformaciones econdémicas, politicas y sociales que estan teniendo lugar en

Europa central y oriental.

136. Se prepararon previsiones macroeconémicas de la economia mundial para el
periodo comprendido entre los afios 1993 y 2001 y distintos modelos de politicas
para utilizarlos como base de las deliberaciones sobre politica de reuniones de
grupos de expertos celebradas en Ankara, Ginebra y Nueva York.

137. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién tiene por
objeto afinar el concepto de la asistencia técnica de las Naciones Unidas y
aumentar sus efectos en la tarea de satisfacer las necesidades prioritarias de

los paises en desarrollo y los paises en transicion. ElI mandato del nuevo
Departamento es doble: por una parte, actuara& como organismo de ejecucion de
programas y proyectos relacionados con el desarrollo de instituciones y de los
recursos humanos en esferas tales como planificacién, politicas e

infraestructura del desarrollo, administracién publica, desarrollo del sector

privado y gestidbn de empresas, gestion y contabilidad financieras y

planificacién y gestion de los recursos naturales y la energia. Por otra parte,

el Departamento sera el centro de coordinacion en la Sede de las Naciones Unidas
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de la prestacion de servicios de administracién y de ejecucion en relacién con
la cooperacion técnica.

138. Con efecto a partir del 1° de enero de 1994, el Departamento incorporara
como entidad semiautbnoma a la Oficina de Servicios para Proyectos, que
actualmente es parte del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD). Una de las consideraciones para efectuar ese cambio fue la
opinién, expresada repetidamente por los gobiernos, de que la ubicacién actual
de la Oficina dentro del PNUD era incompatible con la finalidad principal del
PNUD de ser un mecanismo central de coordinacion y financiacion. ElI cambio
también ha de aumentar la eficacia en funcion de los costos y eliminara la
duplicacién en la prestacion de servicios de cooperacién técnica por las
Naciones Unidas. La incorporaciéon de la Oficina de Servicios para Proyectos en
la Secretaria también proporciona la oportunidad de redistribuir y ubicar a las
dependencias de la Organizacién encargadas de prestar servicios de cooperacién
técnica y de asesoramiento mas cerca de los sectores a los que deben prestar
dichos servicios.

139. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidn, desde su
establecimiento en 1993, se ha concentrado en los aspectos tematico y
transectorial de su labor. ElI Departamento ha prestado especial atencién a la
integracion de sus actividades con la labor de la Organizacion en la esfera del
mantenimiento de la paz y los asuntos humanitarios. Las actividades en marcha
en esta esfera incluyen el apoyo a la organizacion de elecciones y los esfuerzos
de reconstruccibn de una serie de paises y la labor encaminada a convertir la
infraestructura e industrias militares a usos civiles pacificos.

140. El Departamento ha participado en los nuevos arreglos sobre los gastos de
apoyo del PNUD y en conversaciones con los organismos ejecutivos y con el PNUD
sobre cémo ajustar el sistema para hacerlo mas eficaz.

141. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién también
apunta a desempefiar un papel dinAmico como agente de la cooperacién técnica,
particularmente en el contexto de la ejecucion nacional y el criterio basado en
los programas. El Departamento ha intensificado sus esfuerzos en lo relativo a
formacion de instituciones y desarrollo de los recursos humanos, con particular
hincapié en el fortalecimiento de las instituciones en los paises en desarrollo.

El Departamento también aplica un criterio multisectorial a la cooperacion

técnica y la formacion de instituciones.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

142. En el &mbito del comercio internacional, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se ha concentrado en los distintos
aspectos del establecimiento de mecanismos nacionales transparentes en el
contexto de la lucha contra el proteccionismo. También ha destacado la
importancia de conseguir apoyo internacional para las iniciativas de los paises

en desarrollo, especialmente mediante un mayor acceso a los mercados y a
corrientes de financiacion. En el Programa 21 se ha destacado la vinculacién
existente entre el descenso de los precios reales de los productos basicos y el
medio ambiente. EIl descenso de los precios de los productos béasicos conduce a
una produccidn excesiva para mantener los ingresos en divisas, proceso que suele
provocar el deterioro del medio ambiente.

143. EIl concepto de desarrollo general ha tenido gran influencia en la labor de
la UNCTAD. En tanto que anteriormente sus actividades apuntaban a la aprobacion
de resoluciones y decisiones, las reformas adoptadas por la UNCTAD en su octavo
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periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1992, han hecho que las
negociaciones adquirieran una funciébn mas importante. El criterio pragmatico
encaminado a evitar la confrontacion, implicito en esas reformas, ha facilitado

la busqueda de convergencia y consenso. Cabe destacar que, a menos que se
incrementen las oportunidades de comercio y desarrollo, se intensificaran las
tensiones y se volvera a las viejas actitudes de confrontacion.

144, La Comisién Especial de Preferencias tuvo un amplio intercambio de ideas
sobre la aplicacién del sistema generalizado de preferencias y convino en

efectuar un examen de politica del sistema en 1995. Entre los acuerdos a que se
ha llegado recientemente en negociaciones celebradas bajo los auspicios de la
UNCTAD cabe mencionar el Convenio Internacional del Azlcar (marzo de 1992), el
Protocolo por el que se amplia el Convenio Internacional del Aceite de Oliva y

las Aceitunas de Mesa, de 1986, con sus enmiendas (marzo de 1993) y el nuevo
Convenio sobre Privilegios Maritimos y la Hipoteca Naval (mayo de 1993).

145. La UNCTAD ha aumentado su capacidad de ocuparse de los nuevos problemas y
de las oportunidades que se plantean en torno al fortalecimiento de la

cooperacion internacional para el desarrollo. Ademas, con la inminente

transferencia de la Sede de las Naciones Unidas a la UNCTAD de los programas
relacionados con las empresas transnacionales y la ciencia y la tecnologia para

el desarrollo, la secretaria de la UNCTAD estara en condiciones, gracias a las

mejoras introducidas en la ejecucion de sus programas, de ayudar a los comités
pertinentes del Consejo Econdémico y Socia | y a los érganos intergubernamentales
competentes de la UNCTAD a cumplir con mayor eficacia sus respectivos mandatos.

3. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

146. La nueva direccién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) tiene la tarea de modificar su programa con arreglo a las
prioridades fijadas en el Programa 21. El 17° periodo de sesiones del Consejo

de Administracion se celebr6 en mayo de 1993. Fue la primera reunion
intergubernamental que traté del Programa 21 desde que éste fue aprobado por la
Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, y brindé a los
gobiernos la oportunidad de llegar a acuerdos sobre programas y prioridades de
interés para los paises en desarrollo y desarrollados.

147. En apoyo de la aplicacion del Programa 21, el Consejo de Administracion
pidié6 a la Directora Ejecutiva que hiciera todo lo posible para fortalecer,

orientar y ajustar, segun procediera, las actividades, los programas y el plan

de mediano plazo del PNUMA para contribuir a lograr los objetivos del

Programa 21. Después de recibir y examinar a fondo el programa de actividades
del PNUMA para los bienios 1992-1993 y 1994-1995, el Consejo observé que el
programa tendria que ser ulteriormente desarrollado para integrar en él los
cambios derivados de la Conferencia de Rio de Janeiro. El Consejo de
Administracién reafirmé que el Programa 21 debia aplicarse en estrecha
colaboracién con la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y pidi6 a la

Directora Ejecutiva que le presentara, en su proximo periodo de sesiones,
estimaciones de los costos que entrafiaria para el PNUMA la plena aplicaciéon de
las partes del Programa 21 especificamente sefialadas a su atencion. El Consejo
subrayé que debia darse alta prioridad a las necesidades de los paises en
desarrollo.

148. EI PNUMA ofrecié cooperacion técnica en materia de derecho e instituciones
ambientales a los gobiernos de 11 paises de Africa, 3 de América Latina y el
Caribe y 10 de Asia y el Pacifico. Esas actividades se llevaron a cabo en
cooperacidon con el PNUD, el Banco Mundial y las organizaciones regionales.
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Por otra parte, se procedié a la elaboracion de planes y estrategias nacionales
sobre el medio ambiente en 14 paises en desarrollo de Africa, América Latina y
Asia. Se llevaron a cabo estudios a nivel nacional sobre los costos y
beneficios de la ordenacion ambiental y la conservaciéon de la diversidad
biolégica en seis paises con distintos perfiles biolégicos.

149. El Sistema Internacional de Informacion Ambiental del PNUMA relne a

un total de 155 paises participantes. En 1992 se dio respuesta a unas

25.000 solicitudes de informacién. El Registro Internacional de INFOTERRA
contiene mas de 6.000 fuentes de informacién sobre el medio ambiente. Se
proporcion6é equipo y se imparti6 capacitacion a 30 paises en desarrollo. La

Base de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID) esta conectada ya con 30 centros
afiliados en todo el mundo. Ello permite a los cientifico s y a los encargados
de la planificacibn acceder a los datos, seguir las tendencias y estudiar las
interacciones entre variables ambientales mediante sistemas de informacion
geografica y técnicas informéticas de gestibon de datos. En el marco del Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) se creé una red de
informacion sobre el medio ambiente de alcance regional, destinada a apoyar
estrategias para la accion preventiva o correctiva comun respecto de problemas
ambientales. Se llevaron a cabo estudios regionales para determinar necesidades

y posibles actividades en el ambito de la informacién y de la gestion de la
informacion, sobre el medio ambiente y los recursos naturales en las regiones de
Africa, Asia y el Pacifico y América Latina.

150. EI PNUMA, mediante actividades conjuntas con las comisiones regionales y
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, proporcioné asistencia a siete paises para la formulacién de
planes nacionales de lucha contra la desertificacion. También se presté apoyo,
en colaboracion con otras organizaciones, al establecimiento de redes y
mecanismos para realizar actividades encaminadas a la aplicacién del Plan de
Accién para combatir la desertificacion. Gracias a una actuacién conjunta del
PNUMA y el PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas para la Regién
Sudanosaheliana continu6é prestando asistencia a los paises de la region
sudanosaheliana para aplicar el Plan de Accién y para reunir mas asistencia
financiera y técnica de otras entidades. Por otra parte, el PNUMA cooperé con
organizaciones regionales y subregionales, como la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo y la Liga de los Estados Arabes, a fin de prestar
asistencia, por su conducto, a sus paises miembros para la ejecucion del Plan de
Accion.

151. EI PNUMA coopera estrechamente con los gobiernos africanos, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de ayuda al desarrollo
para aplicar el programa de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente en el ambito de la energia y la seguridad alimentaria, asi como para
adoptar medidas encaminadas a fortalecer los mecanismos relacionados con el
medio ambiente, formular programas y planes de accién ambiental, impartir
capacitacién sobre el medio ambiente y sensibilizar a la poblacion. EI PNUMA
continla asignando gran importancia a su programa de divulgacién sobre la mujer
y el medio ambiente.

152. EI PNUMA presta apoyo a 24 proyectos en relacibn con el Plan de Accion para
el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, incluida la financiacion

inicial de la secretaria, ubicada en la oficina regional del PNUMA para América
Latina y el Caribe. Estos proyectos se estan ejecutando en estrecha

colaboracién con los gobiernos, la Comisién Econ6mica para América Latina y el
Caribe, las oficinas regionales de los organismos especializados y otros

organismos intergubernamentales y organizaciones subregionales.
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153. EI PNUMA también colabora estrechamente con el PNUD y el Banco Mundial para
aumentar la eficacia del funcionamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). EI PNUMA esta fortaleciendo su capacidad para efectuar aportaciones
cientificas y prestar servicios al Grupo de Asesoramiento Cientifico y Técnico.

El PNUMA también estad participando activamente en la evaluacion de los proyectos
financiados por el FMAM, asi como en los debates sobre la administracién, el

marco juridico y la gestién de la siguiente etapa del FMAM.

154. El alcance y la diversidad de esos programas ponen de manifiesto la
dificultad de actuar de manera coherente y global; es obvio que el grado de
integracion que procuramos y que exigen los tiempos todavia no se ha conseguido.
Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo considerable y en el Gltimo afio los
progresos han sido evidentes.

4, Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat )

155. La crisis mundial de la vivienda, que afecta a cientos de millones de
familias que viven en asentamientos rurales y urbanos, y los efectos sociales,
econdmicos y ambientales del ritmo de la urbanizacién sin precedentes de las
regiones en desarrollo constituyen el contexto en que se desarrolla la labor del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).

156. La principal orientacién normativa de las actividades del Centro proviene

de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la
Asamblea General en diciembre de 1988, que también se ha incorporado en el
programa de asentamientos humanos del Programa 21. En la Estrategia se alienta
a los gobiernos a adoptar politicas que permitan que todos los agentes de los
sectores publico y privado, inclusive las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones comunitarias y los grupos de mujeres, contribuyan al proceso de
mejoramiento de las condiciones de la vivienda y de los asentamientos humanos y
gue proporcionen mecanismos apropiados para efectuar un seguimiento de los
progresos mediante indicadores cuantitativos y normativos.

157. Analogamente, las actividades de investigacién aplicada y capacitacién de
Héabitat se han centrado en el aumento de la capacidad de los gobiernos,
especialmente a nivel local, y de las comunidades de bajos ingresos para hacer
frente a los desafios que plantean la gestion y el desarrollo de los
asentamientos humanos. Igualmente importante es definir opciones tecnolégicas
econOmicas y ambientalmente racionales en el ambito de la infraestructura y los
servicios relacionados con los asentamientos humanos. Habitat, respondiendo
directamente a la necesidad crucial de aportar una contribucion inmediata al
conjunto de actividades de socorro, rehabilitacién y desarrollo del sistema de

las Naciones Unidas, también ha desempefiado un papel destacado a lo largo del
afio en lo relativo a las actividades de rehabilitacion y asentamientos humanos
en el Afganistan y Camboya.

158. La decisién que adopté la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de convocar una segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) en 1996 constituye un claro
reconocimiento de la necesidad de que la comunidad internacional adopte nuevas
medidas concertadas para hacer frente a los problemas del desarrollo
ambientalmente sostenible de los asentamientos humanos en un mundo que se
urbaniza con rapidez. Habitat, que proporcionara la secretaria de la

Conferencia, serd responsable en gran medida del éxito de la Conferencia, en
cooperacidon con los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas.
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B. Actividades operacionales para el desarrollo

159. Desde 1989 la Asamblea General y el Consejo Econdémico y Social vienen
tratando la cuestion de la reforma de las actividades operacionales. En 1992 se
dio un paso importante cuando la Asamblea General, en su resolucién 47/199,
reafirmd la necesidad de reformas en la esfera de las actividades para el
desarrollo. Destacdé también que el desarrollo debia considerarse una
responsabilidad compartida. La Asamblea insté a los paises desarrollados a que
aumentaran su asistencia oficial para el desarrollo y subrayé que los gobiernos
receptores tenian la responsabilidad fundamental de coordinar, atendiendo a las
estrategias y prioridades nacionales, todos los tipos de asistencia externa. La
resolucién 47/199 también contenia importantes directrices sobre el papel del
sistema de las Naciones Unidas en el desarrollo. La nota sobre la estrategia
del pais, introducida en virtud de la resolucién, ofrece una importante
oportunidad para coordinar la respuesta de todo el sistema de las Naciones
Unidas a las prioridades de los gobiernos de los paises en desarrollo. El
enfoque programéatico es otra importante caracteristica de la resolucién 47/199,
gue desempefiara un papel importante para lograr una respuesta légica e integrada
de los donantes a las prioridades de desarrollo de los gobiernos a nivel

sectorial e intersectorial. En virtud de la resolucion 47/199, las Naciones

Unidas deberdn ayudar a los gobiernos a valerse de sus propios medios para
administrar su desarrollo econémico y social.

1. Programas de cooperacion técnica de la Secretaria
de las Naciones Unidas

160. En 1992, el Departamento de Desarrollo Econémico y Social tenia en
ejecucion 918 proyectos de cooperacién técnica, por un monto total de
desembolsos de 141 millones de dodlares, con créditos presupuestarios de

185 millones de délares para el afio. El programa de trabajo del Departamento
consistia en prestar asesoramiento y asistencia a los paises en desarrollo para
la planificacion del desarrollo econémico y social nacional y proporcionar
asesoramiento técnico sobre politicas de energia, proyectos sobre recursos
hidricos, recursos minerales, cartografia, teleobservacion e infraestructura,
administracion publica y finanzas, estadisticas, politicas demogréficas, y
empresas transnacionales, ademas de servicios de apoyo a otros organismos
relacionados con el desarrollo. El Departamento también participé en programas
basados en el concepto de que el progreso politico y el desarrollo econémico son
inseparables y deben perseguirse en forma simultanea.

161. Las actividades en gran escala destinadas a prestar asistencia para las
elecciones nacionales celebradas en Angola en septiembre de 1992 se concentraron
en la coordinacién de la asistencia exterior y en el apoyo logistico. Se

llevaron a cabo otras misiones electorales en Albania, Etiopia, Mali y

Mozambique. También se enviaron misiones de asesoramiento y ayuda para la
preparacion de las elecciones previstas en El Salvador, Lesotho, Rwanda y
Uganda. A este respecto, el Departamento y, desde diciembre de 1992, el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién han colaborado
estrechamente con la Dependencia de Asistencia Electoral del Departamento de
Asuntos Politicos.

162. En octubre de 1992 el Departamento de Desarrollo Econémico y Social, con la
cooperacion de la Comision de Ciencia y Tecnhologia de Beijing, organiz6 en esta
ciudad un seminario sobre sistemas de informacidon urbana y sus aplicaciones en
los paises en desarrollo. La finalidad del seminario era proporcionar una

tribuna para el debate y la difusibn de técnicas modernas perfeccionadas en este
sector.
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163. El Departamento prestd servicios de secretaria y proporcion6 documentos
técnicos de antecedentes técnicos a la Sexta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Normalizacién de los Nombres Geograficos. En colaboracién con la Earth
Observation Satellite Company y la Sociedad Internacional de Fotogrametria y
Teleobservacién, el Departamento organiz6 un seminario de dos semanas sobre
fotogrametria y teleobservacién en beneficio de los paises en desarrollo.

164. He seguido con particular interés e inquietud la cuestion del desarrollo de
Africa y de la aplicacién del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, aprobado por la Asamblea General en
su resolucién 46/151 y actualizado por el Plan de Acci6on a nivel de todo el
sistema para la recuperacién econdémica y el desarrollo de Africa. Los objetivos

y las actividades del Nuevo Programa eran parte central del programa de trabajo
de la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los paises menos

adelantados en 1992. Estableci un grupo de personalidades destacadas de alto
nivel para que me prestara asesoramiento y asistencia a este respecto.

Participé personalmente en las reuniones del grupo que se celebraron en Ginebra
en diciembre de 1992 y en Roma en mayo de 1993. Agradezco profundamente a los
miembros del grupo su valiosa aportacion, que todavia continda.

165. El Departamento de Desarrollo Econdmico y Social organizd, en cooperacion
con el INSTRAW, un seminario interregional sobre el papel de la mujer en el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, que se celebr6 en Beijing en

septiembre de 1992. Hubo 120 participantes y se formularon 80 propuestas de
prototipos de proyectos. Se consideré que el seminario era un vinculo
fundamental entre la Conferencia de Rio de Janeiro y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer que debia celebrarse en 1995. EI Departamento organizé
asimismo, en cooperacion con el INSTRAW y la Comisiébn Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico, un seminario regional sobre modulos de capacitacién sobre la
mujer, el abastecimiento de agua y el saneamiento, que se celebr6 en Tailandia
en septiembre de 1992 después de uno similar que tuvo lugar en Gambia en 1991.
El Departamento también atendié peticiones sobre la elaboraciéon de informes y
bases de datos nacionales para la Conferencia de 1995.

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

166. En 1992, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) cooperé
en programas que se ejecutaron en mas de 130 paises. Por otra parte, de
conformidad con los mandatos recibidos de la Junta Ejecutiva, el UNICEF amplié

sus programas de apoyo a Europa central y orienta | y a las republicas de la
ex Unién Soviética. Los gastos relacionados con los programas ascendieron

en 1992 a 744 millones de dolares. De esa suma, el 31% se dedicé a la salud
infantil, incluidos el programa ampliado de inmunizacién y la terapia de

rehidratacién oral; el 22% a programas de emergencia; el 15% a planificacion,
promocién y apoyo primario; el 11% a abastecimiento de agua y saneamiento; el
10% a educacion, incluido el desarrollo de los nifios de corta edad; el 7% al
desarrollo de la comunidad, a programas dirigidos a la muje ryala cuestion de
los nifios en circunstancias especialmente dificiles; y el 4% a nutricion y

seguridad alimentaria en el hogar.

167. Los gastos generales correspondientes a 1992 estuvieron dominados por la
ayuda de emergencia, debido en parte a las situaciones que se produjeron en
Angola, el Irag, Mozambique, Somalia, el Sudan y la ex Yugoslavia. Los gastos
previstos del UNICEF para el bienio 1992-1993 ascienden a 1.800 millones de
dolares. Se prevé que, para 1995, los ingresos totales del UNICEF seran
superiores a 1.000 millones de ddélares. Se espera que se produzca una
disminucién de los gastos para socorro de emergencia, con un incremento
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correspondiente de los gastos en los aspectos de la labor del UNICEF
relacionados con el desarrollo, especialmente la salud y la nutricion infantil,

el abastecimiento de agua y el saneamiento, la educacion, el desarrollo de la
comunidad, los niflos en circunstancias especialmente dificiles y los programas
centrados en la mujer.

168. Las metas que la comunidad internacional ha fijado para el UNICEF consisten
en siete objetivos generales y varios objetivos de apoyo. Los objetivos

generales son la reducciéon de una tercera parte de la tasa de mortalidad de
nifios menores de 1 afio, o hasta 50 por 1.000 nacidos vivos si ello representa
una tasa de mortalidad menor; la reduccién en una tercera parte de la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios, o hasta 70 por 1.000 nacidos vivos si
ello representa una tasa de mortalidad menor; antes del afio 2000, la reduccién
en un 50% de la tasa de mortalidad materna; antes del afio 2000, la reduccion en
un 50% de la tasa de malnutricion grave y moderada de los nifios menores de 5
afios; el acceso universal al agua potabl e y a medios sanitarios de eliminacion
de excrementos; antes del afio 2000, el acceso universal a la educacion basica y
finalizacion de la ensefianza primaria al menos por el 80% de los nifilos en edad
escolar; la reduccién de la tasa de analfabetismo de adultos (cada pais
determinard el grupo de edad conveniente) a por lo menos la mitad del nivel
registrado en 1990, con especial interés en la alfabetizacion de las mujeres; y

el mejoramiento de la proteccibn de los nifios en circunstancias especialmente
dificiles. Algunos elementos fundamentales de los objetivos de apoyo son la
erradicacion de la poliomielitis para el afio 2000; la eliminacién del tétanos
neonatal para 1995; la eliminacién de la dracunculiasis para el afio 2000; la
eliminacién virtual de las enfermedades por carencia de yodo y de la carencia de
vitamina A; y el acceso de todas las mujeres embarazadas a la atencibn materna
bésica.

169. Desde que se celebré la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, unos

142 paises han iniciado programas nacionales de accion, que a menudo se han
formulado con apoyo del UNICEF. La Cumbre Mundial en favor de la Infancia
capturé la esencia de las actividades de apoyo y de defensa de los intereses de
la infancia del UNICEF al formular el principio de "los nifios ante todo", es

decir, "que las necesidades esenciales de los nifios deben tener alta prioridad

en la asignacion de los recursos, tanto en épocas buenas como en épocas malas, a
nivel nacional e internaciona I y a nivel de la familia". Esta es una
consecuencia logica de los mandatos otorgados a la Organizacién en relacién con
las metas para los nifios y el desarrollo y la Convencion sobre los Derechos

del Nifio.

170. En junio de 1993, un grupo de nifios interpelaron a la Conferencia Mundial

de Derechos Humanos de Viena, exigiendo un mayor respeto de los derechos de los
nifios. Varios paises desarrollados han elaborado programas nacionales de accion
gue incluyen tanto actividades para sus propios nifios como compromisos relativos

a la asistencia que se prestard a los nifios de los paises en desarrollo.

En los paises en desarrollo, los programas nacionales de acciéon han definido
estrategias y prioridades para las asignaciones presupuestarias y han ofrecido

un marco para la movilizacién y la coordinacién de asistencia al desarrollo.

3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

171. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la mayor
organizacibn mundial de prestacion de asistencia en forma de donacién para la
cooperacion técnica en el sistema de las Naciones Unidas. Presta servicios a
mas de 170 paises y territorios en desarrollo mediante su red de 124 oficinas
exteriores. ElI PNUD coordina las actividades operacionales para el desarrollo
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del sistema de las Naciones Unidas en conjunto y trabaja en estrecha cooperacion
con las comisiones regionales, la Secretaria, los organismos especializados vy

las instituciones de Bretton Woods. A nivel de los paises, el director de cada
oficina del PNUD es el representante residente, que suele ser designado
coordinador residente de las actividades operacionales del sistema de las

Naciones Unidas para el desarrollo y es también el representante local de varias
otras organizaciones y programas de las Naciones Unidas. Se ha seguido adelante
con la tarea de integrar los 18 centros de informacién de las Naciones Unidas

con las oficinas exteriores del PNUD, preservando la autonomia funcional de los
centros.

172. Los gastos del PNUD han aumentado considerablemente en los 10 Ultimos afios
(véase el grafico 6). En los cinco ultimos afios el PNUD ha financiado programas

y proyectos por un monto del orden de los 7.000 millones de doélares. Los

recursos del PNUD proceden de contribuciones voluntarias aportadas tanto por

paises desarrollados como por paises en desarrollo. ES0s recursos externos se
destinan a la ejecucion de programas nacionales en los que la mayor proporcion

de los fondos es asignada por los propios paises. En 1992, la mayor proporcién
de los gastos correspondié a Africa (39%) y luego, en orden descendente, a la
region de Asia y el Pacifico (33%), América Latina y el Caribe (7%), los Estados
arabes (7%) y Europa y la Comunidad de Estados Independientes (2%). EI resto se
asigndé a programas interregionales y mundiales, a movimientos de liberacién

naciona | y a programas para islas del Caribe y el Pacifico. En cada una de las
regiones, aproximadamente el 87% de los recursos del PNUD se destind a los
paises menos adelantados (los que tienen un PNB per cépita de menos de

750 délares por afio).

173. El grueso de las actividades financiadas por el PNUD corresponde a los
programas por paises, mediante los que el PNUD y los gobiernos beneficiarios
elaboran la estrategia para utilizar con eficacia los recursos del PNUD. En
comparaciéon con ciclos anteriores, los programas por paises aprobados para la
programacion del quinto ciclo se cifien mas a las prioridades establecidas en la
decisién 90/34 del Consejo de Administracién, es decir, el alivio de la pobreza,

la gestion del desarrollo, la ordenacién de los recursos ecolégicos y naturales,

la mujer en el desarrollo, la cooperacién técnica entre paises en desarrollo y

la ciencia y tecnologia para el desarrollo. También se ha hecho hincapié en el
VIH/SIDA, la educacion para todos y el desarrollo del sector privado. EI PNUD
tiene experiencia en la cooperacién técnica a largo plazo y en las situaciones

de emergencia y transicion. La epidemia del VIH/SIDA es un desastre natural de
proporciones mundiales que tiene consecuencias particularmente devastadoras para
los paises en desarrollo. Desde 1987 el PNUD ha proporcionado fondos a mas
de 30 paises para programas nacionales de lucha contra el VIH/SIDA. Aunque ha
seguido preocupandose por los infectados, el PNUD, en estrecha cooperacion con
la Organizacién Mundial de la Salud, ha hecho especial hincapié en la
importancia de adoptar medidas preventivas para combatir la pandemia.

174. En 1992 aumentd el nimero de proyectos encaminados a alentar la
autosuficiencia por medio del fomento de la capacidad para el desarrollo humano
sostenible. Esos proyectos abarcaban tareas tales como orientar el proceso de
desarrollo para poder incluir a los pobres y aliviar la pobreza, proteger el

medio ambiente y regenerar la base de recursos para la produccién futura,
elaborar estrategias, planes de accién y reformas politicas viables, movilizar
recursos financieros, tanto publicos como privados, y gestionar el proceso de
asistencia para ayudar a los paises a aprovechar al maximo los limitados
recursos concedidos en condiciones de favor. El objetivo del PNUD era ayudar a
los paises a desarrollar economias que lograran aumentar el nimero de puestos de
trabajo e incrementar la equidad social y la integracion. La mayor atencidn
prestada al desarrollo humano ha dado lugar a un mayor reconocimiento de la
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importancia de los aspectos politicos, sociales, culturales, ecoldgicos e

institucionales del desarrollo, que anteriormente quedaban en segundo plano

porque se hacia hincapié principalmente en los factores econémicos. Cada vez

hay mayor conciencia de que la cooperacion para el desarrollo debe incluir

medidas que apunten a mejorar la calidad del gobierno y de los sistemas

judiciale s y a aumentar la integracion social y otras actividades destinadas a

eliminar los obstaculos que se oponen a la genuina participacion. Ese fue el

tema del Informe sobre el desarrollo humano de 1993, patrocinado por el PNUD.

175. Los paises en desarrollo solicitaron concretamente apoyo del PNUD para
aplicar el concepto del desarrollo humano en sus estrategias nacionales. Dado
gue no hay un plan maestro para promover el desarrollo humano, cada pais ha
seguido su propia senda, concentrdndose en distintos problemas y prioridades.
En cada caso ha sido de importancia fundamental la participacion de los
gobiernos y de los sectores no gubernamentales. Las esferas de interés para las
estrategias nacionales abarcan la reunion de datos sobre diferencias y
disparidades en el desarrollo, el analisis y la obtencion de un consenso entre
los encargados de adoptar decisiones de politica y los representantes de la
sociedad civil, en particular entre las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. EI objetivo consiste en ofrecer enfoques multidisciplinarios de

la justicia social con un criterio sostenible.

176. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo dio al PNUD el mandato particular de apoyar a los paises en sus
esfuerzos por fomentar la capacidad para ejecutar el Programa 21. Junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Mundial,
el PNUD administra el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, cuyo capital
asciende a 1.300 millones de dolares y es responsable de proyectos de
fortalecimiento de la capacidad e investigacibn de sectores determinados,
actividades de preinversion, el programa de pequefias subvenciones para
organizaciones no gubernamentales y actividades de coordinacion y difusion de
informacion en los paises.

177. Es evidente que las actividades en pro del desarrollo ayudan a establecer
las condiciones necesarias para la paz. Después de un conflicto, los paises en
desarrollo solicitan la ayuda del PNUD para la rehabilitacién de las zonas
devastadas por la guerra, el retorno y reasentamiento de refugiados y la
desmovilizacién y capacitacion de ex combatientes. Con miras a crear
condiciones que permitan mantener la paz, los paises procuran obtener el apoyo
del PNUD para ejecutar programas de fomento de la capacidad encaminados a
reconstituir la trama de la sociedad y lograr que la poblacion pueda satisfacer
sus necesidades basicas.

178. Al mismo tiempo, el PNUD recibe solicitudes de asistencia en esferas
relativamente nuevas a medida que los gobiernos tratan de dar a sus pueblos la
posibilidad de influir de alguna manera en las fuerzas que dan forma a su vida
aumentando su participacion en los procesos politicos. Se solicita apoyo cada
vez con mayor frecuencia para aumentar la capacidad de organizar elecciones,
lograr la democratizacién y asegurar la proteccion juridica y los derechos
humanos. En 1992 el PNUD aporté alrededor de 2 millones de dolares en Africa
Unicamente para proyectos de asistencia electoral en ocho paises que obtuvieron
fondos de cerca de 32 millones de ddlares procedentes de los propios paises y de
donantes bilaterales. Los paises pidieron asistencia al PNUD para tratar estas
cuestiones delicadas, lo cual demuestra su confianza en la objetividad,

neutralidad y eficacia del PNUD.
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179. El PNUD ha coordinado sus actividades con las de las instituciones
financieras multilaterales, con inclusién de las instituciones de Bretton Woods

y los bancos regionales de desarrollo. Entre las ventajas de que
comparativamente goza el PNUD se cuenta la de ser una organizacién activa en el
terreno, en contacto constante con la realidad local, su capacidad de prestar
cooperacion técnica para el fomento de la capacidad y su cooperacion extensa y
eficaz con los organismos especializados. Esa colaboracion incluye actividades
conjuntas a nivel mundial y regional y la ejecucién por instituciones

financieras multilaterales de proyectos financiados por el PNUD a nivel

interregional, regional y nacional.

180. La cooperacién del PNUD con el Fondo Monetario Internacional (FMI) se ha
concentrado en asistir a los paises en desarrollo a adquirir capacidad en

materia de formulaciéon y gestién de politica macroeconémica y en establecer las
instituciones financieras necesarias. En la mayoria de los casos, el FMI ha
actuado como organismo de ejecucion de proyectos financiados por el PNUD.
Ademas, han cumplido programas conjuntos de capacitacion en ajuste
macroeconémico y disefio de programas de ajuste estructural.

181. A nivel regional y mundial, muchos problemas de desarrollo requieren la
movilizacion de recursos, especialistas, redes de investigacion, tribunas para

el debate y presentaciones a los medios de difusion a escala masiva. EI PNUD ha
trabajado con el Banco Mundial y con la comunidad de donantes en muchas esferas
de interés mundial, con inclusién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Programa de asistencia para la gestibn en el sector de la energia, el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, el Programa de
Ordenaciéon Urbana, el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales y el Programa de Lucha contra la Oncocercosis. A nivel regional
hay actividades conjuntas tales como la Iniciativa de desarrollo de la capacidad

en Africa, los aspectos sociales del ajuste y los estudios sobre las

perspectivas nacionales a largo plazo.

182. En "Un programa de paz" hice hincapié en el papel de las organizaciones
regionales en el establecimiento de la paz y la diplomacia preventiva. Ese
papel abarca naturalmente todo el espectro de los conflictos politicos,
econdmicos y sociales posibles. El crecimiento a largo plazo y la estabilidad
politica son interdependientes, cosa que el sistema de las Naciones Unidas
reconoce en sus programas interinstitucionales y en la labor del PNUD.

183. La cooperacién del PNUD con el Banco Africano de Desarrollo abarca una
amplia gama de cuestiones de desarrollo, en las que el Banco actia como
organismo de ejecucién de proyectos regionales en esferas tales como el apoyo a
las mujeres de empresa, la energia y el estudio de viabilidad para el
establecimiento de un banco africano de exportacion e importacién. Durante el
cuarto ciclo de programacion, los proyectos financiados por el PNUD y ejecutados
por el Banco ascendieron a un monto de 6 millones de délares.

184. La cooperacién del PNUD con el Banco Asiatico de Desarrollo abarca casi
todos los sectores, con especial hincapié en la agricultura, la silvicultura, la
pesca y los recursos naturales. Los proyectos financiados por el PNUD vy
ejecutados por el Banco durante el cuarto ciclo de programacion tuvieron un
monto de 21 millones de doélares. La relacion estd cambiando de resultas de la
tendencia creciente a la ejecucién nacional en la regién y de que el PNUD se
concentra en menos esferas de actividades.
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185. Para América Latina y el Caribe, el PNUD y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) tienen un arreglo de cooperacién y coordinacion que ha tenido
resultados satisfactorios en la financiacion y programacion conjuntas a nivel de

los paises. Dado que, evidentemente, una economia moderna sin una sociedad
moderna no es viable, uno de los objetivos de estos proyectos conjuntos de
desarrollo de los recursos humanos y de buen gobierno es el de evitar los
conflictos fomentando el consenso y la capacidad del gobierno de responder a las
aspiraciones de la sociedad civi. Se ha desarrollado una metodologia conjunta
para el desarrollo humano y la reforma social basada en el consenso y la
formulacién de politicas publicas responsables a largo plazo. En una importante
conferencia patrocinada conjuntamente por el PNUD y el BID se analizé una nueva
estrategia para la concesién de préstamos del BID al sector social, la cual fue
aprobada posteriormente por la Asamblea de Gobernadores del Banco.

186. En la esfera del medio ambiente, el BID y el PNUD ayudaron a los paises de
América Latina y el Caribe a preparar un programa comun para la Conferencia de
Rio de Janeiro, el cual se utiliz6 ampliamente en las deliberaciones y

negociaciones. Dada la gran capacidad de la region en materia de andlisis de
politica y teniendo presente lo reducido de sus cifras indicativas de

planificacién, el PNUD ha tenido también la responsabilidad de proporcionar

capital inicial y apoyar a los gobiernos en la administracion de préstamos
procedentes de instituciones financieras multilaterales.

187. En un momento en que el PNUD debe ocuparse de las prioridades ya
establecidas y de otras nuevas en un nimero cada vez mayor de paises receptores,
es desalentador tener que informar que, tras varios afios de aumentos anuales,

las contribuciones al PNUD declinaron en 1992 a 1.073 millones de délares y

en 1993 a un total estimado de 930 millones de dodlares (véase el gréfico 7).
Aunque reconozco que los paises donantes experimentan graves limitaciones
financieras, tengo la esperanza de que los niveles de financiacién del PNUD se
restablezcan, dada la magnitud del problema de desarrollo que el mundo enfrenta
en la actualidad.

4. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

188. El aumento anual de la poblacién mundial ha llegado a la cifra sin
precedentes de 93 millones de personas. El rapido aumento de la poblacién
representa una carga para el crecimiento econémico y, por consiguiente, para el
desarrollo. Sin embargo, es posible influir considerablemente en el aumento de
la poblacion mediante la adopcién de medidas en pro del desarrollo.

189. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) sigue promoviendo el
concepto de planificacién de la familia como derecho humano fundamental, sobre

la base del principio de la eleccién informada y voluntaria. Segun la

Organizacion Mundial de la Salud, todos los dias se producen del orden de
910.000 concepciones, de las cuales la mitad no son planeadas y una cuarta parte
no son deseadas. Mueren todos los dias alrededor de 1.370 mujeres de causas
relacionadas con el embarazo y el parto, la mayoria de ellas en los paises en
desarrollo. Miles mas se acercan a las puertas de la muerte. Muchas de ellas
son apenas nifias. Gran parte de estos sufrimientos podrian evitarse si se
dispusiera de servicios suficientes de planificacién de la familia y salud

materna.

190. Un hecho alentador ha sido que un numero cada vez mayor de paises vinculan

ahora las cuestiones de poblacion con las politicas y prioridades del desarrollo
nacional. Para apoyar a esos paises, el FNUAP ha adoptado medidas para aumentar
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la programacion estratégica, ha alentado el suministro de la asistencia técnica
necesaria y ha apoyado el fomento de la capacidad nacional para la ejecucion
nacional y la coordinaciéon de las actividades relacionadas con la poblacién.

191. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 47/199 de la Asamblea
General, el FNUAP ha reforzado sus actividades encaminadas a crear capacidad
nacional para la gestibn de programas de poblacién con el objetivo de que los
paises puedan llegar a ser autosuficientes en materia de politica demografica y
su ejecucion. El nucleo de las disposiciones relativas a los arreglos futuros
sobre los gastos de apoyo del Fondo es la asistencia técnica de alto nivel para
ayudar a los gobiernos a asumir la administracién de los programas y proyectos
financiados por el FNUAP. EI principal mecanismo del FNUAP para proporcionar
servicios de apoyo técnico es el sistema de equipos nacionales de apoyo,
integrados por un director de equipo y sus asesores técnicos; esos equipos
tienen por objeto no sélo prestar apoyo para la ejecucién nacional y el fomento
de la capacidad nacional, sino también para alcanzar la descentralizacién de la
autoridad, concepto en que hizo mucho hincapié la Asamblea General en su
resolucién 47/199.

192. Las perspectivas de crecimiento escaso y las politicas deficientes de
integracion social de muchos paises han dado lugar a un aumento de las
corrientes de personas que emigran del mundo subdesarrollado al mundo
desarrollado. Hay actualmente del orden de 100 millones de migrantes
internacionales, o sea alrededor del 2% de la poblacion mundial. De ellos,

17 millones son refugiados y otros 20 millones han abandonado sus paises huyendo
de condiciones econdmicas y ecoldgicas cada vez peores. Esto causa dificultades
tanto en los paises de acogida (Europa solamente recibié 15 millones de
migrantes entre 1988 y 1992) como en los paises de emigracién, dificultades que
han dado lugar a una renovacién de las tensiones politicas y sociales en todo el
mundo.

193. El FNUAP sigue preocupandose especialmente de asegurar que las cuestiones
relacionadas con la situacion de la mujer se reflejen en todos los aspectos de

la asistencia para el desarrollo, especialmente en el fomento de la capacidad.

Las mujeres y los nifios suelen ser las victimas mas afectadas por los

conflictos. Cuando no hay conflictos, a menudo se les niega su importancia en

la construccién de la sociedad. Para que las mujeres puedan hacer realidad
plenamente su funcion potencial de agentes del cambio, deben poder determinar la
frecuencia y la oportunidad de los nacimientos y deben tener igualdad de acceso
a la educacion y al empleo.

194. La Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo se celebrara en

El Cairo en septiembre de 1994. EIl segundo periodo de sesiones del Comité
Preparatorio de la Conferencia se reuni6 en Nueva York en mayo de 1993 y esta
previsto celebrar un tercer periodo de sesiones en Nueva York en abril de 1994.
Las comisiones regionales estdn preparando el terreno para una conferencia que
se ocupard de la cuestién del desarrollo centrado en la dimensién humana.

5. Programa Mundial de Alimentos

195. El Programa Mundial de Alimentos (PMA), que en 1992 tuvo un total de gastos
de casi 1.700 millones de délares, es una importante fuente de asistencia en

forma de subsidios a los paises en desarrollo del sistema de las Naciones

Unidas. De esa cifra, el 65% correspondié a socorro de emergencia, el 29% a
proyectos de desarrollo y el 6% a gastos administrativos y de apoyo a los
programas.
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196. El equilibrio entre la asistencia para situaciones de emergencia y la

asistencia para el desarrollo proporcionada por el PMA ha cambiado
considerablemente en los tres Ultimos afios, pues las necesidades crecientes de

las victimas de desastres naturales y creados por el hombre han seguido
dominando la labor del Programa. Anteriormente, la asistencia para situaciones

de emergencia representaba no mas de la tercera parte de los gastos anuales del
Programa; en 1992, en que hay operaciones activas de socorro en 48 paises, el
PMA se ocup6 del 60% de todos los alimentos proporcionados internacionalmente
con caracter de emergencia. Los compromisos para actividades de socorro en 1992
aumentaron en casi un 50% respecto de 1991 y en casi un 300% respecto del valor
correspondiente a 1990. En 1993 se prevé que los compromisos para actividades
de socorro han de alcanzar 1.250 millones de délares, ligeramente por debajo de

la cifra sin precedentes de 1.400 millones de délares registrada en 1992.

197. Se calcula que en 1992 alrededor de 42 millones de pobres en los paises en
desarrollo se beneficiaron directamente de la ayuda alimentaria del PMA,
proporcionada en apoyo de las actividades en pro del desarrollo o como

asistencia con caracter de socorro. De esa cifra, alrededor de 27,5 millones de
personas, entre las que se cuentan 14,4 millones de refugiados y personas
desplazadas, recibieron alimentos con caracter de socorro del PMA en el

transcurso del afio.

198. De resultas del aumento de las necesidades de ayuda alimentaria de
emergencia en 1992, el PMA manejé una cifra sin precedentes de 5,2 millones de
toneladas de alimentos. EI costo del transporte de esos alimentos fue de mas de
400 millones de dolares. Las tres quintas partes de todos los envios de
alimentos del PMA durante el afio fueron con caracter de emergencia, tanto para
emergencias recientes como para refugiados y personas desplazadas de larga data,
en comparacién con la cifra de afios anteriores, que era de apenas una tercera
parte.

199. Dado que los conflictos y las guerras civiles siguen siendo una de las
principales causas de sufrimiento en todo el mundo, el PMA ha alentado las
actividades internacionales en defensa del principio del paso seguro de la ayuda
alimentaria con caracter de emergencia en las zonas de guerra. En muchos
paises, tales como el Afganistan, Angola, Camboya, el Iraq, Liberia, Mozambique,
Somalia, el Sudan y la ex Yugoslavia, el conflicto ha obstaculizado las
actividades de entrega de socorro humanitario. El personal del PMA suele verse
expuesto a peligros personales cuando trata de entregar alimentos a civiles
atrapados en la contienda.

200. En 1992, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria aprobd el
concepto de una aplicacibn méas extensa y sistematica de la asistencia del PMA en
apoyo de la prevencién, la preparacion, la mitigaciéon y las medidas de
rehabilitacibn en casos de desastre, particularmente en Africa. En varios

paises, incluidos Gambia, Malawi, Mozambique y Uganda, el PMA respondi6 a las
necesidades de socorro proporcionando alimentos a un ndmero cada vez mayor de
beneficiarios por conducto de proyectos de desarrollo en marcha. A fines

de 1992, el PMA prestaba asistencia a 258 proyectos de ese tipo, con compromisos
totales por un monto de 3.000 millones de délares. Se calcula que 15 millones
de personas recibieron alimentos por conducto de proyectos de desarrollo
ejecutados con la asistencia del PMA.

201. Los nuevos compromisos del PMA para proyectos de desarrollo en 1992

(421 millones de dolares, lo que representa 1,1 millones de toneladas de

alimentos) fueron los de monto mas bajo que se hayan registrado desde 1978.

Esto se debié al continuo descenso registrado a partir de 1988 de los recursos
facilitados al PMA para asistencia al desarroll 0y a la necesidad de adaptar
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los compromisos a las previsiones de disponibilidad futura de recursos.

Se prevé que los nuevos compromisos para futuros proyectos de desarrollo han
de seguir declinando en 1993 a 300 millones de délares (lo que representa
850.000 toneladas de alimentos). Se prevé que los envios de alimentos a
proyectos de desarrollo en marcha en 1993 han de alcanzar los 470 millones de
dolares (lo que representa 1,4 millones de toneladas de alimentos), valor
cercano a la media de los cuatro Ultimos afos.

6. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

Internacional de Drogas

202. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas coordina todas las actividades de fiscalizacién de drogas del sistema de
las Naciones Unidas y es el punto de referencia de las medidas adoptadas por los
gobiernos. El Programa también apoya las actividades de cooperacion técnica que
reflejan su ventaja comparativa en el plano multilateral. Sus prioridades
estratégicas se han adaptado a la evolucién de las tendencias del trafico de
drogas, que a su vez reciben la influencia de acontecimientos sin precedentes en
las esferas politica, econ6mica y social. Encuentro alentador el hecho de que

en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General hayan de
dedicarse cuatro sesiones plenarias a la cuestion de la cooperacién

internacional contra las drogas ilicitas.

203. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas ha indicado que la reunién interinstitucional sobre la fiscalizacion
internacional del uso indebido de drogas que ha de celebrarse en 1994 se
concentrara en el tema de la mujer, el uso indebido de drogas y la fiscalizacion
de drogas.

C. Actividades regionales en pro del desarrollo

204. Las comisiones regionales realizan importantes funciones de reunién de
informacion y andlisis socioeconémico en sus regiones respectivas. Han
desempefiado un papel destacado en la elaboracion de politicas de integracién
econOmica y en la aclaracion de cuestiones econdmicas, sociales, politicas y
ambientales relacionadas con el desarrollo sostenible. Por tanto, proporcionan

un foro y una red para la cooperacion entre sus Estados miembros y entre éstos y
otros Estados a nivel técnico. Por otra parte, se dedican cada vez mas a

facilitar actividades de cooperacién técnica, especialmente en ambitos

intersectoriales y en ambitos en que ningdn otro 6rgano de las Naciones Unidas
tiene una ventaja comparativa.

205. En el marco del proceso de reestructuracion que he iniciado, he puesto de
relieve la importante contribucién de las comisiones regionales. Se han

adoptado en consecuencia medidas encaminadas a fortalecer las funciones de las
comisiones y aumentar sus competencias. Esas medidas tienen el propoésito de
mejorar la contribucién de las comisiones, como instrumentos regionales de un
Unico programa integrado de las Naciones Unidas en el sector social y econdémico,
a la labor de alcance mundial de los departamentos de la Sede.

206. Las comisiones regionales deberian funcionar como los centros principales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo econémico y social general
en sus regiones respectivas. No obstante, la descentralizacion no deberia
suponer una fragmentacion de las actividades de la Secretaria, sino que deberia
fomentar la complementariedad y el refuerzo mutuo de las actividades y

contribuir a la cohesién de la labor de las Naciones Unidas.
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1. Comisién Econdémica para Africa

207. En 1993, la Comisibn Econdmica para Africa (CEPA) intensific6 su busqueda
de soluciones duraderas de los problemas del continente y sus esfuerzos por
poner a Africa en la via del desarrollo sostenido y sostenible mediante la
formulacién de medidas de politica que respondieran a las necesidades de los
paises africanos en los sectores social y econémico.

208. Entre las principales actividades emprendidas por la secretaria de la CEPA
cabe citar la preparacion y convocacion de la Tercera Conferencia Africana de
Poblacion, celebrada en Dakar en diciembre de 1992. La Conferencia se convoco
en cumplimiento de la resolucion 1991/93 del Consejo Econdmico y Social, en que
el Consejo invitd a las comisiones regionales a que convocasen conferencias para
examinar la experiencia adquirida en materia de politicas y programas de
poblacién en sus regiones, como parte de su contribucién a las actividades
preparatorias de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
gue se celebraria en El Cairo en 1994.

209. La secretaria de la CEPA también contribuyé al informe del Secretario
General sobre las cuestiones y las actividades programaticas mas importantes en
la esfera del desarrollo social, presentado a la Comision de Desarrollo Social

en su 33° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1993. Asimismo, prepar6
un informe sobre la marcha de las actividades preparatorias del Afio

Internacional de la Familia para la reunién interinstitucional sobre dicho Afio
celebrada en Viena en marzo de 1993.

210. Durante la séptima reunién del Comité Regional Intergubernamental Mixto de
Asentamientos Humanos y Medio Ambiente, celebrada en marzo de 1993 en Addis
Abeba, se presentd un informe sobre las actividades complementarias de la
Conferencia de Rio de Janeiro. En dicho informe figuraban propuestas
preliminares de estrategias tendientes a aplicar el Programa 21 en el contexto

de la Posicibn Comin de Africa sobre el medio ambiente y el desarrollo. En las
propuestas figuraban las principales preocupaciones de Africa respecto del medio
ambiente y el desarrollo expresadas en la Posicibn Comuin de Africa. Las
observaciones del Comité se sefialaron a la atencién de la Conferencia de
Ministros Africanos de la CEPA, en su 192 reunion.

211. La secretaria de la CEPA prosiguié sus actividades de promocién de los
objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992)
mediante la publicacion y distribucion del boletin informativo Equal Time

gue se ponen de relieve varias actividades realizadas por los discapacitados y
en favor de éstos.

212. En cuanto a los paises menos adelantados, los paises insulares y los paises
sin litoral, la CEPA realizé un estudio de las condiciones econdémicas y sociales
en los paises menos adelantados de Africa (1991-1992). Tal estudio constituye
un recuento detallado de la estructura del PIB y de la evolucién de los
principales sectores econdémicos (agricultura, industria manufacturera, mineria)
incluidas la evaluacién del comercio, la balanza de pagos, la deuda y las
corrientes de financiacion para el desarrollo y las politicas que aplican los

paises menos adelantados, insulares y sin litoral de Africa.
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213. El Secretario Ejecutivo de la CEPA particip6 en las reuniones del Grupo de
personalidades destacadas de alto nivel sobre el desarrollo de Africa. La CEPA
preparé6 un documento sobre el papel de las organizaciones no gubernamentales
africanas como aporte a un informe relativo al papel de esas organizaciones en
el desarrollo de Africa, elaborado por el Departamento de Coordinacién de
Politicas y Desarrollo Sostenible.

214. En el 28° periodo de sesiones de la Comision Econdémica para Africa y

192 reunién de la Conferencia de Ministros encargados de la planificaciéon y el
desarrollo econémicos, que se celebr6 en mayo de 1993, se dedic6 mucha atencién
a las cuestiones planteadas por el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 y
mas adelante. Para ello se conté con la publicacién de la CEPA titulada
Economic Report on Africa , de 1993, y varios estudios técnicos sometidos a
consideracion de la Conferencia.

215. La Conferencia hizo suyos varios objetivos estratégicos que consideré

claves para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990. Examiné un estudio
sobre movilizacién de recursos financieros para el desarrollo de Africa, en que

se estimaba que se necesitarian recursos externos por valor de alrededor de
950.000 millones de délares (a valores constantes de 1990) para lograr

entre 1993 y 2005 la meta de crecimiento establecida por la Asamblea General en
el nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el
decenio de 1990. Como reflejo de la gravedad de la carga de la deuda externa de
Africa, bastante mas del 50% de dicha suma se emplearia en el servicio de la
deuda externa heredada, a menos que se aplicasen medidas mas osadas que las
iniciativas convencionales de reduccién de la deuda.

216. Entre otras cuestiones de desarrollo consideradas por la Conferencia,
estuvieron el desarrollo de los recursos humanos y el adelanto de la mujer en
Africa, los preparativos para la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y

el Desarrollo y para la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. La Conferencia se ocupé también de cuestiones
relacionadas con la aplicacion del Programa 21, asi como de cuestiones de
comercio e inversiones en Africa.

2. Comision Econdémica para Europa

217. La disolucion de la Union Soviética y de Yugoslavia y la separacién de las
Republicas Checa y Eslovaca han dado lugar a la aparicion de un nimero
considerable de nuevos Estado s y a un aumento consiguiente del nimero de
miembros de la Comisién Econdmica para Europa, que han pasado de 34 a 53 y
abarca las ex republicas soviéticas de Transcaucasia y Asia central.

218. EIl incremento del nimero de miembros no es lo Unico que plantea nuevos
desafios a la CEPE. EIl propio caracter de la Comisién se ha maodificado.
Actualmente casi la mitad de los Estados miembros son paises en transicién,
algunos de los cuales se encuentran claramente en la etapa de paises en
desarrollo. En su labor analitica, la secretaria de la CEPE debe cubrir ahora
25 paises en transicion en vez de ocho paises que tenian economias de
planificacién centralizada.

219. De conformidad con el mandato formulado por la Comisién en 1990, la CEPE ha
puesto en marcha un importante programa de asistencia técnica a los paises en
transicion. Este programa podria ampliarse considerablemente en sectores como

los servicios de asesoramiento y la capacitacién, siempre que el proceso de
descentralizacién en curso suponga un fortalecimiento de la base de recursos de

la CEPE. Por otra parte, habida cuenta de que bastantes programas y 6Organos de
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las Naciones Unidas proporcionan asistencia técnica en la region de la CEPE, es
necesario encontrar una estrategia coordinada que asegure que la ayuda que
prestan las Naciones Unidas sea coherente, esté bien orientada y responda a las
exigencias de la demanda. El concepto de las oficinas provisionales, que se
describe en la seccion 1.B supra , se formul6 para atender a esa necesidad.

220. Distintos paises de la CEPE han formulado peticiones concretas de
asistencia. En cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General, la
Comisién invitd a todos sus 6rganos subsidiarios a determinar formas de
contribuir a las actividades internacionales cuyo propdsito era ayudar a aliviar

las consecuencias del desastre nuclear de Chernobyl, asi como a la
reconstruccion de Croacia. La participacion de la CEPE en este caso es acorde
con el mandato original de la Comision de prestar asistencia para la
reconstruccion de zonas devastadas por la guerra. Los programas pertinentes de
las Naciones Unidas deberian elaborar sin demora una estrategia coherente para
todo el sistema de las Naciones Unidas que permitiera adoptar un enfoque
integrado para la reconstruccién y rehabilitacion de las zonas asoladas por la
guerra en la region de la CEPE.

221. En su 48° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1993, la Comisién
defini6 como sectores prioritarios de actividad el medio ambiente, el

transporte, las estadisticas, la facilitacion del comercio y el analisis

econdmico. Esas prioridades se reflejaron en las decisiones aprobadas en ese
periodo de sesiones sobre cuestiones del medio ambiente y el desarrollo

sostenible, sobre la cooperacién y el desarrollo sostenible en la industria

guimica y sobre la cooperacidon en el sector del transporte. La Comisién también
aprob6é una decision sobre actividades encaminadas a prestar asistencia a los
paises de la regidon que estaban efectuando la transicion a una economia de
mercad 0 y a su integracion en la economia europea y mundial. La Comision pidié
asimismo que se aumentara la cooperacion econémica en la region del Mediterrdneo
a la luz del Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, celebrada en Helsinki en 1975.

222. En el Economic Survey of Europe in 1992-1993 , publicado por la CEPE, figura
un analisis en profundidad de los paises europeos en transicién; su produccion y
demanda; los mercados de mano de obra, los precios y los ingresos; el comercio
exterior y los pagos; las politicas macroeconémicas; las reformas de mercado; y
los progresos realizados en la privatizacién. El estudio incluye un examen de

los acontecimientos en los paises de Europa central, oriental y sudoriental, en

los paises de la ex Yugoslavia y de la ex Unién Soviética y en las republicas
balticas, junto con un analisis de la respuesta occidental a la transicion en
Europa central y oriental en cuanto a la ayuda y el comercio, en que se estudian
las corrientes financieras y los compromisos de asistencia, asi como los

acuerdos de cooperacién Este-Oeste y el acceso a los mercados.

223. La CEPE continu6 efectuando contribuciones positivas a los programas

mundiales de las Naciones Unidas. La Comisién present6 a la Conferencia de

Rio de Janeiro un compendio de sus convenciones en el ambito de la proteccion

del medio ambiente. Como parte de los preparativos para la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la CEPE celebr6 en marzo

de 1993 una Conferencia Europea sobre Poblacién, conjuntamente con el FNUAP y el
Consejo de Europa. En su 48° periodo de sesiones, la Comision decidié convocar
una reunién preparatoria regional de alto nivel para la cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer. También hizo suyas las actividades socioeconémicas en
curso como contribucion a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Todos los
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afios, mas de 30 paises no pertenecientes a la region de la CEPE participan
activamente en la labor de la Comision y los resultados de los trabajos de ésta
se ponen a disposicion de los paises en desarrollo de otras regiones.

224. Los intensos esfuerzos de la secretaria de la CEPE han permitido realizar
nuevos progresos en el fortalecimiento de la cooperaciéon y coordinacion con
organizaciones e instituciones como la Comision de las Comunidades Europeas, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD) y el Consejo de Europa.

3. Comisidbn Econdémica para América Latina y el Caribe

225. La Comision Econbémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que
comprende el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y
Social (ILPES) y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), centré
especialmente sus actividades en el logro de un crecimiento econémico sostenido
con equidad. Se produjeron dos publicaciones importantes, que se presentaron a
la Comision en su 24° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1992, y se
difundieron ampliamente con posterioridad. La primera publicacion, titulada

Equidad y transformacion productiva: un_enfoque integrado , estudia la forma en
gue los paises de la regiébn pueden lograr un crecimiento sostenible y avanzar
simultaneamente hacia una mayor equidad. Los encargados de la formulacion de
politicas lo han acogido como una importante contribucién conceptual a la
economia del desarrollo. La segunda publicacion, preparada conjuntamente con la
UNESCO, lleva el titulo Educacién y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad , Y en ella se pone de relieve la importancia crucial de
esos temas para aumentar los niveles de productividad y mejorar la equidad.

226. ElI CELADE también ayud6é a diseminar informacién demogréafica entre los
gobiernos de la region organizando la Reunién de Expertos Gubernamentales sobre
Poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe, que se celebré en

Santa Lucia en octubre de 1992.

227. La Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Integracion de la

Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe celebré
sus reuniones 142 y 152 en Curacao en junio de 1992 y en México, D.F. en octubre
de 1992.

228. En lo que respecta a la integracion de la mujer en el desarrollo econémico

y social de América Latina y el Caribe, la CEPAL inici6 las actividades
preparatorias de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La CEPAL ha
comenzado ya las actividades relacionadas con la elaboracion del nuevo

programa de accion regional en favor de la mujer en América Latina y el Caribe
para 1995-2001, y estd preparando un estudio de la condicién de la mujer que
esencialmente incorpore esta cuestion en la nueva propuesta de la CEPAL sobre la
transformacion productiva con equidad.

229. La Division de Desarrollo Social se concentré en la preparacién de
documentos técnicos para la Tercera Conferencia Regional sobre la Pobreza en
América Latina y el Caribe, que se celebr6 en Santiago en noviembre de 1992.

230. La Comision continda desempefiando su funcién permanente de seguir la

evolucién econémica de la region. La expresion de esa labor se encuentra en el

Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe , que se publica
con indicadores actualizados en diciembre de cada afo, el Estudio econémico de

América Latina y el Caribe y el Anuario estadistico para América Latina y el
Caribe . La CEPAL continda también siendo el principal foro para las cuestiones
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econOmicas y sociales y el Centro Latinoamericano de Documentacion Econdémica y
Social fortalece la gestion de la informacion en la region.

231. La Comision ha llevado a cabo numerosas actividades de cooperacion técnica,
a peticion de los Estados miembros, para ayudar a los gobiernos a formular y
aplicar politicas y planes de desarrollo econémico y social dentro de la

estrategia general de transformacion productiva con equidad social.

232. La CEPAL copatrocind la reunién regional para América Latina y el Caribe
preparatoria de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (San José, enero

de 1993) y presté apoyo técnico a varios foros presidenciales, incluida la

Reunién de Jefes de Estado de América Central y Panama (Panam4, diciembre

de 1992), los Jefes de Estado del Grupo de Rio (Buenos Aires, diciembre de 1992)
y la Tercera Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno

(San Salvador de Bahia (Brasil), julio de 1993).

4. Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

233. El 9 de abril de 1993, estuve presente cuando Su Majestad el Rey Bhumibol
Adulyadej inauguré oficialmente el nuevo Centro de Conferencias de las Naciones
Unidas en Bangkok, donde tiene sus oficinas la Comisién Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP).

234. La cooperacién econdmica regional estd adquiriendo cada vez mas impulso en
la region de la CESPAP, y, al mismo tiempo, se estan revitalizando las
organizaciones subregionales que estan concentrando su atencién, en particular,

en el desarrollo de la infraestructura en sus respectivas subregiones. Las

nuevas formas de cooperacion econdémica trascienden las limitaciones
profundamente arraigadas de la guerra fria; los Estados que intervinieron en la
guerra de Viet Nam, por ejemplo, estdn comenzando a participar en las
actividades generales de desarrollo en la region.

235. De acuerdo con la estructura intergubernamental revisada, el primer periodo
de sesiones del Comité para la Cooperacion Econdémica Regional se celebré en
Bangkok en octubre de 1992, y el primer periodo de sesiones del Grupo Directivo
del Comité tuvo lugar en Nueva Delhi en noviembre de ese mismo afio. El Grupo
Directivo examind y aprob6é un programa de accién para la cooperacién econdmica
regional en materia de comercio e inversiones que se presentd a la Comisién por
conducto del Comité en el 49° periodo de sesiones.

236. La Cuarta Conferencia sobre Poblacién de Asia y el Pacifico se celebr6 en
Bali en agosto de 1992. La Conferencia, patrocinada por la CESPAP y el FNUAP,
examiné y aprobd la Declaracion de Bali sobre la poblacién y el desarrollo
sostenible, que servird de base para la formulaciéon de politicas y la

programacion.

237. A partir de agosto de 1992, la CESPAP ha tenido un periodo de transicién en
el que ha pasado de un enfoque sectorial a otro tematico, tanto en la estructura
intergubernamental subsidiaria como en sus programas. Como consecuencia de este
cambio de enfoque, se ha prestado considerable atencién a la elaboracion de
subprogramas tematicos de cooperacion econémica regional, mitigacién de la
pobreza mediante el crecimiento econémico y el desarrollo social y medio

ambiente y desarrollo sostenido. En este periodo, la CESPAP ha centrado sus
actividades cada vez mas en los aspectos sociales del desarrollo. En el

49° periodo de sesiones de la Comision, celebrado en abril de 1993, tres de

las diez resoluciones aprobadas se referian a asuntos sociales.
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238. En diciembre de 1992, la CESPAP convocd en Beijing una reunion para iniciar
el Decenio de Asia y el Pacifico para los Discapacitados, 1993-2002. En esa
reunién examinaron y aprobaron la Proclamacién sobre la participacion e igualdad
plenas de las personas con discapacidades en la region de Asia y el Pacifico y

el Programa de Accion del Decenio.

239. El primer periodo de sesiones del Programa Especial sobre los paises
insulares en desarrollo del Pacifico se celebré en Bangkok en febrero de 1993.
En esa oportunidad se hizo hincapié, entre otras cosas, en la importancia del
comercio y las inversiones internacionales para las economias insulares y se
recomendd que se fortalecieran los vinculos entre ellas y las economias mas
dinamicas de la region de la CESPAP. La secretaria ha publicado varios trabajos
de investigacion relativos al desarrollo de los paises insulares en desarrollo

del Pacifico, entre ellos Sustainable Agricultural Development Strategies in the

Pacific Island Least Developed Countries: Issues and Policy Options y The Law

of the Sea in the South Pacificc A Study on the Integration of Marine Affairs

Activities within Government Concerns

240. En un estudio sobre el tema "La ampliacion de las inversiones y del
comercio intrarregional como medio de fomentar la cooperacion econémica y el
desarrollo a nivel regional en Asia y el Pacifico”, incluido en la segunda parte
del Estudio econdémico y social de Asia y el Pacifico, 1992, se evaluaba la
importancia del vinculo entre el comercio y las inversiones para el proceso de
reestructuraciéon industrial en la region de la CESPAP.

241. Se han adoptado medidas para fortalecer las relaciones funcionales entre la
CESPAP vy diversos 6rganos y organizaciones de las Naciones Unidas con miras a
aplicar un enfoque coordinado con respecto a la solucion de problemas y prestar
asistencia a los Estados miembros. Ademds de las reuniones celebradas en los
Ultimos meses por distintos mecanismos interinstitucionales, como el Comité
Interinstitucional sobre Medio Ambiente y Desarrollo para Asia y el Pacifico, el
Comité entre Organismos sobre el Desarrollo Rural Integrado y el Comité
Interinstitucional sobre el Agua para Asia y el Pacifico, la CESPAP ha tratado
de promover los vinculos y las relaciones de cooperacién con otros organismos
regionales. En ese contexto, se ha prestado especial atencién al

fortalecimiento de las relaciones entre la CESPAP y organizaciones tales como la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, la Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperaciéon Regional, la secretaria del Foro del Pacifico Meridional y

la Organizacién de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico, y también con
instituciones financieras, como el Banco Asiatico de Desarrollo.

5. Comisidbn Econdémica y Social para Asia Occidental

242. En esta era posterior a la guerra fria, la intensidad y magnitud de los
problemas que se plantean en la regién de la Comision Econémica y Social para
Asia Occidental (CESPAO) van en aumento a medida que se avanza hacia una
economia mundial y que se procura sustituir el enfrentamiento por la

cooperacion. La region de la CESPAP también puede considerarse una regién en
transicion. En ella se entrecruzan las politicas y las culturas de Oriente y
Occidente; los pueblos que alli viven tratan de afirmar su identidad, proteger

su soberania interna y externa y resistir presiones externas e internas. El
desafio mas grave a la estabilidad politica de la regiéon es el surgimiento de
nuevas formas de extremismo. La inestabilidad politica y la incertidumbre
persisten y contindan afectando a las perspectivas de paz, desarrollo y

seguridad. Estos peligros inminentes deben afrontarse con firmeza y sin

vacilar.
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243. La destruccion fisica del medio ambiente y los dafios ecoldgicos, los
problemas de las personas que regresan y sus repercusiones en los mercados de
trabajo y la infraestructura, la inestabilidad de los precios del petréleo y la
disminucién de las transferencias ordinarias financieras de recursos en forma de
ayuda y remesas, asi como la continuacion de las sanciones contra el lraq y sus
consecuencias negativas para los paises vecinos, constituyen enormes problemas
en la region de la CESPAO.

244, Estos problemas causados por la crisis se suman a desequilibrios
estructurales que existen desde hace mucho tiempo, como la disparidad en materia
de ingresos entre los distintos paises y dentro de cada pais; la distribucion
despareja de los recursos energéticos en la regién; el suministro insuficiente

de energia, la escasez de agua, la desertificacion y la falta de seguridad
alimentaria y de transporte en muchas zonas rurales y otras zonas distantes; la
vulnerabilidad a las fluctuaciones de los precios del petréleo y la deuda

externa.

245. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 1992, la
Comisién, en su deseo de contribuir a los esfuerzos por reparar algunos de los
peores estragos materiales y sociales causados por la crisis del Golfo y otros
desastres naturales o provocados por el hombre, declaré el periodo 1994-2003
Decenio de la Reconstruccién y la Rehabilitacion para el Asia Occidental.

Para facilitar la accién regional, la CESPAO, en colaboracién con la Liga de los
Estados Arabes, credé en abril de 1993 un comité conjunto interinstitucional
sobre el medio ambiente y el desarrollo en la regiébn arabe. Ademas, la CESPAO
esta por establecer un consejo regional del agua para coordinar actividades a
fin de aprovechar en forma mas eficiente los escasos recursos hidricos
disponibles. Con ese fin, se ha establecido un mecanismo consultivo
interinstitucional sobre el agua y el medio ambiente a nivel regional, que sera
el ndcleo de un comité administrativo de coordinaciéon regional.

246. La secretaria participé en la formulacion de un plan de acci6n para
combatir la desertificacion en toda la region. La segunda Declaracion de Amman
sobre la poblacién y el desarrollo, de abril de 1993, es un instrumento
destinado a promover la cooperacion regional y prestar asistencia a los Estados
miembros para hacer frente a los problemas demogréaficos y los movimientos de
poblacién. En la esfera del transporte, la CESPAO participa activamente en la
labor relacionada con el Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Asia
Occidental (1985-1994). A fin de superar la creciente disparidad tecnoldgica,

la CESPAO se ha concentrado en la formulacion de politicas y medidas para
aumentar la eficacia de la tecnologia en el proceso de inversion. También ha
establecido un comité de estadistica como 6rgano subsidiario para resolver el
problema de la falta de estadisticas y datos actualizados, fidedignos y
comparables.

247. Ademas de preparar estudios y convocar reuniones intergubernamentales y de
grupos de expertos, la CESPAQO proporcion6 asistencia técnica y asesoramiento a

los Estados miembros para ayudarlos a resolver sus problema s y a formular
politicas de caracter practico. Por ejemplo, la Comisiéon convocé la reunién de

un grupo de expertos sobre el funcionamiento de las empresas en condiciones

dificiles y en rapida evolucion. También convoc6 una reunion sobre el fomento

del espiritu de empresa a nivel local, sobre todo para dar capacitaciébn a las

personas que regresaban, y otra sobre el desempleo, uno de los problemas mas
graves que enfrenta la sociedad. Se iniciaron actividades de capacitacién como
proyectos experimentales para permitir que las mujeres desempefiaran sus
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multiples funciones y contribuyeran a la produccion. La CESPAO también prestd
asistencia para atender a las necesidades de energia en las zonas rurales
mediante la introducciéon de la tecnologia del biogas en algunos paises de la
region.

248. Bajo los auspicios de la CESPAO, se estableci6 un equipo de tareas
multidisciplinario sobre el pueblo palestino y los territorios arabes ocupados
para tratar los problemas socioecondémicos resultantes de la ocupacion israeli y
las consecuencias que tendria la concertaciébn de un acuerdo de paz para los
paises de la region. El equipo de tareas también proporcionara asistencia
técnica al pueblo palestino.

249. Los obstaculos mas importantes que enfrenta la Comision en el cumplimiento
de su mandato siguen siendo la incertidumbre y la inestabilidad politica en la
regiéon, que en los dltimos tiempos la han obligado a interrumpir sus actividades
y a trasladar varias veces sus oficinas. Ello también ha contribuido a las
desavenencias entre los paises de la regién y ha dificultado la cooperacion, a

lo cual se atribuye la falta de progreso econémico de la regién y las
comunicaciones deficientes entre los Estados miembros y la secretaria. Esto, a
su vez, ha hecho que disminuyan los fondos extrapresupuestarios y escaseen los
recursos para atender necesidades incipientes y, en consecuencia, ha desmejorado
la coordinacion y la armonizacion en la ejecucidon de proyectos regionales.

D. Protecciéon de los derechos humanos

1. Centro de Derechos Humanos

250. Durante 1993 las actividades del Centro de Derechos Humanos de Ginebra
experimentaron una considerable expansion en sus cinco principales sectores de
trabajo: la investigacion, el establecimiento de normas y la prevencion de la
discriminacién; la aplicacion de normas internacionales; los procedimientos
especiales; las comunicaciones; y los servicios consultivos y la informacién.

251. El 1° de enero de 1993 puse al frente del Centro de Derechos Humanos a un
Subsecretario General encargado exclusivamente, bajo mi autoridad directa, de

las cuestiones relativas a los derechos humanos. El Subsecretario General de
Derechos Humanos tiene en particular la funcién de formular politicas coherentes

y de fortalecer la coordinacién en el ambito de los derechos humanos y actla
como centro de coordinacion para las relaciones de las Naciones Unidas con las
organizaciones regionales respecto de cuestiones de derechos humanos.

252. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en junio de 1993,
pidi6 un aumento inmediato de los recursos del Centro que se sufragaban con
cargo al presupuesto ordinario. La Conferencia indicé claramente que esos
recursos debian apoyar la labor del Centro de forma que éste pudiera responder a
sus muchas tareas urgentes, asegurar la aplicacion de los procedimientos de
determinacion de los hechos de la Comisibn de Derechos Humanos, garantizar el
funcionamiento de los 6rganos establecidos en virtud de tratados y proporcionar
recursos suficientes al programa de servicios de asesoramiento para permitirle
responder a las peticiones de asistencia formuladas por los Estados. La
Conferencia pidié también un aumento de las contribuciones a los fondos
voluntarios en apoyo de los servicios de asesoramiento y de las actividades en
favor de las poblaciones indigenas y contra la discriminacion racial. Estos
asuntos se abordaran en mi proyecto de presupuesto para el bienio 1994-1995.
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2. Conferencia Mundial de Derechos Humanos

253. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se celebré en Viena del
14 al 25 de junio de 1993, constituyé un hito en las actividades de promocion y
proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas. La Conferencia fue
la culminacién de tres afios de intensa actividad de todos los sectores de la
comunidad internacional, cuyo objeto era examinar los progresos realizados en la
proteccion de los derechos humanos, determinar cuales eran los obstaculos que
impedian un mayor progreso y definir la accidon en los proximos afios.

254. La Conferencia de Viena y su proceso preparatorio tuvieron un alcance
mundial tanto por los temas que se trataron como por la participacion en ella.
Precedieron a la Conferencia tres reuniones regionales, celebradas en Tunez,

San José y Bangkok, asi como cientos de otras reuniones en todo el mundo.

En las deliberaciones de Viena participaron representantes de 172 Estados,
ademas de observadores de 95 organizaciones internacionales, érganos de derechos
humanos e instituciones nacionales de derechos humanos y de 840 organizaciones
no gubernamentales. EIl elevado nivel de conocimientos y la clara dedicacion a
la causa de los derechos humanos que demostraron los participantes contribuyeron
al éxito de los debates. Los intercambios de opiniones largos y detallados
pusieron de relieve las considerables coincidencias que existian entre los

distintos participantes. Gracias a ello, la Conferencia pudo aprobar por

consenso una declaracion y un programa de accion de proporciones histéricas, a
pesar de que también se manifestaron sinceramente las diferencias de opinién.

255. La Conferencia de Viena reafirm6 el caracter universal de los derechos
humanos fundamentales y el principio de que el ser humano es el sujeto central
de los derechos humanos, debe ser su principal beneficiario y debe participar
activamente en la realizacion de los derechos humanos. Con todo, la Conferencia
no se ocupd Unicamente de la cuestion a nivel tedrico, sino que también exigié
medidas eficaces para garantizar de manera universal los derechos humanos de
todas las personas. La Conferencia reconocié también el derecho al desarrollo
como un derecho humano y la interrelacion que hace que la democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos se refuercen mutuamente, asi
como la necesidad de prestar asistencia a los paises en desarrollo en su proceso
de democratizacion. También establecié claramente el vinculo entre la
universalidad y la igualdad y subrayé la necesidad de eliminar toda

discriminacién basada en la raza o en factores similares. La Conferencia
proporcioné orientacién sustantiva a las Naciones Unidas en su labor futura en
este ambito y pidid una accién a nivel mundial contra la discriminacién y en pro
de la tolerancia.

256. También se efectuaron progresos en otros dos ambitos. La Conferencia
destacé que habia que asignar prioridad a las medidas para garantizar a la mujer
el pleno disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos: el
respeto de los derechos de la mujer debe incorporarse al programa general de
derechos humano s y a las actividades de desarrollo. Hay que prestar atencion
especial a la proteccion de las mujeres y las nifias contra la violencia y otras
violaciones de los derechos humanos que las amenazan particularmente. La
Conferencia pidié la ratificacién universal de la Convencién sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer para el

afio 2000, asi como la redaccion de un protocolo facultativo de esa Convencién
gue permitiera examinar recursos en casos de presuntas violaciones de los
derechos de la mujer.

257. Otro paso adelante fue el reconocimiento de la necesidad de actuar con
eficacia para proteger los derechos de los nifios, incluidos los nifios en
circunstancias especialmente dificiles y las nifas. Se pidi6 a todos los
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6rganos competentes que examinaran y vigilaran los progresos efectuados en la
proteccion de los derechos del nifio y se fijo6 el afio 1995 como plazo para la
ratificacion universal de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

258. Otro progreso importante fue el reconocimiento de los derechos de las
personas discapacitadas y de la necesidad de adoptar medidas concretas para
proteger a los grupos vulnerables, incluidos los trabajadores migratorios, y
garantizar su participacion en la blsqueda de soluciones a sus propios

problemas. Por otra parte, se reconocié que, en algunos aspectos, la exclusion

y la pobreza extrema eran problemas de derechos humanos y que era necesario
ocuparse no so6lo de las violaciones de los derechos humanos sino también de sus
causas. En este contexto, la Conferencia pidi6 que, con caracter prioritario,

se adoptaran medidas a nivel nacional e internacional para suprimir obstaculos
concretos al goce de los derechos humanos.

259. En este Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la
Conferencia de Viena reconocid la dignidad intrinseca y la incomparable
contribucién de los pueblos indigenas, reafirmé el empefio de la comunidad
internacional en proteger su bienestar y reiteré la obligacién de los Estados de
velar por que se respetaran sus derechos.

260. Un resultado fundamental de la Conferencia fue el amplio reconocimiento de
la necesidad de cooperacion entre los gobiernos, las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos
y las organizaciones no gubernamentales. Una cooperacién eficaz entre todos
ellos es esencial para el éxito de la promocién y la proteccion de los derechos
humanos.

261. La Conferencia de Viena reconocioé la contribucion cada vez mas destacada
gue podian efectuar las organizaciones no gubernamentales a las actividades de
derechos humanos, especialmente en relacion con el desarrollo y los derechos
humanos. Uno de los logros mas importantes de la Conferencia fue que consiguio
recoger la dinamica aportacion de organizaciones comunitarias, particularmente

de Africa, Asia y América Latina y el Caribe a las que hasta ahora no se habia
recurrido.

262. La Conferencia de Viena también demostré ampliamente la importancia de los
derechos humanos para las actividades de las Naciones Unidas en materia de
establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz, diplomacia preventiva y
desarrollo social y econdémico. La inclusién de la dimension de los derechos
humanos en la planificacién, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos
gue se lleven a cabo en esas esferas serd importante tanto para el éxito de
éstos como para la promocién de los derechos humanos.

263. Habra que prestar mayor atencién a la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular mediante la redaccion de
protocolos facultativos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966, asi como mediante la utilizacién de indicadores.

264. Se destacO repetidamente que la educacion era un elemento crucial para
fomentar en el futuro el respeto de los derechos humanos. Con un enfoque
concreto y practico deberia ser posible que los derechos humanos se incorporasen
a los planes de estudios de todos los paises, tanto en las escuelas como en los
programas dirigidos a las personas no escolarizadas.

265. La Conferencia de Viena reafirm6 que los esfuerzos por erradicar la tortura
debian concentrarse ante todo en la prevencion y pidi6 que se adoptara
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rapidamente un protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984 a fin de permitir
visitas periédicas a los lugares de detencién. También recomend6 que los
Estados derogaran la legislacion que condonaba la impunidad de los responsables
de la tortura.

266. A fin de mantener las promesas de la Declaracion y el Programa de Accion de
Viena es necesario fortalecer, renovar y revitalizar el papel de las Naciones

Unidas en la promocion y la proteccion de los derechos humanos. En Viena se
determind que la coordinaciéon y la cooperacion internacionales eran cruciales

para mejorar el respeto de los derechos humanos. Los 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales
regionales y las instituciones nacionales que se ocupan de los derechos humanos
pueden efectuar contribuciones importantes en el marco de esta estrategia

general coordinada.

267. Se encomendaron al Centro de Derechos Humanos tareas de centro de
coordinacién de la cooperacion mundial en pro de los derechos humanos. La
Conferencia pidié6 que se celebrara anualmente una reunion de coordinacion de las
Naciones Unidas a alto nivel como elemento de esta estrategia. También habra
qgue forjar una estrecha cooperacién con otras importantes entidades

participantes.

268. La Conferencia de Viena reconocidé que los progresos que se realizaran en el
futuro dependerian en gran medida de la asistencia que se prestara a los paises
empefados en mejorar y fortalecer su proteccion de los derechos humanos. Se
requeria una estrategia general de las Naciones Unidas que permitiera a los
Estados fortalecer las instituciones democréaticas y el estado de derecho,

proteger los derechos de las minorias y de los pueblos indigenas y celebrar
elecciones democraticas. Se han confiado al programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica en la esfera de los derechos humanos
funciones nuevas y mas amplias para contribuir a mejorar el respeto de los
derechos humanos.

269. Las Naciones Unidas también deben tener la posibilidad de atender con
rapidez y profesionalidad las reclamaciones sobre presuntas violaciones de los
derechos humanos y prestar los servicios apropiados a los mecanismos creados
para ese propésito. Al mismo tiempo, también debemos buscar formas de mejorar
el funcionamiento y la eficacia de esos mecanismos.

270. La Conferencia de Viena propuso asimismo que se concentraran mejor las
actividades de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos mediante tres
decenios para la accién: uno relacionado con las poblaciones indigenas, otro

para la educacion y los derechos humanos y otro contra el racismo y la
discriminacién racial. Ademas, la Asamblea General debera estudiar la propuesta
de la Conferencia relativa a un decenio de las Naciones Unidas para los derechos
humanos.

3. Aplicacién de las convenciones sobre derechos humanos

271. La Conferencia de Viena determiné como objetivo importante la ratificaciéon
universal de los tratados fundamentales sobre los derechos humanos. En 1988, en
el marco del examen de la aplicacion de la Declaracién y el Programa de Accién
de Viena, se concedera especial atencién a los progresos efectuados para lograr
la ratificacion universal.
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272. Al 7 de septiembre de 1993, la Convencion Internacional sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965, ha sido

ratificada por 137 Estados y la Convencion Internacional sobre la Represién y el

Castigo del Crimen de Apartheid , de 1973, por 97 Estados. De los dos pactos de
derechos humanos de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales ha sido ratificado por 125 Estados y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos por 123 Estados. La Convencién

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

de 1979, ha sido ratificada por 126 Estados y la Convencién sobre los Derechos

del Nifo, de 1989, por 146 Estados.

273. No obstante, el grado de ratificacion de otras convenciones es sumamente
insatisfactorio. Hasta la fecha, solamente 76 Estados han ratificado la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984; sélo 56 Estados han ratificado la Convencion Internacional
contra el Apartheid en los Deportes, de 1985; solamente dos Estados han
ratificado la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familias, de 1990; y el segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
cuyo objetivo es la abolicibn de la pena capital, aprobado por la Asamblea
General el 15 de diciembre de 1989, ha sido ratificado Unicamente por

19 Estados.

274. En mi calidad de Secretario General de las Naciones Unidas, insto
firmemente a los Estados a ratificar todos los tratados sobre derechos humanos.
Con este fin, me propongo iniciar un dialogo con los Estados Miembros para
determinar e intentar superar los obstaculos que impiden la ratificacion. Creo
también que las organizaciones regionales tienen un papel positivo que
desempefar para hacer que los Estados cobren una mayor conciencia de esta
cuestion.

275. El proceso de democratizacion no puede separarse de la protecciéon de los
derechos humanos. Mas precisamente, la proteccién de los derechos humanos sélo
es posible en un contexto democratico. Por tanto, no es posible separar las
actividades de promocion de los derechos humanos de las Naciones Unidas de la
tendencia mundial hacia la democratizacion.
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Gréfico 6

Gastos de los fondos y programas administrados por el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1982-1992

(En millones de délares EE.UU.)
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Gréfico 7

Fondos basicos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 1982-1992

(En millones de délares EE.UU.)

. tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a
la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias 0 situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz."

(Parrafo 1 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas

IV. EL DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA PREVENTIVA, LA ASISTENCIA
HUMANITARIA Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS

A. Aplicacion de un programa de paz

276. El 18 de diciembre de 1992 la Asamblea General, en su resoluciéon 47/120,
acogio con agrado mi informe titulado "Un programa de paz" y me alenté a
proseguir mis actividades de diplomacia preventiva. La Asamblea también me

invit6 a aumentar la capacidad de reunion de informacion y andlisis de la
Secretaria para atender mejor a las necesidades de la Organizacion en materia de
alerta temprana. El grupo de trabajo oficioso de composicion abierta creado por

la Asamblea ha seguido considerando otras recomendaciones que figuraban en mi
informe, que también ha sido examinado por el Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion y el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

277. El Consejo de Seguridad celebrd sesiones mensuales entre octubre de 1992 y
mayo de 1993 para examinar las propuestas formuladas en "Un programa de paz".
Como parte de este proceso el Presidente formulé ocho declaraciones. EI 15 de
junio de 1993, presenté un informe (A/48/965-S/25944) sobre la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en "Un programa de paz". También se cre6 un grupo de
trabajo interdepartamental encargado de proponer nuevas medidas para aplicar

esas recomendaciones.

278. En "Un programa de paz" formulé algunas definiciones de las diversas
operaciones de paz realizadas por las Naciones Unidas en todo el mundo. Por
diplomacia preventiva se entienden las medidas destinadas a evitar que surjan
controversias entre dos o0 mas partes, a evitar que las controversias existentes
se transformen en conflicto s y a evitar que éstos, si ocurren, se extiendan.
Por establecimiento de la paz se entienden las medidas destinadas a lograr que
las partes hostiles lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificos
como los previstos en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Por
mantenimiento de la paz se entiende el despliegue de una presencia de las
Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las
partes interesadas y, como norma, con la participacion de personal militar o
policial de las Naciones Unidas y, frecuentemente, también de personal civil.

Las actividades de mantenimiento de la paz constituyen una técnica que aumenta
las posibilidades de prevenir los conflictos y establecer la paz. Cabe agregar
aqui la imposicién de la observancia de la paz. Este concepto denota
actividades de mantenimiento de la paz que no entrafian necesariamente el
consentimiento de todas las partes interesadas. La imposicién de la observancia
de la paz esta prevista en el Capitulo VIl de la Carta. La consolidacién de la
paz se refiere a las medidas destinadas a individualizar y fortalecer
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estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una
reanudacién del conflicto. La diplomacia preventiva tiene por objeto resolver

las controversias antes de que estalle la violencia; el establecimiento y el
mantenimiento de la paz, y ocasionalmente la imposicion de su observancia,
atienden a la necesidad de detener los conflictos y de preservar la paz una vez
gue ésta se ha logrado. Si tienen éxito, acrecientan las posibilidades de
consolidar la paz después de los conflictos, lo que puede evitar que vuelva a
estallar la violencia entre las naciones y los pueblos. En la préactica, las
diversas etapas de las operaciones de paz estan intimamente entrelazadas y
pueden ejecutarse simultineamente o en forma paralela.

B. Diplomacia preventiva

279. La diplomacia preventiva, concepto antes vago e indefinido, estd pasando a
ser considerada como un ambito esencial para la accién practica. En el curso
del afio pasado se han desarrollado nuevas formas de diplomacia preventiva, que
comprende las gestiones encaminadas a prevenir un conflicto armado, como las
misiones de investigacion de los hechos, buenos oficios y buena voluntad, la
designacion de enviados especiales en zonas de tirantez y las gestiones
encaminadas a sentar en la mesa de negociaciones a las partes en un posible
conflicto. Hoy en dia, la diversidad de las situaciones con que se enfrentan

las Naciones Unidas ha llevado a utilizar con mayor frecuencia y creatividad
esas técnicas familiares.

280. Personalmente me veo a menudo envuelto en actividades de diplomacia
preventiva. Por su propia naturaleza y por las necesidades de las partes, este
tipo de diplomacia suele tener lugar entre bambalinas. Cuando las gestiones
fracasan, todo el mundo se entera; cuando terminan bien, muchas veces hay que
guardar silencio. La diplomacia preventiva es un proceso continuo que puede ir
desde una breve conversacién telefénica hasta el desplazamiento de unidades
militares.

281. Se han realizado en mi nombre mas de 100 misiones de representacion,
investigacién de los hechos y buenos oficios a diversos paises. Yo mismo he
efectuado numerosos viajes para interponer mis buenos oficios y representar a la
Organizacion en todo el mundo. Una lista de todas las misiones emprendidas por
mi y en representacibn mia no cabria en estas paginas. Baste decir que entre
agosto de 1992 y julio de 1993 mantuve conversaciones de alto nivel en

27 paises, muchos de los cuales visité mas de una vez. Algunos ejemplos de las
gestiones realizadas el afio Udltimo ilustran el caracter de este ambito de

actividad y sus nuevas dimensiones.

1. Sudafrica: observadores

282. Por primera vez, se han enviado a un pais con el consentimiento del
Gobierno observadores civiles de las Naciones Unidas para ayudar a las
autoridade s y a las partes en el conflicto en algo que es de jurisdiccién
puramente interna: contener la violencia. Este caso, que es el de Sudéafrica,
constituye una importante novedad y podria ser atili como precedente en
situaciones semejantes en otros lugares.

283. En su resolucion 772 (1992), el Consejo de Seguridad me autorizé a
desplegar observadores de las Naciones Unidas. Designé Jefa de la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en Sudafrica a la Sra. Angela King, quien
asumié sus funciones el 23 de septiembre de 1992. Los observadores, junto con
los de otras organizaciones, como la Organizacion de la Unidad Africana (OUA),
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el Commonwealth y la Comunidad Europea, han actuado en estrecha cooperacién con
el Comité Nacional de Paz, la Secretaria Nacional de Paz y la Comision de
Investigacion sobre la prevencion de la violencia e intimidacién publicas para
reducir tensiones, contener demostraciones y evitar que los enfrentamientos
degeneraran en situaciones imposibles de controlar. Actualmente hay

49 observadores de las Naciones Unidas en Sudéfrica. Tras una mision inicial
realizada en representacion mia por el Sr. Cyrus Vance, designé dos enviados
especiales, el Sr. Virendra Dayal y el Sr. Tom Vraalsen, quienes visitaron
Sudafrica. Sobre la base de sus observaciones, presenté el 22 de diciembre

de 1992 un segundo informe acerca de la cuestion de Sudafrica (S/25004), en el
gue manifestaba, entre otras cosas, que se habian logrado progresos concretos en
el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en mi informe de 7 de agosto
de 1992 (S/24389).

284. Me puse personalmente en contacto con el Presidente F. W. de Klerk, el Jefe
Mangosuthu Buthelezi, el Sr. Clarence Makwetu, el Sr. Nelson Mandela y otros
dirigentes sudafricanos para ayudar a fortalecer las estructuras establecidas en
virtud del Acuerdo Nacional de Paz y envié también cartas a dirigentes de los
territorios patrios. La decision de celebrar por primera vez en la historia de
Sudafrica elecciones libres de conformidad con los principios del sufragio

universal abre el camino para la transicion del pais a una sociedad democratica

y no racial, objetivo que ha definido la politica de las Naciones Unidas en
Sudafrica. Pese a todo, el grado de violencia imperante sigue siendo motivo de
especial preocupacion.

2. La ex Republica Yugoslava de Macedonia

285. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, se desplegaron por primera vez
en la historia de las Naciones Unidas unidades militares como medida de
diplomacia preventiva. En la resolucion 795 (1992), el Consejo de Seguridad me
autoriz6 a establecer una presencia de la Fuerza de Protecciébn de las Naciones
Unidas (UNPROFOR) en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, en las fronteras
con Albania y con la RepuUblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro).
Este acto de despliegue preventivo obedecidé al interés de evitar una guerra mas
amplia en los Balcanes. Actualmente hay algo menos de 1.000 efectivos de
mantenimiento de la paz en la regi6on, ademas de un pequefio grupo de policia
civil de las Naciones Unidas. Asimismo, las Naciones Unidas proporcionan
socorro de emergencia a las 900.000 personas desplazadas por el conflicto.

Se ha hecho un llamamiento consolidado con miras a obtener 78 millones de
dolares de los EE.UU. para este programa humanitario.

286. Con los auspicios de las Naciones Unidas, Grecia y la ex Republica

Yugoslava de Macedonia celebran conversaciones encaminadas a reducir la

tirantez provocada por el reconocimiento de la independencia de esta Ultima.

Los Copresidentes del Comité Directivo de la Conferencia Internacional sobre la

ex Yugoslavia han presentado a los representantes de Grecia y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia un proyecto de tratado preparado sobre la base de amplias
consultas celebradas con las dos partes. En la parte A del proyecto de tratado
hay cierto nimero de disposiciones especiales encaminadas a promover las
relaciones amistosa s y a establecer medidas de fomento de la confianza, mientras
gue las parte s B a E contienen disposiciones sobre amistad y cooperacién
apropiadas para el caso de dos Estados vecinos que establecen relaciones por
primera vez.

287. Cuando se desplegd la UNPROFOR, el Gobierno de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia habia expresado profunda preocupacion ante la posibilidad de una
amenaza externa a su seguridad. La presencia de la UNPROFOR y la admisién de la
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ex Republica Yugoslava de Macedonia como Miembro de las Naciones Unidas han
contribuido a disipar esos temores. A este respecto, cabe mencionar con
satisfaccion que la UNPROFOR ha sido reforzada de conformidad con la
resolucién 842 (1993) del Consejo de Seguridad.

288. El 18 de junio, en su resolucion 845 (1993), el Consejo de Seguridad

exhort6 a Greci a y a la ex Republica Yugoslava de Macedonia a que prosiguieran
sus esfuerzos con los auspicios del Secretario General para llegar a un arreglo

rapido de las cuestiones no resueltas entre ellas. He designado al Sr. Cyrus

Vance para que interponga sus buenos oficios en representacién mia.

3. Actividades humanitarias preventivas

289. A menudo, la manifestacibn de necesidades humanitarias indica un conflicto
en ciernes, incluso antes de convertirse en una amenaza mas grave para la paz y
la seguridad internacionales. Si se identifican rapidamente las causas del
conflicto se pueden adoptar las medidas preventivas apropiadas. La prestacion
de asistencia humanitaria con estos fines preventivos permitié reducir los

efectos de algunas situaciones. En ese sentido, cabe mencionar el éxito del
Programa de Socorro de Emergencia a las zonas afectadas por la sequia en el
Africa meridional ejecutado conjuntamente por las Naciones Unidas y la comunidad
de desarrollo del Africa meridional en cuyo marco se aplicé una estrategia
completa para mitigar los efectos de la sequia, reducir al minimo los posibles
desplazamientos de la poblacion y evitar el hambre en diez paises de la region.

290. Otro tipo de medidas humanitarias preventivas es el fortalecimiento de la
capacidad nacional en los paises expuestos a desastres. Apoyo plenamente las
medidas adoptadas en el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales para integrar las actividades de prevencion y preparacién

para casos de desastre en los proyectos normales de desarrollo de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En otras situaciones de
emergencia que son resultado de un progresivo deterioro econdmico o de desastres
naturales que avanzan gradualmente, como la sequia, la asistencia humanitaria
preventiva puede salvar miles de vidas y millones de ddlares en medidas
correctivas a posteriori.

291. El Departamento de Asuntos Humanitarios administra un mecanismo
interinstitucional de alerta para examinar posibles desplazamientos masivos de

la poblacion. Uno de sus objetivos es ayudar a determinar cuando puede convenir
adoptar medidas humanitarias preventivas.

C. El mantenimiento de la paz en un contexto en evolucion

292. Tal como la diplomacia preventiva y la soluciébn de conflictos, funciones
reconocidas de las Naciones Unidas, han cobrado nuevas dimensiones en el curso
del dltimo afio o poco mas, el término mantenimiento de la paz comprende ahora
una diversidad antes inimaginable de actividades y funciones para las

Naciones Unidas.

293. El mantenimiento de la paz es un invento de las Naciones Unidas y, al igual
gue la mayoria de los inventos, no es estatico sino que cambia constantemente.
Para que el mantenimiento de la paz culmine con éxito y tenga en cuenta los
cambios en las necesidades de la comunidad de los Estados, es preciso
reinventarlo cada dia. Para cada uno de los casos en que las Naciones Unidas
desempefian funciones de mantenimiento de la paz hay que aprovechar los recursos
de experiencia, imaginacion y profesionalismo que hay en ellas. No es exagerado
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sefialar que existen hoy tantos tipos de operaciones de mantenimiento de la paz
como tipos de conflicto.

294. La tarea del mantenimiento de la paz, al igual que la del establecimiento
de la paz, estd sujeta a una limitacibn esencial; para que el mantenimiento de
la paz arroje resultados es necesario que las partes en un conflicto tengan la
voluntad politica necesaria. Mas que en el proceso de establecimiento de la
paz, es preciso que las partes estén empefadas en la solucidon pacifica del
conflicto y, en otras palabras, en cumplir la propia Carta.

295. Los recientes acontecimientos en operaciones de mantenimiento de la paz han
arrojado dudas fundamentales en cuanto a las hipétesis tradicionales relativas

al cumplimiento de los acuerdos, el consentimiento y la cooperacion de las

partes y la utilizacion minima de la fuerza. Se han enviado fuerzas de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz a zonas donde no hay acuerdos,
donde no hay gobiernos o éstos tienen una limitada autoridad efectiva y en las
gue no se puede confiar en el consentimiento y la cooperacién de las partes.

En demasiados casos su labor se ve obstruida por grupos bien armados de
irregulares y caudillos que desafian tanto a las autoridades del pais, cuando

éstas existen, como a la comunidad internacional.

296. Unos 80.000 funcionarios civiles y militares prestan servicios actualmente

en 17 operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el
mundo (véanse los grafico s 8 y 9). Si se ejecutaran las operaciones adicionales
y se aprobaran los refuerzos que actualmente estan en estudio, el total

ascenderia a 100.000 a fines de 1993. Este personal desempefia hoy diversas y
complejas tareas, como proteger convoyes de asistencia humanitaria, apoyar la
supervisién de elecciones y vigilar los derechos humanos, ademas de su funcion
basica de mantener separadas a las partes. El mantenimiento de la paz, pues, es
una etapa Unicamente en el proceso de solucion pacifica de los conflictos y no
debe ser confundido con ella. El hecho de poner término a las hostilidades
armadas no constituye tampoco una solucion; ofrece un alivio temporal de las
hostilidades mientras se procede a resolver la crisis en los ambitos politico,
humanitario, econémico y social.

297. Un aspecto fundamental de la nueva generacion de operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es la funcién de la informacion
publica en la promocién de la comprension y el apoyo a nivel nacional e
internacional. Ese apoyo solamente puede basarse en una comprension clara de
por qué se ha enviado una determinada misibn a una determinada zona y de qué
manera proyecta cumplir sus objetivos la mision. En una atmdsfera de tensiones
aguzadas en zonas de conflicto, las actividades de informacién publica
desempefian un papel fundamental en la tarea de facilitar la labor de la mision
difundiendo informacién oportuna y objetiva y contrarrestando la propaganda y la
informacion errénea. La existencia de actividades eficaces de informacion

publica también es de importancia vital para generar y mantener el apoyo de la
comunidad internacional en general que contribuye al éxito de esas misiones.

La falta de informacion procedente de las Naciones Unidas puede atentar contra
la comprensién del mandato de la Organizacion y dar lugar a criticas infundadas
de sus actividades.

298. En junio de 1992, pude informar de que los Estados Miembros tenian sumo
interés en participar en operaciones de mantenimiento de la paz y en todo
momento habia disponibles observadores militares y fuerzas de infanteria.

En general ya no ocurre asi. Las dificultades con que antes se tropezaba
Unicamente cuando se pedian unidades logisticas especializadas se plantean ahora
también en el caso de las fuerzas de infanteria y de observadores militares y

de policia.
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299. Se han adoptado diversas medidas a fin de hacer frente al aumento de la
demanda de operaciones de mantenimiento de la paz y la subsiguiente escasez de
fuerzas para esos fines:

a) He invitado a los Estados Miembros a que designen personal calificado
gue podria tenerse en cuenta para su adscripcibn a una operacion de
mantenimiento de la paz;

b) Se ha establecido un equipo especial de planificacion encargado de
determinar elementos uniformes a partir de los cuales se podrian establecer
distintos tipos de operaciones de mantenimiento de la paz. El equipo ha
informado a las delegaciones acerca de su labor y se ha invitado a los Estados
Miembros a celebrar conversaciones con la Secretaria sobre los componentes de
operaciones de mantenimiento de la paz que, en principio, estarian dispuestos a
proporcionar;

C) He aceptado ofrecimientos de Estados Miembros de facilitar en préstamo
personal para el mantenimiento de la paz;

d) Ha sido también necesario recurrir a contratistas a fin de que presten
servicios de apoyo para operaciones en el terreno que normalmente estan a cargo
del personal de las Naciones Unidas.

300. Las respectivas funciones del Departamento de Asuntos Politicos y del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se han definido con mayor
claridad, como se indica en la seccion Il. La Divisibn de Operaciones sobre el
Terreno forma ahora parte del segundo de los departamentos, que se esta
reforzando. Este Departamento se encargard de proporcionar apoyo técnico y
administrativo desde la Sede para operaciones integradas sobre el terreno, lo
gue incluye componentes de mantenimiento y establecimiento de la paz y
componentes electorales o humanitarios, segun proceda. La reestructuracion
fortalecerd la planificacién y coordinaciéon de las operaciones de mantenimiento
de la paz y la presentacion de informes al respecto y facilitard una mejor
prestacion de servicios a las diversas operaciones de las Naciones Unidas.

301. En el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se ha formado
un centro de planificacion militar con personal prestado por los Estados

Miembros. Se ha establecido una sala de situacion, con oficiales militares,

para que los departamentos competentes puedan mantener un enlace continuo con
las operaciones en Somalia y la ex Yugoslavia. Estoy considerando la

posibilidad de organizar una sala de situacion integrada que abarque todos los
aspectos de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en
todo el mundo.

302. El aumento de las operaciones de mantenimiento de la paz ha afectado
profundamente al quehacer de la Organizacion (véase el grafico 10). Todas las
unidades administrativas de la Secretaria han tenido que asignar personal a una
0 mas de las operaciones de mantenimiento de la paz. Como indiqué en la
seccion 1l, los demas funcionarios han tenido que desempefiar las funciones de
sus colegas ausentes. La demanda es tal que ya no resulta posible cubrir todos
los puestos de la Secretaria y del terreno con el personal existente de la
Secretaria y se necesitara una cantidad considerable de personal adicional,

puesto que no se puede utilizar el personal facilitado a préstamo por Estados
Miembros para establecer estructuras permanentes.

303. Soy consciente del costo cada vez mayor del mantenimiento de la paz y de la
carga que impone a los Estados Miembros. Me permito entonces expresar mi
satisfaccion por la resolucién 47/217, en que la Asamblea General autorizé un
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Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz con un monto de 150 millones de
dolares de los EE.UU. que, cuando esté integramente financiado, dejar4 a la
Organizacion en mejores condiciones para reaccionar en casos de nuevas Ccrisis.
Espero que la Asamblea General acoja favorablemente en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones mi propuesta de que consigne una tercera parte del costo
estimado de cada nueva operacién de mantenimiento de la paz tan pronto como ésta
sea establecida por el Consejo de Seguridad. He pedido también a la Asamblea
General que recomiende la inclusiébn en los presupuestos de defensa nacional de
contribuciones para el mantenimiento de la paz. Querria reafirmar en este

contexto que, de conformidad con la Carta y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, la financiacién del mantenimiento de la paz constituye una
responsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros.

304. Una de las consecuencias de la demora en el pago de las cuotas consiste en
gue se atrasan considerablemente los reembolsos a los Estados que participan en
las operaciones de paz, como resultado de lo cual algunos Estados Miembros han
tenido que retirar sus contingentes de dichas operaciones.

305. He propuesto también que se establezca una reserva renovable de equipo que
se irfa utilizando para operaciones en curso y que la subsiguiente reposicién
sea imputada a las cuentas de las respectivas operaciones.

306. El rapido aumento de la demanda de operaciones de mantenimiento de la paz,
asi como la ampliacion de su alcance e indole, han creado la urgente necesidad
de formular y mantener normas uniformes y elevadas en la materia. Se estan
preparando manuales de adiestramiento para las tropas, los observadores

militares y la policia civil. El objetivo consiste en crear una reserva

internacional de personal de mantenimiento de la paz con aptitudes,

conocimientos, disciplina y un cédigo de conducta semejantes que les permitan
trabajar juntos en forma efectiva cuando sean llamados a hacerlo con escasa
antelacion.

307. Reviste primordial importancia la cuestion de la seguridad y la proteccidon

del personal de mantenimiento de la paz. A medida que se confian a las Naciones
Unidas mandatos mas complejos y arriesgados, cobra cada vez mayor importancia la
seguridad y la proteccion de las tropas de las Naciones Unidas y otros

funcionarios. Desde que comenzaron las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz se han perdido 949 vidas, mas de 550 de ellas en
misiones que estdn adn en curso (véase el grafico 11). En atenciébn a una
solicitud del Consejo de Seguridad, he preparado un informe acerca de las
disposiciones vigentes para la proteccion de las fuerzas y el personal de las
Naciones Unidas en que se indica ademas si esas disposiciones son apropiadas.
Aprovecho esta oportunidad para reafirmar mi fe en el profesionalismo de las
fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la Paz y mi
reconocimiento de su valor. Han ejercido en forma admirable su dificil

cometido, a menudo a costa de su vida o su integridad fisica, en una variedad de
circunstancias dificiles y en muchos casos impredecibles. La comunidad

internacional no olvidara el sacrificio de quienes han dado su vida por ella.

D. Nuevos rumbos de las operaciones de paz

308. En los ultimos 12 meses se ha demostrado que no es posible distinguir
claramente los diferentes aspectos de las operaciones de paz de hoy en dia. En
los casos que se describen a continuacién se ponen de relieve uno 0 mas aspectos
de las operaciones de paz en toda su diversidad. En algunas de ellas es preciso
emplear practicamente todas las técnicas y actividades disponibles.
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1. Afganistan

309. El objetivo de lograr la paz y la estabilidad en el Afganistan esta todavia
lejos de lograrse. El nuevo Estado Islamico del Afganistan, pese a los
considerables esfuerzos desplegados, aln no ha podido desarrollar las
condiciones politicas y de seguridad necesarias para las urgentes tareas de
reconstruccion y rehabilitacion y el retorno de los refugiados. Mi

representante personal, el Sr. Sotirios Mousouris, en su calidad de Jefe de la
Oficina de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria al Afganistan, facilita
asistencia humanitaria a ese pais. Asimismo, en su calidad de Jefe de la
Oficina del Secretario General en el Afganistdn y el Pakistan sigue vigilando
los acontecimientos politicos que alli se registran. Espero que las medidas
adoptadas recientemente para aplicar los dos acuerdos de paz concertados en los
Ultimos siete meses creen las condiciones necesarias para un proceso politico
estable y la reconstruccién y rehabilitacion pacificas del pais.

310. La cuestidon de las relaciones entre el Afganistan y Tayikistan es crucial
para la paz y la seguridad en la region. En los péarrafos 397 a 401 se examina
este tema.

2. Angola

311. El caso de Angola sirve de ejemplo de la forma en que las misiones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz han tenido que asumir mdltiples
papeles. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM II)
estaba encargada de supervisar los acuerdos de cesacion del fuego en el pais.
Estaba encargada ademas de observar el escrutinio en las primeras elecciones
multipartidistas en el pais celebradas tras afios de una guerra civil

devastadora. El Consejo de Seguridad aprobd el componente electoral de la
UNAVEM Il el 24 de marzo de 1992 y su despliegue comenzé en abril de 1992.
Noventa y ocho funcionarios internacionales siguieron en cinco sedes regionales

y 18 oficinas provinciales el proceso de inscripcion y de campafia electoral.
Posteriormente, unos 400 observadores verificaron el proceso. En abril de 1992,
un equipo de consultores proporciond importante asistencia técnica y apoyo a las
autoridades electorales, en estrecha coordinaciéon con la Comunidad Europea y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. La aportacion
para organizar esta operacibn masiva consisti6 en un gran namero de aviones y
helicopteros para transporte de material a zonas de dificil acceso. Las

elecciones legislativas y la primera vuelta de las elecciones presidenciales

tuvieron lugar los dias 29 y 30 de septiembre de 1992. A pesar de que la Misién
calific6 el proceso electoral de limpio, la Unién Nacional para la Independencia
Total de Angola (UNITA) no reconocid los resultados y reanudé las hostilidades,
lo que dio lugar a una crisis humanitaria de graves proporciones.

312. A partir de la reanudacion de las hostilidades, la UNAVEM Il ha tenido que

dedicarse una vez mas a actividades de restablecimiento de la paz, ademas de su
funcion de proteger el acceso de la asistencia de socorro. He venido ejerciendo

presion sobre las partes, y en particular sobre la UNITA, para volver a

implantar una cesacién del fuego y reanudar a la brevedad posible el proceso de

paz a fin de alcanzar la reconciliaciébn nacional. Mientras tanto, debe quedar

en claro que la comunidad internacional no puede aceptar la ocupacion ilegal por

la UNITA de muchas localidades.

313. La situacién en Angola es ahora mas tragica que nunca y la crisis
humanitaria, agravada por la sequia en la region meridional, cobra proporciones
sin precedentes. Los indices de malnutricion y de enfermedades imputables a la
malnutricibn han aumentado y con frecuencia escasean los medicamentos y
suministros médicos. Se estima que la sequia, las enfermedades y la guerra
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civil han trastornado gravemente la vida de por lo menos 2 millones de
angolefios, a muchos de los cuales sigue siendo imposible prestar asistencia en
razén de los problemas de seguridad.

314. En mayo de 1993 el Departamento de Asuntos Humanitarios formulé un
llamamiento consolidado para Angola en nombre de varios organismos en el cual
pedia 227 millones de délares de los EE.UU. en asistencia para el periodo de un
afio que terminaria en abril de 1994. En la conferencia de donantes celebrada en
Ginebra el 3 de junio, se ofrecieron contribuciones iniciales por valor de unos

70 millones de dodlares. La crisis humanitaria de Angola es como minimo tan

grave como la de Somalia. Lamentablemente el programa de asistencia a Angola ha
recibido mucho menor apoyo financiero de la comunidad internacional.

315. Las Naciones Unidas han adoptado diversas medidas para aumentar su
capacidad de prestar asistencia humanitaria y coordinar mejor las actividades de
todos los interesados, incluidas las organizaciones no gubernamentales que
participan en las tareas de socorro. Se han ampliado las funciones y
obligaciones de mi Representante Especial en Angola a fin de que abarquen todas
las operaciones de socorro de emergencia a que dé lugar la situacion imperante y
se ha establecido en Luanda una dependencia de coordinacién de la asistencia
humanitaria dirigida por un alto funcionario con gran experiencia en la materia

gue depende directamente del Representante Especial. La persistencia de las
hostilidades ha obligado a suspender la repatriacion voluntaria organizada de
angolefios del Zaire y Zambia. Desde mayo de 1993, los reiterados intentos de
iniciar un programa de socorro de emergencia destinado a las zonas afectadas por
el conflicto se han visto frustrados por incidentes de seguridad y negociaciones
dificiles respecto del destino de la asistencia humanitaria y los medios de

hacerla llegar. Como en muchas situaciones semejantes, se ha pedido al Gobierno
y a la UNITA que respeten el derecho humanitario internacional y permitan la
prestacion de asistencia de socorro.

316. La situacién politica y militar en Angola siguié sufriendo un peligroso
deterioro a medida que se intensificaban los combates y se profundizaba la
desconfianza que ha frustrado el logro de una verdadera avenencia politica. Las
consecuencias, tanto para Angola como para la seguridad regional, suscitan cada
vez mas preocupacion.

317. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la
Unidad Africana celebrada en ElI Cairo en junio de 1993 insté a la UNITA a que
reanudara a la brevedad posible las negociaciones de paz con el Gobierno con
miras a establecer una cesacién del fuego definitiva y poner plenamente en
practica los Acuerdos de Paz para Angola. Aproveché mi participacion en esa
Asamblea para celebrar extensas consultas con el Presidente José Eduardo dos
Santos y otras autoridades africanas acerca de los medios de promover el proceso
de paz en Angola.

318. El 30 de junio de 1993, el Sr. Alioune Blondin Beye reemplazé a la

Sra. Margaret Anstee en el puesto de Representante Especial del Secretario
General en Angola. Agradezco profundamente a la Sra. Anstee la labor realizada.
Logr6 mucho en circunstancias sumamente dificiles.

319. Mi Representante Especial en Angola ha venido celebrando, desde su llegada,
el 30 de junio, intensas consultas en diversos planos con miras a que se
reanuden las negociaciones de paz con los auspicios de las Naciones Unidas a los
efectos de establecer la cesacidon del fuego en todo el pais y poner plenamente
en practica los Acuerdos de Paz. En el desempefio de esas gestiones mi
Representante Especial viajé al Gabdén, Namibia, Santo Tomé y Principe, el Zaire

y Zimbabwe.
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320. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucion 834 (1993) del Consejo de
Seguridad, se han reducido los efectivos de la UNAVEM Il a 43 funcionarios
civiles internacionales, 50 observadores militares, 18 observadores de policia,

11 auxiliares médicos militares y el personal local necesario. Las actividades

de los componentes militar y de policia de la Misién, actualmente desplegados en
cuatro lugares ademas de Luanda, consisten primordialmente en patrullas,
evaluacion de la situacién militar, enlace con funcionarios militares y civiles,
colaboracién en el suministro de asistencia humanitaria a la poblacion civil y
participacion en otras operaciones humanitarias. Los actuales recursos

logisticos y de personal se basan en mi evaluacién de la situacion a la fecha en
gue el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 834 (1993). En todo caso, se
necesitara con cierta prontitud apoyo administrativo adicional en caso de
registrarse un incremento de las operaciones.

3. Armenia y Azerbaiyan

321. En octubre de 1992 envié una misién de investigacién de los hechos a
Armenia y Azerbaiydn para que informara sobre la situaciéon planteada por los
conflictos relativos a Nagorno-Karabaj, un enclave dentro de Azerbaiyan.

En marzo de 1993, el conflicto se intensificé con la ocupacién del distrito
Kelbadzhar de Azerbaiyan, situado entre Armenia y Nagorno-Karabaj. Este
acontecimiento produjo un aumento repentino del nimero de personas desplazadas
en Azerbaiyan.

322. Tras la ocupacion del distrito de Kelbadzhar, el Presidente del Consejo de
Seguridad formulé una declaracién en nombre del Consejo en la que, entre otras
cosas, se me pedia que, en consulta con la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (CSCE), presentara urgentemente al Consejo un informe
sobre la situacidon en el terreno. Tras la presentacion de mi informe (S/25600),
el 30 de abril de 1993, el Consejo de Seguridad aprobdé su resolucion 822 (1993),
la primera sobre Nagorno-Karabaj. Mas adelante en el curso del afio, a raiz de
nuevas hostilidades y de la ocupacién de territorio de Azerbaiyan, el Consejo,

en su resolucién 853 (1993), exigid la cesacion inmediata de todas las
hostilidades y la retirada inmediata, completa e incondicional de las fuerzas de
ocupacion del distrito de Agdam y de todas las demas zonas de la Republica
Azerbaiyana recientemente ocupadas.

323. En el conflicto relativo a Nagorno-Karabaj, la funcién de las Naciones

Unidas consiste fundamentalmente en apoyar las gestiones de la CSCE. Un
observador de las Naciones Unidas ha participado regularmente en las
deliberaciones del Grupo de Minsk de la CSCE, que ha elaborado un calendario
donde se establecen medidas urgentes que se han de adoptar para lograr el retiro
de las fuerzas de ocupacién de Kelbadzhar y una solucién en Nagorno-Karabaj, con
un sistema apropiado de verificacién y vigilancia. Personalmente sigo empefiado

en apoyar las gestiones de la CSCE.

324. En diciembre de 1992, el Departamento de Asuntos Humanitarios, tras
celebrar consultas con organismos humanitarios de las Naciones Unidas formulé un
llamamiento conjunto para obtener asistencia humanitaria destinada a Armenia y
Azerbaiyan por valor de 12 millones de délares de los EE.UU. A raiz de las
nuevas solicitudes de asistencia formuladas por los Gobiernos de los dos paises
se consolidaron las evaluaciones de las necesidades que habian hecho los
distintos organismos y se determind que éstas ascendian a 22,5 millones de
dolares en el caso de Armenia y 12,5 millones de doélares en el caso de
Azerbaiyan. Estas estimaciones se examinaron en las reuniones de donantes
celebradas en Ginebra los dias 10 y 11 de junio de 1993. EI UNICEF, el PMA,
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la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR), y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estan ejecutando programas
humanitarios que abarcan el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993 y

el 31 de marzo de 1994. La OACNUR presta asistencia a unas 50.000 personas
desplazadas por las recientes hostilidades. El Departamento de Asuntos

Humanitarios prevé realizar, con participacién de los distintos organismos, una

nueva evaluacidon de las necesidades de asistencia humanitaria en Azerbaiyan.

4. Chipre

325. En marzo de 1993, mi Representante Especial, el Sr. Oscar Camilién, debid
reintegrarse al servicio de su Gobierno tras cinco afios en el cargo. Deseo
agradecerle todo lo que hizo por lograr una paz duradera en Chipre, en
particular su contribucién al conjunto de ideas que sigue siendo la base de mis
esfuerzos por alcanzar una solucidn politica completa de ese conflicto. He
designado al Sr. Joe Clark para reemplazar al Sr. Camilién.

326. En el caso de Chipre, desde hace tiempo las actividades de mantenimiento de
la paz se han visto entrabadas por la falta de recursos financieros. El 27 de
mayo de 1993, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 831 (1993), decidié,
entre otras cosas, que con efecto a partir de la proxima prérroga del mandato de
la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP) a mas tardar el 15 de junio de 1993, los gastos de la Fuerza que no
pudieran sufragarse con cargo a contribuciones voluntarias se considerasen

gastos de la Organizacién con arreglo al parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta

de las Naciones Unidas.

327. En la resolucion 831 (1993), el Consejo de Seguridad aprobd también el plan
de reestructuracion propuesto en los parrafos 16 a 19 de mi informe de fecha

30 de marzo de 1993 (S/25492), con la adicibn de un pequefio nimero de
observadores para actividades de reconocimiento y con miras a una
reestructuracién posterior a la luz de una completa reevaluacion de la UNFICYP
en el momento en que se examinara su mandato en diciembre de 1993.

328. Ademas, en la resolucion 831 (1993), el Consejo de Seguridad reafirmé que
el statu quo no era aceptable y observé que las Naciones Unidas no debian
contraer compromisos de duracién indefinida con respecto a operaciones de
mantenimiento de la paz. La reestructuracién de la UNFICYP, tras reducciones
sucesivas de su dotacion, tiene importantes consecuencias para las dos partes.
Incumbe a ellas una mayor responsabilidad por velar por que no aumente la
tension en Chipre y subsistan las condiciones para un rapido arreglo general

como prevé el Consejo de Seguridad. Es imperativo que las dos partes ejerzan el
maximo de moderacién y, de conformidad con el conjunto de medidas del fomento de
la confianza, amplien sin demora el acuerdo de 1989 a todos los lugares de la
zona de separacion en que sus fuerzas estan muy proximas entre si. Insto a
ambas partes a que adopten reciprocamente medidas para reducir la tension,
incluido el compromiso reciproco, por conducto de la UNFICYP, de no desplegar a
lo largo de las lineas de cesacion del fuego armas o municiones activas que no
sean de mano y de prohibir que se disparen armas a una distancia en que sea
posible su deteccién visual o auditiva en la zona de separacion. También es
necesario que ambas partes colaboren para que sus propios organismos puedan
reanudar las funciones humanitarias que la UNFICYP, en un esfuerzo por
restablecer condiciones de normalidad, ha venido asumiendo en el curso de los
afios.
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329. Tras las hostilidades de 1974 la consolidacion de la paz en Chipre ha
constituido parte integrante de la actividad de las Naciones Unidas. Entre las
medidas de fomento de la confianza que recomendé al Consejo de Seguridad se
incluye la rehabilitacion de la zona vallada de Varosha como zona especial de
contacto y comercio entre las dos comunidades, una especie de zona de libre
comercio en la cual ambas partes podrian intercambiar bienes y servicios.
Ademas, se abriria el Aeropuerto Internacional de Nicosia al trafico de

pasajeros civiles y de carga bajo la administracién de las Naciones Unidas, en
cooperacion con la Organizacién de Aviacidon Civil Internacional. Ambas
comunidades podrian utilizar el aeropuerto sin restricciones. Con el apoyo de
mi Representante Especial, prosigo mis gestiones para persuadir a la parte
turco-chipriota de que acepte estas propuestas. En particular, he celebrado dos
series de conversaciones en Nueva York para facilitar un mayor acercamiento de
las posiciones de las partes con miras a un acuerdo.

330. En el informe que presenté al Consejo de Seguridad el 1° de julio de 1993
(S/26026) se incluian otras medidas de fomento de la confianza, entre ellas, la
cooperacion en el problema de corto y largo plazo del abastecimiento de agua en
Chipre, la cooperacién en materia de educaciéon para promover la armonia y la
amistad entre las comunidades, la celebracidon conjunta de certamenes culturales

y deportivos, reuniones de dirigentes de los partidos politicos y de las camaras
de comercio e industria de ambas partes, la cooperacion de expertos en ambitos
tales como la salud y el medio ambiente y arreglos de cooperacion en materia de
electricidad. Hay que dejar en claro en todo caso que las medidas de fomento de
la confianza, por (tiles que sean, no son sustitutos de una solucién general ni
forman parte de un avance gradual hacia el logro de esa solucion. Las medidas
de fomento de la confianza sirven de catalizador en las negociaciones que lleven
a una solucién general y completa de la cuestion de Chipre.

5. Timor Oriental

331. Las Naciones Unidas continlan ofreciendo sus buenos oficios para una

solucién completa e internacionalmente aceptable de la cuestion de Timor

Oriental. Como informé a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo
de sesiones (véase A/47/435), los Ministros de Relaciones Exteriores de

Indonesia y Portugal celebraron, por invitacibn mia, consultas oficiosas en

Nueva York el 26 de septiembre de 1992, a las que siguieron dos series de
conversaciones sustantivas entre los dos Ministros, celebradas también con mis
auspicios, en Nueva York el 17 de diciembre de 1992 y en Roma el 21 de abril
de 1993. En esas reuniones se mencionaron varias medidas posibles de fomento de
la confianza con miras a crear un ambiente mas propicio a la solucion de los
problemas fundamentales. Las conversaciones, a nivel de Representante
Permanente, prosiguen desde abril en Nueva York. La préxima reunién entre los
dos Ministros de Relaciones Exteriores, en la que estaré presente, se celebrard

el 17 de septiembre en Nueva York. Mi Enviado Personal, Amos Wako, estuvo en
Indonesia y el Timor Oriental del 3 al 9 de abril de 1993. En mayo de 1993 un
observador de las Naciones Unidas asistio6 en Dili, Timor Oriental, a las ultimas
etapas del juicio de Xanana Gusmé&o, el dirigente detenido del movimiento
independentista, Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN).

6. Georgia

332. En agosto de 1992, estallaron las hostilidades en Abjasia. Desde entonces,
el conflicto entre tropas de Georgia y de Abjasia, con el apoyo de unidades
irregulares de la region del Caucaso Septentrional, ha dejado cientos de

victimas, a las que hay que agregar miles de refugiados y personas desplazadas.
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En septiembre y octubre de 1992, envié dos misiones de las Naciones Unidas para
la investigacion de los hechos a Georgia y Abjasia como forma de apoyar el
acuerdo de Moscu de 3 de septiembre y de conformidad con ese acuerdo. Tras la
segunda misién, y con la aprobacién del Consejo de Seguridad, dos funcionarios

de las Naciones Unidas permanecieron en Georgia como presencia inicial de las
Naciones Unidas. Su cometido consiste en mantenerse continuamente en contacto
con todos los interesados, enviar a la Sede de las Naciones Unidas informes de
situacién y hacer las veces de enlace.

333. A principios de 1993, el Departamento de Asuntos Humanitarios organizé

una mision interinstitucional de las Naciones Unidas que visitdé toda Georgia.

A fines de marzo se hizo un llamamiento consolidado en el que se pedian

21 millones de dolares de los EE.UU. EI llamamiento cubria las necesidades de
la poblacion afectada en Abjasia, en las zonas de Georgia controladas por el
Gobierno y, en pequeiia medida, en Osetia meridional. La totalidad de las
necesidades humanitarias de Georgia se volvera a evaluar en breve, habida cuenta
de los cambios en la situacién y en consulta con las organizaciones humanitarias
de las Naciones Unidas.

334. En vista de que a principios de mayo de 1993 seguian las hostilidades en

Abjasi a y a fin de reactivar el proceso de paz, designé un Enviado Especial, el

Sr. Edouard Brunner, quien realiz6 su primera visita a la regién del 20 al 31 de

mayo de 1993. En ese periodo, también viaj6 a Estocolmo para celebrar consultas

con el Presidente en ejercicio de la CSC E y a Moscu para mantener conversaciones
con el Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia. De

conformidad con el parrafo 2 de la resolucion 849 (1993) del Consejo de

Seguridad, el 19 de julio de 1993 envié un equipo de planificacion a la zona del

conflicto. Dicho equipo regres6 a Nueva York el 27 de julio de 1993.

335. El 27 de julio de 1993 las partes Georgia y Abjasia firmaron un acuerdo de
cesacion del fuego concertado con la mediacion del Representante Personal del
Presidente de la Federacién de Rusia, Sr. Boris Pastukhov. Mi Enviado Especial
llegé a la regién el 28 de julio, cuatro horas después de haber entrado en vigor
la cesacion del fuego. Permanecié alli hasta el 31 de julio y celebré
conversaciones con ambas partes en el conflicto y con funcionarios de la
Federacion de Rusia. El 3 de agosto celebré nuevas conversaciones con el

Sr. Pastukhov y otros en Moscu.

336. Posteriormente informé al Consejo de Seguridad que, a mi juicio, estaban
dadas las condiciones para desplegar inmediatamente observadores de las Naciones
Unidas que desempefiarian las funciones previstas en el acuerdo de cesacién del
fuego. La voluntad de las dos partes de reunirse y conversar ofrece una
oportunidad que no debe desaprovecharse. En consecuencia, he dado instrucciones
a mi Enviado Especial para que prosiga sus gestiones encaminadas a celebrar,
antes del 15 de septiembre, una primera rueda de negociaciones facilitadas por

la Federacion de Rusia y con los auspicios de las Naciones Unidas.

337. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 854 (1993), aprobd el despliegue

de un equipo de avanzada de 10 observadores militares de las Naciones Unidas
como maximo para verificar el cumplimiento de la cesacion del fuego. ElI 24 de
agosto de 1993, en su resolucion 858 (1993), el Consejo de Seguridad decidié
establecer una Misiébn de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG)
integrada por no mas de 88 observadores militares.
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7. Guatemala

338. A solicitud del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca, desde 1991 las Naciones Unidas participan en calidad de
observadores en las negociaciones encaminadas a poner fin a la guerra mas
prolongada de América Central. Las conversaciones se han celebrado en México vy,
durante todo el curso de 1992, se han centrado en la cuestién de los derechos
humanos que es el primero de los 11 temas del programa de negociacién. Ambas
partes indicaron su deseo de que las Naciones Unidas verificaran la aplicacién

de un futuro acuerdo sobre derechos humanos. Dejé en claro que las Naciones
Unidas estaban dispuestas a prestarles asistencia a ese respecto.

339. A principios de 1993, con miras a facilitar un acuerdo definitivo sobre la
cuestion de los derechos humanos y acelerar el proceso de negociacion, las
partes convinieron en considerar, junto con la cuestion de los derechos humanos,
un calendario para el examen de todos los temas pendientes del programa y la
posibilidad de declarar a la brevedad una cesacién del fuego verificada por las
Naciones Unidas. Colombia, Espafia, México y Venezuela constituyeron un "Grupo
de Amigos" para promover el acuerdo entre las partes. Por el momento, ese
objetivo ha resultado dificil de alcanzar.

340. En varias ocasiones durante los Ultimos meses, las partes han expresado el
deseo de que se modifique la estructura de las conversaciones convenida en 1991,
entre otras cosas, para que las Naciones Unidas desempefien un papel mas
importante en las negociaciones. He indicado que las Naciones Unidas estan
dispuestas a seguir prestando apoyo al proceso de negociacion en un marco que
resulte satisfactorio para ambas partes.

8. Haiti

341. Haiti es uno de los paises mas pobres del mundo y las dos terceras partes
de su poblaciébn se encuentran por debajo del nivel de pobreza. Después de que
se produjo el golpe de estado de septiembre de 1991, se han impuesto a Haiti un
embargo comercial y una cesacién de la asistencia bilateral.

342. La busqueda de una solucion a los problemas de Haiti ha entrafiado medidas
diplomaticas encaminadas nada menos que a restablecer la libertad, la

democracia, un orden justo y las posibilidades de progreso en una nacién y un
Estado entero.

343. El 11 de diciembre de 1992 designé Enviado Especial en Haiti al

Sr. Dante Caputo. Procedi a esa designacion de conformidad con la

resolucién 47/20 A de la Asamblea General, de 24 de noviembre de 1992, en que se
me pedia que tomara las medidas necesarias para contribuir, en cooperaciéon con
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a solucionar la crisis de

Haiti. El 13 de enero de 1993, el Sr. Caputo fue designado también Enviado
Especial de la OEA. El Enviado Especial promovié negociaciones encaminadas a
lograr una solucién politica consistente en el regreso del Presidente legitimo y

el restablecimiento del proceso democratico. La Asamblea General, en su
resolucién 47/20 B, de 20 de abril de 1993, dispuso que las Naciones Unidas
participaran junto con la OEA en la Mision Civil Internacional en Haiti.

En marzo de 1993, la Mision ya se habia desplegado en todo el pais y, el 3 de
junio, presenté el primer informe de la Misién a la Asamblea General (A/47/960 y
Corr.1).
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344. El 16 de junio, en su resolucion 841 (1993), el Consejo de Seguridad impuso
sanciones a Haiti. Tras las conversaciones celebradas en Governors Island,

Nueva York, el 3 de julio de 1993 se llegé a un acuerdo sobre diversas medidas
relacionadas con el regreso del Presidente democraticamente elegido.

345. El 12 de julio y el 13 de agosto de 1993 informé al Consejo de Seguridad
sobre el Acuerdo de Governors Island y el subsiguiente Pacto de Nueva York en
gue se prevé una tregua politica de seis meses y la reanudacion del
funcionamiento normal del Parlamento. En mi informe del 12 de julio, recomendé
al Consejo que las sanciones impuestas en la resolucion 841 (1993) se
suspendieran tan pronto como el Primer Ministro de Haiti asumiera el cargo.

En mi informe del 13 de agosto, me referi a la carta que me habia dirigido el
Presidente del Consejo de Seguridad el 15 de julio de 1993 en que confirmaba que
los miembros del Consejo estaban dispuestos a suspender las medidas impuestas en
la resolucion 841 (1993) inmediatamente después de que se ratificara el
nombramiento del Primer Ministro y éste asumiera su cargo en Haiti.

346. El nombramiento del Primer Ministro de Haiti, Sr. Robert Malval, fue

ratificado por el Senado el 18 de agosto y por la Camara de Diputados el 23 de
agosto de 1993. Posteriormente, el Primer Ministro obtuvo un voto de confianza
sobre su programa en el Senado el 24 de agosto y en la Camara de Diputados el
25 de agosto, con lo que quedd terminado el proceso de confirmacién de su
nombramiento. El 27 de agosto de 1993, en su resolucion 861 (1993), el Consejo
de Seguridad decidi6 que las sanciones quedaban suspendidas. Indicé también que
la suspensién quedaria de inmediato sin efecto si se le informara de que las
partes en el Acuerdo de Governors Island no habian cumplido de buena fe sus
disposiciones. Ademas, el Consejo se declar6 dispuesto a levantar

definitivamente las sanciones cuando se le informara de que se habian cumplido
cabalmente las disposiciones pertinentes del Acuerdo.

347. Tras prestar juramento el 30 de agosto, el Primer Ministro viaj6 a Haiti al

dia siguiente para asumir sus funciones. Inmediatamente después del regreso a
Haiti del Presidente Aristide el 30 de octubre de 1993, presentaré un informe al
Consejo de Seguridad con miras a que se levanten definitivamente las sanciones.

348. El Acuerdo de Governors Island prevé la asistencia de las Naciones Unidas
para modernizar las fuerzas armadas de Haiti y establecer una nueva fuerza
policial con la presencia de personal de las Naciones Unidas en esas esferas.

En un informe que presenté al Consejo de Seguridad el 25 de agosto de 1993
(S/26352) indiqué mis planes a ese respecto. El 31 de agosto, en su

resolucién 862 (1993), el Consejo aprob6 el envio de un grupo de avanzada para
hacer los preparativos para el posible despliegue de la Mision de las Naciones
Unidas en Haiti que se habia propuesto.

349. La "emergencia silenciosa" de Haiti ha constituido un desafio para las
organizaciones humanitarias del sistema de las Naciones Unidas. La Organizacion
de los Estados Americanos y las Naciones Unidas se han esforzado permanentemente
en responder a las considerables necesidades humanitarias de la poblacion.

En este proceso ha tenido importancia central el plan conjunto de las Naciones
Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos de accién humanitaria en
Haiti. El plan contiene programas de emergencia en materia de salud, nutricion
y ayuda alimentaria, abastecimiento de agua y saneamiento y agricultura, asi
como servicios de apoyo para esas esferas y servicios de educacion y otros
servicios sociales. Las necesidades determinadas ascienden a 62,7 millones de
dolares de los EE.UU.
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350. Haiti debe emprender ahora el camino hacia un futuro politico estable en
gue todos los haitianos disfruten plenamente de sus derechos humanos, civiles y
politicos. Confio en que la comunidad internacional sera generosa y
proporcionard a Haiti la asistencia técnica y financiera necesaria para la
reconstruccion de su economia y sus instituciones, y en que prestara su apoyo
moral y politico al pueblo haitiano en su blsqueda de una sociedad justa,
pacifica y prospera.

351. Querria dejar constancia de mi reconocimiento por el apoyo y la asistencia
gue tanto yo como el Enviado Especial hemos recibido en todo momento desde que
comenzé el proceso de negociacién, en particular en el curso de las

negociaciones en Governors Island, de los Gobiernos del Canada, los Estados
Unidos de América, Francia y Venezuela que se han constituido en "colaboradores
del Secretario General" en la cuestién de Haiti. Su inestimable apoyo fue
fundamental para que esta etapa del proceso culminara con éxito.

9. La India y el Pakistan

352. El Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el
Pakistan (UNMOGIP) vigila la cesacion del fuego en Jammu y Cachemira desde 1949.
En el Acuerdo de Simla de 1972, los dos paises afirmaron su voluntad de respetar
la linea de cesacién del fuego y resolver la cuestién pacificamente mediante
negociaciones. En el contexto de la diplomacia preventiva, he instado

reiteradamente a ambas partes a que encuentren una solucién pacifica para este
problema dificil y complejo. También les he manifestado que estoy dispuesto, si

los dos paises lo solicitan, a hacer todo lo posible para facilitar la busqueda

de una solucion duradera.

10. Irag y Kuwait

353. La demarcacién por las Naciones Unidas de la frontera entre dos Estados
Miembros en el contexto de su mandato de mantener la paz y la seguridad
internacionales marcé un hito en la historia de la Organizacibn. En su
resolucién 687 (1991), el Consejo de Seguridad exigid que se respetara la
frontera convenida por el Irag y Kuwait en 1963, me pidié6 que prestara
asistencia a los efectos de preparar la demarcacion de la frontera y decidio
tomar todas las medidas necesarias que procedieran para garantizar la
inviolabilidad de esa frontera.

354. El 2 de mayo de 1991 se estableci6 la Comision de Demarcacién de la
Frontera entre el Irag y Kuwait con el fin de trazar la frontera internacional

con arreglo a la formula convenida en 1963. Tanto el Irag como Kuwait aceptaron
incondicionalmente los mandatos de la Comisién, que debia ejercer una funcién
técnica y no politica. En sus 11 periodos de sesiones, la Comision examiné
diversas fuentes, como mapas, graficos, fotografias aéreas, correspondencia
diplomatica, notas y documentos de archivo.

355. Esta labor sumamente profesional ha tenido como resultado una demarcacién
precisa, bien documentada y verificable de toda la extensién de la frontera, que
incluye una zona maritima desde los khawrs hasta el extremo oriental del Khawr
Abd Allah. Se preparé una serie completa de coordenadas y se indicara
claramente mediante mojones fronterizos el trazado de la linea. Gracias a la
tecnologia de satélites, la Comisiébn ha podido emplazar cada mojéon con un margen
de error de sélo 1,5 centimetros, cosa que habria sido inimaginable hasta hace
unos pocos afios. Otros paises estan estudiando ya este precedente para demarcar
sus fronteras.
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356. La Misién de Observaciéon de las Naciones Unidas para el Irag y Kuwait
(UNIKOM) ha seguido funcionando en la zona desmilitarizada establecida por el
Consejo de Seguridad a ambos lados de la frontera entre el Iraq y Kuwait; esa
zona se ha modificado para ajustarla a la frontera demarcada. La zona de
operaciones de la UNIKOM se ha mantenido en general en calma, excepto por una
situacién tensa ocurrida en enero después de una serie de acciones del Iraqg.
Posteriormente, el Consejo de Seguridad decidié fortalecer gradualmente la
UNIKOM, comenzando por la adiciébn de un batallén de infanteria mecanizada.
Debido al aumento considerable de los compromisos contraidos por los Estados
Miembros en relacién con otras operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, no se han cumplido todavia las decisiones del Consejo.

357. Gracias a los esfuerzos de la Comisién Especial y del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), las posibilidades de que el Iraq se
convierta en una amenaza para sus vecinos a causa de la produccién o posesion de
armas de destruccion masiva se han venido reduciendo en forma constante. Sin
embargo, el Iraq no ha cumplido ain su obligacion de revelar en forma cabal,
definitiva y completa todos los aspectos de sus programas, como es hecesario
para evaluar en forma adecuada su capacidad e instalaciones. Soélo puede
mantenerse un entorno seguro mediante la supervision y la verificacibn a largo
plazo del cumplimiento por el Irag de su obligaciéon incondicional de no

utilizar, conservar, poseer, fabricar, construir o adquirir de otra forma los

articulos prohibidos con arreglo a la resolucion 687 (1991) del Consejo de
Seguridad.

358. En la resolucion 687 (1991) se exige la remocién de todos los materiales
utilizables para fabricar armas nucleares del Irag. A comienzos de 1992, el
OIEA form6 un equipo multidisciplinario integrado por expertos del OIEA y
representantes de la Comisién Especial y de la Oficina de Asuntos Juridicos para
cumplir ese mandato. Tras prolongadas negociaciones, se formalizé a fines de
junio de 1993 un complejo contrato con el Comité de Relaciones Internacionales
del Ministerio de Energia Atémica (CIR-Minatom), una entidad estatal de la
Federacion de Rusia, en el que se preveian la remocion y el reprocesamiento de
los materiales y el almacenamiento permanente de los desechos resultantes.

359. En lo que respecta a los sufrimientos de la poblacion civil iraqui, las
Naciones Unidas han seguido haciendo todo lo posible por asistir a los mas
necesitados, a menudo con gran riesgo personal para los trabajadores de socorro.
Entre abril de 1991 y marzo de 1993, el programa interinstitucional de

asistencia humanitaria en el Iraq ha prestado socorro a la poblacion civil en
todas partes del pais. El programa se establecié en respuesta a la resoluciéon
688 (1991) del Consejo de Seguridad, en la que se reconocia la necesidad
apremiante de prestar asistencia, especialmente a los 1,9 millones de refugiados
iraquies en las regiones septentrional y meridional del pais. Hasta la fecha,
gracias a los llamamientos de las Naciones Unidas, se han recaudado unos

700 millones de doélares de los EE.UU. para financiar proyectos ejecutados por
organizaciones de las Naciones Unidas y no gubernamentales. Los programas
humanitarios en el Iraq se han llevado a cabo dentro del marco de una serie de
memorandos de entendimiento en que se prevé también el despliegue en el pais del
Contingente de Guardias de las Naciones Unidas. Las diversas etapas del
programa tienen un objetivo comun, que es atender a las necesidades basicas de
alimentos, agua, medicamentos y equipo y vivienda de la poblacién civil mas
vulnerable del Iraq.

360. ElI 19 de mayo de 1993, el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 661 (1990) pidi6 al Asesor Juridico que

le diera su opinibn en cuanto a si podrian utilizarse los bienes congelados del
Irag como pago en los casos de venta o suministro al Iraqg de medicamentos y
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articulos médicos, alimentos y materiales y suministros para satisfacer
necesidades civiles esenciales que hubieran sido aprobados por el Comité dentro
del marco de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y, en caso
positivo, en qué condiciones. El Asesor Juridico respondié con una carta de
fecha 4 de junio de 1993 dirigida al Presidente del Comité en la que examinaba
el régimen juridico aplicable a los bienes iraquies congelados a la luz de las
resoluciones 661 (1990), 687 (1991), 706 (1991), 712 (1991) y 778 (1992) del
Consejo de Seguridad.

361. A fines de junio de 1993 me reuni con el Primer Ministro Adjunto del Iraq
Sr. Tariq Aziz. Del 7 al 15 de julio se realiz6 en la Sede de las Naciones
Unidas una nueva serie de conversaciones entre la Secretaria de las Naciones
Unidas y el Gobierno del Iraqg con el objetivo de llegar a un entendimiento sobre
arreglos practicos para la aplicacion del plan relativo a la venta de petréleo
iraqui previsto en las resoluciones 706 (1991) y 712 (1991) del Consejo de
Seguridad, al igual que en mi informe de 4 de septiembre de 1991 (S/23006). Se
celebraron en esta serie diez reuniones. La delegacion de las Naciones Unidas
estuvo encabezada por el Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos y
Asesor Juridico y la del Irag por el Sr. Riyadh Al-Qaysi, Secretario General
Adjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las conversaciones se
suspendieron el 15 de julio de 1993.

362. Continué facilitando la restitucion de los bienes kuwaities de que se habia
apoderado el Iraq, de conformidad con el parrafo 15 de la resolucion 687 (1991)
del Consejo de Seguridad. Me complace informar de que, en la realizacion de
esta tarea, pude contar con la plena cooperacion de los Gobiernos del Iraq y de
Kuwait.

363. La Comision establecida para administrar el fondo de indemnizaciones de las
Naciones Unidas previsto en el parrafo 18 de la resolucién 687 (1991) del

Consejo de Seguridad ha celebrado cuatro periodos de sesiones desde agosto

de 1992. Se han redactado y aprobado las normas y procedimientos juridicos para
regir las actividades de la Comisién y se ha designado a los primeros
comisionados para las indemnizaciones, que empezaran a examinar y evaluar la
primera categoria de reclamaciones en los proximos meses.

364. Cabe recordar que, de conformidad con la resolucion 706 (1991) del Consejo
de Seguridad, las Naciones Unidas establecieron una cuenta especial en que
debian depositarse las ganancias obtenidas de la venta de petréleo y de
productos derivados del petréleo y las contribuciones voluntarias. Al 1° de
septiembre de 1993, se habian depositado en esa cuenta aproximadamente

195 millones de délares. Los fondos se han destinado a pagar los gastos de la
Comisién Especial, el Fondo de Indemnizaciones, la devolucién de todos los
bienes kuwaities, la Comisiébn de Demarcaciéon de la Frontera y las actividades
humanitarias en el Iraq.

365. Se ha preparado recientemente un nuevo programa de asistencia humanitaria
gue abarca el periodo del 1° de abril de 1993 al 31 de marzo de 1994 para
prestar asistencia en materia de rehabilitacion a fin de evitar que contintde el
deterioro de las condiciones de vida en todo el Iraq. EI propésito del programa
es facilitar la autosuficiencia mediante la promocion de proyectos a nivel de la
comunidad. Las propuestas concretas de proyectos presentadas hasta la fecha por
diversas organizaciones y programas de las Naciones Unidas ascienden a un total
de 489 millones de dolares de los EE.UU. La falta actual de financiacion para
el programa dificulta la realizacion de actividades de rehabilitacion

esenciales, con lo que se prolongan la situacion de dependencia y la degradacion
de las condiciones de vida de los kurdos del Iraq y de otros grupos de poblacién
vulnerables del pais.
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366. El 1° de septiembre de 1993 me reuni con el Primer Ministro Adjunto Tariq
Aziz para instar al Irag a que cumpliera sus obligaciones en lo relativo a todas
las cuestiones pendientes.

11. El Libano

367. En el sur del Libano meridional ha habido un aumento de las hostilidades
entre las fuerzas israelies y los elementos armados que han proclamado su
resistencia a la ocupacion israeli. La Fuerza Provisional de las Naciones

Unidas en el Libano (FPNUL) ha hecho todo lo que ha estado a su alcance para
limitar el conflicto y proteger a los habitantes de sus efectos. En su

resolucién 852 (1993), el Consejo de Seguridad reafirmé el mandato de la FPNUL
definido en sus resoluciones 425 (1978) y otras resoluciones pertinentes, que
consiste en confirmar la retirada de las fuerzas israelies, restablecer la paz y

la seguridad internacionales y prestar asistencia al Gobierno del Libano a los
efectos de volver a imponer su autoridad efectiva en la zona. Aunque la FPNUL
no ha podido realizar progresos visibles hacia el logro de esos objetivos, su
contribucién a la estabilidad y la proteccibn que puede brindar a la poblacion

de la zona siguen siendo importantes.

368. La inestabilidad de la situacion se demostr6 de manera especialmente grave
con la escalada de las hostilidades en julio de 1993, cuando, en respuesta a los
cohetes lanzados contra el norte de lIsrael, las Fuerzas de Defensa de Israel
realizaron ataques aéreos masivos contra el Libano meridional. Los combates
provocaron el desplazamiento de cientos de miles de civiles; quedaron destruidas
o dafiadas docenas de aldeas libanesas; se demolieron innumerables hogares,
escuelas, hospitales, carreteras y puentes. El 30 de julio de 1993, en una

carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, sefialé el hecho de que

las hostilidades habian afectado gravemente las operaciones de la FPNUL, cuyo
mandato habia sido prorrogado dos dias antes por el Consejo de Seguridad. Los
intensos bombardeos de la zona de operaciones de la FPNUL por los aviones y la
artilleria israelies habian dafiado el cuartel general del batallon nepalés y

algunas posiciones situadas en los sectores de Irlanda y de Finlandia.
Afortunadamente, no hubo bajas importantes. Después de la cesaciéon de las
hostilidades, se desplegaron unidades del ejército libanés en partes de la zona

de operaciones de la FPNUL con el fin de mantener el orden publico.

369. En esas circunstancias, pedi al Secretario General Adjunto de Asuntos

Humanitarios que actuara rapidamente para coordinar los esfuerzos del sistema de

las Naciones Unidas con el fin de prestar asistencia humanitaria de emergencia.

El 20 de agosto se hizo una solicitud consolidada de asistencia inmediata por un

monto de 28,5 millones de délares de los EE.UU. Para iniciar los trabajos de
emergencia urgentes, se proporcionaron adelantos d e 5y 2 milones de dolares
del Centro Rotatorio Central para Emergencias a Habitat y al Programa Mundial de
Alimentos, respectivamente.

12. Liberia

370. En vista del conflicto que tenia lugar en Liberia, que seguia causando la
destrucciéon de bienes y la pérdida de vidas, el Consejo de Seguridad inst6 en su
resolucién 788 (1992), de 19 de noviembre de 1992, a todas las partes en el
conflicto de Liberia a que respetaran y cumplieran la cesacién del fuego y los
diversos acuerdos del proceso de paz; decidié que, con arreglo al Capitulo VII

de la Carta de las Naciones Unida s y a los efectos de restablecer la paz y la
estabilidad en Liberia, todos los Estados pusieran en practica de inmediato el
embargo general y completo de todos los envios de armas y equipo militar a ese
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pais, con la excepcién de las armas y el equipo militar destinados

exclusivamente a su utilizacién por las fuerzas de mantenimiento de la paz de la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental, y me pidi6 que enviase
un Representante Especial a Liberia para evaluar la situacion.

371. A fines de 1992 y comienzos de 1993, mi Representante Especial, el

Sr. Trevor Gordon-Somers, visitd Liberia y otros Estados miembros de la CEDEAO vy
celebré en ellos extensas consultas. Sobre la base de sus conclusiones,
presenté un informe especial al Consejo de Seguridad el 12 de marzo de 1993.
En su resolucién 813 (1993), de 26 de marzo de 1993, el Consejo reafirmd su
convencimiento de que el Cuarto Acuerdo de Yamoussoukro constituia el mejor
marco posible para la solucién pacifica del conflicto de Liberia y reiter6 su
apoyo al aumento de la asistencia humanitaria a Liberia; exigi6 que las partes
interesadas se abstuvieran de toda medida que impidiera u obstaculizara la
prestacion de asistencia humanitaria y las exhorté a garantizar la seguridad de
todo el personal que participaba en la prestacion de asistencia humanitaria
internacional.

372. Después del descubrimiento de la matanza de personas desplazadas inocentes
en Harbel el 6 de junio, el Consejo de Seguridad me pidi6 el 9 de junio de 1993
gue iniciara una investigacion y advirti6 a los responsables que se les

consideraria culpables de violaciones graves del derecho internacional

humanitario. Mi Representante Especial se dirigi6 a Monrovia para realizar una
investigacién a fondo del incidente. Otros funcionarios de las Naciones Unidas
adoptaron inmediatamente medidas preliminares en el lugar. Desde la primera
etapa de las investigaciones, y tras realizar consultas, he designado un grupo

de investigacion que estd ahora llevando a cabo una investigacion mas amplia de
la matanza. Tan pronto se haya terminado esa investigacién, presentaré un
informe completo al Consejo de Seguridad.

373. Durante el prolongado conflicto de Liberia, las Naciones Unidas
proporcionaron asistencia a mas 700.000 refugiados liberianos en paises

vecinos, a mas de 100.000 liberianos internamente desplazado S y a otros
100.000 nacionales de Sierra Leona que, sumidos en la miseria, habian buscado
refugio en Liberia. Gracias al programa de socorro de emergencia realizado por
las Naciones Unidas y varias organizaciones no gubernamentales desde diciembre
de 1990, se ha eliminado la malnutricion grave, salvo en algunos focos aislados,
y ha mejorado notablemente la salud de la poblacién. Sin embargo, desde el
reinicio de las hostilidades en agosto de 1992, la situacién humanitaria se ha
deteriorado. Se han desplazado grandes cantidades de personas y vastas zonas
del pais han quedado fuera del alcance de los organismos de socorro.

374. Tras una semana de negociaciones, realizadas bajo los auspicios conjuntos

de la CEDEAO, la OUA y las Naciones Unidas, las partes en conflicto convinieron
en Ginebra en restablecer la paz en el pais. En el Acuerdo de Paz, que se firmé
el 25 de julio de 1993 en una reunion en la cumbre de la CEDEAO celebrada en
Cotonu (Benin), se prevé que el Grupo de Vigilancia de la CEDEAO continle sus
tareas de mantenimiento de la paz y que las Naciones Unidas sigan ejerciendo
funciones de vigilancia mediante el establecimiento de una misi6on de

observadores. En el Acuerdo se prevé también el establecimiento de un gobierno
de transicion, de base amplia, que sera reemplazado en el curso de siete meses
por un gobierno democraticamente elegido. Se llegd asimismo a un acuerdo acerca
del suministro de socorro humanitario a todos los liberianos necesitados a

través de las rutas mas directas, lo que ha facilitado la prestacion de

asistencia humanitaria a la poblacién afectada. Se ha pedido a las

organizaciones de las Naciones Unidas que inicien rapidamente la repatriacion
voluntaria desde paises vecinos y la reintegracion de mas de 700.000 refugiados.
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El Departamento de Asuntos Humanitarios estd preparando un llamamiento
consolidado de todos los organismos a favor de Liberia.

375. En su resolucion 856 (1993), de 10 de agosto de 1993, el Consejo de
Seguridad decidi6 establecer la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en
Liberia (UNOMIL) y aprobar el envio de un equipo de avanzada de 30 observadores
militares para participar en la labor del Comité Conjunto de Vigilancia de la
Cesacion del Fuego.

13. Jamahiriya Arabe Libia

376. Con el fin de impedir un peligroso deterioro de la situacion en el contexto

de las sospechas de que Libia estuviese involucrada en la explosion de bombas en
el vuelo 103 de la empresa Pan Am y el vuelo 772 de la empresa UTA, y con el fin
de facilitar la aplicacién de las resoluciones 731 (1992) y 748 (1992) del

Consejo de Seguridad, me he mantenido en los Ultimos siete meses en contacto
casi permanente con las partes en la controversia y con la Liga de los Estados
Arabes. Me entrevisté con el Ministro de Relaciones Exteriores de la Jamabhiriya
Arabe Libia en El Cairo en julio y en Nueva York en agosto de 1993 en un
esfuerzo por resolver la controversia. He despachado en cinco oportunidades a

mi enviado personal a Tripoli y me propongo hacer todos los esfuerzos posibles
por facilitar un arreglo justo de conformidad con el mandato que me ha
encomendado el Consejo de Seguridad.

14. El Oriente Medio

377. Durante el pasado afio no ha habido mejora en la penosa situaciéon del pueblo
palestino bajo la ocupacién israeli. Ha habido en cambio un empeoramiento
dramatico de la situacion de los derechos humanos en los territorios ocupados.

En un incidente especialmente grave, Israel deportdé en diciembre de 1992 a 400
civiles palestinos al sur del Libano. En su resolucion 799 (1992), el Consejo

de Seguridad reafirmd, entre otras cosas, la aplicabilidad del Cuarto Convenio

de Ginebra a todos los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967,
incluida Jerusalén, exigi6é que lIsrael garantizara el retorno inmediato y sin

riesgos a los territorios ocupados de todos los deportados y me pidié que

enviara un representante a la zona y que informara al Consejo. Consciente de
los posibles efectos de ese acontecimiento en el fragil proceso de las
negociaciones de paz arabe-israelies, y con miras a hallar una solucién, envié a
la zona varias misiones encabezadas por el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos y por mi Asesor Politico Especial. Me reuni varias veces y mantuve
varias conversaciones telefénicas con dirigentes de la regién y con

representantes de los gobiernos interesados. Lamentablemente, esos esfuerzos no
tuvieron éxito y, en mi informe al Consejo de Seguridad de 25 de enero de 1993
(S/25149), recomendé que el Consejo tomara las medidas necesarias para
garantizar que se respetara su decisibn unanime.

378. Me han inquietado gravemente los informes sobre el rapido empeoramiento de
la situaciébn socioecondémica en los territorios ocupados. Dado que la economia
palestina es débil y depende en gran medida de la de Israel, las condiciones de
vida de las comunidades palestinas empeoraron todavia mas cuando Israel prohibié
el acceso y la salida de los territorios ocupados en marzo de 1993. He hecho un
llamamiento a la comunidad internacional para que preste mas asistencia
econOmica a esos territorios. A este respecto, he recordado también a los
principales donantes la critica situacion financiera del Organismo de Obras

Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente.
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379. A causa del empefio de larga data y constante de las Naciones Unidas en
lograr un arreglo amplio, justo y duradero en el Oriente Medio sobre la base de
las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad, recibi
complacido la invitacién formulada en octubre de 1992 por los copatrocinadores

del proceso de paz del Oriente Medio para que las Naciones Unidas tomaran parte
en calidad de participante extrarregional de pleno derecho en los grupos de

trabajo multilaterales sobre el medio ambiente, el desarrollo econémico y

regional, el agua, los refugiados, el control de armamentos y la seguridad

regional en el Oriente Medio. Los representantes de las Naciones Unidas
asistieron a las reuniones de los grupos de trabajo celebradas de octubre a
noviembre de 1992 en Paris, La Haya y Ottawa y de abril a mayo de 1993 en
Ginebra, Roma, Oslo, Washington y Tokio, y tomaron parte activa en ellas.

En noviembre de 1992, nombré a Chinmaya Gharekhan mi Representante Especial en
estas conversaciones multilaterales.

380. La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacién (FNUOS) ha
seguido supervisando la separacién entre las fuerzas de Israel y Siria y la

limitacibn de armamentos y de fuerzas prevista en el acuerdo de separacion

de 1974. Con la cooperacién de ambas partes, la FNUOS ha desempefiado en forma
efectiva su cometido y la zona de operaciones se ha mantenido en calma.

381. El Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua

(ONUVT), que es la operacion de mantenimiento de la paz mas antigua existente,

ha continuado prestando ayuda a la FNUO S y a la FPNUL en el desempefio de sus
tareas y ha mantenido su presencia en Egipto. El afio pasado, el personal del

ONUVT se ha reducido en un 25%.

15. Mozambique

382. La firma en Roma, en octubre de 1992, del Acuerdo General de Paz entre el
Gobierno de Mozambique y la Resisténcia Nacional Mo¢cambicana (RENAMO) despertd
renovadas esperanzas en este pais desgarrado por la guerra. Las Naciones Unidas
se vieron llamadas a desempefiar un papel crucial en la aplicacién de distintos
aspectos del Acuerdo. EI mandato de la Operacion de las Naciones Unidas en
Mozambique (ONUMOZ), desde su establecimiento en diciembre de 1992 y tal como
ha sido coordinado por mi Representante Especial, Sr. Aldo Ajello, consiste en

vigilar los arreglos de cesacion del fuego y la desmovilizacién de hasta

100.000 soldados de ambas partes, desempefar funciones politicas y electorales,
llevar a cabo una operacién humanitaria masiva y organizar la limpieza de minas.

383. Como parte de los esfuerzos por establecer la paz en Mozambique, se realiz6
en Maputo los dia s 8 y 9 de junio de 1993 una reuniéon de donantes bajo la
presidencia conjunta del Gobierno de Italia y de las Naciones Unidas. En la
reunién, que siguié a la Conferencia de Donantes sobre Mozambique celebrada en
Roma los dias 15 y 16 de diciembre de 1992 sobre la base del articulo VII del
Acuerdo General de Paz, se examinaron los progresos alcanzados en la aplicacién
del programa consolidado de asistencia humanitaria en Mozambique. Ese programa
entrafia un cambio con respecto a la anterior concentracion en el socorro de
emergencia; al dar prioridad a las necesidades de reintegracién de los

refugiados y las personas desplazadas con el fin de lograr la reconstruccién y

el desarrollo futuro, marca el fin de una prolongada etapa de emergencia y el
comienzo de un retorno a la normalidad. EI programa de asistencia humanitaria
incluye el apoyo al proceso de repatriacion, la desmovilizacién de las unidades
armadas de socorro de emergencia, la restauracién de los servicios esenciales y

el apoyo a la balanza de pagos y al presupuesto. Se necesitaran para el
programa 559,6 millones de ddlares para el periodo de mayo de 1993 a abiril

de 1994. La repatriaciébn y el reasentamiento de 1,5 millones de mozambiquefios
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gue viven en la actualidad como refugiados en los paises vecinos sera la
operacion mas grande de ese tipo realizada en Africa bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.

384. Aunque han anunciado desde ese momento nuevas promesas por un total de
alrededor de 70 millones de délares, con lo que el valor total de las sumas
prometidas asciende a 520 millones de délares, en comparacidon con las
necesidades totales de 560 millones de délares del programa, los donantes han
expresado también preocupacién por las demoras relacionadas con el proceso
electoral, la desmovilizacién y la labor de algunas comisiones identificadas en

el Acuerdo General de Paz. La participacién positiva de todas las partes
interesadas en la aplicacién del Acuerdo contribuira en forma significativa al
fortalecimiento de la paz en Mozambique.

385. En junio de 1993 comuniqué al Consejo de Seguridad que ya no existian las
demoras que habian dificultado el rapido despliegue del componente militar de la
ONUMOZ y que, para comienzos de mayo de 1993, los cinco batallones de infanteria
previstos en mi plan de operaciones habian sido desplegados en su totalidad a lo
largo de los corredores de Beira, Tete, Limpopo y Nacala y de la carretera

nacional N1. Desde entonces, se ha completado el despliegue de todos los
contingentes. A fines de agosto de 1993, habia en todas las unidades formadas,
incluidos los elementos de apoyo, un total de 6.000 personas.

386. De conformidad con lo previsto, las operaciones de los contingentes

entrafian principalmente la organizacion de patrullas motorizadas y aéreas a lo
largo de los corredores, el establecimiento de puestos de control y el

suministro de escoltas para los trenes. Las tropas de las Naciones Unidas han
escoltado también convoyes por carretera que transportaban alimentos de socorro
a poblaciones necesitadas en varias regiones y han transportado equipo a las
zonas de concentracién. Ademas, han llevado a cabo actividades de reparacién y
reconocimiento de carreteras en zonas pobladas y en ruta hacia las zonas de
concentracion.

387. El proceso de concentracion y desmovilizacion de las fuerzas del Gobierno y

de la RENAMO que debia empezar a mediados de noviembre de 1992 se ha demorado
por distintas razones, en particular la insistencia de la RENAMO en recibir

apoyo financiero como partido politico antes de participar en los trabajos de

las comisiones y su insistencia en que estuviera desplegado el 65% de las tropas

de la ONUMOZ antes de iniciar el proceso de concentracion.

388. Al 25 de agosto de 1993, habian llegado 303 del numero total autorizado
de 354 observadores militares a Mozambique. Con la asistencia de tropas de los
contingentes, los observadores estan ahora participando activamente en el
establecimiento y la preparacion de zonas de concentracion y realizando
inspecciones e investigaciones de las denuncias de violaciones de la cesacion

del fuego.

389. A fines de agosto de 1993 pude comunicar un importante acontecimiento, a
saber, la llegada a Maputo, tras varios aplazamientos, del Sr. Afonso Dhlakama,
Presidente de la RENAMO, y el inicio el 21 de agosto de una serie de reuniones
entre él y el Presidente de Mozambique, Sr. Joaquim Chissano. Se espera en
general que estas reuniones continlen hasta que se haya llegado a alguna forma
de acuerdo sobre las principales cuestiones pendientes. No cabe exagerar la
importancia de este hecho. Los progresos en muchas de las principales esferas
del proceso de paz dependen del resultado positivo de estas conversaciones.
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16. Republica de Moldova

390. Tras la firma el 21 de julio de 1992 del acuerdo de separacion y previa
solicitud del Presidente de Moldova, envié a ese pais a fines de agosto de 1992
una segunda mision de verificacion de los hechos, la cual llegé a la conclusién
de que, a pesar de la cesacion de las hostilidades armadas, la situacién
imperante seguia siendo precaria.

391. La cuestidon de la retirada del 14° Ejército Ruso de la ribera oriental del
Dniester sigue constituyendo un importante obstaculo. En una carta de fecha

2 de octubre de 1992 dirigida al Secretario General, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Moldova propuso que se enviasen observadores de
las Naciones Unidas, con el consentimiento de la Federacion de Rusia, a las
negociaciones entre los dos paises relativas a la retirada del 14° Ejército.

En mi respuesta, de fecha 5 de enero de 1993, propuse enviar una mision que se
reuniria con los jefes de las delegaciones de Moldova y Rusia en las
negociaciones a fin de examinar los posibles arreglos para la presencia de
observadores de las Naciones Unidas.

392. En vista del establecimiento, el 27 de abril de 1993, de una mision de

ocho miembros de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacibn en Europa en
la Republica de Moldova, se ha llegado a un entendimiento con el Gobierno de ese
pais en el sentido de que la Conferencia se hard cargo de la cuestibn de

Moldova.

17. Rwanda

393. Se han desplegado observadores de las Naciones Unidas en uno de los lados
de una frontera comun, con el acuerdo de los Estados interesados, a saber,
Rwanda y Uganda. En mi informe provisional al Consejo de Seguridad sobre Rwanda
de 20 de mayo de 1993 (S/25810) propuse, tras la mision de mi representante, que
se estableciera una mision de observadores de las Naciones Unidas en el lado
ugandés de la frontera entre Rwanda y Uganda. Al recomendar el despliegue de
observadores de las Naciones Unidas, sefialé que la decision de proceder en esa
forma en la frontera pondria de relieve el interés de la comunidad internacional

en la paz y la seguridad en la zona, podria contribuir a promover el proceso de
negociacion en Arusha y alentaria a las partes a proseguir activamente sus
gestiones en pro de la paz y la reconciliaciébn nacional en Rwanda.

394. En su resolucion 846 (1993), el Consejo de Seguridad, tras tomar nota de

las peticiones de los Gobiernos de Rwanda y de Uganda de que se desplegaran
observadores de las Naciones Unidas a lo largo de su frontera comin como medida
temporal de fomento de la confianza, decidi6 establecer una Misién de

Observadores de las Naciones Unidas para Uganda y Rwanda (UNOMUR), con la tarea
de verificar que no se proporcione asistencia militar a través de la frontera

entre los dos paises. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas proporcionan

asistencia de socorro de emergencia a las 900.000 personas desplazadas por el
conflicto. Se ha lanzado un llamamiento consolidado pidiendo 78 millones de

dolares para este programa humanitario.

395. El acuerdo de cesasion del fuego formalizado el 12 de julio de 1992 se
guebrant6 el 8 de febrero de 1993, pero se restableci6 nuevamente el 9 de marzo.
Se pusieron dos expertos militares de las Naciones Unidas a disposicion de la
Organizacion de la Unidad Africana para proporcionarle asistencia técnica en la
preparacion de una presentacion a los donantes para solicitar la financiaciéon de

un Grupo de Observadores Militares Neutrales ampliado en Rwanda. Ese Grupo ha
estado vigilando la cesacién del fuego. La ultima etapa de las conversaciones

-86-



empez6 a mediados de marzo de 1993 y se ha completado. ElI 4 de agosto de 1993
se firmé en Arusha un acuerdo de paz amplio. El papel de las Naciones Unidas en
la Republica Unida de Tanzania, como facilitador de las negociaciones, fue

importante para su éxito.

396. Teniendo en cuenta las comunicaciones recibidas del Presidente de Rwanda y
del Secretario General de la OUA y en cumplimiento de la resolucién 846 (1993),
envié una mision de reconocimiento a Rwanda para examinar la posible funcién de
la fuerza neutral internacional solicitada por el Gobierno de Rwanda y el Frente
Patriético Rwandés y para evaluar los recursos humanos y financieros que se
necesitarian para ponerla en practica. Las conclusiones de la mision, que
mantendra también consultas con la OUA y con el Gobierno de la Republica Unida
de Tanzania, me ayudardn en la formulacion de recomendaciones al Consejo de
Seguridad con respecto a la contribucion de las Naciones Unidas a la aplicacion
del Acuerdo de Paz.

18. Tayikistan

397. En el verano de 1992, los choques armados entre diversos grupos aumentaron
drasticamente y, a fines de agosto y principios de septiembre de ese afio, la

lucha se habia extendido por todo el sur de Tayikistan. Temiendo que esos
acontecimientos provocaran un conflicto regional mas amplio, decidi enviar,

en consulta con los Gobiernos de Tayikistdn y Uzbekistan, una misién de
determinacion de los hechos que visitd la regién del 16 al 22 de septiembre de
1992. La misién informd, entre otras cosas, que Tayikistdn se encontraba sumido
en una guerra civil, que desde junio de 1992 habian muerto mas de 2.000 personas
y que el nimero de refugiados o personas desplazadas sumaban mas de 200.000.

398. En consecuencia, el 14 de noviembre de 1992 envié una mision de buena
voluntad a Tayikista n y a cuatro paises vecinos para respaldar y apoyar las
gestiones regionales en pro del establecimiento de la paz. La misién también
hizo una evaluacion preliminar de las necesidades humanitarias y su informe
constituy6é la base de un llamamiento preliminar para recaudar 20 millones de
doélares en apoyo de los programas humanitarios de la OACNUR, el PMA y la OMS.
A la luz de las consultas celebradas por la mision con las distintas partes en

la regién, el 21 de diciembre de 1992 informé al Consejo de Seguridad que habia
decidido establecer en Dushanbe una pequefia unidad integrada de las Naciones
Unidas a fin de seguir de cerca la situacién sobre el terreno y prestar

servicios de enlace. El Gobierno de Tayikistdn acogié con agrado mi decision.

399. A principios de 1993, nombré al Sr. Ismat Kittani Enviado Especial a
Tayikistan por un periodo de tres meses, con el mandato de obtener un acuerdo
sobre una cesacién del fuego con la vigilancia internacional apropiada, iniciar
negociaciones para encontrar una solucién politica y obtener la ayuda de los
paises vecinos y otras partes interesadas para lograr esos objetivos. El

Consejo de Seguridad acogié con beneplacito el nombramiento de mi Enviado
Especial.

400. En mayo y junio de 1993, mi Enviado Especial visité la Republica Islamica
del Iran, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, la Federacion de Rusia, Tayikistan

y Uzbekistan y, varias semanas después, Arabia Saudita, a fin de mantener
conversaciones con sus respectivos dirigentes. En esa primera misién, mi

Enviado Especial no pudo establecer los contactos necesarios ni determinar la
posicion de todas las partes interesadas de conformidad con su mandato.

El 16 de agosto de 1993, presenté al Consejo de Seguridad un informe en que se
resumian las conclusiones de mi Enviado Especial y expresé mi preocupacion por
el agravamiento de la crisis a lo largo de la frontera entre el Afganistan y
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Tayikistan. En una declaracion hecha por el Presidente del Consejo de Seguridad
el 23 de agosto de 1993, los miembros del Consejo acogieron con beneplacito mi
propuesta de prorrogar el mandato de mi Enviado Especial hasta el 31 de octubre
de 1993 y prolongar por tres meses el mandato de los funcionarios de las
Naciones Unidas que se encontraban entonces en Tayikistan.

401. He pedido a mi Enviado Especial que visite Kabul lo antes posible para
mantener conversaciones con dirigentes gubernamentales acerca de su mandato en
Tayikistan y determinar las opiniones y la posicion de los dirigentes tayik de

la oposicibn que residen en el Afganistdn. Ademas, le he pedido que viaje por
segunda vez a Dushanbe y visite otros paises de la regién. Entretanto, he
transmitido al Consejo de Seguridad mi preocupacién por los hechos ocurridos
Gltimamente y mi intencién de seguir de cerca la situacién. El Departamento de
Asuntos Humanitarios esta haciendo una reevaluacion interinstitucional de las
necesidades humanitarias de Tayikistan.

19. Sahara Occidental

402. En abril de 1991, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 690 (1991),
decidio establecer una Misiébn de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO). Segun esta resolucién, las Naciones Unidas
organizarian un referéndum de libre determinacién en cooperacion con la
Organizacion de la Unidad Africana. La mision estaria compuesta de unidades
civiles, militares y de seguridad que actuarian en el marco de una operacién
integrada. Se preveia que la unidad civil de la MINURSO estaria integrada por
unos 275 funcionarios internacionales, la unidad de seguridad, por un maximo de
300 agentes de policia y la unidad militar, por aproximadamente 1.700 efectivos,
qgue incluirian observadores y batallones de infanteria y logistica. Han surgido
diferencias con respecto a los criterios relativos a los requisitos para

participar en el referéndum. Me he mantenido en estrecho contacto con ambas
partes y, acompafiado por mi Representante Especial, Sahabzada Yaqub-Khan, visité
la zona del 31 de mayo al 4 de junio de 1993 a fin de instar a las partes a que
aceptaran una soluciéon de transaccidon con respecto a la interpretacion y

aplicacién de los mencionados criterios.

403. Pese a las dificultades que surgieron durante los preparativos y la
organizaciéon de las conversaciones entre las partes y otros problemas, en su

mayor parte de procedimiento, las delegaciones de Marruecos y del Frente

Polisario se reunieron en Laayoune del 17 al 19 de julio, en presencia de mi
Representante Especial en su calidad de observador de las Naciones Unidas.

El didlogo se mantuvo en un espiritu positivo y se caracterizd6 por la mesura y

el respeto mutuo. Tengo la firme esperanza de que esas conversaciones puedan
reanudarse a la brevedad como complemento de la iniciativa de Laayoune, y que el
referéndum se celebre antes de fines de afio.

20. Zaire

404. En cuanto a la situacién en el Zaire, el 7 de mayo de 1993 transmiti al
Presidente del Consejo de Seguridad una carta de fecha 24 de marzo de ese afio en
la que Etienne Tshisekedi, Primer Ministro elegido por la Conferencia Nacional
Soberana, pedia que las Naciones Unidas designaran observadores para que
salvaguardaran el respeto de los derechos humanos, prestaran asistencia en la
preparacién, observacion y supervision de elecciones auténticamente libres y
democréticas y enviasen una misién de evaluacion a Shaba con miras a prestar
asistencia humanitaria a las personas desplazadas dentro de su propio pais.
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El Sr. Tshisekedi pedia también que se enviase una fuerza de intervencion de las
Naciones Unidas al Zaire a los efectos de restablecer el orden publico, la paz y

la seguridad interna, asi como de garantizar la proteccién de las personas y los
bienes y evitar la posibilidad de una guerra civil. También informé al

Presidente del Consejo de Seguridad que el 23 de abril de 1993 me habia reunido
en Bruselas con Monsefior Laurent Mosengwo, Presidente del Consejo Supremo de la
Republica del Zaire, para examinar el deterioro de la situacién y el

estancamiento institucional en que se encontraba el pais y la posibilidad de que

las Naciones Unidas hicieran algo al respecto.

405. La situacion humanitaria sigue siendo muy grave y hay cientos de miles de
personas desplazadas. Las organizaciones de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales locales estan haciendo cuanto estd a su
alcance para prestar el socorro necesario. Decidi organizar una mision
interinstitucional de evaluacién cuyo propésito era formarse una idea directa de
las necesidades humanitarias y de otra indole y celebrar consultas con todos los
interesados para determinar los medios de prestar asistencia a la poblacion, en
particular a las personas desplazadas. Lamentablemente, la misién no se llevé a
cabo debido a las reservas expresadas por el Presidente Mobutu.

406. Durante la Conferencia en la Cumbre de la OUA celebrada en El Cairo en
julio de 1993, tuve ocasion de celebrar largas conversaciones con el Presidente
Mobutu, tras las cuales encomendé a mi Enviado Especial en ese pais, el

Sr. Lakhdar Brahimi, que emprendiera una misién de buena voluntad cuyo objetivo
principal seria estudiar los medios de que las Naciones Unidas prestasen

asistencia para encontrar una solucion a la actual situaciéon politica. El

Presidente Mobutu me ha asegurado que mi Enviado Especial contar4d con su plena
cooperacidon y con plena libertad para viajar a cualquier parte del pais, asi

como para reunirse con los partidos de oposicion.

407. Mi Enviado Especial lleg6 al Zaire el 18 de julio. Se reunié con el
Presidente Mobutu en Shaba e intercambidé opiniones con el Primer Ministro,
Faustin Birindwa, y con altos funcionarios del Gobierno. También se entrevistd
con Etienne Tshisekedi, Monsefior Monsengwo y dirigentes de los partidos de la
oposiciéon. El Sr. Brahimi fue muy bien recibido por todos sus interlocutores e
hizo todo lo posible por promover el didlogo entre las partes a fin de poner fin
a la violencia y facilitar la reconciliacion nacional.

408. A principios de agosto de 1993, después de que el Sr. Brahimi regresé a
Nueva York decidi enviar una misién interinstitucional al Zaire para determinar
las necesidades humanitarias urgentes, en particular en las regiones donde
estaban concentradas las personas desplazadas internamente, asi como la forma de
atender eficazmente a esas necesidades. Aparte de la zona de Kinshasa, la
misidn se propone visitar las provincias de Shaba, Kivu septentrional y
occidental y Kasai oriental, y se prevé que concluird su labor en el plazo de
tres semanas. Entretanto, he sefialado a las organizaciones interesadas de las
Naciones Unida s y a la comunidad de donantes la necesidad de redoblar los
esfuerzos para aliviar la dificil situacion de las poblaciones afectadas, sobre

todo en las provincias de Shaba y Kivu.

E. Operaciones de gran envergadura

409. Como ponen de relieve los ejemplos citados, la gama de responsabilidades
gue deben asumir las Naciones Unidas en esta nueva era no es soélo
extraordinariamente amplia sino casi ilimitada y abarca practicamente todos los
aspectos imaginables del quehacer humano.
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410. En esta nueva y revolucionaria situacion, las Naciones Unidas deben hacer
frente a los desafios actuales de la manera mas coherente e integrada posible.
Los gobiernos y los ciudadanos también deben tener en cuenta que las situaciones
de crisis como las que se han descrito trascienden los limites tradicionales de

la teoria y la practica. La disponibilidad de alimentos y agua, los campos
minados, las enfermedades y la muerte, por un lado, y, por otro, la
democratizacion, los derechos humanos y el desarrollo estan inextricablemente
relacionados entre si. Los esfuerzos por resolver determinados problemas no
tendrdn éxito si no forman parte de una amplia visibn de conjunto.

411. Cuatro casos actuales - Camboya, El Salvador, Somalia y la ex Yugoslavia -
son ejemplos de las complejas y dificiles situaciones a que deben hacer frente
las Naciones Unidas. Se asemejan entre si por la escala de las operaciones que
entrafian, pero se diferencian por los distintos factores que los caracterizan.

1. Camboya

412. La celebracién de las recientes elecciones en Camboya ponen de relieve la
importante contribucion que pueden hacer las operaciones de mantenimiento de la

paz de las Naciones Unidas a la solucion de situaciones complicadas, incluso

cuando deben enfrentar graves obstaculos. EI mandato confiado a la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) en los Acuerdos de Paris
es uno de los mas complejos y ambiciosos en la historia de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Abarca aspectos relacionados

con los derechos humanos, la organizacion de elecciones generales libres y

limpias, la adopcién de disposiciones militares, la administracién publica, el
mantenimiento del orden publico, la repatriacion y el reasentamiento de

refugiados y personas desplazadas de Camboya y la rehabilitacion de la

estructura béasica del pais durante el periodo de transicién. Al mismo tiempo,

la APRONUC fue organizada como operacién de mantenimiento de la paz en la forma
tradicional, sobre la base del acuerdo y la cooperacidon de las partes y

dependiendo no de la fuerza sino de la autoridad politica y la persuasion.

413. Cuando el Partido de Kampuchea Democrética, una de las cuatro partes
camboyanas que habia firmado los Acuerdos y asumido toda una serie de
obligaciones, se neg6é a honrar los compromisos contraidos, la APRONUC tropez6
con graves dificultades. Es mas, ese partido, que en un principio se habia

negado a aplicar la segunda fase de la cesacion del fueg 0 y a desmovilizar sus
tropas bajo la supervisiébn de la APRONUC, se retir6 progresivamente del proceso
de paz y se ausentd de las reuniones del Consejo Nacional Supremo. Pese a los
constantes esfuerzos que hicimos tanto yo como mi Representante Especial,

Yasushi Akashi, los Copresidentes de la Conferencia de Paris y otros gobiernos
interesados por lograr que se entablara un didlogo, ese partido finalmente se

negd a participar en las elecciones. A pesar de ello, decidi seguir adelante

con la aplicacion en la mayor medida posible, de todos los aspectos del mandato
de la APRONUC, y resolvi que no permitiria que la falta de cooperacién de una de
las partes frustrara estos esfuerzos internacionales sin precedentes y de vastas
repercusiones encaminados a restablecer la paz en Camboya.

414. El Consejo de Seguridad apoyé invariablemente esta posicién. Si bien fue
necesario suspender el acantonamiento de las fuerzas después de que se habian
reagrupado y acantonado unos 55.000 soldados de un total de aproximadamente
200.000 pertenecientes a las tres facciones camboyanas que colaboraban en el
proceso de paz, el componente militar de la APRONUC, de 16.000 efectivos, se
redesplegd para concentrarse en la tarea de garantizar la seguridad durante el
empadronamiento de votantes y posteriormente durante las elecciones propiamente
dichas en las 21 provincias. Una vez que, a mediados de 1992, concluyd el
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despliegue de los 21.000 integrantes militares, civiles y de policia de la
APRONUC, la Autoridad emprendié vigorosamente sus mdultiples tareas, consistentes
en promover el respeto de los derechos humanos, contribuir al mantenimiento del
orden publico y controlar y supervisar las actividades de las estructuras
administrativas existentes, sobre todo en cinco esferas clave: relaciones

exteriores, defensa nacional, finanzas, seguridad publica e informacion. Un
aspecto importantisimo de estos esfuerzos fue una activa campafa de educacion e
informacion.

415. El éxito de la repatriacion de mas de 360.000 refugiados y personas
desplazadas, que concluyé el 31 de marzo de 1993, exactamente un afio después
de iniciado el proceso y pese a los graves problemas logisticos que surgieron

y a las inclemencias del tiempo, no s6lo puso de relieve la capacidad de
organizaciéon de la APRONUC y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados - organismo principal en las operaciones integradas -
sino también la fe de los camboyanos en el futuro de su patria.

416. El pueblo camboyano en conjunto expresé reiteradamente su fe en el proceso
de paz y su valentia y determinacién de forjar un futuro estable para Camboya al
empadronarse y al participar en masa en las elecciones que, tal como se habia
previsto, se celebraron del 23 al 28 de mayo de 1993. Se empadronaron casi
4,7 millones de personas, o alrededor del 96% de los habitantes con derecho de
voto, y un total de 4.267.192 personas, que representaban casi el 90% de los
votantes inscritos, emitieron su voto. A pesar del temor de que el Ejército
Nacional de Kampuchea Democratica perturbara el proceso electoral y de la
preocupacion suscitada por otros actos de intimidacién atribuidos en su mayoria

a otro partido, tanto la campafia electoral, que dur6é seis semanas y en la cual
participaron activamente 20 partidos politicos, como las elecciones propiamente
dichas, fueron un proceso notablemente pacifico y libre de incidentes violentos.
Conmovidos por el entusiasmo, la paciencia y el optimismo mostrados por los
votantes camboyanos en todas partes durante las elecciones despertaron la
admiracién de los funcionarios electorales de la APRONUC, a quienes se sumaron
mas de 50.000 funcionarios electorales camboyanos y 1.000 escrutadores
profesionales.

417. El 10 de junio, después de concluida la verificacion y el recuento de los
votos, mi Representante Especial declar6, con mi autorizacién y en mi nombre,
gue las elecciones en Camboya habian sido libres y limpias. EI Consejo de
Seguridad hizo suya esta opinion el 15 de junio, y los resultados de las
elecciones han sido aceptados ya por todas las partes camboyanas. La Asamblea
Constituyente, establecida recientemente, celebré su sesion inaugural el 14 de
junio para comenzar la tarea de aprobar la constitucion y establecer el nuevo
gobierno de Camboya.

418. Desde entonces, los cuatro partidos politicos que obtuvieron escafios como
resultado de las elecciones han convenido en formar parte de una administracion
conjunta interina bajo la direccion de Su Alteza Real el Principe Norodom
Sihanouk por el resto del periodo de transicion, hasta tanto se establezca el
nuevo gobierno de conformidad con los Acuerdos de Paris. He expresado mi
beneplacito y mi apoyo a esta medida, que contribuira a la estabilidad, la
reconciliacién nacional y la transiciéon sin tropiezos al establecimiento del

futuro gobierno de Camboya.

419. La APRONUC continuara desempefiando fielmente su mandato durante el resto
del periodo de transicion y hara cuanto esté a su alcance por ayudar al pueblo
camboyano a consolidar la victoria conquistada en este extraordinario acto de

libre determinacién. Estoy convencido de que la comunidad internacional no
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dejar4 de asistir al pueblo camboyan 0 y a su gobierno en la ardua tarea de
forjar un futuro estable, pacifico y préspero.

420. Més de 20.000 efectivos de las Naciones Unidas comenzardn a retirarse de
Camboya en agosto de 1993, con lo que concluird una de las operaciones de mayor
envergadura emprendidas en la historia de la Organizacién. El 27 de agosto

de 1993, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 860 (1993), decidié que el
plazo para el retiro del componente militar de la APRONUC terminaria el 15 de
noviembre de 1993.

2. El Salvador

421. El Salvador es otro Estado Miembro en el que las Naciones Unidas han
emprendido una operacibn sumamente compleja. La Organizacién actué como
intermediaria en la negociacién de una serie de acuerdos de paz entre el
Gobierno y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y
asumié luego la responsabilidad de prestar asistencia y verificar su aplicacion.
La Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), creada
con esa finalidad y encabezada por mi Representante Especial, Sr. Augusto
Ramirez Ocampo, esta integrada por observadores militares, agentes de policia,
expertos en derechos humanos y varios especialistas en otras disciplinas
civiles. Pronto se afiadird a ella una Divisibn Electoral que, a peticion del
Gobierno de El Salvador, observara las elecciones que se celebraran en la
primavera de 1994 y constituiran la culminacion del proceso de paz.

422. El caracter multidisciplinario de la ONUSAL refleja la complejidad de los
acuerdos de paz, que preveian, incluso antes de que entrara en vigor una
cesacion del fuego, la vigilancia por las Naciones Unidas del respeto de los
derechos humanos por ambas partes. Se nombrd una comision integrada por tres
distinguidas personalidades no salvadorefias para determinar la verdad acerca de
ciertos actos graves de violencia cometidos durante la enconada guerra civil,

gue duré mas de 10 afos. Los acuerdos preveian una cesacién del fuego, la
purificacion y reduccion progresiva de las fuerzas armadas y la desmovilizacion

del FMLN y su legalizacion como partido politico. Las Naciones Unidas se
encargarian de vigilar a los 6rganos existentes de seguridad publica, y se
constituiria una nueva policia nacional civil. Se reformarian el sistema

judicial y el sistema electoral. Se introducirian diversas enmiendas en la
Constitucion a fin de garantizar, en particular, que tanto el ejército como las
demas fuerzas de seguridad estuvieran totalmente bajo el control de las
autoridades civiles y que, salvo en circunstancias excepcionales, el ejército no
tendria funciones de policia, como el mantenimiento del orden interno y se
introducirian reformas en la esfera econdmica y social. En particular, se
proporcionarian tierras a los ex combatientes de ambas partes a medida que
fueran desmovilizado s y a las personas que durante la guerra hubieran ocupado
tierras ajenas y las hubieran cultivado.

423. Para honra del pueblo salvadorefio, en particular el Gobierno y el FMLN,
rapidamente resulté evidente que el proceso de paz seria irreversible. No

obstante, hubo algunos reveses. La cesacién del fuego se observé

escrupulosamente pero el Gobierno se demordé ocho meses en aplicar las
recomendaciones de la Comisién ad hoc establecida para purificar las fuerzas
armadas. El hecho mas grave fue el descubrimiento el 23 de mayo de 1993, de un
importante depdsito clandestino de armas del FMLN en Nicaragua que revelé que,
pese a las reiteradas protestas en contrario, el FMLN no habia declarado y

destruido todas sus armas, municiones y otros pertrechos de guerra. En los

tres meses siguientes, el FMLN proporcioné a la ONUSAL informacién sobre otros
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depdsitos clandestinos de armas dentro y fuera de El Salvador, cuyo contenido
fue destruido. Esta grave violacion de los acuerdos obstaculiz6 hasta cierto
punto el proceso de paz; confio que este capitulo haya quedado concluido.

424. En los udltimos meses ha habido demoras en el establecimiento y el
despliegue de la nueva policia nacional civi. No se ha progresado mucho en la
aplicacién de las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad, que eran un
complemento de los acuerdos y tenian por fin garantizar condiciones que
impidieran la repeticion de las graves violaciones de los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado. Estoy firmemente convencido de que la
aplicaciébn de esas recomendaciones es necesaria para la reconciliacién nacional.

425. También se ha demorado la aplicacién de las complicadas disposiciones de
los acuerdos de paz relativas a la tenencia de la tierra. El cumplimiento de

las promesas hechas a los combatientes desmovilizados de ambas partes es una
obligacion moral ineludible.

426. Las demoras en la aplicacion del programa de transferencia de tierras, al
igual que las que se produjeron en el establecimiento de la policia nacional

civil, se deben en parte a la falta de recursos financieros. Los llamamientos
gue hice a la comunidad internacional para que prestara apoyo financiero no han
producido hasta ahora los resultados deseados. Creo que el Gobierno tiene por
lo tanto la obligaciébn de modificar sus prioridades en materia de gastos para
asegurarse de que no se malogren ciertos elementos criticos del proceso de paz
por falta de recursos financieros. No obstante, es preciso reconocer que esto
tal vez sea dificil de conciliar con el programa de reforma econdmica exigido
por las instituciones financieras internacionales para continuar prestando apoyo

a El Salvador.

427. El caso de El Salvador es un excelente ejemplo de la necesidad de que el
sistema de las Naciones Unidas en conjunto adopte un enfoque plenamente
integrado con respecto a la consolidacion de la paz en los paises que han
sufrido largos afios de conflicto armado. La cesacién del fuego y la celebracion
de elecciones no bastan para garantizar el éxito; lo Unico que lo garantiza son
las medidas politicas, econdmicas y sociales necesarias para eliminar las causas
fundamentales del conflicto.

3. Somalia

428. Pese a los improbos esfuerzos de la comunidad internacional por ayudar a
Somalia utilizando los métodos tradicionales de mantenimiento de la paz y de
prestacion de asistencia humanitaria, a fines de 1992 la situacién habia llegado
a ser intolerable. Para esa fecha Somalia seguia sin un gobierno central,
Mogadishu estaba dividida entre milicias rivales y por el resto del pais
merodeaban mas de una docena de facciones.

429. Agravaban la situacion el saqueo generalizado de suministros, los robos, el
bandolerismo y la falta general de respeto por la ley. Las organizaciones

donantes, victimas de la extorsion, se veian despojadas de grandes cantidades de
dinero y suministros de socorro, y las vidas de su personal corrian peligro. En
consecuencia, los suministros de socorro disponibles no podian llegar a manos de

la poblacion somali que se estaba muriendo de hambre. Segun algunos calculos,
en esa época morian de hambre en Somalia hasta 3.000 personas por dia, en tanto
gue los almacenes estaban repletos.

430. ElI 24 de noviembre de 1992, informé al Consejo de Seguridad que no excluia
la posibilidad de que fuera necesario reconsiderar las premisas y principios
basicos de la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia. También sefialé que

-03-



las operaciones tradicionales de mantenimiento de la paz no estaban dando los
resultados deseados y que tal vez fuera necesario aplicar medidas para
resguardar la paz.

431. ElI 3 de diciembre de 1992, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 794
(1992), estableci6 un precedente en la historia de las Naciones Unidas: decidid

por primera vez intervenir militarmente por razones estrictamente humanitarias.

En esa resolucién, el Consejo autorizé el empleo de todos los medios necesarios

a fin de establecer cuanto antes un ambiente seguro para las operaciones de

socorro humanitario en Somalia. Actuando de conformidad con el Capitulo VII de

la Carta, el Consejo autoriz6 al Secretario Genera | y a los Estados Miembros
interesados a que tomaran las providencias necesarias para el comando y el

control unificados de las fuerzas militares, hizo un llamamiento a todos los

Estados Miembros en condiciones de hacerlo para que proporcionaran fuerzas

militares e hicieran contribuciones en efectivo o en especie. El Consejo

decidido también que la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM 1) se
llevaria adelante a discrecion del Secretario General a la luz de su evaluacion

de las condiciones existentes en el terreno.

432. En la primera etapa de la operacion, la Fuerza de Tareas Unificada,
encabezada por los Estados Unidos de América, comenzé a llegar a Somalia el 9 de
diciembre de 1992 con el objeto de establecer condiciones de seguridad para la
prestacion sin tropiezos de la asistencia humanitaria. Insté a los mandos de la
Fuerza a que tomaran medidas para desarmar a las facciones envueltas en la
lucha. Durante cinco dificiles meses, la Fuerza hizo progresos en lo que se
referia a facilitar el acceso a un ndmero cada vez mayor de zonas alejadas y
brindé proteccion para el suministro de asistencia humanitaria. El desarme

sigue siendo un grave problema, pero las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales pudieron ampliar sus actividades de socorro en distintas partes
del pais. En consecuencia, los niveles de malnutricibn y el nimero de muertes
por hambre disminuyeron drasticamente.

433. ElI 3 de marzo de 1993, presenté al Consejo de Seguridad mis recomendaciones
para la transicion de la Fuerza de Tareas Unificada a la ONUSOM Il. Sefalé que
desde la aprobacion de la resolucion 794 (1992) del Consejo, la Fuerza habia
desplegado aproximadamente 37.000 efectivos y abarcado alrededor del 40% del
territorio del pais. Si bien la situaciébn en materia de seguridad habia

mejorado, los incidentes de violencia continuaban. Por lo tanto, habia llegado

a la conclusién de que se debia autorizar a la ONUSOM Il a tomar medidas que le
permitieran crear un ambiente seguro en toda Somalia.

434. ElI 26 de marzo, en su resolucion 814 (1993), el Consejo de Seguridad,
actuando con arreglo al Capitulo VIl de la Carta, aprobd disposiciones para la
transicion de la Fuerza de Tareas Unificada a una nueva Operacidon de las
Naciones Unidas (ONUSOM 1l), que tendria un mandato modificado. En lugar de
volver a establecer una operacion de mantenimiento de la paz, como preveia en su
resolucién 794 (1992), el Consejo decidi6 establecer una operacién sin

precedentes en las que las propias Naciones Unidas, segun fuera necesario,
podrian adoptar medidas coercitivas bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

435. En esta segunda fase, se encomendé a la ONUSOM Il la tarea de continuar el
proceso de restablecimiento de la paz, la estabilidad y el orden publico,

prestar asistencia para volver a establecer la fuerza de policia somali,

garantizar la seguridad y prestar asistencia para la repatriacion de refugiados

y el reasentamiento de las personas desplazadas, prestar asistencia en la
preparacion de un programa para la limpieza de minas en toda Somalia, vigilar el
embargo de armas y facilitar el desarme, y colaborar en la prestacién de socorro

y la rehabilitacion econémica de Somalia. El Consejo de Seguridad recomend6 que
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se acelerara el despliegue de todos los contingentes de la ONUSOM Il hasta el
maximo previsto de 28.000 efectivos de todas las graduaciones, asi como del
equipo. EIl Consejo insté a todos los Estados Miembros a que proporcionaran, con
caracter urgente apoyo militar y transporte, incluso vehiculos blindados para el
transporte de personal, tanques y helicopteros de asalto, para que la ONUSOM I
pudiera rechazar e impedir ataques armados durante el cumplimiento de su
mandato. Al 31 de agosto de 1993, no se habia desplegado la totalidad de los
28.000 efectivos.

436. Después del traspaso del mando militar a la ONUSOM Il el 4 de mayo de 1993,
algunos de los movimientos politicos lanzaron ataques armados contra el personal

de la operacion, a raiz de los cuales murieron 43 soldados. También fueron
asesinados cuatro periodistas y 160 soldados de la ONUSOM resultaron heridos.

437. ElI 6 de junio de 1993, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 837
(1993), reafirm6 que el Secretario General estaba autorizado a adoptar todas las
medidas necesarias contra los responsables de los ataques armados y de incitar
publicamente a esos ataques, incluso para arrestar y detener a los culpables a
efectos de su inculpacion, enjuiciamiento y castigo. ElI Consejo también exigio
gue todas las partes somalies, incluidos los movimientos y facciones, cumplieran
plenamente los compromisos contraidos. Subrayd la importancia crucial de llevar
a cabo cuanto antes el desarme de todas las partes somalies y de neutralizar los
sistemas de transmisién radial que contribuian a la violencia.

438. Durante las acciones militares llevadas a cabo desde el 12 de junio, las
fuerzas de la ONUSOM Il han actuado con suma prudencia para evitar bajas
civiles. Tanto el Presidente del Consejo como yo hemos expresado nuestro
profundo pesar y consternacién por los civiles somalies inocentes que perdieron
la vida.

439. Una importante tarea que deben llevar a cabo la ONUSOM Il y el pueblo
somali es la aplicacion de los acuerdos firmados en Addis Abeba en enero y marzo
de 1993, que incluyen disposiciones concretas sobre la cesacién del fuego, el
desarme, la desmovilizacién y la reconciliacion nacional y en los que se pide a

las Naciones Unidas que presten asistencia para ponerlos en practica. Esos
acuerdos son acuerdos somalies, y el éxito de su aplicacion estd en manos del
pueblo somali. De conformidad con el Capitulo VII de la Carta, la ONUSOM Il y
mi Representante Especial en Somalia, el Almirante Jonathan Howe, estaran
presentes para prestar su ayuda y su apoyo.

440. En la Tercera Reunién de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria a
Somalia, celebrada en Addis Abeba del 11 al 13 de marzo de 1993, se reconoci6
plenamente la importancia de la seguridad tanto para la prestacién eficaz del
socorro como para la transicion a la etapa de rehabilitacion y reconstruccion.

Los participantes apoyaron el programa de socorro y rehabilitacion de las
Naciones Unidas para 1993, preparado en consulta con los somalies. Asistieron a
la reuniéon 190 somalies, muchos de los cuales participaron activamente en las
deliberaciones de la Conferencia de Reconciliacion Nacional en Somalia,

convocada en Addis Abeba el 15 de marzo de 1993.

441. En esa Conferencia, los participantes somalies fijaron un periodo de
transicion de dos afios para el restablecimiento de un gobierno representativo
legitimo. Al fijar la fecha de marzo de 1995, los somalies se han impuesto un
plazo realista para restablecer las instituciones civiles, aplicar politicas que
aseguraran la recuperaciéon econdmica del pais y salvaguardar su propia
seguridad. Tengo la esperanza de que, a fines de marzo de 1995, este capitulo
de la historia de Somalia haya terminado y que el pais haya vuelto a la
normalidad.
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442. Las Naciones Unidas han adoptado medidas paralelas para elaborar un plan de
mediano plazo de tres afios de duracion para la reconstruccién y el desarrollo de
Somalia. Las organizaciones de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD

y el Banco Mundial han participado activamente en esta labor, y se han hecho
arreglos para integrar en este plan las medidas adoptadas por los somalies.

Confio en que todo ello permitird a los somalies restablecer una sociedad

civilizada en su pais.

4, La ex Yugoslavia

443. La tragica situacion en la ex Yugoslavia sigue absorbiendo la atencion y

los recursos de la comunidad internacional. El Consejo de Seguridad se relne

casi diariamente para tratar esta cuestibn y, para fines de julio de 1993, habia
aprobado 44 resoluciones y emitido 33 declaraciones sobre los distintos

conflictos en la regién. Aunque es verdad que las partes sobre el terreno han
hecho muchas veces caso omiso de los deseos del Consejo, me alienta el hecho de
gue naciones con intereses muy distintos hayan podido reaccionar una y otra vez

en forma colectiva, con iniciativas espontdneas y valerosas, y hayan hecho

esfuerzos decididos para establecer la calma en esa region tan perturbada.

444. Desde agosto de 1993, la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia

ha brindado un foro permanente de negociacion para la busqueda de una solucién
politica de todos los problemas de la ex Yugoslavia. La Conferencia tiene un
Comité Directivo, encabezado actualmente por Lord Owen, en representacion de la
Comunidad Europea, y por el Sr. Thorvald Stoltenberg, Ministro de Relaciones
Exteriores de Noruega, que reemplazé en mayo a mi Enviado Personal, Sr. Cyrus
Vance, y que actla también como mi Representante Especial para la ex Yugoslavia.
Deseo dejar constancia de mi gratitud por los esfuerzos incansables, generosos y
dedicados realizados por el Sr. Vance durante el periodo en que actu6 como mi
Enviado Personal. El Plan Vance-Owen para Bosnhia y Herzegovina y el Plan Vance
para Croacia siguen brindando una base para el logro de soluciones politicas
duraderas de los conflictos en esos Estados Miembros.

445. Entretanto, el mantenimiento de la paz en Croacia y en Boshia y Herzegovina
ha probado ser una tarea formidable. Por sugerencia de mi parte, se prorrogé
tres veces el mandato de la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas
(UNPROFOR): el 21 de febrero, el 31 de marzo y el 30 de junio de 1993. La
UNPROFOR tiene actualmente casi 25.000 efectivos - unos 14.000 en Croacia, casi
10.000 en Bosnia y poco menos de 1.000 en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. La experiencia de la UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina y, en menor
medida, en Croacia, ha dado lugar al planteamiento de varios interrogantes muy
legitimos en cuanto a la prudencia de desplegar "cascos azules" en situaciones

en que las partes no pueden o no quieren cumplir los compromisos que formalizan
y en que los propios encargados del mantenimiento de la paz pasan a ser blanco
de los ataques.

446. En Croacia, nunca llegaron a ponerse en practica algunos aspectos cruciales
del plan de paz original de las Naciones Unidas. La desmilitarizacién de las
Zonas Protegidas por las Naciones Unidas resulté imposible a causa de la
resistencia de las autoridades locales serbias, que se intensific6 a veces a

raiz de la amenaza o el temor de los ataques del Ejército Croata. En
consecuencia, el regreso de los refugiados y las personas desplazadas, que sélo
puede llevarse a cabo en condiciones de seguridad, se aplazd repetidamente ante
la consternacion de todos. La frustracion cada vez mayor del Gobierno de
Croacia ante la falta de progresos en la recuperacion de su territorio soberano
llevd a que se hicieran tres incursiones contra los serbios en sectores

adyacentes a la zona de despliegue de la UNPROFOR, con lo que el proceso de paz
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se retras6 aln mas. En el momento de escribirse este informe, la situacion
sigue siendo tensa.

447. En Bosnia y Herzegovina, el considerable esfuerzo de la comunidad
internacional por establecer la paz y prestar ayuda humanitaria no ha podido
poner fin al brutal conflicto, y los horribles padecimientos diarios de la
poblacién civil siguen siendo una afrenta para la conciencia mundial.

448. La contribucion mas visible y positiva de la comunidad internacional en la

ex Yugoslavia ha sido probablemente la realizada en el dmbito humanitario.

Las actividades de socorro de las Naciones Unidas, encabezadas por la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados han contado con
la valiosa participacion del UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Programa Mundial de Alimentos y otras organizaciones, entre ellas el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Organizacién Internacional para las

Migraciones y numerosas organizaciones no gubernamentales.

449. En marzo, la OACNUR comunicé que 3,8 millones de personas recibian
asistencia en toda la ex Yugoslavia. Solamente en Bosnia y Herzegovina, unos
2,28 millones de personas, o la mitad de la poblacion original, eran

beneficiarias de la ayuda de la OACNUR. La UNPROFOR facilitdé la entrega de unas
40.000 toneladas de ayuda humanitaria a mas de 800.000 civiles sitiados y
proporcioné asistencia a un enorme numero de personas desplazadas en la zona.
Su presencia contribuyé de manera invalorable a evitar la situacién de hambre
masiva que muchos expertos predecian que se produciria en Boshia y Herzegovina
el invierno pasado. La prestacién de socorro ha entrafiado la negociacion de
rutas de acceso, la coordinacién del transporte aéreo de suministros a Sarajevo,

la utilizacién de convoyes de socorro para el transporte por carretera y la
organizaciéon de lanzamientos desde el aire de suministros de socorro a zonas
sitiadas inaccesibles por carretera.

450. Sin embargo, las condiciones en que se llevan a cabo los esfuerzos
humanitarios de la comunidad internacional han venido empeorando constantemente.
En Bosnia y Herzegovina, hay enfrentamientos armados en todas partes, las
operaciones de socorro son obstruidas, saboteadas o desviadas con fines

militares y las fuerzas armadas de las partes lanzan cada vez con mas frecuencia
ataques deliberados contra el personal de la UNPROFOR, la OACNUR y otras
organizaciones. La UNPROFOR ha sufrido hasta el momento 548 bajas, incluidos
51 muertos, y las bajas han aumentado en forma considerable en los ultimos
tiempos. Entretanto, el apoyo de la comunidad internacional a las operaciones
humanitarias esta disminuyendo y las sumas recibidas estan muy lejos de
satisfacer las necesidades.

451. Existen asi problemas graves en relacién con la funciéon y con los medios de
gue disponen las Naciones Unidas y otras organizaciones en Bosnia y Herzegovina.
Aunque es sin duda indispensable proseguir las actividades humanitarias todo el
tiempo que sea necesario, existe el peligro real de que, si estas tendencias
negativas contindan, el Consejo de Seguridad no pueda lograr sus objetivos
politicos en Bosnia y Herzegovina. Las consecuencias de ello serian en ultima
instancia nuevos desplazamientos masivos de poblacién, que podrian tener efectos
desestabilizadores graves para los paises vecinos y la regiéon en su totalidad, y
una catastrofe humanitaria.

452. Uno de los aspectos mas horribles de la guerra en la ex Yugoslavia ha sido
la violacion masiva y sistemética de los derechos humanos. Ha habido también
violaciones graves del derecho humanitario, especialmente en Bosnia y
Herzegovina. El Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos ha
presentado varios informes detallados sobre la situacién, juntamente con
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recomendaciones al respecto. En su informe de marzo de 1993 prestd especial
atencién a las pruebas crecientes de la comisibn de crimenes de guerra.

453. En agosto de 1992, el Consejo de Seguridad reafirmé la responsabilidad
individual de los que perpetraron u ordenaron la comisién de quebrantamientos
graves de los Convenios de Ginebra y de violaciones del derecho internacional
humanitario en la ex Yugoslavia. El 6 de octubre de 1992, en su resolucion 780
(1992), el Consejo me pidi6 que nombrara una Comision de Expertos para que
extrajera conclusiones sobre la base de las pruebas de violaciones graves de los
Convenios de Ginebra y de otras violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia. Se credé una
Comisién integrada por cinco expertos que ha tenido siete periodos de sesiones
desde noviembre de 1992, ha preparado una base de datos computadorizada, ha
presentado dos informes provisionales y ha llevado a cabo varias investigaciones
sobre el terreno. La Oficina de Asuntos Juridicos ha proporcionado servicios
juridicos y administrativos de apoyo a la Comision.

454. Las conclusiones iniciales de la Comisién llevaron al Consejo de Seguridad

a determinar que debia establecerse un tribunal internacional para enjuiciar a

las personas responsables de las violaciones graves del derecho humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991. En su resolucién 808
(1993), el Consejo me pidi6 que preparara un informe sobre todos los aspectos de
esta cuestién, incluidas propuestas concretas para el establecimiento del

tribunal. Presenté ese informe, que contenia un proyecto de Estatuto, el 3 de
mayo de 1993, y el Consejo de Seguridad lo aprob6é en su resolucion 827 (1993),
de 25 de mayo de 1993.

455. El informe y el Estatuto se ocupan de la cuestién constitucionalmente
controvertida de las bases juridicas para el establecimiento del tribunal, de

los complejos problemas juridicos sustantivos relativos a su competencia y de
los detalles procesales y organizacionales de su labor. Se considera en general
gue el Estatuto constituye un nuevo jalon en el ambito del derecho penal
internacional.

F. Consolidacién de la paz después de los conflictos

456. En "Un programa de paz" subrayé que era esencial establecer un
procedimiento de consolidacion de la paz después de los conflictos para prevenir
gue volvieran a producirse choques armados entre los Estados. Pese a los
analisis y comentarios voluminosos y sumamente Utiles que se han generado en los
meses transcurridos desde la publicacion de ese informe, se ha prestado muy poca
atencién a este concepto. La consolidacién de la paz es algo mas que la
reconstruccion de la paz después de la cesacién de las hostilidades. Debe estar
vinculada a los esfuerzos globales de desarrollo de las Naciones Unidas en las
esferas politica, econdmica, social y cultural. En este sentido, no es dificil

percibir que este conjunto de preocupaciones y esfuerzos es la primera etapa de
lo que debe ser la labor mas importante de la Organizacion.

457. El objetivo de la consolidacion de la paz es hacer que las partes en

conflicto participen en tareas beneficiosas para ambas y que, ademas de

contribuir a su desarrollo econémico y social, refuercen al mismo tiempo la
confianza necesaria para la creacién de una paz duradera. La reduccion de las
percepciones hostiles a través de intercambios educacionales y de reformas de

los planes de estudios puede ser también esencial para prevenir el resurgimiento
de las tensiones culturales y nacionales que podrian desencadenar nuevas
hostilidades. Esos proyectos pueden desempefiar a la vez un papel fundamental en
la consolidacion de la paz en situaciones caracterizadas por conflictos civiles.
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458. La consolidacion de la paz empieza con medidas practicas e inmediatas para
restablecer el funcionamiento normal de la sociedad, reavivar la economia,

reparar la tierra y restaurar su productividad y organizar el regreso y el
reasentamiento de las personas desplazadas y de los refugiados; entrafia también

la reduccion de los niveles de armamentos en la sociedad, que son un elemento de
las condiciones de inestabilidad que pueden llevar a la violencia. Todos estos
pasos, en el contexto de la realizacion de esfuerzos humanitarios amplios, son
esenciales para sentar las bases de un desarrollo social, politico y econémico
sostenible.

1. Limpieza de minas

459. De todas las tareas que entrafia el avance de una nacién por un nuevo camino
de paz y prosperidad, ninguna tiene tal vez la urgencia inmediata de la limpieza

de minas. Han quedado decenas de millones de minas en las zonas de conflicto en
todo el mundo. Aunque las tareas de limpieza de minas pueden llevar muchos
afios, el restablecimiento de las infraestructuras de transporte, de las zonas de
reasentamiento y de las tierras agricolas son con frecuencia prioridades

inmediatas, y no es posible restablecer un sentido de comunidad y de seguridad

sin una limpieza efectiva de las minas.

460. Se ha iniciado por eso un programa de accion coordinada para la limpieza de
minas en que participan el Departamento de Asuntos Humanitarios, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros 6rganos competentes. En
Angola, Somalia y la ex Yugoslavia se llevan a cabo tareas de limpieza de minas
como parte de los esfuerzos humanitarios y de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, se considera preciso esperar el cese de las hostilidades para iniciar

un esfuerzo concertado para librar a estos paises del peligro de las minas.

En los paises donde los conflictos han terminado o se han reducido en

intensidad, se estan llevando a cabo tareas de limpieza de minas y se esta
desarmando, desmovilizando y ayudando a los combatientes a hacer la transicion a
un trabajo de paz productivo.

461. En el Afganistan, quedaron después de la guerra reciente mas de 10 millones
de minas que dificultan ahora seriamente el restablecimiento de la vida normal

en algunas partes del pais. La Oficina de Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria al Afganistdn esta llevando a cabo un programa de limpieza de minas
gue entrafia la capacitacion y la supervision de unos 2.000 limpiadores de minas
sobre el terreno, bajo los auspicios de organizaciones no gubernamentales

afganas. Si los donantes proporcionan oportunamente fondos suficientes, es
probable que la mayor parte de las tierras cultivables de alta prioridad estén
limpias de minas para 1997.

462. La limpieza de minas esta progresando satisfactoriamente en Camboya, donde
trabajan actualmente unos 1.400 limpiadores de minas. Hay aproximadamente

5 millones de minas desparramadas a lo larg oYy a lo ancho de los distritos
orientales, y la limpieza procede lentamente, especialmente en las llanuras

aluviales y los arrozales. Tras el uso con buenos resultados de perros

detectores de minas en el Afganistan, se esta llevando a cabo un esfuerzo

similar en Camboya, pero pasardn muchos afios antes que el problema se resuelva
definitivamente. Es por eso imperativo que continden las tareas de limpieza de
minas en Camboya después de la terminacién de la APRONUC.

463. Se ha preparado un plan para la limpieza de alrededor de 2 millones de

minas en Mozambique. Se han obtenido fondos, en parte del presupuesto de la
ONUMOZ y en parte mediante un fondo fiduciario administrado por el PNUD.
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Una parte importante del programa sera el establecimiento de un centro de
capacitacién, ya que, también en Mozambique, la limpieza de minas sera una
operacion a largo plazo.

2. Asistencia electoral

464. He establecido este afio una Dependencia de Asistencia Electoral en el
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria. Desde que entré en
funcionamiento, la Dependencia ha proporcionado asistencia electoral a

36 Estados Miembros, entre ellos cuatro cuyas solicitudes se recibieron antes
de 1992 (Angola, Camboya, Mali y el Sahara Occidental). De estos 36 casos, 2 se
relacionaban con la organizacion y la realizacién de las elecciones, 4 con la
verificacion, 26 con asistencia técnica, 9 con tareas de coordinacion y apoyo y
7 con actividades de seguimiento e informacion. Doce de los casos entrafiaban
una combinacion de asistencia técnica y una de las demas categorias. De los
Estados Miembros que solicitaron asistencia, 26 eran de Africa, 4 de Europa
Oriental, 4 de América Latin ay 1l de Asia

465. Los Estados Miembros solicitan asistencia electoral a las Naciones Unidas
basicamente en cuatro circunstancias: cuando un pais estd pasando por una etapa
de transicion a la democracia; cuando estd tratando de encontrar una alternativa
pacifica para un conflicto; después de la descolonizacién; y en las elecciones

para la libre determinaciébn. Por ejemplo, en Eritrea y en el Sahara Occidental,

las Naciones Unidas estan realizando un esfuerzo a largo plazo para ayudar en el
disefio del sistema electoral y del referéndum. EI caso de Eritrea es un ejemplo
importante de este aspecto de las actividades de la Organizacion.

466. Eritrea sufri6 mas de 25 afios de guerra civil, que terminaron en mayo

de 1991, y disfruta ahora de estabilidad y de seguridad politica. En diciembre
de 1991, el Presidente del Gobierno de Transicién de Etiopia hizo los arreglos
necesarios con el Gobierno Provisional de Eritrea para facilitar la supervision
por las Naciones Unidas de un referéndum mediante el cual el pueblo de Eritrea
podria determinar su futuro politico. ElI 19 de mayo de 1992, la Comisién del
Referéndum de Eritrea pidi6 a las Naciones Unidas que se encargara de la
verificacion del referéndum. Un equipo técnico de la Dependencia de Asistencia
Electoral visitd Eritrea entre el 30 de julio y el 8 de agosto de 1992 para
obtener informacién y presentar un informe, sobre la base del cual presenté mi
informe a la Asamblea General y solicitté un mandato para enviar una misién
de verificacién. El 16 de diciembre de 1992, la Asamblea General, en su
resolucién 47/114, autorizé el establecimiento de la Misibn de Observadores de
las Naciones Unidas encargada de verificar el referéndum de Eritrea (UNOVER).

467. ElI 6 de enero de 1993 visité Eritrea para hacer una evaluacion directa del
proceso del referéndum. La UNOVER inici6 sus actividades el 7 de enero de 1993,
integrada por 21 funcionarios de categoria internacional, con el apoyo de

personal local, y encabezada por mi Representante Personal, Samir Sambar.

Durante el referéndum, que se llevd a cabo del 23 al 25 de abril de 1993 se
sumaron a la mision 85 observadores. El presupuesto total de la UNOVER ascendi6
aproximadament e a 2 millones de dodlares de los EE.UU.

468. Segun la Comision del Referéndum de Eritrea, mas del 98,5% de los casi

1,2 millones de empadronados votaron en el referéndum. La abrumadora mayoria de
los votantes se pronuncié a favor de la independencia, que se declaré el 27 de

abril de 1993. Poco después, Eritrea pasé a ser un Estado Miembro de las
Naciones Unidas y miembro de la Organizacién de la Unidad Africana.
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469. En 1992, el Departamento de Asuntos Humanitarios formuld peticiones
consolidadas de asistencia para la regién del Cuerno de Africa. Con respecto a
Eritrea, la suma solicitada para hacer frente a las necesidades de emergencia
ascendia a 191 millones de délares y la comunidad internacional aporté recursos
en efectivo y en especie equivalentes a 136 millones. Para que sean duraderos,
los resultados de cualquier proceso electoral democratico deben contar con el
apoyo de una sociedad, una economia y un Estado fundamentalmente sanos. Los
decenios de guerra dafiaron o destruyeron gran parte de la infraestructura

fisica de Eritrea y, juntamente con la sequia de los Ultimos afios, crearon
grandes necesidades de socorro; sin embargo, lo que se necesita ahora ya no es
socorro masivo de emergencia sino fundamentalmente ayuda para la rehabilitaciéon
y el desarrollo. En julio de 1992, las Naciones Unidas y el Gobierno

Provisional de Eritrea iniciaron un programa trienal de reintegracién de los
refugiados y rehabilitaciébn de las zonas de reasentamiento, para el que se
necesitan 262 millones de délares y mediante el cual se espera repatriar

500.000 refugiados eritreos del Sudan. Hasta el momento, s6lo se han recibido
promesas por un total de 32,4 millones de ddlares.

470. No todas las intervenciones de las Naciones Unidas relacionadas con la
observacién de elecciones han sido misiones en gran escala como la UNAVEM I,
la APRONUC o la UNOVER. Otros enfoques, que han entrafiado la coordinacién y el
suministro de apoyo logistico a grupos de observadores internacionales, han
resultado también eficaces. Malawi es un caso especialmente interesante. Los
esfuerzos de coordinaciébn empezaron tres meses antes de la fecha del referéndum
e incluyeron el despliegue de observadores durante el empadronamiento de
votantes y la campafia para el referéndum. Ahora bien, la participacion de las
Naciones Unidas no se limit6 solamente a la observacion; en dos ocasiones,
intervine para obtener el acuerdo de las partes sobre un cambio en la fecha de
las elecciones y sobre la cuestién de las urnas electorales. EIl referéndum
confirmoé la voluntad del pueblo de Malawi de pasar a un sistema multipartidario,
y el Gobierno esta ahora realizando los arreglos para las elecciones
parlamentarias, que contaran también con el pleno apoyo de las Naciones Unidas.

G. Desarme

471. Desde mi informe sobre las nuevas dimensiones de la regulacion de los
armamentos y el desarme en la era posterior a la guerra fria, se han producido
acontecimientos importantes en lo relacionado con la seguridad internacional que
exigen nuevas respuestas y nuevos esfuerzos de la comunidad internacional.

Es preciso mantener ahora el impulso generado por los muchos acontecimientos
positivos del afio pasado.

472. El mas notable de esos logros ha sido la decisién reciente de la
Conferencia de Desarme de dar a su Comité ad hoc sobre la prohibicién de los
ensayos de armas nucleares el mandato de negociar un tratado para la prohibicion
completa de los ensayos de armas nucleares. Esta decisibn fue posible gracias
al compromiso crucial de los Estados poseedores de armas nucleares de continuar
la moratoria de los ensayos nucleares y constituye una culminacion de los
esfuerzos de la comunidad internacional por alcanzar progresos en una de las
esferas mas vitales de la seguridad internacional. El afio 1993 es el primero

en que no se han realizado ensayos nucleares desde la moratoria del decenio

de 1960.

473. Para ser viable, un tratado de prohibicion completa de los ensayos

nucleares debe ser universal, verificable y de duracién indefinida. Junto con
el interés renovado en la cesacion de la produccion de material fisionable,
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una prohibicibn completa de los ensayos nucleares podria ayudar a detener la

carrera cualitativa de armamento s y a impedir que otros paises adquirieran armas
nucleares. Esto fortaleceria el régimen de no proliferacion de las armas

nucleares, que ha venido cobrando importancia a medida que se reduce

drasticamente el nimero de armas nucleares. Todos estos acontecimientos ofrecen

en conjunto incentivos a los Estados partes en el Tratado sobre la no

proliferacion de las armas nucleares para ampliar en 1995 el Tratado en forma
incondicional e indefinida.

474. Me complace también el hecho de que Belaris haya ratificado recientemente
el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares y confio

sinceramente en que Kazajstan y Ucrania sigan ese ejemplo. He expresado mi
grave preocupacion por la intencién de la Republica de Corea de retirarse del
Tratado, y me siento en consecuencia alentado por el hecho de que su Gobierno
haya aplazado una decisidon definitiva sobre esta cuestion y esté realizando
nuevas negociaciones con otras partes interesadas, en particular el Organismo
Internacional de Energia Atomica.

475. Los esfuerzos mundiales de no proliferacion pueden facilitarse también
mediante el establecimiento de zonas libres de armas nucleares. Los progresos
alcanzados hacia la plena entrada en vigor del Tratado de Tlatelolco son
sumamente positivos; en este contexto, las iniciativas regionales como las de la
Argentina y el Brasil son dignas de encomio. Me complace también observar los
avances logrados en la aplicacion de la Declaraciéon sobre la Desnuclearizacion
de Africa. Apoyo decididamente los esfuerzos en marcha por finalizar el texto
del tratado encaminado a establecer formalmente una zona libre de armas
nucleares en esa region.

476. Otro hito significativo en la prevencién de la proliferacion de las armas

de destruccion masiva ha sido la firma por unos 148 Estados de la Convencién
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y la
utilizacion de armas quimicas y sobre su destruccion. El establecimiento sin
tropiezos de la Comisién Preparatoria de la Organizacion para la Prohibicién de
las Armas Quimicas es un buen augurio para la aplicacion eficaz y positiva de la
Convencién. Es preciso hacer ahora todos los esfuerzos posibles por lograr
cuanto antes su universalidad.

477. El establecimiento del Registro de Armas Convencionales es otro hecho de
importancia histérica. En la situacion actual, en que se hace hincapié en el
fomento de la confianza mediante una apertura y una transparencia crecientes en
los asuntos militares, el Registro ofrece posibilidades Unicas. Me complace que
todos los proveedores y los receptores importantes de armas hayan proporcionado
informacion al Registro en su primer afio de funcionamiento. El Registro ha
demostrado ser un éxito.

478. La importancia del Registro es aun mas evidente cuando se la relaciona con
la cuestién de las capacidades excesivas y desestabilizadoras en materia de
armas convencionales. Aunque no es un sustituto de la reduccién real de los
armamentos, el Registro podria ayudar a hacer el comportamiento militar mas
predecibl e y a tranquilizar a los Estados con respecto a las intenciones no
beligerantes de sus vecinos. El Registro podria ser especialmente Util en las
regiones y subregiones en que existe la posibilidad de conflictos, ya que podria
llevar a una reduccién gradual de los armamentos y permitir al mismo tiempo que
se tuvieran en cuenta las preocupaciones de legitima defensa de las partes
interesadas. Insto por eso decididamente a los Estados Miembros a que usen el
Registro, junto con otras medidas de fomento de la confianza, en particular
dentro de los contextos regionales y subregionales. Esta es una forma de que
el desarme y el control de armamentos contribuyan a los esfuerzos de la
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Organizacion en las esferas de la diplomacia preventiva y el establecimiento de
la paz, y he decidido en consecuencia que se convierta en una tarea prioritaria
de la Oficina de Asuntos de Desarme del Departamento de Asuntos Politicos.

479. Una cuestién estrechamente relacionada con los esfuerzos de no

proliferacion , Yy ala que asigno gran importancia, es la de la transferencia de
tecnologia de doble uso. Aunque es esencial que la comunidad internacional
impida el uso indebido de la tecnologia para fines militares, no seria justo
obstaculizar legitimas oportunidades de desarrollo. Para garantizar que todos

los paises, y en particular los paises en desarrollo, se beneficien de los usos
pacificos de la ciencia y la tecnologia, insto a la comunidad internacional a

gue se esfuerce por llegar a un acuerdo sobre arreglos de control que sean
universales y no discriminatorios.

H. El ineludible deber humanitario

1. Respuesta coordinada de las Naciones Unidas

480. La comunidad internacional ha solicitado que se refuerce la capacidad de

las Naciones Unidas para prestar asistencia humanitaria a través de la
planificacién y la accion coordinadas del Departamento de Asuntos Politicos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Asuntos Humanitarios y que se tengan en cuenta los aspectos humanitarios en
todas las misiones y las operaciones de mantenimiento de la paz. He tomado en
consecuencia medidas para garantizar una colaboracidon esencial entre esos
Departamentos, y también entre ellos y todas las demas organizaciones y 6rganos
de las Naciones Unidas.

481. Las situaciones de emergencia humanitaria, al ocasionar éxodos masivos de
poblacién, pueden plantear amenazas para la paz y la seguridad internacionales,

0 agravar las amenazas existentes. Las perturbaciones de la paz pueden a su vez
dar lugar a crisis humanitarias. Quiero destacar una vez mas que es esencial

gue las Naciones Unidas desarrollen la capacidad de vincular la accién

humanitaria y la proteccién de los derechos humanos con el establecimiento de la
paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacién de la paz. Al formular

nuestra respuesta a las situaciones de emergencia humanitaria, no podemos
desconocer las necesidades de infraestructura de las sociedades necesitadas.

La rehabilitacion y la reconstruccion deben acompafar al socorro de emergencia.

482. En razén de que el personal de socorro actla con frecuencia en zonas de
conflicto o de peligro incluso antes del despliegue de las fuerzas de las
Naciones Unidas, su seguridad es motivo de especial preocupacion. El asesinato
el afio pasado de funcionarios de las Naciones Unidas que trabajaban en programas
humanitarios en el Afganistdn y en el Sudan es un recordatorio tragico de la
precaria situacion de la presencia humanitaria de las Naciones Unidas en las
zonas turbulentas (véase el grafico 12). Se hacen todos los esfuerzos posibles
para garantizar la seguridad del personal de las Naciones Unidas, y me preocupa
también la seguridad del personal de las organizaciones humanitarias no
gubernamentales que ayudan en la ejecucion de los programas de socorro de las
Naciones Unidas. Es esencial que los gobiernos y otras partes en conflicto
respeten sus obligaciones con arreglo al derecho internacional y garanticen el
acceso en condiciones de seguridad del personal y los suministros de socorro a
las victimas de las emergencias humanitarias.

483. EIl sistema de las Naciones Unidas ha seguido adaptando, perfeccionando y
fortaleciendo sus mecanismos para hacer frente a estos nuevos desafios.
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Las Naciones Unidas y otras organizaciones, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, han debido aumentar considerablemente su socorro humanitario de
emergencia, a menudo a costa de los esfuerzos de reconstruccién y desarrollo.

Las tres organizaciones principales que se dedican a la prestacion de asistencia
humanitaria, a saber, el PMA, la OACNUR y el UNICEF, aumentaron sus gastos en
tareas de socorro de 278 millones de dolares de los EE.UU. en 1989 a

1.287 millones en 1992.

484. En la dltima reunién del Comité Administrativo de Coordinacion analicé a
fondo con los jefes de organizaciones, fondos y programas las cuestiones
relacionadas con la coordinacién y la eficacia de la accion humanitaria de las
Naciones Unidas. Aunque quedan muchos problemas por resolver, creo que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan avanzando en la
direccion correcta al establecer mecanismos para asegurar una mayor coherencia y
una mayor rapidez en su respuesta. Una idea que me parece digna de aliento se
relaciona con el despliegue inmediato, al comienzo de las crisis, de equipos
humanitarios de emergencia, que podrian utilizar la capacidad y los

conocimientos de las organizaciones del sistema.

485. Existe un Comité Interinstitucional Permanente integrado por los jefes
ejecutivos de las organizaciones y encabezado por el Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios que marca el rumbo en lo que respecta a las cuestiones
de politica y coordinacién que conforman la respuesta humanitaria del sistema.

Sin embargo, ha sido preciso adoptar medidas para hacer frente a problemas que
no estan dentro de los mandatos existentes de las organizaciones miembros del
Comité, como por ejemplo la cuestién de las personas desplazadas internamente,
cuyo numero aumenta a un ritmo alarmante. La responsabilidad operacional con
respecto a los programas destinados a las personas desplazadas internamente se
ha determinado sobre la base de la capacidad de las organizaciones sobre el
terreno. La OACNUR, el PNUD, el UNICEF y el PMA han venido haciendo frente a
los distintos aspectos de este problema.

486. Como parte integral de los nuevos arreglos para la pronta coordinacién de
la respuesta humanitaria internacional, el Fondo Rotatorio Central para
Emergencias, de 50 millones de ddlares, ha demostrado ser un instrumento (util.
Desde su creacion, se han adelantado 54 millones de délares del Fondo para
financiar acciones humanitarias urgentes en el Afganistan, Georgia, el Iraq,
Kenya, el Libano, Mozambique, Somalia, Tayikistan y la ex Yugoslavia. Se han
reembolsado ya 20 millones de ddlares de estos adelantos, lo que confirma la
viabilidad del Fondo. Estoy en estos momentos considerando la forma de ampliar
su alcance y sus operaciones. Dada la magnitud y la variedad de las crisis
humanitarias de emergencia, tal vez seria también (til considerar la posibilidad
de ampliar sus recursos.

487. En lo que va del afo, los nuevos arreglos de coordinacion a cargo del
Departamento de Asuntos Humanitarios ayudaron a lanzar 17 llamamientos
consolidados interinstitucionales en que se pedian mas de 4.000 millones de
dolares para programas de socorro y rehabilitacion en unos 20 paises con el fin
de prestar asistencia a mas de 20 millones de personas afectadas. Sin embargo,
s6lo se recibi6 una cuarta parte de los recursos solicitados, y esto ha

dificultado considerablemente la ejecucién eficaz de los programas humanitarios.
He pedido al Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios que sugiera
formas de fortalecer mas el apoyo de la comunidad internacional a esos
programas.

488. En la parte norte del Iraq, los esfuerzos humanitarios de las Naciones
Unidas impidieron una nueva crisis grave de refugiados. La amenaza del hambre y
de las enfermedades ha disminuido para los somalies, y también en Mozambique la
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situacién humanitaria parece prometedora. Pero en muchas otras situaciones,
como las del Afganistdn, Angola, Bosnia y Herzegovina, Liberia y el Sudan
meridional, los sufrimientos humanos siguen aumentando, y para muchos millones
de refugiados y personas desplazadas la situacion sigue siendo desesperada.

2. Socorro y mitigacion de desastres

489. Ademas de las tragedias y las crisis causadas por la inhumanidad del hombre
con el hombre, las calamidades naturales, como los ciclones, las sequias, las
inundaciones, los terremotos y las erupciones volcanicas siguen cobrando vidas y
causando graves dafios materiales. De hecho, el rapido aumento de la
urbanizacién y el aumento constante de la poblacion mundial hacen que los
desastres naturales sean mas destructivos y mas costosos que nunca. En 1991,
los desastres naturales causaron 162.000 muertes y pérdidas calculadas en

44.000 millones de dodlares. La mitigacion de los efectos de los desastres, que
debe entrafiar medidas de prevenciéon y de preparacion, puede reducir
efectivamente las pérdidas de vidas humanas y de bienes. El logro de un sistema
de respuesta mas eficaz para hacer frente a los desastres sigue siendo un

desafio que deben enfrentar las Naciones Unidas y la comunidad internacional.

490. Desde enero de 1992 hasta junio de 1993, el Departamento de Asuntos
Humanitarios coordind la respuesta internacional para mas de 90 desastres
naturales, entre ellos terremotos e inundaciones en Egipto, Turquia, Indonesia,
Kazajstdn y el Pakistan. Se han reforzado los mecanismos de coordinacién, como
los equipos de busqueda y rescate, y la coordinacién sobre el terreno de las
actividades de socorro. EIl objetivo final es aumentar la capacidad nacional y
local de hacer frente a los desastres. Para poder ser efectivos en lo que hace
a reducir los dafios causados por los desastres naturales, los esfuerzos por
prevenir y mitigar las consecuencias de los desastres deben empezar al nivel de
la poblaciéon y la comunidad.

491. Estoy convencido de que una mejor gestién de los desastres, especialmente
mediante la adopcion de medidas preventivas, sumada a los avances cientificos y
tecnolégicos, puede ayudar a reducir considerablemente las consecuencias de los
desastres naturale s y a aliviar los sufrimientos de las victimas. ElI Comité
Cientifico y Técnico del Decenio Internacional para la Reduccién de los

Desastres Naturales, integrado por cientificos y especialistas en disciplinas

conexas, recomendd que se celebrara una conferencia en la que sus conocimientos
podrian transferirse a los dirigentes politicos de los paises propensos a sufrir
desastres. La Asamblea General apoyé esa recomendacion en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, y confio en que mediante la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales serd posible movilizar una participaciéon

mas activa de las organizaciones internacionales y nacionales en las actividades

de prevencién, preparacion y mitigacion de los efectos de los desastres. Confio
en que todos los Estados Miembros participardn en esa conferencia.

3. Operaciones de socorro

a) El Sudan

492. La situacion humanitaria causada por el conflicto en el sur del Sudan es
motivo de grave preocupacion. Aunque se ha hecho mucho por aliviar los
sufrimientos humanos, los problemas basicos siguen existiendo y requieren una
intensificacion de los esfuerzos humanitarios.
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493. Se ha adoptado una serie de iniciativas de alto nivel con el fin de ampliar
y acelerar el suministro de asistencia de socorro a las zonas afectadas por los
conflictos. Durante una visita al Sudan en septiembre de 1992 del Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios se llegd a un acuerdo con el Gobierno
sobre el principio del acceso de todas las personas necesitadas a la asistencia
y sobre corredores aéreos y fluviales concretos para los suministros de socorro.
Después de las "conversaciones de acercamiento" entre el Gobierno y las tres
facciones del Movimiento de Liberacién del Pueblo Sudanés organizadas por las
Naciones Unidas en Nairobi en diciembre de 1992, se llegé a nuevos acuerdos
sobre corredores terrestres, fluviales y ferroviarios y sobre una evaluacién
actualizada de la ubicacién y las condiciones de las poblaciones desplazadas.

En enero de 1993, las Naciones Unidas patrocinaron conversaciones entre el
Gobierno y las organizaciones internacionales no gubernamentales que dieron como
resultado una amplia gama de acuerdos destinados a mejorar la eficacia de las
operaciones de socorro realizadas por esas organizaciones.

494. Pese a los esfuerzos realizados, incluidos los de la Operacién de
Supervivencia en el Sudan, la situacion humanitaria de la poblacion afectada
sigue siendo precaria. En consecuencia, designé al Sr. Vieri Traxler Enviado
Especial para Asuntos Humanitarios en el Sudan a fin de que se traslade a la
regiébn y adopte medidas préacticas y verificables para mitigar los sufrimientos
humanos en varias partes del pais. El Gobierno del Sudan negé inicialmente
acceso al pais a la mision del Sr. Traxler, pero después de algunos contactos
adicionales, esa mision ha sido aceptada.

b) Kenya

495. A comienzos de 1993, Kenya debié hacer frente a enormes necesidades
humanitarias. Entre ellas estaban las necesidades de socorro para hacer frente
a la sequia y para recuperarse de la sequia, como semillas, herramientas y ayuda
veterinaria, y la asistencia a los refugiados en Kenya, provenientes
fundamentalmente de Somalia. También fue necesario promover la estabilidad a
ambos lados de la frontera con Etiopia y Somalia y crear las condiciones para el
retorno de los refugiados a esos paises. El Departamento de Asuntos
Humanitarios tomé la iniciativa al coordinar la preparacion de un llamamiento
interinstitucional consolidado a favor de Kenya por un total de 192 millones de
dolares. Al 31 de julio, las nueve organizaciones de las Naciones Unidas que
solicitaban fondos habian recibido 74,5 millones de doélares, o el 39% de la
cantidad solicitada.

496. Es evidente que Kenya seguird precisando asistencia humanitaria

considerable durante lo que resta de 1993 y en 1994, y que sera necesario hacer
un llamamiento interinstitucional consolidado para 1994. Las evaluaciones de la
cosecha actual indican la probabilidad de un tercer afio consecutivo de cosechas
inferiores a lo normal, fundamentalmente debido a la sequia. La OACNUR esta
preparando una solicitud para la repatriacion de los refugiados de Kenya a
Somalia, proceso que se prolongard hasta bastante avanzado el afio 1994, al igual
gue la necesidad de seguir realizando operaciones transfronterizas. Por ultimo,

se esta estudiando la posibilidad de realizar esfuerzos especiales de asistencia
para ayudar a los kenianos que han resultado desplazados internamente a causa de
la violencia en partes de las provincias Occidental, del Valle del Rift y de

Nyanza.

C) Etiopia

497. Sigue habiendo considerables necesidades de socorro en Etiopia, pero
ha pasado ahora a hacerse hincapié en los esfuerzos de rehabilitacion.
Durante 1993, las Naciones Unidas se concentraron sobre todo en la prestacion
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de asistencia humanitaria a alrededor de 5 millones de personas, principalmente
victimas de la sequia, ex combatientes y sus familias, varios cientos de miles
de refugiados de Somalia, repatriados y personas desplazadas internamente.

En este nimero se incluyen los refugiados sudaneses que siguen llegando, al
igual que los refugiados de Kenya y de Dijibouti, y entre 400.000 y 500.000
etiopes que han regresado en los Ultimos tres afios pero que tienen todavia
complejas necesidades de socorro.

498. Una caracteristica especialmente notable del caso de Etiopia es el enfoque
multiple con arreglo al cual las organizaciones competentes de las

Naciones Unidas, el Gobierno y otras entidades prestan asistencia dentro de un
programa unificado, sin que se tenga en cuenta la condicion de las personas
necesitadas (por ejemplo, refugiados que regresan o0 personas internamente
desplazadas); el Grupo de Planificacién y Preparacion para las Emergencias
desempefia una importante funcién de coordinacion.

499. En el llamamiento interinstitucional consolidado para Etiopia formulado en
enero de 1993 se solicitaron 299,9 millones de délares para apoyar esos
esfuerzos. Al 31 de julio, se habian recibido 109,7 millones de ddélares en
contribuciones de los donantes, o el 36,6% de los fondos solicitados.

d) La emergencia causada por la sequia en el Africa _meridional

500. El programa de emergencia para hacer frente a la sequia en el Africa
meridional proporciona un ejemplo de la forma en que las Naciones Unidas, en
cooperacion con los gobiernos, las organizaciones regionales, las instituciones
financieras internacionales y las organizaciones no gubernamentales, pueden
hacer frente en el futuro a los desafios de las tareas humanitarias. Cuando se
vieron en peligro 18 millones de vidas a causa de la peor sequia que ha sufrido
el Africa meridional en este siglo, ese programa, que es un enfoque coordinado
entre las Naciones Unidas y una instituciéon regional, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, se estableci6 como la piedra angular de una
compleja estrategia de socorro que entrafiaba la asistencia canalizada a través
de organizaciones multilaterales, bilaterales y no gubernamentales. Las
necesidades de financiacion ascienden a 858 millones de dodlares.

501. Se evitd una tragedia porque la comunidad internacional respondié en forma
positiva a la situacién imperante en el Africa meridional y los gobiernos de la
region hicieron esfuerzos extraordinarios para movilizar cantidades importantes

de sus propios recursos para la importacion de alimentos y la distribucion de
ayuda de emergencia. Pese a que las cantidades sin precedentes de ayuda
alimentaria recibidas superaban la capacidad logistica de los paises (seis de

los cuales son paises sin litoral), la region demostré su capacidad de

suministrar sin demora asistencia de socorro a las poblaciones afectadas.

502. El establecimiento del Programa Mundial de Alimentos/Centro de
Asesoramiento Logistico de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
fue uno de los mecanismos de colaboracién criticos para el éxito del Programa,
ya que garantizd una utilizacién bien coordinada de los puertos y de los
corredores terrestres y ferroviarios. El Departamento de Asuntos Humanitarios
sigue colaborando con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo con
el fin de asegurar que se mantenga la capacidad de hacer frente a las
emergencias establecida con arreglo a este Programa. De todos los desastres
naturales que afectan a Africa, la sequia causa la mayor cantidad de victimas y
los mayores costos econdmicos.
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e) Chernobyl

503. Han pasado siete afios desde el accidente ocurrido en la planta nuclear de
Chernobyl. En mi reciente visita a Ucrania me emociond profundamente ver las
consecuencias de ese desastre que todavia perduran en la vida cotidiana de la
poblacién. También han resultado afectadas algunas secciones de Belaris y de la
Federacion de Rusia.

504. Mi Coordinador encargado de la cooperacién internacional para Chernobyl ha
visitado también los tres Estados afectados, incluso la zona acordonada

alrededor del reactor sellado. Tras prolongadas consultas se ha formulado un
nuevo enfoque para las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
respuesta al accidente de Chernobyl, que entrafia la mitigacion de sus
consecuencias a través de la ejecucién de proyectos concretos para hacer frente
a las necesidades prioritarias en las zonas afectadas. Sin embargo, para ser
eficaces y confiables, esas actividades necesitan financiacion adecuada y
dependen en consecuencia de una respuesta apropiada de la comunidad
internacional de donantes.

4. Oficina _del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

505. La poblacion mundial de refugiados asciende en la actualidad a la alarmante
cifra de 19 millones de personas, y el nimero de personas internamente
desplazadas a 25 millones. Esa es la magnitud del problema que enfrenta el
mundo en 1993. Es este un desafio especialmente dificil, y los recursos humanos
y materiales de las Naciones Unidas apenas pueden hacerle frente.

506. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
esta aplicando una estrategia triple de prevenciéon, preparacion y busqueda de
soluciones. Al tiempo que responde a las situaciones planteadas en los paises
de asilo, la Oficina concentra también sus actividades en los paises de origen,
tratando de impedir y contener los movimientos de refugiados. La OACNUR
proporciona asistencia no solamente a los refugiados, los que regresan y los
desplazados sino también, en el caso de la ex Yugoslavia, a las personas
afectadas por conflictos o bajo amenaza directa de expulsiébn, o sometidas a la
forma de persecucién conocida actualmente como "depuracién étnica". Invocando
el derecho humano a permanecer en el pais de origen, la Oficina ha procurado
asegurar en primer lugar que no se obligue a las personas a huir de sus hogares.

507. Una de las principales prioridades de la OACNUR ha sido proteger a los
grupos vulnerables en las zonas en que las operaciones de mantenimiento de la
paz han llevado a un alto en los enfrentamientos militares. La Oficina ha
prestado especial atencién a la violencia sexual contra las mujeres refugiadas.
Entre las practicas mas repugnantes que han resurgido en gran escala en los
Ultimos conflictos estd el uso de la violacion y de otras formas de violencia
sexual como instrumento de persecucién o intimidacién sistematicas. La OACNUR
esta procurando lograr un consenso internacional sobre medidas concretas para
prevenir esas practicas.

508. La Oficina se ha concentrado también en los nifios refugiados. Entre los
problemas que persisten estan el reclutamiento militar, la detencién, las
adopciones irregulares, la aplicacion del derecho a la educacion y la situacion

de los menores no acompafiados a cargo de familias que no son las suyas. Las
directrices y consideraciones contenidas en el folleto titulado Evacuation of

Children from Conflict Areas , publicado conjuntamente por la OACNUR y el UNICEF
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en diciembre de 1992, demuestran las grandes posibilidades que ofrece la
cooperacidn entre organismos para garantizar la proteccion de los derechos de
los nifios en las situaciones mas dificiles.

509. Entre los problemas de refugiados mas notables del afio pasado se destaca
especialmente el del Afganistan. EIl fin de la ocupacién por fuerzas de la

ex Unién Soviética y el regreso de partes importantes del pais a una estabilidad
relativa han hecho posible el regreso de grandes cantidades de refugiados desde
sus lugares de refugio. Aunque las hostilidades que persisten en algunas partes
del pais han disuadido a algunos refugiados, se calcula que han vuelto al
Afganistan alrededor de 1,7 millones de refugiados en los Ultimos 18 meses.

La prestacién de asistencia a estas personas es un elemento importante de los
programas de emergencia que coordina la Oficina encargada de la Coordinacion de
la Asistencia Humanitaria al Afganistan.
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Operaciones de

Gréfico 8

mantenimiento de la paz al 31 de julio de 1993

Las fronteras y los
nombres que figuran
en este mapa no
implican la acepta-
cion ni el apoyo de
las Naciones Unidas.
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Gréfico 9

Personal civil y militar_en operaciones de mantenimiento

de la paz al 30 de junio de 1993
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Gréfico 10

Personal de contratacién internacional y local en

misiones _de mantenimiento_de la paz

De contratacién internacional

De contratacion local (no se dispone de datos para 1988-1990)

* Al 31 de julio.
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Gréfico 11

Total de bajas en operaciones de mantenimiento

de la paz desde 1987

* Al 15 de agosto.
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Gréfico 12

Civiles muertos _en misiones de mantenimiento

de la paz desde 1989

* Al 15 de agosto.
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. el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion .." (Parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las

Naciones Unidas )

V. CONCLUSION: FORTALECIMIENTO DE LA BASE HUMANA

510. En esta memoria se resefia una inmensa gama de programas y medidas practicas
y urgentes destinados a aplicar los propositos y principios de la Carta. Estas

medidas practicas son parte de un esfuerzo mas amplio que debemos hacer a fin

de poder construir en Udltima instancia una sociedad mundial mas justa y

progresista.

511. Hace un afio dije que se habia presentado una nueva oportunidad y que volvia
a ser posible cumplir la promesa original de la Carta. Se ha aprovechado esa
oportunidad. Se han asignado cada vez méas responsabilidades a las Naciones
Unidas. Pero este nuevo activismo ha demostrado claramente que es preciso que
aumenten la voluntad politica y la creatividad intelectual para que esa mayor
participacion produzca resultados duraderos.

512. Los acontecimientos de los Ultimos 12 meses deben hacernos ver la necesidad
de un nuevo realismo. Cabe esperar que las Naciones Unidas, al enfrentar una
gama de problemas tan amplia como el propio mundo, logren algunos éxitos, pero
tengan también algunos fracasos. No es posible dejar de lado esos fracasos;

ellos exigen en cambio un esfuerzo redoblado. No es posible tampoco considerar
permanentes los éxitos; es probable que cada resultado positivo sea el punto de
partida de un nuevo esfuerzo. En un espiritu de realismo y de nuevas
posibilidades, es concebible lograr una sintesis de conceptos hasta ahora
antagonicos: las Naciones Unidas como instrumento del conjunto de los Estados
Miembros y las Naciones Unidas como algo mas que la suma de sus partes.

513. Sélo la accién internacional que emerge del crisol de los debates y las
decisiones de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y otros 6rganos de

las Naciones Unidas cuenta con el pleno respaldo de la comunidad mundial. Se
reconoce ahora que las Naciones Unidas son la mejor esperanza de la humanidad en
su esfuerzo por alcanzar la paz, el desarrollo y el respeto de los derechos

humanos.

514. Dedicadas a respetar la integridad y promover el desarrollo de todos los

seres humanos, basadas en la legitimidad que le otorgan todos los pueblos y como
portavoz del consenso de los Estados, las Naciones Unidas ofrecen a la

humanidad, gracias a su caracter universa | y a su consagracién a las tareas
basicas para la vida, posibilidades nunca antes imaginadas.
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