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Memoria del Secretario General sobre 1a labor de la Organizacion

I

Ha sido éste un afio més de un periodo de vuelcos
trascendentales en el curso de la historia. De hecho,
aun en los momentos en que se redacta la presente
memoria, la evolucion de los acontecimientos continGa
transformando ¢l mapa politico de buena parte de la
zona septentrional de Eurasia. También en otros luga-
res aflora con singular fuerza la oleada de la democra-
cia, y cada vez es més evidente la intensidad con que se
aspira a la libre determinacion. Habré que esperar al-
gan tiempo hasta que pueda discernirse una conforma-
cién més estable de la situacion.

Las causas de la transformacién del escenario mun-
dial, que se ha venido desarrollando desde 1985, reba-
sen el 4mbito de la presente memoria. No obstante, uno
de sus efectos directos ha sido el fin del largo perfodo
de estancamiento de las Naciones Unidas. Bien pode-
mos sentirnos satisfechos de que en ningiin momento
de esta época tumultuosa las Naciones Unidas hayan
dejado de mantenerse a la par de los cambios histéricos
que sc han producido. Sin embargo, sigue en pie nues-
tro interés de que el nuevo orden internacional se rija
por los principios de la Carta, intcrés que se ve reforza-
do por los muchos acontecimientos actualmente en
curso.

El renacimiento de la Organizacién ha reflejado un
cambio cualitativo tanto de actitudes como de percep-
ciones. Es, ademds, resultado de la activa cooperacion
de los Estados Miembros y de largos preparativos y
arduos esfuerzos de la Secretarfa en circunstancias de-
salentadoras. Se origin6 hace algunos afios, cuando en
la cambiante atmoésfera internacional comenzaron a
vislumbrarse oportunidades de adoptar medidas de
mantenimicnto de 1a paz. Son clarisimas las diferencias
entre la situaci6n sobre 1a que informo hoy y la que di
a conocer en mi primera memoria anual.

11

En 1982, me referi a 1a erosién de la autoridad y del
prestigio de las Naciones Unidas y a la inactividad del
Consejo de Seguridad ante los conflictos. Preocupado
por la posibilidad de que se llegara a la anarqufa en el
pleno inteinacional, sugeri varios medios para lograr
que el Consejo y el Secretario General contribuyeran
en mayor medida al mantenimiento de la paz. Al prin-
cipio, los resultados fueron desalentadores. Sin embar-
£0, se puso en marcha un proceso lento pero meticuloso
de autoandlisis institucional. Al reexamen de la funcién
y de los procedimientos del Consejo de Seguridad se
sumé el acuerdo de la Asamblea General sobre la forma
en que habfa de aprobarse por consenso el presupuesto
de la Organizaci6n. Se inici6 una empresa de gran
envergadura, aunque por su propio carécter incomple-
ta, con ¢l objeto de agilizar la Secretaria a fin de adap-

tarla a las necesidades del perfodo que ce avecinaba.
Esas medidas, asf como otras medidas intermedias, des-
plegadas a lo largo de cinco afios, demostraban una
preocupacién que iba més alld de las cuestiones de
indole meramente orgénica. Reflejaban el afin de po-
ner fin a un perfodo de inercia. El interés renovado en
¢l funcionamiento de la Organizacifn correspondiaala
percepeibn de las tendencias més profundas hacia el
cambio a nivel mundial. Con el fin de la guerra frfa, las
medidas que sugerf en 1982 han pasado a ser, en su
mayoi parte y como yo esperaba, cosa comiin y corriente.

En enero de 1987, insté al Consejo de Seguridad a
buscar los medios de trabajar colectivamente para re-
solver algunas de las cuestiones que se habfan venido
incluyendo durante aiios en el orden del dia. Los resul-
tados son ahora de corocimiento piblico. Se estableci6
una coordinacién notable entre la labor del Consejo de
Scguridad y el Secretario General. La adopcién de un
plan para poner fin a la guerra entre el Irdn y el Irag, 1a
concertacién de los Convenios de Ginebra, seguida del
retiro de las fuerzas de la Uni6n Soviética del Afganis-
tan, y el logro de la independencia de Namibia fueron
algunos de los principales frutos de este rejuvencci-
miento de las Naciones Unidas. Simuitdneamente se
siguié progresando también respecto de las situaciones
imperantes en el Sdhara Occidental, Camboya, Cen-
troamérica y otros lugares.

Ninguno de esos logros se debi6 exclusivamente a la
habilidad diplomética; todos necesitaron, o necesita-
rén, complejas operaciones sobre ¢l terseno, debida-
mente autorizadas por los 6rganos competentes, que
trascienden el concepto anterior —innovador y muy
Gtil— del mantenimiento de la paz por las Naciones
Unidas. Mientras en el curso de 43 afios se realizaron
13 operaciones de mantenimiento de la paz, en 1988
y 1989 se emprendieron cinco, y en el perfodo que se
examina, cuatro. Los mandatos dc esas operaciones se
enuncian en las resoluciones pertinenties; los resultados
se examinan en mis informes. En esta memoria me
limitaré a mencionar que nunca antes en la historia de
la Organizacin se acopiaron tantos conocimientos so-
bre las diversas tareas que entrafia el mantenimiento,
el establecimiento y el afianzamiento de la paz en zonas
divididas o amenazadas por conflictos. Nunca antes se
establecieron precedentes como 10s que, ea distintas
formas, se han establecido en Namibia, Haitf, Angola,
Nicaragua y ahora, en particular, en Centroamérica,
especialmente en El Salvador. En efecto, la Organiza-
ci6n realiza hoy misiones que en ¢l pasado habrian sido
inconcebibles.

De una forma u otra, todas esas operaciones guardan
relacién con la aplicacién de planes negociados en de-
talle con las partes interesadas y con la participacién
activa del Secretario General. Abarcan una gama muy
amplia. Dos de ellas ya concluidas, la de Namibia, que
condujo al pafs a la independencia, y la misién de
observacion de las elecciones en Nicaragua, comple-
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mentada por una misién militar, ayudaron a poner fin
a situaciones de peligrosa conticnda. Otras dos opera-
ciones que han logrado sus objetivos son la mision de
observacion en la frontera entre el Iréin y el Iraq y la de
vigilancia de la pariida de las tropas extranjeras de
Angola. La misién de observaci6n de las elecciones en
Haiti, con su componente de seguridad, fue un ejemplo
de la labor que pueden realizar las Naciones Unidas,
con respaldo legislativo adecuado, para supervisar im-
parcialmente las elecciones nacionales en una situacién
con poribles repercusiones internacionales. La mision
al Sdhara Occidental esta vinculada a un referéndum
sobre el estatuto futuro del territorio. La misi6én que s¢
prevé ha de enviarse a Camboya proporcionaré la es-
tructura de apoyo que se necesita para la ejecucién del
proyecto que llevara a la reconciliacién nacional tras
afios de lucha. La segunda raision a Angola emprendida
este afio tiene por objetivo la supervision de la cesacién
del fuego entre las partes anteriormente en conflicto.
La misi6n en El Salvador tiene, por €l momento, la
tarea innovadora de vigilar 1a situaci6n respecto de los
derechos humanos, a largo plazo y a nivel de toda la
nacién. Se ha desplegado a funcionarios de las Nacio-
nes Unidas provenientes de los programas y {os orga-
nismos, junto con guardias civiles, para proporcionar
asistencia humanitaria a toda Iz poblacién del Jraq,
particularmente a la poblacién kurda. En gran medida,
cl objetivo de mi misi6n en el Afganistin y en el Pakis-
tin se ha modificado desde la concertacidn de los Con-
venios de Ginebra, como se ha modificado también Ia
funci6n de 1a misién en el It in y el Iraq desde que se
termind ¢l retiro de 1as fuerzas hasta las fronteras reco-
nocidas internscionalimente. Siu embargo, esas mi.ic-
nes entrafian una evolucién considerable de la funcién
de las Naciones Unidas en las esferas relacionadas con
fa seguridad internacional.

A la par de estas nuevas operaciones, se siguen reali-
zando otras misiones de mantenimiento de la paz esta-
blecidas hace mds tiempo. En Chipre, l3s fuerzas de las
Naciones Unidas separan a las partes mientras se avan-
za por medio de las negociaciones hacia un arreglo
total. En Centroamérica, una misién de ohservadores
supervisa la adhesion a los comprosisos contrafdos por
los cinco pafses centroamericanos con arregio al Acucr-
do Esquipulas II. En el Oriente Medio, el Organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua,
la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libanoy la Fuerza de las Naciones Unidas de Obsesva-
<ién de la Separacion siguen contribuyendo de manera
importante a la estabilidad de 1a regi6n; al mismo tiem-

0, el Grupo de Observadores Militares de las Naciones
nidas en la India y €l Pakistdn, apostado en Cachemi-
ra, supervisa la cesacién del fuego en esa zona.

Ademiés de estas misiones en defensa de la paz, la
Secretarfa debe ahora realizar tareas de una compleji-
dad y un alcance nunca antes puestos a prueba para
conseguir 1a aplicacién de las decisiones del Consejo de
Seguridad respecto de la situacion entre ¢l Iraq y Ku-
wait. S6lo una de ellas, la misién de observacién militar,
se cifie a la modalidad habitual de las actividades de
mantenimiento de la paz. Otrar, derivadas de las deci-
siones adoptadas por el Consejo en virtud del Capitulo
VII de 1a Carta, incluyen la demarcacién de la frontera
entre el Iraq y Kuwait mediante el mecanismo de una
comisidn, 1a eliminacién del poderfo de destruccién en

masa de] Iraq mediante actividades que entraiian la
i)articipacién de una comision especial y del Organismo

nternacional de Energia At6mica, la administracién de
un fondo de indemnizaci6n, la gesti6n de la restitucién
de todos los bienes kuwaitfes de que se apoder6 el Iraq
y la realizacién de pesadas tareas derivadas de la reso-
lucién 706 (1991) del Consejo de Seguridad. Esas tareas
no tienen precedente en la experiencia internacional y
c;mstituyen nuevas responsabilidades para la Secreta-
rfa.

Asi pues, 1a accion, no el debate, ha respondido a dos
interrogantes que preocuparon al mundo a lo largo de
précticamente toda la existencia de la Organizacion: en
primer lugar, si la Organizacién podia renir las facul-
tades necesarias para reparar los quebrantamientos de
la paz y anular los actos de agresién; en segundo lugar,
si la Secretarfa podia cjecutar proyectos de paz que
requerian una versatilidad cada vez mayor. En ambos
casos la respuesta es afirmativa. Ya no puede caber
duda sobre la ficacia de las Naciones Unidas. Es un
hecho de no poca importancia que los dirigentes mun-
diales reunidos en tres conferencias en la cumbre cele-
bradas recientemente en Londres, Abujay Guadalajara
hayan emitido declaraciones ¢cn que reconocen que
corresponde a las Naciones Unidas un lugar central en
el sistema internacional y han afirmado solemaemente
su confianza en éste. Y en planos totalmente distintos
de la vida internacional, las Naciones Unidas se consi-

<ran una vez més un intermediario de confianza.

Sin embargo, gcse a esta armonfa de opiniones casi
universal, sigue habiendo zlgunas notas discordantes.
Una de cllas es la tendencia persistente, si bien ahora
disminuida, a no utilizar el mecanismo de las Naciones
Unidas para resolver ciertas cuestiones importantes,
incluso algunas relacionadas con zonas de conflicto
incipiente o en potencia. La otra es ¢l contraste marca-
do entre las tareas que se imponen a la Organizaci6n y
los recureos que se le proporcionan. El dinamismo y la
amplitud de conceptos dificilmente condicen con la
indigencia financiera a que se ha reducido a la Organi-
zacion.

1

Pasando de la Organizaci6n propiamente dicha a la
situacion mundial, se observa una yuxtaposicién singu-
larisima de promesas y pcligros. Las promesas abarcan
un amplio campo, pero los riesgos s6lo pueden apre-
ciarse parcialmente. Sin duda, la desaparicin de la
bipolaridad que acompaiiaba a la guerra fria ha elimi-
nado un factor que practicamente liev6 a la inmoviliza-
cién de las relaciones internacionales durante mds de
cuatro decenios. A la vez, ha curado la parélisis del
Consejo de Seguridad y contribuido inmensamente a
resolver algunos conflictos regionales, No obstante, por
si sola no puede garantizar una paz justa y duradera
para los pucblos del mundo. Scguimos siendo testigos
de un panorama internacional heterogéneo con gran-
des zonas de problemas amenazantes y conflictos inci-
pientes.

No hace falta referirse en detalle a las situaciones
concretas de que tratan mis informes al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General, respecto de las
criales tendré 1a oportunidad de ofrecer sugerencias y
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cbservaciones en las semanas venideras. Como se ha
indicado en resefias anteriores de las operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno, la paz se esté salva-
guardando o estableciendo en diversas situaciones. Sin
embargo, actualmente en ¢l temario activo de las Na-
cioncs Unidas no figuran todas as situaciones que en-
trafian amenazas a la paz. Ello obedece a distintos
motivos: desde la utilizacién de otros procesos de paz
hasta la incapacidad o falta de voluntad de una o més
de las partes interesadas para remitir Ia cuestién a las
Naciones Unidas. Pero esta circunstancia no resta gra-
vedad a esas situaciones ni reduce los hondos sufrimien-
tos de los pucblos més directamente afectados.

Un nucvo factor de la situacién internacional es el de
las miiitiples dificultades que entrasian la transicion que
vive buena parte de la zona septentrional de Eurasia,
Con toda seguridad, la manera en que acometan la
tarea de la transicién los dirigentes dentro de esaregion
y fuera de ella tendrd consecuencias trascendentales
para el nuevo orden internacional en general. A decir
verdad, los estadistas deberdn obrar con singular des-
treza para evitar las luchas civiles, resolver as crisis por
medios pacfficos, proteger debidamente a las minorias,
defender los derechos humanos y evitar repercusiones
peligrosas en las relaciones interi:acionales.

Evidentemente, si una situacion mundial es volatil,
habrd muchas fuentes de conflicto. Seria poco realista
suponer que todas ellus pueden disiparse recurriendo a
medidas multilaterales. Sin embargo, si las Naciones
Unidas cucitan con el apoyo general de sus Estados
Miembros, podréin contrigult a eliminar de las relacio-
nes internacionales los elementos letales capaces de
crear actos de violenta hostilidad entre los Estados o de
causar una sensacién omnipresente de inseguridad. Sin
férmulas mégicas para lograr ese objetivo, no hay otra
posibilidad que la de organizar la vida intcrnacional
saobre bases estables, de conformidad con principios
que se comprendan claramente, scan de aceptacion
general y se apliquen de manera coherente: los princi-
pios farmulados en la Carta de las Naciones Unidas,

El funcionamiento activoy la capacidad de las Nacio-
nes Unidas son elementos criticos de ese proceso, por
lo que debe hacerse tado lo posible para perfeccionar-
los. Las esferas en que propongo concentrarme son el
mantenimiento de la pazy la seguridad internacionales
con justicia, la protecci6n de los derechos humanos y el
estudio de los Problcmas mundiales, incluido el nivelde
armamentos, la persistencia de la pobreza gencraliza-
da, el deterioro del medio ambiente y la proliferacién
de males sociales tales como el tréfico de drogas y la
delincuencia. Todas estas esferas guardan estrecha re-
laci6n con el desarrollo de normas y pricticas jurfdicas
internacionales, En cicrta medida s¢ superponen, por
lo que me ocuparé de ellas Ginicamente en 1a medida en
que los Gltimos acontecimientos hayan abierto nuevas
perspectivas sobre el particular,

v

Durante el perfodo que se examina, el Consejo de
Seguridad tom6 medidas de extraordinaria trascenden-
cia para dejar sin efecto la invasién de Kuwait por el
Iraq y evitar toda agresion futura. A todas luccs, las
consideraciones a que dan lugar algunos de 10s asprectos

de esas medidas son fundamentales para ¢l maaieni-
miento de la épaz y la seguridad internacionales y, a mi
juicio, deberan tenesse muy presentes en el futuro.

Al producirse la invasi6n, la respuesta del Consejo de
Seguridad no s6lo fue rdpida sino, ademés, sistematica,
al adoptar 14 resoluciones relativas a esa situacion, e!
Conse,o aplicé, con un criterio ponderado y por cta‘)as,
las atribuciones que se le asignan en ¢l Capitulo VIl de
la Carta. Lejos de obrar precipitadamente, el Conse-
jo concedi6 al Gobierno del Iraq un plazo considera-
ble —del 2 de agosto de 1990 al 15 de enero de 1991—
para que cun:plicra las exigencias de? Consejo. Sélo
cuando se desoyeron todas las advertencias —incluidos
mis propios llamamientos al Iraq para que corrigiera un
mal manifiesto—y se rechazaron todos los consejos
amistosos, se opt6, finalmente, por recurrir a la fuerza de
las armas para restablecer la independeucia de Kuwait.
Asi se produjo ¢sa dolorosa cadena de acontecimientos,
realidad que o podré dejar de tencrse en cuenta en
ninguna evaluaci6n justa ahora ni en el futuro.

Otso aspecto importunte de la cuestién es que las
medidas coercitivas no se aplicaron exactamente de la
forma Q,revista en los Articulos 42 y siguientes del Cz-
pitulo VIL. Més bien, €l Consejo autorizé el uso de la
fuerza recurriendo a una modalidad a la vez nacional y
de coalicién. Esa decisi6n parecié inevitable habida
cucnta de las circunstancias y dados los gastos quc
imponfan y la capacidad que exigian los métodos de la
guerra moderna, Sin embargo, la experiencia recogida
en las operaciones del Golfo Pérsico indica que es
necesario reflexionar de manera colectiva sobre las
cuestiones relativas a la utilizacion futura de las atribu-
cionevsltlzonferidas al Consejo de Seguridad en el Capi-
tulo VII.

Para evitar las controversias, entre esas cuestiones
deberia figurar ia de los mecanismos necesarios para
que el Consejo tuvicra la certeza de que sc respetarfa
lareglade la proporcionalidad en el empleo de la fuerza
de las armas y se cumplirfan las normas del derecho
humanitario apficables en los conflictos armados. Tam-
bién deber4 estudiarse cuidadosamente la necesidad de
obrar de manera tal de no dar la impresién de que se
ha rebasado el 4mbito de aplicacién de las medidas
previstas en el Capitulo VII. Dadas las sctuales condi-
ciones de interdependencia econdmica, los efectos de
la imposici6n de sanciones econémicas generales a los
terceros Estados que desarrollan actividades econémi-
cas con el Estado transgresor exigen que el Artfculo 50
de la Carta sca completado con acuerdes apropiados
por 1os que se cree la obligacién de prestar asistencia
concreta el tercer Estado o los terceros Eswedos desfa-
vorecidos. También deberdn tenerse muy presentes los
efectos de orden humano de las sanciones en la pobla-
ci6én del Estado transgresor, si esa poblacién carece de
medios politicos para lograr que queden sin cfecto las
politicas que dieron lugar a la transgresién. Como he
indicado en las reuniones del Consejo de Seguridad, Ia
aplicacién de las sanciones es una tarea colectiva que
debe tener una disciplina propia.

v

Las hostilidades ¢n €l Golfo han demostrado con
penosa claridad que la devastacion de dos Estados, asf
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como la pérdida inenarrable de vidas inocentes, los
peligros aterradores a que quedd librada la salud pibli-
ca, los dafios infligidos al medio ambiente y los sufri-
mientos sin cuento de millones de seres humanos, han
representado un fracaso por demés alarmante de la
diplomacia colectiva, Por consiguiente, tras la experien-
cia de esas hostilidades, es acertado hacer nuevamcnte
hincapié en la necesidad de una diplomacia preventiva.

En mis memorias anuales anteriores me he referido
una y otra vez a los requisitos de una diplomacia pre-
ventiva encomendada a las Naciones Unidas. El princi-

al problema de la actualidad es el mismo de antes: la

alta de medios de que disponen las Naciones Unidas
paraejercer una supervisién imparcial y efectiva, a nivel
mundial, de las situaciones de conflicto potencial o
incipiente. La diplomacia preventiva presupone una
capacidad de alerta temprana la cual, a su vez, exige
disponer de una base de datos fidedigna procedente de
fuentes independientes. Hoy en dia, es totalmente in-
suficiente el accrvo de informacién de que dispone el
Secretario General. Al no tencr acceso a los medios
tecnolégicos corresgmndientcs, por ejemplo sistcmas
basados en la tecnologia espacial y otros sistemas téc-
nicos de vigilancia, y al carecer de una representacién
en el terreno que responda a las necesidades, es dificil
imaginar dec qué manera la Secretarfa podria seguir de
cerca las situaciones de conflicto potencial desde una
posicién manificstamente imparcial. A este respecto,
en los cuatro Gltimos aftos se ha registrado un modesto
comienzo con el establecimicnto de oficinas politicas
del Secretario General en Kabul ¢ Islamabad y, més
recientemente, en Teherdn y Bagdad. Una labor de esa
naturaleza parece indispensable si queremos desarzo-
Har la capacidad preventiva a que puede recurrir el
Secretario General. La falta perenne de ese tipo de
capacidad entorpece la aplicacion del Artfculo 99 de la
Carta, sobre todo en su aspecto de anticipacién. En la
Carta no se prevé que las Naciones Unidas deban espe-
rar a que se desencadenen las hostilidades, se produzca
una agresion o sean desproporcionadas las violaciones
de los derechos humanos antes de tomar medidas para
rectificar la situacién. Son demasiados los casos en que,
en situaciones en que se cernfa !a amenaza de conflictos
en gran escala, se ha mantenido en reservala capacidad
de mediaci6n o de investigacién de la Organizaci6n, en
tanto que se desencadenaban guerras y se enconaban
las controversias. Hay complementariedad en que el
Secretario General disponga de todos los medios que
presupone el Articulo 99 de la Carta y el Consejo de
Seguridad (de conformidad con el espiritu del Articu-
1o 34) mantenga un temario de paz que no se limite
dnicamente a los temas inscritos oficialmente a solici-
tud del Estado o los Estados interesados. A mi juicio,
esta complementariedad puede hacer que la diploma-
cia preventiva, de ser una frase, pase a ser una realidad
préctica.

La contencitn o solucién de los conflictos ests com-
prendida en el arreglo pacifico de controversias —al
cual la Carta dedica todo un capitulo—, pero no es
sin6nimo exacto de €. La hip6tesis basica del Capitu-
lo VI-—que repito para hacer hincapic en ella— es que
ni el propio Conscejo de Seguridad ni los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas pueden quedarse cruzados
de brazos mientras una situacion de friccién internacio-
nal da origen a una controversia, 0 una controversia, a

su vez, desemboca en actos de beligerancia. No obstan-
te, el requisito primordial para que funcionen los me-
canismos de arreglo €s que cambie radicalmente la
opinién que merecen a las partes en las grandes contro-
versias internacionales la l!:mcién y la capacidad de las
Naciones Unidas para resolver esas controversias. A lo
largo de muchos aiios se ha ido formando la impresién
de que las propias Naciones Unidas, y no s6lo su 6rgano
judicial, son una tribuna de litigios que cn cada caso
probablemente emitird un veredicto negativo para una
u otra parte. Creo que debemos empezar a promover
activamente ¢l concepto de que, salvo en los casos en
que se adopten medidas respecto de quebrantamientos
de la paz o actos de agresion (cuestiones de las que se
ocupa el Capitulo VII), las Naciones Unidas son, més
bien, un instrumento de mediacion que puede contri-
buir a conciliar 1eclamaciones ¢ intcreses legitimos y a
alcanzar solucioncs justas y honorables.

A este respecto debo destacar que, en esencia, las
Naciones Unidas no se idearon para moncpolizar el
proceso de paz. En el parrafo 1 del Articulo 33 yen €l
pérrafo 2 del Articulo 52 de la Carta se reconoce expre-
samente la funcién de los organismos o acuerdos regio-
nales en el arreglo pacifico de controversias. En tanto
se esté desarroliando un proceso de paz digno de cvédi-
to conforme a lo previsto c¢n esos dos Articulos, no
habré motivo aiguno para quejaise de que se ha dejado
de lado a las Naciones Unidas. No obstaute, si nose ha
iniciado un proceso de ese tipo o bien parece haberse
suspendido indefinidamente o haber fracasado rotun-
damente, no hay mayores motivos para seguir evitando
recurrir a las Naciones Unidas. El reconocimiento de la
funci6n central de las Naciones Unidas en el sistema
intcraacional no debe ser puramente te6rico.

En cste contexto, ¢s también importante recordar
que en ¢l parrafo 1 del Articulo 52 de la Carta se
dispone que las actividades de los acuerdos u organis-
mos regionales sean compatibles con los prop6sitos y
principios de las Naciones Unidas. Esa disposicién ha
adquirido ain mayor validez en ¢l mundo interdepen-
diente de hoy, en que es inevitable que los aconteci-
mientos de importancia de una regién repercutan en
otras. Por lo tanto, las actividades que se lleven a cabo
en el marco de un regionalismo resurgente deberian
complementar las de las Naciones Unidas y no competir
con ellas ni complicarlas. Para lograrlo hace falta una
relacién de trabajo entre las Naciones Unidas y los
organismos regionales basada en la armonia y la con-
fianza mutua. De lo contrario, la falta de coherencia y
la fragmentacién de las actividades de paz podrian
actuar en desmedro de los propios mecanismos de paz.

Otro defecto del funcionamiento del sistema de se-
guridad colectiva es la utilizacion insuficiente del prin-
cipal 6rgano judicial de las Naciones Unidas: 1a Corte
Internacional de Justicia. Son muchas las controversias
internacionales que se prestan al proceso judicial; aun
fas que parecen totalmente politicas (como la contro-
versia entre el Iraq y Kuwait antes de la invasion) tienen
componentes claramente juridicos. Si, por alguna ra-
z6n, las partes no remiten la cuestion a la Corte, la
obtencién de una opini6n consultiva de la Corte facili-
tarfa i proceso de lograr una solucién objetivamente
justa y meritoria y, por endc, de desactivar una posible
crisis internacional. El Articulo 96 de la Carta autoriza
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad para
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que soliciten a la Corte opiniones de ese tipo. Por
consiguicnte, repetiré la sugerencia que he hecho ante-
riormente de que la extension por la Asamblea Gereral
de csa autoridad al Secretario Genceral estarfa en per-
fecta armonia con la relacién de complementariedad
entre los tres 6rganos interesados de las Naciones Uni-
das, relacién que se ha desarrollado fructiferamente a
lo largo de los afios. De esa forma, ademds, se fortate-
ceria la funci6n del Secretario General, objetivo al que
apuntan frecucntemente los Estados Miembros, como
lo indican las declaracioncs formuladas al més alto
nivel. Tal medida serfa una manera importante de de-
sarroliar ¢l derecho internacional y normas juridicas
que constituyeran la base de las actividades de las Na-
ciones Unidas y de las relaciones internacionales.

Vi

A lolargo de los aiios, el tema dc los derechos huma-
nos se ha caracterizado por una cicrta dicotomia, que
s¢ ha hecho mas pronunciada Gltimamente. Por una
parte, ha estado la verdadera satisfaccién de proporcio-
nar a lacomunidad internacional 12 Carta Internacional
de Derechos Humanos, integrada por la Declaracién
Universal y los dos Pactos Internacionales, seguida de
un conjunto de otros instrumentos. Por otra parte, ha
estado ¢l desencanto de comprobar las realidades atro-
ces del mundo en que vivimos, que obedecen al uso
indiscriminado del poder para someter brutalmente a
las poblaciones. Actualmente la opini6n publica exige
inequivocamente que se salve el abismo existente entre
las aspiraciones ¥ 1a realidad, para que las primeras no
pasen a ser totalmente futiles.

Serfa injusto descstimar los logros positives aicanza-
dos hasta ahora. Mucho se ha hecho para echar las
bases de una cultura universal de los dercchos huma-
nos. Se han elaborado procedimientos mediante los
cuales las presuntas violaciones sc examinan y analizan
e¢n la Comisién de Derechos Humanos y en los diversos
6rganos establecidos de conformidad con las distintas
convenciones para vigilar su aplicaci6n. Ademés, la
conciencia de los derechos humanos que se ha genera-
lizado en todo el mundo obedece en no escasa medida
alas energfas y la labor considerables que han dedicado
ala causa las Naciones Unidas y, bajo su influencia o su
inspiraci6n, personas a titulo individual, organizaciones
no gubernamentales y los medios de difusion.

Los esfuerzos por poner fin al apartheid en Sudéfrica,
que datan de varios deccnios, son un testimonio dura-
dero del interés profundo y activo de las Naciones
Unidas en climinar la segregacion y la persecucién
raciales. Se habréd alcanzado uno de los principales
objetivos de la Organizacién cuando ¢l notable progre-
so hecho hasta la fecha se consolide y se establezca
firmemente cn ese pafs un régimen post-apartheid ba-
sado en principios democréticos y armonia racial.

Sin embargo, es preciso reconocer con total ecuani-
midad que la campaiia de proteccién de los derechos
humanos ha sido eficaz principalmente cuando se dan
condiciones de relativa normalidad y cuando los gobier-
nos del caso estén dispuestos a reaccionar positivamen-
te. En otras condiciones, cuando s¢ atenta contra los
derechos humanos en forma sistcmaética y a escala ma-
siva (y hay hartos ejemplos de esto a lo largo dcl ticmpo

{,del espacio), el mecanismo intergubernamental de las
aciones Unidas a menudo ha sido més un testigo
impotente que un agente capaz de zvitar los abusos.

Esperar que las victimas de esos horrores se sirvan de
los procedimientes y mecanismos normales y lentos a
que pucden recurrir para obtener justicia serfa dar
muestras de insensibilidad o de una actitud excesiva-
mente burocrética. La promocién del respeto por los
derechos humanos carece de sentido si los atentados en
gran escala contra los derechos humanos se enfrentan
con la inaccién o con la ausencia de una accién répida
y conmensurada por parte de las Naciones Unidas.
Promover los derechos humanos significa poco si no
significa defenderlos cuando més se los ataca.

Estoy convencido de que la proteccitn de los dese-
chos humanos ha pasado a ser una de las bases princi-
pales del edificio de 1a paz. También estoy convencido
de que en la actualidad supone més una aplicacién
concertada de influencia y presién internacionales me-
diante apelaciones, exhortaciones, criticas o condenas
oportunas y, en ultima instancia, una presencia apro-
piada de las Naciones Unidas, que lo que se conside-
raba admisible en el derecho internacional tradicional.

Cada vez hay més conciencia de que el principio de
no injerencia en la jurisdiccién nacional fundamental
de los Estados no puede considerarse una barrera pro-
tectora detrés de la cual se pueden violar impunemente
los derechos humanos en forma masiva o sistemética.
El hecho de que en diversas situaciones las Naciones
Unidas no hayan podido evitar atrocidades no se puede
citar como argumznto juridico o moral en contra de la
adopcion de las medidas correctivas necesarias, espe-
cialmente en los casos er: que también estd amenazada
la paz. Las omisiones o fracasos debidos a una seric de
circunstancias coyunturales no constituyen precedeate.
Los argumentos a favor de no menoscabar la soberanfa,
la integridad territorial y la independencia politica de
los Estados son indudablemente muy fuertes. Pero 2sos
argumentos se debilitarfan si significaran que la sobe-
rania, en este momento de Ja historia del mundo, inclu-
ye el derecho al asesinato en masa, al lanzamiento de
campanfas sisteméticas contra poblaciones enteras o al
¢xodo forzoso de poblaciones civiles so pretexto de
controlar disturbios civiles o insurreccién.

Al tiempo que aumenta ¢l interés internacional en
universalizar el régimen de derechos humanos, se pue-
de apreciar un cambio notable y muy positivo de las
actitudes del pablico. Traiar de resistir ese cambio serfa
tan imprudente politicamente como indefendible nio-
ralmente. Ese interés internacional debe percibirse no
tanto como una nueva linea de pensamiento sino como
la cxistencia de una conciencia més clara de uno de los
requisitos de la paz.

Quisiera destacar especialmente que en torno a esta
cuestién no se necesitan doctrinas novedosas, que in-
cluso podrian atentar contra entendimientos estableci-
dos. Es posible que del actual debate entre expertos
juridicos y tedricos politicos surjan nuevos conceptos
que ganen aceptacién general. Sin embargo, a nivel
intergubernamental, lo que exige la etapa actual de las
relaciones internacicnales en el contexto de los dere-
chos humanos y en cualquier otro contexto no €s un
proceso de teorizacion sino un mayor grado de coope-
raci6n y una combinacion de sentido comin y compa-
si6n. No debemos torturarnos por el dilema que se
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plantea entre el respeto por lasoberania y la proteccién
de los derechos humanos. Lo que menos necesitan las
Naciones Unidas es uua nueva controversia ideol6gica.
De lo que se trata no es del derecho de iniervencitn
sino de la obligacién colectiva de los Estados de propor-
cionar socorro y ayuda cuando se planteen emergencias
de derechos humanos.

Es al parecer incuestionable que las violaciones de
los derechos humanos ponen en peligro 1a paz, en tauto
que no respetar la soberanfa de los Estados daria lugar
al caos. Es preciso ejercer cautela méxima para evitar
que la defensa de los derechos humanos se convierta en
una plataforma desde la que se pretenda invadir la
indispensable jurisdiccién interna de los Estados y me-
noscabar su soberanfa. Nada conducirfa con mayor cer-
teza a la anarqufa que el abuso de ese principio.

Por consiguiente, es imprescindible formular algunas
advertencias n esta etapa. En primer lugar, como ocu-
rre con todos los demds principios fundamentales, no
se puede invocar el principio de la proteccién de los
derechos humanos en una determinada situacién y des-
conocerlo en otra andloga. Aplicarlo selectivamente
equivale a degradarlo. Los gobiernos pueden exponerse
a acusaciones de falta d: objetividad deliberada, y de
hecho a veces lo hacen; las Naciones Unidas de ninguna
manera pueden hacerlo. En segundo lugar, cualquier
accion internacional encaminada a proteger los dere-
chos humanos debe basarse en una decision adoptada
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
No debe ser un actc unilateral. En tercer lugar, y en
estrecha relacion con las consideraciones que antece-
den, el sentido de proporcién es de absoluta importan-
cia a este respecto. Si la escala o la modalidad de la
accién internacional estuvieran fuera de proporcién
con el atentado contra los derechos humanos que pre-
suntamente se ha cometido, ello despertarfa una reac-
cién vehemente que, a la larga, pondria en peligro los
propios derechos que se trataba de salvaguardar.

vil

Otra fuente principal de inestabilidad crénica s la
militarizaci6n de la sociedad humana, representada por
€l nivel de armamentos y de gastos militares alcanzado
en el mundo de hoy. El desperdicio insensato de recur-
808 y energfas ¢s apenas uno de sus resultados. Igual-
mente perniciosa es 1a obsesion por Ja seguridad mili-
tar, que ha corrofdo las relaciones internacionales y
obstaculizado, en la mayorfa de los pafses en desarrollo,
elavance hacia instituciones democréticas estables. Esa
obsesi6n ha sido tan funesta en lo politico, cultural y
psicol6gico como onerosa en lo financiero.

No obstante, a lo largo de los afios la guerra fria fue
¢l telén de fondo de toda la cuestion de Ja limitaci6n de
los armamentos y el desarme. Las perspectivas que se
han abierto ahora deberian permitirnos establecer cri-
terios colectivos en esta esfera e incorporarlos de ma-
nera més definitiva en la estructura del establecimiento
de la paz y la contencién de conflictos. No es probable
que permanczcan abiertas indefinidamente las oportu-
nidades que se nos presentan.

A nivel mundial, las prioridades incluyen la basqueda
de nuevas reducciones estabilizadoras de las arinas nu-
cieares, manteniendo el renovado impulso del apoyo al

Tratado sobre la no proliferacién de las armas nuclea-
res, deteniendo la proliferacion descontrolada de las
armas avanzidas de destruccion en masa y la tecnologfa
pertinente, logrando una réipida conclusién de un con-
venio general sobre la prohibicién de las armas qufmi-
cas y fortaleciendo las obligaciones bésicas de la Con-
vencién sobre armas biolégicas. El escollo con que se
tropicza para lograr la no proliferacion de las armas de
desiruccién en masa se superatd estableciendo regime-
nes de verificacién que aumenten la confianza, protejan
las aplicaciones pacificas y, sobre todo, pernitan cetec-
tar en forma fidedigna el no cumplimiento dondequiera
y cuando quiera que se produzca.

Es sumamente importante que la tecnologfa que tan-
to necesitan los paises e¢n desarrollo se transfiera en
forma de corrientes ordenadas sin que ello conduzca a
1a proliferaci6n de armas. Se necesita una férmula de
cooperacién que suponga una mayor voluntad por par-
te de los paises industriales de sa:isfacer las necesidades
de los pafses en desarrollo en materia de ciencia y
tecnologfa para fines pacificos, sumada a una auténtica
franqueza entre los beneficiarios acerca del destino
final de sus esfuerzos.

Desde hace varios afios vengo sefialando la gran
preocupacién que me causa ¢l problema de las transfe-
rencias excesivas y desestabilizadoras de armamentos
convencionales. Son alentadoras las recientes expresio-
nes dc apoyo a la idea de promover la transparencia en
€l comercio de armas mediante un plan de registro ¢
informacién con base en las Naciones Unidas. Si se
aplica con equidad a proveedores y compradores de
armas, y se elabora con la participacién de éstos, un
registro de ese tipo favoreceria el establecimiento de
un clima conducente a limitaciones voluntariasy a una
conducta més responsable. A més largo plazo, debemos
tratar de desarrollar criterios justos para el control
multilateral de las transferencias de armamentos, te-
niendo presentes, al mismo tiempo, las legftimas nece-
sidades de los Estados en materia de seguridad.

Desmantelar el edificio militar de 1a guerra friaha de
suponer disefiar una arquitectura de seguridad regional
fiable. A ese respecto, es imposible desconocer los de-
sequilibrios y las asimetrias actualmente existentes en-
tre regiones, que dan lugar 2 tirantez e inseguridad
periédicas. Esto, a su vez, demuestra lo dificil que es
separar las negociaciones sobre limitacién de arma-
mentos del arreglo pacifico de las controversias inter-
nacionales. Por su parte, la Secretaria ha asignado aita
prioridad a la tarea de organizar reuniones regionales
€ interregionales para explorar soluciones adaptadas a
las necesidades particulares de las regiones y subregio-
nes. Pero s6lo alcanzaremos nuestra meta cuando par-
ticipen en ese didlogo los dirigentes de los Estados. Es
preciso disipar las nubes de irrealidad que han eavuclto
las conversaciones encaminadas a limitar y reducir el
nivel de las armas consideradas indispensables. A mi
juicio, €33 es la necesidad més imperiosa dei momento
actual.

vil

La opulencia creciente y el aumenio de la pobreza
constituyen una caracteristica pronunciada y parad6ji-
ca del panorama mundial en la actualidad. La situacion
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mundial ofrece pruebas abrumadoras de que la pobreza
debilita paulatinamerte la cohesién de las sociedades y
los Estados, destruye la base de derechos humanos y
perjudica la salubridad del medio ambiente. Esta im-
portante causa de inestabilidad debe abordarse con el
mismo sentido de urgencia que despiertan las crisis
politicas. Ningin sistema de seguridad colectiva seguiré
siendo viable si no se encuentran soluciones précticas
al problema de la pobreza y la indigencia que aflige ala
mayor parte del muado.

Ahora se hace més urgente que nunca el fortaleci-
miento del didlogo Norte-Sur. Afortunadamente, en el
momento actual existen las condiciones necesarias para
realizar progresos constructivos sin ejercicios retéricos
ni controversias ideol6gicas innecesarias.

Los profundos cambios ocurridos en la economfa
mundial en los tltimos afios han sido causa de prospe-
ridad en muchas zonas del mundo. No obstante, la
posicién de la mayoria de los paises en desarrollo den-
tro d= la economfa mundial se ha venido deteriorando
durante algiin tiempo. Ef comercio mundial ha aumen-
tado con bastante rapidez, pero no asf las exportaciones
¢ importaciones de los pafses en desarrollo. Las co-
wrientes de inversion extranjera directa se han cuadru-
plicado en el decenio de 1980, pero la parte correspon-
diente a los pafses en desarrollo ha disminuido en forma
pronunciada. Como resultado de la crisis de la deuda,
los pafses endeudados, en conjunto, se perjudican con
la salida neta de recursos. La deuda externa de los
pafses importadores de capital, que era inferior a los
600.000 millones de d6lares en 1988, ha llegado a 1,2
billones de délares. El ingreso per cdpita se ha reducido
en muchas partes del mundo durante el Gltimo decenio.
Todo ello ha dado impulso a las fuerzas que provocan
1a lucha violenta; ha exacerbado los problcmas sanita-
rios y ecol6gicos; ha aumentado en forma alarmante las
filas de los pobres y los desplazados. M4s de 1.000
miliones de personas viven ahora en la pobreza absolu-
ta. Casi 37 millones de personas se han visto desarrai-
gadas por diversos conflictos. Esas son las enormes
zonas de desolacién en el actual escenario internacio-
nal, y en ningén lado es més grave la situacién que en
Africa, respecto de la que recientemente he presentado
un informe bastante detallado. Para mf es evidente que
lo que se necesita es renovar los compromisus concer-
tados entre los paises africanos y la comunidad interna-
cional hace cinco afios. No hay un imperativo humano
y econémico mayor que iniciar y J)oner en préctica
planes destinados a crear las condiciones necesarias
para permitir el desarrollo sostenible en todo el mundo
en desarrollo, especialmente en Africa.

La reactivacion del crecimiento econémico y el desa-
rrollo en los pafses pobres requiere un sistema comer-
cial dindmico que permita que las exportaciones de esos
pafses tengan acceso sin restriccién alguna a los merca-
dos de los pafses industriales, una solucién urgente y
decidida al problema del endeudamiento, un volumen
adecuado de préstamos de los acreedores oficiales y
multilaterales, mayores corrientes de inversién extran-
jeray una intensificaci6n de la asistencia oficial para el
desarrollo como fuente esencial de financiaci6n en con-
diciones favorables para los pafses en desarrollo, espe-
cialmente para los més pobres y los menos adelantados.
Ademis, es fundamental que se aumenten en forma
sustancial los recursos financieros del Fondo Moncta-

rio Internacional, del Banco Mundial y de los bancos
regionales de desarrollo para que esas instituciones
apoyen con eficacia el ajust. estrectural, continien
proporcionando asistencia en condiciones favorables a
los paises de bajos ingresos y recursos para los plancs
relacionados con la deuda y con la reduccién de la
deuda, y faciliten la transformacién econ6mica de los
pafses que estdn haciendo grandes esfuerzos por rees-
tructurar sus economfas.

Se ha hecho evidente que, parasalvaguardar el medio
ambicnte, para financiar la transicion a las economifas
de mercado, para atender las necesidades de recons-
truccién de los palses de la regidn del Golfo y, sobre
todo, para sostener los esfuerzos de desarrollo en el
mundo en desarrollo, seré necesario movilizar un nivel
sensiblemente mayor de recursos. La aceleracién del
crecimiento tal vez sea la fuente mds importante de
generaciéan de recursos para la inversién. Un factor
p-ssitivo es el fin de la guerra fria, que ofrece perspec-
tivas realistas de liberar para el desarrollo social y eco-
n6émico los cuantiosos recursos que antes consumian los
gastos iilitares. Al comprobar que la seguridad nacio-
nal aumenta con ¢l desarrollo econémico, existe la
palpable necesidad de que los prorios pafses en desa-
rrollo reduzcan los casi 200.000 millones de d6lares que
gastan en armas y, con la asistencia finunciera impres-
cindible, transformen las estructuras militares y las in-
tegren a la economfa civil. La oportunidad sin prece-
dentes que ahora se brinda al mundo debe ser objeto
de debates y negociaciones bien razonados en interés
de la comunidad mundial.

Teniendo en cuenta esas ideas y problemas, he pro-
puesto que sc examine la posibilidad de convocar una
conferencia internacional sobre la financiaci6n del de-
sarrollo a fin de formular una respuesta coherente al
problema. Aprovechando la labor preparatoria y los
acuerdos que se alcancen en el octavo perfodo de sesio-
nes de la UNCTAD y en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, dicha
conferencia podria encontrar medios convenidos de
as egurar que los pafses en desarrollo y otros paises que
estan tratando de integrar sus economias en la incipien-
te economfa mundial tengan los recursos neccsarios
para apoyar sus esfuerzos.

Mi experiencia me ha convencido de que el sistema
de las Naciones Unidas debe descmpeiiar un papel
fundamental para abordar las wmiltiples cuestiones
{ransironterizas que han pasado al primer plano en los
altimos afios. Para revitalizar ese papel debemos consi-
derar elgo més que los aspectos de procedimiento u
organizacién de 1a reforma y la reestructuracién. Para
efectuar los cambios fundamentales y de largo alcance
que puedan requerirse en las disposiciones y las précti-
cas institucionales es menester comenzar desde ahora
a buscar un consenso amplio.

IX

La forma en que tratemos la nueva generacién de
problemas mundiales que la humanidad tiene ante sf
puede muy bien determinar la calidad de la vida de
todas las personas que vivan en ¢l planeta. El afio que
viene, en f:Confercncia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio, primera conferencia mundial en la cumbre
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con un mandato oficial de la Asamblea General, las
Naciones Unidas pondrin a prucba su capacidad de
hacer frente a los problemas mundiales.

En efecto, la Conferencia pondré a prueba la volun-
tad de los gobiernos de adoptar politicas a largo plazo
sobre cuestiones de vasto significado para ¢] bienestar
de los seres humanos, incluso para su supervivencia.
También pondr4 a prucba la capacidad de las naciones
de cooperar en el seno de las Naciones Unidas para
elaborar estrategias mundiales eficaces y desarrollar
normas de derecho internacional que no sélo sean res-
petadas sino que también puedan hacerse cumplir. Para
que esas estrategias den resultado en un futuro que
dependera cada vez més de la conciencia y la participa-
cion de todos, también ser4 esencial que los gobiernos
cooperen con las organizaciones no gubernamentales y
con el sector privado. El proceso promoveré ain més la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas y su
habilidad para trabajar en equipo en respuesta a los
problemas de un mundo en répida evolucién.

Que ¢l medio ambiente es patrimonio comun de la
humanidad se ha transformado en una exprcsion hueca.
Pero entrafia una responsabilidad comGn de lanzar un
ataque mundial contra todo aquello que agote y degra-
de esc patrimonio. Las modalidades tradicionales de
industrializacién y el consumo de productos industria-
les no son la vinica causa. Otras causas importantes son
Ia pobreza, el exceso de poblacion y la falta de capaci-
dad tecnolGgica 0 material para que los paises en desa-
rrollo puedan utilizar précticas sostenibles ‘y racionales
desde ¢l punto de vista ambiental. Los dificiles y com-
plejos problemas que deben abordarse abarcan un a™-
plio espectro; igualmente, para que las soluciones scan
eficaces se requerirdn nuevos enfoques en la planifica-
ci6n urbana e industrial, la transferencia de tecnologfa
y el consumo de energfa, por 3610 nombrar unos pocos.
El éxito de la Conferencia de 1992 depender4 principal-
ment. de que durante la etapa preparatoria se llegue a
un consenso amplio respecto de todas ias principales
cuestiones pertinentes. Serd menester concentrar la
atencién en la movilizacién de recursos financieros
nuevos y suficientes para apoyar ¢l desarrollo sosteni-
ble y en el logro de acuerdo sobre las condiciones para
la transferencia de tecnologia. La Conferencia debe
decidir mecanismos reglamentarios para la puesta en
préctica de medidas complementarias y la evaluaci6n
peri6dica. Lo que esté en juego €s en extremo impor-
tante para toda la raza humana.

X

La salud de la socicdad mundial no depende sola-
mente de las relaciones politicas y del crecimiento eco-
némico. En el momento actual somos testigos de graves
calamidades que no respetan fronteras nacionales o
culturales y, en una u otra forma, desaffan las medidas
correctivas que los gobiernos puedan adoptar en forma
independiente. Los resentimientos y los trastornos de
ciertos grupos dentro de las sociedades, el desmorona-
miento de las estructuras tradicionales de lealtad, dis-
ciplina y apoyo emocional, de lo cual la familia es el
ejemplo méas evidente, y la desorientacién de gran né-
mero de individuos son algunos de los efectos negativos
del rdpido cambio social. Esos efectos negativos se
manificstan en el flagelo del uso excesivo y el tréfico de

drogas, en el floreciente mercado negro de armas y en
la toma de rehenes y el uso del terror contra la pobla-
ci6én civil; de hecho, en la modernizacion del delito. Si
1a seguridad de las naciones no debe calibrarse exclusi-
vamente en funcién de las amenazas externas, si la
medicién del progreso no se ha de realizar dnicamente
con indicadores econémicos y si ¢i cambio ha de gestio-
narse desde la perspectiva del biencstar humano, el
programa social de las Naciones Unidas debe conside-
rarse en la misma categoria que el programa politico, ¢l
econémico o el relativo al medio ambiente.

En la compleja lucha contra ¢l uso excesivo de drogas
a cscala internacional, algunas iniciativas recientes han
definido mejor las funciones de la Organizacién y han
despertado mayores esperanzas entre ¢l publico. El
nuevo Programa de las Naciones Unidas para 1a Fisca-
lizaci6n Intcrnacional de Drogas sc ha establecido para
formular una estrategia coherente ¢ intcgrada a csc
respecto. La division de trabajo con las instituciones
regionales e internacionales y la asociacién con los
gobiernos en los esfuerzos de lucha contra las drogas
deberfan robustecer el multilateralismo cuando abun-
dan las iniciativas nacionales pero hay una notablc falta
de resultados.

El aumento y la transnacionalizacion dcl dclito ame-
nazan la seguridad interna de los Estados, imponcn un
clima de terror que desgasta la libertad basica del indi-
viduo y pueden también perturbar las relaciones inter-
nacionalcs.

Ello exige que se establezcan mecanismos intergu-
bernamentales eficaces y una cooperacién mucho més
estrecha entre el poder judicial y la policia de los dife-
rentes Estados.

Al margen de abordar esos dos graves problemas, la
estrategia social mundial padeceria de una grave caren-
cia si no incluyera medidas constructivas para revitali-
zar las instituciones sociales bésicas y poner fin a la
discriminaci6n social contra los miembros més débiles
de la sociedad. La obscrvancia del Afio Internacional
de la Familia, prevista para 1994, la elaboracién dc
normas uniformes para dar igualdad de oportunidades
a los impedidos, Ia colaboraci6n con organizaciones no
gubernamentales con objeto de establecer principios
para el tratamiento de las personas de edad, el compro-
miso de obtener igualdad, tanto juridica como e¢n la
préctica administrativa, entrc hombres y mujeres como
derecho humano bésico, todo ello refleja una continua
preccupacién por la salud y la justicia sociales. Con
reenecto a la cuestion de la igualdad entre los sexos, de
importancia fundamentalfsima, es desalentador obscr-
var que durante el decenio de 1980 ha disminuido el rit-
mo del progreso, en gran medida como resultado de
factores econ6micos y politicos que han distraido la
atencion de esos problemas. Considero, pues, que ¢s
menester acelerar los preparativos para la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer que se celebrard
en 1995,

La reestructuracion de los sistemas econémicos no
responde ni responder4 por sf sola a las exigencias de
justicia y equidad sociales, No cabe duda de que existe
¢l grave peligro de que con las dificultadcs de la transi-
¢i6n tal vez no puedan mantencrse los adelantos socia-
les que se han hecho en el pasado. Los principios fun-
damentales del bienestar social y la prestacién dc
servicios esenciales seguirdn siendo validos sca cual
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fuere la configuracién de los sistemas econ6micos. La
guerra conira el hambre, la enfermedad, el analfabetis-
nio y el desempleo no puede dejarse a cargo del merca-
do. Para examinar toda la gama de cuestiones relacio-
nadas con el desarrollo social, el Consej» Econémico y
Social me ha solicitado que consulte a los gobiernos
acerca de la posibilidad de convocar una cumbre mun-
dial en pro del desarrollo social. Creo que la idca es
oportunay ayudarfa a ubicar al ser humano en el centro
del programa de desarrolio.

X1

El hecho de que la prestacién de socorro para aliviar
los intolerables sufrimientos causados por los desastres
constituya ahora uno de los principales temas que se
incluyen en el programa internacional es prueba de la
creciente solidaridad humana, Es trégico que los desas-
tres, algunos naturales, otros provocados por los seres
humanos, hayan sido més frecuentes en los ‘ltimos
afios. Somos testigos del triste espectdculo del despla-
zamiento de poblaciones, la devastacién y la muerte en
diversos punios del globo. Considero que son necesa-
tias ciertas aclaraciones para impedir que la cuestién
de la respuesta internacional a los desastres s¢ convier-
ta en un semillero de controversias.

Las actividades de socorro internacional en casos de
emergencia causada por €l hambre, las inundaciones,
los terremotos o la sequia se organizan a solicitud del
Estado o los Estados interesados y por lo general no
causan problemas juridicos o politicos. Pero la accién
internacional con respecto a situaciones en las que .aa
poblaci6n se ve desgarrada por la guerra o la opresién
plantea delicadas cuestiones polfticas, exige que haya
una capacidad de alerta temprana de diferente cardcter
y debe basarse en una decision adoptada por un 6rgano
competente de las Naciones Unidas. Seria poco sensato
situar ambos tipos de emergencias en el mismo orden
conceptual, aun cuando las operaciones efectivas pue-
dan a veces asumir una forma fisica o logistica similar.
Por esa razén es dificil visualizar un sistema unificado
de socorro de emergencia que sca puesto automética-
mente en funcionamiento por situaciones totalmente
distintas entre sf.

Por supuesto, es indiscutible que la incidencia y la
magnitud de las emergencias humanitarias de todos los
tipos exigen mecanismos para aumentar la coordina-
cién entre los diversos organismos y el mejoramicnto de
la capacidad de alerta temprana de €stos. Pero incluso
€303 mecanismos, por muy complejos que sean, no sex-
virdn de mucho si no existen mejores arreglos para
responder a posibles contingencias, arreglos que, a su
vez, las Naciones Unidas no pueden poner en préctica
si antes los gobiernos no asignan con ese fin los sustan-
ciales recursos necesarios. M4s adelante tengo la inten-
cién de hacer un informe detallado sobre el tema y
conffo en que los gobiernos lo examinarin al més alto
nivel de formulacién de politicas.

En este contexto, se hace necesario formular un re-
cordatorio debido a la experiencia adquirida al abordar
la emergencia humanitaria ocasionada por la resolu-
cién 688 (1991) del Conscjo de Seguridad. No puede
esperarse que el Secretario General haga uso de atribu-
ciones que no se le han dado ni que despliegue recursos

de los que no dispoae. Para las operaciones en gran
escala subre el terreno, la Secretaria necesita mandatos
claros con financiacion asegurada, de conformidad con
1as disposiciones de la Carta y con 108 procedimientos
establecidos.

XII

Como se desprende claramente de lo que antecede,
las Naciones Unidas entran ahora en territorio desco-
nocido y emprenden actividades cuya naturaleza no se
previ6 en su concepcién original. Convicne, pues, pro-
ceder a un examen de su 6rgano ejccutivo, esto s, la
Secretarfa.

Mas adelante describiré las cargas que pesan sobre la
estructura administrativa. A pesar de esas cargas, de-
bicra ser motivo de complacencia para todos los Esta-
dos Miembros —como para mf es causa de constante
satisfaccibn— que en ningiin momento haya dejado la
Secretaria de responder con eficacia a los desaffos que
se le han plantcado. Ello se debe a la consagracibn e
idoneidad de quicnes se han ocupado de la planifica-
ci6n, el despliegue, el funcionamiento y 1a administra-
cién de una variadisima gama de misiones sobre el
tezreno y, también, a la dedicacién del personal de la
Sede. Por mi parte, estoy agradecido por la ejemplar
cooperacién y comprension —realzada este aho— en-
tre la Sccretariay los distintos 6rganos que representan
a los gobierrios.

Dada la singular naturaleza del quehacer de la Secre-
tarfa, serfa impropio esperar que escapara a la crltica;
algunas criticas han sido bien pensadas e interesantes.
Sin embargo, en los juicios que a veces se formulan
desde un punto de vista particular se ha pasado por alto
la circunstancia de que incumbe a la Secretarfa atender
las prioridades y preferencias, no s6lo de un grupo de
Estados, sino de todos los Esiados. Por su naturalcza
multilinglie y multinacional, 1a Secretarfa no se asemeja
a ninguna otra estructura administrativa del mundo ni
se puede administrar del mismo modo que los ministe-
rios de relaciones exteriores de los gobiernos. Su com-
posicién heterogénea, asf como la gran varicdad de sus
mandatos, exige una administracién coherente e inte-
grada en su plano superior. Esa administracién puede
verse menoscabada si hay una injerencia excesiva de
terceros.

En este contexto, un problema permanente, que ya
sefialé a la atencién en mi memoria anual en 1984, es
que, a veces, parece haber una percepeién nebulosa de
la exacta delimitacién de funciones entre la Secretaria,
presidida por el Sccretario Gencral, y los demds Grga-
nos principales. El Artfculo 101 de la Carta faculta a la
Asamblea General a establecer las reglas relativas al
nombramiento del personal. Por reglas, sin embargo,
debieran entenderse directrices amplias ¢ .aforme alos

rincipios estipulados en la Carta y no directivas deta-
ladas o rigidas que sdlo purden frustrar la eficiencia
operacional y diluir la autoridad del Secretario Gene-
ral. El uso sensato de los recursos financieros ¢s natu-
ralmente asunto que interesa a todos los Estados Miem-
bros, en especial a los contribuyentes principales. Sin
embargo, fuera de la responsabilidad legislativa dc exa-
minar el gasto y cerciorarse de que s contrate al per-
sonal de forma que haya la més amplia representacion
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geografica posible, la gestion de la Secretaria debe
quedar en manos del més alto funcionario administra-
tivo de la Organizacién. Para garantizar una gesti6n
eficicnte es menester que el Secretario General tenga
latitud para definir las diferentes esferas de responsa-
bilidad, distribuir el personal en funcién de las necesi-
dades y premiar ¢l mérito y ¢l buen desempeiio. El
exceso de legislacion bien pucde crear dificultades en-
teramente evitables,

Al parccer, ha llegado ¢l momento de examinar nuc-
vamente las condiciones conforme a las cuales se con-
ffan a la Sccretaria mandatos cada vez més diversos y
complcjos.

En primer lugar, apenas si es comprensible que, por
un lado, los gobiernos impongan a la Organizacién
responsabilidades oncrosas y de gran alcance, cuando
juzgan que deben hacerlo, pero que, por ¢l otro, se
muestren renuentes a cumplir las obligaciones financie-
ras correlativas. No sc puede confiar en que las contri-
buciones voluntarias, por bienvenidas y gencrosas que
puedan ser, cubran csa deficiencia. Se pone asi al Sc-
cretario General en una situacién a menudo intolera-
ble, como lo he dicho una y otra vez durante el periodo
de mi mandato, Conforme a la Carta, sobre los Estados
Miembros pesa la obligacién juridica de pagar sus cuo-
tas. Dcbieran perfeccionarse los procedimientos para
que los pagos se hagan por entero y en fecha oportuna
si se quicre que la Sccretaria esté en condiciones de
responder, en nombre de todos los Estados Micmbros
¢n su conjunto, a las apremiantes tareas que sc le enco-
miendan. Al tiempo de redactar la presente memotia,
las cuotas pendientes de pago con destino al presupues-
to ordinario ascendian a 809.445.015 d6lares y s6lo 49
Estados Miembros habifan pagado en su totalidad sus
cuotas anuales. El total de las contribuciones adeuda-
das por los gobiernos con destino a las operaciones de
mantenimiento de 1a paz ascendia a 486.994.618 d6la-
res. Puede verse, pues, que la crisis financiera de la
Organizaci6n ain no se ha superado. Abrigo la espe-
ranza de que, adem4s de ampliar Ya funcién de la Orga-
nizacion por virtud de sus propias decisiones, los go-
biernos revisen los métodos que siguen para financiar
las tareas vitales y de gran alcance que encomiendan a
la Sccretaria.

Ademds, constrciiida como estd la Secrctarfa por
presupucstos de crecimicnto nulo, a primera vista pa-
recerfa necesario que los gobiernos determinaran el
orden de prioridad de los mandatos que conficren a la
Organizaci6n. Sin embargo, como ello es dificil en la
practica, ¢s menester dejar en los presupuestos de la
Organizacion un margen de flexibilidad para redistri-
buir discrecionalmente los recursos existentes confor-
me lo exija la dindmica de las situaciones. En la actua-
lidad, ese margen de flexibilidad virtualmente no existe.
Las dificultades se agravan cuando distintos 6rganos
legislativos, como ocurri6 varias veces este mismo afio,
adoptan decisiones divergentes.

Todo esto resulta aln mas extrafo si se observa que
la proporcién de los presupucstos nacionales que los
gobiernos dedican a las Naciones Unidas es mindscula
cuando s¢ la compara con sus gastos militares; en ver-
dad, sea cual fuere ¢l criterio que se adopte, los recursos
dedicados a la Organizacién representan una inversion
sumamente ccondmica para los gobiernos.

Es apremiante reponer, acrecentar y mantener el
Fondo de Operaciones y la Cuenta Especial, que estén
en gran medida agotados. Los Estados Miembros acaso
quieran examinar la conveniencia de establecer un fon-
do de reserva estratégica destinado especificamente a
subvenir los gastos derivados de situaciones imprevistas
que inciden sobre un caudal limitado de recursos. Si se
hubiera dispuesto dc ese fondo durante el pasado afio,
la Organizacién no habrfa tenido acaso que mendigar
como lo hizo para obtener, en brevisimo plazo, una
cuantfa considerable de recursos para ejecutar tareas
apremiantes e imprevistas, En su defecto, bien podria
ser nucvamente el momento apropiado para examinar
si no convendria autorizar a la Organizacién a contracr
empréstitos, ya que esa facultad podria ayudar a que se
dispusiera de la flexibilidad necesaria en situaciones
imprevistas.

La reducci6n de personal que la Asamblea pidi6 en
su cuadragésimo primer periodo de sesiones qued6
concluida en 1990. Este aiio se ha acelerado tanto el
titmo al cual la Organizacién ha tenido que desplegar
nuevas y complejas misiones sobre ¢l terreno —muchas
de las cuales requieren actividades innovadoras—, que
la elasticidad de los ya exiguos recursos humanos vol-
cados a ¢sas operaciones estén virtualmente a punto de
qucbrarse. Si bien se ha podido dotar de personal a
diversas misiones, las presiones en materia de dotaci6n
de personal han llegado a ser agudas en ciertas esferas,
yalgunaos programas existentes s6lo se han podido man-
tener con grandisima dificultad. No son dificiles de
imaginar los obst4culos quc tiene que superar el perso-
nal para cumplir su cometido, tanto en la Sede como
sobre el terreno.

El personal es nuestro patrimonio més importante,
y debe ponerse la Secretarfa en situacién de mantener
condiciones de servicio apropiadas para atraer y rete-
ner personal capaz de hacer frente a problemas extraor-
dinarios. Desafortunadamente, las condiciones de ser-
vicio se han ido deteriorando en forma constante, Es
irbnico que, por una parte, se oigan quejas respecto de
las elevadas escalas de sueldos de la Secretaria y que,
por la otra, algunos gobiernos estimen necesario allegar
subvenciones a sus nacionaies para induciilos a prestar
servicio en la Secretaria. Como resuitado de todo esto,
asi como de ciertos aspectos de la practica de adscrip-
ciones —que afortunadamente ahora se est4n reexami-
nando---, s¢ han creado anomalias que desmoralizan al
personal. Abrigo la esperanza de que los gobiernos
comprendan que esta situacién se debe corregir, pues
obstaculiza la consecucion de los objetivos que colecti-
vamente han determinado para la Secretarfa.

La actual coyuntura sugiere que conviene examinar
nuevamente y a fondo nuestras estructuras y la forma
en que la Organizacién est estructurada y cquipada
para atender nuevas exigencias. Las Naciones Unidas y
su sistema de organismos, quc cumplen ahora 45 afios
de servicio, se constituyeron en una época muy diferen-
te. Desde 1945 ha habido enormes cambios tanto en la
sociedad como en las necesidades del hombre. El ng-
mcro mismo de Estados Miembros de 1a Organizacién
se ha triplicado con creces, Es natural, pues, que las
estructuras de la Organizacion y el sistema se tengan
que reorganizar a la luz de los problemas actuales y
previsibles,
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Abhora se estn desvaneciendo muchas de las restric-
ciones dimanadas de la guerra frfa, que en afios ante-
riores habrian hecho imposible reorganizar y moder-
nizar la Secretaria. Ademés, la carga de trabajo de la
Secretaria ha aumentado y se ha diversificado enorme-
mente y sus responsabilidades son cada aiio mayores.
Evidentemente ¢s indispensable introducir nuevas re-
formas para que la Secretarfa pueda responder a la
evolucion de las circunstancias.

El examen de la anatomfa de l1a Organizacién no
uede servir de sustituto a la auténtica labor de ésta.
laborar nuevos organigramas de la Secretaria y reor-

denar el nimero y 1a distribucion de los puestos de alto
nivel y los departamentos pueden indudablemente ser
actividades valiosas, siempre que no se olvide que no se
puede verdaderamente fortalecer a la Secretarfa si se
debilita la autoridad del Secretario General. A largo
plazo es mucho més importante resolver los problemas
fundamentales que ticnen ante sf Ia Secretaria y el
sistema de las Naciones Unidas, porque s6lo cntonces
serén reales las reformas y sc alcanzarén sus objetivos.
Tanto dentro como fuera de la Organizacion sc llevan
a cabo algunas deliberaciones ttiles sobre estas cuestio-
nes, y también se ha hablado de unas “Naciones Unidas
unitarias”, Creo que algunas de estas cuestioncs sonde
naturaleza fundamental y requicren un proceso de elu-
cidaci6n intelectual de la misma profundidad y ampli-
tud como el que se consagré a formular los mandatos
de las Naciones Unidas, sus programas y los organismos
especializados al tiempo de su establecimiento. En
aquella época no se consideraba, como ocurre hoy, que
los distintos problemas y cuestiones mundiales estuvie-
ran tan intimamente relacionados entre sf. Por lo tanto,
estimo que debiera emprenderse un proceso serio y
bien organizado de andlisis y consultas, en cuyo contex-
to los gobiernos pudieran exponer sus prioridades y el
Secretario General, en su caricter de principal admi-
nistrador de la Organizaci6n, pudicra examinar con los
gobiernos y con sus colegas del sistcma de las Naciones
Unidas los medios y arbitrios més eficaccs para lograr
los objetivos deseados. Esos objetivos tendstan relacién
con la futura configuracin y estructura de la Secreta-
ria, el sistema de las Naciones Unidas y los 6rganos
intergubernamentales conexos. S¢ tratarfa asi de dar
una expresion més eficaz a los propGsitos de la Carta en
beneficio de una sociedad mundial ahora inmersa cnun
acelerado proceso de transformacion.

X1l

Anteriormente mencioné dos dudas persistentcs,
ahora disipadas, ¢n cuanto a la voluntad de la Organi-
zacion, por un lado, y a la eficiencia de la Secretarfa,
por el otro. Con todo, se plantea un interroganie mucho
mayor que debe scguir siendo objeto de reflexion, cual
es determinar si, por sus decisiones y acciones, las Na-
ciones Unidas inspiran y conservan Ja confianza de los
pueblos de todas las culturas y continentes. Tratar de
responder a este interrogante desde la perspectiva de
un grupo de naciones, haciendo caso omiso de la pers-
pectiva de otro grupo de naciones, equivaldria a obrar
con complacencia o con indebida suspicacia. Hay nacio-
nes que tienen razones para sentirse satisfechas con el
statu quo, fundadas en la dindmica del poder o de la
economia, y hay naciones con profundos agravios, de

naturaleza politica 0 econ6mica, que es menester recti-
ficar. A no dudarlo, cualquier criterio sobre la aplica-
¢ién de los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das que est€ en consonancia con los intcreses y
Ecrspectivas de un grupo particular de naciones y que

aga caso omiso de los intercses y perspectivas de otro
grupo, inevitablemente provocaré divisiones.

Este interrogante estd cstrechamente relacionado
con la cuestion rclativa a saber si se mantiene el cquili-
brio previsto en la Carta entre los 6rganos principales,
incluidos la Asamblca General, el Conscjo de Seguri-
dad y la Secretarfa. A mi juicio, no se trata meramente
de un aspecto de la labor interna de la Organizacién,

ues incide en la custodia de la paz que ejercen las

aciones Unidas. Las medidas relativas a la situacién
entre ¢l Iraq y Kuwait este afio han hecho que sea
oportuno expresar la esperanza de que la unidad de los
micmbros permancntes del Conscjo de Seguridad en-
cucntre complemento en una relacién constitucional
equilibrada dentro de los 6rganos principales y entre
estos distintos 6rganos. Ademds, ¢s importante prescr-
var ¢l patrimonio politico constituido por la Secretarfa
General en el curso de 45 aiios. Se trata de un patrimo-
nio esencial dimanado tanto de la imparcialidad, cl
tacto y la sensibilidad personales del titular del cargo
como de la integridad de la administracién piblica
internacional que sustenta sus funciones.

Hace dos aiios, en mi memoria anual de 1989, dijc
que, para facilitar la transicién hacia un mundo mejor
y més estabie, el acuerdo entre los miembros perma-
nentes debfa ir acompaiiado del apoyo de la mayorfa de
los Estados Miembros. La cvolucion de los aconteci-
mientos desde entonces ha dado més peso a esa obser-
vacién.

En esta época de profunda transicién ¢s menester
obrar con extraordinario cuidado para evitar un dese-
quilibrio en la gestion de los asuntes internacionales
por parte de las Naciones Unidas. Apenas si puede
invacarse el concepto tradicional del equilibrio de fuct-
zas en una situacion en la quc las capacidades econ6mi-
cas y tecnolugicas y su desigual distribucién se han
convertido en factores criticos y a menudo decisivos.
Para sustentar la calidad dc la paz lograda por conducto
de las Naciones Unidas, ¢l equilibrio necesario s6lo
pucde proceder de una ficl observancia de los princi-
pios estipulados en 1a Carta de las Naciones Unidas.

Estos principios cn modo alguno son * imutables; su
4mbito y forma dc aplicacion estan determinados por
la evolucién de las condiciones mundiales. El discurso
internacional debiera apuntar en forma constantc a
formular entendimientos compartidos no sélo de las
normas del comportamicnto internacional aceptable,
sino también de los procedimicntos que se han de em-
plcar para aplicar esas normas y para corregir sus in-
fracciones. Una interpretacion rigida que no tenga cn
cucnta las realidades humanas osificara el derecho in-
ternacional y le cestard pertinencia en el mundo con-
temporanco. En igual medida, las interpretaciones de
excesiva latitud crcarfan trastornos. Por cuanto la €poca
que ahora sc¢ perfila exhibe las cualidades opuestas de
fusion y fision, tenemos que retornar una y otra vez a
principios basicos como ¢l principio dcl respeto de la
integridad territorial y la independencia politica de los
Estados. Pocas razones nos asisten para esperar que los
Estados y las sociedades escapen a los efectos de la
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turbulencia interna, pero s nos asiste toda la razén para
impedir que esa turbulencia ponga en peligro la paz y
la seguridad internacionales.

La Carta de las Naciones Unidas es una gufa que
preserva su vigencia incluso en circunstancias que sus
redactores nunca podrian haber imaginado. Natural-
mente, no podemos considerar que la Carta sea un
instrumento inmutable. Algunas de sus disposiciones,
por ejemplo la composicién del Consejo de Seguridad,
ya han sido puestas en tela de juicio. La Carta, sin
embargo, es el dnico tratado multilateral de su género
y alcance que ha sido aceptado por todos los Estados y
que obliga a todos los Estados, y las reformas que se le
introduzcan, como no se funden en un auténtico con-
senso, s6lo creardn mis problemas de los que resuelvan.
El principal cometido de las Naciones Unidas seguira
siendo el de facilitar €l cambio pacffico y constructivoy
no ¢l de purpetuar el statu quo.

X1v

Al acercarse el fin de mi mandato como Secretario
Genceral, se me perdonard que comparta con los Esta-
dos Miembros algunos pensamientos sobre esta expe-
riencia. He participado en la labor de la Organizacion,
en diversas funciones, durante pricticamente dos dece-
nios. He tenido el privilegio de ocupar el cargo de
Secretario General en afios que, a juicio de la mayorfa,
han sido de los més productivos. En todo este periodo,
me he sentido més llamado a meditar sobre los proble-
mas por resolver que a contemplar los logros. El opti-
mismo a ultranza ciertamente no tienc cabida en las
Naciones Unidas. También cn la presente memoria se
proponen iniciativas para superar las graves dificulta-
des que nos impiden evitar conflictos, erradicar la po-
breza y proteger los derechos humanos.

Sin embargo, ninguna de esas dificultades resta im-
portancia a la transformacion profunda que han expe-
rimentado las Naciones Unidas. Estoy convencido de
que los cambios que la Organizacién ha canalizado no
han sido fortuitos. El cambio radical de las percepcio-

nes politicas es testimonio de la resistencia del espiritu
humano. Las Naciones Unidas estdn contribuyendo,
por todos los medios a su alcance, a darle expresién
concreta.

La paz ha obtenido victorias en varios frentes. Mu-
chos pueblos se han visto librados de las agonfas de la
lucha. Este proceso puede extenderse a otras zonas, Se
ofrecen posibilidades para que los Estados trabajen
juntos como nunca lo han hecho antes. La actitud ante-
rior de distanciamiento y reserva respecto de la Orga-
nizacién ha sido reemplazada por una participacién
més entusiasta en sus actividades. Tal vez aln no este-
mos a punto de entrar en una era de imperio del dere-
cho, pero sin duda las Naciones Unidas han marcado el
camino. Si se despliegan esfuerzos dindmicos, los obs-
téculos con que se tropiece en esa senda podrén no ser
insuperables. En la actualidad tenemos razones mucho
més s6lidas para abrigar csperanzas que para entregar-
nos a la frustracion y al temor.

La esperanza nace de la continua validez de los con-
ceptos fundamentales de la Carta y del enorme fortale-
cimiento de las credenciales de la Organizacién. Mis
principios se han basado y seguirin basfindose firme-
mente en esos conceptos fundamentales. Las Naciones
Unidas han salido del estancamiento y han cesado de
desempefiar una funcién meramente marginal, y con
ello se han acercado a la imagen de la Organizacién
concebida en la Carta. Todos los que han contribuido a
ese proceso tienen derecho a cierto regocijo, y yo, por
mi parte, a un sentimiento de realizacion. Agradezco
profundamente la confianza depositada en mf durante
toda esta etapa de prueba en los asuntos internaciona-
les y pongo fin a esta memoria en esta nota de fe y de
gratitud,

N atuieer,

Javier PEREZ DE CUELLAR
Sccretario General
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont ¢n vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous auprés de voire libraire ou adressez-vous & : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Gendve.

KAK NMOJYYUTb UIAAHMA OPITAHMIALMM OBBEJMHEHHLIX HALWA

Hananns Opranmwiauau O6seantennsx Hauufl MOXHO KYNHTD B KHHKHBIX MaraHHax
R arenTCTBaxX BO BCEX paftionax Mupa. HaBoOANTE cnpaBki 00 WINAHAAX B BALCM KHHKHOM
MarasHie HaH nHwHTe no aapecy: Oprawiauns O6vennnennsix Hauuit, Cexuus no
npogaxe ninanult, Hoto-Vopx unu XKeuesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones Unidas, Seccifn de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York I5SN 0252-0036 40976—Septemher 1991~660



