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El perfodo en que entramos tiene las dos caras de
Jano, un elemento de esperanza y una expresién de
feligrosa intemperancia. En un importante dmbito de
0s asuntos mundiales hemos sido testigos de un cambio
politico de caréicter espectacular. Sin embargo, en mu-
chas partes del mundo persisten los resentimientos y los
enfrentamientos violentos o, en el mejor de los casos,
reina una paz precaria. El interrogante de si los acon-
tecimientos més positivos registrados en 1989 y 1990
tendrdn efectos igualmente positivos sobre 1a situacién
mundial en su conjunto no tiene adn respuesta.

Al terminar la guerra frfa han desaparecido muchos
de los supuestos que obstaban al progreso en los asun-
tos {nternacionales, generaban desconfianza y temor
crénicos y polarizaban el mundo. Ello arroja méltiples
lecciones tanto para la teorfa social como para fines

rdcticos de Po tica. Desde ol punto de vista de las
aciones Unidas, sin embargo, hay tres caracterfsticas
que tienen importancia en el plano mundial.

En primer lugar, los revolucionarios acontecimientos
que tienen lugar en Europa otiental y central han dado
toda su expresida a dos de los p {os cardinales de
1a Carta de las Naciones Unidas, la libre determinacién
de los pucblos y el respeto de los derechos humanos.

En segundo lugar, ha ?uedado absolutamente de-
mostrado que el statu quo fundado primordialmente en
¢l factor militar s por necesidad fragil.

En tercer lugar, ha corzr ~7do a imponerse el con-
cepto de seguridad més amplio (y 16gico) y que abarca
todas sus dimensiones, precisamente ¢l que las Naclo-
nes Unidas han venido propiciando en el curso de los
afios, Las Naciones Unidas han sostenido en todo mo-
mento que 1a obsesién por la seguridad militar hace que
la carrera de armamentos se autoperpetie y las priori-
dades se desvirtGen, entraba el p: econdmico y
social, limita el dilogo t‘mlmco, redunda a largo plazo
en detrimento de las instituciones de! Estadoy exacerba
1a sensacién de inseguridad en todos los paises. Lo que
solfs ser una voz que clamaba en el vaclo ha cobrado
abora el volumen y Is resonancia de que antes carecfa.

Asf, pues, el cambio que ha servido para dejar obso-
{eta toda [a estructura de la guerra fria sirve también
para dejar nuevamente de manifiesto el designio de raz

ue las Naciones Unidas deben llevar a Ia préctica,
&inﬁuno de los clementos de 1a nueva y constructiva
configuracién que tiene fugar en Europa ni de las ten-
dencias destructivas que surgen en otros lugares hace
necesario modificar los propdsitos ni los principios de
fa Organizacién enunciados en su Carta. De hecho, a
este ¢ o, la Carta cobra un sentido més tico a
medida que la evolucién polftica amplia y aclara pro-
gresivamente el alcance de sus principios.

Las Naciones Unidas, por lo tanto, entran en el pe-
rfodo siguicnte a la guerra frfa con ¢l cardcter de un

centro de constancia en medio de la inconstancia, Tras
afios do pacientes esfuerzos han logrado que sus distin-
tos Grganos funcionen en forma complementatia, lo
que los pone en condiciones tanto mejores para desent-
pefiar sus pesadas tareas. El ejercicio de Ia autoridad
del Consejo de Seguridad en la forma prevista en la
Carta, los muchos casos en que la Asamblea General y
¢l Consejo refuerzan recfprocamente su quehacer, Ia
estrecha cooperacion entre todo el Consejo y el Secre-
tario General, el papel mds importante que cobra la
Secretaria, representada por el Secretario General, en
1a realizaci6n de misiones de paz cada vez més diversas
y 1a reactivacién del Consejo Econémico y Social que
se prevé son testimonio del fortalecimiento de las insti-
tuciones que constituyen la Organizacién.

La Organizaci6n, con esta mayor capacidad y con un
proceso de cambio gue pone de manifiesto su pertinen-
cia, ve su mandato determinado por tres grandes obje-
tivos. Tiene que tratar do eliminar 1as simicates de 1a
guerra en todas las regiones del mundo y, al mismo
tiempo, hacer frente resucltamente al hecho de que en
nuestra era surgen nuevas fuentes de conflicto. Tiene
que servir de instrumento primordial para ampliar el
espiritu de cooperacién a &mbitos tales como 1as rela-
ciones econémicas entre los pafses y los problemas
sociales de la humanidad que, aparentemente, no son
de fndole politica, pero tienen, sin embargo, profundas
consecuencias politicas. Tiene que procurar sin descan-
80 que el imperio del derecho y el respeto universal de
:ci:s derechos humanos rijan todos los asuntos interna-

onales.

Los objetivos son ambiclosos, pero la rdpida evolu-
cién que se registra en el mundo no permite que losean
menos,

Ls unificacién de fos dos Estsdos alemanes y los
cambios en oriental han marcado ¢l finde Ia
profunds divisién de Europa tras Ia se guetra
mundial. Caracterfstica notable de todo el proceso, que
en menos de un afio ha cambiado la forma politica del
continente, ha sido el alto grado de com| visién
de futuro y respeto de la voluntad
actuado todas las partes interesadas, incluidas las gran-
des Potencias, Nada podrfa constituir mejor testimonio
del cambio fundamental en Ias relaciones eatre cstas
Potencias y de Ia gromeu de abrir un cspftulo més
constructivo en 1a historis mundial. Cabe tambiéa se-
fialar que, enotra regidn, este afio también se establecié
la nueva Repablica del Yemen tras la decisiGn de los
dos Estados yemenitas de unirse pacfficamente.

con que han
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Asf, en el clima creado por estos indicios tangibles de
nuevas actitudes y nucvas ideas, cobré impulso la espe-
ranza de que el grado de apertura que hay en toda
Europa en estos momentos y el camino de la paz que
este continente eligi6 se repetirdn también en el resto
del mundo, Sin embargo, acontecimientos recientes ta-
les como la invasion de Kuwait por el Iraq nos recuer-
dan cudn peligroso es subestimar la complejidad politi-
ca del mundo y los diversos factores que subyacen en
situaclones de tensién en otros continentes. El optimis-
mo s6lo pedrd perdurar cuando el arreglo pacifico de
las controversias se convierta en préctica invariable en
todo el mundo y se encuentre una solucién global a la
angustia y a las causas de inquietud en la comunidad
internacional en su conjunto.

El presente informe es preparado ea un momento
extraordinario de 1a historia en que los acontecimientos
se suceden unos a otros con tanta rapidez que la idea
guc se tenga hoy de una situacién puede haber cambia-

o mafiana. Incvitablemente, ello hace que algunas
observaciones tengan cardcter preliminar, pero, en to-
do caso, propongo pasar revista primero a los aspectos
mis positivos de la situacién.

En el curso del afio a que nos referimos, las Naciones
Unidas han logrado notables éxitos en diversas opera-
ciones encaminadas a lograr una transicién pacffica en
sociedades que eran escenario de conflictos o en las que
se habfan producido grandes trastornos. Las operacio-
nes que obedecen a ese sxo to tienen tantas facetas
distintas y han combinado de tal manera elementos de
manteniniento y de establecimiento de la paz que han
alterado ndlu&lente 1a concepeion tradicional de 1a
relacidn entre ambos. Se entendfa antes que el mante-
nimiento de la paz entraflaba esencialmente ¢l controf
olacontencidn de conflictos mientras ¢l establecimien-
to de Ia paz apuntaba a resolverlos. Sin embargo, la
E:nldpacién m4s activa y cabal de las Naciones Unidas

dejado cada vez més de manifiesto que, como corres-
ponde, es el propio proceso de establecimiento de la
pazel 1ue determina la maﬁnltud, ¢l dmbito y la dura-
cién de] mantenimiento de la paz en su sentido conven-
clonal y que en muchos casos guede lograrse una

1a en regiones en o mediante una fusién
de los dos elementos en una empresa integral. Me estoy
refiriendo en ala compl«:{a operacién mon-
tada en N y a otras en América Central. Todas
cllas han dejado un nuevo E:do de conocimiento que
podré ser de 1s mayor u! a medida que las Nacio-
nes Unidas tengan que hacer frente a otras situaciones,
incluso mfs comp en el futuro. Cualesquicra
scan los obstéculos politicos que se encuentren en otros
fugsres para la solucién de intrincados problemas, ya
no cabe poner en tels de juicio Ia viabilidad de llegar
fisicamente a una solucién por conducto de Ia gestion
de las Naciones Unidas, tlen&g:e ue ésta cuente con el
necesario apoyo de los Esta embros.

Namibia ha sido fa recompensa por [a perscverancia
en la bisqueda de soluciones justas a las controversias
internacionales. Las Naciones Unidas han alcanzado su
objetivo este afio, casi un cuarto de siglo después de que
la Asamblea General aprobé por primera vez una reso-
lucién relativa a Ia condicién del Territorio y doce afios

ués de que el Consejo de Seguridad enunciara un
plan para su independencia, en un tortuoso proceso en
que se alternaban la esperanza y la frustraci6n. Ei pe-
riodo transcurrido entre fa formulacién del objetivo y
su logro podfa y debia haber sido més breve pero el

resultado no puede haber sido més convincente. Para
mf, personalmente, significo la satisfaccién de ver cum-
plirse una prioridad que me habfa fijado cuando asum{
mi catgo actual,

La experiencia de Namibia constituyé una notable
demostraci6n de los resultados que pueden obtenerse
mediante la accién multilateral, mediante la participa-
cién activa de los 6rganos principales de las Naciones
Unidas y de los Estados miembros del Consejo de Se-
guridad y otros Estados que han asumido una funcién
crucial en las negociaciones celebradas con las partes.
Al tener muy claro el objetivo primordial se logr6 la
convergencia de las gestiones diplométicas iniciadas
desde distintos frentes. El Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Pesfodo de Transicién en Na-
mibia resulté ser mucho mds que lo que daba a entender
su nombre, un tanto pedestre. Hizo que los procedi-
mientos democr4ticos funcionaran incluso en un medio
que al principio parecfa de lo menos promisorio, De-
mostr6 asimismo la capacidad ejecutiva de las Naciones
Unidas para administrar con buenos resultados una
compleja operacién que auné los esfuerzos de 8.000
hombres y mujeres procedentes de més de 100 pafses,
todos unidos en pos del objetivo de que un pafs alcan-
2ara pacificamente la independencia por el camino fi-
jado por et Consejo de Seguridad.

La solucién de la cuestién de Namibia ha surtido
efectos positivos sobre 1a situacién en el Africa meridio-
nal. El grupo oficial de las Naciones Unidas que envié
en junio a Sudéfrics, con el acuerdo del Gobierno de
ese pafs, observé que el pafs habfa llegado al umbral de
una nueva era, El proccso polftico hacla el desmantela-
miento del sistema del apartheid s¢ encuentra adn en
una etapa inicial y subsisten las dificultades en ruzén
del mantenimiento de las estructuras del apartheid, las
précticas policiales dudosas, las leyes represivas y la
violencia con fines politicos. Tampoco cabe subestimar
los temores y la ansiedad que conlleva la transforma-
ci6n fundamental de una sociedad,

En todo caso, se ha avanzado hacia el establecimien-
to de un ambiente propicio ?am la negociacién. La
declaracién conjunta del Gobierno de Sudéfrica y del
Congreso Nacional Africano que apuntaba a acelerar
el proceso politico mediante un arreglo negociado por
conducto de medidas tales como Ia liberacién de los
presos politicos y la revision de la legistacién vigente en
materia de seguridad, dio nucvo impulso a la situacién.
También ha constituido un importante acontecimiento
el anuncio del Congreso Nacional Africano de que
suspendfa todas sus acciones armadas, Lamentable-
mente, estos promisorios acontecimientos se vieron
malogrados en las Glitimas semanas por un marcado
aumento de la violencia que ha causado innumerables
bajas y puesto en peligro el didlogo polftico. Es necesa-
rio que todos los interesados, al mds alto nivel, traten
de resolver con urgencia este problema.

La posibilidad de una democracia no racial en Sudd-
frica en un futuro no muy distante es ya realizable y su
significado irfa mucho més allé de un cambio positivoy
a fondo en una gran sociedad pluralista; entrafiarfa la
realizacién de uno de los objetivos de las Naciones
Unidas que va hacia la fuente de la justicia y la estabi-
l(i:dad en las relaciones internacionales que prevé la

arta.

Para tratar de alcanzar los objetivos del Acuerdo
conocido como Esquipulas 1, el afio pasado las Nacio-
nes Unidas emprendieron numerosas actividades rela-
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cionadas con la paz en Centroamérica. La intervencién
de la Organizaci6n on la regi6n es muy compleja y
variada. Ha exigido versatilidad y constante adaptacién
en el uso de diversos medios, a menudo empleados por
primera vez. En octubre de! afio pasado designé a un
representante personal para el proceso de paz en Cen-
troamérica a fin de que me asistiera en la coordinacién
de esas actividades multifacéticas.

La Organizacion intervino de manera importante en
1a soluci6n del conflicto de Nicaragua. Una Misién de
Observadores de las Naciones Uni (ONUVEN? ob-
servé la preparacion y celebracién de elecciones libres
y justas en febrero, primera operacidn de ese tipo reali-
zada por la Organizacién internamente en un Estado
Micmbro. El éxito de esa empresa llevé a la Organiza-
cién a desempefiar un papel central en el traspaso
pacifico del poder en unaregion en la que, en ¢l pasado,
€sas traspasos han sido la excepeidn antes que la regla.

En el contexto de la Comisi6n Internacional de Apo-
yoy Verificacién (CIAV), las Naciones Unidas asumie-
ron un papel fundamental en la desmovilizacién volun-
taria de los miembros de la Resistencia nicaragtiense.
La Comisi6n, que establect junto con el Secretario Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) en respuesta a una solicitud de los Presidentes
centroamericanos, contribuyé especialmente a lograr
que la Resistencia nicaragilense accediera a desmovili-
zarse. Con el apoyo operacional del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNURY),
la CIAV esté prestando asistencia para su reasenta-
miento en Nicaragua.

La tarea de recibir y destruir las armas de los miem-
bros de la Resistencia nicaragiiense y de verificar la
cesaci6n del fuego que hizo posible su desmovilizacién
dentro de Nicaragua estuvo a cargo del Grupo de Ob-
servadores de las Naciones Unidas en Centroamérica
(ONUCA), que fue la primera operacién de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas en la regidn,
cuyo mandato otiginal era verificar que los cinco Go-
biernos centroamericanos cumplieran con los compro-

misos en materis de seguridad asumidos en virtud del
Acuerdo de Esquipulas II.
A fines del afio pasado los cinco Presidentes centroa-

mericanos me solicitaron que participara més activa-
mente en las gestiones diplométicas encaminadas a
tratar de resolver los conflictos de 1a region, concreta-
mente en El Salvador. Me pidieron que buscara la
forma de que Potenclas de fuera de 1a regidn apoyaran
csas gestiones, Con mi asistencia, ¢! Gobiemo de E!
Salvador y ef Frente Farabundo Martf para la Libera-
cién Nacional (FMLN) convinieron en abril en iniciar
un proceso de neg 6n, con mis auspicios, para
poner fin lo antes posible y por medios polfticos al
conflicto armado que ha desgarrado a esa nacién du-
rante 10 afios y para fomentar la democratizacién del
Ka[s, garantizar el respeto itrestricto de los derechos
umanos y reunificar a la sociedad de El Salvador.

El objetivo inicial que se estableci6 para la negocia-
cién es cl logro de acuerdos Follticos sobre una serie de
cuestiones para concretar la cesacién del fucgo, que
verificardn las Naciones Unidas. Con la participacién
plena y activa de mi representante, hasta la fecha se ha
alcanzado un acuerdo parcial sobre un texto relativo al
respeto de los derechos humanos, en el que se establece
un sistema sin precedentes de verificacién a largo plazo
en toda la nacién por parte de las Naciones Unidas.
También se prevé que la Organizacién desempedard

una funci6n en la supervisién del proceso, que ha de
guhnlnwgfr en la celebracién de elecciones en marzo
e .

No obstante, los problemas que se presentan son
complejosy de rafces profundas. Afectan a la estructura
del Estado y la trama de la sociedad. Ademds de los
derechos humanos, los sistemas judicial y electoral y
cuestiones econémicas y sociales, el problema central
es ¢l de las fuerzas armadas, inclusive su relacién con
las autoridades civiles y la funcién de las instituciones
militares en la sociedad. Al igual que los otros palses
latinoamericanos, también reviste importancia primor-
dial el modo de encarar el pasado. negoclaciones
en cursa ofrecen la posibitidad de efectuar una trans-
formacién positiva de la sociedad de El Salvador, loque
afianzarfa el vinculo, encarnado en el Acuerdo de Es-
quipulas II, entre el establecimiento de la paz y la
consolidacién de la democracia.

Asf, pues, es comprensible que no haya sido posible
atin cumplir el objetivo inicial y que, por consiguiente,
continde la guerra eu E! Salvador. Sigo convencide de
que este proceso puede tener una culminacion satisfac-
toria si las partes observan estrictamente los compro-
misos que asumieron en abril y existe un s6lido respaldo
de las Potencias externas que estén en condiciones de
brindarlo. No obstante, sin esa observanciay ese respal-
do no es posible divisar el fin de la guerra.

En marzo se inici6 un proceso con el propésito fun-
damental de buscar una solucién polftica al enfrenta-
miento armado interno en Guatemala, Esa labot, que
cuenta con los auspicios de la Comisién Nacional de
Reconciliaci6én de Guatemala, 6rgano establecido de
conformidad con el Acuerdo de Esquipulas II, hasta la
fecha ha contado con la <;pmlcipaci n de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y los
partidos polfticos, como asf también las fuerzas sociales
de ese pafs, y a su debido tiempo dard lugar a la cele-
bracién de conversaciones entre ¢] Gobiernoy las Fuer-
zas Armadas por una parte y la URNG por Ia otra,
Asiste a las conversaciones un observador designado
por mi. Espero que esta gestién, que ha comenzado
auspiciosamente, sea ¢l paso inicial de un proceso que
conduzca ¢ la paz y la reconciliacidn nacional en esta
nacién que ha sufrido durante tanto tiempo.

Sigue avanzdndose ¢n forms alentadora hacia la so-
lucién del problema del Sshara Occidental. No sélo
tenemos ya un acuerdo sobre un conjunto de propucs-
tas y un calendario para llevarias a la p sino,
ademds, un plan aprobado en junio por el Consejo de
Seguridad en el que se prevé Ia celebracién de un
referéndum que permitira al pucblo del Sdhara Ocel-
dental decidir su futuro sin restricciones militares ni
administrativas.

En julio envié¢ una misién técnica al territorio y a
pafses vecinos para afinar los aspectos administrativos
de 1a ejecucién del Plan y obtener los datos necesarios

ara hacer una estimacién del costo de Is operacién.
toy preparando un nuevo informe al Consejo de Se-
guridad sobre este particular,

Se han mantenido ininterrumpidamente los contac-
tos con las gartes interesadas, Marruecos y el Frente
POLISARIO, asf como con los observadores en el pro-
ceso de paz. Se ha mantenido también estrecho contac-
to con ¢l Presidente de la Organizacién de la Unidad
Africana. En marzo, hice una visita a la region para
volver a reunirme con los dirigentes de Marruecos v del
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Frente POLISARIO, cuyo apoyo y cooperacién conti.
nua han sido csenciales para la marcha de nuestras
gestiones.

Constituird un elemento critico en la organizacién
del referéndum el problema de determinar quiénes
tienen derecho a voto. Teniendo en cuenta la estructura
social del Sdhara Occldental, incumbird en e proceso
unt papel de particular importancia a las autoridades
tribales reconocidas. En este contexto, se invit6 a un
grupo representativo de autoridades tribales del Sghara
Occldental a reunirse conla Comisién de Identificacién
en Ginebra, a fin de ponerlos al corriente del mandato
de csa Comisién y de l1os métodos de trabajo que habrfa
de adoptar. He procurado también velar porque el
proceso efectivo de determinacién de quienes tienen
derecho a voto, y del referéndum propiamente tal, sea
claro y la poblacidn dircctamente interesada lo com-
prenda cabalmente,

Sin que pretenda desconocer la complejidad y las
dimonﬂones de 1a tarea que nos espera, creo que, con
1a cooperaci6én y voluntad polftica de las partes, la
solucion de este problema de tan larga data estd a
nuestro alcance,

Existe hoy la creencla generalizada de que puede
estar cerca una solucién del canflicto en Camboya. El
acuerdo sobre un marco para una completa solucién
politica, sobre Ia base de una lranicipa 6n més activa
de 1as Naciones Unidas, a que Ilegaron a fines de agosto
los cinco miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad, la reciente decisién, adoptada en Yakarta por las
partes camboyanas, de aceptar este marco y constituir
un Supremo Consejo Nacional representan grandes
avances en ef proceso de negociacion. Espero sincera-

mente que todas las partes interesadas prosigan resuel-
tamente estccgmeuo a fin de que sea posible volver a
convocar la Conferencia de Parfs sobre Camboya a los

efectos de concluir y contcertar un completo acuerdo de
paz. Ha l!efado el momento de poner fin al enfrenta.
mientoy a fos padccimlenlo;&,ue durante tanto tiempo
ha tenido que soportar el pueblo camboyano. En todo
cago, el establecimiento de una paz duradera d
14 en Gltima instancis de una verdadera recon:
nacionai entre los camboyanos, asf como del pleno
apoye y cooperacion de todas las que, directa
0 indirectamente, estén envueltas en este trdgico con.

nde.
acion

El afio pasado scguf trabajando en estrecha colabo-
racién con las partes intoresadas y ofreciendo mis bue-
n0s oficios cuando fueran necesarios a fin de aportar
una contribucion al proceso de negociacién, A princi.

os de febrero establecf un g:‘po de trabajo de fa

etarfa para la cuestién de Camboya, Posteriormen.
te, he eaviado al pafs cuatro misiones de constatacién
de hechos a fin de que reunieran informacitn y datos
Gtiles para una futura cperacidn de las Naciones Unidas
en Camboya, Naturalmente, las Naciones Unidas esta-

rdn dispucstas s asumir en Cambeya la funcién adecua.
da que a n las partes y aprucbe ¢l Conscjo de

ridad. En todo caso, tengo que insistir en 1a nece.
sidad de velar porque el mandato que en Gltima instan-
clase encomiende a las Naciones Unidassea acorde con
1a realidad, esté claramente definido y sea viable desde
¢l punto de vista operacional. También es indispensable
que se proporcionen a la Organizacién recursos sufi.
cientes, en forma oportuna y segura, para que sea posi-
ble llevar a la practica una operacién eficiente con
posibilidades razonables de que culmine con éxito.

Mis gestiones relativas al problema de Chipre se
centraron ol aflo pasado en la bisqueda de una forma
de completar ¢l esquema de un acuerdo general, tal
como habfan convenido los dirigentes de las dos comu-
nidades en junio de 1989. Tal como he informado al
Consejo de Seguridad, hasta el momento no ha sido
posible alcanzar ese abjetivoy me preocupan la falta de
movimiento en el proceso de negoclacién y el deterioro
de la situaci6n en la isla.

Almismo tiempo, constituye motivo de estfmulo para
mia activa intervencidn del Consejo de Seguridad que,
en varias ocasiones en el curso del afio pasado, recalc6
uninimemente la lmJ:onancla que atribufa a una pron-
ta solucién negociada del problema de Chipre, En la
resolucién 649 (1990), el Consejo confirmd y aclaté los
criterios con los cuales se habfa de buscar una solucién
¥, en la declaracion que formuld el 19 de julio de 1990,
aprob6 mi plan de accién para completar el esquema e
iniciar las negociaciones relativas a un acuerdo general.
Todos estos acontecimientos sirven de base para seguir
avanzando, a condicién de que ambas partes acaten ¢l
ltamamiento hecho por el Consejo para que cooperen
conmigo, promuevan la reconciliacién y estén dispues-
tos a tratar de resolver los problemas con un criterio
contemporizador.

En los doce tltimos meses han continuado los sufti-
mientos del pueblo afgano y el nimero de refugiados
en el Pakistdn y el Irdn practicamente 210 ha cambiado.
En el pleno internacional, sin embargo, se ha avanzado
hacia el logro de un consenso entre las Potencias garan-
tes y los pafses vecinos del Afganistdn.

A mi juicio, ese consenso internacional es necesario
para fomentar en el Afganistdn un proceso polfticoque,
asu vez, permita al pueblo afgano ejercer sin limitacién
alguna su derecho a la libre determinacién. En mis
ditimas gestiones, he procurado en particular promover
ese consenso y las xesﬂ:xestas ue he recibido hasta
ahora de los gobiernos interesados indican claramente
¢l deseo de llegar a una solucién por medios polfticos.
En ¢} curso de mis contactos con todos los sectores de
los entes afganos, puse de manifiesto que las Na-
ciones Unidas estaban dispuestas a prestarles asistencia
en 1a forma que considerasen apropiada a fin de comen.
zar un proceso politico que cu a en ¢l establect-
miento de un gobierno de base amplia. Existe afiora [a
posibilidad de tomar medidas colectivas y concertadas,
en los planos sacional ¢ internacional, a fin de llegar a
una solucidn del conflicto,

A pesar del espiritu de conciliacidn que impera en
nuestros dias en muchas partes del mundo, en las Giti-
mas semanas han surgido en el Oriente Medio nuevos
y alarmantes peligros, Durante todo el tienépo en que
he desempefiado el cargo de Secretario General he
insistido una y otra vez en la necesidad de una completa
solucién de los complejos problemas que existen en la
regidn y he sefialado que el deterioro de la situacién en
un dmbito casi invariablemente ticne repercusiones en
otro. Los sucesos que comenzaron el 2 de agosto de
1990 y el proceso que se puso en marcha de resultas de
elio constituyen un claro ejemplo.

La invasion y la pretendida anexién del Estado de
Kuwait por el Iraq han suscitado una reaccién histérica
del Consejo de Seguridad. En una serie de resoluciones
que no tienen precedentes, et Consejo ha establecido
que 808 actos, que contravienen directamente los prin-
cipios de la Cartay el derecho internacional, no pueden
quedar impunes. El Consejo condené prontamente la
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invasion, exigi6 que el Iraq retirase inmediata ¢ incon-
dicionalmente todas sus fuerzas, inst6 al Iraqy a Kuwait
aqueentablaran de inmediato negociaciones intensivas
'a superar sus diferencias y expresé su apoyo a todas

as gestiones a ese respecto, especialmente las de la
Liga de los Estados Arabes, do sus exigencias
fueron desoldas, e1 Consejo impuso sanciones econ6mi-
cas con arreglo al Capftulo VII de la Carta a fin de
poner término a la invasién y ocupacién de Kuwait por
¢l Iraq y restablecer la soberanfa, independencia ¢ in-
tegridad territorial de Kuwait, El Consejo declard ade-
més “?;m la anexién de Kuwait por el Iraq era nula y
carecia de valor. En cuanto a la situacién de los naclo-
nales de terceros pafses en Kuwait y el Iraq, el Consejo
exdglé que el Iraq pormitiera y facilitara su inmediata
rtida y no tomase medida alguna que pusiese en
peligro su seguridad, proteccién o salud. Exigi6 asimis-
mo que el Iraq revocara sus disposiclones relativas al
clerre de las misiones diplomdticas dy consulares ¢n
Kuwait y a 1a pérdida de la inmunidad de su personal,
En vista de que el Iraq mantenfa su actitud de incum.
plimiento de las exigencias formuladas por el Consejo
de Scguridad, éste inst6 “a los Estados Miembros que
cooperan con ¢} Goblerno de Kuwait que estdn desple-
gando fuerzas marftimas en la regién a que utilicen las
medidas proporcionadas a las circunstancias concretas
g:e sean necesatias bajo la autoridad del Consejo de
guridad .., para asegurar la estricta aplicacién” de 1as
disposiciones de la resolucion relativa a las sanciones
ccondmicas. En este contexto, se pidié a los Estados
que coordinaran su acci6n y utilizasen, segin corres-
Endiera, el mecanismo del Comité de Estado Mayor.
Consejo ba recalcado que, por sf mismo o por con-
ducto de su Comité, establecido en virtud de 1a resolu-
cién 661 (1990), puede determinar si han surgido cir-
cunstancias humanitarias que hagan necesario enviar
alimentos a 1a poblacidn civil del Iraq o de Kuwalit a fin
de mitigar los sufrimieatos. Si bien 10 cabe por ahora
p conto terminard csta crisis, necesariamente
estas resoluciones teniendo enorme importan-
cia a los efectos de 18 aplicaci6n del imperio de derechio
Kﬂ 18 soberanfa, la ndencia y la
tegridad territorial de los Estados Miembros.

Ls invasién de Kuwait ha csusado también una tra-
gedia humana de inmensas proporciones y cuyas di-
mensiones no adn . Cientos de milcs
de nacicnales de terceros pafses que vivian en la regién
han quedado de Ia noche a la mafiana sumidos ¢a la
mayor pobreza; muchos han quedado sin medios de
wbtmendaxnmhmmumnumnmwhﬂ
a sus pafses de origen, que se han visto 8 su vez sacudi-
dos por los efectos econdmicos de cata crisis, Han co-
menzado las actividades internacionales de socorro pa-
1a stender ias enormes necesidsdes que han surgido no
wbdeg:opotdom albergues pr nales y medios
de suf ncia a Ia poblacién des ue catd hoy
en cinco pafses, sino también de facilitar me-

dios de transporte quicnes tratan de salir de la
regién. He designado un repmentantmenoul para
que me preste asistencia a csos efectos, Mientras tanto,

la 6n del Iraq de restringir el movimiento de
nacionales de cicrtos pafscs ha aumentado la tensién y
sigue siendo motivo de profunda preocupacién para la
comunidad internacional.

Es evidente que no habr4 un progreso encuantoala
situacion general de la regién, incluido el conflicto
drabe-israclf, hasta que se encauce la crisis actual hacia

una solucién acorde con la posicién adoptada por el
Consejo de Seguridad, Es decepclonante observar que
se ha producido un estancamiento en el intento de
Elromover un didlogo entre israelfes y palestinos. La

tifada entrard cin'omo cn su cuarto aflo y, lamentable-
mente, la situacién en los territorios ocupados es atin
sombria y no hay mayor esperanza de un pronto avance.
Sigo creyendo que, ademds de 1os intentos de promoves
un didlogo, el Consejo de Seguridad podrfa ?omr una
importante contribuci6n al proceso senovando su adhe-
si6n a las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) que, a
mi juiclo, junto con los legftimos desechos polfticos del
pueblo palestino, incluida 1a libre determinacién, pue-
de;i gonstituir la base de una paz justa y duraderacn la
regién.

A partir de mi dltimo informe, las relaciones entre el
Irén y el Iraq han mejorado y, asf, ha resultado posible
llevar a la J)rﬂctlca importantes aspectos de la resolu-
cién 598 (1987) del Consejo de Seguridad y el Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas para el
Irdn y el Iraq ha cumplido Ia tarea que le fue asignada.
En cste contexto, s¢ ha producido la retirada a las
fronteras internacionalmente reconocidas y los prisio-
neros de guerra estdn siendo repatriados y se rednen
con sus familiares de conformidad con el tratado y las
convencjones en que son partes el Irén y el Iraq, Vale
la pena recordar, en todo caso, que la resolucién 598
(1987) constituye un completo plan de paz y algunos de
sus elementos no s han materializado adn, incluido el
pérrafo 8, en que se prevé 1a bsqueda de medidas para
aumentar la estabilidad y la seguridad de la regién,
nuecelidad que mantienc absoluta vigencia en esta
etapa.

El Oriente Medio en su conjunto sigue siendo la
regién mAs explosiva del mundo de hoy. A los agravios
de larga data que se han ido arraigando con el curso de
los afios se ha sumsado 1a intensificaci6n de la carrera
de armamentos en toda la regién, en 1a que existe ahora
una acumulacién letal de armas de destruccién masiva.
Ala larga, s6lo habrd paz duradera en el Oriente Medio
cuando 1as refaciones entre 1os Estados se rijan por los
principios del derecho internacional, las controversias
se resuclvan por medios pacfficos, las aspiraciones de
quiencs estdn %ﬁvadon de sus derechos se hayan hecho
realidad y se hayan establecido acuerdos regionales,
econémicos y de seguridad que tengan en cuenta los
intereses de todas las partes en la region.

m

Se ha dicho que, dos veces en este siglo, después de
d‘::lfuerrn devastadoras, no se han hecho plenamente
dad las posibilidades de construir un orden mun-
dial pacffico. Por supuesto, no cabe duda de que Ia
creacién de I8 Organizacién internacional, la aproba-
cién de Is Carta, la finalizacion del colonialismo y Ia
aceptacién en principio de normas universales de dere-
chos humanos han constituido efectivamente nuevos
puntos de partida en 1a historia. Sin embargo, también
¢s cierto que no sc ha establecido una estrategia cohe-
rente para la paz, Huelga recapitular las razones de este
fracaso. Lo que resulta indiscutible es que en este mo-
mento nos encontramos ante una oportunidad extraor-
dinaria de elaborar esa estrategia,

Para aprovechar esta oportunidad es absolutamente
fundamental contar con una voluntad polftica renovada
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y una concepeion a largo plazo que trascienda las inter-
g:;tacionesypreocupaclones del momento. Tambiénes
damental una comprensién clara de los medios que
pueden emplearse para establecer, mantener y cons-
teuir la paz. Estas tres lincas de acci6n que se superpo-
nen deben perse con igual determinaci6én. Como
dije anteriormente, los esfucrzos por establecer la paz
o resolver los conflictos crean las condicione:&ara el
mantenimiento de la paz y el control de los conflictos y
constimgen sus determinantes. Ganar tiempo y estable-
cer un clima adecuado para resolver la controversia que
estd por detrés de un conflicto siempre es, naturalmen-
te, una necesidad inmediata y en ello reside la justifica-
¢ién de las operaciones de mantenimiento de la paz
segin la concepeion tradicional, Sin embargo, a veces
s6lo se obtiene un efecto dilatorio si las medidas novan
unidas o no llevan directamente a una solucién nego-
ciada de la controversia y, de s:r necesario, a una
operacién para poner en prédctica esa solucién. Ambas
cosas deben considerarse parte de un empefio mds am-
Eio por crear condiciones en que las relvindicaciones o
tereses opuestos de los Estados queden despojados
de violencia y hostilidad. :

En los Gltimos cuatro decenios se ha producido una
variedad de situaciones en que se ha estimado indl:}:en-
sable organizar operaciones de las Naciones Unidas
Fundamentalmente, las oﬁraciones de mantenimiento
de 1a paz de las Naciones Unidas, que se organizan con
¢l consentimiento de las partes intcresadas, entrafian et
despliegue de personal militar internacional bajo un
comando inteﬁrado en contbinacion con clementos ci-
viles, todos ellos bajo la autoridad y disciplina de Ia
Organizacidn, con el obLetlvo de hacer cesar o evitar las
hostilidades y de contribuir a facilitar o poner en préc-
tica una solucién. Habida cuenta de que ¢l consenti-
miento de las partes interesadas es de importancia cru-
cial para su mandato, cstas operaciones deben dis-
tinguirse de las medidas adoptadas en virtud del Ca-
pitulo VII de la Carta,

Desde 1948 en adelante, las Naciones Unidas han
realizado 18 operaciones, cinco de ellas durante 1988 y
1989. En efecto, en los Gltimos afios, el papel de la
Organizacién en operacionies que combinan el mante-
nimiento do Ia paz con el esta ento de Ia paz se
ha ampliado en forma impresionaate, El cardcter com-
plejo de 1as ogndona recientes significa que se han

multiplicado 1as tareas que deben realizar. El Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas ¢l Pe: de
Transicién (G en Namibia proporciona un

ejemplo destacado de s combinacién de importantes
contingentes civiles y policiales que trabajaron en cola-
boracion con elementos militares B:n lograr ia aplica-
cién de un plan ud‘:rz complejo su supervisin y
control. La de misién cumplida en Nicaragua
ilustré también la diversidad de formas que pueden
asumir las misiones encomendadas a Ia Secretarfa por
los érganos competentes de las Naciones Unidas.

Las condiciones mK‘" el &xito de estas operaciones
siguen siendo las mismas de siemf‘re: un mandato pre-
ciso y viable, ¢l consentimiento y 1a cooperacién de las
partes interesadas, el apoyo consecuente del Consejo
de Seguridad, la disposicion de los Estados Miembros
a proporcionar personal y 1a existencia de arreglos fi-
nancieros apropiados, Para poder cumplir todas estas
condicio%cs e::l d:lbe l:labeﬁ' inee;gdumbre: las d;.gdas
respecto de cualquiera de cllas pueden poner en peligro
tomna operacién, arriesgar Ia seguridad del personal

empleado, amenazar l1a paz, costar vidas humanas y
subvertir ¢l objetivo origfnal de 1a cmpresa, Ademds,
una operaci6n grande y comFleja, como la organizada
en Namibia y las que probablemente se decida realizar
en Camboya, El Salvador y el S4hara Occidental, exige
un largo proceso de planificaciény greparacién, mien-
tras que la aplicacién de una solucion adquiere urgen-
cia tan proato como se la acepta. En la actual situacién
administrativa y financlera de la Organizaci6n es suma-
mente diffcil conciliar estos dos requisiios. Se nos pide
que hagamos mds con menos recursos ¢ incluso esos
recursos a veces se proporcionan demasidado tarde.

La disparidad entre responsabilidades y recursos tie-
ae en cste dmbito un efecto mucho mds paralizante y
peligroso gue en nln‘g)ﬁn otro. Por consiguiente, exhorto
a los Bstados Miembros a que vuelvan a examinar mis
propuestas relativas al establecimiento de una reserva
de equipo y suministros bésicos de mantenimiento de
la paz, la preasignacién de personal militar, la garantfa
de lA:Poyo logfstico y tecnolGgico necesarlo, el aumento
del Fondo de Operaciones y la aportacién de contribu-
ciones seguras en efectivo. Cabe prever también que,
en algunos casos, ¢l Secretario General tendrd que
estar facultado de antemano para consignar fondos de
ulanera de poder poner en marcha la operacién en un
glazo politicamente accptable. En resumidas cuentas,

emos llegado a un punto en que se ha puesto clara-
;l;nte en evidencia que la improvisacién tiene sus If-
tes.

Desde el punto de vista administrativo, las operacio-
nes de mantenimiento de la paz requieren especial
coordinacién, tanto en la Sede como sobre el terreno.
Con este objeto, he establecido en la Secretarfa un
Grupo Superior de Planificacién y Control.

La creciente urgencia por resolver situaciones de
conflicto, el impresionante éxito de las operaciones en
Namibia y Nicaragua y la perspectiva de otras en Cam.

3, El Salvador ‘y cl Sdhara Occidental han llevado a
retlexionar sobre fa posibilidad de hacer extensivos los
principios de las operaciones de las Naciones Unidas a
otras situaciones no exactamente iguales a las que han
dado lugar a su organizacién hasta este momento. Creo
queacsteres esnecesario formular algunas reser-
vas. Aparte de que requieren Ia autorizacién del 6rgano
competente, 1as operaciones de las Naciones Unidas
s6lo son apropiadas en los casos en que se cumplen
clertos criterios, En primer fugar, se justifican 5) ci-

te en las situaciones que tienen una clara dimen-
sién internacional, En segundo lugar, si han de entrafiar
Ia supervision de una eleccién o referéndum, deben
abarcar todo el proceso electoral, a fin de asegurar la
lim?ieu ¢ imparcialidad. En los casos en que el gobier-
no interesado solicite la incorporacién de una presencia
de 1as Naciones Unidas en el proceso electoral de un
Estado en un momento critico de su vida politica, y et
6rgano competente de las Naciones Unidas la apruebe,
¢ necesario que la idea de que las Naciones Unidas
descmpeficn ese Eipel cuente con amplio apoyo en la
poblacién de cse Estado. En tercer lugar, las operacio-
nes de fas Naciones Unidas sélo pueden organizarse
en lugares geogréficos o en momentos de una estrategia
::iara&n:’ntc definidos y no en situaciones indeter-

nadas.

Pesc a fas esperanzas que ha despertado el éxito de
las operaciones de las Naciones Unidas y a la variedad
de sus posibles aplicaciones, la responsabilidad de ne-
gociar las soluciones de las controversias internaciona-
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les o la obligacién de accslztar 1as condiciones estableci-
das por el Consejo de Seguridad corresponden a las
partes interesadas. En una declaracién reclente, el
Consejo de Seguridad ha subrayado que una operacién
de mantenimiento de la paz es esencialmente una me-
dida temporaria y que su mandato no es automdtica-
mente renovable. Lz experiencia ha demostrado que la
mera continuaci6n de una operacién de mantenimiento
dela gaz no genera por sf misma un proceso de solu-
cién. No es ésta una reflexion consoladora; sin embar-

£0, no puede pasarse por alto,

La organizaci6n de actividades de mantenimiento de
1a paz en todas las situaciones en que hay conflictos sin
resolver es un desaffo fundamental en esta etapa de la
evolucién de la sociedad mundial. Existe ahora una
neccsidad manifiesta de aprovechar todos los recursos
dlglomﬁticos disponibles para lograr soluciones justas
y duraderas de los conflictos que amenazan o ponen en
peligro 1a paz. Estos secursos no se emplean siempre y
exclusivamente por conducto de las Naciones Unidas y
tampoco es necesario que asf sea.

La mediaci6n voluntaria por Estados Miembros fue-
rade las Naciones Unidas es y seguird siendo uno de los
medios de soluci6n pacifica de las controversias y tam-
bién una de las formas en que los gobiernos ponen en
B:'ﬂécﬂca su politica exterior y utitizan o aumentan su

uencia. Sin embargo, s preciso considerar con de-
tenimiento hasta qué punto las gestiones realizadas
independientemente de las Naciones Unidas para re-
solver conflictos regionales importantes han logrado
desembrollar las situaciones y reducir las diferencias
entre las partes en la medida necesaria para celebrar
negociaciones dtiles. So trata aquf de determinar las
posibilidades de un esfuerzo multitateral claramente
:‘ﬁentado y sistemdtico en comparacién con otras op-

ones.

Parece persistir la impresién de que la iniciativa di-
plomdtica de un Estado Miembro o de una organiza-
¢cién regional, al eludir los procedimientos de las Nacio-
nes Unidas, es més sencilla y rdpida y ofrece posibi-
lidades de ser mds fructffera q&e una gestion realizada
por conducto de las Naciones Unidas. Hasta ahors, los
resultados de la experiencia, cuando no son totalmente
desaléntadores, resultan ambiguos en el mejor ds los
casos.

Lo que caracteriza el mancjo de una controversia por
las Naciones Unidas es que permite 1a plena expresion
de todos los intercses y puntos de vista pertinentes y no
trata de pasar por alto ningGn aspecto vital de una
situacidn, incluidas ias cuestiones de justicia y derechos
humanos, en aras dc una répida ucion. Cabe sefia-
{ar también que, en los Gitimos afios, las Nsciones Uni-
o e s o e

o en la inte; n de buenos
oficios por el eur% General, 8 métodos glu‘:cpero
miten evitar las discusiones improductivas y oir
fas vfas por las que pueden buscarse soluciones justas.
Deberia resultar evidente a esta altura que las Naciones
Unidas son mds que wi. foro de debates; son también un
lugar y un medio pars celebrar negociacioncs serias.

En este contexto, los Estados Miembros, especial-
mente aquellos que tieaen més influencia, deben dar
rmeba de una raayor comprensién. Incluso con todos
o8 mf‘?““ logradoe reigcntcmente enl le lsolucit.‘xon de
coaflictos, asy rtante on la gestion de
dtqacionesymcﬁs' luggacionespt?:idas :cguirén co-
rriendo el riesgo de ser pasadas por alto o quedar al

margen si, gulados por sus intereses, 10s Estados Miem-
bros, individuakmente o en grupos regionales, optan por
realizar gestiones que no estén en consonancia con las
de las Naciones Unidas o con los principios de 1a Carta.
En este caso, no se trata tanto de mantener el prestigio
de la Osganizacién como de evitar ia incoherencia, la
dispersi6n y la fragmentacién en las gestiones en favor
de la paz. Si bien el surgimiento de un espftitu de grupo
catre los miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad proporciona una salvaguardia indispensable con-
tra cste peligro, como dije en mi antcvior memoria, el
accerdo entre las principales Potencias debe esiar
acompafiado del apoyo de una mayorfa de los Estados
Miembros para tener ¢l efecto deseado en la situacion
mundial. Bl respaldo sincero de las decisiones del Con.
sejo de Seguridad por la comunidad intexnacional cons-
tituye la mejor forma de contrarrestar la impresién, que
puede convertirse en fuente de ansiedad, de que hay un
directorio que maneja los asuntos mundiales,

Aparte de esto, creo que la capacidad de las Naciones
Unidas en materia de mantenimiento de la paz se for-
talecerfa considerablemente si ¢l Consejo de Seguridad
tuviera al respecto un programa que no se limitara a los
temas incluidos oficialmente a solicitud de los Estados
Miembrosy celebrara reuniones peri6dicas para exami-
nar ¢l panorama politico y determinar situaciones de
peligro que harfan necesario recurrir a Jo diplomecia
preventiva o de anticipacién. Puesto que las actuacio-
nes de esas reuniones no necesariamente sc publican,
se promoverfa un debate franco sin que las partesenla
controversia endurecieran sus posiciones. Tampoco los
informes que el Secretario General presentara a esas
reuniones constituirfan una invocacion del Articulo 99
de la Carta, Es indtil entorpecer las gestiones de paz
con procedimientos formales cuando no es probable
que esos procedimientos arrojen resultados conducen-
tes a la paz. Otras formas de fortalecer el papel del
Consejo de Seguridad en ¢! tratamiento de controver-
sias inciplentes consisten en mejorar las disposiciones
on materia de determinacién de hechos, en establecer
una presencia de las Naciones Unidas en zonas inesta.
blesyen instituir, cuando proceda, Srganos subsidiarios
para el ejercicio de la diplomacia preventiva.

En este contexto, €8 preciso insistir en que el Secre-
tario General no dispone actualmente de medios ade-
cuados pars reunir a tiempo la informacién exacta y
objetiva que se necesita para evitar el estallido de con-
flictos violentos. He formulado sugerencias en cste sen-
tido en mi memoria anterior y descarfa exhortar a los
Estados Miembros a que considerasen nuevamente me-
dios pars que la Secretarfa pudiera vigilar posibles
situaciones de conflicto desde une perspectiva clara-
mente imparcial. De aqufen adelante Ia estrategia para
Ia paz debe aprovechar m?or los momentos oportunos.
La capacidad de mediacién o investigacién de las Na-
clones Unidas no debe reservarse hasta que ya sea
demasiado tarde para evitar las hostilidades.

Una vez que una controversia o una situacién aue
puede crear friccion internacional o dar lugar a una
controversia han sido invesﬁ%acdas goexaminadas por el
@m= Seguridad, incumbe al Consejo recomendar
Pr eatos o métodos apropiados de ajuste. Los

actores que dividfan al Conseju y desviaban su aten-
cién en el pasado impidiéndole adoptar decisiones han
desaparecido en gran medida y ahora ¢l problema con-
siste en lograr que las partes en las controversias se
atcngan a las resoluciones del Conscjo.
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Esto, a su vez, lleva a preguntarse cudl es la mejor
moanora do contrarrcstar una amenaza a la un
-quebrantamiento de la paz o un acto dw me-
ante los recursos de la porsuasidn, la influencia o la
presién concertada de que dispone el Consejo de Segu-
ridad. El cardcter esencial que revisten las disposicio-
nes del Capftuto VII para el sistema de seguridad co-
lectiva previsto en la Carta, queda naturalmente més
alld de toda duda o discusidn. El establecimiento de 1a
paz carecerfa de la firmeza y la autoridad necesarias si
-el Consejo no estuviera en condiciones de advertir en
forma conducente y digaa de crédito que ha de adoptar
-medidas coercitivas y de aplicar tales medidas cuando
-se desoyeran sus advertencias, Como ha demostrado la
_ripida respuesta al desaffo que entrafiaba la invasién
-de Kuwalt por el lrag, el nuevo clima que reina en el
Conscjo de Seguridad le ha permitido por primera vez
cjercer la autoridad que lo confiere la X :

Sin duda toda situacidn que exija la adopcién do
-medidas con arreglo al Capitulo VII de 1a Casta tendrd
__sus caracteristicas ares. Sin embargo, parcce ha-

ber amplio acucrdo en que tales medidas constituyen
un titimo recurso que no debe entrafiar 1a renuncia a
‘1as gestiones diplom4ticas necesarias para negociar una
solucién de conformidad con los principios de la Carta.
Efectivamente, el recurso a las medidas coercitivas de-
te obedecer invariablemente a una cuestién de princi-
_ploy de equidad y debe ser percibido de tal manera.

Ademds, las circunstancias de nuestra época sugieren
claramente algunas de las condiciones necesas:as para
que las medidas coetcitivas tengan éxito. En la esfera
econémica, se debenu:tevcr en todos sus aspectos y
tratar de solucionar répidamente los problemas espe-
ciales que cre:gn uno o m4s Estados 1a aplicacién de
ias medidas con arreglo al Capftulo VIIL.
En el Articulo 50 se reconoce esta necesidad. En las
circunstancias que ;lfen hoy en dfa, mucho mds compli-
cadas ¢ interde entes que las de hace cuatro dece-
nios, ello en tener en cuenta los efectos encadena-
dos que produce una medida econémica. En la esfera
poﬂ&a, debe percibirse que todas las medidas coerci-
tivas proceden de un comy colectivo, lo que
g . g toull de los objetivos

el Consejoe una disciplina parti-
m«.&ﬁ'm«y 7 de la Carta e cstipula
claramente el papel del Comité de Estado renls
elaboracidn de los planes para el empleo de la fuerza
Geben splicarse de byl focios 0
o8 manera de no provocas efectos eco-
némicos o politicos imprevistos que puedan salirse del
dmbito preciso de laintervenciéay frusiren el propdsito
ori de 1ss medidas adoptadas por ¢l Consejo.

Elimperio del derecho en los asuntos intemacionales
se debe también mediante una mayor utifiza-
cién de Is Corte Internacional de Justicia no sélo
dirimir controversias de cardcter jurfdico sino también

ra emitir opiniones consultivas sobre los aspectos
urfdicos de uns controversia. El Articulo 96 de Ia Carta
autorizs a 1a Asambles General y al Consejo de Segu-
ridad a solicitar esas nes a ia Corte, Creo que de
hacerse extensiva esta tad al Secretario General se
ampliatfan considerablemente los medios de resolver
pacificamente las crisis internacionales. Esta sugeren-
cia se funda en Ia relacién complementaria entre el
Consejo de Seguridad y el Secretario General y en la
consideracién de que casi todas las situaciones que
afectas a Ia paz y la seguridad internacionales exigen

_pasado, Sin embargo, lo quese

un esfuerzo especial del Secrotario General en la inter-
posicidn de sus buenos oficios.

v

Para construir la Paz y creat condiciones de estabill-
dad en ¢l mundo del decenio de 1990 habrd que encarar
con criterio innovador problemas de seguridad de fndo-
le radicalmente distinta de los %ue g plante.ban en el

aga estard en el aire si
no se funda firme y perceptiblemente en los principlos
de la Carta. Si bien ya no pucden utilizarse algunos
modelos antiguas y ciertos sistemas de pensantiento
tradiclonales son muy inadecuados, los principios de
ética internacional y derechos humanos que enuncia la
Carta mantiénen su validez,

En un nimero cada vez mayor de casos, las amenazas
a la seguridad nacional y a la internacional ya no son
hoy endia separables con tanta claridad como antes. No

“son s 108 pafses en que los conflictos clviles cobran

un alto precio en vidas humanas y ticnen repercusiones
ue trascienden las fronterasnacionales. Ladesintegra-
i6n de las instituciones de gobiernoy de lasociedad en
uil pafs y las matanzas sin sentido en otro constituyen
dos cjemplos terribles. Bl separatismo, fenémeno no
frecuente, es causa de tensién tanto en el pals
directamente afectado como en sus vecinos inmediatos.
La anarqufa en un Estado trac aparcjadas migraciones
masivas que causan desestabilizacion en otro, También
el terrorismo y el tréfico de drogas trascienden las
fronteras y lo mismo ocurre con los desastres ambien-
tales, Ademds, 1a conciencia cada vez mayor de la iden-
tidad étnica, lingtfstica o religiosa desestabiliza algunas
formaciones nacionales existentes, mientras la desinte-
gracién social dimanada de Ia desigualdad econ6mica y
de los males gemelos dela pobreza y la represién rompe
1as estructuras de la paz.

Parecerfa que en la era en que estamos entrando la
institucién de! Estado-naci6n quedard sometida a una
rueba mds dura que las que ha tenido que afrontar en
historia. Hay distintas fuerzas que tironean en dife-
rentes direcciones. En un entorno politicamente esta-
ble, 1os Estados estdn formando conjuntos funcionales
de mayor eavergadura y, como ejemplo sobresaliente,
hsy que mencionar la integracion prevista para 1992 en
1a economia de las doce naciones inductsializadas de
occldental. Teniendo %:eaente ue hasta me-

disdos de este siglo el nacionalismo en Europa dejaba
una secuela de periddicas guerras intestinas, esta refor-
ma es importante para la evolucion politica de toda Ia
comunidad mundial. En la situacién opuesta, sin em-
bargo, no son pocos fos Estados que hacen frente al
peligro de la desconr:})mlcidn a medida que el sentido
de afiliacién nacional desapasece ea razén de diversos
factores, politicos, econdémicos o de derechos humanos.
En muchos casos, [a frégil estructura del Estado queda
ep situacion adn mds vulnerable por la faita de un
procedimiento democritico de rendicién de cuentas o
por el exceso de centralizaci6n, El nacionalismo extre-
mo, 1a rivalidad étnica violenta, 1a xenofobia y el prejui-
cio racial o cultural tiecnden a llenar el vacfo psicolgico
a que da lugar una imagen de falta de legitimidad o de
justicia social, No podemos olvidar en este contexto que
eso0s elementos desestabilizadores no se limitan a una
regién del mundo en ranicular. De hecho, en la prime-
ra mitad de este siglo llevaron a consecuencias catastré-
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ficas en Euroya. De no halldrseles solucién por los
medios implicltos en la Carta, pueden asolar ahora
superficies mayores de! planeta.

En unnivel distinto, las fucrzas de la cconomfa hacen
que cl Estado-nacién dependa mds y més de la coope-
racion internacional. No permiten que se forme la sen-
sacién de autosuficiencia en t:}ue puede prosperar ¢l
nacionalismo ¢ impera el alslacionismo. Asf ocurre tan-
to en un marco de abundancia como en condiciones de
pobreza, En el primer caso, como la inversién cobra
cada vez més cardcter transnacional y las alianzas hori-
zontales entre empresas de distintos l:alses ejercen ma-
yor influencla sobre la produccién, Ia fijacién de pre-
cios, la corriente de recursos y, en cierta medida, el
empleo, se hace cada vez més diffcil a los goblernos
cstabilizar la economfa del pafs sin una polftica concer-
tada con los demds. Tampoco cabe desestimar los efec-
tos destructivos que causa la competencia econ6mica
hostil. En cuanto a los pafses menos privilegiados, la
circunstancia misma de tener que depender de la asis-
tencla ccondmica externa entrafia profundas conse-
cuenclas polfticas. Con mucha frecuencia, las condicio-
nes en que sc presta esa asistencia surten un efecto
inmediato sobre 1a situaci6n social,

En qué forma afectardn estos procesos a la estructura
polltica mundial, podré ¢l Estado-nacién absorber las
nuevas presiones y, al hacerlo, experimentar un cambio
Escuénto més durard la configuracién actual de los

tados son preguntas de diffcil respuesta pero no por
ello es prudente desestimarlas. Es evidente en todo
caso que ¢l nacionalismo no podrd sostener mds las
estructuras del Estado si va en sentido contrario a la
cozperaclan intemacional y pierde de vista l1a preocu-
pacién mundial por los derechos humanos,

Hay quienes creen que las Naciones Unidas podrian
formular un plan integrado para resolver estos proble-
mas. Si bien un plan de esa fndole serfa concebible en
teorfa, enla f‘r:ctlca no funcionarfa &or ue las situacio-
nes que se plantean son de diversa indole. Ademds, no
todos los problomas de 1as sociedades puedea superar-
so mediante 1a sccién multilateral. Los principios
racionales de la accion multilsteral dimanan delsentido
cabal de 1a seguridad en nuestros diss, de 1a relacion
entre los acontecimientos econsmicos y sociales y los
problemas de scguridad y de Ia necetidad de prever y
prevenir los problemas, ayudar a atenuarios cuando se
plantean Kn“ﬁm Ia de medidas correcti-
vas para impedir que se repitan. Esto significa que no
basta con establecer un plan sino hay que mantener una
vigilancia mundial pronta, cabal y efectiva. Significa
que hay que observar las tendencias transnacionales y
elevar la autoridad de las Naciones Unidas s un nivel
acorde.

Los acuerdos con fos organismos regionales lrueden
ser sumamente Gtiles para resolver nuevos tipos de
problemas de seguridad. El presupuesto cs la existencis
de las relaciones entre las Naciones Unidas y los acuer-
dos regionales que se J:revén en el Capftulo VIII de s
Carta. La reduccién de la tirantez entre Estados y el
arreglo pactfico de controversias locales son, enmuchos
cas0¢, cucstiones que se prestan a ls accién regional, a
condicién, sin embargo, de que las actividades de los
organismos regionales estén cn armonia con las de las
Naciones Unidas y se efectGen de conformidad con la
Carta, Ello es aplicable por igual a los acuerdos de todas
las regiones dcrmundo, incluidos los que se concierten
en Europa. Ademds, cs preciso enfocar el requisito

estipulado en el Artfculo 54 de 1a Carta no sélo como
cuestién de forma y procedimiento, sino también como
cuestién relacionada con los elementos de fondo del
empeflo en pro de la paz. Si la reaccién regional ante
situaciones que afectan al mantenimiento de lapazyla
seguridad internacionales y las iniciativas reg?onales
a hacer frente a esas situaciones siguen la normativa
dicada pot las Naciones Unidas y no la soslayan,
slquicra inadvertidamente, so promoveran en gran me-
dida no sélo la coherencia sino 1a eficacia de una estra-
tegia de paz. También en este caso hay que hacer apli-
cable a la situacién mundial Ia Carta en su integridad y
no clementos aislados de ella.

El estadista puede discernir los muchos elementos
intangibles que estdn presentes en el intento por esta-
blecer un orden de paz justay estable. Sin embargo, por
conducto de la labor de las Naciones Unidas han que-
dado claras algunas prioridades. La reducci6n de la
magnitud de los armamentos y las fuerzas armadas de

'3ue disponen los Estados, un régimen universal de

erechos humanos, una reaccién concertada al proble-
ma que plantean el deterioro del medio amblente y la
explosién demogeéfica, relaciones econdmicas més
cquitativas entre los pafses y la solucion de los proble-
mas sociales del mundo constituyen los principales im-
perativos de la situaci6n actual, Todos tienen que ver
con la paz.

v

En ¢l plano mundial estd tomando forma una nueva
situacion en materia de scguridad debido al répido
mejoramiento de la relacién entre ¢l Este y el Oeste,
Finalmente han éntrado en el campo de lo posible
diversas medidas de desarme, objetivo de larga data de
Ia comunidad internacional,

Asistimos a una situacién en que Jos acontecimientos

liticos han superado aceleradamente ¢l ritmo caute-

oso de las negociaciones para limitar las armas y los
armantentos. Sibitamente han perdido validezy aplica-
bilidad las doctrinas que dominaron el pensamiento y
la planificacién railitares de los decenios siguientes a 1a
segunda guerra mundial, Es preciso encontrar estructu-
tas adecuadas de scguridad que reemplacen las estra-
tegias antagonicas del pasado.

Actualmente ¢} significado del proceso en curso re-
basa con mucho cl clemento meramente cuantitativode
las armas y las fuerzas armadas de que se trata. Existe
hoy el reconocimiento generalizado de que para efimi-
nar ia desconfianza y los juicios errados, causas radica.
les de 1a carrera de armamentos, es indispensable un
rrocao que cree un sistema de medidas de fomento de

a confianza. Ese reconocimiciito ha dado nuevo senti-
doy validez zﬁrincipio de apuntar a una seguridad no
inferior a 1a existente pero con niveles de armamentos
y fucrzas armadas cada vez menores,

No obstante, serfa ingenuo y peligroso afirmar gue
hemos capeado ¢l temporal y nos encontramos al abrigo
de cualquier sorpresa. Como lo han demostrado paten-
temente los explosivos acontecimientos ocurridos en las
Gltimas semanas en la regién del Golio Pérsico, hay que
resolver decididamente muchos problemas antes de
que la actual tendencia positiva pueda considerarse
irreversible y, adn .nés, de alcance mundial. Sigue ha-
biendo diversas cuestiones de larga data que conspiran
contra las relaciones pacificas, a la vez que otras nuevas



10 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

s¢ van afladiendo al tematjo internacional. Con tedo,
los primeros afios del decenio de 1990 biindan una
oportunidad ¢n materia de desarme y limitacién de
armamentoa que no podemos desperdiciar,

En la ecuacién estmtéﬂca, 1a cuesti6n primordial de
1as armas nucleares continda siendo de gran compleji-
dad, No obstante, en ese contexto deben subrayarse tres
clementas principates. .

; E! primero de ello:, csla lmpglxitancl;l ;ital de ue‘se
logren progresos en el proceso bilateral de negociacio-
nes ent?e los Estados lynldos y la Uni6n Soviética a fin
de lograr reducciones importantes de sus arsenales es-
tratégicos, A su debido tiempo ese proceso deberfa
ampliarse a fin de abarcar todos los demds tipos de
armas nucleares, incluidos los de los demds Estados que
las poseen. Eg tanto la polftica declarada de algunos
Estados no prevea un mundo libre de armas nucleares,
serd diffcil prever la climinacién total de esas armias. No
obstante, ya ha dejado do ser utépico fomentar una
atmésfera moral y polftica en 1a que esas armas sean
cstigmatizadas y, por ende, sc renuncie a su empleo.

El segundo elemento es la cesacién de los ensayos de
armas nucleares, cuestién respecto de la cual subsisten
las diférencias. El objetivo primordial debe seguir sien-
do el de concertar un tratado de prohibicién total de
ensayos, pero, hasta que se¢ logre, deberfa y podria
reducirse considerablemente el nimero anual de ensa.
yos, asf como su potencia,

El tercer clemento es la necesidad critica de mante-
ner un régimen viable de no proliferacion de las armas
nucleares. Tras la concertacién, en 1968, del Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares, se han
venido entendiendo mejor sus deficiencias. Es licito
reconocer que, de cierta manera, el Tratado impone
obligaciones asimétricas. No obstante, como hasta aho-
ra no se han ideado disposiciones mds adecuadas, debe
fomentarse y pni?}:mam su objetivo bdsico, cual es el
de evitar 1a proliferacién auclear.

En los momentos en que celebramos la reduccién de
los arsenales nucleares y esperamos que vays seguida

de nuevas reducciones y, & €sos arsenales se
eliminen, no tendria 16gica alguna condonar Ia emer-
de cualquier nuevo Estado 7, potencial

0 no declarado, de armas nucleares. Sin duda, deben
satisfacerse plenamente las preocupaciones legitimas
de se; nacional de los Estados Miembros, pero
18 adquisicién de armas nucleares por los Estados que
no 1as ticnen encerrarfa tanto peligro como una conti-
Eutados que ias poscon. Unh priordad bsica debe s

ue n. Una prio ca debe ser
Ia madgn de barreras efectivas contra la proliferacién
de las armas nucleares, en todos sus aspectos, En este
contexto, celebro el establecimiento de zonas libres de
armas nucleares cn las regiones en que coinciden los
intereses de los Estados involucrados y en las que existe
un amplio apoyo internacional para taies zonas.

El cardcter critico de I cuestién de las armas nuclea-
res no puede ni debe distracr Ia atenci6n de otras armas
de destruccidn en masa que contindan causando una
inquictud profunda y generalizada, Las armas quimicas
han proliferado de manera alarmante y existe el horren-
do peligro de que licguen a usarse en los conflictos. Este
afio los elementos bisicos de la cuestion han merecido
un lugar preferente en las negociaciones multilaterales,
No obstante, adn no se ha producido el acuerdo tras-
cendental que todos esperdbamos, Los obsticulos res-

tantes podrian superarse mediante sensatas soluciones
de avenencia sumadas a una especlal insistencia en el
ob{etivo principal. Al logro de ese objetivo podria con-
tribuir la propuesta reunién de ia Conferencia de De-
sarme a nivel ministerial, tras los preparativos pertinen-
tes. Es preciso terminar cuanto antes la labor necesaria

ara presentar la convencién a todos los Estados Miem-

08 a fin de que se adhieran a ella con carécter urgente.
Serfa la mancra mds efectiva de poner fin a la amenaza
gc plantea a la humanidad la posesién de armas qui-

cas.

Finalmente, en Viena, los pafses industrializados que
Posecn la mayor concentracién de armas convenciona-
es no distan mucho de llegar a acuerdos para efectuar
una reduccién importante de esas armas, Sin embargo,
esta tendencla positiva no se ha manifestado en otras
partes del mundo. No hace mucho se calculé que los
gastos militares de los pafses en desarrollo ascendfan a
casi 1a quinta parte de los presupuestos de los gobiernos
centrales. En el perfodo en que, debido a tensiones
crénicas, los bloques de las grandes Potencias se entre-
gaban a una carrera de armamentos incesante, era diff-
cif sostener que los pafses en desarrollo debfan instituir
un proceso de desarme real. Hoy que la situacién mun-
dial ha experimentado un vuelco positivo, no debiera
haber obstidculos para que los pafses procuraran garan-
tizar su seguridad a los niveles de fuerzas armadas y
armamentos més bajos posibles.

Como casi todos los pafses en desarrollo son, en
general, importadores de armas, podrfa pensarse erré-
neamente que la reduccién de las transferencias de
armas de los tltimos aflos representa una tendencia
positiva, De hecho, Ia reduccion de la importacion de
armamentos se debe primordialmente a las dificultades
econémicas que experimentan actualmente los pafses
en desarrollo y no a8 modificaciones fundamentales de
su politica de defensa. El requisito bésico para que se
reduzcan los gastos militares y las adquisiciones de
armas es que cambie el clima polftico de manera que se
reduzcan las tensiones locales y se solucionen pacifica-
mente las controversias, todo ello sumado al desarrollo
de medidas regionales de fomento de 1a confianza,

Las iiportantes reducciones de armas que se prevén
para Europa dan visos inquictantes a la posibilidad de
que los excedentes de armamentos s¢ transfieran a
otras partes del mundo. Ello hace aGn més urgente la
basqueda de medios para limitar esas transferencias;
todos los pafses proveedores de armas deben tener
presente la responsabilidad que pesa sobre efios a este
respecto. Hago un llamamiento para que se considere
seriamente la posibilidad de establecer un registro in-
ternacional de transferencias de armas como medio de
imponer sustricciones a lo que ha pasado a ser un
comercio floreciente,

Naturalmente, es de vital importancia proporcionar
a los pafses en desarrolfo libre acceso a los beneficios
de la ciencia y la tecnologfa modernas. Sin embargo,
ello no significa que la carrera cuantitativa de arma-
mentos deba ser reemplazada por otra de {ndole cuali-
tativa ni que deban inttoducirse armamentos de alta
tecnologfa que desestabilicen la seguridad a nivel regio-
nal ¢ incluso mundial. Sugiero que fa comunidad inter-
nacional despliegue esfuerzos especiales para aclarar
fas importantes cuestiones que entrafia este problema
y para preparar directrices claras y justas que conciten
una aceptacion general. De esa forma se eliminarfa
buena parte de la aprension que experimenta un gran
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nimero de pafses afectados por las politicas de oferta
;;uel aplican actualmente los exportadores de tecno-
ogfa.

Es posible que, a corto plazo, ¢l proceso de transicion
de una economfa militar a una economfa civil plantee
problomas y cause algunos trastornos econdmicos; no
obstante, la consideracién de los beneficios a largo
plazo habrd de disipar todos esos temores, Podrfa con-
tribuirse al proceso de ajuste con un mayor intercambio
de experienciay con nuevas actividades de cooperacién
internacional en Ia esfera de la conversién, A mi juiclo,
serd necesario elaborar formas y modalidades para ese
intercambio y esa cooperacién. La Secretarfa ha orga-
nizado recientemente varios foras en que, a la luz de
deliberaciones de alto nivel, se ha adquin.lo una mayor
conclencia de las cuestiones en juego.

El vuelco positivo ocurrido en la limitacién de arma-
mentos da un nuevo impulso y un nuevo sentido de
misién al mecanismo de desarme cxistente en la Orga-
nizacién. La Comisién de Desarme de las Naciones
Unidas ha adquirido mayor fuerza gracias a la reciente
racionalizacién de su labor, Ha llegado el momento de
prever la modernizaci6n de los trabajos de otros 6rga-
nos que se ocupan del desarme, proceso necesario para
que la Organizacién pueda hacer frente a las cuestiones
que exijan esfuerzos internacionales concertados.

VI

La solucién de los conflictas, el respeto de los dere-
chos humanos y el fomento del desarrollo son los ele-
mentos bisicos de la estructura de Ia paz; si se elimina
uno de ellos, la estructura se desmorona.

Este concepto ha sido una impronta del pensamiento
y la tabor de las Naciones Unidas a lo largo de los aftos.
La experiencia acumulada hasta ahora confirma cate-
géricamente que el respeto de 1o0s 6rganos ¢ institucio-
nes dei Estado, la cohesién nacional, la viabilidad de los
sistemas polfticos o las ideologfas sociales, el desarroflo
econémico sostenido y la estabilidad def orden interna.
cional dependen considerablemente, y sin excepeion,
del respeto y Ia promocién de los derechos humatos.

En el afio transcutrido, los derechos humanos, tras
ser un tema secundario, s¢ han convertido en una preo-
cupacién dominante del temario internacional. En'todo

¢l mundo resurge Ia conclencia de que no puede ni debe
perdurar ningan régimen sociat o politico que no res-
pete 1a dignidad y el valer def ser humano, ia igualdad

de derechos del hombre y Ia mujer, y la de las naciones
grandes y las pequefias, :

Desde ¢l momento mismo de su creacidn, las Nacio-
nes Unidas se han dedicado activamente a Ia elabora-
¢i6n de instrumentos de derechos humanos y al estable-
cimiento de puntos de referencia para medis normas de
conducta. dado a Ia comunidad internacional la
Carta Internacional de Derechos Humanos, consisten-
te en Is Declaracién Universal y los dos pactos interna-
cionales en que [a proteccién de los derechos funda-
mentales se acepta como obligacién permanente. Bajo
los auspicios de la Organizacién, s¢ han aprobado mu-
chos otros instrumentos juridicos en que se definen esos
derechos en diversos contextos. La Declaracién sobre
el derecho al desarrofio, aprobada en 1986, sentd las
bases para integrar conceptos de derechos humanos en
la planificacion, ejecucién y evaluacién de los proyectos
de desarrolio de manera de reforzar y garantizar ¢l

respeto de los derechos humanos y la eficacla de esos
proyectos. E proceso de incorporar los derechos huma.
nos en las convenciones intesnaclonales es permanente,
El prescate aflo, una propuesta ante la comunidad in-
ternacional es la convenci6n para proteger los derechos
de los trabajadores migratorios y de sus fa. uno
de los grupos més débiles y vulnerables de 1a sov.2dad.
Sin embargo, los instrumentos juridicos sélo propor-
cionan los cimientos én que puede basarse la estructura
de los derechos humanos. Para que se apliquen, hacen
fa'ta iniclativa, tacto, oportunidad y cooperacién, Por
ejemplo, con mucha frecuencia i Secretario General
ebe ejercer sus buenos oficios a este respecto en con-
diclones de suma confidencialidad para que no resulten
contraproductivos. No obstante, poca duda cabe de fa
fe y de la esperanza que ponen los pueblos de todo el
mundo en los esfuerzos de las Naciones Unidas por
restablecer los derechos humanos en los lugares en que
son denegados o violados.

Sin embargo, los alentadores avances registrados el
Gitimo afio en la esfera de la democracia y los derechos
humanos no pueden hacernos olvidar la despladada
realidad del mundo en que vivimos, Casi o pasa un dfa
sin nuevas noticias de torturas, asesinatos, desapariclo-
nes de personas, disparos contra manifestantes inet-
mes, represion violenta de disidentes, discriminacién y
violaclones que demuestran a las claras la enorme dis-
tancia que media entre nuestros instrumentos jurfdicos
y las condiciones en qué estdn condenados a vivir mu-
chos de nuestros semejantes.

Debemos fijarnos el objetivo de reducir la distancia
entre las aspiraciones y la realidad. La existencia de
normas internacionales enérgicas y efectivas es funda-
mental, pero no lo s todo. En el plano nacional, deben
crearse y desarrollarse una profunda y persuasiva cul-
tura de derechos humanos y medios que se mani-
fieste. La campafia mundial sobre los derechos huma-
nos iniciada por 1as Naciones Unidas tiene por objeto
intensificar la conciencia de la importancia y el conte-
nido de los derechos humanos. Mediante otro progra-
ma de servicios y asistencia técnica se estd tratando de
promovet la creacién y el fortalecimiento de las infraes-
tructuras nacionales de dercchos humanos.

En sus esfuerzos por satisfacer las aspiraciones de
derechos humanos de todas las regiones, fas Naciones
Unidas dependen del aporte comprometido de las or-
ganizaciones no gubernamentales y de la valentfa y
abnegacién de personas de todo el mundo. A veces,
éstas arriesgan 1a vida para promover y lograr el disfrute
de los derechos humanos; se hacen acreedoras, asf, a
nuestra admiracién y nuestro apoyo. Nuestra Organiza-
cién debe considerar concienzudamente medios para
ayudar y proteger a esas personas en su labor y para
promover la vinculacién de los sectores pu .. lares a
nuestros incesantes esfuerzos rémr lograr que todo et
mundo esté abarcado por un régimen de derechos hu-
manos.

La responsabilidad de las Naciones Unidas de seguir
de cerca las situaciones en materia de derechos huma-
nos se ha facilitado, ademds, debido a la capacidad de
los medios de informacion, en particular gracias al te-
#6n de determinados con'egponulu, de informar de las
infracciones de determinadas normas de conducta. En
muchos casos, por no decir en todos, las violaciones
manifiestas de los derechos humanos se dan a conocer
ripidamente en todo el mundo y despiertan protestasy
rechazo moral. Esto dltimo, sin embargo, no siempre
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disuade debidamente a los que desdefian las normas en
que ha convenido 1a comunidad internacional. La Or-
ganizacién debe mantenerse alerta para desenmascarar
y condenar €s0s males a fin de que no se repitan.
El progreso hace que aumenten las exigencias y las
tivas; cada vez es mayor ¢l ndmero de proble-
mas que se yergue ante nosotros. A mi juiclo, es funda-
me?tal que tengamos la capacidad necesaria para resol-
vetlos.

vil

La Carta de las Naciones Unidas rige las relaciones
entre Estados. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos rige las relaclones entre el Estadoy el indivi-
duo. Ha llegado ¢l momento de pensar en un instru-
mento que rja las relaclones entre la humanidad y la
naturaleza,

Los seres humanos, con sus muchas actividades, es-
tén convertidos en enemigos de la naturaleza; ahora, la
naturaleza nos pone en una disyuntiva, protegerla y
sobrevivir o destruirla y perecer.

Han pasado casi dos decenios desde que las Naciones
Unidas incluyeron por primera vez 1a cuestién del me-
dio ambiente entre los temas de interés mundial. Aun.
quenose ha puesto coto al deterioro del medio ambien-
te, sf se ha registrado un despertar universal a los
profundos peligros que entrafia, La solidaridad de las
naciones para hacer frente con decisidn a este problema
sin precedentes ha constituido uno de los fenémenos
mds alentadores de los Gltimos afios. El nuevo senti-
miento de amor por 1a Tierra ha hecho que se adopten
medidas de cooperacién en los planos nacional ¢ inter-
nacional con miras a que las generaciones futuras here-
den un planeta revivido. Todos reconocen hoy que la
codiciay el derroche entre quienes tienen una situacién
econémica farivilegiada y la lucha desesg:u:da por la
supervivencia entre quienes no la tienen han saqueado
los recursos de la Tierra,

Si bien es mucho 1o que se ha hecho en los dltimos
afics, 1a campatia pot restablecer Ia salud ecolégica de
nucsiro planeta acaba de comenzar, Evidentemente s
necesario concebir un &unmmiento equilibrado para
las cuestiones conexas del medio ambiente y el desarro-
Hlo econdmico, teniendo en cuenta los intéreses legfti-
mos de los en desarrolio. Habiéndose corrado ya
Iabrechaentre el Estey el Oestey existiendo un sentido
de in :rés comdn, la comunidad mundial tiene s mano
Ia tan anhelads oportunidad de volver a centrar su
atencin en los problemas econémicos, sociales y am-
bientales y de aprobar un plan de accién concertada
para un desarrollo sostenibie y razonable desde emun-
to de vista ambiental. Las cuestiones en juego dejan
muy en claro la interdependencia de las naciones, ricas
y pobres, Por su propia natutaleza, pues, pueden fo-
mentar concepeiones y actitudes que deberfan reducis
1a brecha entre el Norte y ef Sur.

En la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que se ha de celebrar en 1992, se examina.
rdn convenciones sobre problemas tan criticos como el
cambio climdtico y 1a diversidad biol6gica. Se tratard de
conceriar acuerdos sobre princis)los bésicos para orien-
tar la conducta y la cooperacitn internacionales respec-
to del medio ambiente y el desarrollo y hacer frente a
los complejos problemas en juego en forma amplia ¢
integrada. Se enunciard también un programa de acci6n

para el siglo XXI y se considerard la posibilidad de
afianzar log mecanismos y procesos institucionales co-
rrespondientes. Al prepararnos para la Conferencla,
debemos intensificar nuestros esfuerzos en todos los
planos por impedir una mayor degradacién del medio
ambiente. En este contexto, tomo nota con satisfaccién
de los resultados a que se ha llegado en la Conferencla
sobre el Clima Mundial, celebrada en Londres, y enla
reunién que se celebrd este afo en Bergen como paste
del empefio general, en asociacién con el sistema de las
Naciones Unidas, Y:r crear mayor conclencia del pro-
blema y promover la bisqueda de soluciones. -

La iniclativa de poner término al dafio ambiental
debe corresponder sin duda a cada pafs en primer lugar
¥, de hecho, se estdn realizando actividades en los pla-
108 nacional y regional. Habrd que establecer nuevos
vinculos de asoclacién entre los gobiernos, la comuni-
dad cientifica, los circulos industriales, los medios de
comunicaci6n y las organizaciones no gubernamentales
ypopulares a fin de obtener la participacién mas amplia
Eosl lo en este empefio. También es mucho lo que se ha

echo en el plano multilateral, El afio pasado entré en
vigor ¢l Protocolo de Montreal relativo a las sustanclas
que agotan la capa de ozono, aprobado en 1987, Se dlo
luego un importante paso con la aprobacién de medidas
adicionales para atender las necesidades especiales de
los pafses en desarrollo y establecer un fondo para
facilitar la transferencia a esos paises de tecnologla que
no agote la capa de ozono.

‘También con 1os auspicios de las Naciones Unidas se
ha estado realizando un estudio del ritmo, Ia naturaleza
ilos efectos del cambio climdtico y una conferencia que

a de celebrarse en el afio en curso constituird otro paso
en la elaboracién de medidas para detener Ia peligrosa
marcha del efecto de invernadero. Todas estas medidas
culminardn, espero, con la adopcién de una convencion
internacional sobre el cambio climdtico que, segtn lo
previsto, ha de estar lista para la firma en 1a Conferen-
cia de 1992.

Ha sido alentador el apoyo cada vez mayor que se ha
prestado al Convenio sobre el control de 1os movimien-
tos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacidn, aprobado en Basilea el afio pasado. Se han
formulado nuevas directrices sobre el comercio inter-
nacional en ciertos productos quimicos y sc han amplia-
doy afinado cSdigos internacionales de conducta como
el relativo a 1a distribucién y utilizacién de plaguicidas.
©Otra propuesta presentada a la comunidad internacio-
nal se refiere al establecimiento de una red de vigilan-
cis, investigacion e intercambio de datos sobre cuestio-
nes tales como la contaminacién transfronteriza de
Is atmésfera, Sigue amplidndose por todo ef mundo
un sistema de intercambio de informacién que sirve

dar respuesta a preguntas sobre problemas am-
ientales.

La excusa de la ignorancia ya no vale hoy. El camino
hacia el mejoramiento del medio ambicnte es largo
pero el viaje comenzé cuando reconocimos nuestra
vulnerabilidad comdn. No es més que un camino hacia
la supervivencia,

VIII

Las fuerzas y las presiones de la vida econbmica
ueden producir un acercamiento o un alejamiento de
as naciones, Uno de los grandes desaffos de la nueva
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era cs realizar en su totalldad las posibitidades de coo-
peracién auténtica que encierran los recursos y las ca-
pacidades del mundo, Para una paz duradera, es im-
gescindlble que mejore la situaci6n de la humanidad.

to, a su vez, sélo puede lograrse mediante modalida-
des productivas de relacién entre todos los miembros
de la comunidad internacional. Para ello se requiere un
comJ)romiso renovado y esfuerzos mds concentrados, a
fin de estimular y lograr el desarrollo econémico y el
pro&reso social, particularmente en los pafses en desa-
trollo. .

Durante més de 40 ailos, las ¢ensiones entre dos
bloques ideolégicos marcaron y moldearon uo sélo los
sistemas polfticos, sino también las relaciones econémi-
<cas. El mundo ivirtlé snormes recursos financleros y
humanos en la fabricacién de mecanismos ingeniosos
para su propia destruccién. Ahora, en el mundo del
perfodo posterior a la guerra fria, tenemos la oportuni-
dad de elaborar un marco para cl desasrollo de relacio-
nes econémicas equitativas, y de claborar también arre-

os de seguridad. Esta nccesidad cobra aun mayor

portancia a medida ?w las tensiones mundiales y
reglonates derivadas de factores econémicos y sociales
van ocupando el lugar de las diferencias ideolégicas
entre Orientey Occidente. La actual crisis en el Oriente
Medio es, entre otras cosas, un recordatorio trdgico del
quebrantamiento que puede producir el desacuerdo
sobre el precl:cz; 1a oferta de un producto bésico de
importancia decisiva,

El decenio de 1980 demostrd cudn ilusorias eran las
csperanzas concebidas en los decenios de 1960 y de
1970 respecto del mejoramiento econémico y el progre-
8o social. Aunque unos pocos pafses, la mayorfa de ellos
de Asia, hanlogrado avances notables, en tres continen-
tes on general no ha habido mejoramiento y una pro-
porcién impresionantemente elevadade la poblacionse
encucntra en peores condiciones que antes de esos
decenios de esperanzas y de elevadas aspiraciones. Los
grandes avances de la ciencia y la tecnologfa refuerzan
nuestra conviccidn de que es posible y necesario garan-
tizar un futuro mejor para cse gran sector de la huma-
nidad que vive en 1a compafiia constante del hambre y
1a enfermedad.

Al parecer olvidamos que ¢l elemento central de
cualquier actividad de desasrotlo debe ser Ia poblacién
y que su biencstar 8o puede cvaluanse sélo en términos
monetarios. En un informe reciente preparado por el
ml do las Naciones Unidas para el Desarrollo se

Ia forma en que el crecimiento econdmico se
manifiesta (0 no se manifiests) en un mejoramiento de
ia vida del ser humano. En algunos pafscs se han regis-
trado avances alentadores en cuanto a los indicadores
bésicos del desarrollo humano, como la esperanza de
vida, la tasa de alfabetizacidn, Ia nutricién y Ia mortali-
dad infantil. Pero cn general han aumentado la pobre.
2a, la enfermedad, la privacién, La sobrepoblacién y la
urbanizacién répida no sélo crean problemas econémi-
cos y sociales, sino que también ponen en peligro la
seguridad. Cada afio, a consecuencia de esos fenéme-
nos, millones de personas pasan & aumentar la pobla-
cién més pobre del mundo, los esfucrzos en pro det
desarrollo resultan abrumados y se producen aumentos
alarmantes de los males sociales como la delincuencia
y la adiccitn a fas drogas.

Si no se toman medidas eficaces, el ciclo de fa pobre-
2a, ef crecimiento de la poblaci6n, el bajo nivel de los
precios de los productos bsicos, 1a deuda, el estanca-

miento econémico, la destruccion del medio ambiente,
ol gasto en armamentos y la erosién de las estructuras
soclales en muchos ‘Patses en desarrollo socavarén la
eatabilidad de un orden mundial de paz. Sin una acclén
internacional concestada, se podrfa producir desorden
politico, econémico y social en el mundo entero. Nin-
ﬁma nacién puede suponerse inmune a este fenémeno.
o ¢s ¢l momento de sentirse satisfechos y seguros.

Ciertamente, el desarrollo debe basarse en ios es-
fuerzos nacionales para establecer las instituciones ne«
cesariasy forjar lasdpolfticas que perinitan un desasrollo
efectivo, compartido por todos. Si no exlste la voluntad
suficiente o si ésta se desvia hacia otros fines, queda
muy limitado lo que la comunidad interaacional puede
hacer para promover el desatrollo. Pero cuando se
emprenden esfuerzos nacionales decididos, es necesa-
rio prestarles ayuday apoyo externos, Lamentablemen-
te, el medio econdmico internacional con frecuencia ha
frustrado el logro de los objetivos que se ha procurado
alcanzar con afios de arduos esfuerzos en pro del desa-
rrollo y de asistencia externa,

Después de casi 10 afios en que los precios de los
productos bésicos se han mantenido bajos, la carga del
servicio de la deuda ha venido en aumento y se han
emprendido programas de ajuste estructural insuficien-
temente financiados, las economias de un gran nimero
de pafses en desarrollo han quedado gravemente debi-
litadas y la cohesi6n social de esas sociedades se ha
quebrantado en una med.da peligrosa.

El desarrollo ha resultado especialmente vulnerado
en los pafses de Africa, La relacion de intercambio de
¢€sos pafses ha empeorado m4s que la de los pafses de
cualquier ofto continente y la infraestructura sigue
siendo insuficiente, ¢ incluso en muchos pafses se estd
degradando, La comunidad internacional debe actuar
con rapidez para incrementar ¢l apoyo a Africa, en
particular mediante el aumento de las corsientes finan-
cleras, la condonacién de 1a deuda, la liberalizacidn del
comercio y gestiones apropiadas para hacer frente al
groblema de los productos bésicos, entre ellas la esta-

ilizacidn de los precios de esos productos.

Los menos adelantados, que en su mayor parte
son de Africa, hacen frente a graves problemas y
sigucn quedando al margen de las uauJomdonu
fundamentales que se estdn procuciendo en 1a econo-
mis mundial. En ¢l marco de 1a segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Menos Adelan-
tados se procura determinar cuéles son los obsticulos
que se oponen al desarrollo de esos pafses y liegar a
acuerdo sobre medidas urgentes y de gran alcance para
invertir las tendencias actuales,

Las distorsiones de I economia internacional se re-
flejan también & nivel nacional, donde se produce el
alejamiento de dos sociedades paralelas, una rica y
privilegiada y otra pobre y desposefda, En los pafses en
desarrollo, esto entrafia el surgimiento de dos socieda-
des, una con acceso a los instrumentos del poder y otra
marginada de éste; ello acarrea una inestabilidad polf-
tica y social, En fas sociedades industrializadas, esta
situacién se manifiesta en la tensién y la delincuencia,
Las polfticas econémicas nacionales deben abordar es-
tas contradicciones y garantizar que todos participen
del progreso econémico y social.

En el momento actual, de resultas de la crisis en cl
Oriente Medio se plantean a la comunidad internacio-
nal varias exigencias a corto plazo. Una vez més se pone
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a prueba la capacidad de las Naciones Unidas para
hacer freate a desastres producidos por el hombre. Es
_evidente que las repercusiones de esta crisis agravardn
los problemas econémicos de 1a comunidad internacio-
naly pueden llegar a causar estragos en las economfas
de algunos pafses. El nivel de estos costos dependerd de
si s posible contener el conflicto y de c6mo se resolve-
rd, De todas maneras, se requieren esfuerzos decididos
para mitigar las consecuencias econémicas y sociales de
esta crisis y para encontrar una forma de proteger a los

en desarrollo insuficientemente dotados para

cei frente a estas situaclones.

Cualquieta que sea el resultado de la crisis actual, hay
algunas cuestiones de mds larga data que parecen par-
ticularmente importantes y que hay que abordar con
amplitud de miras ¢ imaginacion a fin de que s¢ pueda
encontrar una respuesta internacional adecuada que
permita a los pafses en desarrollo reiniciar el proceso

de crecimiento y desarrollo.
La primera de estas cuestiones es el problema del
endeudamiento externo de los en desarrollo. Bs

evidente que la magnitud y la gravedad de ése problema
exige un enfoque amplio y verdaderamente decidido. El
empeoramiento pn:fr vo de 1a crisis de 1a deuda a
partir de 1982 constituye una grave amenaza al orden
politico, soclal y econdmico de muchos de los pafses
afectados e impone una grave limitaci6n a la economfa
internacional que tione consecuencias adversas incluso
para los pafses acreedores.

La consecuencia mds debilitante del problema de fa
deuda son 1as enormes transferencias netas de recursos
financieros de los deudores asus acreedores. Los
pafses en desarrollo, que deben complementar sus cs-
casos ahorros internos con financiacién externa, hace
ya més de 10 afios vienen aportando a 1a cconomfa
mundial recursos que elios mismos necesitan con ur-
gencia para su propio desarrollo. S6lo en 1989 esa
salida neta de recursos fue de 26.000 millones de déla-
res de los EE. UU. Es necesario eliminar prontamente
esas transferencias negativas y, a Ia largs, convertirlas
en transferencias positivas. A ese respecto, desempefia
una funcién decisiva 1a reduccién de la deuda y del
servicio de Ia deuda. anmdompﬁueinwmrﬂm
con urgencia las actividades en curso de los acreedores
privadoe y oficiales, as{ como de las instituciones finan-
cieras multilaterales, abordar el problems de 1a
deuda. Se han varias ideas nuevasy
para tratar 1a deuda comercial y Is deuds o yes
mtz;mo el interés que ha suscitado ¢l informe sobre
la deuda externs presentado recientemente por mi re-
Ppresentante personal,

Una segunda cuesti6n, igualmente critica, s 1a del
régimen comercial internscional y la Ronda Urugusy
de negociaciones comerciales multilaterales, que estd

r concluir. Es alentador el compromiso declarado de
o8 pafses industrializados de | resultados sustan-
tivos. Sin embargo, hasta ahora las negociaciones reve-
lan que no se estdn tomando plenamente en considera-
cién los intereses y las preocupaciones de los pafses en
desarrollo econémicamente mds débiles. El principal
objetivo de Ia Ronda Uruguay debe ser un resultado
equilibrado que beneficie a todas las naciones y Tw
groporcione a los pafses en desarrolio scceso a los

loques comerciales existentes y a los es merca-
dos nuevos. La vulnerabifidad de los ¢n desarro-
lio en estas negociaciones no debe utilizarse para am-
pliar o imponer los interescs nacionales de los pafses

que realizan mds actividades comerciales de manera
perjudicial para el funclonamiento a largo plazo del
gistema internacional de comercio y de pagos.

En tercer lugat, la inestabilidad y el nivel bajo man-
tenido de los precios de los productos bdsicos, que
constituyen la principal fuente de ingresos de rta.
cién de la mayor parte de los pafses en desarrollo de
Africa y América Latina, y en alguna medida de Asla,
obstaculizan atn m4s los esfuerzos de esos pafses por
diversificar y revitalizar sus economfas. Las polfticas de
diversificacién de esas economfas deberdn aplicarse y
apoyarse de diversas maneras, que deben incluir la
promocién de una mayor estabilidad y un nivel mds alto
delos precios de los productos bésicos. En gran medida,
los actuales acuerdos sobre productos basices se han
visto afectados, y de hecho no han podido alcanzar sus
objetivos, por Ia insuficiencla de recursos financieros.
Es necesario examinar nuevamente las modalidades y
¢l funcionamieanto de los acuerdos internacionales so-
bre productos bisicos a fin de garantizar su eficacla
para los productores y los consumidores.

En cuarto lugar, hay que apoyar el proceso de inte-
graci6n de las economfas sovi€ticay de Europa oriental
en el régimen financieroy comerclal internacional ga.ra
que la transici6n sea fécil. La apertura de esta region al
comercio internacional ofrece una gran oportunidad a
la economfa mundial en su totalidad. Debemos tener
como objetivo comdn garantizar una transformacién
positiva de los pafses de Europa orlental al tlemi)o %:
se produce el desarrollo de los pafses en desarrollo,
consecuencia, para el logro de ese objetivo es funda-
mental el compromiso de los pafses industrializados de
1o debilitar su apoyo a las naciones en desarrollo.

La complejidad de los problemas econdmicos inter-
nacionales de alcance mundial, sus relaciones recipro-
cas y sus vinculos estrechos con cuestiones es y
politicas exigen una gestion mds apr;giada delaecono-
mfa mundial. La integracién econémica de Europa oc-
cidental y 1a creacion de bloques comerciales ya esté
provocando preocupaciones respecto del acceso a esos
mercados. Tamblién se tente que esos acontecimientos
puedaa llevar a una fragmentacion del sistema comer-
cial internacional, intensificar las tensiones comerciales
y marginar adn més a la mayor parte de los pafses en
desarrollo. Me preocuga también que s esté recurrien-
do més s los arreglos bilaterales y plurilaterales que a
fas ;?rmas multilaterales pars la liberalizacién del co-
mercio.

Las condiciones imperantes al finalizar la segunds
guerra mundial influyeron en Ia forma que se dio a los
arreglos institucionales internacionales para las rela-
ciones politicas &econdmiw en ¢l petfodo de la pos-

erra, En los 25 dGltimos afios, los principales pafses

dustrializados han procurado periédicamente coordi-
nar sus polfticas macroecondmicas fuera del marco de
las instituciones multilaterales existentes, con distintos
grados de éxito. En el momento actual, los problemas
mis complejos de nuestra época, como los de preservar
1a salud de nuestro planeta y luchar contra el uso inde-
bido de drogas, exigen una respuesta mundial. La coor-
dinaci6n sistemética e institucionalizada de la econo-
mfa mundial en ¢l marco de esas instituciones ayudarfa
a lograr una mayor cohcrencia de las estrategias nacio-
nales e internacionales para el desarrollo econémico y

. sacial y a garantizar un comportamiento econémico

més disciplinado de parte de todos.
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Debemos aprovechar la experiencia del pasado para
glumar nuestra imagen de un futuro comén. Se han

echo muy evidentes las debilidades y las capacidades
no sélo de las ideologfas opuestas, sino también del
orden mundial que refloja las tensiones entre ellas.
Sabomos que la reestructuracién de los sistemas econd-
micos no bastard para satisfacer las aspiraciones de la
poblacién ala justiclasocial y a igualdad, De hecho, los
principios fundamentales del bienestar soclal y los ser-
vicios sociales, como la educacida, 1a atencién médica,
la seguridad social, 1a vivienda y ¢l empleo, seguirén
slendo vdlidos cualquiera que sea la orientacién de la
ideologfa que s¢ aplique. |

Schan {niciado ya un proceso de evaluacién a fondo
y una transformaclén sutil de las instituciones interna-
clonates. Las consigulentes capacidades y ventajas de-
berfan ser beneficiosas para un sistema de selaciones
econémicas més equitativo y eficiente. En su perfodo
extraordinatio de sesiones dedicado a la cooperacién
econdmica internacional, celebrado en abril pasado, la
Asamblea General reafirmé Ia funcién especial de la
Organizacién como un foro en que sc pueden abordar
de manera integrada las cuestioncs fundamentales de
importancia para la humanidad, La reactivacién del
multilateralismo aumentar4 la capacidad de las Nacio-
nes Unidas para responder a 1os desaflos y las oportu-
nidades del orden internacional del perfodo posterior a
1a guerra frfa,

La transici6n hacia ese orden inevitablemente entsa-
fiard muchfsimas dificultades. En este perfodo quizds
seamos testigos de intcnsa competencia entre las Su-
perpotencias o los bloques econémicos, no sélo para
obtener ventajas econémicas, sino también para influir
cn la determinacion de las nucvas reglas del juego. Las

consecuencias para la economfa mundial pueden ser
graves, La tensién econdmica afectard a las ﬁnpecﬁ-
vas de una atmdsfera internacional mds pacifica en la

que so pueda proceder con mayor determinacion a la
consecucién de los objetivos del desarrolloy el progreso
social, En esas circunstancias, results parti ente
urgente g; las Naciones Unidas, y especialmente el
Consejo Econémico y Social, procedan de manera efi-
caz a sbordar las preocupaciosies econtémicas y promo-
ver las ug‘l:ndones legftimas para evitar los conflictos
y reducir las tensiones.

El consenso internacional en aumento contribuye 8
que s¢ comprenda mejor Is estrecha relacién existente
entre las consideraciones de orden politico l!‘o:le seguri-
dady Ias cuestiones econdmicas y socisles. La labor del
Cotisejo de Seguridad demuestra que hay un objetivo
renovado y una nueva decision de proteger y promover
hpaz,yummﬂmtowrmmwddnm oga en el
Consejo Econdmico y Social. En este contexto, aplaudo
Ia 6n del Consejo de examinar las repercusiones
de 1a evolucién de las relaciones entre Oriente y Occi-
dente para la economfs mundial, en particular para los
pafses en desarrollo, en una reunidn especial de alto
nivel que se cclebrard el afio préximo, Siempre he
sostenido que las reuniones de alto nivel del Consejo,
misclsramente centradas en cuestiones importantes de
r‘olftica desarrolio, pueden tenter un efecto positivoen

funci6n y el funcionamiento de ese 6rgano, Un Con-
scjo revitalizado, reunido & nivel ministerial, puede
:portar ef marco para la elaboracién de orientaciones

e politica cn la csfera econdmica y social que contri-
buyan al proceso de promocién de la estabilidad sobre

1a base de un desarrollo econdmico equilibrado y de 1a
justicla social,

Sin embargo, ¢s necesario que las Naciones Unidas,
incluidas las estructuras lnt:‘x;fubemamentales del sec-
tor econdmico y social, reaccionen mejor a las nuevas
necesidades y los nuevos desaffos a que hace frente la
comunidad internacional. A medida l}ue la retérica
politica pase a segundo plano, se necesitard un mayor
grado de es cidn para fortalecer las bascs téc-
gcas d:ll. Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea

cner

X

Las fuentes de desorden y posible conflicto en el
mundo de hoy no estdn limitadas a las tensiones polfti-
cas of a las disparidades econ6micas. Una causa de
trastornos deoi(ﬂlsal imgonancla es la crisis soclal que ha
atravesado t. las fronteras, tanto regionales como
culturales. Ahora que el sentido com@in empicza a
reemplazar a las obsesiones ideolgicas de ayer es pre-
ciso prestar cuidadosa atenci6n a los males que afligen
actualmente a la socledad. No se puede intentar el
dia%néstico ni recetar soluciones en funci6n de una
nacién o grupo de naclones: tanto el enfoque concep-
tual como las medidas précticas deben tener dimensio-
nes mundiales.

El flagelo originado por una dislocacién psicol6gica
y social generalizada asume su forma més pronunciada
en el uso indebido y el tréfico de drogas. Este flagelo
causa dafics a todos los niveles: ademas de las dificul-
tades que crea en las relaciones familiares y sociales,
hay que tener presente ¢l elevado costo que representa
para la sociedad en general en forma de atencién mé-
dica, mayor riesgo de accidentes, pérdida de producti-
vidad industrial y mayores niveles de delito y amenazas

" al orden piiblico, que son causa de tanto dolor en tantos

2 pelilgxo asociado al uso de drogas por via
endovenosa s ¢l alto riesgo de propagacion de la pan-
demia del SIDA,

La Asamblea General, en su Gltimo perfodo de sesio-
nes, s ocupd de Ia lucha contra ¢! uso indebido de
como uno de sus temas principales. A continua.
¢ion tuvo lugar la convocacién del decimoséptimo pe-
rfodo extraordinario de sesiones de Is Asamblea Gene-
ral, que se concentrd en particular en el problema de las
drogas. En ese perfodo de sesiones se aprob6 una de-
claracién polftica K‘Im { mundial de accién que
suponen una profundizacién y ampliacién de nuestros
esfuerzos por combatir el uso indebido de las drogas.

Tal como ocurre con tantos otros programas que
exigen atenci6n prioritaria, los recursos con que actual-
mente cuentan las Naciones Unidas para dedicar a la
fucha contra el uso indebido de drogas son por demds
exiguos dada la magnitud del problema. Para tener
efectos apreciables en el uso indebido y el tréfico de
drogas en todo el mundo habrfa que contar con muchos
més fondos. Adem4s, nuestros actuales arreglos institu-
cionales deberédn agilizarse y hacerse més eficaces, y ese
es un aspecto del probiema que estamos examinando
de cerca en 1a actualidad.

A lo largo de los afios se han elaborado diversos
instrumentos juridicos generales dentro del marco de
fas Naciones Unidas, que culminaron con ia Conven-
ci6én contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustan-



16 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

cias sicotrpicas. La Convenclon entrard en vigor este
afio, Quisiera instar a los Estados que todavia no lo
hayan hecho a que la ratifiquen sin mds demora y a que,
incluso antes de hacerlo, apliquen rigurosamente sus
disposiciones a fin de combatir este azote,

Uno de los aspectos mds negativos de los répidos
cambios sociales del pasado reciente lo constituye el
aumento del delito en muchos 3““8’ especialmente en
suforma organizaday transnacional. Este afio, la Orga-
nizacién convocd el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente en La Habana. El Congreso aprobé impor-
tantes directrices operacionales, normas y acuerdos
modelo, todos los cuales tienen Yor objeto intensificar
la lucha contra el delito a nivel nacional, reglonal &
internacional y aumentar la eficacia de los sistemas de
justicia penal,

La conclencia mundial cada vez mayor de la necesi-
dad de fortalecer el imperio de] derecho en las relacio-
nes internaclonales qued6 cristalizada en el tltimo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General con la
declsién de declarar ¢l perfodo 1990-1999 Decenio de
1as Naciones Unidas para ¢l Derecho Internacional. En
ese contexto, fue un notable logro, tras nueve afios de
negoclaciones, la algwbacién por la Asamblea General
de 1a Convencién Internacional contra el reclutamien-
to, la utilizacién, la financiacién y el entrenanylento de
mercenarios. Esta Convencién pondrd fuera de la ley
las actividades de los mercenarios que tan a menudo se
empleaban para desestabilizar los pafses e:nc}ue opera-
ban y que se dedicaban al saqueo con impunidad, |

La campafia contra los problemas graves es apenas
una parte de la estrategia social mundlal.elgualmente
importante es 1a accién constructiva para revitalizar las
instituciones sociales bdsicas y poner fin a la discrimi-
nacién o el maltrato de algunos de los principales sec-
tores de la sociedad,

En la base misma de los problemas que hoy enfren-
tamos se encuentra la ruptura de estructuras sociales
bésicas que dejan a la persona sin proteccion contra

resiones y trastornos sociales violentos. Dado que la
?miluulauntdadbm“dehwdedad, ente de
desarrollo y fuente de apoyo pars la persona, la Asam-
blea General decidié el afio pasado 1994 como
Afio Internacional de la Familia. Entre las actividades
tecienmdchOtgl:nlnddandenbeneﬂdodeh
mujer se cuentan la evajuaci6n de la aplicacion de las
Estrategias de Nairobi orientadss hacia el futuro para
¢l adelanto de la mujer, cinco afios después de su apro-
bacién, y la decisién de convocar en 1995 una Confe-
rencia Internacional scbre 1a Mujer. El décimo aniver-
sario de 1a aprobacién de la Convencién sobre la
climinacién de todas las formas de 60 con-
tra Ia mujer marcé otro hito: hasta ahora, 103 Estados
ﬁmdembrl?s han ratificado Ia Convenciéa o se han adhe-

o a ella.

Con todo, los nifios son el sector mds vulnerable de
la sociedad. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia apoy6 la iniciativa de varios Jefes de Estado de
celebrar una Cumbre Mundial en favor de la Infancia
en la Sede dc jas Naciones Unidas este afio a fin de
promover, al nivel polftico m4s alto, la adhesién a metas
y estrategias encaminadas a asegurar la supervivencia,
la proteccién y el bienestar de los nifios como elementos
clave del desarrolio social. La ocasién fue notable por
ser la primera reunién en la cumbre de dirigentes del
Norte, el Sur, el Este y el Oeste, con lo que se facilité

el diflogo a escala universal. Serd preciso planear nue-
vos esfuerzos para encarar las cuestiones que afectardn
mis criticamente a 1a infancia en 1os préximos decenios.
El afio pasado se alcanzé otro hito cuando la Asam-
blea Genesal aprobd la Convencl6n sobre los derechos
del nifio, que es el primer instrumento jurfdico en que
ge establece y define el lugar que legitimamente corres-
ponde al nifio en la sociedad. La formacién de un
consenso internacional en pro de una mayor coopera-
ci6n multilateral concentrada en la infancia puede ser
un acontecimiento de gran importancia. Es particular-
mente alentador que esta Convencién haya entrado en
vigor a principlos de este mes, menos de un afio después
de su aprobacién, 1o cual ha sido un plazo realmente
breve para un teatado internacional,
No obstante, no deja de ser desalentador observar
gue gran parte de los progresos alcanzados cn la tarea
@ reparar las estructuras soclales y proteger los dere-
chos de la mujer y del nifio se ven amenazados, y en
algunos casos anulados, por la explosién demogréfica,
La 1Poblacidn del mundo, que actualmente es de 5.300
millones de personas, aumenta a un ritmo de 250.000
personas por dia, o sea, casi 1.000 millones de personas
cada 10 aitos. Més del 90% de ese aumento se registrard
en los pafses mds pobres, dando lugar a un aumento
inmane?able del ntimero de personas que necesitan
alimentos, ropa y techo. La situaci6n ya ha rebasado la
capacidad de los pafses en desarrollo de proporcionar
cmpleo, vivienda, infraestructura y servicios conexos. A
menos que detengamos esta tendencia, habrd caos so-
cial en muchas partes det mundo.

La exgeriencla ha demostrado que los programas de
poblacion y de planificacién de Ia familia, de 1a mano
de otras actividades en pro del desarrollo soclal y eco-
némico, son eficaces para alcanzar el resultado desea-
do. Es de importancia fundamental 1a libertad de elec-
cién que se produce cuando hay un mejor acceso a la
P cacién de Ia familia, 1a educacién y 1a atencién
médica y una mejor situacién de 1a mujer.

Es imprescindible redoblar esfuerzos en esa esfera.
La Reunién Internacional sobre Pcblacién‘,ngtevim
1994, proporcionard una oportunidad inaprecia-

le para examinar los progresos alcanzados a mitad del
decenio. Al mismo tiempo, 18 Organizacién mundial
deberd e}:cum las disposiciones de 1a Estrategia Mun-
dial de la Vivienda hasta el Afio 2000 y tar la
creciente degradacién ambiental 8 fin de satisfacer las
necesidades més elementales de los pueblos del mundo.

X

Cuarenta afios atrds sc tenfa la esperanza de que ¢l
problema de los refu£adou fuera temporario y de facil
solucién, El hecho de que las Naciones Un{das, por
conducto de Ia Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Rcf?iados del Organismo
de Obras Pablicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina, tengan que ocuparse
de situaciones de refugiados en ntimeros que distan
mucho de ser menores es testimonio de la frecuencia,
petsistencia y gravedad de los conflictos que se produ-
cen en el mundo de hoy,

Los conflictos regionales siguen causando migracio-
nes en masa. El éxodo causado por la crisis actual en el
Golfo Pérsico es un ejemplo sumamente doloroso de
fos trastornos que en la vida de los seres humanos
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provocan las perturbaciones polfticas. Algunas situa-
clonee de refugiados han persistido, y habrd que encon-
trarles soluciones duraderas. El clima internacional <n
general se ha vuelto menos receptivo a los refugiados,
personas que buscan asilo y personas desplazadas.

En Africa, las luchas intestinas siguen cobrando un
admero cada vez mayor de vidas, Han surgido graves
problemas sociales de resultas del nmero cada vez
mayor de personas de:rlazadas internay externamente,
do la destruccién de aldeas y pucblos y de que, debido
ala guerra, las comunidades no tienen acceso a fuentes
de suministres de primera necesidad. El resultado de
todo esto ha sido miseria, desamparo y hambre ea gran
cscala,

En la mayorfa de los casos, los gobjernos involucra-
dos han solicitado la ayuda del sistema de las Naciones
Unidas. He puesto de relieve repetidas veces que el
principio cardinal de los programas humanitarios cs
que ese tipo de ayuda es de carfcter neutral y debe
proporcionarse sin discriminacion a todos los que la
necesiten, independientemente de dénde se encuen-
tren. Es igualmente indispensable que las operaciones
de socorro cuenten con ¢l apoyo y la cooperacién ple-
nos de las partes en ¢! conflicto y que los convoyes de
gsocorro y los trabajadores de socorro de las Naclones
Unidas tengan acceso libre y en condiciones de seguri-
dad a los beneficiarios previstos.

El arreglo de cuestiones politicas en algunas regiones
ha trafdo aparcjado un alivio inmediato de los proble-
mas. En Namibia, por ejemplo, miles de bianos
fueron repatriados como e del plan de inde-
pendencia de ese pafs. También se estdn haciendo pro-
gresos notables en Sudéfrica, lo cual permite abrigar 1a
esperanza de que un arreglo polftico ponga fin a las
condiciones que han hecho que varios miles de sudafri-
canos buscaran refugio fuera de su pafs. Esto también
podria tener un efecto beneficioso en el ndmero adn
mayor de mozambiquefios desarraigados y desplaza-
dos. En América Central, los miembros de la Resisten-
cia nicatagiiense ﬁsfﬂgﬂuudﬂmovmur&nvolunc
tariamente y estdn siendo repatriados, y se estf vigilan.
do que su regreso se lleve a cabo en condiciones de
seguridad. La repatriscién voluntaria de salvadorefios
sument6 a fines de 1989 y principios de 1990.

Sin embargo, frente 2 estos acontecimicntos alenta-
dores, hay casos en que las tivas iniciales de
o todavia no han dado fruto. Freasdos por la
situacion polftica reinante en of Afganistén, més
de 3 millones de refugiados se encuentran todavia en el
Pakistén, y mds de 2 millones cn ef Irén, La situaciénen
Cunmt también estf a la cspera de un arreglo politi-
¢o, y micntras tanto s imposible proceder a la repatria-
cién de cientos de miles de cam 08 refu y
. Esto significa que Is situacién de los refu-
m Asia sudoriental, con inclusién de los gru-
pos vietnamitas y Iao que buscan asilo y refugio, sigue
ge::lo un problema grave para la comunidad interna-
onal.

Ean Africa, a pesar de los progresos registrados en la
parte meridional del continente, el nimero de refugia-
dos esté cn aumento. Malawi, Somalia, ¢l Suddn, Ugan-
day, ditimamente, Cdte d'Ivoire, Guinea y Sierra
na han recibido nuevas corrieates de refugiados. Los
acontecimientos cn Mauritania y ¢l Senegal han provo-
cado desplazamientos en gran escala de la pobfacién de
ambos pafses. La mayor corriente de refugiados ha

estado constituida por casi 500.000 liberianos que hufan
de la guerra civil en ese pafs.

La asistencia con cardcter de urgencia, que apuntaa
aliviar parcialmente los sufrimientos humanos, debe
proporcionarse en condiciones gc%graﬁcas diffcilesyen
un ambiente de falta desesperada de recursos ¢ infraes.
tructura. En cocgetacmn <on otros organismos, el Pro-
grama Mundial de Alimentos actGa con la mayor rapi-
dez posible para solucionar el hambre en la medida en
que sus recursos lo permiten,

Los desastres naturales también causan muerte, su-
frimientos y desplazamientos en gran escala, Una de las
preocupaciones de la OrganizaciSn es proporcionar
ayuda por conducto de la Oficina del Coordinador de
1as Naciones Unidas para el Socorro en Casos de De-
sastre. Las Naciones Unidas han adoptado un nuevo
criterio para mitigar los efectos catastréficos de los
desastres naturales. La declaracién por la Asamblea
General del decenio de 1990 como Decenio Internacio-
nal para la Prevencién de los Desastres Naturales re-
presenta un importante cambio conceptual que consis-
te en pasar de la reaccion posterior a los desastres a la
adopci6n de medidas de preparacién antes de que éstos
ocutran. En los Gltimos afios ¢} mundo ha sido testigo
con excesiva frecuencia de inmensas opérdidas de pobla-
cién y tremendos problemas econbémicos a causa de
deficiencias endémicas en materia de vivienda, infraes-
tructura y otros scrvicios imprescindibles para la reha-
bilitacién. Si se piensa en los recientes terremotos que
asolaron a la Unién Soviética y México, y este afio al
Irdn y Filipinas, es evidente que los avances de la cien-
cia y la tecnologfa en nuestra € rian utilizarse
para llevar a su mfnima expresion la devastacién causa-
da por esas desgracias en 2onas vulnerables.

Xi

De lo que antecede se desprende claramente que el
afio transcurrido ha trafdo consigo para 1a Organiza.
cién nuevas tareas y renovados desaffos, algunos de
ellos sin precedentes. Se vislumbran ya muchas inicia-
tivas nuevas y comenzamos el decenio con una mayor
capacidad para cumplir el papel més amplio que se estd

gnando a la Organizacién. Sin embargo, & nuevas

nsabilidades, nuevas necesidades a trativas
y financieras,

De conformidad con ef programa de reforma institul-
do por Ia Asamblea General ¢n su resolucion 41/213, Is
Sccretatfa ha sido objeto de una importante reestruc-
turacién interna y se ha reducido considerablemente el
nmero de sus funcionarios. Al mismo tiempo, los nue-
vos procedimicntos adoptados han cimentado la con-
fianza mutua entre los Estados Micmbros y Ia Secre-
tarfa en cuestiones administrativas y financieras. Al
aprobar todas [as resoluciones importantes sin someter-
las avotaci6n, la Asamblea General, en el pasado perfo-
do de sesiones, dio pruebas de una mayor convergencia
de opiniones respecto de cuestiones de administracién,

resupuesto y gestién, Igualmente alentadoras fueron
as votaciones por consenso sobre las estimaciones re-
visadasy el presupuesto por programas para 1990-1991.

Con fa reforma del proceso presupuestario ha con-
cluido el primer ciclo y, a mi entender, se ha logrado en
buena medida el objetivo deseado. Las reformas efec-
tuadas han permitido a los Estados Miembros y a la
propia Secretarfa comprender més cabalmente la forma
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cn que las Naciones Unidas utilizan sus recursos, y han
fomentado una utilizacién mds prudente de &stos. Al
mismo tiempo, han contribuido en buena medida a
disipar las preocupaciones de los principales contribu-
yentes, Ello es resuitado de la fructifera cooperacitn
entre todos los Estados Miembros y la Secretarfa,

Para que la Organizaci6én funcione con mayor efica-
cia es fundamental n?:: los administradores dispongan
de informacién g: nte y exacta. La creacién de un
sistema integrado de informaci6n de gestién que he
propuesto facilitard la descentralizacién de la gestién,
proporcionando, al mismo tiempo, un acceso centrali-
zado alainfosmacién a nivel mundial. Este sistema, que
se prevé que comenzard a funcionar en 1993, nos per-
mitird analizar, planificar y asignar recursos en la forma
n:ds eficiente posible.

La extraordinaria expansién de gperaciones sobre el
terzeno que combinan actividades de establecimientoy
mantenimientodela Baz haimpuesto una gravosa carga
para nuestros limitados recursos humanos y financie.
ros, Ello resulta evidente a nivel de la planificaciény la
preparaci6n, asf como.de la ejecucién. A fin de aumen-
tar las posibilidades de éxito, es indispensable contar
con un sistema de planificacién temprana y racional,
particularmente en el caso de operaciones complejas
que entrafian mdéltiples funciones y deben llevarse a
cabo en un plazo limitado. La operacién de Namibia
constituye un excelente ejemplo de esta clase de opera-
clones.

Lamentablemente, debido a la merma general de los
recursos de la Organizacién, cada vez resulta més dificil
preparar las operaciones con suficiente anticipac.in y
detenimiento, Es inexplicable que muchos Estados
Miembros de las Naciones Unidas no cumplan sus obli-
ggciones financicras a su debido tiemso y ¢n su totali-

d, y comprometan asf {a estabilidau financiera de la
Organizacién. Este afio, hasta la fecha s8lo 57 Gobier-
nos han pagado {ntegramente sus cuotas al presupuesto
ordinario, Actualmente, los Estados Miembros adeu-
danala 6n 660 millones de dolazes para el
presupuesto ordinario, lo cual significa que contamos
con los fondos necesarios para seguir funcionando sélo
durante 24 dfas més, Ademds, el total de las contribu-
ciones adeudadas a las operaciones de mantenimiento
de la paz ascienden ahors a 436 miltones de délares.

Esto es particularmente deplorable en momentos en
que sc depositan tantas esperanzas y tivas en la
iabor de las Naciones Unidas. Dia tras dia se presentan
nucvas iniciativas 8 sus 6rganos legislativos en las esfe.
ras del cstablecimiento y el mantenimiento de 18 paz,
en cuestiones relscionadas con fos derechos humanos,
Ia mt:cdén del medio ambicate y ¢l control de estu-

ntes, asf como en muchos otros 4mbitos en que
coordinacién por conducto de fas Naciones Unidas
reviste vital importancia, La precaria situacién finan-
ciera de la Organizacién compromete la ejecucién de
los proyectos deseados, pese a todas las economfas y
reformas que hemos puesto en préctica, Si todos los
Gobiernos no atienden a sus obligaciones financicras
fnt nte y dentro de los plazos apropiados, Ia Or-
pm 0o estard en condiciones de cumplir 1a fun-
¢ién que aguardan de clla los Gobiernos y los pueblos
del mundo. Ese catastréfico momento puede estar muy
préximo.

Esta situacién de incapacidad y estrechez contrasta
marcadamente con la im‘fresionante dedicaci6én y com-
petencia de que han dado pruebas los funcionarios de

la Organizaci6n en las operaciones y misiones sobre el
terreno, con frecuencia en circunstancias harto diffci-
les. Por su parte, el personal de 1a Sede ha afrontado en
forma admirable las mayores :e:i)onsabmdades quele
han tocado en suerte como resultado de la reduccién
del ndmero do puestos y la ausencia de personal clave
en misién en el exterior. El alto nivel de idoneidad en
¢l desempefio de sus funclones que se espera de Jos
funcionarios de las Naciones Unidas una vez méds ha
puesto de manifiesto la necesidad de emplear, de forma
gue haya la mds amplia regresentacién geogréfica po-

ble, a hombres y mujeres de méxima com%etencia, con
una amplia gama de aptitudes. Lamentablemente, el
nivel de remuneracion que ofrecen 1as Naciones Unidas
ha quedado muy rezagado y, en muchas esferas, la
Organizacién ha dejado de ser financieramente compe-
titiva. Este es un hecho bien conocido por los Estados
Miembros y, por mi parte, quisiera exhortarlos a que
considerasen seriamente la posibilidad de adoptar me-
didas correctivas, Es necesario reconacer que 1a situa-
cién actual menoscaba la capacidad de 1a Organizacién
para producir resultados y atenta contra la moral del
personal, elemento de méxima importancia en momen-
tos en que la Organizacién estd atravesando por un
perfodo de rdpidos cambios y en que se han asignado a
sus recursos humanos tan duras tareas.

XII

En los dos Gltimos afios se ha modificado radicalmen-
te la actitud de la opinién piblica respecto de las Na-
clones Unidas, 1a raz6n de su existencia y su labor.
Mientras que antes en algunos cfrculos se consideraba
a la Organizacién una torre de Babel y, en el mejor de
los casos, un lugar de reunién para negociaciones diplo-
miticas frecuentemente infructuosas, actualmente se
ve a las Naciones Unidas como un ceatro para la con-
certaci6n de acuerdos y la adopeién de decisiones, un
muro de contencién del caos en las relaciones interna.
cionales, y 1a Gnica institucién que mejor puede velar
E)rque ol accionar de las naciones se rija por el derecho

teraacional y responda a los dictados de la justicia.

Creo que ello conlleva importantes consecuencias de
polftics para los Gobiernos de los Estados Miembros,
que Pucdcn sacar fuerzas del creciente apoyo que reci-
ben los grupos pro paz de todos los pafses, cuyas inquie-
tudes reflejan tan adecuadamente las organizaciones
no gubernamentales, particularmente en las csferas del
desarme, los derechos humanos y el medio ambiente.
Sin embargo, con tal fin y para poder ajustar su actitud
y sus politicas a la Carta de 1as Naciones Unidas en
situaciones dificiles, los Gobiernos deben considerar a
Ia Organizacién una fuente de asistencia dnica cn su
género en lo que a resolver cuestiones que
afectan a otras naciones, a arreglar controversias inter-
nacionales y a responder a los nuevos desafios a los que
hace frente la sociedad mundial. La Carta no debe ser
considerada un apéndice externo y oneroso, sino un
conjunto de los principios que deben regir la vida de
cada nacién,

No hay, ni puede haber, una relfacién de antagonismo
entre las Naciones Unidas y cualquiera de sus Estados
Miembros. En situaciones de conflicto, sélo los proce-
dimientos de multilateralismo elaborados y aplicados
por las Naciones Unidas pueden ofrecer justicia v la
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posibilidad de una separacion sin desmedro de su dig-
nidad a las partes interesadas y a sus simpatizantes,

Si algo resulta evidente de la evolucién de los asuntos
internacionales es que, ni en la situacién actual, ni en
ninguna situacién previsible, puede haber una potencia
o un grupo de potencias con lbertad ilimitada para
maniobrar, ni con capacidad polftica para imponer a
otros sus propios valores o su propia visién del mundo.
Sin embargo, ello no redunda en detrimento en absolu-
to de la posicién de respeto que una potencia o un
gu de potenclas pueden asumir en las Naciones

das en razén de sus conocimientos teéricos, de su
experiencia y de su capacidad para tomar la iniciativa
en lo que respecta a configurar e} programa de trabajo
uriversal, Un mundo en evolucién y turbulento tal vez
no permita sobrevivir a las hegemonfas mundiales o
reglonales, pero estd abierto a la influencia, en particu-
tar la influencia que dan la sabidurfa polftica y el respe-.
to sistemdtico del derecho internacional, Cuanto més
grande la potencia, tanto mayor la responsabilidad que
le incumbe de actuar, y de parecer que actda, con
justicia. Ello se aplica tanto a los Estados como a la
Organizacion en su conjunto y a sus 6rganos.

Considero saludable que en los dltimos afios se haya
liberado al discurrir internacional del exceso de bagaje
ideolégico o retérico. Resulta mucho més facil atender
a intereses o reivindicaciones en pugna expuestos con
franqueza que conciliar doctrinas opuestas. Para que la
nueva actitud de pragmatismo que nos ha permitido
sacudir el yugo de la guerra frfa se difunda en todo el

mundo, es necesario que las naciones abandonen los
Gltimos vestigios de los prejuicios de una era anteriory
entablen un didlogo fundado en i sentido comdn y la
lusticla Hisa y llana, No debe confundirse la moralidad
nternacional con posiciones moralistas que pueden
ocultar la verdad de una situacién, Puesto que, a veces,
los conceptos de legitimidad estdn destinados a contra-
nerse, la Gnica salvaguardia para evitar que los pro-
lemas se vuelvan insolubles es recurrir a los principios
enunciados en la Carta y aceptados por todas las nacio-
nes.

Se ha llegado a un punto declsivo en la lucha del
mundo en pro de la estabilidad y ¢l bienestar, Ahora
bien, estabilidad no es sinénimo de estancamiento. La
paz no significa la cesacién de todo conflicto, sino la
posibilidad de resolver los conflictos por medios distin-
tos de la fuerza o la intimidacién. Como d?o Emmanuel
Kant, uno de los progenitores intelectuales de las Na-
ciones Unidas, la paz significa equilibrio en dindmica
competencia. Las Naciones Unidas tratan de orientar
nuestra vision hacia la consecucién de ese objetivo.

\7\ y ﬁu_// '
e etlmy
Javier PEREZ DE CUELLAR
Secretario General
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Soljcitud de admisidn como miembros de las Naciones Unidas

resentada por 1 s F ados Micronesia
Nota del Secretario General

De conformidad con el articulo 135 del reglamento de la Asamblea General
y con el articulo 59 del reglamento provisional del Consejo de Seguridad, el
Secretario General tiene el honor de distribuir adjunta la solicitud de
admisién como miembros de las Naciones Unidas presentada por los Estados
Federados de Micronesia, que figura en una carta de fecha 17 de julio de 1991

dirigida al Secretario General por el Presidente de los Estados Federados de
Micronesia.

91-24511 1732b
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Anexo

CARTA DE FECHA 17 DE JULIO DE 1991 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS FEDERADOS DE MICRONESIA

En nombre del Gobierno de los Estados Federados de Micronesia y en mi
caracter de Presidente, tengo el honor de inforxmarle que los Estados Federados
de Micronesia desean solicitar por la presente que se les admita como miembros
de las Naciones Unidas, con todos los derechos y obligaciones pertinentes.

Por consiquiente, le agradeceria que tuviera a bien disponer que la
presente solicitud sea sometida al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General en sus proximas sesiones.

A tales efectos, acompafio una declaracién formulada con arreglo al
articulo 58 del reglamento provisional del Consejo de Seguridad y al
articulo 134 del reglamento de la Asamblea General.

Declaracidn

En relacidén con la solicitud formulada por los Estados Federados de
Micronesia de ser admitidos como miembros de las Naciones Unidas, tengo el
honor, en nombre de los Estados Federados de Micronesia y en mi cardcter de
Jefe de Estado, de declarar que los Estados Federados de Micronesia aceptan
las obligaciones consagradas en la Carta de las Naciones Unidas y se
comprometen solemnemente a cumplirlas.

(Firmado) Bailey OLTER
Presidente de los Estados
Federados de Micronesia



