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Capacidad nuclear de Sudafrica

Informe deI Secretario General

I. INTRODUCCION

1. El 30 de noviembre de 1987, la Asamblea General aprobé la resolucién 42/34 B,
cuya parte dispositiva dice 10 siguiente:

"La Asamblea General,

1. Toma nota deI informe deI Secretario General sobre la capacidad
nuclear de Sudafrica;

2. Condena el aumento masivo deI poderio militar de Sudafrica, en
particu1ar sus frenéticos esfuerzos por adquirir la capacidad de fabricar
armas nucleares con fines de represién y agresién y como instrumento de
chantaje;

3. Condena ademas todas las formas de colaboracién nuclear de cualquier
Estado, empresa, institucién 0 particular con el régimen racista de Sudafrica,
especialmente la decision adoptada por algunos Estados Miembros de conceder
licencias a varias empresas en sus territorios para suministrar material y
servicios técnicos y de conservacién a instalaciones nucleares en Sudafrica;

4. Reafirma que la adquisicion de la caFacidad de fabricar armas
nucleares por el régimen racista constituye un gravisimo peligro para la paz y
la seguridad internacionales y, en particular, compromete la seguridad de los
Estados africanos y aumenta el riesgo de la proliferacion de armas nuc1eares;
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5. Expresa su pleno apoyo a los Estados africanos que deben afrontar el
peligro que representa la capacidad nuclear de Sudafrica;

6. Encomia las medidas adoptadas por los gobiernos que han decidido
limitar la cooperaciôn con Sudafrica en la es fera nuclear y en otras esferas;

7. Exige que Sudafrica y todos los demas intereses extranjeros cesen de
inmediato de explorar y explotar los recursos de uranio de Namibia;

8. Exhorta a todos los E3tados, empresas, instituciones y particulares
a que pongan fin inmediatamente a todas las formas de colaboraciôn militar y
nuclear con el régimen racista;

9. Pide a la Comisiôn de Desarme que, con caracter prioritario, examine
una vez mas, en su periodo de sesiones sustantivo de 1988, la capacidad
nuclear de Sudafrica, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las conclusiones
que figuran en el informe deI Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacién sobre el Desarme, relativo a la capacidad nuclear de Sudafrica;

10. pide al Secretario General que brinde a la Organizacién de la Unidad
Africana toda la asistencia necesaria respecto de las modalidades y elementos
para la elaboracién y aplicacién deI convenio 0 tratado correspondiente sobre
la desnuclearizacién de Africa;

Il. Encomia la aprobaciôn por el Consejo de Seguridad de las
resoluciones 558 (1984), de 13 de diciembre de 1984, y 591 (1986), de 28 de
noviembre de 1986, sobre la cuestién de Sudafrica, cuyo objet~vo es llenar los
vacios existentes en el embargo de armas para hacerlo mas efectivo, y
prohibir, en particular, todas las formas de cooperacién y colaboracién con el
régimen racista de Sudafrica en la esfera nuclear;

12. Exige una vez mas que Sudafrica someta inmediatamente todas sus
instalaciones y equipos nucleares a la inspeccién deI Organismo Internacional
de Energia Atémica;

13. pide al Secretario General que siga atentamente las actividades de
Sudafrica en la esfera nuclear y que informe al respecto a la Asamblea General
en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones."

2. En cumplimiento deI parrafo 13 de la resolucién, el Secretario General ha
seguido muy atentamente las actividades de Sudafrica en la esfera nuclear. A fin
de obtener informacién que pudiera ayudarle en la elaboracién de su informe, el
Secretario General ha mantenido contactos con el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) y la Organizacién de la Unidad Africana, entre otras organizaciones.
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3. En respuesta a las consultas deI Secretario General, el Di~ector Ge~eral deI
OIEA le ha suministrado informacion actualizada sobre la capacidad Duclear de
Sudifrica. El Secretario General opina que esa informacion quarda relacion con la
solicitud formulada por la Asamblea General sobre ese tema y la inc1uye en el
presente documento eu el siquiente orden:

de
a) Nota deI Director General del OIEA (véase el anexo 1);
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b) Resolucion GC(XXXII)/RES/S03 sobre la "Capacidad nuclerar de Sudafrica".
aprobada por la Conferencia General deI OIZA en su 32° periodo ordiuario de
sesiones el 23 de septiembre de 1988 (véase el anexo II).

4. En casa de que el Secretario General ~eciba ma~ informacion sobre el asunto.
la pondra en conocimiento de la AsamblRa General si~ dilacion.
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ànexo 1

NOTA DEL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO INTERNACIONAL
DE ENERGIA ATOMICA

1. En su resolucion GC(XXXI)/RES/485, la Conferencia General de1 Orqanismo
Internacional de Enerqia Atomica pidio al Director General "que siqa adoptando
todas las medidas posibles para ~sequrar la plena aplicacion de la resolucion
GC(XXX)/RES/468 e informe al respecta a la Conferencia General en su 32° periodo
ordinario da sesiones". De conformidad con la solicicud de la Conferencia General,
la resolucion se senalo a la atencion del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. En una carta de fecha 9 de octubre de 1987 diriqida al Ministro de Asuntos
Economicos y Tecnoloqia de Sudâfrica, el Director General hizo referencia a la
declaraci6n del Presidente del Estado Botha, de 21 de septiembre de 1987, en la
que habia afirmado que "la RepUblica de Sudafrica estâ dispuesta a iniciar
neqociaciones con cada uno de los Estadoa poseedQres de armas nucleares acerca de
la posibilidad de fi~ar el Tratado de no proliferacion". En dicha carta, el
Director General asequro al Ministro que la secrQtaria del Orqanismo estab~

preparada para mantener conversaciones oficiosas sobre los procedimientos para la
celebracion y ejecucion de acuerdos relativos a la aplicacion de salvaquardias
uniformes en virtud del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares.
Todavia no se han mantenido conversaciones con la secretaria a ese respecto.

3. El Orqanismo sique aplicando salvaquardias en Sudâfrica al reactor de
investiqacion Safari (INFCIRCf98) y la central nuclear de Koeberq (INFCIRC/244).
Como ya se informo en otra ocasion (pârrafo 10 del anexo 1 del documenta A/42/649),
estâ en viqor el acuerdo complementario para la aplicacion j~ salvaquardias al
laboratorio de celdas calientes de Pelindaba cuando contenga material nuclear
sometido a salvaquardias procedente de las dos instalaciones anteriormente
mencionadas. No ha habido problemas particulares en la administracion de esas
salvaguardias.

4. No se llan reqistrado novedades después del 31° periodo de sesiones de la
Conferencia General en 10 que respecta a la negociacion de un aeuerdo sobre la
aplicacion de sa1vaguardias en relacion con la planta de enriquecimiento
semicomercial de Sudâfrica (véase el pârrafo 6 del anexo 1 del documenta A/42/649),
pero cualquier acuerdo sobre salvaguardias que se ce1ebrara después de la adhesion
de Sudâfric~ al Tratado de no proliferacion incluiria dicha planta.

S. El 12 de aqosto de 1988, a peticion de Sudâfrica, se celebraron conversaciones
entre representantes de los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte y la Union de RepÛblicas Socialistas soviéticas
(las tres Potencias depositarias del Tratado de no proliferacion) y de Sudâfrica.
El lS de aqosto de 1988 se distribuyo a los Estados miembros un mensaje diriqido al
Director General por las tres Potencias depositarias, que fiqura en el documento
INFCIRC/356 (apéndice 1).
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6. Posteriormente, el Director General recibiô una comunicaciôn deI Representante
Residente de Sudâfrica ante las organizaciones internacionales en Viena relativa a
la posiciôn deI Gobierno de Sudâfrica con respecto al Tratado de no proliferacion y
a las conversaciones sobre la adhesiôu a dicho Tratado. La comunicaciôn figura en
el documento GC(XXXII)/848 (apéndice II). El Director General también recibiô una
:omunicaciôn de los Representantes Residentes de los Estados Unidos de Arnérica,
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda deI Norte y la Uniôn de RepUblicas
Socialistas soviéticas que contenia el tezto de su declaracion conjunta sobre ese
tema. La comunicaciôn figura en el documento GC(XXXII)/855 (apéndice III). Estos
documentos se distribuyeron a todas las delegaciones en la Conferencia Gener~l.

7. El 23 de septiembre de 1988, el ~2° periodo de sesiones de la Conferencia
General aprobc5 la resoluciôn GC(XXXII)/RES/503 titulada "Capacidad nuclear de
sudâfdca" (véase el ane:xo II) •

/ ...
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/431701
Espaiiol
Pâqina 6

Apéndice 1

CARrA, DE PECHA 13 DE AGOSrO DE 1988, DIRIGIDA AL DIRECrOR GENERAL
POR LOS REPRESENTANTES DE LOS ESrADOS UNIDOS DE AMERICA, EL REINO
URIDO DE GRAN BRzrANA E IRLANDA DEL NORrE y LA UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISrAS SOVIErICAS, LAS rRES PorENCIAS DEPOSIrARIAS DEL raArADO

Nos diriqimos a "sted para comunicarle ciertas novedades de interés para el
Orqanismo Internaciona1 de Enerqia Atomica y sus Estados miembros.

El 12 de aqosto, a peticion de Sudafrica, representantes de nuestros
tres Gobiernos, desiqnados como Potencias depositarias deI rratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares (rNP), se reunieron con repr~sentantes de la
RepUblica de Sudâfrica para examinar cuestiones gue se plantean par el hecho de que
ese Gobierno esté consideraudo su adhesion al rratado.

Los representantes ~e los Estados Unidos, el Reino Unido y la Union soviética
recordaron el llamamiento unanime, hecho por los participantes en la Conferencia
encarqada deI examen deI rNP de 1985, a todos los Estados que todavia no 10
hubieran heche a que se adhirieran al rratado 10 antes posible e instaron a
Sudâfrica a que se adhiriera al rNP.

Durante esms conversaciones se trato una amplia gama de cuestiones, incluidas
las obliqaciones emanadas do diversas disposiciones deI TNP. La deleqacion de
Sudafrica ha declarado que presenta=a un informe al Gobierno y que, 10 antes
posible, se considerarân las consecuencias plenas de la adhesion al rNP.

Los depositarios se manifestaron dispuestos a responder a cualesquiera otras
prequntas de Sudâfrica.

Le comunicaremos cualquier otra novedad pertinente que se produzca en el
future en relacio~ con este asunto. Mucho aqradeceriamos que esta carta se
distribuyera a taàos los Estados miembros para su informaci6n.

(Firmado por los representantes de los Estados Unidos de América, el Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda deI Norte y la Union de RepUblicas Socialistas Soviéticas)
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Apéndice II

CAlTA, DE FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE 1988, DIRIGIDA AL DIRECTOR GENERAL
POR EL REPRZSENTANTE RESIDENTE DE LA MISION PERMANENTE DE SUDAFRICA

ANTE EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

~engo el honor de adjuntar para su informaci6n un documento en el que se
expone la posici6n oficial deI Gobierno de Sudafrica con respecta al Tratado sobre
la no proliferaciôn de las armas nucleares y las negociaciones re1ativas a la
adhesi6n a dicho Tratado.

"POSICION DEL GOBIERNO DE SUOa.FRICA CON RESPECTO AL TRATADO SOBRE
LA NO PROLIFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES (TNP): NEGOCIACIONES

RELATIVAS A LA ADHESION hL TRATADO

1. El 21 de septi€mbre de 1987, el Presidente deI Estado P. W. Botha declaro
10 siguiente:

'La RepUblica de Sudafrica esta dispuesta a iniciar negociaciones
con cada une de los Estados poseedores de armas nucleares sobre la
posibilidad de firmar el Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares. A la vez, la RepUblica de Sudafrica estudiara la posibilidad
de incluir en esas negociaciones las salvaguardias relativas a sus
instalaciones, con sujecion a las cOAdiciones estipuladas en dicho
Tratado. La indole de esas negociaciones dependera de los resultados deI
31° periodo de sesiones de la Conferencia General de1 OIEA que se
celebr3ra en Viena a partir deI 21 de septiembre de 1987.

Sudafrica espera que pronto podra firmar el Tratado sobre la no
proliferaciôn de las armas nucleares y ha decidido iniciar delibe~aciones

con otras partes para ase fin. Cualquier acuerdo para la aplicaci6n de
salvaguardias que pueda negociarse ulteriormente con el OIEA debera por
supuesto, guardar relaciôn y estar conforme con los acuerdos concertados
con otros signatarios deI Tratado.'

2. Desde entonces, Sudafrica ha estudiado a fondo y solicitado aclaraciones
sobre las condiciones de una posible adhesi6n al TNP y las obligaciones y
derechos que de ella se derivarian.

3. Sudafrica es un importante pais exportador de uranio y cuenta también con
un programa y una capacidad nuclear considerables. Por estas y otras razones,
la consideracion de la posible adhesion al TNP es una cuesti6n compleja que
requiere estudio y consultas a fondo.

4. Durante el examen de esta cuestion, se han planteado varios aspectos que
revisten especial interés para Sudafrica:

1 •••

4.1 Los derechos y privilegios en virtud deI articulo IV deI Tratado,
especialmente en relacion con el intercambio de equipo, materiales y
tecnologia;

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/431701
Espaiiol
Pagina 8

4.2 La capacidad de Sudafrica. en casa de adherirae al TNP, para
come~cializar sus materiales procedentes de fuentes nucleares
(uranio) en las mismas condiciones que todos los demas praductores,
con sujecion unicamente a las salvaguardias establecidas por el
Organismo u otras equivalentes;

4.3 La legislacion interna discriminatoria actualmente en vigor en
varios paises signatarios deI TNP, que es contraria a los principios
y el espiritu de varios articulas deI TNP~

4.~ Las resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas en las que se
pide la total prohibicion de toda aooperacion con Sudafrica en la
esfera nuclear;

4.5 Las objeciones puestas a las credenciales de Sudafrica en las
Conferencias Generales deI Organisrno Internacional de Energia
Atomica (OIEA) y las conferencias encargadas deI examen deI TNP;

4.6 El caracter discriminatorio deI TNP por el hacho de distinguir entre
Estados poseedoras de armas nucleares y Estados que no las poseen.

s. A fin de aclarar estas cuestiones 6 una d~lagaci6n de Sudafrica. formada
por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Asuntos Economicos y
Tecnologia, celebro conversaciones en Viena con representantes de los tres
Gobiernos depositarios deI TNP, a saber los Estados Unidos de América, el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda deI Norte y la Union de RepÛblicas
Socialistas Soviéticas, los dias Il y 12 de agosto de 1988. Se obtuvieron
ac1araciones sobre varias cuestiones de interés para Sudafrica. Sin embargo,
los representantes de los depositarios no estuvieron de acuerdo en varias
cuestiones fundamentales.

6. Por consiguiente, ~asde el periodo que comenzo el 5 de septiembre de 1988
Sudafrica ha ce1ebrado amplias conversaciones con representantes de unos
treinta paises.

7. Sudafrica desea aportar su contribucion a la paz y la seguridad
regionales'en el Africa Meridional. Sin embargo, el Gobierno de Sudafrica
confia en que la comunidad internacional tomara conciencia de que Sudafrica no
puede permitirse ejercer su derecho soberano de adhesiôn a un tratado tan
importante sin haber rea1izado antes un examen a fonda de todas las cuestiones
conexas. Sudafrica reitera su firme adhesion al espiritu, los principios y
los objetivos deI TNP. Sudafrica tiene el objetivo y el deseo de adherirse al
TNP siempre que pueda estar convencida de que se atenderan sus intereses."

(Firmado por el RepI"eSentante Residente)
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Apéndice III

CARTA, DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 1988, DIRIGIDA AL PRESiDENTE DE
LA 32a. CONFERENCIA GENERA~ DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA POR LOS REPRESENTANTES RESIDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, EL REINO UNIDO DE GRAN BR~TANA E IRLANDA DEL NORTE Y LA

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

E~ nombre de nuestras respectivas delegaciones en la 32a. Conferencia General
deI Organismo Internacional de Energia Atamica, doseariamos formular la siguiente
declaracion con respecta a la cuestian de Sudâfrica que se e~aminara mis adalante
en la Conferencia General. Deseariamos qQe esta d~claraci6n se distribuyera a
todas las delegaciones en la Conferencia General.

"DECLARACION DE LOS DEPOSITARIOS DEL TR~TADO SOBRE LA NO
PP.OLIFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES

A mediados de agosto, representantes de los Gobisrnos depositarios se
reunieron con la delegacion de la R~pùblica de Sudafrica para ezamin~~ la
posicion de este pais con respecto a su posible adhesion al Tratado sobre la
no proliferacion d~ .,3,5 armas ul1cleares. Los Gobiernos depositarios
informaron al Director General deI Organismo Internacional de Energia Atômica
acerca de esas conversaciones en carta de facha 13 àe agosto de 1988, que se
distribuyô a los miembros deI OIEA.

Desde entonces, se ha comunicado a los Gobiernos depositarios que las
autoridades sudafricanas han mantenido contactos con un nlëmero considerable de
paises en Viena y en algunas otras capitales europeas.

Recientemente varios gobiernos han formulado declaraciones en relacion
con ese problema, que tiene importancia fundamental para el OIEA.

Teniendo en cuenta estos hechos y a fin de asegurarse de que la posiciôn
de los tres Gobiernos depositarios deI TNP queda clara, desearian formular las
siguientes observaciones:

Los depositarios mantienen una posiciôn firme y constante en el sentido
de que Sudafrica debe adherirse al TNP 10 antes posible.

Entendemos que la cuestion de la adhesion de Sudafrica al TNP sigue
siendo objeto de consideracion pOl' el Gobierno de la RepUblica de
St.r.dafrica.

Los Gobiernos depositarios estan decididos a intensifi.car sus pl."'esiones
sobre Sudâfrica para qu~ se adhiera al TNP. Estamos firmemente convencidos de
que dicha adhesion va en beneficio de todos los paises de la regian y de todo
el mundo."

(Firmado pOl' los Representantes Residentes)
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Anexo II

RESOLUCION SOBRE L~ CAPACIDAD NUCLEAR DE SUDAFRICA APROBADA POR LA
CONFERENCIA GENERAL DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
EN SU 312a. SESION PLENARIA, CELEBRADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1988

(GC(XXXII)/RES/503)

La Conferencia General,

a) Recordandq la recomendaciôn de la Junta de Gobernadores de suspender ~

Sudafrica en el ejercicio de los derechos y privilegios de miembro deI organismo,
contenida en su informe GC(XXXI)/807 en cumplimiento de la resoluciôn
GC{XXX)/RES/468 de la Conferencia General,

b) Habiendo examinad,o el informe anual deI Organismo correspondiente a 1.987,
que figura en el documento GC(XXXII)/835, el infQrme deI Director General contenido
en el documenta GC(XXXII)/844 y el informe de la Junta de Gobernadores sobre la
capacidad nuclear de Sudafrica que figura en el documenta GC(XXXI)/807,

c) ~ecalcando que, a pesar de las solicitudes de la Conferencia General y
de la comunidad internacional, Sudafrica ha violado persistentemente el derecho
internacional y los propôsitos y principio~ de la Carta de las Naciones Unidas,
en los cuales se basan las actividades d9l OIEA, de conformidad con los
articulos III.B.1 y IV.B de su Estatuto,

d) Recalcando que la adquisiciôn por el régimen racista de Sudafrica de la
capacidad de producir armas nucleares constituye un peligro muy grave para la paz y
la seguridad internacionales y, en particular, pone en peligro la seguridad de los
Estados de Africa y aumenta el riesgo de proliferaciôn de las armas nucleares,

1. Condena enérgicamente a Sudafrica por su negativa persistente a cumplir
sucesivas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unirlas y de la
Conferencia General deI OIEA y a respetar los principios y propôsitos de la Carta
de las Naciones Unidas y el Estatuto deI OIEA;

2. Resuelye examinar la recomendaciôn de la Junta de Gobernadores que figura
en su informe GC(XXXI)/807 y adoptar una decisiôn respecta de esa recomenda~i6n de
suspender a Sudafrica en el ejercicio de los derechos y privilegios de miembro deI
Organismo, de conformidad con el articulo XIX.B deI Estatuto, en el 33° periodo
ordinario de sesiones de la Conferencia General;

3. ~ al Director General que siga adoptando todas las medidas posibles
para asegurar la plena aplicaciôn de la resoluciôn GC(XXX)/RES/468 e informe al
respecta a la Conferencia General en su 33° periodo ordinario de sesiones;

4. ~ al Director General que senale la presente resoluciôn a la atenci6n
del Secretario General de las N'aciones Unidas;

5. Decide incluir en el programa deI 33° periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia General un tema titulado "Capacidad nuclear de Sudafrica".
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