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APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES

CUESTION DE LAS ISLAS COCOS (KEELING)

Informe del Secretario General

1. En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General, al adoptar la
decisién 38/420 de 7 de diciembre de 1983, autorizdé al Secretario General, sobre la
base de las consultas de éste, a nombrar y enviar en 1984 una Misidn Visitadora de
las Naciones Unidas a las Islas Cocos (Keeling) y pidid al Secretario General que
presentara a la Asamblea General en su trigésimo noveno periodo de sesiones un
informe sobre las conclusiones de la Misién visitadora.

2. De conformidad con la decisidén mencionada de la Asamblea General, el 12 de
marzo de 1984, el Secretario General nombrdé a la Misidén Visitadora de las Naciones
Unidas para observar el acto de libre determinacidn en las Islas Cocos (Keeling),

en 1984, integrada por representantes de Fiji, Sierra Leona, Venezuela y Yugoslavia.

3. El Sr. Abdul G. Koroma, Representante Permanente de Sierra Leona ante las
Naciones Unidas y Presidente del Comité Especial sobre la situacidén con respecto a
la aplicacién de la Declaracidén de la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, desempefié las funciones de Presidente de la Misidn visitadora,
Las delegaciones pertinentes nombraron a los siguientes representantes para la
Misién: el Sr. Ratu Jone Filipe Radrodro (Fiji), la Srta. Maria Eugenia Trujillo
(Venezuela), y el Sr. Nebojsa Dimitrijevi¢ (Yugoslavia).

4, Con arreglo a la misma decisidén, el Secretario General transmite, por la
presente, a la Asamblea General, para que ésta 1o examine, el informe de la Misién
Visitadora de las Naciones Unidas para observar el acto de libre determinacién en

las Islas Cocos (Keeling) en 1984, recibido al 24 de agosto de 1984, y que le ha
sido transmitido por el Presidente de la Misién visitadora.
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CARTA DE ENVIO

24 de agosto de 1984

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitir adjunto el informe de la Misién visitadora
de las Naciones Unidas para observar el acto de libre determinacidn en las Islas
Cocos (Keeling), (1984). La Misidén Visitadora aprobd el informe el 24 de agosto
de 1984. '

(Firmado) Abdul G. KOROMA
Presidente del Comité Especial encargado
de examinar la situacidn con respecto a la
aplicacién de la Declaracidén sobre la
concesién de la independencia a los paises
y pueblos coloniales

Su Excelencia

Sefior Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de las
Naciones Unidas

Nueva York
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I. INTRODUCCION
A. Mandato

1. En una carta de fecha 8 de noviembre de 1983 dirigida al Secretario General
(A/38/695, anexo), el Ministro de Relaciones Exteriores de Australia indicd que el
pueblo de las Islas Cocos (Keeling), por conducto de sus dirigentes, habia
notificado oficialmente al Gobierno de Australia que estaba en condiciones de
participar en un acto de libre determinacién para decidir su futura condicién
politica. En consecuencia, el Ministro formuld, por conducto del Secretario
General, una invitacidén para que una Misidén de las Naciones Unidas participara como
observadora en el acto de libre determinacidn, cuya fecha se determinaria sobre la
base de conversaciones ulteriores entre las partes interesadas.

2. En otra carta de fecha 6 de diciembre de 1983 (A/38/695), el Representante
Permanente de Australia ante las Naciones Unidas informdé al Secretario General de
que el Gobierno australiano esperaba realizar el acto de libre determinacidn
durante 1984 y pidid que en el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General se adoptaran las medidas necesarias a fin de que, previa consulta con el
Gobierno australiano, el Secretario General pudiese proceder al nombramiento y
envio de una Misidén de las Naciones Unidas para observar el acto de libre
determinacién.

3. En su decisidén 38/420, de 7 de diciembre de 1983, la Asamblea General autorizd
al Secretario General a que, sobre la base de las consultas que celebraria,
nombrara y enviara en 1984 una Misidén visitadora de las Naciones Unidas a las Islas
Cocos (Keeling). Ademds, la Asamblea pidid al Secretario General que presentara a
la Asamblea General en su trigésimo noveno periodo de sesiones un informe sobre las
conclusiones de la Misién visitadora.

4, En consecuencia, el Secretario General nombré a los miembros de la Misidn
visitadora de las Naciones Unidas para observar el acto de libre determinacién en
las Islas Cocos (Keeling) (véase el parr. 5 infra) y pididé a la Misién que
cumpliera su mandato de conformidad con los principios y las prdcticas pertinentes
de las Naciones Unidas.

B. Composicién de la Misién

5. La Misién estuvo integrada por los miembros siguientes:

Abdul G. Koroma (Sierra Leona), Presidente
Ratu Jone Filipe Radrodro (Fiji)
Maria Eugenia Trujillo (Venezuela)

Nebojsa Dimitrijevié (Yugoslavia)

6. La Misién fue acompafiada por los siguientes funcionarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas: el Sr. Nour Eddine Driss, secretario principal; el

Sr. Sarbuland Khan, oficial superior de asuntos politicoss el Sr. Steven Gleason,
oficial de asuntos politicos y administrativoss y la Sra. Janet O. Hizon,
secretaria.
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C. 1Itinerario

7. La Misién llegd a Honolulu, procedente de Nueva York, el 27 de marzo de 1984.
Los dias 28 y 29 de marzo celebrd reuniones en Honolulu antes de seqguir viaje,. el
30 de marzo, a Sidney, donde llegd el 31 de marzo, después de haber atravesado la
linea internacional de cambio de fecha. En Sidney, la Misién celebrd otras
reuniones y posteriormente, el 2 de abril, siguié viaje a Canberra, donde fue
recibida por el Sr. William Hayden, Ministro de Relaciones Exteriores, y celebré
una minuciosa sesién de trabajo con el Secretario y otros funcionarios del
Departamento de Relaciones Exteriores, asi como con funcionarios de otros
departamentos del Gobierno australiano. Esa misma tarde, la Misién asistidé a una
cena ofrecida por el Sr. Tom Uren, Ministro de Territorios y Gobierno Local.

8. En la maffana del 3 de abril, la Misidén fue recibida por el Sr. Bob Hawke,
Primer Ministro de Australia, y por Sir Ninian Stephen, Gobernador General, antes

de viajar al Territorio en un avién facilitado por el Gobierno australiano,
haciendo escala en Perth.

9. El itinerario de la Misidén en el Territorio, del 3 al 8 de abril, figura en el
apéndice I del presente informe. Durante su viaje de regreso a Canberra, el 8 de
abril, la Misidén se detuvo en Perth para celebrar conversaciones en el aeropuerto
con miembros de la comunidad malaya de las Islas Cocos residentes en Australia
occidental. El1 9 de abril, la Misién mantuvo otras conversaciones con el

Ministro de Territorios y Gobierno Local y asistid a una cena ofrecida por el

Sr. Charles Mott, Subsecretario del Departamento de Relaciones Exteriores.

10. Una vez completado su programa en Australia, el 10 de abril la Misién siquid

viaje a Bangkok, donde permanecid hasta el 13 de abril con objeto de elaborar su
informe.

D. Expresiones de reconocimiento

11. La Misién desea hacer constar su profunda gratitud al Gobierno australiano por
su cooperacién plena y su amplia asistencia. Sir Ninian Stephen, Gobernador
General de Australia, el Sr. Bob Hawke, Primer Ministro, el Sr. William Hayden,
Ministro de Relaciones Exteriores, el Sr. Tom Uren, Ministro de Territorios y
Gobierno Local, y funcionarios de alto nivel de sus oficinas y departamentos
respectivos brindaron a la Misién su calurosa hospitalidad y cortesia en Canberra.
La Misién también desea expresar particular agradecimiento a los funcionarios del
Gobierno australiano que la acompaflaron durante su visita al Territorio, incluidos
el Sr. John Enfield, el Sr. Rod Calvert y el Sr. Gerry Byrnes, del Departamento de
Territorios y Gobierno Localy el Sr. Mike Gallagher, de la Oficina del Ministro de
Territorios y Gobierno Localsy el Sr. Charles Mott, el Sr. Donald Dobbinson y el Sr.
Leslie Rowe, del Departamento de Relaciones Exterioresj y otros funcionarios de
alto nivel que, mediante su disposicién favorable y sus conocimientos valiosos de

la situacidn en el Territorio, contribuyeron a que la Misién pudiera cumplir con
éxito su mandato.

12. La Misién desea manifestar su agradecimiento al Sr. Kenneth Chan, Administrador
del Territorio, y a la Sra. Chan y los colaboradores del Administrador por la
hospitalidad y asistencia que brindaron a la Misién durante el desempefio de sus

/o.o
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tareas en el Territorio. La Misidén también se siente en deuda con el Sr. Dick
Whittington, Asesor Cultural de la comunidad malaya de las Islas Cocos, por la
asistencia inestimable que le prestd para facilitar la comunicacién con la
poblacién malaya de las Islas Cocos.

13. Igualmente, la Misidén desea manifestar su profundo reconocimiento a los
miembros de la comunidad malaya de las Islas Cocos en la Isla Home, que acogieron a
la Misidén con gran amabilidad y manifestaron en numerosas ocasiones su confianza
plena en la Misién y en las Naciones Unidas. La Misidén agradece en particular al
Sr. Parson bin Yapat, Presidente del Consejo de las Islas Cocos (Keeling), y al

Sr. Cree bin Haig, Presidente del Comité de Administracién de la Sociedad
Cooperativa de las Islas Cocos, Ltd., por haberle proporcionado un conocimiento
inapreciable de las necesidades y aspiraciones de la comunidad. La Misién
manifiesta igual agradecimiento a los malayos de las Islas Cocos que viajaron hasta
el aeropuerto de Perth desde diversos puntos de Australia occidental para poner en
conocimiento de la Misién las opiniones de la comunidad de malayos de las Islas
Cocos residentes en el continente.

14. La Misién desea expresar su reconocimiento al Sr. Paul Ignatieff, Director del
Centro de Informacién de las Naciones Unidas en Sydney, por la hospitalidad y
asistencia que le brindd durante su permanencia en esa ciudad. Finalmente, la
Misién tiene una deuda de gratitud con el Sr. Shah A.M.S. Kibria, Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), por
haber facilitado en Bangkok las instalaciones necesarias para que la Misién
elaborara su informe con prontitud.

II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

A. Descripcidén general

15. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) estd situado en el Ocedno Indico, a
los 12° 05' de latitud sur y 96° 53' de longitud este, aproximadamente a 2.770 km
al noroeste de Perth y a 960 km al sudoeste de Java Head, la extremidad occidental
de Java, Indonesia (véase el mapa). Consta de pequefias islas de coral que forman
dos atolones separados y tiene una superficie total aproximada de 14 km2, - La

Isla North Keeling forma el atoldn septentrional, pero el atolén principal, situado
a 24 km al sur, es una cadena de islas, principalmente: West, South, Home,
Direction y Horsburgh. La Isla West, que tiene unos 10 km de largo y
aproximadamente medio kildémetro de ancho, es la mayor del grupo.

16. Las Islas West y Home, en el grupo meridional, son las uUnicas habitadas. Las
otras islas son visitadas periddicamente. La Isla North Keeling tiene una laguna

poco profunda y arenosa que ocupa la mayor parte de su interior. Hay un punto de

desembarco en la isla donde pueden atracar embarcaciones pequefias.

17. E1 clima del Territorio es moderado y en €l influyen los vientos alisios del

sudeste durante aproximadamente nueve meses del aflo. El suelo de las islas es )
principalmente una composicién de escoria coralina. No hay agua dulce superficial
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en ninguno de los atolones, pero en las Islas Home, West ¥y Horsburgh, asi como en
el extremo meridional de la Isla South, hay agua dulce en depdsitos subterréneos,
no contaminados por el mar, que se pueden alcanzar perforando pozos relativamente
poco profundos.

18. Segin la Potencia administradora, al 30 de junio de 1983 habia una poblaciédn
de 559 habitantes, de los cuales 354 eran residentes de la Isla Home y 205 de la

Isla West. Salvo algunas excepciones, los residentes de la Isla Home son malayos
de las Islas Cocos, mientras que los residentes de la Isla West son empleados con
base en Australia pero destacados por uno o dos afios en la Isla. Entre el 1° de

julio de 1982 y el 30 de junio de 1983 se registraron 10 nacimientos pero no hubo
ninguna defuncidén en la comunidad malaya de las Islas Cocos.

19. La comunidad malaya de las Islas Cocos se ha formado con descendientes de los
pobladores originales llevados a las islas en 1826, trabajadores introducidos
entre 1827 y 1831 por el Capitdn John Clunies-Ross (véanse los pdrrs. 21 y 22) y
algunos contratados en periodos posteriores. Aunque, por lo general, la poblacién
es de origen malayo, algunos son originarios del Africa oriental, China, Java, la
India y Ceildn. Los actuales habitantes de las Islas Cocos son musulmanes por
tradicidén y hablan un dialecto local del malayo.

20. Se cree que North Keeling, el aislado atoldn septentrional del grupo de las
Islas Cocos (Keeling), fue descubierto en 1609 por el- Capltan William Keeling de la
East India Company. A mediados del siglo XVII, ya se habian levantado mapas de
todo el grupo de islas. Las islas estuvieron deshabitadas hasta 1826, afio en gque
un inglés llamado Alexander Hare fundé la primera colonia en el atoldn principal.

21, En 1827 el Capitdn John Clunies-Ross, marino escocés y asociado comercial de
Hare, llevd a varios malayos a las islas y cred una segunda colonia. Tanto el

Sr. Hare como el Capitdn Clunies-Ross reclamaron la propiedad de las islas, pero el
Sr. Hare volvié a Java en 1831 y el Capitdn Clunies-Ross, que quedd como dnico
pPropietario, importé mds mano de obra y se dedicS a mejorar los cocoteros que ya
crecian en el lugar.

22, En 1857 las islas fueron declaradas oficialmente parte de los Dominios
Britdnicos, y al afio siguiente se confié al Gobierno de Ceildn la responsabilidad
de las islas, pero en 1886 fue traspasada al Gobierno de los Establecimientos de
los Estrechos. Por escritura real del 7 de julio de 1886, la Corona dond a
perpetuidad todas las tierras de las islas por encima de la linea de pleamar al

Sr. George Clunies-Ross, nieto del fundador, reservando el derecho a reapropiarse
de cualquiera de las tierras o de todas ellas con fines piblicos y prohibiendo su
enajenacidén sin la autorizacién previa de la Corona. Las islas fueron transferidas
a Australia mediante una Order-in-Council dada por la Reina Isabel II en virtud de
la Cocos Islands Act, de 1955, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Y de la Cocos (Keeling) Islands Act, de 1955 a/, de Australia.

23. A fines de la segunda guerra mundial, el nlimero de malayos de las Islas Cocos
era muy superior al que la hacienda Clunies-Ross podia mantener. Entre 1948 y 1951
la cifra se redujo en unas dos terceras partes cuando mis de 1,600 islefios fueron a
establecerse en otros lugares de conformidad con un plan de migracidén controlada
sufragado conjuntamente por la hacienda Clunies-Ross y el Gobierno de Singapur.
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La mayoria se establecid® en Borneo septentrional (actualmente Estado de Sabah,
Malasia), aunque algunos se reunieron con familiares en Singapur o aceptaron empleo
en la Isla Christmas. En 1958, otros 109 malayos de las Islas Cocos emigraron a la
Isla Christmas y muchos de ellos posteriormente se trasladaron a Australia.

En 1975, surgid un considerable interés en la migracién directa a Australia y en
1978 aproximadamente el 46% de la poblacién de mediados de 1975 habia abandonado el
Territorio. A partir de junio de 1978 se ha registrado poco movimiento desde el
Territorio. Desde el 30 de junio de 1979, el regreso de malayos de las Islas Cocos
procedentes de Singapur, Australia y Malasia ha aumentado esa poblacidn en un 9%.

24. EL 31 de agosto de 1978, el Gobierno de Australia comprdé al Sr. John
Clunies~-Ross, heredero del fundador, todos los intereses sobre su propiedad en el
Territorio, con la excepcidén de la residencia de la familia Clunies-Ross en la Isla
Home y la franja de tierra que la rodea que mide unas cinco hectdreas. &l afio
siguiente, la Potencia administradora traspasé la propiedad de la zona poblada de
la Isla Home al Consejo de las Islas Cocos (Keeling), y arrendd las tierras de la
plantacidén a la Cocos Islands Co-operative Society, Ltd. con un arriendo nominal
(véanse los parrs. 31 y 57 y 58).

25. En julio de 1983, el Gobierno anuncid su intencién de adquirir el resto de

la propiedad de la hacienda Clunies-Ross con la finalidad de dedicarla al

progreso politico, social y econdmico de la poblacién malaya de las Islas Cocos.

El Sr. Clunies-Ross entabld un juicio para oponerse a la adquisicidén propuesta y se
espera que el Alto Tribunal de Australia dicte su fallo antes de fines de 1984.

26. Todas las personas nacidas en las Islas Cocos (Keeling) a partir del 23 de
noviembre de 1955 (fecha en que las Islas fueron transferidas a Australia) son
ciudadanos australianos. De conformidad con la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955
enmendada, las personas que habitualmente residian en el Territorio inmediatamente
antes del 23 de noviembre de 1955, que ahora residen habitualmente en Australia o
en algin territorio de ultramar y desean adquirir la ciudadania australiana, pueden
hacerlo formulando una declaracidén al respecto. Con escasas excepciones, los
malayos de Cocos que residen en las Islas Cocos (Keeling) son ahora ciudadanos
australianos.

27. Por invitacién del Gobierno de Australia, en 1974 y 1980, el Comité Especial'
encargado de examinar la situacidén con respecto a la Declaracidn sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales envié al Territorio misiones
visitadoras. Las consideraciones del Comité Especial sobre las Misiones
vVisitadoras b/ figuran en los informes a la Asamblea General en su vigésimo noveno
y trigésimo quinto periodos de sesiones, respectivamente c¢/.

B. Situacidn econdémica y social

1. Generalidades

28. La vida comercial del Territorio se basa principalmente en la produccién y la
exportacidén de copra y en trabajos por contrata de mantenimiento y reparacién de
edificios para las autoridades gubernamentales y la Shell Company (Pacific
Islands), Ltd.
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29. El Gobierno de Australia ha patrocinado varios estudios sobre posibles medios
de diversificar la economia del Territorio para mejorar su viabilidad a largo
plazo. Un experto en pesquerias de la Oficina de Economia Agricola de Australia
visitSé el Territorio en febrero de 1983 para investigar la posibilidad de elaborar
una industria de cultivos marinos basada en la cria de almejas. Aunque los
resultados preliminares parecieron indicar que el medio ambiente marino podria
producir importantes beneficios, la posibilidad de una contaminacién recurrente por
florescencia de algas plantea algunas dudas sobre la viabilidad de la empresa.

30. El Gobierno también ha estudiado la produccidén de hortalizas, pastos, Yy la

cria de cabras. En la actualidad est§ buscando un consultor para que realice una
investigacién de amplio alcance de la economia para identificar las industrias que
podrian desarrollarse para reducir las importaciones y crear ingresos adicionales.

2. La Sociedad Cooperativa

3l. La Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos, Ltd., creada el 16 de enero

de 1979, estd integrada por alrededor de 150 miembros y tiene un Comité de
Administracién de ocho miembros elegidos por periodos de dos afios. El sexto Comité
. de Administracidén, presidido por el Sr. Cree bin Haig, fue elegido el 17 de
septiembre de 1983. La Sociedad Cooperativa explota la plantacién de copra, que
alquila al Gobierno de Australiaj realiza trabajos por contrata para las
autoridades gubernamentales y la Shell Companys suministra mano de obra para la
carga y descarga de barcoss y administra un almacén en la Isla Home en que se
expenden alimentos importados, ropa y otros productos. La Sociedad Cooperativa
distribuye anualmente sus ganancias entre sus miembros en consulta con el Consejo
de las Islas (véanse los parrs. 57 y 58), dejando cierta cantidad en reserva.
Seglin la Potencia administradora, la Sociedad Cooperativa registrd ganancias netas
de aproximadamente 213.000 dSlares australianos d/ en 1981-1982 y de 452.000
dSlares australianos en 1982-1983. El Gobierno de australia proporciona un asesor
en cooperativas y un asesor adjunto para ayudar a la Sociedad Cooperativa en su

trabajo cotidiano.

32, En octubre de 1983, la Potencia administradora transfirid la operacién del
abastecimiento, y servicios de alojamiento y comidas del Territorio de un 4rgano
del Gobierno australiano a la Sociedad Cooperativa. El objeto de la transferencia
fue dar a la Sociedad Cooperativa la oportunidad de aumentar sus ingresos y su

experiencia administrativa.

3. Agricultura y ganaderia

33. El principal cultivo comercial del Territorio es el coco, que se convierte en
copra. La copra se produce mediante métodos de secamiento por aire caliente y se
vende en Singapur. En 1982-1983, las exportaciones ascendieron a 165 toneladas

métricas.

34. En razén de las limitaciones impuestas por la calidad del suelo, casi todos
las frutas y hortalizas frescas del Territorio son de importacidén, con un
abastecimiento regular cada 15 dias por servicio aéreo de alquiler (véase el
parr. 39). Sin embargo, en la Isla Home se cultivan algunas hortalizas y frutas.

[ooo
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35. El 5 de noviembre de 1981 se inaugurd oficialmente en la Isla West, una
estacién de cuarentena animal que ha estado en pleno funcionamiento desde la
llegada del primer embarque de ganado de América del Norte, el 30 de noviembre

de 198l. La estacidn, que puede recibir 120 cabezas de ganado adulto a la vez, fue
construida por la Potencia administradora a un costo de 6,4 millones de ddlares
australianos para recibir ganado en ruta a Australia, y depende del Departamento de
Salud de Australia.

. 36. La estacién da empleo a dos malayos de Cocos, que reciben capacitacidn y
adquieren experiencia en ganaderia y agricultura. El Gobierno de Australia se ha
comprometido a dar trabajo a mis malayos de Cocos y a aumentar su papel en la
administracién de la estacidén a medida que adquieran la experiencia y nivel
educacional necesarios.

4., Transporte y comunicaciones

37. El Servicio de Correos de las Islas Cocos (Keeling), establecido el 3 de
septiembre de 1979, suministra servicio postal. Los ingresos del Servicio de
Correos se transfieren al Consejo de las Islas Cocos (Keeling) para beneficio de la
comunidad en general.

38. Las importaciones no pagan derechos de aduana. La Cocos (Keeling) Islands Act
exime del pago de tales derechos a las mercaderias que Australia importa del
Territorio siempre y cuando esas mercaderias: a) hayan sido producidas o
fabricadas en el Territorioj b) hayan sido enviadas al Territorio para su
exportacién a Australiaj o c¢) no sean mercaderia que, si hubiesen sido fabricadas o
producidas en Australia hubiesen estado sujetas al pago de derechos o de impuestos
sobre el consumo.

39. El Departamento de Transporte de Australia administra un aeropuerto con
instalaciones de radio completas en la Isla West. El Administrador es el
concesionario del aeropuerto cada dos semanas. Hay un servicio de alquiler para
pasajeros y carga que sigue la ruta de Perth/Islas Cocos (Keeling)/Isla
Christmas/Perth. Los malayos de las Islas Cocos tienen derecho a pagar solamente
la mitad del pasaje, y un promedio de 10 de ellos mensualmente visitan el
continente cada mes.

40. El Gobierno de Australia dispone la prestacién de servicios de transporte
maritimo al Territorio desde Australia occidental a intervalos de varias semanas.
Los barcos transportan carga para la Sociedad Cooperativa y otros consignatarios
del Territorio, y con frecuencia siguen hasta Singapur llevando copra consignada
por la Sociedad Cooperativa. Debido a que no hay atracaderos, los barcos que dejan
cargamentos anclan en la laguna del atoldén principal, por lo general en muelles
flotantes de la Shell Company. Unicamente los barcos de calado limitado pueden
anclar en la laguna.

41. Se recordard que la Misién Vvisitadora de 1980 sefiald en su informe (véase
A/AC.109/635, parr. 201) que a pesar de las medidas tomadas por el Gobierno de
Australia para dar mayor independencia a la comunidad malaya de las Islas Cocos en
su vida politica y social, seguia habiendo cierta medida de interdependencia, sobre
todo en la esfera econémica, entre la comunidad y la hacienda Clunies-Ross. La
Misién expresd su opinién de que debia cesar esa interdependencia.
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42. Tras la visita de la Misidn en 1980, la Sociedad Cooperativa expresd
partlcular preocupacién a la Potencia administradora por el control del transporte
maritimo por el Sr. Clunies-Ross. En febrero de 1984, el Ministro de Territorios y
Gobierno Local de Australia informé al agente maritimo que administraba los
intereses del Sr. Clunies-Ross de que el Gobierno australiano habia decidido no
establecer nuevos contratos con el Sr. Clunies-Ross o con empresas en las que
tuviese intereses importantes, y que tuviesen relacién con las Islas Cocos
(Keeling). EL Ministro expresd la creencia de que los contratos de esa indole
tenian repercusiones adversas en los programas del Gobierno para el progreso
politico, social y econdémico de los islefios.

5. Hacienda piblica

43. [Los gastos de administracidn y las inversiones en bienes de capital y
servicios se financian con cargo a fondos asignados por los departamentos del
Gobierno de Australia representados en el Territorio. Ademds obtienen algunos .
ingresos por servicios hospitalarios y médicos, derechos de aterrizaje y trdnsito
de aviones, y fuentes diversas. Ilos gastos pdblicos han aumentado constantemente
en los Ultimos afios, de 2,5 millones de ddlares australianos en el periodo
1977-1978 a un monto estimado en 5,8 millones de dSlares australianos en
1982-1983, debido en gran medida a la repercusidén de las politicas en beneficio de
la comunidad de malayos de las Islas Cocos y a la inflacién de la moneda
australiana.

6. Mano de obra

44, 1a constitucién de la Organizacidén Internacional del Trabajo dispone que los
miembros de la OIT deben declarar los convenios que han ratificado y que sean
aplicables a los territorios metropolitanos bajo su responsabilidad. Aunque
Australia no ha formulado ailn ninguna declaracidn respecto de las Islas Cocos
{Keeling), se considera la posible aplicacidén de los convenios en el Territorio -
teniendo en cuenta los recientes cambios produc1dos en las disposiciones de

caricter comunitario.

45. Al 30 de junio de 1983 los salarios semanales fijados por la Sociedad

Cooperativa oscilaban entre 29 ddélares australianos para los elaboradores de copra
menores de 18 afios y 54 délares australianos para los capataces superiores. En el
Pirrafo 53 infra figura informacidén sobre capacitacidén y programas de aprendizaje.

7. Vivienda y otros servicios

46. Las viviendas de la Isla Home, de dos habitaciones y cocina aparte, son de
construccidn sélida de hormigén prefabricado. El kampong (zona residencial) de la
Isla Home forma parte de las tierras adquiridas por el Gobierno australiano en
agosto de 1978 que fueron transferidas al Consejo de las Islas en 1979 (véase el
pirr. 24). En diciembre de 1983, la Potencia administradora anuncid su intencién
de aplicar un plan de desarrollo para la Isla Home que incluiria la construccién de
un centro comunitario y refugio contra ciclones y la progresiva sustitucién de las
casas de los malayos de las Islas Cocos.
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47. Las Islas Home y West reciben abastecimiento de agua dulce mediante pozos que
llegan a reservas subterrdneass tanques de agua de lluvia proporcionan suministros
complementarios. Estd a punto de terminarse un proyecto iniciado en junio de 1980
para ampliar la red de distribucidn de agua e instalar un sistema de alcantarillado.

8. Salud piblica

48. El Gobierno de Australia proporciona servicios médicos gratuitos a toda la
comunidad malaya de las Islas Cocos. Un oficial médico gubernamental y tres
enfermeras agregadas a la administracién prestan servicios médicos a la comunidad
de la Isla Home y a todo el personal y sus familiares en la Isla West. En la Isla
Home reside una enfermera con conocimiento de la lengua malaya que se encarga de
los programas de salud e higiene piiblica de la isla. El Gobierno de Australia
mantiene en la Isla West un hospital de cuatro camas equipado para atender la
mayoria de las emergencias quirirgicas y médicas y que cuenta con un quiréfano
dotado de aire acondicionado, equipo de radiografia y un laboratorio de patologia
clinica. Un equipo odontolégico del Departamento de Salud y Servicios Médicos de
Australia occidental visita anualmente el Territorio, y el Gobierno de Australia
contrata periédicamente un oftalmélogo para examinar la vista de la poblacién
malaya de Cocos y disponer los tratamientos necesarios.

49. los pacientes que requieren un tratamiento que no esté dentro de las
posibilidades médicas del Territorio son evacuados a Perth. Durante 1982-1983
nueve pacientes fueron trasladados al continente para recibir tratamiento médico y
dental especializado.

9. Educacién

50. El 14 de agosto de 1980 entrd en vigor una ordenanza que dispone, entre otras

cosas, la enseflanza gratuita y obligatoria en el Territorio para los nifios de entre
seis y 15 afios de edad. En el Territorio hay dos escuelas, una escuela primaria en
la Isla Home y una escuela primaria y secundaria en la Isla West. Los estudiantes

de enseflanza secundaria malayos de las Islas Cocos son transportados diariamente a

clase en la escuela de la Isla West.

51. El personal docente de la Isla Home estd integrado por dos maestros enviados
por el Departamento de Educacidén de Australia occidental y tres ayudantes malayos
de las Islas Cocos, capacitados en Perth. Al 30 de junio de 1983 estaban
matriculados en la escuela 43 nifios. El programa de estudios incluye aprendizaje
de la lengua malaya de las Islas Cocos y hace hincapié especialmente, dentro del
programa de ciencias sociales en la situacién geogrdfica del Territorio y la
funcién de las Naciones Unidas y sus organismos.

52. La escuela de la Isla West cuenta con seis maestros a jornada completa y dos a
jornada parcial, un ayudante a jornada parcial y un ayudante malayo de las Islas
Cocos. El malayo de las Islas Cocos se ensefia como idioma de apoyo a los
estudiantes malayos de la escuela secundaria. El programa es el mismo que el del
Departamento de Educacidén de Australia occidental, con la adicidn de historia y
poesfa tradicional en malayo de Cocos. Se ofrecen clases fuera de programa en
tallado en madera, cocina y costura y también se dispone de un programa
experimental de pasantias para estudiantes de los cursos octavo a décimo.
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53. En enero de 1983, el Gobierno de Australia empezd a ofrecer becas para que los
estudiantes malayos de las Islas Cocos terminasen los cursos 11 y 12° de ensefianza
secundaria en el continente. En 1984 diez estudiantes asistian a la escuela
secundaria superior en Australia occidental. La Potencia administradora también
porporciona asistencia para la capacitacién de aprendices, algunos de los cuales
trabajan en la dependencia gubernamental de vivienda y construccién del Territorio
mientras que otros asisten a una escuela técnica y reciben capacitacidén préctica en
Australia occidental. Ademds, se ha establecido un programa de capacitacién marina
para mejorar las calificaciones de los marineros malayos de Cocos.

54, En diciembre de 1979 se iniciaron clases de alfabetizacién y conversacién en
inglés para adultos y desde junio de 1981 este programa ha pasado a ser
responsabilidad del Consejo de las Islas. El programa de enseflanza para adultos
incluye también emisiones de radio‘de noticias locales en malayo de Cocos, noticias
de la Sociedad Cooperativa y el Consejo dirigidas a la comunidad y un resumen
semanal de noticias internacionales.

C. Acontecimientos constitucionales y politicos

1. Generalidades

55. La base del sistema administrativo, legislativo y judicial del Territorio es
la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955 a/ enmendada. La Ley era aplicada por el
Ministerio del Interior y Medio Ambiente de Australia, pero ahora la aplica el
Ministro de Territorios y Gobierno Local. La Ley faculta al Gobernador General de
Australia a proclamar ordenanzas en pro de la paz, el orden y el buen gobierno del
Territorio. Las ordenanzas deben ser consideradas por el Parlamento australiano y
pueden ser rechazadas por éste en parte o en su totalidad. En términos'generales,
la legislacidn australiana no es aplicable al Territorio a menos que asi se indique
especificamente. Gobierna el Territorio un funcionario designado por el Gobernador

General, de conformidad con la Administrative Ordinance, 1975.

2. Sistema juridico

56. Los tribunales con jurisdiccién en el Territorio son: el Tribunal Supremo del
Territorio de las Islas Cocos (Keeling), el Tribunal de Distrito, el Tribunal del
Magistrado y el Tribunal de Investigacién. Conforme a la Supreme Court . .
{Amendment) Ordinance, de 1982, las apelaciones del Tribunal Supremo del Territorio
deben presentarse ante el Tribunal Federal de Australia. En 1982 y 1983 no se

Presentd caso alguno ante los tribunales.

3. Gobierno local

57. Con arreglo a la Local Government Ordinance, de 1979, el Conse?o Consult%vo
Provisional elegido se transformS, el 25 de julio de 1979, en el primer Consejo de
las Islas Cocos (Keeling). E1 22 de octubre de 1983 los malayos mayores.d?

18 afios, residentes en Cocos eligieron el cuarto Consejo Consultivo provisional,
Presidido por el Sr. Parson bin Yapat. De conformidad con la.Local Government
Ordinance, de 1979, el Consejo tiene a su cargo diversas fgnc1ones en la zona de
Home Island Village, asesora al Administrador sobre cualquier otro asunto que
afecte al Territorio y formula observaciones sobre todas las ordenanzas propuestas

para el Territorio.
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58. En 1982, se aprobd una enmienda a la lLocal Government Ordinance, en virtud de
la cual:s a) se cred una zona municipal que abarcaba el kampong y el predio de la
Sociedad Cooperativa en la Isla Home, para los fines del gobierno localy y b) se
definieron y ampliaron los procedimientos del Consejo relativos a la preparacién y
sancidén de estatutos. El Gobierno de Australia ha convenido en designar a un
Consultor proveniente de Australia para que ayude y asesore al Consejo sobre sus
obligaciones, mandatos y jurisdicciones.

4. Estatuto futuro del Territorio

59. La Misién Visitadora de 1980 escuchd las opiniones del Gobierno australiano
sobre el Estatuto futuro del Territorio (véanse los pirrs. 6l y 62), que fueron
reiteradas en declaraciones ulteriores ante la Cuarta Comisidn y el Comité
Especial e/. En dichas ocasiones, Australia manifesté que estaba haciendo todo lo
posible para alcanzar cuanto antes las condiciones que permitieran al pueblo del
Territorio ejercer plena y libremente sus derechos fundamentales, incluido su
derecho a la libre determinacién, de conformidad con las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General y los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Con
ese fin, el Gobierno de Australia promueve los adelantos politicos, sociales,
econdmicos y educacionales del pueblo, en cumplimiento de las obligaciones que le
incumben con arreglo al Capitulo XI de la Carta. Australia reiterd su creencia de
que competia al mismo pueblo del Territorio determinar el estatuto politico que
deseara en conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y
decidir cudndo deseaba un acto de libre determinacidn.

60. En el capitulo siguiente se examinan los acontecimientos politicos gque
condujeron al acto de libre determinacidén que tuvo lugar el 6 de abril de 1984.

III. ACTO DE LIBRE DETERMINACION
A. Antecedentes

6l. En una serie de conversaciones celebradas en Canberra el 7 de julio de 1980
(véase el documento A/AC.109/635, parrs. 89 a 120), representantes de la Potencia
administradora informaron a la Misién Visitadora de 1980 de que el Gobierno de
Australia estaba adoptando medidas para asegurar que la poblacién del Territorio
estuviera en condiciones de decidir su propio futuro politico. Sin embargo, no era
56810 cuestidén de conciencia politica, sino también de un grado necesario de
educacién, de las perspectivas de viabilidad econdémica y del desarrollo de la
cultura del pueblo y de su identidad cultural. El Gobierno de Australia habia
adoptado medidas en todos estos sentidos.

62. En respuesta a preguntas formuladas por miembros de la Misién, los
representantes respondieron que la politica del Gobierno de Australia consistia en
elevar al pueblo a un nivel de madurez politica y social suficiente para ejercer su
derecho a la libre determinacién. A este respecto, la viabilidad econdmica era una
consideracién importante, y el Gobierno de Australia continuaria procurando
desarrollar y ampliar la base del Territorio y tratando de que el pueblo
participara en ese proceso. Para determinar el cardcter del acto de libre
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determinacidén, la Potencia administradora se guiaria por los deseos de la poblacidn
local. A ese respecto, el Gobierno de Australia se proponia sequir colaborando
estrechamente con el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con
respecto a la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a

los pueblos y paises coloniales.

63, Durante un viaje al Territorio realizado en noviembre de 1982, el Sr. Tom
McVeigh, Ministro del Interior y Medio Ambiente del Gobierno de los Partidos
Liberal y Agrario que se encontraba en el poder, examind con los dirigentes de la
comunidad la posibilidad de celebrar un referéndum para determinar el estatuto
politico que deseaba la poblacién. En el curso de los debates, el Ministro
describié los elementos generales de las tres opciones que se presentarian a la
comunidad, de conformidad con las disposiciones de la resolucidén 1541 (XV) de la
Asamblea General, de 15 de diciembre de 1960, a sabers a) adquisicién del Estatuto
de Estado soberano e independiente; b) libre asociacién con un Estado
independientes c) integracién a un Estado independiente.

64. Tras el examen preliminar de esas opciones por parte de la comunidad, el
Presidente del Consejo de las Islas Cocos (Keeling) escribié al Ministro el 13 de
diciembre de 1982 y le indicé que la comunidad creia que no podia proceder a
realizar el acto de libre determinacién con toda confianza sin saber cudles

eran las intenciones del Gobierno de Australia respecto de la presencia del

Sr. Clunies-Ross en el Territorio. El Presidente declard que, a pesar de la
adquisicidén por parte del Gobierno de la mayor parte de las tierras del

Sr. Clunies-Ross en 1978 (véase el pdrr. 24), éste seguia injiriéndose en los
asuntos de la comunidad y ejerciendo una influencia indebida en asuntos econdmicos
como el transporte maritimo, el empleo y el abastecimiento de. articulos de
consumo. Por lo tanto, la comunidad queria saber qué medidas estaba dispuesto a
adoptar el Gobierno para poner en prdctica una mocidén aprobada por el Consejo en
1981 en que se pedia el retiro del Sr. Clunies-Ross del Territorio.

65. En marzo de 1983 se celebraron elecciones parlamentarias en Australia como
resultado de las cuales asumid el poder un nuevo Gobierno del Partido Laborista
bajo la direccién del Sr. Bob Hawke. El Sr. Tom Uren, el nuevo Ministro de
Territorios y Gobierno Local, estaba encargado de las Islas Cocos (Keeling).

66. El Sr. Uren viajdé al Territorio en abril de 1983 para averiguar cudles eran
los deseos de la comunidad y de sus dirigentes en relacién con todas las cuestiones
que afectaban su futuro, incluida su actitud hacia el Sr. Clunies-Ross. Ante las
opPiniones que se le expresaron en esa visita, el Ministro recomendé que el Gobierno
adquiriera el resto de los intereses de la propiedad del Sr. Clunies-Ross en virtud
de las disposiciones de la Lands Acquisition Act y entregara las tierras al
Consejo, lo que tendria el efecto préctico de lograr el retiro del Sr. Clunies-Ross
del Territorio. Como se sefiald anteriormente (véase el parr. 25), los esfuerzos
del Gobierno por adquirir la propiedad fueron motivo de un juicio, que todavia no

se ha resuelto.

67. En septiembre de 1983, los dirigentes de la comunidad malaya de las Islas
Cocos informaron al Sr. Uren de que la comunidad estaba dispuesta a realizar un

acto de libre determinacién y le pidieron que dispusiera lo necesario para tal
fin. En octubre, el Sr. Uren informé a la comunidad acerca de las tres opciones

que se presentarfian a la poblacién de conformidad con la resolucidén 1541 (XV) de la
Asamblea General (véase el apéndice II del presente informe).

/...



A/39/494
Espafiol
Pigina 18

68. En resumen, en la declaracidn se indicaba que si se elegia la independencia,
la poblacidén malaya de las Islas Cocos seria totalmente responsable de todos los
aspectos de su vida, incluidas las relaciones exteriores y la defensa.

69. En la opcién de libre asociacién, la comunidad malaya de las Islas Cocos
negociaria un acuerdo con Australia mediante el cual esta liltima seria responsable
de todas las cuestiones relativas a defensa y relaciones exteriores, y la propia
comunidad se encargaria del gobierno interno, la recaudacién de ingresos y la
prestacidén de servicios.

70. Si se elegia la integracidn, los malayos de las Islas Cocos seguirian siendo
ciudadanos de Australia y tendrian todos los derechos y las obligaciones asociados
con dicho estatuto, incluida la obligacidén de pagar impuestos una vez que el nivel
de ingresos alcanzara el minimo imponible. El1 Gobierno de Australia se
comprometeria a aumentar los servicios y el nivel de vida de las islas hasta el
nivel de Australia en el menor tiempo posible. El Gobierno destacaria
particularmente la importancia de la educacién y la diversificacién econémica como
medio de lograr el adelanto de las condiciones sociales y econdmicas de los
habitantes de las Islas y, al mismo tiempo, sequiria respetando sus tradiciones
culturales y religiosas. Todas las leyes apropiadas de Australia que todavia no
estuvieran en vigor se aplicarian al Territorio, incluidas la de seguridad social ¥y
salud. Se ampliarian los poderes y la jurisdiccidén del Consejo de las Islas Cocos
(Keeling) a fin de proporcionar la mayor medida de autogobierno compatible con el
estatuto del Territorio como parte integrante de Australia.

71. Durante el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, el
Gobierno de Australia informé a las Naciones Unidas sobre su intencidn de realizar
un acto de libre determinacidén de conformidad con la solicitud de la comunidad
malaya de las Islas Cocos, Yy de invitar a una Misién de las Naciones Unidas a que
observara el acto (véanse los pirrs. 1l y 2). Posteriormente, se dispuso lo
necesario para celebrar el acto de libre determinacidén el 6 de abril de 1984.

B. Marco juridico

1. Instrumentos internacionales

72. El marco juridico internacional para el acto de libre determinacidén en las
Islas Cocos (Keeling) fue proporcionado por la Carta de las Naciones Unidas, en
particular el inciso e de su Articulo 73 , la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura en la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, y en la resolucién 1541
(XV) de la Asamblea, instrumentos éstos que gquiaron a la misidén en el cumplimiento
de su mandato. Como se describe en los pdrrafos 1 a 3 supra, la base juridica para
la participacién de la Misién en el acto de libre determinacidén fue 1la

decisidén 38/420 de la Asamblea General, en la cual la Asamblea autorizd al
Secretario General a nombrar y enviar en 1984 una misién visitadora de las Naciones
Unidas a las Islas Cocos (Keeling) y también pidid al Secretario General que
presentara a la Asamblea General en su trigésimo noveno periodo de sesiones un
informe sobre las conclusiones de la Misidén visitadora.
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2. Legislacidén australiana

73. Las normas para proceder al referéndum se encontraban en la Referendum
(Self-determination) Ordinance 1984, cuyo texto figura en el apéndice III del
presente informe. A continuacidén se resumen las disposiciones para la aplicacién
de la ordenanza que se incluye en un documento sobre modalidades de referéndum que
publicé por separado el Gobierno australiano.

a) Finalidad del referéndum

74. El 6 de abril de 1984 se iba a realizar un referéndum en las Islas Cocos
(Keeling) con el fin de determinar los deseos del pueblo malayo de las Islas Cocos
respecto de su estatuto politico futuro. Las propuestas sobre las que votarian los
malayos de las Islas Cocos figuraban en la resolucién 1541 (XV} de la Asamblea
General.

b) Derecho a elegir y a ser elegido

75. Toda persona que:
a) Hubiera cumplido 18 afios de edad,
b) Tuviera su lugar de residencia principal en la Isla Home, y

c) Hubiera tenido su lugar de residencia principal en la Isla Home
durante 12 meses inmediatamente antes del cierre de la inscripcién electoral
el 26 de marzo de 1984, tendria derecho a estar inscrita.

76. Toda persona inscrita en los registros electorales tendria derecho a voto.
Todo elector podria votar solamente una vez. La votacidén seria obligatoria.

c) Lista de electores

77. El Ministro de los Territorios y del Gobierno Local nombraria a una persona
encargada de preparar una lista por separado para el referéndum. La lista se
basaria en la lista utilizada para las elecciones gubernamentales locales, en la
que la persona nombrada por el Ministro afiadiria los nombres de las personas que
satisficieran los requisitos para ser elegidas pero cuyos nombres no se encontraran
en la lista y de la que borraria los nombres de los electores fallecidos o de
aquellos que ya no satisficieran los requisitos para ser elegidos. La lista se
publicaria diez dias antes de que fuese cerrada a otras adiciones con el fin de
Permitir a las personas que no se hubiesen inscrito la posibilidad de hacerlo. La
lista de electores se cerraria 11 dias antes del dia de la eleccién.

d) Comité de apelaciones

78. El Ministro podria nombrar a un comité de apelaciones para que atendiera las
apelaciones relacionadas con a) el rechazo de una peticidén de inscripcidns b) 1la
eliminacién del nombre de un elector de la lista; y c) errores en la lista.
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e) Escrutadores

79. El Administrador estaria facultado para designar a los escrutadores. Todas
las etapas del referéndum podrian ser objeto de escrutinio. Los escrutadores
podrian entrar en la cabina de votacidn, mientras el elector recibia indicaciones
del Presidente de la Mesa, para garantizar que la cédula de votacidén estuviese
marcada de conformidad con las instrucciones del elector. ILos escrutadores también
podrian presentar objeciones a las cédulas de votacidén por falta de requisitos
formales y pedir un recuento de los votos emitidos en el referéndum. Se prohibid a
los escrutadores divulgar toda informacidn respecto del contenido de los votos.

£) votacién

80. Entre las 8:00 horas y las 15100 horas del dia del referéndum los electores
tendrian acceso a una cabina fija de votacidén situada en la Isla Home. Habria
también una estacién mévil de votacién que prestaria servicios durante las mismas
horas a los electores que hubieran informado al Director del Registro Electoral
sobre su imposibilidad de ir a votar a la cabina fija por razones de enfermedad o
invalidez. También habria estaciones méviles de votacidén que prestarian servicios
en el Territorio y en Australia antes del dia del referéndum a los electores que
abandonaran el Territorio o que ya se encontraran de visita en Australia. Habria
listas de electores en todos los lugares de votacidn, incluidas las estaciones
méviles. Los nombres de los electores en las listas se cotejarian a medida que se
entregase a los electores sus cédulas. No habria votacién oral.

g) Cédula de votacién

8l. La cédula de votacidén se imprimiria en inglés y en malayo de las Islas Cocos.
Habria una descripcidén de las propuestas que se habrian de elegir ademis de estar
éstas representadas por simbolos y colores. El Administrador echaria a suertes el
orden de presentacién de las propuestas en la cédula de votacidén en el Territorio
en presencia de los representantes de la comunidad de malayos de las Islas Cocos.
Se produjo un facsimil en blanco y negro de la cédula de votacién como muestra para
el Referendum (Self-determination) Ordinance (véase el apéndice III del presente
informe).

h) Registro de votos

82. Para seflalar la propuesta elegida, cada elector fijaria un sello autoadhesivo
de votacién a la cédula de votacidn debajo de la propuesta correspondiente. Debajo
de las propuestas habria casillas idénticas pero la fijacién precisa de los sellos
en ellas no afectaria la validez de la cédula de votacidéns si estuviese clara la
intencién del elector a juzgar por la posicién de su sello de votacidn, la cédula
seria vdlida. Se proporcionaria a cada elector una cédula de votacidén y un sello
de votacién y el elector votaria solamente por una propuesta. Se entregaria una
nueva cédula de votacidn y su correspondiente sello de votacién al elector que
devolviera su cédula inutilizada.

i) Sellos de votacidn

83. El Administrador tendria que aprobar la emisién de sellos de votacién de
apariencia idéntica impresos exclusivamente para el referéndum y que pudieran
fijarse en la cédula para indicar el voto.
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j) Prestacidén de ayuda

84. Se habria de prever la ayuda a los electores analfabetos y otras personas que
no puedieran votar sin ayuda. La ayuda abarcaria desde la determinacidn del orden
Yy la ubicacién de las propuestas en la cédula para las personas analfabetas, hasta
la fijacién del sello de votacidén en la cédula, para las personas ciegas. Los
escrutadores se ocuparian de prestar toda la ayuda necesaria. Los funcionarios Yy
escrutadores que al prestar ayuda, se enteraran de la opcidén por la que el elector
deseara votar, recibirian una sancidén si difundieran dicha informacién.

k) Bquipo

85. Durante el referéndum se utilizarfan urnas electorales y compartimientos de
votacién empleados en las elecciones federales australianas. Las cédulas y los
sellos de votacién se imprimirian en Australia bajo condiciones de seguridad y
quedarian en poder de la Comisidn Electoral hasta que se entregaran al funcionario
del Registro Electoral. La urna electoral empleada en Australia para recibir los
votos por correspondencia se enviaria por carga aérea al Territorio en el vuelo del
avién de alquiler del 4 de abril bajo la responsabilidad del piloto. Las urnas
electorales se exhibirian vacias a los electores antes de la votacidén y luego se
cerrarian con llave. Las urnas electorales para los votos por correspondencia
tanto en el Territorio como en Australia se exhibirian vacias antes de que el
primer elector depositara su voto, luego se cerrarian con llave y se sellarian Y no
se abririan hasta que comenzara el escrutinio. Las llaves de las urnas electorales
cerradas quedarian en poder de una persona que no fuese el Presidente de la Mesa

Electoral.

1)  Recuento de votos

86. El dfa del referéndum después de las 15.00 horas se llevarian las urnas
electorales cerradas a un lugar determinado donde se abririan y se sacarian las
cédulas de votacién . Estas se cotejarian para comprobar que se ajustaran a las
normas oficiales, se clasificarfan seglin la propuesta elegida en cada una de ellas
Y se comprobaria el total de votos a favor de cada propuesta. Se determinaria la
autenticidad de las papeletas de voto por un sello exclusivo y las iniciales del
funcionario que las hubiese emitido en el reverso de la cédula. Los resultados se
Publicarian antes de las 18.00 horas del sidbado 7 de abril de 1984.

C. Formacién politica

87. La Potencia administradora informé a la Misién de que habia estudiado en
detalle las recomendaciones hechas por las dos Misiones anteriores de las Naciones
Unidas que habian visitado el Territorio en 1974 y 1980 as{ como las conclusiones a
las que dichas Misiones habian llegado. Una de las recomendaciones se referia a la
necesidad de una mayor formacién politica lo que significaba que el Gobierno de
Australia tendria que ocuparse de que comenzaran en el Territorio las actividades
Propias de una vida politica libre y permitir que se efectuaran elecciones libres
en las que la poblacidén pudiera expresar sus deseos y lograra ejercer el derecho a

la libre determinacién.
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88. Asimismo se informé a la Misién de que desde la creacidén del Consejo de las
Islas Cocos (Keeling) en 1979 como un érgano compuesto por siete miembros elegidos,
se habian celebrado elecciones cada dos afios a ese respecto, en las que participaba
toda la poblacidén de la comunidad. En 1982, se habia ampliado y definido el
control del Consejo sobre las zonas de la Isla Home. En los cinco afios en los que
llevaba funcionando el Consejo habia aumentado la confianza entre los consejeros Yy
los malayos de las Islas Cocos habian demostrado tener una disposicién mds
favorable para opinar sobre cuestiones que afectaban a la comunidad de la Isla
Home. El Comité de Administracién, que también habia sido creado en 1979, era el
otro 8rgano que habia permitido que la comunidad malaya de las Islas Cocos
aumentara sus responsabilidades en el proceso de adopcién de decisiones.

89. Se informé también a la Misidén de que tanto las visitas periddicas que
realizaban los ministros y funcionarios de Gobierno de Australia a las Islas como
las que efectuaban los dirigentes malayos de las Islas Cocos a Australia con el fin
de examinar aspectos y programas concretos relacionados con el desarrollo en la
esfera social, econémica, politica y de enseflanza habian sido beneficiosas para el
proceso de formacién politica. Las visitas que habian realizado los dirigentes
malayos de las Islas Cocos a Canberra les habian ayudado a entender las diversas
instituciones del Gobierno australiano, las funciones del Parlamento y las
complejidades del proceso de adopcidén de decisiones en el contexto australiano. En
esas visitas se habian incluido habitualmente viajes a Katanning en Australia
occidental en donde habia desde hacia tiempo una comunidad importante de colonos
malayos de las Islas Cocos. Los viajes a Katanning habian permitido que los
dirigentes de la Isla Home se mantuvieran en contacto directo con los malayos de
las Islas Cocos que se habian radicado en Australia.

90. La Potencia administradora sefiald que, en relacidén con la funcidén que cumplian
las Naciones Unidas en asuntos de descolonizacién y mis en concreto en la
observacién del acto de libre determinacidn, la formacidén politica se consideraba
también importante. El Gobierno australiano habia declarado en diversas
oportunidades en las Naciones Unidas que la fecha de realizacidén del acto de libre
determinacién en las Islas Cocos (Keeling) era algo que la poblacién del Territorio
debia decidir por si misma. Cuando la poblacién estimara que se encontraba
preparada para proceder, el Gobierno australiano haria todo lo posible para prestar
asistencia a ese proceso y garantizar que el acto se llevara a cabo de conformidad
con los principios de la Carta y con las resoluciones pertinentes de la

Naciones Unidas.

91. La Potencia administradora recordd que en 1982 los dirigentes de la comunidad
malaya de las Islas Cocos habian informado al Gobierno australiano de que estaban
considerando cuidadosamente su participacién en un acto semejante en un futuro
cercano en el Territorio. Desde entonces habia habido conversaciones entre los
dirigentes malayos de las Islas Cocos y las autoridades australianas pertinentes.
El Ministro de Territorios y Gobierno Local visitd el Territorio en abril y ,
diciembre de 1983. En esa época, los dirigentes malayos de la Isla Cocos habian
indicado oficialmente que se encontraban preparados para proceder al acto de libre
determinacién.

92. La Potencia administradora también determiné que habia habido un estrecho
didlogo de cooperacién que se habia centrado en el aumento de la sensibilidad ¥ los
conocimientos de la comunidad respecto de lo que esstaba implicito en cada una de
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las opciones posibles en un acto de libre determinacidn, segin la amplia definicidn
que figuraba en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General. El Gobierno
australiano habia examinado exhaustivamente con la comunidad malaya de las Islas
Cocos el significado de cada una de esas opciones y habia explicado cuil seria la
posible situacidn politica del Territorio seglin la opcidén que eligiera la
poblacién. El didlogo se habia realizado a nivel de ministerios durante las
visitas del Ministro. También se habian celebrado largas y detalladas
conversaciones con el representante del Ministro en el Territorio, esto es, el
Administrador.

93. La Potencia administradora también declard que la comunidad malaya de las
Islas Cocos habia tenido oportunidad de estudiar las opciones establecidas en la
resolucién 1541 (XvV) de la Asamblea General. ILos elementos particulares de cada
una de esas opciones se habian determinado mds concretamente en declaraciones
hechas por el Gobierno, incluido el documento de opciones que se habia distribuido
a la comunidad malaya de las Islas Cocos en octubre de 1983 (véase el anexo II del
Presente informe). El1 Administrador, en sus conversaciones con la comunidad y los
dirigentes, habia destacado la importancia que tenia el acto de libre determinacién
realizado mediante una eleccién libre. Habia explicado a la comunidad la
importancia que tendria la visita que realizaria a las Islas la Misidn Visitadora
de las Naciones Unidas en su calidad de observadora. Se habia hecho hincapié en 1la
necesidad de garantizar el caréicter secreto e imparcial del proceso electoral.

94. Los dirigentes malayos de las Islas Cocos informaron a la Misién de que el
Consejo de las Islas habia examinado detalladamente las diversas opciones y que los
miembros del Consejo habian explicado integramente dichas opciones a la comunidad
en general en una campafia de puerta en puerta. Las familias, a su vez, siguiendo
la tradicién local, también habian discutido entre si las diversas opciones.
También se habfan examinado las tres opciones en dos reuniones generales que
realizé la comunidad con ese fin. los dirigentes declararon también que el Sr.
Clunies-Ross y los miembros de su familia habian dirigido una campafia en favor de
su opcién favorita, hecho que los dirigentes temian que hubiera confundido a

algunas personas.

95. La Misidén tuvo oportunidad de ver un mensaje grabado en video del Ministro de
Territorios y Gobierno Local dirigido al pueblo malayo de las Islas Cocos Yy varios
carteles que explicaban las tres opciones y los procedimientos de votacién (véase
el apéndice IV del presente informe). Sin embargo, habia bastante gente que no
parecia estar familiarizada con ese material. Se informé a la Misién de que se
habian hecho todos los esfuerzos por familiarizar a la poblacidén con la Declaracién
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, documentos que también se habian
traducido al idioma malayo de las Islas Cocos. Con excepcién de esos documentos y
del documento de opciones que se distribuyd en octubre de 1983, se usd muy poco
material impreso, radiodifundido o grabado en el proceso de formacién politica. No
obstante, debido al escaso nimero de habitantes y a la costrumbre tradicional de la
comunidad de celebrar consultas, no parece que la falta de publicidad por radio o
televisidén o de material impreso haya afectado la comprensidn del pueblo acerca de

las opciones que se les ofrecia.
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96. En sus conversaciones con el Consejo de las Islas Cocos (Keeling), la Misidn
encontrd que los dirigentes de la comunidad expresaban sus opiniones con seguridad,
de manera metédica y con conviccién. No obstante, en las conversaciones que
mantuvo la Misién con el pidblico en general se dedujo que, si bien la poblacidn
tenia conocimientos generales de las tres opciones, no comprendia plenamente todas
las consecuencias implicitas. Aunque esto era comprensible habida cuenta de la
escasa educacién de la comunidad, la Misién pensd® que podrian haberse hecho mayores
esfuerzos para aumentar la sensibilidad del pidblico y sus conocimientos acerca del
significado de la eleccidn de las opciones que se les presentaban mediante un uso
mejor y mds amplio de los materiales impresos, grabados y radiodifundidos tales
como carteles, casetes y programas de radio. La mayoria de las familias
manifestaron haber comprendido el objeto de la votacidn del 6 de abril y estar
dispuestas a participar.

Iv. PAPEL Y ACTIVIDADES DE LA MISION

A. Reuniones de la Misidn en la Sede de las Naciones Unidas

97. La Misién celebr6 una serie de reuniones en la Sede entre el 16 y el 22 de
marzo de 1984 con objeto de prepararse para la observacidén del acto de libre
determinacién el 6 de abril.

98. El 16 de marzo se celebrd una primera reunién a fin de que la Misién se
familiarizara con las condiciones politicas, econdmicas y sociales imperantes en
el Territorio. La Misién pasd revista también a los antecedentes de la decisién
de celebrar el referéndum y debatid diversos temas que podrian plantearse al
Gobierno australiano. Se convino en que cabia pedir al Gobierno australiano que
proporcionara toda la informacién pertinente que la Misidén pudiera necesitar,
incluida la legislacidén pertinente. Asimismo, la Misidén decidid reunirse con los
Representantes Permanentes de Indonesia, Malasia y Singapur ante las Naciones
Unidas, dada la presencia de comunidades malayas de las Islas Cocos en dichos
paises, con objeto de obtener informacidn sobre su situacidén y sus vinculos con
las Islas Cocos (Keeling).

99, Ese mismo dia, la Misidén se reunid con el Sr. William John Farmer de la
Misidn Permanente de Australia ante las Naciones Unidas. El Sr. Farmer presentd
a la Misién un informe anual actualizado sobre las Islas Cocos (Keeling) y un
facsimil del Referendum (Self-determination) Ordinance 1984, acompahado de un
documento sobre las modalidades de celebracién del referéndum (véase el pdrr. 73).
La Misidén abordé varios temas con el Sr. Farmer, a titulo preliminar, incluidos el
del grado de educacidn politica, la cuestién de las comunidades malayas de Cocos
asentadas en Australia occidental y en otros paises y el de los arreglos de
seguridad en el Territorio.

100. Con respecto al itinerario propuesto por el Gobierno australiano, la Misién
pidid que se le brindaran mayores oportunidades para reunirse con la comunidad
malaya de Cocos. El Sr. Farmer se comprometidé a transmitir dicha solicitud a%
Gobierno australiano. Se convino en que habria un intercambio de opiniones mas
pormenorizado y amplio entre la Misién y el representante australiano una vez que
sus miembros hubieran estudiado la documentacidn.
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101. 1La Misidn se reunid el 20 de marzo para estudiar el decreto electoral y otros
documentos suministrados por el Gobierno australiano. Se convino en que cabia
pedir al Gobierno gue esclareciera las siquientes cuestiones:

a) La Misién desearia saber si al fijar la fecha del referéndum se habia
tenido en cuenta el desarrollo politico de la poblacién y si ésta tenia plena
conciencia de las consecuencias de la importante decisidn que tomaria dentro

de poco.

b) La Misién desearia determinar si se habia ejecutado un programa de
educacidn politica objetivo y acabado durante un periodo considerable de tiempo con
objeto de familiarizar a la poblacién con el significado y las consecuencias de las
diferentes opciones que se les ofrecia y si habia sido informada de sus derechos
con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales, asi como otras resoluciones

pertinentes de la Asamblea General.

¢) El pirrafo 1) del articulo 4 del Referendum (Self-determination)
Ordinance dispone que el propdsito del referéndum consiste en determinar
"las preferencias de los electores en relacién con las propuestas relativas a
la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio", pero no menciona el ejercicio
del derecho a la libre determinacidén por parte de la poblacidn.

d) El articulo 22 del Referendum (Self-determination) Ordinance, relativa
al anuncio de los resultados del referéndum no especifica las bases con arreglo a
las cuales se determinardn dichos resultados del referéndum. Puesto que habia tres
alternativas, parecia necesario esclarecer qué mayoria se requeriria para que una
alternativa pudiera considerarse como aprobada por los electores.

e) En relacidén con el derecho de voto, era necesario esclarecer la cuestién
de la participacién de la comunidad malaya de las Islas Cocos asentada en Australia

occidental.

f) La Misién tendria que cerciorarse de que la influencia del
Sr. Clunies~Ross no primaria sobre la influencia colectiva de la poblacidn.

g) Refiriéndose al informe de la Misidn Visitadora de 1980, en el que se
aludid al establecimiento del Cocos Community Fund (véase A/AC.109/635, parr. 47),
la Misién deseaba saber cudl era su estado actual y si la comunidad de las
Islas Cocos participaba en su administracién.

102, Ese mismo dia, la Misidén se reunid con el representante de la Misién
Permanente de Australia y abordé con él las cuestiones antes mencionadas.

El Sr. Farmer indicd que las preguntas de la Misidn se transmitirian a Canberra a
fin de que el Gobierno australiano facilitara respuestas pormenorizadas. Mientras
tanto, proporcionaria algunas respuestas preliminares. Indicéd que Australia
confiaba en que la poblacidn tenia conciencia politicaj. se habian establecido
instituciones locales de gobierno propio y éstas venian funcionando- con éxito desde
hacia alglin tiempo. ILa poblacidén malaya de las Islas Cocos habfia sido ampliamente
consultada con respecto a la fecha del referéndum, que se celebraba en respuesta a
sus deseos. Por consiguiente, Australia consideraba que la fecha del referéndum

era oportuna.
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103. Con respecto al propdsito del referéndum, éste se reflejaba en su titulo.
La frase "paz, orden y buen gobierno" contenido en el articulo 4, era un
enunciado de uso corriente en la préctica juridica y parlamentaria australiana
(véase asimismo el padrr. 55). Con respecto a los malayos de las Islas Cocos que
residian en Australia occidental, el Gobierno australiano opinaba que no debian
participar en el referéndum ya que eran ciudadanos australianos con pleno derecho
de voto en las elecciones australianas a todos los niveles. Tenian intereses y
orientaciones diferentes a los de la comunidad insular. Asimismo, el Sr. Farmer
declard que la influencia del Sr. Clunies-Ross en el Territorio preocupaba al
Gobierno australiano y que de conformidad con las recomendaciones de la precedente
Misién visitadora de las Naciones Unidas, habia adoptado varias medidas para
reducir su influencia, incluida la adquisicién de la mayor parte de sus tierras
en la Isla Home. De resultas de lo anterior, su influencia habia disminuido
considerablemente. El Gobierno tenia la intencidn de adoptar nuevas medidas para
erradicar su influencia residual.

104. Con posterioridad, la Misidén Permanente de Australia ante las Naciones Unidas
proporciond respuestas por escrito del Gobierno australiano a las preguntas
formuladas por la Misidn.

B. Conversaciones con los representantes de Indonesia,
Malasia y Singapur

105. E1 21 de marzo de 1984, la Misién se reunid por separado con los
Representantes Permanentes de Indonesia y Malasia ante las Naciones Unidas y con
el Encargado de Negocios de la Misidn Permanente de Singapur.

106. El Representante Permanente de Indonesia declard que a pesar de la proximidad
geogrdfica entre las Islas Cocos (Keeling) y su pais, y de que ambos pueblos tenian
el mismo origen €tnico, no existia relacidén histdérica especial alguna entre ellos.
Habia algunos contactos, pero no se habia desarrollado intercambio comercial ©
econdmico alguno.

107. El1 Representante Permanente de Malasia declard que la poblacién malaya de las
Islas Cocos en Malasia era insignificante y que como ésta se encontraba bien
asentada en el Estado de Sabah, ya no tenia interés directo en el futuro estatuto
politico del Territorio. Ulteriormente informd a la Misién que si ésta asi lo
deseaba, el Gobierno de Malasia estaria dispuesto a tomar medidas para hacer
encuestas en Sabah y para suministrar los servicios de funcionarios que se
encargarian de analizar los resultados. El Representante Permanente opiné que

la traduccién al malayo de las Islas Cocos de las tres alternativas que figuraban
en la cédula electoral era correcta.

108. E1l Encargado de Negocios de Singapur declard que los inmigrantes malayos ,
de Cocos se habian fundado plenamente con la poblacién local y que no se mantenian
registros separados de su implantacién. El intercambio de copra con las Islas
Cocos (Keeling) y con el Sr. Clunies—-Ross se realizaba a través del sector privado
y constituia un pequefio porcentaje del comercio de Singapur. Habia escasas
perspectivas de que Singapur realizara inversiones en el Territorio.
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109. A la luz de la informacidn suministrada por los representantes de Indonesia,
Malasia y Singapur, la MlSlon convino en que las comunidades malayas de las

Islas Cocos en dichos paises se habian integrado plenamente a sus poblaciones y
que no conservaban vinculos importantes con las Islas Cocos {Keeling). En tales
circunstancias, su part1c1pac1on en el acto de libre determinacidn no parecia
aconsejable,

C. Reuniones de la Misién en Honolulu

110. cCamino de Australia, la Misidén celebrd tres reuniones en Honolulu los

dias 28 y 29 de marzo de 1984 con objeto de examinar las respuestas recibidas

de Canberra a las preguntas que la Misidén planteara. Se convino en que la

nueva informacidn proporcionada por el Gobierno australiano habia contribuido a
esclarecer muchos aspectos de dichas preguntas, pero que seria necesario examinar
algunas de ellas mis detalladamente con las autoridades australianas en Canberra.
Asimismo, la Misidn examind los proyectos de declaracidn que harfa el Presidente
en las reuniones con el Gobierno australiano en Canberra y con la comunidad
malaya de las Islas Cocos en el Territorio.

111. La Misidén convino en que estaria dispuesta a reunirse con el

Sr. John Clunies-Ross en respuesta a la correspondiente solicitud transmitida

a la Misién por sus abogados, pero que no recibiria un trato diferente del de
cualquier otro residente de la Isla Home y que no se atribuiria ninguna importancia
especial a sus opiniones., Asimismo, se convino en que se transmitiria al Gobierno
australiano una comunicacidn recibida del Sr. Clunies-Ross con respecto al acto

de libre determinacidén (véanse los pdrrs. 145 a 149), con objeto de obtener una
respuesta de éste a las alegaciones que alli se hacian.

D. Conversaciones celebradas en Canberra los dias 2 y 3 de abril de 1984

112. Dpurante su estada en Canberra, la Misién visitd a Sir Ninian Stephen,
Gobernador General de Australia, y se reunié con el Sr. Bob Hawke, Primer Ministro,
el Sr. William Hayden, Ministro de Asuntos Exteriores, y con el Sr. Tom Uren,
Ministro Encargado de los Territorios y del Gobierno Local.

1. Reunidn con el Ministro de Relaciones Exteriores

113. El 2 de abril de 1984, a su llegada a Canberra, la Misién se dirigid
inmediatamente al edificio del Parlamento, donde se reunid con el Ministro de
Relaciones Exteriores. El Presidente de la Misidén transmitié al Ministro los
saludos del Secretario General y le agradecid el haber invitado a las Naciones
Unidas a que enviaran una misidn de visita para que observara el acto de libre
determinacidn en las Islas Cocos (Keeling). El Presidente dio seguridades al
Primer Ministro de la imparcialidad de la Misién asi como de su intencidn de
orientarse en su labor teniendo en cuenta Unicamente los intereses de la
comunidad de malayos de las Islas Cocos, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General.
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114. El Ministro reiterd la posicidén del Gobierno de RAustralia respecto de la
celebracidén del referéndum y dijo que Australia respetaria cualquier decisidn que
tomara la comunidad de malayos de las Islas Cocos el 6 de abril. El interés
principal del Gobierno de Australia era el bienestar de los pobladores malayos de
las Islas Cocos, que debian decidir en funcidén de lo que, a su juicio, fuera lo mds
conveniente para ellos. El Ministro también menciond el problema planteado por la
presencia del Sr. Clunies-Ross en el Territorio y su continua interferencia en los
asuntos de la comunidad. Dijo a la Misidén que el Gobierno de Australia habia
tomado nota de la preocupacién del pueblo y que habia decidido comprar los bienes
restantes del Sr. Clunies-Ross con la intencidén de erradicarlo, de conformidad

con los deseos de los habitantes del lugar. Explicéd que la cuestién estaba
pendiente ante el Tribunal Superior de Australia y que se esperaba una decisién a
fines de 1984.

2. Reunién en el Departamento de Relaciones Exteriores

115. El mismo dia, la Misién se reunid con un grupo de funcionarios australianos
encabezados por el Sr. Peter Henderson, Secretario del Departamento de Relaciones
Exteriores. La delegacidén australiana incluyd también al Sr. John Enfield,
Secretario del Departamento de Territorios y Gobierno Local y a representantes del
Departamento de Relaciones Exteriores, asi como la Comisidén Electoral Australiana.
El Sr. Henderson expres6 la gratitud del Gobierno de Australia al Secretario
General por haber aceptado la invitacién y haber enviado una misidn visitadora para
que observara el acto de libre determinacién. Dijo que el Gobierno de Australia
atribuia gran importancia al referéndum, y que respetaria su resultado. Recordd
las anteriores misiones visitadoras al Territorio y subrayd el espiritu de
colaboracién que siempre habfa existido entre el Gobierno de Australia y el Comité
Especial. El Gobierno de Australia habia contribuido al adelanto de la
descolonizacidén en otros territorios, y continuaria participando en ese proceso.

116. El Sr. Enfield examind con la Misién los cambios que se habian producido en
el Territorio desde la visita de la primera Misién de las Naciones Unidas en 1974.
La segunda Misidén visitadora en 1980 habia informado sobre esos cambios y esperaba
gue la presente Misién hiciera lo mismo. Dijo que su Departamento habia continuado
mejorando el bienestar de la comunidad a un ritmo compatible con las necesidades de
la comunidad, y que se prestaria especial atencién a la preservacién del modo de
vida, la cultura y las tradiciones del pueblo.

117. El Gobierno de Australia siempre habia puesto en claro que correspondia al
propio pueblo decidir cudndo debia realizarse el acto de libre determinacidn.

En septiembre de 1983 habian comunicado al Gobierno su intencibén de realizar un
referéndum y sus deseos se habian respetado. Durante sus anteriores visitas al
Territorio, el Sr. Enfield habia comprobado personalmente que los jefes de la
comunidad tenian conciencia politica y que eran defensores muy competentes de su
causa. Era evidente que desde 1973 el pueblo de las Islas habia desarrollado un
cierto grado de madurez politica en sus tratos con los sucesivos ministros
encargados del Territorio asi como los representantes de Australia en las Islas.

118. El Secretario expresd la esperanza de que el programa de actividades
organizado para la Misidn en el Territorio le permitiese aprovechar la opor tunidad
para hacer su propia evaluacidén de la situacién. También menciond los documentos
de informacidn preparados por su Departamento, que debian de servir de ayuda a la
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Misidn en su labor de observacién. El Sr. Enfield y su personal, asi como otros
representantes australianos que iban a viajar con la Misidn, estaban dispuestos a
pProporcionar cualquier otro tipo de asistencia que fuera necesario.

119. Ambas partes trataron la cuestién de la presencia en las Islas

del Sr. Clunies-Ross, con referencia especial a su carta a la Misidn en que
afirmaba que los autoridades australianas habian dado explicaciones engafiosas
respecto de las tres opciones a la comunidad de malayos de las Islas Cocos y que
habian hecho demasiado hincapié en una opcién en particular, la de la integracién
con Australia (véanse los pdrrs. 145 a 149). El Sr. Enfield opind que esas
acusaciones carecian de fundamento y que tenian por intencién desviar la atencidn
de la Misién de la interferencia del Sr. Clunies-Ross en los asuntos de la
comunidad. Ello debia dilucidarse completamente durante las conversaciones de la
Misién con la comunidad de malayos de las Islas Cocos y sus jefes. Se habian
seguido enviando al Administrador quejas de interferencia en los asuntos de la
comunidad y ante ese ambiente de grave descontento de los habitantes de las Islas
el Gobierno habia decidido adquirir los restantes bienes del Sr. Clunies-Ross, en
el entendimiento de que esa medida conduciria a su salida del Territorio. La
decisidén representd un paso significativo y habia sido motivada por una auténtica
inquietud por el futuro de la comunidad. El Sr. Clunies-Ross habia recurrido
contra la decisidén del Gobierno, y se esperaba que el Tribunal Superior se
pronunciara al respecto antes de fines de affo. S5i el Tribunal Superior se
pronunciaba a favor del Sr. Clunies-Ross, el Gobierno estudiaria entonces otros
medios de solucionar el problema a satisfaccidén de los pobladores del Territorio.

120. Se informd a la Misién que el Sr. y la Sra. Clunies-Ross tendrian derecho a
participar en el referéndum y que la comunidad habia expresado serias reservas al
respecto. No obstante, habian acordado avenirse a la posicién del Gobierno,
demostrando asi una gran comprensién del caricter delicado del asunto. Sin embargo,
el hijo y la nuera del Sr. Clunies-Ross no reunian las condiciones necesarias para
votar puesto que no habian residido en la Isla Home durante los 12 meses anteriores

a la fecha del referéndum.

121. El Sr. Enfield describidé algunos acontecimientos recientes significativos que
afectaban a la comunidad en las esferas de la vivienda, la educacidn y el empleo.
En la esfera de la vivienda, el Gobierno estaba decidido a reemplazar unas 80
viviendas en un periodo de 10 afios a un costo previsto de 10 millones de ddlares
australianos, de los cuales el Gobierno contribuiria 8 millones de ddlares
australianos y el Consejo de las Islas 2 millones de d6lares australianos.

La aplicacién del plan se iniciaria en julio de 1984. También se habia previsto en
el plan proporcionar a los habitantes de la Isla Home instalaciones de albergue
contra ciclones. El programa de ensefianza iniciado en los dltimos afios habia
producido ya una modesta diversificacidn de las oportunidades y actividades de
empleo, Durante su visita al Territorio en diciembre de 1983, el Ministro de
Territorios y Gobierno lLocal habia anunciado nuevas iniciativas educacionales que
el Gobierno pondria en prdctica en un futuro cercano.

122. El programa del Gobierno de ampliacidn de las oportunidades de empleo estaba
bien avanzado, y ya habia producido como resultado la creacidén de 17 puestos para
la comunidad en las esferas del trabajo de oficina, las comunicaciones, la
ensefianza, la atencién médica, la cuarentena y el transporte. Se esperaban nuevos
progresos a medida que se fuese cumpliendo el plan de educacién. Las oportunidades
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de empleo también se estaban fortaleciendo y diversificando gracias a la creacidn
de la Sociedad Cooperativa, que se habia convertido en una parte importante de la
economia. Los dos asesores proporcionados por el Gobierno de Australia estaban
prestando asistencia en la direccidn de sus diversas operaciones, con la intencidn
de ayudar a los miembros a desarrollar la capacidad necesaria para administrar la
Sociedad Cooperativa por cuenta propia.

123. El Consejo de las Islas habia venido desarrollando su labor satisfactoriamente
pero con la ampliacidn de sus facultades su funcionamiento se habia tornado mds
complejo. Asi pues, el Gobierno habia estimado necesario proporcionar mis
asistencia nombrando a un Asesor del Consejo para que brindara asistencia al
organismo en la direccién de sus asuntos.

124, La Misién preguntd acerca de la posibilidad de que los residentes malayos de
las Islas Cocos de Australia occidental participaran en el acto de libre
determinacidn, pero se le dijo que ello complicaria considerablemente las cosas,
puesto que los malayos de las Islas Cocos de paises vecinos también tendrian
motivos bien fundados para exigir su participacién. El Departamento de Territorios
y Gobierno Local estimd que el nimero de malayos de las Islas Cocos residentes en
Sabah, Malasia, ascendia a 5.000. El jefe de la comunidad de Katanning habia
escrito al Ministro en procura de participacidn en el referéndum y de una visita al
Territorio, pero se le habia dicho que el voto no se haria extensivo a los
residentes de tierra firme. Dichos residentes formaban una comunidad aparte con
derecho a voto en su propio distrito electoral en las elecciones australianas.

125. Se informé a la Misién de que un elemento importante del programa de
educacién politica fueron las visitas realizadas por los presidentes del Consejo de
las Islas y de la Sociedad Cooperativa a todas las familias para explicar las tres
opciones. También hubo varias deliberaciones en el Consejo, a raiz de las cuales
en diciembre de 1983, el Presidente del Consejo de las Islas habia informado al
Gobierno de Australia de que la comunidad se habia pronunciado en contra de la
independencia y la libre asociacién y que no tenia ninglin interés en tratar esas
opciones. Se informé ademds a la Misién que la comunidad preferia segtn un
procedimiento especial basado en un debate a fondo, con la participacién de todos
los miembros de la comunidad, que llevaria a un consenso. Sin embargo, de
conformidad con la préctica internacional y a peticidén del Gobierno australiano, la
comunidad malaya de las Islas Cocos habia convenido en celebrar una votacién
secreta para indicar cudl de las tres opciones preferian sus miembros.

126. Al concluir la reunién, la Misién asistid a la proyeccidén de un mensaje
grabado en cinta de video del Ministro de Territorios y Gobierno Local, dirigido al
pueblo de la comunidad de malayos de las Islas Cocos.

3. Reuniones con el Primer Ministro y el Gobernador General

127. El 3 de abril de 1984 la Misién visitdé al Primer Ministro Hawke. Tras )
saludar al Primer Ministro en nombre del Secretario General, el Presidente explico
el mandato de la Misién y procuré la continua cooperacién del Gobierno de Australia
para que la Misién pudiese cumplir con su mandato. También expresd la esperanza de
que Australia continuaria desempefiando su papel activo en el Comité Especial.
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128. El Primer Ministro garantizé al Presidente la continua cooperacidn de
Australia con la Misién asi como su interés Y apoyo activo respecto de las Naciones
Unidas y el Comité Especial. Declard que el Gobierno de su pais deseaba celebrar
un referéndum libre y equitativo que fuese aceptable internacionalmente y que
Australia habia actuado con toda correccién. Agregd que la presencia de la Misidn
contribuiria a lograr el objetivo de un referéndum libre y equitativo.

129. El Presidente asegurd al Primer Ministro que la Misién cumpliria su mandato
objetivamente y que informaria fielmente de sus conclusiones.

130. El mismo dia, la Misién hizo una visita de cortesfa al Gobernador General de
Australia.

E. Conversaciones celebradas en el Territorio

l. Conversaciones con el Administrador celebradas
el 3 de abril de 1984

131. El Sr. Kenneth Chan, Administrador, informdé a la Misién sobre la organizacidn
de la votacién. Declard que la votacién tendria lugar en el Club Pulu en la Isla
Home. Habria también una mesa electoral mévil para trasladarse al kampong para que
los enfermos y los impedidos pudieran depositar sus votos. BAgregd que se habian
tomado todas las precauciones a fin de garantizar la imparcialidad de la votacidén y
el secreto de las cédulas electorales. La mesa electoral se estableceria un dia
antes del referéndum y la Misidén podria visitarla para comprobar los arreglos.

132. El Administrador preguntd si la Misién estaria dispuesta a proporcionar dos
escrutadores para supervisar la votacidén. Los escrutadores prestarian asistencia a
los votantes que necesitaran ayuda para identificar las tres opciones o para
aplicar el sello en la opcidén deseada.

133. Posteriormente, la Misién informé a las autoridades australianas que los
miembros de la Misidn no podrian actuar como escrutadores oficiales, ya que ello

desbordaba el marco de su mandato.

2. Conversaciones con el Presidente y Vicepresidente del
Consejo de las Islas y el Presidente del Comité de
Administracién de la Sociedad Cooperativa, celebradas

el 3 de abril de 1984

134. El Sr. Cree bin Haig, Presidente del Comité de Administracién de la Sociedad
Cooperativa, declard que todos los miembros de la Misidén provenian de paises que
habian padecido del colonialismo, pero los malayos de las Islas Cocos habian
padecido durante mucho mds tiempo. Agregd que habian reflexionado acerca de las
tres opciones muy detenidamente. Nadie les habia indicado lo que tenian que hacer,
ni el Gobierno de Australia se habia pronunciado a favor de ninguna de las
opcionesy el pueblo habia decidido por si mismo.
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135, El Sr. Cree agregd que el Consejo y la Cooperativa no estuvieron de acuerdo
con la decisién del Gobierno de Australia de conceder el derecho de voto al

Sr. Clunies~Ross y su esposa. Aceptaron la decisidn porque no deseaban crear
dificultades. No obstante, tras obtener el derecho a votar, el Sr. Clunies-Ross
habia comenzado a interferir en los asuntos de la comunidad malaya de las Islas
Cocos, en la que tenia algunos partidarios. Habia visitado a miembros de la
comunidad en sus casas y en el kampong sin permiso del Consejo. Su hijo también
habia visitado los lugares de trabajo y habia violado el cédigo de conducta de la
comunidad. La familia Clunies-Ross habia dicho a la poblacién que Australia no les
decia la verdad. También habian dicho que en caso de integracidn, Australia
introduciria extranjeros en el Territorio y que los malayos de las Islas Cocos
tendrian que prestar servicio en el ejército. El Sr. Clunies-Ross habia aconsejado
al pueblo que votara en favor de la independencia, alegando que después de la
independencia la comunidad podria contar con los ingresos del aeropuerto y la
estacién de cuarentena. Al parecer, consideraba estipidos a los malayos de las
Islas Cocos. Quienes mantenian estrechas relaciones con él prestaban oidos a sus
argumentos que terminaban por confundirlos.

136. El Sr. Cree adregd que la independencia no era realista porque la comunidad
era demasiado pequefia. No contaba con doctores, educadores o administradores.

No tenia fuentes de ingresos ni vinculos de transportes con el mundo exterior.

El pueblo malayo de las Islas Cocos no tendria ningiin futuro. Sin embargo, si
escogian la integracidén con Australia, sus hijos tendrian educacién y podrian tener
un buen futuro. Solicitd la asistencia de la Misién para que persuadiera a
Australia a fin de que no dejara votar al Sr. Clunies-Ross ni a su esposa y lo
excluyera de las reuniones que la comunidad malaya de las Islas Cocos sostendria
con la Misién.

137. El Sr. Cree también buscd la asistencia de la Misién para obtener garantias
por escrito de Australia acerca del futuro. Declard que el acuerdo de 1978 (véase
el pirr. 24) contenia disposiciones que habian dado mds poder al Sr. Clunies-Ross,
circunstancia ésta de la que los malayos de las Islas Cocos no se habian
percatado. Si hubiesen conocido el verdadero alcance de esas disposiciones, no las
habrian aceptado. También pensaba que el Consejo debia tener un abogado
independiente para que le prestara ayuda y que tanto Australia como las Naciones
Unidas debian respaldar las garantias. Adgregd que las opiniones del Consejo no
eran ningin secreto y que estaba dispuesto a darlas a conocer en presencia de las
autoridades australianas.

3. Conversaciones con miembros del Consejo de las Islas y
el Comité de Administracidn de la Sociedad Cooperativa
celebradas el 4 de abril de 1984

138. El Sr. Parson bin Yapat, Presidente del Consejo, dio la bienvenida a la
Misién a las islas y dijo que deseaba explicar algunos puntos relacionados

con el referéndum asi como con el futuro del Territorio y su poblacién. E1

Sr. Kenneth Chan, Administrador, reiteré la posicién del Gobierno de Australia ¥
expresd la esperanza de que los arreglos efectuados para la celebracidén del
referéndum darian satisfaccién a la Misidén y la ayudarian a cumplir plenamente su
mandato.
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139. El Sr. Parson dijo que los dirigentes habian sostenido numerosas
conversaciones en relacidén con las tres opciones que se les ofrecian y aunque las
entendian, habian encontrado dificultades para explicar al pueblo del kampong los
conceptos subyacentes a las tres opciones. Ello se debfa a su bajo nivel de
educaciény la Misién debia tener en cuenta el hecho de que mis de las dos terceras
partes de los votantes eran analfabetos. El Sr. Wahim bin Bynie, Vicepresidente,
planted algunas quejas en relacidn con la prensa australiana, que en su opinién
prestaba mis atencidn al Sr. Clunies-Ross que a la diffcil situacién de la
comunidad malaya de las Islas Cocos. El Sr. Cree, Presidente del Comité de
Administracién de la Sociedad Cooperativa, dijo que desde hacf{a mucho tiempo se
disponia de informacién relacionada con el referéndum, y que preferia analizar
otras cuestiones con la Misidén, particularmente las cuestiones relacionadas con la
tierra, la educacidn, la salud y el adelanto econdmico del Territorio. El Gobierno
de Australia habia prometido transferir la propiedad de la tierra al Consejoj
deseaban tener una garantia por escrito de que esa promesa se cumpliria en el
futuro., Deseaban que el Gobierno de Australia les proporcionara asistencia
juridica para la redaccién de un acuerdo sobre esa cuestién. El respeto a sus
tradiciones, religién, cultura y modo de vida también debia ser objeto de un
acuerdo por escrito con el Gobierno de Australia.

140. El Presidente del Consejo confirmé que en 1983, los dirigentes habian
celebrado dos reuniones con todos los votantes calificados en relacidn con las tres
opciones y que la comunidad habia llegado a un consenso sobre la integracidén con
Australia. Deseaba saber si la Misidn estaria de acuerdo con esa decisidén. Dijo
gue el pueblo estaba molesto porque se permitiria al Sr. Clunies-Ross y a su esposa
participar en el acto de libre determinacién y pidid a la Misién que suprimiera sus
nombres de la lista. Asimismo, sugirid que quizd las Naciones Unidas podian hacer
arreglos para tener un referéndum aparte que excluyera al Sr. Clunies-Ross y a su
esposa. Los dirigentes habian pedido al Gobierno de Australia que acelerara el
Proceso para la salida de la familia Clunies-Ross del Territorio y deseaban saber
si la Misién podia demorar el referéndum hasta que se resolviera esa cuestién. El
Presidente de la Misién explicd que ésta carecia de competencia para actuar
directamente sobre esas cuestiones, pero transmitiria sus quejas al Gobierno de
Australia. En todo caso, si se habia llegado a un consenso sobre una de las
opciones, los votos del Sr. Clunies-Ross y su esposa dificilmente podian afectar el

resultado del referéndum.

141. El Presidente del Consejo expresd preocupacién por la terminacién de las
visitas de las Naciones Unidas después de la decisidén de integracidn con

Australia. Habia pensado que en vista de la pequefiez y aislamiento del Territorio,
las Naciones Unidas de alguna manera continuarian observando los acontecimientos en
el Territorio, por ejemplo, mediante el envio de misiones visitadoras cada

dos afios. Asimismo, pidid a la Misidn que excluyera al Sr. Clunies-Ross de una
reunién piblica que se celebraria el 5 de abril, ya que en su cardcter de
Presidente no autorizaria su participacidén. El Sr. Clunies-Ross hablaria en favor
de la independencia y trataria de influenciar al pueblo en ese sentido.

Finalmente, declaré que el Consejo deseaba participar mds estrechamente en la
concesién y rescisidén de los contratos de los asesores en el Territorio y afirmé el
deseo undnime de que se prorrogara el contrato del Asesor Cultural actual.
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142, FEl Presidente del Comité de Administracién dijo que la primera Misidn
Visitadora de las Naciones Unidas habia hecho algunas recomendaciones que no se
habian aplicado y que la segunda Misidn Visitadora habia sugerido que se adoptaran
medidas sobre diversos asuntos tales como el continuo control del transporte por
del Sr. Clunies~Ross., Deseaba tener la seguridad de que se cumpliria cualquier
recomendacidén efectuada durante la visita en curso, no sélo por parte del actual
Gobierno de Australia sino por cualquier otro que lo sucediera.

143. En relacidn con la opcidn de libre asociacidén, declaré que el pueblo malayo
de las Islas Cocos estimaba que no podia organizar su gobierno sin la asistencia de
Australiaj ademds, si tenian que renunciar a la utilizacidén de la moneda
australiana, asi como la ciudadania australiana, las consecuencias serian muy duras
de soportar. Todos los miembros del Consejo y el Comité de Administracidn
compartian esa opinién.

144. El mismo dia, la Misién visitd la Oficina Filatélica y el Servicio de Correo,
donde el administrador de correos explicd la labor de la Oficina e informé a la
Misién de que los ingresos provenientes de la venta de sellos, que ascendian
aproximadamente a 250.000 ddlares australianos por afio, contribuirian al programa
de construccién en la Isla Home. La Misién se trasladd entonces a la escuela de la
Isla West y visitd varias clases en curso. Asimismo, se reunid con estudiantes de
las clases superiores de la Isla Home.

4. Conversaciones con el Sr. John Clunies-Ross celebradas
el 4 de abril de 1984

145. En un carta de fecha 13 de marzo de 1984 transmitida a la Misidén en

Nueva York, el Sr. Clunies-Ross habia solicitado reunirse con la Misién durante su
visita al Territorio. La Misibén recibid al Sr. Clunies-Ross en la Isla West el

4 de abril. Lo acompafiaba su abogado. Declaré que el referéndum habia sido
organizado apresuradamente y que no se habia difundido bien la informacién
politica. La poblacidén no tenia suficientes elementos de juicio para hacer una
eleccién fundamentada y no se sabia claramente lo que aconteceria después del
referéndum, puesto que no existian directrices claras. Agregd que habia explicado
detalladamente sus puntos de vista en su carta de 13 de marzo y que estaba
dispuesto a proporcionar cualquier aclaracidén o informacidn adicional. El
Presidente explicd el mandato de la Misidn y le asegurd que sus conclusiones se
comunicarian fielmente a las Naciones Unidas.

146. En su carta a la Misién, el Sr. Clunies-Ross habia seflalado su preocupacién
por la manera en que el Gobierno de Australia trataba de influenciar las opciones
de los islefios.

147. En particular, el Sr. Clunies~Ross se habia quejado del apoyo selectivo del
Gobierno de Australia a una determinada opcidén en los preparativos oficiales del
acto de libre determinacién. A ese respecto, habia alegado que el documento
distribuido oficialmente (véase el apéndice II del presente informe) se inclinaba
decididamente por la integracidén y que la influencia del Asesor Cultural del
Gobierno estaba muy extendida. También se habia quejado de que el Gobierno de
Australia estaba tratando de exiliarlo junto con su familia por criticar al
Gobierno y hablar contra la integracién. Alegd ademds que Australia deseaba
ejercer un control sin restricciones sobre las Islas Cocos (Keeling) por razones de
defensa estratégica.

/...



A/39/494
Espafiol
P4gina 35

148. El Sr. Clunies-Ross habia declarado que el documento no habia sido bien
traducido al idioma malayo de las Islas Cocos Y que consagraba un espacio cuatro
veces mayor al fomento de la integracién que el que daba a cualquiera de las otras
dos opciones. Respecto de éstas, se hacia hincapié en los aspectos negativos, como
la medida en que los ‘islefios tendrian que pagar por servicios. No se explicaban
suficientemente los elementos positivos de la libre asociacién. Aungue Australia
no habia apoyado explicitamente la integracidn, el valor de las Islas para fines de
la defensa, el monto de los gastos ya efectuados y el deseo del Gobierno de
Australia de mantener la situacidén bajo un completo control gubernamental
proporcionaban amplias razones para que el Gobierno tratara de persuadir a los
islefios para que aceptaran dicha opcién. En opinidn del Sr. Clunies-Ross, la
opcién por la integracidn significarfa el fin del modo de vida tradicional del
Territorio y probablemente la pérdida de su poblacidén mediante la emigracidn a
Australia.

149. El Sr. Clunies-Ross habia terminado explicando por qué creia que la libre
asociacién con Australia era la mejor eleccién para los islefios y la manera en que
podrian elaborarse los pormenores de ese tipo de relacién.

5. Actividades de la Misidn el 5 de abril de 1984

150, El 5 de abril, la Misién viajé a la Isla Home y visitd las instalaciones
donde se daba capacitacidén como aprendices boteros a los malayos de las

Islas Cocos, asi como la escuela primaria. Celebrd conversaciones con el director,
quien le entregd un informe sobre educacidén que contenia sugerencias sobre el
futuro de la escuela de la Isla Home y su plan de estudios.

151. En la tarde de ese mismo dia, la Misidn asistid a una reunidén piblica en la
Isla Home, donde el Presidente del Consejo se opuso a la participacién del .
Sr. Clunies-Ross y su familia y aclard que no lo habia invitado y que preferiria
que se marchase. El propésito de la reunién era analizar el futuro de las

Islas Cocos (Keeling) y la comunidad malaya de las Islas Cocos y eso no concernia
al Sr. Clunies~Ross. El Administrador explicd una vez mis el propdsito del
referéndum y alentd a la poblacidén a que participara y se pronunciara sobre la
eleccién que habia hecho.

152. El pPresidente de la Misién hizo una declaracidén en la que esbozaba el
Propésito de la Misién y los principios que la guiarian en el cumplimiento de su
mandato (véase el apéndice V del presente informe). Después, la reunién quedd
abierta a las observaciones del pidblico. Dos dirigentes musulmanes pidieron la
Palabra para hablar sobre el acto de libre determinacién. Uno de ellos dijo que
habia lef{do la informacidn que les habia sido proporcionada y que comprendia
Plenamente el objeto del referéndum. El otro deseaba informacién de la Misién y
Preguntd si podfan conservar la ciudadania australiana en caso que eligieran la
independencia. El representante del Gobierno de Australia respondid que en ese
caso, perderian la ciudadania y los pasaportes de Australia.

153. Despuds de esa reunién, la Misibn observd las explicaciones de los
pProcedimientos de votacidén y los arreglos para la votacidén que hizo piblicamente el
funcionario escrutador en la mesa electoral. La Misién luego se dividié en grupos

Yy visité el kampong, fue a las casas y hablé con la poblacién acerca del
referéndum. La mayoria de las familias dijeron que entendian el propdsito del

referéndum y que estaban dispuestas a participar en él.
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6. Conversaciones celebradas con los dirigentes malavos de las
Islas Cocos el 7 de abril de 1978

154. En esa reunidn, el Presidente del Consejo confirmé los resultados del
referéndum y expresd su satisfaccidén por la variante escogida: 1la integracién con
Australia. Declard una vez mds la preocupacién de la comunidad respecto de la
cuestién de la tierra y pidid al Gobierno que ofreciera garantias de que sdélo los
malayos de las Islas Cocos podrian comprar tierras en el Territorio. Pidid una
declaracié inequivoca del Gobierno de Australia sobre este punto, asi como respecto
de la facultad del Consejo para decidir quién podria entrar en las Islas Cocos
(Keeling). El Gobierno no deberia intervenir en la esfera de la religidn, la
cultura y las costumbres, y éstas podrian mantenerse si el Consejo mantuviera

un control estricto sobre el movimiento de extranjeros hacia el Territorio.

El Gobierno deberia formular directrices explicitas respecto de los trabajadores
que contrataba para prestar servicios en el Territorio y permitir que el Consejo se
pronunciase al respecto. Se deberia prestar mds ayuda al sector de la ensefianza.

155. Los dirigentes expresaron su deseo de que el Gobierno de Australia acelerara
la toma de una decisidn sobre el Sr. Clunies-Ross. Sus dificultades con el

Sr. Clunies-Ross se derivaban en gran medida de los acuerdos concertados entre éste
y el Gobierno de Australia en 1978 y no deseaban que surgiesen problemas andlogos
en la presente coyuntura. En el futuro, preferirian contar con acuerdos explicitos
y amplios con el Gobierno de Australia relativos al Territorio y formulados por
escrito de manera que los cambios de Gobierno no influyesen en ellos. Pidieron al
Gobierno de Australia que les ayudara a obtener asesoramiento juridico sobre este
problema.

156. El Presidente del Comité de Administracidén de la Sociedad Cooperativa pidid
aclaraciones sobre el futuro de la pista de aterrizaje y despegue, la estacidn de
cuarentena, la oficina filatélica y otros asuntos de interés econémico. Preguntd
si el Gobierno obtenfa algin beneficio de la cuarentena y pididé la aplicacidn de
una pdliza de seguros amplia para la Sociedad Cooperativa y para sus trabajadores.
Por Ultimo, pidié la sustitucidén de la grida que operaba en la Isla West para
contribuir a facilitar la descarga de los barcos.

157. El Sr. Enfield, Secretario del Departamento de Territorios y del Gobierno
Local, ofrecid respuestas preliminares a la mayoria de estas preguntas y asegurd a
los dirigentes que recibirian nuevas explicaciones en su visita a Canberra para
celebrar consultas con el Ministro el 9 de abril.

158. En respuesta a la pregunta formulada el 4 de abril por el Sr. Parson acerca
del interés futuro de las Naciones Unidas en el Territorio (véase el péarr. 141),
el Sr. Mott, Subsecretario del Departamento de Relaciones Exteriores, dijo que
con el voto a favor de la integracién, el desarrollo politico, social y educacional
del pueblo se realizaria dentro del contexto de la comunidad australiana, sobre
la base de una atencién especial del Gobierno de Australia. Ya no seria adecuado
que las Naciones Unidas enviaran misiones visitadoras para examinar la situacidn
en las islas, ya que ello sugeriria que no se habia completado el acto de libre
determinacidén y que las Islas Cocos (Keeling) no eran todavia un territorio
autdénomo. Como miembros de la comunidad australiana, el pueblo malayo de las
Islas Cocos podria exponer sus opiniones a los representantes elegidos del pueblo
australiano y tendrian acceso a los ministros y miembros del Parlamento. Aunque
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las Naciones Unidas ya no se ocuparian de las Islas como un Territorio no autdénomo,
las Naciones Unidas y el Gobierno australiano seguirian preocupindose por los
derechos humanos del pueblo malayo de las Islas Cocos, que se beneficiaria de todas
las medidas de proteccidén de que disponia el pueblo australiano,

F. Negociaciones celebradas en Perth y Canberra los dias 8 v 9 de abril
de 1984

1. Conversaciones con los representantes de la comunidad malaya de las
Islas Cocos que radica en Australia occidental, celebradas en el

aeropuerto de Perth

159, La Misidn se reunidé con unos 25 representantes de la comunidad malaya de las
Islas Cocos en el aeropuerto de Perth a fin de recabar sus opiniones respecto del
futuro del Territorio. Uno de los representantes preguntd sobre el resultado del
referéndum y recibié la informacidn requerida. Otro prequntd si la poblacidn
podria optar por la independencia en fecha posterior o si esta opcién era
permanente. Un tercero preguntd si se mantendria la asociacién del Territorio con
las Naciones Unidas. Otro quiso saber cudl era la finalidad de la reunién, debido

a que ya se habia celebrado el referéndum.

160. La Misidn explicd que Australia, en su calidad de pPotencia administradora,
habia organizado el referéndum y que la Misidén habia participado como observadora.
No obstante, la Misién estimaba que era imprescindible conocer las opiniones de los
representantes para que pudiesen quedar reflejadas en su informe. Un miembro de la
comunidad sefiald que las Islas Cocos (Keeling) eran la tierra natal tanto de la
poblacidén malaya procedente de esas Islas que actualmente vive en Australia, como
de la poblacidén que vive en ellas. No obstante, debido a que los insulares ya
habian hecho su eleccidén, no habia nada mids que decir. La decisidén era de los

insulares.

161. Otro miembro sefiald que la poblacién malaya de las Islas Cocos que vive en
Australia y sus hijos habfan tenido la ventaja de recibir mds educacién y una
experiencia mds amplia que la de los insulares. Hubiera sido conveniente que se
les hubiera dado la oportunidad de prestar algliin asesoramiento a los insulares
antes del referéndum. El grupo mantenia relaciones estrechas con la comunidad
insular y celebraba intercambios peridédicos. Podian haber aportado su experiencia
a la comunidad insular. Un miembro sefialé que podria aceptar la integracidén en
caso de que la poblacidén malaya de las Islas Cocos recibiera una educacidén que 1le

permitiera asumir mayores responsabilidades en las Islas.

162. Se formularon algunas prequntas y se pidieron aclaraciones respecto de las
condiciones econdémicas y sociales del Territorio, especialmente en cuanto a las
condiciones de empleo, oportunidades de empleo, evacuaciones médicas en caso de
emergencia y la aplicacidén de la legislacién relativa a la seguridad social y otras
prestaciones en el Territorio. Los funcionarios del Gobierno de Australia
aportaron algunas respuestas y acordaron debatir mis a fondo esos problemas en
fecha posterior. Se informé a la Misién que unos 1.000 a 1.500 malayos de las
Islas Cocos residian en Australia occidental, principalmente en Perth, Katanning,

Gerald town y South Headland.
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2. Conversaciones en Canberra con el Ministro de Territorios
y de Gobierno Local el 9 de abril de 1984

163. Cuando se reunib con la Misién, el Sr. Uren declard que toda la tierra del
Territorio, con la excepcidén de la que era propiedad del Commonwealth de Australia,
se traspasaria en fideicomiso al Consejo de las Islas, incluido el resto de las
propiedades del Sr. Clunies-Ross en caso de que el Gobierno lograra comprarlas.

La Isla North Keeling formaria parte de una zona vedada cuya administracidn
fiduciaria compartirian el Gobierno del Commonwealth y el Consejo. Este proceso
quedaria terminado al cabo de tres meses de la fecha del referéndum.

164. En cuando a la peticién formulada a la Misién de que la comunidad malaya de
las Islas Cocos recibiera una garantia por escrito contra la expropiacién forzosa,
el Ministro dijo que de conformidad con la ley de adquisicidén de tierras se podria
comprar cualquier terreno dentro del Commonwealth siempre y cuando la justificacidn
fuese vdlida y se hiciese en condiciones justas. El procedimiento podria apelarse
ante el Tribunal Superior de Australia. El Ministro declard oficialmente que su
Gobierno no tenia intenciones de establecer una base de defensa en el Territorio.

165. El1 Ministro consider$ también que el Consejo de las Islas, en virtud de su
propiedad sobre la tierra, es la linica y suprema autoridad en cuestiones relativas
a la inmigracién hacia las Islas Cocos (Keeling). Cuando la Misién informé al

Sr. Uren del deseo de la comunidad malaya de las Islas Cocos que radica en
Australia occidental de poder circular libremente entre las Islas y Australia, el
Ministro recomendé que sdlo pudiesen hacerlo con un permiso del Consejo y que esto
se aplicaba también a los nacidos en el Territorio. En las decisiones relativas a
la entrada al Territorio se tendrian en cuenta la escasez de recursos de
viviendas. ELl Sr. Uren afiadié que, como se trataba de una cuestidén econémica y
correspondia al Consejo la facultad de tomar una decisidén, su Gobierno no
restringiria la visita de los malayos de las. Islas Cocos al Territorio, aunque
tampoco les alentaria a hacerlo.

166, Respecto del desarrollo econdmico, el Ministro hizo referencia a los

8 millones de ddlares australianos asignados para vivienda y sefiald que el Gobierno
confiaba en aumentar esa cifra. Se supervisaria cuidadosamente la tasa general de
desarrollo econdmico para ajustarla al nimero de residentes y a la disponibilidad
de recursos. El Gobierno haria todo lo posible para equiparar el nivel de vida al
australiano en un periodo de 10 afios. La Comisidén de Subsidios desempefiaria una
funcién imortante en la consecucién de ese objetivo.

167. Se aplicaria también una politica de fomento de la contratacién del personal
local a fin de reducir el nimero de australianos gque trabajaban en el Territorio

y sustituirlos gradualmente por malayos de las Islas Cocos con experiencia. El
Consejo contaria también con un asesor a tiempo completo por cuenta del Gobierno de
Australias sin embargo, en caso de que el Consejo considerase necesario contratar
un asesor jurfdico en asuntos especificos, tendria que sufragar los gastos.

168. El Presidente de la Misién se refirié a la posibilidad de que el Territorio
se utilizara para fines de defensa. El Sr. Uren reiterd que no era la intencién
de su Gobierno transformar las islas en una base estratégica o de defensa.

No obstante, afladié que en caso de que se perpetrase un acto de agresidén contra
Australia desde el norte, sin duda alguna las Islas Cocos (Keeling) y, de hecho,
el norte de Australia se considerarian puestos de avanzada de la defensa.
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169. Sobre la cuestién de la educacidén politica, el Sr. Uren rechazd los informes
de la prensa relativos a la preparacién insuficiente y expresd que, si sélo dos de
los 261 votantes habian emitido votos que se declararon nulos, ésta era una prueba
contundente de que la educacién politica era buena.

170. Ese mismo dia la Misién asistid a una sesién de informacidn ofrecida por el
Presidente de la Comisién de Subsidios sobre la funcidn que el Consejo desempeflaria
en sus esfuerzos para proporcionar a la comunidad malaya de las Islas Cocos un
nivel de servicios piblicos comparable al que existe en otras partes de Australia.

V. ORGANIZACION Y CELEBRACION DEL REFERENDUM

A. Objeto del referéndum

171. Como se describe en el documento sobre modalidades del referéndum publicado
por el Gobierno de Australia (véase pdrr. 73) el propdsito del acto de libre
determinacidn era averiguar los deseos del pueblo malayo de las Islas Cocos sobre
su estatuto politico futuro. Las propuestas sobre las que el pueblo debia votar
habian sido establecidas por la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General.

B, Lista electoral

172. Se prepard un senso electoral de acuerdo con las secciones 5 a 9 del
Referendum (Self-determination) Ordinance 1984 (véase apéndice III del presente
informe), con un total de 263 votantes registrados. Sin embargo, en el momento de
la votacién, se descubrid que dos de los votantes incluidos en el censo electoral
no alcanzaban la edad minima requerida. En consecuencia, sus nombres fueron

suprimidos del censo electoral.

C. Apelaciones

173. De acuerdo con la seccién 8 de la ordenanza electoral, el Comité de
Apelaciones escuché tres apelaciones, dos de las cuales fueron presentadas por
miembros de la familia Clunies-Ross y una por un miembro de la comunidad malaya
de las Islas Cocos. El Comité rechazd las tres apelaciones.

D. Explicacidén de los procedimientos de voto y de las disposiciones
para emitir los votos

174. Antes del comienzo de la votacién del 6 de abril, uno de los dos supervisores
del escrutinio explicé los procedimientos para la votacidn a los votantes reunidos
en el colegio electoral en presencia de la Misién., Mostré a los votantes la cédula
de votacidn electoral y les explicé los simbolos usados para cada una de las tres
opciones. M4s adelante, explicd cémo y dénde tenian los votantes que pegar el
sello bajo la opcién que eligieran. Sefiald que cada cédula, para ser considerada
vdlida, debia ostentar en el reverso las iniciales del supervisor del escrutinio.
Tras recibir la cédula, el votante debia dirigirse a la cabina de votacidén donde,
en absoluto secreto, podia pegar el sello bajo la opcién que eligiera, doblar la
cédula y depositarla en la urna. También explicd que si un votante necesitaba
ayuda, podia llamar a los oficiales escrutadores para que le asistieran. Los
escrutadores estaban obligados por la ley a mantener el secreto. Los lugares
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reservados para los supervisores del escrutinio, la urna y la cabina de votacidn
fueron sefialados a los votantes. También se habian reservado asientos en el
colegio electoral para los miembros de la Misidén que podian circular libremente
para presenciar la votacién.

175. La explicacibén, que fue clara, minuciosa y profesional, fue traducida al
idioma malayo de las Islas Cocos por un intérprete.

176. El supervisor del escrutinio abrié entonces la urna en presencia de los
votantes y de la Misidén y se la mostrd a todos los presentes para demostrar que
estaba vacia. Una urna semejante que iba a usarse en la votacidén mévil para los
votantes ausentes fue también abierta y mostrada a todos los presentes. A
continuacidén, las urnas fueron debidamente cerradas y selladas. Se habia previsto
que la votacidén se celebrase entre las 8 y las 3 de la tarde del 6 de abril

de 1984.

E. Votacién

177. La votacién comenzd exactamente a la hora fijada, es decir las 8.00 horas.

En los primeros momentos, los supervisores del escrutinio cometieron el error de
preguntar a cada votante si necesitaba ayuda, a lo que cada votante replicéd
afirmativamente, aparentemente movido mids bien por la cortesia que por una
necesidad real de ayuda. Esto causé algunos problemas de procedimiento. La Misién
intervino inmediatamente y sugirid que los supervisores del escrutinio se limitaran
a seflalar a los votantes las tres opciones de la cédula electoral y que fueran los
votantes los que solicitaran ayuda si la necesitaban. Se siguid este procedimiento
y el pequefio error fue rectificado.

178. En las primeras horas del dia hubo una amplia concurrencia de votantes y la
mayor{a de los votos habfan sido emitidos a las 11.00 de la mafiana. La votacidn se
llevd a cabo de manera ordenada y de acuerdo con las disposiciones de la ordenanza
electoral. Sdlo unos pocos votantes pidieron ayuda a los escrutadores. La
votacién finalizé a las 3.00 de la tarde como estaba previsto. La Misién siguié de
cerca todo el proceso de la votacidn.

F. Votacidén de los ausentes

179. Se recibieron peticiones de cédulas de votacién para los ausentes de siete
votantes en la Isla Home. Cuando la afluencia de votantes de las primeras horas
disminuyé en el colegio electoral de Club Pulu, uno de los supervisores del
escrutinio acompafiado por dos miembros de la Misidén y por otros funcionarios se
dirigid al kampong para llevar a cabo la votacibén mévil. Los siete votantes
emitieron sus votos en sus respectivas casas de acuerdo con el procedimiento
establecido. Todos los votantes ausentes eran enfermos o incapacitados y,
evidentemente, no estaban en situacién de trasladarse al colegio electoral.

180. Ademds de los votos emitidos en la Isla Home nueve votantes que estaban
temporalmente en Australia, de visita o por estudios, utilizaron cédulas de
votacién para ausentes; la urna habia sido enviada el 4 de abril de 1984 en un
vuelo fletado quincenalmente.
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G. Resultados del referéndum

l. Recuento de los votos

181. Tan pronto como hubo terminado la votacidén, se rompidé el sello de la urna del
colegio electoral y de las dos urnas para los votantes ausentes y los supervisores
del escrutinio las abrieron en presencia de los jefes de la comunidad y de la
Misién. Se procedid al recuento de cédulas que habia en cada urna y se comprobd
gue cuadraban con el nlimero de cédulas emitidas. Se procedid a un cuidadoso
escrutinio de todas las cédulas para determinar su validez y sdlo dos resultaron
nulas. Una de ellas no tenia las iniciales y el sello de la otra se habia caido al
no haber sido pegado adecuadamente. Las cédulas a favor de cada opcidn se
separaron, se contaron y se tabularon cuidadosamente. El nimero de cédulas a favor
de cada opcidn se registrd y certificd y las cédulas se pusieron en sobres
sellados. El proceso del recuento finalizd a las 15.35 horas.

182. E1 escrutinio, recuento y tabulacién de los votos asi como el registro y
certificado de los resultados se llevaron a cabo meticulosa y profesionalmente.

2. Declaracidn de los resultados

183, Los resultados fueron anunciados por el supervisor del escrutinio en
presencia de los jefes y miembros de la comunidad malaya de las Islas Cocos, de la
Misién Visitadora de las Naciones Unidas y de funcionarios del Gobierno australiano.

184, Los resultados fueron los siguientes:

Integracidn 229
Libre asociacidn 21
Independencia 9
Cédulas nulas __E

Total 261

Tras la declaracién de los resultados, el gobernador del Territorio felicité al
pueblo por su elecciédn y se leyd un mensaje del Ministro de Territorios y de
Gobierno Local traducido al idioma malayo de las Islas Cocos. El Presidente del
Consejo de las Islas agradecid al pueblo por su apoyo Yy a la Misidn por su visita
al Territorio para presenciar el referéndum.

185. El Presidente de la Misidén dirigid unas breves palabras a la comunidad,
asegurando al pueblo que la Misidén informaria fielmente a las Naciones Unidas.
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VI. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
186. En la formulacién de estas observaciones y recomendaciones, la Misién se ha
inspirado en la Carta de las Naciones Unidas, la resolucién 1514 (XV) de 14 de
diciembre de 1960, de la Asamblea General, que contiene la Declaracidn sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales y en la

resolucidén 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960, en particular los principios VI,
VIII y IX que figuran en el anexo de esa resolucién, cuyo texto es el siguiente:

"Principio VI

Puede considerarse que un Territorio no auténomo ha alcanzado la
plenitud del gobierno propio:

a) Cuando pasa a ser un Estado independiente y soberanoj
b) Cuando establece una libre asociacidén con un Estado independiente; ©
c) Cuando se integra a un Estado independiente.

Principio VIII

La integracién a un Estado independiente debe fundarse en el principio
de completa igualdad entre los pueblos del territorio que hasta ese momento
han sido no auténomo y los del pais independiente al cual se integra. Los
pueblos de los dos territorios deben tener, sin distincidn ni discriminacién
alguna, la misma condicién y los mismos derechos de ciudadania, asi como las
mismas garantias en lo que se refiere a sus derechos y libertades
fundamentalesy ambos deben tener los mismos derechos y las mismas
posibilidades de representacién y participacién en los érganos ejecutivos,
legislativos y judiciales del gobierno, en todos sus grados.

Principio IX

La integracién debe producirse en las condiciones siguientes:

a) El territorio que se integra debe haber alcanzado un estado
avanzado de autonomia y poseer instituciones politicas libres, de modo que
sus pueblos estén en condiciones de decidir, en forma responsable, con
conocimiento de causa y por procedimientos democrdticosy

b) La integracidén debe ser el resultado de los deseos libremente
expresados de los pueblos del territorio, plenamente enterados del cambio de
su estatuto, con conocimiento de causa y por procedimientos democrédticos,
aplicados imparcialmente y fundados en el sufragio universal de los adultos.
Las Naciones Unidas podrdn, cuando lo juzguen necesario, vigilar esos
procedimientos,”

187. Tal como se sefiald en la introduccién del informe, el mandato otorgado a la
Misidén consistia en visitar las Islas Cocos (Keeling) para observar el acto de
libre determinacién de conformidad con la Carta, las resoluciones mencionadas y los
principios y prdcticas pertinentes de las Naciones Unidas. A ese respecto, el
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pueblo del Territorio y sus dirigentes expresaron en repetidas oportunidades su
plena confianza en las Naciones Unidas y pidieron que la Misidn les prestara
asesoramiento en relacidén con la eleccidn que habrian de hacer. De conformidad con
su politica de imparcialidad, la Misién explicé las diferentes opciones y advirtid
a los islefios que a ellos les correspondia elegir.

188. A juicio de la Misidn, y basindose en la experiencia de la observacién de ese
acto de libre determinacidn, es necesario que la preparacidén de una labor de esa
indole se haga de modo cabal. Sin embargo, la Misién considera que, en el caso de
que se trata, los arreglos dispuestos por la Potencia administradora fueron
irreprochables.

189. En lo concerniente al programa de formacién politica, la Potencia
administradora y los dirigentes malayos de las Islas Cocos informaron a la Misidn
que se habia explicado a la poblacidén las diversas opciones, a saber, Estado
independiente y soberano, libre asociacién con un Estado independiente o
integracién a un Estado independiente, opciones que la poblacién, a su vez, habia
estudiado y comprendido. En las conversaciones realizadas con los miembros de la
comunidad, la Misién habia obtenido la impresidén de que, si bien la poblacidén habia
entendido en lineas generales las tres opciones, no habian comprendido plenamente
todas las consecuencias implicitas. En repetidas oportunidades la poblacidén pidid
a la Misién que la informara sobre las consecuencias implicitas de las diversas
opciones. Cabe sefialar por ejemplo, que la comunidad y sus dirigentes consultaron
en diversas oportunidades a la Misién acerca de la posibilidad de cambiar de opcidn
una vez transcurridos 10 aflos de la integracién, y preguntaron si las Naciones
Unidas continuarfan enviando misiones visitadoras al Territorio cada dos afios. En
respuesta, la Misidn explicé que si se votaba en favor de la integracidén el acto de
libre determinacién no podia realizarse nuevamente en el futuro.

190. 1a Misidén observd el proceso electoral realizado en el centro electoral y en
la cabina mévil de votacién.

191. La Misidn observd que el propio proceso electoral se habia efectuado de
manera libre e imparcial y que el referéndum se habia realizado de conformidad con
lo dispuesto en la ordenanza pertinente. Surgié un malentendido en el
procedimiento electoral que fue sefialado por la Misién y rectificado
satisfactoriamente de inmediato.

192, La Misién estuvo presente en todo el proceso del escrutinio y tabulacién de
los votos. Se publicaron los resultados en presencia de la Misién en una reunién
piblica a la que asistid un grupo representativo de la comunidad de Malayos de las
islas Cocos. Los resultados fueron los siguientes:

Integracién 229
Libre asociacién 21
Independencia 9

Cédulas nulas
Total 261
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El escrutinio de los votos y la publicacién de los resultados se realizaron de
conformidad con la ordenanza electoral pertinente. La Misién observd que hubo una
abrumadora respuesta del electorado y que votaron las 261 personas inscritas y
calificadas para votar.

193. Tanto la poblacidén como los dirigentes solicitaron a las Naciones Unidas que
garantizaran que la propiedad de la tierra se les transmitiera a perpetuidad y con
cardcter inalienablej que su identidad cultural, su patrimonio y tradiciones fuesen
preservadossy y que la economia de las islas se diversificara y desarrollara
teniendo en cuenta la superficie del Territorio y su poblacidén asi como su
situacién de aislamiento y recursos naturales limitados. La Misién obtuvo
garantias del Gobierno australiano en el sentido de que la propiedad de la tierra
se traspasaria a los habitantes en un periodo de tres meses y que se adoptarian
otras medidas socioeconémicas con miras a diversificar y desarrollar la economia de
las islas.

194. Se informé a la Misién de que el Ministro de Territorios y Gobierno Local iba
a dirigir una carta oficial a la comunidad en la cual se incorporaban los
compromisos del Gobierno australiano. El texto de la carta, de fecha 27 de abril
de 1984, figura en el apéndice VI del presente informe. En dicho texto se sefialan
las medidas que el Gobierno australiano adoptaria de inmediato para ampliar la
legislacién existente a f£in de abarcar las Islas Cocos (Keeling) incluidas las
medidas de ampliacién entre las que se incluirian las siguientes leyes: 1la Federal
Electoral Representation Act, la Grants Commission Act, la Social Security act y la
National Health Act. Esas medidas permitirdn que la comunidad Malaya de las Islas
Cocos disfrute de los mismos beneficios que el resto del pueblo australiano; que la
Grants Commission comience las investigaciones que llevardn a la adopcién de
recomendaciones sobre las finanzas de las islas y que, en lo sucesivo, la poblacién
del Territorio vote en las elecciones federales. El Gobierno australiano informé
asimismo a la Misién de que no tenia intencidén de transformar a las Islas Cocos
(Keeling) en una base militar estratégica o de utilizar el Territorio con esos
fines.

195. La Misién recomendd enérgicamente que las solicitudes y expectativas de la
poblacién del Territorio, descritas en los pirrafos precedentes, se lleven a cabo
de manera tal que se cumpla plenamente con las disposiciones del principio IX de la
resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General.

196. La Misién recomienda ademis que se amplien las funciones del Consejo de las
Islas Cocos (Keeling) y las del Comité de Administracién de la Sociedad Cooperativa
tal como lo solicitaron los dirigentes de esas instituciones.

197. La Misién, recordando que todos los votantes inscritos y calificados
participaron en el acto de libre determinacién y que una mayoria apreciable de los
votos emitidos (el 87,7%) era partidaria de la integracidén a Australia, opina
undnimemente que se optd por la integracién en absoluta libertad y que el acto de
libre determinacidn se realizé de manera ecudnime y sin restriccién alguna. A la
luz de estos hechos, la Misién considera que la poblacién de las Islas Cocos
(Keeling) ha ejercido su derecho a la libre determinacién de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
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198. A modo de observacidn general y en beneficio del fortalecimiento de la
institucidén encargada de la aplicacién de la Declaracién, la Misidn opina que las
Naciones Unidas deberdn ocuparse en examinar si la poblacién de los Territorios en
Fideicomiso, al proceder a un acto de libre determinacién, ha comprendido
suficientemente las opciones entre las que le cabe elegir, su significado y
consecuencias y los procedimientos por conducto de los cuales se aplicard cada
opcidn. Cuando una Potencia administradora informa a la Asamblea General de que la
poblacién de un Territorio en Fideicomiso se encuentra preparada a participar en
dicho acto, es aconsejable en primer lugar enviar una Misién de estudio al
Territorio a fin de que se determinen el grado de conocimientos y preparacién
politicos de la poblacién interesada.

199. La Misién recomienda que la Potencia administradora disponga lo necesario
para que este informe se traduzca al idioma malayo de las Islas Cocos y se
distribuya y explique a los miembros de esa comunidad.

Notas

a8/ El texto de la Ley se recoge en los Documentos Oficiales de la Asamblea
General vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l}),
vol. IV, cap. XX, anexo, apéndice III.

b/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. IV, cap. XX, anexoj
Y A/AC.109/635.

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sSesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. IV, cap. XX; e ibid., trigésimo
quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/35/23/Rev.l), cap. XXVII.

d/ La moneda de curso local es el ddlar australiano. El 9 de julio de 1984
un délar australiano equivalia aproximadamente a 0,84 délares de los Estados Unidos.

e/ Para la declaracién mis reciente, véase Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo octavo periodo de sesiones, Cuarta Comisidn,
15a. sesidén, parrafos 19 a 23.
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Fecha Ubicacién
Martes 3 de abril Isla West
de 1984
Miércoles 4 de abril Isla Home
de 1984
Isla West
Jueves 5 de abril Isla West
de 1984
Jueves 5 de abril Isla Home
de 1984

Actividades

Llegada al Territorio.

Deliberaciones con dirigentes
malayos de las Islas Cocos.

Deliberaciones con el Administrador
y otros funcionarios australianos.

Reunidén con miembros del Consejo de
las Islas Cocos (Keeling) y del Comité
de Administracién de la Sociedad
Cooperativa de las Islas Cocos.

Almuerzo con dirigentes malayos de
las Islas Cocos.

visita a la Oficina Filatélica y
Servicio Postal.

Inspeccién de la Escuela de la Isla West.
Reunidén con el Sr. John Clunies-Ross.

Cena en la Casa de Gobierno, ofrecida
por el Administrador.

Inspeccién del curso préctico del
Ministerio de Vvivienda y Construccién
y observacién de la capacitacién de
aprendices.

Recorrido de la estacidn de cuarentena
para animales.

Inspeccién de las instalaciones de
adiestramiento de los barqueros
aprendices malayos de las Islas Cocos.

visita a la Escuela de la Isla Home.

Recorrido del Kampong para deliberar
con residentes de la Isla Home.

Reunidn con la comunidad malaya de las
Islas Cocos en el Club Pulu.
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Fecha

Viernes 6 de abril
de 1984

Sdbado 7 de abril
de 1984

Domingo 8 de abril
de 1984

Ubicacidn

Isla Home

Isla West

Isla Home

Isla West
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Actividades

Observacidn del referéndums explicacién
del procedimiento de votacidns emisién
de votoss escrutinio de los votoss y
declaracidén de los resultados.

Recepcidén y cena en la Casa de Gobierno,
ofrecida por la Misién. ‘

Deliberaciones con miembros del
Consejo de las Islas y del Comité
de Administracidn de la Sociedad
Cooperativa.

Almuerzo ofrecido por la comunidad
malaya de las Islas Cocos.

Salida del Territorio.
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APENDICE I1I
Documento de las opciones del acto de libre determinacidn para

su presentacidn a la comunidad malaya de las Islas Cocos,
octubre de 1983

Predmbulo

1. Como Territorio no auténomo, las Islas Cocos (Keeling) estén bajo el amparo
del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, por el que las Potencias
metropolitanas se obligan a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los
pueblos respectivos, su adelanto politico, econdmico, social y educativo de los
Territorios no Autondmos bajo su control, y a desarrollar el gobierno propio en
esos Territorioss de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, que establece
que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién y pide el traspaso
de todos los poderes a los pueblos de los Territorios no auténomos; y de la
resolucién 1541 (XV) que establece que puede considerarse que un Territorio no
auténomo ha alcanzado la plenitud del gobierno propio cuando alcanza bien sea la
independencia, bien sea la libre asociacién con un Estado independiente, O bien
cuando se integra a un Estado independiente.

2. A continuacidén, se da una breve explicacidén de cada opcién de libre
determinacién y cémo cabria esperar que afectara a la comunidad malaya de las
Islas Cocos.

Independencia

3. En virtud de la opcién de independencia, la comunidad malaya de las Islas
Cocos tendria la plena responsabilidad por todos los aspectos de sus vidas,
incluidas las relaciones exteriores y la defensa. Quedaria a su arbitrio el
determinar cémo se gobernardn, cémo recaudardn ingresos para comprar suministros,
y el nivel y método para financiar los servicios, incluidos los de educacién y
salud, que se prestardn a la comunidad. La comunidad poseerd todas las tierras

y por ende, todas las instalaciones del Territorio, y serd responsable de su
mantenimiento, incluidos el aeropuerto y las comunicaciones con el mundo exterior.

4. En consonancia con su politica de ayudar a Estados independientes,
especialmente en su propia regidén del mundo, cabria esperar que Australia prestara
asesoramiento, materiales y dinero al Estado recién independizado. Sin embargo,
Australia no tendria la obligacién de que los servicios y nivel de vida alcancen el
mismo grado que los de Australia, como estaria obligada a hacerlo con arreglo a la
opcién de integracién.

5. El Estado recientemente independizado tendria derecho a solicitar su ingreso
en las Naciones Unidas y sus organismos. Cabria esperar alguna asistencia de
dichos organismos, pero se recaudarian contribuciones por su condicién de miembro.

Libre asociacién

6. El Principio VII del anexo a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General
establece que la libre asociacién debe ser el resultado de la libre y voluntaria
eleccidén de los pueblos del territorio interesado y que tendrdn la libertad de
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modificar el estatuto del Territorio, si asi lo desean. E1 Principio establece
T4

tambien que el pueblo tendrd derecho a determinar su constitucidén interna sin

ninguna injerencia exterior.

7. Con arreglo a esta opcién, se negociaria un acuerdo entre Australia Yy la
comunidad malaya de las Islas Cocos, en virtud del cual Australia dirigirfa, en
nombre de la comunidad, todos los asuntos relativos a defensa y a relaciones con el
mundo exterior. Al igual que con la opcién de- independencia, la comunidad habria
de determinar cdmo se gobernaria, el grado de servicios que se proporcionarian y
los medios por los cuales se recaudarian los ingresos para el pago por estos
conceptos y por importaciones.

8. Asimismo, de modo andlogo Australia proporcionarfa apoyo de asesoramiento,
material y financiero, pero no estaria obligada a proporcionar servicios en el
grado de los australianos ni de su nivel de vida.

9. Las Islas Cocos (Keeling) no llenarian los requisitos para ingresar como
miembro en las Naciones Unidas, pero Australia, como parte de su administracién
de los asuntos exteriores, trataria de obtener toda la asistencia de las Naciones

Unidas que fuera posible.

Integracidn

10. El Principio VIII del anexo a la resolucidén 1541 (XV) de la Asamblea General
establece que la integracién a un Estado independiente debe fundarse en el
pPrincipio de completa igualdad entre los pueblos del Territorio y los del pais
independiente al cual se integra. La igualdad debe comprender oportunidades para
la efectiva participacién en los dérganos ejecutivos, legislativos y judiciales del
gobierno, en todo sus grados.

11. con arreglo a esta opcidn, los malayos de las Islas Cocos podrian continuar
siendo ciudadanos australianos con derecho a residir permanentemente en Australia.
Tendrian los derechos y privilegios de todos los ciudadanos australianos y, como es
natural, las obligaciones de todos los ciudadanos australianos. Por ejemplo, a su
debido tiempo, cuando sus ingresos alcancen el nivel a que otros australianos pagan
impuesto sobre el ingreso, podrian ser requeridos a pagar el impuesto sobre los
ingresos. Como quiera que la economia de las islas no se ha desarrollado todavia
Plenamente, se propone revisar en tres afios la exencidén existente de los impuestos

sobre el ingreso.

12. Australia como sociedad multicultural que profesa el respeto a los derechos y
tradiciones de las culturas de las minorias, continuaria protegiendo los derechos
de los islefios a ese respecto. Se prestaria asistencia para el mantenimiento de

las artes, oficios y otras actividades culturales.

13. Como ha sido la prdctica en relacidn con otras comunidades, el Gobierno de
Australia estaria obligado a elevar los servicios y el nivel de vida de los malayos
de las Islas Cocos a un grado como el de los australianos3 como parte de esta
obligacidn, Australia continuaria prestando asistencia a la comunidad para que
examine los medios de ampliar la base econdmica de las islas desarrollando otras
posibles industrias y medidas encaminadas a una mayor autosuficiencia. Su
intencidén es que esto sea logrado lo antes posible, de modo conmensurable con la
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disponibilidad de recursos, asi gubernamentales como comunitarios, pero en un plazo
no mayor de 10 afios. Se implantaria un mecanismo de revisién. A la Comisidn de
Subvenciones, utilizada por el Gobierno australiano a lo largo de los tltimos

50 aflos para esas tareas, se le pediria que informara al Gobierno sobre la marcha
de los progresos después de cinco afios. Los ingresos provenientes de la filatelia
continuarian siendo traspasados al Consejo para uso de la comunidad.

14. En reconocimiento de la importancia de la educacién para el futuro del pueblo
malayo de las Islas Cocos, Australia continuaria asignando prioridad a la provisidn
de instalaciones para la ensefilanza del mdximo nivel posible, con el objeto de
capacitar a los malayos de las Islas Cocos para ocupar cargos oficiales a todos los
niveles. El empleo de malayos de las Islas Cocos en el Gobierno se ampliaria
progresivamente. Se mantendrian y mejorarian las instalaciones sanitarias,
incluida la evacuacidén por via aérea.

15. Australia propone extender al Territorio todas las leyes correspondientes del
Commonwealth que actualmente no se aplican, incluso la legislacidén en materia de
sequridad social y sanitaria.

16. Sin embargo, en aras de esos objetivos, el Gobierno de Australia seria
consciente de los peligros de un cambio excesivamente rdpido para la comunidad, y
celebraria consultas minuciosamente con los representantes elegidos de la comunidad
acerca de cualesquiera medidas propuestas.

17. El objeto seria dejar a la comunidad, por conducto de sus representantes
elegidos, llevar sus propios asuntos en el grado mdximo posible, y, sin injerencia
en su cultura, tradiciones, religidén y utilizacién de las tierras, dar a la
comunidad de los malayos de las Islas Cocos democrdticamente elegidos la
representacién en los niveles territorial y federal que corresponda a sus
circunstancias. A ese fin, Australia ampliaria los poderes y funciones del Consejo
de las Islas Cocos (Keeling) para que quedaran comprendidas las responsabilidades
apropiadas que exceden de los poderes del gobierno local en materias que afecten

a su vida consuetudinaria. La jurisdiccién del Consejo se ampliaria para abarcar
la totalidad del Territorio. El Consejo continuaria teniendo una funcidn asesora
sobre aquellas materias que afecten al Territorio y que excedan de sus poderes
propuestos. Por otra parte, todos los islefios adultos tendrian voto en las
elecciones federales y en los referéndums nacionales. A ese propdsito, las Islas
Cocos (Keeling) serian agregadas al electorado del Territorio septentrional.

18. Australia continuaria teniendo la responsabilidad por la defensa de los
islefios.

19. El Gobierno de Australia reconoce la profunda significacién de las tierras
para la comunidad malaya de las Islas Cocos y tranferiria a la propiedad del
Consejo las tierras actualmente arrendadas a la Sociedad Cooperativa de las
Islas Cocos.

20. Los malayos de las Islas Cocos continuarian teniendo acceso al sistema

judicial australiano en todos sus niveles, inclusive las vias de apelacién contra
decisiones administrativas u objecién a las mismas.
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APENDICE III
TERRITORIO DE LAS ISLAS COCOS (KEELING)
ORDENANZA DEL REFERENDUM (LIBRE DETERMINACION)
(REFERENDUM (SELF-DETERMINATION) ORDINANCE)
1984

No. 1 de 1984

EL GOBERNADOR GENERAL del Commonwealth de Australia, previa consulta al
Consejo Ejecutivo Federal, dicta la presente Ordenanza en virtud de la Ley de las
Islas Cocos (Keeling) (Cocos (Keeling) Islands Act) de 1955.

Fechado el 14 de marzo de 1984.

N.M. STEPHEN
Gobernador General

Por Orden de Su Excelencia,

TOM UREN
Ministro de Estado encargado de los Territorios
y la Administracién Local

Ordenanza para la celebracién del referéndum

PARTE I - DISPOSICIONES PRELIMINARES

Titulo abreviado

1.

El titulo de la presente Ordenanza puede citarse como Ordenanza del

Referéndum (libre determinacidn) 1984 1/.

Definiciones

2.

En la presente Ordenanza y salvo indicacién en contrarios

Se entiende por "voto de ausente" el voto emitido en una unidad mévil de
votacidén por los electores a que se refiere el pirrafo 1 del articulo 163

Se entiende por "elector" la persona cuyo nombre estd inscrito en el
registroy

Se entiende por "Gaceta" la Gaceta Oficial del Territorioj

Se entiende por "Comité de Apelacidén" el comité constituido con arreglo
al pdrrafo 1 del articulo 8;

Se entiende por "referéndum" el referéndum previsto en la presente
Ordenanzaj
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Se entiende por "dia del referéndum" el 6 de abril de 1984 -
Se entiende por "registro" el registro electoral elaborado para los
efectos del referéndum de conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 1
del articulo 5.

PARTE II - ADMINISTRACION

Director del Escrutinio y escrutadores

3. 1) El Administrador, mediante aviso publicado en la Gaceta, designard a
una persona en calidad de Director del Escrutinio para los efectos del referéndum.

2) El Administrador, mediante aviso escrito publicado en la Gaceta,
designard a no menos de dos personas en calidad de escrutadores del referéndum.
PARTE III - CELEBRACION DEL REFERENDUM
Referéndum
4. 1) Para los efectos de consultar a los electores respecto de las
propuestas relativas a la paz, el orden y el buen gobierno del Territorio, el 6 de
abril de 1984 se celebrard en el Territorio un referéndum con arreglo a las

disposiciones de la presente Ordenanza.

2) Las propuestas sobre las que deber&n pronunciarse los electores en el
referéndum son las que se enuncian en la cédula de votacién que figura en el anexo.

Registro electoral

5. 1) El Ministro, mediante aviso publicado en la Gaceta, designard a la
persona encargada de preparar el registro electoral para los efectos del referéndum.

2) El aviso a que se refiere el pirrafo 1 del presente articulo contendrd el
nombre y la direccién de la persona designada con arreglo a ese pdrrafo.

3) Tendrén derecho a voto en el referéndum las personas que sean electores.

4) Al elaborar el registro, la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del
presente articulo inscribird en él los nombres de las personas que, a esa fecha
estén inscritas en el registro electoral establecido con arreglo al parrafo 2 del
articulo 17 de la lLocal Government Ordinance 1979.

5) Cuando la persona designada en virtud del pidrrafo 1 tenga conocimiento de
que no figura en el registro el nombre de una persona que tiene derecho a ser
elector, inscribird dicho nombre en el registro antes de que éste se publique de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del presente articulo.
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6) Cuando la persona designada en virtud del pédrrafo 1 tenga conocimiento de
que figura en el registro el nombre de una persona que no tiene derecho a ser
elector, suprimird dicho nombre del registro antes de que éste se publique de
conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 7 del presente articulo.

7) La persona designada en virtud del pdrrafo 1 publicard el registro en la
Gaceta a mds tardar el 16 de marzo de 1984.

Modificacidn del registro previa solicitud

6. 1) La persona que tenga derecho a estar inscrita y cuyb nombre no
figure en el registro, podrd solicitar que se incluya su nombre en el registro.

2) La solicitud a que se refiere el pdrrafo 1 del presente articulo se
Presentard verbalmente o por escrito a la persona designada en virtud del pirrafo 1
del articulo 5, antes de las 17.00 horas del 26 de marzo de 1984.

3) Cuando la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5
considere que una persona que ha presentado una solicitud con arreglo al pdrrafo 1
del presente articulo tiene derecho a ser elector, inscribird ese nombre en el
registro.

4) Cuando la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5
considere que la persona que ha presentado una solicitud con arreglo al pdrrafo 1
del presente articulo no tiene derecho a ser elector, desechard la solicitud y
notificard de inmediato esa decisidén al solicitante.

5) La persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5 no dard curso
a las solicitudes que le sean presentadas con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo después de las 17.00 horas del 26 de marzo de 1984.

6) No se hard ninguna modificacidén del registro con arreglo al presente
articulo entre las 18.00 horas del 26 de marzo de 1984 y el dia en que se anuncie
el resultado del referéndum.

Modificacién del registro en determinados casos sin previa solicitud

7. 1) Ccon sujecidn a lo dispuesto en el pirrado 4 del presente articulo,
la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5 suprimird del registro

el nombre de toda persona que:
a) haya fallecidoj
b) deje de tener derecho a ser elector.
2) Cuando la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5

suprima un nombre del registro con arreglo a lo dispuesto en el inciso b) del
pirrafo 1 del presente articulo, comunicari ese hecho tan pronto como sea posible

al interesado.
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3) Con sujecién a lo dispuesto en el pirrafo 4 del presente articulo, cuando
la persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5 reciba informacidn
sobre cambios en los nombres que figuren en el registro podrd introducir las
correcciones correspondientes.

4) No se hard ninguna modificacién del registro con arreglo al presente
articulo entre las 18.00 horas del 26 de marzo de 1984 y el dia en que se anuncie
el resultado del referéndum.

Apelaciones

8. 1) El Ministro, mediante aviso publicado en la Gaceta, podrd designar a
tres personas para integrar el Comité de Apelacidn.

2) Podrd apelar ante el Comité de Apelacidn, para que éste decida de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo:

a) La persona que haya presentado una solicitud con arreglo al parrafo 1 del
articulo 6 y cuya reclamacién haya sido denegada con arreglo al parrafo 4 del
articulo 6

b) La persona que, sin estar comprendida en lo dispuesto en el inciso a)
supra, haya presentado una solicitud con arreglo al pdrrafo 1 del articulo 6 y cuyo
nombre no se haya inscrito en el registro, o no se haya inscrito correctamentej O

c) La persona cuyo nombre haya sido suprimido del registro.

3) Las solicitudes a que se refiere el presente articulo podrdn presentarse
verbalmente o por escrito ante el Comité de Apelacidén, o por escrito ante el
Director del Escrutinio, quien remitirj las solicitudes que reciba al Comité de
Apelacién, con anterioridad al dia del referéndum;

4) El Comité de Apelacidén examinard y resolverd las solicitudes presentadas
con arreglo al presente articulo.

5) El Comité de Apelacién, al examinar y resolver las solicitudes
presentadas con arreglo al presente articulos

a) Determinard el procedimiento que ha de seguir, con sujecién a lo
dispuesto en la presente Ordenanzaj

b) Tramitard el procedimiento con el minimo de formalidad y tecnicismo y la
mayor agilidad compatibles con las disposiciones de la presente Ordenanza Y la
debida consideracién de la solicitudjy y

c) No estard sujeto a las normas sobre prueba.

6) El comité de Apelacidén, al examinar y resolver las solicitudes
presentadas con arreglo al presente articulo, podrad ordenar que el nombre del
solicitante se inscriba en el regist:o, se inscriba correctamente o se reinscriba,
seqgin sea el caso.
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. 7) La persona designada en virtud del pdrrafo 1 del articulo 5 cumplird las
ordenes que emita el Comité de Apelacidén con arreglo al presente articulo.

Personas con derecho a inscribirse en el registro

9. Con sujecién a lo dispuesto en la presente Ordenanza, tendrd derecho a
que su nombre se inscriba en el registro toda persona:

a) que haya cumplido los 18 afios de edadj
b) cuyo lugar principal de residencia en el Territorio sea la Isla Homej y
c) cuyo lugar principal de residencia en el Territorio haya sido la Isla

Home durante un periodo de 12 meses inmediatamente anterior al 26 de marzo de 1984.

PARTE IV - VOTACION

Votacidén en el referéndum

10. 1) El referéndum se hard por votacidén secreta.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, la votacidén del
referéndum comenzari a las 8.00 horas del dia del referéndum y concluird a las
15,00 horas de ese dia.

Locales de votacién y personal encargado

11. 1) La votacién del referéndum se efectuard en el local o los locales
que designe el Director del Escrutinio, mediante aviso publicado en la Gaceta.

2) En el aviso al que se refiere el padrrafo 1 del presente articulo, el
Director del Escrutinio podrd establecer una unidad mévil de votacidn destinada
Gnicamente a recibir los votos de las personas ausentes y deberd sefialar los dias,

las horas y los lugares, ya sea dentro o fuera del Territorio, en los que la unidad
mévil de votacidn estard abierta para recibir los votos de ausentes.

3) Con sujecién a lo dispuesto en el presente articulo, el Director del
Escrutinio designard un presidente para cada local de votacién.

4) En el caso de que el Director del Escrutinio designe mds de un local de
votacién, podrd ser presidente de un local de votacidn.

5) En el caso de que el Director del Escrutinio designe sdlo un local de
votacién, serd presidente de ese local de votacidn.

6) El Director del Escrutinio podrd designar a un funcionario electoral para
que asista al presidente del local de votacién.

7 En cada local de votacién habrd una o mds cabinas separadas de votacidn.
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8) Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 7, 9 y 1l del articulo 13,
la persona que no sea un elector dispuesto a sufragar no podra ingresar a las
cabinas de votacidén durante el desarrollo de ésta.

Multa:s 10 dSélares.

9) El Director del Escrutinio no designard como presidente o funcionario
electoral a ninguna persona menor de 18 afios de edad.

10) En el presente articulo, la referencia hecha a los locales de votacién se
entiende hecha también a las unidades méviles de votacidn.

Cédulas de votacidén, sellos y urnas

12. 1) Con sujecidén a lo dispuesto en el presente articulo, las cédulas de
votacidén que se utilicen para los efectos del referéndum se ajustaran al modelo que
figura en el anexo de la presente Ordenanza.

2) Con sujecidn a lo dispuesto en el presente ‘articulo, el Administrador
determinard la forma de los sellos de votacién que se utilicen a los efectos del
referéndum,

3) El Director del Escrutinio entregard a cada presidente un nimero
suficiente de cédulas y sellos de votacidn.

4) Los sellos de votacidén tendrdn idéntico color, forma y caracteristicas y
serdn impresos especialmente para el referéndum de modo que cada uno pueda pegarse
’ * 13
a la cédula para indicar el voto.

5) Cada propuesta que se presente a los electores aparecerd en la cédula de
votacidén debajo de un simbolo representativo de esa propuesta y se dejara el
espacio suficiente debajo para pegar en él el sello de votacién.

6) El presidente estampard sus iniciales en el reverso de cada cédula de
votacién antes de entregarla a los electores que sufraguen en el local de votacién
de su presidencia.

7) El Director del Escrutinio entregard a cada presidente una urna de votos
que pueda cerrarse con candado y con una apertura en su parte superior donde se
puedan depositar las cédulas de votacidn.

8) La urna entregada a los presidentes con arreglo a lo dispuesto en el
pdrrafo 7 del presente articulo, que no sea la urna destinada a recoger la votacién
de las personas ausentes a que se refiere el pirrafo 1 del articulo 17, se mostrard
vacia a los electores presentes inmediatamente antes del comienzo de la votacién, ¥
deberd cerrarse luego con candado y sellarse y permanecer asi durante toda la
votacidén; la llave deberd quedar en poder de un escrutador.

Modo de proceder a la votacidn

13. 1) El elector podrd votar en cualquiera de los locales de votacién O
unidades méviles designados por el Director del Escrutinio.
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2) Con sujecidén a lo dispuesto en el pirrafo 3 del articulo 15, el
presidente de un local de votacidén entregard a cada elector gue desee votar en ese
lugar de votacidén una cédula con sus iniciales estampadas de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 6 del articulo 12.

3) Con sujecidén a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 15, el
presidente de un local de votacidén entregari a cada elector que desee votar en ese
lugar de votacidén uno de los sellos de votacidén que haya recibido de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12.

4) El presidente, en cuanto entregue la cédula y el sello de votacién a un
elector y de conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos 2 y 3 del presente

articulo, colocari una marca al lado del nombre de ese elector en un ejemplar del
registro.

5) Una vez recibidos la cédula y el sello de votacién de conformidad con lo
dispuesto en los pdrrafos 2 y 3 del presente articulo, el elector deberds

a) Ingresar a la cabina de votacidn;

b) Permanecer dentro de esa cabina para pegar el sello de votacidén en el
espacio de la cédula ubicado debajo de la propuesta por la que desee votarp

c) Doblar la cédula de manera que quede oculto su votoj y
4a) Depositar la cédula en la urna, en presencia del presidente.

6) El elector podrd pedir al presidente o a un funcionario electoral gue
identifique las propuestas que figuran en la cédula de votacién o que le indique
las posiciones respectivas de las distintas propuestas en la cédula de votacidn.

7 Cuando un elector formule una peticidén al presidente o a un funcionario
electoral conforme al pirrafo 6 del presente articulo, el presidente o el

funcionario electoral deberdn acompafiar al elector a la cabina para atender alli la
peticién.

8) Para atender a una peticién formulada conforme al parrafo 7 del presente
articulo, el presidente o el funcionario electoral deberdn indicar al elector

interesado cada una de las propuestas que figuran en la cédula, en el orden en que
figura.

9) Cuando un elector tenga problemas de visidén tales que no pueda votar sin
ayuda, o cuando el elector no pueda votar sin ayuda por cualquier otra razén, el
presidente, en presencia de un escrutador o de otra persona designada por el
elector y, en caso necesario, de un intérprete, pegard el sello de votacidén sobre
la cédula, de conformidad con la voluntad del elector.

10) El Director del Escrutinio, el escrutador, el intérprete o las demds
personas que asistan a un elector de conformidad con lo dispuesto en el presente

articulo, no podrdn revelar a nadie el voto que haya emitido ante ellos el elector.

Multa: 20 ddlares.
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11) cuando el presidente o un funcionario electoral atiendan una peticién de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del presente articulo, podrd estar
presente en la cabina de votacién un escrutador y, en caso necesario, un intérprete.

Papeletas inutilizadas

14, 1) Si antes de depositar su cédula en la urna el elector hace ver al
presidente que ha inutilizado la cédula por error o acccidente, tendra derecho,
contra entrega de ésta, a recibir una nueva papeleta y el presidente deberd anular
la cédula inutilizada, poner en ella la marca correspondiente y guardarla.

2) Cuando el votante haya pegado su sello de votacidén en la cédula
inutilizada que devuelve tendrd derecho a recibir junto con la nueva papeleta un
nuevo sello de votacidn y el presidente anulari en el acto el sello de la cédula
inutilizada.

3) El presidente conservard las cédulas inutilizadas y las entregard en un
paguete al Director del Escrutinio una vez efectuado el recuento de los votos.

Preguntas

15. 1) El presidente del local de votacidn deberd preguntar al elector que
desea votar en ese local su nombre completo y direccidn, si desea asistencia para
emitir su voto y si ha votado ya en el referéndum, pero no podrd hacer ninguna otra
pregunta. L

2) Los electores no podrdn dar respuestas falsas a las preguntas que se les
formulen de conformidad con el pdrrafo 1 del presente articulo.

Multa: 20 ddélares.
3) El presidente no entregard la cédula o el sello de votacién a menos quet

a) La persona indique su nombre completo y direccidén y declare no haber
votado adn; y

b) El nombre de la persona figure en el registro,

Solicitud de voto de ausente

l6. 1) Podrd solicitar un voto de ausente el elector que el dia del
referéndums

a) No pueda acudir al local de votacién por causa de enfermedad o invalidez)

b) No pueda acudir al local de votacidén por causa de embarazo, en el caso de
las mujeress

c) Esté ausente del Territorio.

2) Las solicitudes a que se refieren los incisos a) o b) del pdrrafo 1 del
presente articulo se presentardn no antes del 16 de marzo de 1984 y a mas tardar a
las 15.00 horas del 5 de abril de 1984.
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3) La solicitud a que se refiere el inciso c) del pirrafo 1 del presente
articulo se presentard no antes del 16 de marzo de 1984 y a mis tardar a las
15.00 horas del 3 de abril de 1984.

4) Las solicitudes a que se refiere el pirrafo 1 del presente articulo se
presentardn ante el Director del Escrutinio o ante el presidente de una unidad

mdvil de votacién, ya sea verbalmente o por escrito, con indicacién de las razones
que avalan la solicitud.

Unidades mdéviles de votacién

17. 1) La unidad mévil de votacidén estard dotada de un ejemplar del
registro, una urna rotulada "Urna de voto de ausentes", una cabina de votacién,
cédulas y sellos de votacidn.

2) Los articulos 12, 13, 14 y 15 se aplican a la votacién que se efectie en
una unidad mévil.

3) La urna de que disponga una unidad mévil de votacién se exhibird vacia a
los electores presentes inmediatamente antes de que se emita el primer voto de

ausente, se cerrard luego con candado y no se abrird hasta que comience el recuento
de los votos.

4) Durante el tiempo que medie entre el cierre de la urna con arreglo a lo
dispuesto en el pirrafo 3 del presente articulo y el comienzo del recuento de los
votos, la custodia de la llave de la urna estard a.cargo del Director del
Escrutinio.

5) El elector que solicite un voto de ausente de conformidad con lo
dispuesto en los incisos a) o b) del pdrrafo 1 del articulo 16 recibird, el dia del
referéndum, la visita de una unidad mévil de votacién.

6) El elector que solicite el voto de ausente de conformidad con lo
dispuesto en el inciso c) del pdrrafo 1 del articulo 16 votard, en algin dia
anterior al referéndum, en una unidad mévil de votacién.

7) La unidad mévil de votacién no visitard a ningdn elector después de
las 15.00 horas del dia del referéndum.

PARTE V - RECUENTO DE LOS VOTOS

Recuento de los votos

8. 1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del presente articulo,
inmediatamente después de terminada la votacién del referéndum, el presidente de
cada local de votacién y unidad mévil de votacidén entregard al Director del
Escrutinio la urna, sin abrir, de ese local o esa unidad, seglin corresponda.

2) El presidente de una unidad mévil de votacién, que no sea de aquellas

habilitadas para recibir sufragios el dia del referéndum, devolverd al Director del
Escrutinio la urna respectiva antes del dia del referéndum o en ese mismo d{a.
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3) Cuando el Director del Escrutinio reciba las urnas a que se refiere el
pdrrafo 1 del presente articulo, dispondrd que se abran, junto con las urnas
recibidas de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 2 del presente articulo y,
en presencia de escrutadores, procederd al recuento de los votos vilidos emitidos
en favor de cada propuesta.

4) El Director del Escrutinio podrd designar a una persona que lo asista en
el recuento de los votos.

5) Sin perjuicio de lo'dispuesto en el articulo 19, cuando el elector haya
pegado su sello de votacién debajo de una de las propuestas sefialadas en la cédula,
su voto se registrard a favor de esa propuesta.

Votos nulos

19. 1) El voto serd nulos

a) Cuando no esté autenticado con las iniciales del presidente del local de
votaciény o

b) cuando la intencién del elector no se desprenda claramente de la cédula.

2) Los votos nulos no se contaran en el sufragio.
Objeciones

20. 1) Cuando un escrutador objete un voto por causa de nulidad, el
Director del Escrutinio marcard el voto con las palabras "aceptado"™ o "rechazado",
seglin la decisién que adopte de aceptar o rechazar el voto.

2) Lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo no obstard a que el
Director del Escrutinio rechace un voto por considerarlo nulc aun cuando no haya

sido objetado por un escrutador.

Segundo recuento

21. En cualquier momento antes de que se dé a conocer el resultado del
referéndum, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, el Director del
Escrutinio, por su propia iniciativa, podrd disponer un segundo recuento de los
votos emitidos en el referéndum, y deber& proceder a ello cuando asi lo solicite un
escrutador.

PARTE VI - RESULTADO DEL REFERENDUM

Anuncio del resultado del referéndum

22. Antes de las 18.00 horas de la tarde del 7 de abril de 1984 el Director
del Escrutinio anunciard piiblicamentes
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a) El nidmero de votos v4lidos emitidos en favor de cada propuestas y °

b)  El nimero de votos nulos;

el Director del Escrutinio comunicaré al Administrador el acta de los resultados
del escrutinio y publicari el acta en la Gaceta.

Validez del referéndum

23. Ningin tribunal podr§ declarar nulo el referéndum, o dictar providencias
que afecten el resultado del referéndum, en razén de demoras en el referéndum, en.
la votacién o en el anuncio del resultado, o debido a falta, error u omisién
imputables a una persona cuando, a juicio del tribunal, la falta, el error o la
onisién no afecten el resultado del referéndum.

PARTE VII - OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO E INFRACCIONES

Obligatoriedad del sufragio

24. 1) Tan pronto como sea posible después del anuncio del resultado del
referéndum de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, el Director del
Escrutinio, sobre la base de los ejemplares del registro, elaborard una lista con
el nombre y la direccién de las personas que teniendo la calidad de electores no
hayan ejercido su derecho al voto y comunicard esa lista al Administrador.

2) Dentro de un mes contado desde el anuncio del resultado del referéndum,
el Director del Escrutinio enviari a cada elector cuyo nombre figure en la lista
preparada con arreglo a lo dispuesto en el pirrafo 1 del presente articulo, una
notificacién respecto de la omisién del sufragio y pedird al elector que indique
las razones que la motivaron.

3) en las notificaciones a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo
se indicard la fecha, dentro de un plazo no inferior a 21 dias contados desde la
fecha de la notificacién, en que deberdn comunicarse las razones de la omisidén del
sufragio.

4) El elector que reciba una notificacién con arreglo a lo dispuesto en el
pirrafo 2 del presente artficulo comunicard al Administrador, en la fecha seflalada
en la notificacién a que se refiere el pirrafo 3 del presente articulo, oralmente o
por escrito, las razones de su omisién.

5) Si por hallarse ausente de su lugar de residencia o incapacidad fisica,
el elector no pudiere enviar al Administrador la comunicacidn prevista en el
pdrrafo 4 del presente articulo, podr4 efectuar esa comunicacién toda persona que
tenga conocimiento personal de los hechos y, a los efectos del presente articulo,
se entenderd que con esa comunicacién el elector ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en dicho pirrafo.
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6) Tras recibir una comunicacidén de conformidad con los pdrrafos 4 & 5 del
presente articulo, el Administrador anotard la recepcién de la comunicacién al
margen de la lista elaborada con arreglo al pdrrafo 1 del presente articulo, frente

al nombre del elector que haya enviado la comunicacién © en cuyo nombre se haya
enviado ésta.

7) El Administrador har§ al margen de la lista elaborada con arreglo al
pirrafo 1 del presente articulo, frente al nombre de cada elector a quien se haya
enviado la notificacidén a que se refiere el pirrafo 2 del presente articulo y que
no haya dado respuesta o en cuyo nombre no se haya dado respuesta de conformidad

con lo dispuesto en los pirrafos 4 & 5 del presente articulo, la anotacién
respectiva,

8) La lista preparada por el Director del Escrutinio y refrendada por el
Administrador de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, y todo
extracto o ejemplar de esa lista, autenticada de pufio y letra del Administrador

como extracto o ejemplar auténtico y correcto, serd prueba suficiente ante
cualquier tribunal de que:

a) El elector cuyo nombre figura en la lista no ha votados

b) El elector ha recibido la notificacién a que se refiere el pdrrafo 2 del
presente articulo; y

c) El elector ha dado o no cumplimiento, segin sea el caso, a las
disposiciones del pirrafo 4 del presente articulo.

Infracciones
25. 1) El elector no deberd:
a) Abstenerse de votar en el referéndum sin una razén vilida y suficientej

b) Infringir lo dispuesto en el pirrafo 4 del articulo 24 cuando reciba una
notificacién de conformidad con el pdrrafo 2 del artfculo 243 o

c) Comunicar al Administrador una declaracidén falsa sobre los motivos de su
abstencidn.

Multas 4 déblares.

2) Ninguna persona podrd hacer declaraciones falsas al Administrador sobre
la abstencién de un elector.

Multa: 4 délares.
3) Ninguna persona podris

a) Votar mids de una vez en el referéndumj
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b) Sustituir fraudulentamente a otra persona con el fin de obtener una
cédula y un sello de votacidn o con el fin de emitir un.sufragio; o

c) Amenazar directamente o suderir que empleard violencia, causard dafios,
aplicard castigos o causard otro tipo de perjuicios con motivo des

i) La inscripcidén en el registro;
ii) El apoyo a una propuesta o su rechazoj o
iii) La emisién del sufragio.
Multa: 20 ddlares.
4) Ninguna persona podrd pegar un sello de votacidn en una cédula salvos
a) El elector a quien se haya entregado una cédulaj; o

b) El presidente de un local electoral que actle con arreglo a lo dispuesto
en el pirrafo 9 del articulo 13.

Multa: 20 ddlares.

5) Ninguna persona podrd dar, otorgar o conseguir, o prometer u ofrecer,
dar, otorgar o consequir dinero u otros bienes o beneficios de cualquier tipo a un
elector u otra persona con el fin des

a) Influir sobre el voto del elector en el referéndum;

b) Inducir al elector a abstenerse de votar en el referéndums o

c) Inducir al elector a apoyar o rechazar una de las propuestas del
referéndum.

Multa: 20 délares.

6) El elector no deberd solicitar, recibir u obtener dinero u otros bienes o
beneficios de cualquier tipo para si o para otra persona en el entendimiento de ques

a) Ello influird sobre su votacién en el referéndum o sobre la manera
particular de votars

b) Se abstendrd de votar en el referéndumj; o

c) Apoyard o rechazard una de las propuestas del referéndum.

Multa: 20 délares.

7) S8lo el Administrador, o una persona autorizada por escrito por el

Administrador para esos efectos, podrd iniciar los procedimientos previstos en el
pPresente articulo en caso de infraccidn.
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PARTE VIII. DISPOSICIONES VARIAS

Reglamentos

26. El Ministro podr4 dictar reglamentos, compatibles con la presente
ordenanza, sobre toda las cuestiones que sea necesario o conveniente regular para
dar efecto a sus disposiciones.

Nota |

1/ publicado el 15 de marzo de 1984 en la Commonwealth of Australia Gazette.
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(A
0 O

PERSATUAN SAMA AUSTRALUIA
Integracién a Australia

o O
[wmv

BERSOBAT BEBAS SAMA AUSTRALIA
Libre asociacidén con Australia

O O O

Instrucciones:

HALUAN PIGIMANA KERTAS -KERTAS LEKSEN AKAN DIKERJAKANNYA: SELEPAS KAS! SUARA ORANG HARUS KASI LIPAT KERTAS LEKSEN BIAR ORANG LAIN TAK BOLEH TAHU PIGIMANA

ORANG PUNYA PILIHAN. KASI LIHAT KERTAS LEKSEN ITU SAMA KETUA LEKSEN BIA
OALAM LEKSEN PotivA P SEN BIAR 1A BOLEH LIHAT TEMPAT IA SAIN DI BELAKANG KERTAS TERSEBUT. KASI MASUK KERTAS LEKSEN ITU KE

Doble la papeleta de modo que nadie pueda ver la propuesta por la que ha votado. Muestre al

Presidente las iniciales de éste estampadas en el reverso de la papeleta. Deposite la papeleta

en la urna.
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CARTEL: “QUE HACFR EL DTA DE LA VOTACION"

TSLAS COCOS (KEELING)

ORDENANZA DEL REFERENDUM {LIBRE DETERMINACION}, 1084

QUF. HACER EL DIA DE LA VOTACION

® PERCILAH KE YEMPAY LEKSEN DULY,

e ACUDA AL LUGAR DE VOTACION.

® BILA SAUDARA MENGHADAPI KETUA LEKSEN ITU, KASI NAMA SAUDARA SAMA DIA DAN KASI JAWABAN SAMA IA PUNYA
PERTANYAAN - PERTANYAAN LAINNYA,

o CUANDO SEA SU TURNO DE PASAR A LA MESA, DE AL PRESIDENTE SU NOMRRE COMPLETO Y RESPONDA A TODAS LAS
PREGUNTAS OUE SF. LF HAGAN,

.

BILANG SAMA KETUA LEKSEN KALOX SAUDARA RASA SUSAH PERLUKANLAH TOLONGAN DENGAN TUKANG TANYA.
® DIGA AL PRESIDFNTE SY WECESITA AYUDA PARA LLENAR LA CEDULA DE VOTACION.
SELEPAS ITU, KETUA LEKSEN MAU KASI SAMA SAUDARA SATU KERTAS LEKSEN DAN SATU STEM YANG MAHU DIKASI TARUH

SAMA KERTAS LEXSEN 1TU.
e LF FNTREGARA UNA CEDULA Y UN SELLO DE VOTACION,

PERCILAN KE TEMPAT ORANG KAS1 SUARA,
® ENTRF A LA CABRINA DF. VOTACION.

KERTAS LLKSEN GOLEN DILINAT DI BAWAN 1N],
® LA CEDULA SERA COMO LA QUE FIGURA A CONTINUACION:

LI N T R E ] Inmtruceionen”

RALyay PMLNS WEMAB B DALAN (Ma
sanapan

Ama G2 Basaga

g seanut 7 00 BARY Rase 1t
Awrans uf e BustaO Wip
At L TTAITA 5 BALMS EO1AL

TPLAT FOCHs (rEeT [en)
Ardenansa del oeferénium
(1{rre Asterminncifn) 107

KERTAS LEKSEN

TA paisleta rontfunn tree
nrotusatan.

F111n a61a unn de Jan tres
et A

folaque au aello e votacion

amG A 01 Romuan SARAGRAN 7ANG CAAND FRILA B VOPACTOT en ) esracio nreviste detalo

P A% 1a nronuesta de sy eleceién,
MERDERA PERBATUAN SAMA AUSTRALIA BEASOBAT BEPAS SAMA AUSTRALA
Indeendencin Intesracién u Australis Libre asoeincin con Australia
v AR S0P
b mar et TensEBT KAw MaSUK
fopitaVapiemrry
Tantrucciones

Poble Ja rarelete 4e modo Aue nadie tueda ver I8 nronueata tor 1a que ha votade, ‘Wuestre al
Tresfdrnte 1as fnicialas 4e éate estamnadas en #1 reverso 4e la taneleta. Derasfte Ia naneleta
on 18 urne.

@ CH/ {L1A% RANAGIAN YANG SAUDARA WAHY PILIH. ADA TICA BAMACIAN
PILIH SATU SAJA DI ANTARA XKE TiCA SAHACIAN INT. ! ! DI PALAN KERIAS LENSEN [T0.  SAUDARA BOLEH

® PARA VOTAR, LOCALICE LA PROPUESTA DE SU FLECCION EN LA CEDULA. HAY TRES PARA FLEGIR, PERO SOLO
PUEDE VOTAR POR UWA.

® xAS] CHARUT SIgM DARIPADA [A
Tand ChoarSicn Danteacs ta PUNYA KERTAS DAN KAST TARUN STEMNYA DI DALAN KOTAK YANG ADA DI BAWAN BANAGIAN

o DFSPEGUF. EL SFLLO DFL PAPEL Y PEGUELO EN LA CEDULA DF VOTACION, OPRIMIENDOLO SOBRE EL ESPACIO QUE
FICURA BAJO LA PROPUFSTA DE SU ELECCION.

@ HALOK BAKIRANTA SAUDARA SALAN PILIN, KASL Liratr
KERTAS LEKSEN YANG SAUDARA PUNYA [TU, KAS] KERTAS LEXSEN
JTU BALIR SAMA XCTUA LEKSIN BIAR ll.lﬂlln XASL SAMA SAUDARA KERTAS LENSEN YANG IAIU.‘

® SI COMETE UN ERROR, DOBLE SU CEDULA Y DEVUELVALA AL PRESIDFNTE PARA OUE LE ENTRESUE UNA NUEVA,

®BILA SAUDANA SUDAM WABIS KAST TARUM STEM LEXSEN PUNYA 1TU DI DALAN XOTAK DI BAWAH BAMACIAN YANG SAUDARA
ANU PILIN [T, KASE LIPAT KEATAS LEKSEN BIAR ORANC LAIN TAK 8OLEH TAHU PICIMANA SAUDARA PUNYA PILIMAN,
BALEKLAM KC ME3A OI MANA KETUA LEXSEN 1TU DUDUK, KAS1 LIWAT KERTAS LENSEN ITU SAMA KETUA LENSEN BIAR

I8 BOLON LINAT TEWPAT 1A SAIN DI BCLAKANG
el Ay KERTAS LEKSEN TERSEBUT, KASI MASUK KLRTAS LEKSEN ITu XL DALAM

¢ CUUANDO FAYA LLENADO SU CEDULA, DOBLELA DF MODO OUE NADIE PUEDA VER DONDE HA COLOCADO FL SELLO DF
VOTACION, REGRFSE Al PRPSIDENTE, MURSTRELE SUS INICIALFS AL REVFRSO DE LA BOLETA Y COLOQUELA EN
LA URNMA FLECTORAL.
®KAS) VINCCAL TENPAT LEKSEN OIADAKAM,
® RETIRESF DEL LUGAR DE VOTACIOM.
AL UK SAUOARA TAK SOLEN XELUAR OARIPADA RUMAM SAUDARA, SAUDARA BOLEH MINTA SAMA SOBAT BIAR KETUA LEXSEN DIKASITAY
P .uAL APA SAUDARA TAK BOLEW PERGI XE TEMPAT DI MANA LEKSCN WAWU DIADAKAN DI DALAN HANL YANG OITENTUKAN, KETUA LEXSEN
UaeAL URUSKAN BIAR ADA ORANG DATANG X[ RUMANW SAUDARA SIAR SAUDARA BOLLH XASI SUARA SAUDARA. SEHARUSNYA KETERANGAN
141 DIKASE SAMA KETUA LEXSEM SEBELUM PUKUL 3 SORE DI DALAN HAR] SCOELUM HART YANG LEXSEN MAHU DIADAKAN {TU,
AT FYFRE USTED DT ALGUN IMPEDIMENTO Y MO PURDE SALIR DF SU CASA, PUEDE ENVIAR UN MEWSAJE AL ESCRUTADOR
INFORMANDOLF. DF, QUE NO PODRA ACUDIR AL LUGAR DE VOTACION EL DIA SERALADO Y EL DISPONDRA PARA QUF ALGUTEN LO
VISITE Ff SU HOGAR Y LE PFRMITA VOTAR, SI USTFED NECFSITA OUE ALGUIFN LF VISITE DWRE INFORMAR AL FSCRUTADOR
ANTES DE LAS 15.10 NORAS DEL DTA ANTFRIOR A LA VOTACION.

B4l OK SAUDARA WAWU WASE TINCCAL PULU COCOS SCBELUM WARI VANG DITENTUKAN UNTUK MENGADAKAN LEKSEN TERSEBUT,
SAUDARA HARUS JUmPA SAMA KCTUA LEXSEN GIAN SAUDAAA BOLEW KASL SUARA SEBLLUM SAUDARA PERCI,

ST S® DISPONT A SALIR DF LAS ISLAS COCOS ANTES IFL DIA DE LAS VOTACIONES PONGASE RN
CONTACTO COV VL ESCRUTADOR PARA VOTAR ANTES DR RALIR

10410 &% DENCAN BAIK-BAIK - NALOK SAKIRANYA SAUDARA PCALUKAN TGLONGAN KAS] SUARA SAUDARA BIAR SAUDARA PAST] pILIW
BRUALTAN TANG WANA TANG SAUDARA MAHU PILIN, CHOBAK WINTAK TOLONGAN ATAWA BILANG BAGITU SAMA KETUA LEKSEN, ’

RECUFRDE: ST AST LO DFSEA, PIDA AL PRESIDENTE ~UE LE AYUMR A LLEYAR SU CFMULA DR VOTACION.
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APENDICE V

Declaracidn del Presidente de la Misidén Visitadora a la Isla
el 5 de abril de 1984

1. En nombre del Secretario General de las Naciones Unidas y en el nuestro propio
deseariamos agradecer al Gobierno de Australia, en su calidad de Potencia
administradora, el haber invitado a las Naciones Unidas a que enviase una Misién
Visitadora a las Islas Cocos (Keeling) con el fin de observar la realizacidn del
referéndum sobre libre determinacidén que habia de celebrarse el 6 de abril de 1984,
y por haber tomado las medidas necesarias para facilitar esta visita.

2. Lag Naciones Unidas prestan gran atencidén al bienestar y al futuro de los
territorios no autdnomos y, en virtud del Articulo 73 de su Carta, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estdn por
encima de todo, y aceptan como un encargo sagrado la obligacidén de promover en todo
lo posible el bienestar de los habitantes de esos territorios. Con ese fin, la
Carta pide que se asegure el adelanto politico, econdémico, social y educativo de
esos territorios. También se compromete a desarrollar el gobierno propio, a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos y a ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con
las circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos
grados de adelanto. A este respecto, el Comité Especial de los 24 (del que soy
Presidente), tiene una responsabilidad particular hacia los paises y pueblos
coloniales en lo tocante a su derecho a la libre determinacién de conformidad con
la resolucidén 1514 (XV) aprobada por la Asamblea General el 14 de diciembre

de 1960. La resolucidén proclama solemnemente, entre otras cosas, que todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacidén y en virtud de ese derecho deben
determinar libremente su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural. Es ésta la base de la visita de la Misién a las
Islas Cocos (Keeling) para observar el referéndum del 6 de abril, un paso
importante para el Territorio y sus habitantes.

3. También desearia recordar la resolucidén 1541 (XV) de la Asamblea General,
de 15 de diciembre de 1960, y en particular el Principio VI del anexo a la misma,
que declara que puede considerarse que un territorio no autdnomo ha alcanzado la
plenitud del gobierno propio:

a) Cuando pasa a ser un Estado independiente y soberanoj

b) Cuando establece una libre asociacidén con un Estado independiente; o

c) Cuando se integra a un Estado independiente.
4. En este contexto, la independencia significaria que el Territorio seria
Plenamente responsable de la direccidn de sus asuntos internos y externos,
sumindose asi a la familia de las naciones.
5. En el caso de libre asociacidn, el Territorio estaria estrechamente vinculado

a la Potencia administradora, que sequiria asumiendo la responsabilidad de la
defensa y los asuntos exteriores.

/o-.
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6. La integracidén a la Potencia administradora haria de las Islas Cocos (Keeling)
una parte integrante de Australia.

7. MNuestra Misién se dejard guiar por estos principios y se llevard a cabo en
este contexto. e

8. En noviembre de 1983, el Secretario General de las Naciones Unidas recibid una
carta del Ministerio de Relaciones Exteriores de Australia (A/38/695, anexo) en la
que le informaba que la poblacidén de las Islas Cocos (Keeling), por intermedio de
sus dirigentes, habia informado oficialmente al Gobierno de Australia de que estaba
dispuesta a participar en un acto de libre determinacidn para decidir su futura
condicién politica. El Ministro invité a que una Misién de las Naciones Unidas
visitase las Islas Cocos (Keeling) con el fin de observar el acto de libre
determinacidn.

9. En respuesta a lo anterior, la Asamblea General autorizdé al Secretario General
el 7 de diciembre de 1983 (decisidén 38/420) a que nombrase y enviase a una Misidn
al Territorio. En consecuencia, el Secretario General nombrd a esta Misién,
integrada por el Embajador Ratu Jone Filipe Radrodro, Representante Permanente de
Fiji ante las Naciones Unidas, el Sr. Nebojsa Dimitrijevié, de Yugoslavia, la

Srta. Maria Eugenia Trujillo, de Venezuela y yo mismo, Abdul G. Koroma de Sierra
Leona, en calidad de Presidente de la Misién.

10. Nuestra tarea es la de observar la realizacidn del referéndum e informar al
respecto a las Naciones Unidas. No es nuestra funcidn organizarlo; de esto deberd
encargarse el Gobierno de Australia, en su calidad de Potencia administradora,
junto con la comunidad malaya de las Islas Cocos. Por nuestra parte, deseamos
cerciorarnos de que todo el proceso se ejecute en forma justa y libre y de que
todos estén plenamente conscientes del significado y las consecuencias de las
diversas opciones que se les ofrecen. Por lo tanto, prestaremos mucha atencién a
la preparacién de este proceso y en particular el programa de educacién politica,
con el fin de asegurar que la poblacidén esté preparada para decidir sobre su
condicién politica futura en este momento. Es indispensable gue no se someta allos
votantes a ninglin procedimiento injusto y que la votacidén sea secreta. De ningun
modo habrd intervencién nuestra en el proceso, y por lo tanto no declaremos
preferencia alguna. Este, en pocas palabras, es el alcance de nuestro mandato y
nos esforzaremos por llevarlo a cabo en la medida de nuestras posibilidades.
Nuestras conclusiones serdn fielmente comunicadas al Secretario General y, pPor su
intermedio, a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

11. Damos las gracias al Gobierno de Australia por la cooperacidén y la ayuda que
se nos brinddé en Nueva York, a través de la Misidén de Australia ante las Naci?nes
Unidas, y estamos seguros de que podremos contar nuevamente con esa cooperacion
para hacer que nuestra Misién tenga éxito.
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APENDICE VI

Carta de fecha 27 de abril de 1984 dirigida al Presidente del Consejo

de las Islas Cocos (Keeling) por el Ministro de Territorios y Gobierno

Local de Australia, en que describe las propuestas y compromisos

asumidos por el Gobierno de Australia con el pueblo del Territorio a
raiz de la decisidén de integrarse a Australia

1. Recordard que Ud., otros miembros del Consejo y el Presidente y miembros del
Comité de Administracidén de la Cooperativa se reunieron con la Misién Visitadora de
las Naciones Unidas y funcionarios australianos el 7 de abril de 1984, al dia
siguiente del acto de libre determinacidn, cuando el pueblo de las Islas Cocos
decidié integrarse a Australia. Se convino en esa reunién que yo escribiria a ud.
describiendo las propuestas del Gobierno y sus compromisos para con el pueblo de
las Islas Cocos relativos a las cuestiones que usted habfia planteado y que enviaria
una copia al Excelentisimo Sefior Embajador Abdul G. Koroma, Presidente de la Misidn

Visitadora de las Naciones Unidas.

2. Aunque tuve oportunidad de manifestar mi placer por el hecho de que la
poblacién de las Islas Cocos habia elegido la opcién de integracidén a Australia y
abarcar algunas de las cuestiones durante nuestras conversaciones en Canberra el 9
de abril, me complace enviarle esta carta en cumplimiento de aquella promesa.

3. De las varias cuestiones planteadas en la reunidn del 7 de abril, convengo en
que una de gran importancia es la situacién futura del Sr. John Clunies-Ross y el
resto de sus tierras en las Islas Cocos (Keeling). Como Ud. sabe, el Gobierno
tiene la intencidn de adquirir la propiedad restante en virtud de las disposiciones
de la Lands Acquisition Act (Ley sobre adquisicién de tierras) para el propdsito
piblico del adelanto politico, social y econdmico de la poblacién de las Islas
Cocos, y dar al Consejo las tierras para el beneficio del pueblo. La Lands
Acquisition Act prevé que la adquisicién se haga en condiciones justas y, por lo
tanto, se pagard una indemnizacién razonable al Sr. Clunies-Ross. Como también
sabe Ud.,, el Sr. Clunies-Ross ha entablado accidén judicial para oponerse a la
adquisicién propuesta en virtud de la Lands Acquisition Act. El siguiente paso en
el proceso judicial es que el Tribunal Supremo de Australia celebre una nueva
audiencia. Los abogados que representan al Gobierno han hecho todo lo posible para
apresurar el asunto y a.principios de la semana préxima se presentardn los
documentos necesarios en la defensa de este caso, junto con la solicitud para que
Se fije fecha para la audiencia. Prevemos que esto ocurrird en junio de 1984. Sin
embargo, pasardn varios meses antes de que el caso se concluya y se emita un fallo.

4. También planted Ud. la cuestidn del traspaso de propiedad al Consejo de las
Islas Cocos (Keeling) de las tierras que el Gobierno de Australia actualmente
arrienda a una tarifa nominal a la Sociedad Cooperativa de las Islas Cocos. Me
complace informarle que mi Departamento ha dado ya instrucciones para la
Preparacidén del titulo de traspaso. Espero que, como prometi anteriormente, las
tierras sean traspasadas a su Consejo tres meses después del acto de libre
determinacién. Se efectuard el traspaso en régimen de fideicomiso, para beneficio,
adelanto y bienestar de la comunidad.
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5. Como Ud. sabe, el titulo de traspaso abarcard Unicamente las tierras que
actualmente se arriendan a la Sociedad Cooperativa y no las de la Isla West que
utiliza el Gobierno de Australia y que sequirdn siendo de su propiedad. El Consejo
que Ud. preside deberd reconocer que se aplicardn arreglos especiales a la Isla
North Keeling. Como Ud. sabe, ya hemos convenido en que existe una necesidad
especial de proteger el medio ambiente de la Isla North Keeling: si bien ésta se
incluird en un traspaso de tierras al Consejo, deberdn introducirse medidas de

conservacién y un plan de gestién para North Keeling, a la mayor brevedad después
del Decreto.

6. Entenderd Ud. que no habrd indemnizacién pagadera al Consejo como resultado
del plan de conservacién y gestidén que se introducird con respecto a North Keeling,
pero los representantes del Consejo tendrd la oportunidad de participar en la
conservacién y gestidén de la Isla.

7. Una vez realizado el traspaso de las tierras al Consejo, éste tendrd derechos
con respecto a las tierras, semejantes a los derechos que ya tiene con respecto a
la zona de kampong pero dichos derechos no serdn mayores a los de otros
terratenientes australianos en virtud de las leyes que periddicamente rigen con
respecto a las tierras que éstos poseen.

8. En vista de la decisién del Consejo que Ud. preside de que se traspasen las
tierras al Consejo, entendemos que ha de terminarse el arriendo actual a la
Sociedad Cooperativa y que el Consejo y la Cooperativa adoptarin las medidas
apropiadas en relacidén con la utilizacién que haga la Cooperativa de la tierra.

9. Reconocerd Ud. la necesidad de que el Consejo cuente con asesoramiento
judicial independiente con respecto al traspaso. Entiendo que ya ha celebrado
conversaciones con los abogados que eligié cuando visité Canberra y no dudo de que
Ud. y el Consejo continuardn examinando con ellos las cuestiones que les interesan.

10. También ha indicado Ud. la muy elevada prioridad que atribuye a la educacién,
especialmente a la nec2sidad de impartir enseflanza para adultos a los miembros de
su comunidad que, de nifios, no recibieron una educacién suficiente y son
analfabetos, y la necesidad de capacitar a aprendices. Convengo con usted en que
éstas son cuestiones muy importantes y he pedido a mi Departamento que elabore
urgentemente nuevos programas para acelerar la educacidén de adultos y la
capacitacidén para aprendices, incluida la ayuda especial para aprender inglés. Con
sujecidén al examen del proyecto de presupuesto por el Gobierno, se tendrén fondos
para estos fines en el ejercicio econdémico 1984-1985.

ll. El Sr. Cree bin Haig, Presidente de la Cooperativa de las Islas Cocos, planted
en la reunién del 7 de abril cuestiones importantes relativas al futuro econém%ﬁo
de las Islas Cocos, incluida la produccidén de copra. Sé que usted reconoce que,
igual que en otros atolones remotos, las Islas Cocos hace frente a problemas
especiales para desarrollar su economia. Sin duda ésta es una de las razones por
las que la poblacién decidié integrarse a Australia. Mucho se ha hecho para
fortalecer la economia de las Islas y garantizar oportunidades de empleo a la
fuerza de trabajo. Sin embargo, aln queda mucho por hacer. Tanto Ud. como el
Presidente de la Cooperativa celebraron conversaciones preliminares con los
funcionarios de mi Departamento en Canberra del 9 al 11 de abril y nos informaron
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de la necesidad de asegurar que el estudio sobre diversificacién econdémica, cuyo
inicio se proyecta para junio de 1984, aproveche los trabajos realizados en
estudios anteriores. Confio en que esto ayudard al Consejo en el desarrollo de
oportunidades para la fuerza de trabajo en los préximos afios.

12, Con respecto a la pista de aterrizaje, la estacidn de cuarentena y la estacidn
meteorolégica, deseo asegurarle que el Gobierno de Australia tienen la intencidn de
continuar estas actividades en las Islas Cocos y buscaremos todos los medios
posibles para aumentar el nimero de empleados locales en éstas y otras

actividades. A esto contribuirdn las propuestas sobre ensefianza para adultos y
formacién profesional elemental. También tenemos la intencién de continuar los
servicios filatélicos y pagar las ganancia al Consejo en beneficio de la

comunidad. Cuando me entrevisté con Ud. en Canberra el 9 de abril, tuve el placer
de entregarle un cheque por 200.000 délares australianos que representaban un nuevo
anticipo con respecto a las ganancias derivadas del servicio filatélico.

13. Con respecto a los trabajadores empleados por subcontratistas, ya convenimos,
durante nuestra reunién del 9 de abril, en que es importante establecer una légica
en las condiciones de empleo de individuos tales como el Administrador y el asesor
cultural, el del Consejo y el de la Cooperativa, y que el miximo mandato para cada
uno en las Islas Cocos serd de dos afios. Me complace saber que Ud. y Rabuhu bin
Anthony, Secretario del Consejo, se sumaron al Administrador y a funcionarios de mi
Departamento para entrevistar a los candidatos al nuevo cargo de Asesor del Consejo
Y que han llegado a un acuerdo sobre la persona que ha de ser designada.

14, Sobre la cuestién de la indemnizacidén a los trabajadores, entiendo que la
Cooperativa est§ examinando la cuestidén en estos momentos. Como Ud., sabe por las
conversaciones celebradas entre Ud, y oficiales de mi Departamento y el
Departamento de Seguridad Social, las prestaciones por enfermedad se cuentan entre
las prestaciones de seguridad social que en breve se extenderdn a la poblacidén de
las Islas Cocos. Esto tendrd repercusiones sobre el tipo de arreglos de
indemnizacién para los trabajadores que podrdn hacerse. Otras prestaciones de
sequridad social que recibirdn comprenderdn la asignacién familiar y las pensiones
de ancianidad e invalidez. Ud. sabe que un funcionario del Departamento de
Sequridad Social visitard pronto las Islas Cocos para examinar con el Consejo y con
familias individuales la introduccidén de estas prestaciones. El Gobierno también
ampliard las disposiciones de las leyes de salud piblica a las Islas Cocos con el
f%n de eliminar cualquier anomalia o desventaja en el &mbito del seguro de salud
publica,

15. Estimo que seria {til que yo reiterase claramente las medidas que se estén
tomando inmediatamente para hacer que algunas leyes se extiendan a las Islas las
Islas Cocos (Keeling), ahora que se ha tomado la decisién importante de integrarlas
4 Australia. Se modificardn las siguientes leyes del Parlamento australiano para
eXtender sus disposiciones a las Islas Cocos:

a) La Social Security Actj

b) Ley National Health Act y National Health Insurance Actj

c) La Commonwealth Grants Commission Actp

d) La Federal Electoral Representation Act.
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16. Me complace que haya podido Ud. reunirse en Canberra, el 11 de abril, con el
Presidente de la Commonwealth Grants Commission. Una vez que se modifique la
Grants Commission Act, el Gobierno tomard medidas para que la Comisidn inicie sus
investigaciones preliminares con miras a formular recomendaciones sobre las
finanzas de las Islas Cocos en 1989.

17. Se introducirdn enmiendas en la Local Government Ordinance a la mayor
brevedad, con el fin de ampliar las facultades del Consejo tal como se describen en
la declaracidén sobre las opciones del acto de libre determinacién que suministré a
Ud. en octubre de 1983. No me es posible ser mds concreto sobre los detalles de
las enmiendas, porque serdn necesarias nuevas entrevistas. Es indispensable que
Ud. formule sus opiniones sobre el grado de amplitud que se desea para las
facultades del Consejo, de modo que no se le imponga una carga de responsabilidades
superior a lo que pueda necesitar o desee aceptar de inmediato. Estimo que esas
conversaciones serdn mids fructiferas si se celebran algin tiempo después de que el
nuevo Asesor del Consejo haya ocupado su cargo.

18. La extensién de la Federal Electoral Representation Acts a las Islas Cocos
significa que la poblacién de las Islas Cocos en edad de votar podrd participar en
lo sucesivo en las elecciones federales. Como Ud. sabe, para los fines de la
votacién en las elecciones federales, las Islas Cocos se incluird en el electorado
del Territorio Septentrional. El derecho a votar es un derecho previo en una
democracia parlamentaria y sefifala la aceptacidén por los habitantes de las Islas
Cocos de sus plenas responsabilidades como ciudadanos australianos.

19. Hago hincapié en que la inclusidén de las Islas Cocos en el electorado federal
del Territorio Septentrional no afectard el acceso de Ud. al Gobierno federal por
mi intermedio, como Ministro responsable, o el de mi Departamento. También hago
hincapié en que el Gobierno del Territorio Septentrional no tendrd ninguna funcién
ni responsabilidad en relacién con las Islas Cocos.

20. Enviaré una copia de esta carta al Excelentisimo Seflor Koroma, Presidente de
la Misidén Visitadora de las Naciones Unidas que fue testigo del acto de libre
determinacién en las Islas Cocos. Me complace asegurarle a Ud. y al pueblo de las
Islas Cocos, asi como a los Miembros de las Naciones Unidas, que el Gobierno de
Australia acoge con beneplicito la decisién histdérica del pueblo de las Islas Cocos
de integrarse a Australia.

(Firmado) Tom UREN
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