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I. COMPOSICION DE LA COMISION Y DURACION DEL MANDATO DE SUS MIEMBROS

La Comisién de Cuotas celebrd su 38° periodo de sesiones en la Sede de las
nes Unidas del 15 de mayo al 2 de junio de 1978. Asistieron los siguientes
ros:

Sr. Abdel Hamid Abdel-Ghani
Syed Amjad Ali

Sr. Anatoly SemZnovich Chistyakov
Sr. Talib El1-Shibib

Sr. Leoncio Ferndndez Maroto
Sr. Carlos Moreira Garcia
Sr. Gbadebo Oladeinde George
Sr. Richard V. Hennes

Sr. Junpei Kato

Sr. Japhet G. Kiti

Sr. Wilfried Koschorreck

Sr. Angus J. Matheson

Sr. Atilio Norberto Molteni
Sr. Michel Rougé

Sr. Dragog Serb¥nescu

Sr. Euthimios Stoforopoulos
Sr. Tien Yi~-nung

El Syed Amjad Ali fue reelegido Presidente de 1a Comisidn y el
aphet G. Kiti fue elegido Vicepresidente,

El Sr. Miguel A. Dévila Mendoza no pudo asistir al periodo de sesiones y

consultd a la Comisién, por intermedio de su Presidente, respecto de 1la posi-
bilidad de designar un suplente para que lo representara. Al exeminar.le

cuest

i6n, la Comisién tuvo presente el articulo 159 del reglamento de la

Asamblea General 1/, que dice lo siguiente:

"Los miembros de la Comisidn de Cuotas, entre los cuales no deberi
haber dos nacionales de un mismo Estado, serén escogidos a base de unsa
amplia representacidn gecgrifica ¥y de su capacidad y su experiencia
personales; desempefiarfn su cargo por un periodo de tres afios CoOrrespon-
dientes a tres ejercicios econdmicos, tal como los define el Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas 2/. Los miembros cesarén por rotacidn
en sus funciones y serfn reelegibles. La Asamblea General nombrarig los
miembros de la Comisidén de Cuotas en el periodo ordinario de sesiones que
preceda inmediatamente a la expiracién del mandato de los miembros o0, casc
de producirse vacanies, en el siguiente periodo de sesiones."

La Comisidn observé que el articulo arriba citado, asi comc las opiniones Juri-
dicas recibidas en el pasadq, dejaban en claro que los miemxbros de la Comisidn
de Cuotas se nombraban sobre la base de su capacidad y su experiencia personales

-

1/ A/520/Rev.12 y Rev.12/Amend.l y Amend.2 (Publicecidn de las Naciones

Unidas, No. de venta: 8.7h4.I.6).

2/  ST/SGB/Financial Rules/1/Rev.2 (1978).
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¥ desempefiaban su cargo a titulo personal. Ademés, la Asamblea Genersl desig-
neba sélo a ciertas personas expresamente y no habia previsto que esas personas,
& su vez, nombraran sustitutos. En consecuencia, la Comisidén llegd a la con-
clusién de que no estaba Ffacultads para consentir en la sustitucién por un
suplente de un miembro debidemente nombredo.

4.,  Respecto de la duracidn del mandeto de los miembros de la Comisidn de Cuotas,
ésta observd también que el articulo 159 del Reglamento de la Asamblea General
dispone que los miembros "desempefiardn su cargo por un periodo de tres afios
correspondicates a tres ejercicios econdmicos, tal como los define el Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas". La Comisidn estd percatada de que 1la
Asamblea normalmente nombra a los miembros por un periodo de tres afios civiles.
No obstante, « raiz de la aprobacién del Presupuesto bienal, en el péarrafo 2.1
del Reglamento Financiero se establece que el ejercicio financiero consta de dos
afios civiles consecutivos, el primero de los cuales serd un afio par. En conse-
cuencia, para que haya claridad, la Comisién recomiends que la primers frase
del articulo 159 del Reglamento de la Asamblea Genersl se emmiende de modo que
después de la expresién “experiencia personal" diga lo siguiente: ‘

"... desempefiardn su cargo por un periodo de tres afios correspondientes
a tres afios civiles."

Se recordari que la Asambles General, en su resolucidn 32/103, de 14 de diciembre

de 1977, aprobd 1la correspondiente revisidn del Reglamento de la Asamblea General
respecto de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
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II. EXAMEN DE LA METODOLOGIA PARA LA CONVERSTON EN UNA UNIDAD
COMUN DEL INGRESO NACIONAL EXPRESADO EN MONEDAS NACIONALES
Y CUESTIONES CONEXAS

5. En su informe a la Asambles General en su trigésimo segundo periodo de

sesiones 3/, la Comisidn, tras haber examinado a fondo la cuestidn, una vez mis
1legd a la conclusidn de que debido a dificultades conceptuales ¥V précticas .
relacionadas con "la etapa actual de las ciencas estadisticas, el ingreso nacional .
es el tnico indicador aislado que puede recopilarse estadisticamente para todos

los paises y utilizarse, en consecuencia, como la medida prineipal de la capacidad
de pago" 4/, La Comisidn tambidn indicd que tenia el propdsito de estudiar 1sg
posibilidad de usar cestas de monedas o paridades del poder adquisitivo para convertir
los ingresos nacionales en una unidad comln en un intento de mejorar el actual
método de determinacidn de cuotas. Para ubicar esas cuestiones, incluidos los
problemas conexos de la inflacidn ¥y las fluctuaciones monetarias, en la perspectiva
adecuada, la Comisidn pensd que serfa Gtil describir breveiente la netodologia que
empled y a continuacidn evaluar las posibles mejoras.

A. Metodologia actual

6s I la medida en gue los cilculos comparativos del ingreso nacional constituyen
la base para determinar la capacidad de pago, se necesita contar con estimaciones
completas de los ingresos nacionales, Por lo general, esos cilculos los facilitan
& la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas los propios Estados Miembros

en sus respectivas monedas nacionales. Fars que dichos cdlculos se puedan utiligzar
en comparaciones, las cifras en monedas nacionales deben traducirse a una unidad
comin. Al no haber ninguna wnidad comln, la metodologfa actual de la ComisiZn
consiste en convertir las cifras de cada afio de los paises en dblares de los

BE.UU. utilizando como factor de conversidn el tipo de cambio correspondiente g
ese afio de la moneda nacional de que se trate respecto del ddlar de los EE.UU.

Te En el caso de los Estados que pertenecen al Fondo Monetario Internacional
(FII), se utilizan los tipos de cambio proporcionados por el Fondo. Antes de
1971, durante el régimen de paridades, esos tipos de cambio variaban con poca
frecuencia respecto de la gran mayoria de los pafses, y s8lo en caso de la
revaluacidn o devaluacidn de una moneda. Para los afios en que ocurrian.esas
revaluaciones o devaluaciones, la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas
calculaba. promedios, por periodo, de los tipos de crmbio, anteriores y posteriores
a tales variaciones, con el propdsito de convertir en ddlares de los EE.UU. el
ingreso nacional expresado en monedas nacionales., Con la introduceidn de los
tipos de cambio flotantes, los promediocs de los periodos comenzaron a ser la
norma més que la excepcidn, y el FMI los ha estado calculando sistemfticamente
bara cada afio sobre la base de tipos de cambio trimestrales,'mensuales, semansgles .
¥y aun diarios,

*

3/ Documeﬁtos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
4e sesiones, Suplemento No. 11 (A/32/11 ¥y Add.1 y Add.1/Corr.1 y Add.2).

4/ Ivid., phrr. 22,




8. En el caso de las economfas de plemificacidn centralizada que no son miembros
del FMI y cuyas monedas no son objeto de transacciones er los mercados internacio—
nales, la Oficina de Estadistica se ha visto obligada a basarse en los tipos
operacionales de cambio fijados por el Contralor para fines contables. Los tipos
de cambio fijados de esa manera, que se basan en informacidn proporcionada por

los gobiernos, los bancos centrales o las oficinas de las Naciones Unidas de
diversos paises, se utilizan con fines contables en todo el sistema de las Naciones
Unidas. B

9. La experiencia que la Comisidn ha adquirido a lo largo de los afios respecto
de los tipos de cambio la ha llevado a ejercer gran cautela en la aplicacidn de
la metodologia que se acdba de describir. Por esa razdn, siempre ha exeminado
pais por pafs los tipos de cambio utilizados.

10. En vn pequefio nimero de casos ha subsistido cierta incertidumbre respecto

de la fijacidn del tipo que habrfa de utilizarse. Ha habido casos en que la exis-
tencia de tipos de cambio miltiples para una sola moneda ha hecho muy daificil
determinar cuBl deberfa utilizarse. Ocasionalmente, la Oficina de Estadfstica

ha debido calcular un factor de conversidn adecuado respecto de los ingresos
nacionales de paisés en gue los precios internos y los tipos de cambio han
fluctuado mucho. ILa Comisidn ha visto tambidn casos en que un gobierno ha
mantenido, por lo menos por un tiempo, un tipo de cambio determinado que pierde
actualidad debido a una tasa de inflacién muy elevada. En varios de esos casos la
Comisidn considerd que una devaluacidn ulterior habia demostrado que el tipo
anterior habia sido sobrevalorado ¥ que el ingreso nacional realmente habia sido
inferior a lo que parecia si se utilizaba el tipo de cambio oficial. Otra dificultad
se debe a la importante valorizacidh que han experimentado las monedas de varios
paises industrializados tras la implantacidn de tipos de cambio flotantes. A _
consecuencia de esta valorizacidn, los ingresos nacionales de los paises afe=ctados,
expresados en ddlares parecen haber aumentado m8s répidamente gue lo que parecerian
indicar los ingresos nacionales expresados en las monedas nacionales. El efecto

de esa situacidn en la escala actual fue aminorado haciendo wés largo el periodo

de base, procedimientc que no sblc mitigeba los efectos que tenfan en la escala

de cuotas las variaciones de los precios de los productos basicos o las modalidades
de crecimiento sino también las fluctuaciones importantes .de.los tipos de cambio.
La evolucidn divergente de las monedas en los mercados de divisas fue tambi®n el
principal factor que motivd la decisidn de la Comisidn de considerar en su actual
periodo de sesiones la utilizacidn de un conjunto de monedas, en lugar del délar
de los BE.UU., para comparar 1los ingresos nacionales. '

11. Al utilizar los tipos de cambio para expresar en una unidad com@n los ingresos
nacionales presentados en monedas nacionales, la Comisidn siempre ha tenido presente
- que esos tipos no son forzosamente adecucdos para calcular el valor de los bienes
terminados y de los servicios incluidos en el producto interno brutc que por lo
general no forman parte de las transacciones internacionales. Como los paises

se diferencian mucho en cuanto a sus sistemas econdmicos, su disponibilidad de
recursos- naturales, el volumen ¥y el tipo de capital acumulado y la capacidad y
disponibilidad de personal en relacidn con otros factores de produccidn, las
relaciones de precios de los bienes y servicios que no son objeto de transacciones
internacionales pueden alejarse mucho de los tipos de cambio., Ineluso cuando se
trata. de bienes que entran en el comercio internacional, respecto de los cuales
puede suponerse que, a la larga, la relacidn de precios se aproximaréd a los tipos
‘de cambio, los precios que paga el consumidor interno variarfn de pais en pais

como resultado de las diferencias en los impuestos indirectos netos ¥ en los costos
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internos de elaboracién, transporte ¥ distribucidn. En consecuencia, en cualquier
pais, el valor real bara cada habitante de su participacidn en el ingreso nacional
puede ser muy diferente del poder adquisitivo que representaria la misma suma en,
I'r e¢jemplo, los Estados Unidos Ao An€rica, tras su conversidm en ddlares de los
EE.UU. al tipo de vambio corriente., A pesar de esto, la Comisidn estima que el
empleo de los tipos de cambio para comparar el ingreso nacional estd en armonia con
la opinidn de que, al evaluar la capacidad de pago de cada pais, hay que dar més
importancia al comercio exterior que a la parte meramente interna de su economia,

A ese respecto, la Comisién observd que las cifras correspondientes al ingreso
nacional convertidas en ddlares segln los tipos de cambio imperantes aumentaban

o disminufen automfticamente si la relacidn de intercambio del pafs respectivo
mejoraba o empeorabs. Sin embargo, la Comisidn estim? que no podia dejar de
estudiar las pogihilidades de mejorar las comparaciones del ingreso nacional
mediante el empleo de paridades del poder adquisitivo.

12. " Otro problema que surge en relacidn con el papel que desempefian los tipos de
cambio a los fines de la comparecién internacional se debe al hecho de que dichos
tipos no siempre traducen adecuadamente las variaciones Qe experimentan los

indices relativos de inflacidén interna, que evidentemente difieren en mayor o

menor grado entre cada pafs y los Estados Unidos. En la medida en que no se
introducen correcciones en los tipos de cambio para tener en cuenta la inflacién

por la interaccidn de las fuerzas del wercado, por la intervencidn de los gobiernos
o por devaluaciones oficiales que @stos fijen, los respectivos ingresos nacionales
estén-consiguientemente inflados. Reconociendo esta otra limitacidn en el papel

de los tipos de cambio, desde hace varios afios la Comisidn busca algunos medios de
tomar sistemfticamente en cuents los Indices excesivos de inflacién, '

13. Por las razones arriba sefialadas, en su continuo affin de mejorar y perfeccionar
la metodologia empleada para la conversidn de las monedas nacionales -en una unidad
comiin, la Comisidn inicid un estudio a fondo de la posibilidad de sustituir el ddlar
de los EE.UU. como unidad comfin pare la comparacidn por un conjunto de monedas

O, en su defecto, de adoptar paridades del poder adquisitivo como base para deter-
minar la capacidad de Pago relativa. Al mismo tiempo, la Comisidn volvid a

estudiar el problema de la inflacifén. A continuacidn se Presenta un resumen de

los estudios y conclusiones de la Comisidn.

B. Posibles mejoras de ls metodologia

1. Cestas de monedas y unidades de cuenta internacionales

1k, Al estudiar la posibilidad de sustituir la conversién en una unidad comtin

del ingreso nacional expresado en monedas nacionsles por una cesta de monedas 0. una
unidad de cuenta internacional, 1la Comisitn, a falta de una unidad com@n en vigor
para la totalidad de los miembros de 1a Organizacidn, examind 14 cestas o unidades
de cuenta que para mayor comodidad pueden dividirse en tres grupos., El primer
grupo consta del derecho especial de giro (DEG) del FMI, el rublo transferible

del Consejo de Asistencia EconBmica Mutua ¥ la unidad de cuenta (UE) de 1a
Commided Buropea, tres unidades de cuents internacionales principales cuys impor-
tancia se debe a la envergadura de las transacciones que se efectfan con ellas.



|
|

El segundo grupo incluye la unidad de cuente europea (UCE), la unidad monetaris
europes, (UME}, la unidad compuesta europes (EURCO) y la Unidad &rabe relacionada
con la moneda (ARCRU), cuatro unidsedes de cuenta internacioneles relativamente
bien conocidas que se introdujeron para ser empleadas exclusivemente en los
mercados privaedos internacionales de obligaciones. El tercero y {ltimo grupo
consta de siete cestas ¥ unidades de cuenta (respecto de algunas de las cuales
se informd a la Comisién de que tal vez ya no se estuvieran utilizando) que han
sido empleadas por los gobiernos o por organizaciones internacionales no perte-
necientes al sistems de Naciones Unidas, o en el sector privado para fines tales
como los mercados de capitales, las transacciones bancarias, las licitaciones
internacionales y los contratos de seguros. En muchos casos tales unidades sélo
desempefian un papel limitado para fines concretos; en otros, como sucede con la
unidad monetaria asiftica (UMA), la unidad represents el equlvalente del derecho
especial de giro. A continuacién se ofrece una descripeidn de las 1k cestas de
monedas o unidades de cuenta. ¥n el Anexo I del presente informe se indica en
forma de cuadro la composicién de las cestas de monedas y de las unidades de
cuenta internacionales.

a) Derecho especisl de giro (DEG)

15, ILa Comisidén observd que de las 14 cestas de momedas o unidades de cuenta
citadas, el derecho especial de giro habia sido aceptado por la gran mayoria

de los Estados Miembros de las Naciones Unidas debido a que pertenecfan al FMI
v a las Naciones Unidas. En el contexto de los estudios que estabs realizando,
la Comisidn determind que el derecho especial de giro representaba una cesta de
monedas en la cual podia convertirse fécilmente el ingreso nacional expresado
en monedas nacionales mediante referencias a célculos realizados por el FMI y
que aparecisn en su publicacidn International Financial Statistics. En el
Anexo IT del presente informe se describen brevemente la creacidn, la evolucidn
v la condicidén actual del derecho especial de giro.

16. Ia Comisidn observd asimismo que los derechos especiales de giro eran esen-
cialmente asientos contables o créditos en las cuentas de los miembros partici-
pantes del FMI. Son usados libremente en las transacciones que se realizan entre
los miembros del FMI'y en las transacciones con el FMI, de conformidad con las
disposicicnes del Convenio Constitutivo. Asi, ademés de su funcidn de activo
monetario de reserva, el derecho especial de giro desempefia las finciones de
numerario para expresar valores, unidad de cuenta y medio de cambio.

17. Entre el 19 @e julio de 19Th y el 30 de junio de 1978 el FMI ha utilizado
una técnica llamada "cesta uniforme”, con el objeto de medir el derecho especial
de giro -en funcidn de las monedas. En virtud de ests técnica, un derecho especial

~ de glro representa 1z suma de cantidades determinadas de las monedas de los

16 palses cuya partlclpaclon en las exportaciones mundiales de bienes y servicios
habia sido en promedio durante el periodo de 1968 a 1972 mayor que el 1%. Ia
cantidad de cada una de las 16 monedas que componian la cesta se fijd de acuerdo
con su 1mportanc1a relatlva, habiéndose escogido un porcentaje del 33% pera el
dblar de los EE.UU. a fin de reflejar aprax1madamente 1lg importancia comercial

vy flnanc1era de esta moneda, a las monedas restantes se les fijaron porcentajes
menores que correspondian aproximadamente a la participacién de los diversos
paises en las transacciones internacionales. Ias cantidades de las monedas las
determiné el FMI de tal modo que el viernes 28 de junio de 19Tk, Gltimo dia en
que se aplicd el antiguo método de avelfio, los métodos antiguo ¥y nuevo arrojaron
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los mismos velores para monedas expresadas en derechos especiales de giro. El1
cuadro siguiente indica la composicién de 18 cesta de monedas de derechos espe—
ciagles de giro:

Cantidad
(en unidades de  Ponderacidn a/
‘ Moneda . cada moneda) (porcentual)
(1) (2)
DSlar de 10S EE.UU. o o o o & s s s e o & s e o s O,hO 33
Marco de la Repliblica Federal de Alemania . . . . 0,38 12,5
Iibra esterling o « o o o o o o o o o o o s » o o 0,045 9
Franco francs « « « o o o o o o o o o o s o o » 0,4k Ts5
Yen Japon€s 4 4 v 4 4 b 6 6 s e e 0 b s e e s e 26 7.5
DOlar canadieNSe « o o ¢ o o « o o o o o o v . s 0,071 6
Lira 1taliana o o« o o o o o o o o o o o o o o o & L7 6
Florin de 10s Paises BajosS « o « o « o o o o o o 0,14 L5
Franco DELEa « + o 5 o o ¢ o o o o o s o o o o » 1,60 3,5
Corona SUECE v + o v o o o o o o o o s o o o o o 0,13 2,5°
DBlar australiano o « o o o o o o o o o o o o o o 0,012 1.5
Corona daneSa8 o« o « o « o o © o 5 o o o s o o o o 0,11 1.5
COrona NOTUEEE + « o« « ¢ » o o o o o o o o o o 0,099 1.5
Peseta eSpafiole o o « o o o o s o o o« s o o o o 1,10 1,5
Chelin austriaco .+ o o ¢ o o o o o o o o o o o o 0,22 i
Rand sudafricano « o « o o o o o s o o o o o « o 0,0082 1
100,0

a/ A partir del lunes 1° ae julio de 197h4, los coeficientes de ponderacidn
relativos de las 16 monedas no han permanecido forzosamente idénticos a los ori-
ginarios debido a las relaciones continuasmente cambiantes de las 16 monedss
entre si.

A fin de obtener el tipo de cambio del derecho especial de giro respecto del-
dblar de los EE.UU., el FMI valora las otras 15 monedas distintas del délar de
los EE.UU., como se indica en la columna (1) supra, a sus tipos diarios de cambio
del mercado.’ La suma de los equivalentes en d8lares de los EE.UU. de las

16 monedas que componen la cesta indica el tipo de cambio del derecho especial

de giro respecto del ddlar de los EE.UU. El valior de una moneds expresado. en
derechos especiales de giro puede cbtenerse utilizando el tipo de cambio de esa
moneds, en ddlares de los EE.UU. y el tipo de cambio del ddlar de los EE.UU.
respecto del derecho especial de giro. '

18. Con efecto a partir del 1° de julio de 1978 se revisard la composicidn de
la cesta de monedas, a fin de que refleje las estadisticas correspondientes al
perfodo-1972-1976, en contraste con la cesta original que reflejabg la importan-
cia relativa de los paises miembros del FMI en la exportacidn de bienes y ser—
vicios a lo largo del quinquenio 1968-1972. A continuacién aparece la cesta
revisada y la importancia relativa de cada una de las 16 monedas que componen
la cesta. Las cantidades de las monedas serfin determinadas por el FMI a fin de
garantizar que el valor del derecho especial de giro expresado en cualquier
moneda sea exactamente el mismo el 30 de junio de 1978 de acuerdo con la valo-
racién revisada y con la valoracibn actual.

-T=



Ponderacién

Moneda, (porcentual)
Délar de los EE.UUG. . . . . . e e e e e e e e e e e 33
Marco de la Replblica Federal de Alemania . . . . . . . 12 1/2
Franco frameés . .. ... .. ... S e e e e e e e T 1/2
Yen Japonés . . . . ... ... .. v v e e e e e e e T1/2
Libra esterlina . . . . . . . . St e e e e e e e e T 1/2
Lira italiana . . . . . , . Ce e e e e e e e e 5
Florin de los Paises Bajos . . . ... .00, .. 5
Dolar canadiense . . . . . . G e e e e e e e e e e 5
Framco belga « . . . . . .. ... ... e L
Riyal &rabe saudita . . , . . . . . e e e e e e e . 3
Corona sueca . . . . . . . . Pt s e v e e e e e e e 2
Rlal irani . . . . ... ........ e e e e, 2
Délar australiano . . . . . . S e e e e e e e e e e 11/2
Chelin austrfaco .+ . v . v . v v\ .. W . . . .. .. 11/2
Corona moruega .« . o « o . ., . . . .. v e e e e s 11/2
Peseta espafiola . . . . . . ... ... .. .. e e 11/2

En relacidn con la cesta revisada, se informé a la Comisidn ge que el FMI proyecta
ajustar la composicibn de 1a cesta g intervalos guinquenales a partir del 19 ge
Julio de 1983, salvo que en ese momento el Consejo Ejecutivo adopte otra decisidn.

b) Rublo transferible del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua

arreglos multilaterales ¥y como medida comiin de valor. Fl BICE cumple las funciones
de centro de compensacidn de pagos multilaterales entre los miembros del CATM y
realiza operaciones bancarias en monedas convertibles (de paises ajenos al CAEM)

a peticidn de sus miembros.

20. El rublo transferible tiene un contenido oficial en oro de 0,987h12 gramos,
igual al del rublo de la URSS pero legalmente independiente de dste. No obstante,
el rublo transferible no es convertible automfticamente en Oro, rublos de la URSS

0 cualquier otra moneds. Representa una importante unidad de cuenta que se emplea
en la actualidad como tal en una parte significativa del comercio ¥y de los pagos
mundiales. Sin embargo, no estid tan claro si se buede considerar o no - y en qué
medida - que esta unidad constituye una salvaguardia contra las fluctuaciones de
-los tipos de cambio. E1 rublo transferible s61o lo emplean los paises en cuentas
de una institucién internacional. Sirve como medio de pago en la liquidacién de
"cuentas reciprocas" correspondientes a transacciones comercisles entre miembros
del CAEM en operaciones crediticias entre &stos y el BICE y el Banco Internacional
de Inversién’(BII).y'como reserva de valor en la acumulacidn de rublos *ransferibles
en cuentas del BICE y del BII.



¢) Unidad de cuenta de las Comunidades Europeas

2l.. La unidad de cuenta de las Comunidades Europeas (UE) fue introducids origi-
nalmente en 1950 por la antigua Unién Buropea de Pagos ¥ continuada por la
Comunidad Econémica Europea (CEE). Tiene por objeto servir no sélo como instry-

mento interno de contabilidad sino también como salvaguardia contra los efectos

22. La UE originaria, introducida en 1950, se modificd en marzo de 1975. Ias
ponderaciones de las monedas en la UE se han basado en el producto nacional bruto

Cantidad
(en unidades de Ponderacidn a/
Moneda cada moneda,) (porcentual)

(1) (2)
Marco de 1a Repliblica Federal de Alemanig .. 0,828 27,3
Franco francés . . . , . S e e e e e e e 1,15 19,5
Libra esterlina . , . . . e e e e e e 0,0885 : 17,5
Liraitaliana.,...........,.. 109 1k,0
Florin de los Paises Bajos . . . ... ... 0,286 9,0
Franco belga . . . . . ., . e e e e e e 3,66 7.9
Corona danesa ., . . Tt e h e e 4 e e 0,217 . 3,0
Libra irlandesa . . . . Tt e e e e e e . 0,00759 1,5
Franco luxemburgués . . . . . . e e e 0,14 0,3

. o ‘ . . ',
a/ A partir de1 1° de marzo de 1975, los coeficientes de ponderacidn rela-
tivos de las nueve monedas no han bermanecido forzosamente idénticos a los origing-
rios debido a las relaciones continuamente cambiantes de las. nueve monedas entre si.

El valor de la UE est3 Tepresentado por la suma de los equivalentes en franccs
belgas, a los tipos de cambio de mercado de Bruselas, de cada uno de los componentes
monetarios indicados en la columna (1) supra. La UE es utilizada con fines contg~
bles por la Comunidad Europea del Carbdn ¥ del Acero, el Banco EBuropeo de Inversiones
¥y el Fondo Europeo de Desarrollo, ¥ seréd introducida DPaulatinamente en todas lag-

- actividades de 1a Comunidad.



d) Otras cestas de monedas ¥ unidades de cuenta internacionales

23. Como se indica en el Pérrafo 1L Supra, las siguientes unidades se relacionan
-exclusivamente con los mercados privados internacionales de obligaciones:

Unidad de cuenta europea (UCE)

Unidad monetaria europea (UME)

Unidad compuesta europea (EURCO)

Unidad &rabe relacionada con la moneda (ARCRU)
La Comisidn considerd que ninguna de las unidades citadas era apropiada para
convertir los ingresos nacgonales en una unidad comim.

2k, En su examen de las siete cestag ¥y unidades de cuenta restantes, la Comisidn
determind que tenian un alcance limitado ¥ que eran ajenas a los trabajos de la
Comisién. Se enumeran a continuacidén {inicamente con fines informativos.

Dinar arabe. o

Unidad monetaria asiftica (UMA)

Unidad Barclays (Unidad-B)

Unidad de valor de la Asociacidén Internacional de Transporte Aéreo (IATA) (UVI)

Unidad financiera internacional (UFT) ‘

Franco de la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIS)

Dinar islémico

e) Evaluacidn de las cestas de monedas y unidades internacionales de cuenta

25. En los parrafos 14 a 2k supra la Comisidén describe varias cestas de monedas
¥y unidades de cuenta creadas por diversas instituciones principalmente para reali-
zar transacciones financieras ¥ con fines contables. Sin embargo, en ningin caso
esas cestas o unidades han sido adoptadas o adaptadas para emplearlas en conver-
siones de cuentas o de ingresos nacionales. Tampoco se ha concebido unidad
compuesta alguna con la finalidad de obtener célculos comparativos de los ingresos
' nacionales. S : - -

26. En lo que se refiere a las actuales unidades compuestas, la Comisidn deses
seflalar a la atencidn el hecho de que ninguna de esas unidades abarca la totalidad
~ de los Miembros- de las Naciones Unidas. Por lo tanto, ninguna unidad compuesta,
refleja de manera realista las relaciones econdmicas entre todos los Estados
Miembros. vl : '

27. No obstante, la Comisién estudid la posibilidad de utilizar el derecho especial
de giro (que constituye la cesta de aceptacidén més general) para la conversidn en
una unidad comiin de los ingresos nacionales expresados en monedas nacionales.

Sin embargo, encontrd que los resultados obtenidos mediante la utilizacibn del
derecho especial de giro en relacidn con una escala de cuotas s6lo discrepaban
marginalmente de una escala basada en ddlares de los EE.UU. Esto se debe a que
. la conversién de todas las monedas en derechos especiales de giro se efectiia
utilizando grupos de tipos de cambio en los cuales el ddlar de los EE.UU. y las
-monedas estables en relacidn con el d&lar desempefian una funcién predominante.
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Examinando los distintos periodos, y especialmente el periodo de 1969 a'1975, en
el que se basa la escals actual, la Comisién encontrd que si el ingreso nacional

ese periodo, de todas maneras 1s participacidn relativa de cada uno habris perma-
necido invariable, ya fuera medida en ddlares, en derechos especiales de giro o

en cualquier otra unidad monetaria. Con respecto a los paises cuyas respectivas’
monedas se incluyen, directa o indirectamente, en la cesta de derechos especiales
de giro, un pais con una moneda que se valoriza, naturalmente habrd indicado una
tasa de crecimiento menor en derechos especiales de giro en comparacién con délares;
Pero uno con una moneda que se deprecisa (por ejemplo, estable en relacidn con el
ddlar) apareceria también con un crecimiento més lento en derechos especiales de
giro. Por lo tanto, la rosicidn relativa de ambos paises podria haber permanecido
invariable. ILa participacidn relativa de un pais en el total de los ingresos
nacionales de todos los paises habria cambiado s8lo en el caso de que el crecimiento
de su propio ingreso nacional, por ejemplo, se hubiera producido principalmente en
la fltima parte del periodo de base en que los derechos especiales de giro se
valorizaron en relacibén con el ddlar de los Estados Unidos. En consecuencia, su
ingreso total correspondiente a los siete afios habria disminuido en comparacidn

con lo que parecia ser cuando se hicieron los c&lculos en relacidn con el ddlar.
Incluso entonces, la Comisidn encontrd que los cambios de la participacidn relativa
del ingreso nacional en la mayoria de los casos habrian sido demasiado pequefios
para afectar las escalas de cuctas. ’ -

28. El empleo de derechos especiales de giro en lugar de ddlares tiende en realidad
a mitigar el efecto que sobre la escala ejercen las subidas o disminuciones agudas
del ingreso nacional debidas més a una siibita valorizacidén o depreciacidn de una
moneda nacional que a las variaciones reales del volumen de produccidn. Sin embargo,
la Comisidn encontrd que a este resultado se llega de una manera que no difiere
sensiblemente de la que consiste en prolongar el periodo de base, ni parece ser
notablemente superior a ells. .

29. La Comisidn observd asimismo que 1sa utilizacidén de cualquier cesta de monedas
a los efectos de couparar los ingresos nacionales necesariamente implicaba recurrir
a tipos de cambio para establecer factores de conversién. En consecuencia,
cualquier mecanismo de ese tipo ocasionard la mayoria de las dificultades v limi-
caciones gue se resefian en los parrafos 10 g 12 supra,. '

2. Paridades del poder, adguisitivo

30. La Comisidn adoptd un criterio completamente diferente respecto de la conver-
sidn de los ingresos nacionales cuando examind un -documento preparado por la
Secretaria sobre el Proyecto de Comparacion Internacional (PCI) que se instituyd
unos diez afios atrds como un esfuerzo de cooperacién entre la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial ¥ la Universidad de Pensilvania con el
fin de establecer un sistema mundial de comparaciones compatibles y fiables del
producto real y del poder*adquisitivo de los paises. El primer paso hacia el
establecimiento de este sistema es desarrollar paridades del poder adquisitivo
nacional para el producto interno bruto (PIB) y para los principales componentes

del gasto final del PIB, y derivar de estas paridades un sistems correlacionado
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de corrientes de gasto final a valores reales. Ia metodologia del sistema ifcluye
las formas de comparacién binaria y multilateral, siendo la segunda una ampliacidn
de la primera mediante la aplicacibén de técnicas muy especializadas. Fn el PCI

se ha escogido a los Estados Unidos de América como pals unidad para las compara-—
cicnes binarias. In consecuencia, las paridades de poder adquisitivo se calculan
para cada pais en relacidn con los Estados Unidos.

3L. Para ilustrar la metodologia de 1s comparacidén binaria empleada en el PCI,

se presenta el ejemplo de la categoria "pan y ceredles™, una de las i 'chas grandes
categorias de bienes y servicios que se incluyen en el producto interno bruto.

Cada gran categoria estd constituida por varios productos. La categoria "pan y
cereales”, por ejemplo, comprende seis productos: arroz; harina y otros cereales;
ban y panecillos; bizcochos y tortas; preparados de cereales; ¥y macarrones,
tallarines y alimentos andlogos. Para cada producte, &1 PCI reline datos sobre
gastos y datos representativos de los precios al #iltimo consumidor en cada uno de
los paises seleccionados. Rl cédleulo de la paridad de poder adquisitivo de una
gran categoria entre un pais determinado ¥ los Estados Unidos comprende dos etapas.
En primer lugar,.se calcula una relacidn de precios en las monedas de los dos

~ paises del producto arroz, utilizando rmestras de los precios al consumidor del
arroz vendido en el pais seleccionado ¥y en los Estados Unidos. De maners anilega,
se calcula una relacidén de precios Para cads uno de los otros einco productos que
constituyen la gran categoria. En segundo lugar, las relaciones de precios del
arroz y de los otros cinco productos de la gran categoria asi obtenidas se ponderan
en-relacidn con los respectivos gastos per cépita en estos seis productos, primero
en el pais seleccionado y luego en los Estados Unidos. Esta operacidn.permite
obtener las dos paridades de poder adquisitivo de 1a gran categoria, una en funcién
de los coeficientes de ponderacidn del pais seleccionado y la otra en funcidn de
los coeficientes de ponderacidn de los Estados Unidos. Estos dos resultados se
combinan luego en una sola paridad de poder adquisitivo entre el pais seleccionado
¥ los Estados. Unidos.

32.- La paridad de poder adquisitivo para todo el PIB entre un determinado pais vy
los Estados Unidos se obtiene utilizando un procedimiento muy parecido al descrito
anteriormente. ILa paridad de poder adguisitivo de cada uno de 1os productos que
constituyen el PIB (como el arroz), se pondera por el gasto per cipita para adquirir
ese producto, primero en el pais seleccionado ¥y luego en los Estados Unidos. Asi

se obtienen las dos paridades de poder adquisitivo del PIB entre el pais seleccio-
nado y los Estados Unidos. Las dos paridades de poder adquisitivo se -combinan
luego y se obtiene un solo nimero que representa la paridad de poder adquisitivo
del PIB entre el pais seleccionado y los Estados Unidos.

33. El desarrollo de los trabajos del PCI ha pasado hasta la fecha por tres fases
bien definidas. La primera fase se centrd en 1970 como afio de referencia y, ademis
de establecer la metodologia bésica, produjo comparaciones correspondientes a aquel
afio entre diez paises (Alemania, Repblica Federal de, Colombia, los Estados Unidos
de América, Francia, Hungria, la India, Italia, el Japén, Kenya y el Reino Unido

‘de Gran Bretafia e Irlanda del Norte). En lo que se refiere a seis de estos paises
(1os Estados Unidos de América, Hungria, la India, el Japdn, Kenya y el Reino Unido),
también se realizaron comparaciones paralelas para el afio de referencis de 1967.
Esta.fase concluyd por completo en 197k.
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34. La segunda fase del trabajo se introdujo con cardcter provisional. Tenia
como finalidad aumentar el nimero de paises con el objeto de Producir un conjunto
revisado y ampliado de comparaciones de referencisa para 1970 y establecer una
metodologia general para la actualizacidn anual de esag comparaciones. En esta
fase, el nlmero de paises aumentd a 16 ¥y mejord la representacidn de los paises .
en desarrollo gracias a la inclusién de Filipinas, el Irén, Malasia y la Repiblica
de Corea. También se incluyd a Bélgica y los Paises Bajos. ILos trabajos de esta
segunda fase terminaron s principios de 1977..

35. la tercera fase del PCI empezd a finales de 19Tk y se concibid como una nueva
serie de comparaciones de referencia centrada en 1975, con inclusidn de un nimero
sustancialmente mayor de paises. Ia Comisién tomd nota de que el trabajo relativo
a esta fase habia abarcado a mis de 30 paises y se esperaba terminario a mediados
de 1979.

36. La cuarta fase del PCI comenzarad a mediados de 1979. Sus objetivos, entre-
otras cosas, son perfeccionar la metodologia que se emplea actualmente y ampliar
las comparaciones en gran escala hasta un total de alrededor de 60 paises. Ia
Comisidn tomb nota de que la terminacidn de esta cuarta fase se habia programado
para 1985,

37. Al considerar la posible utilidad que tendrian para su propic trabajo los .
resultados previstos del PCI, la Comisidn observd que por muchos afios no se
dispondria de datos que abarcaran a todos los Miembros de las Naciones Unidas
durante un periodo de base adecuado.

38. Al examinar los resultados logrados hasta el momento, la Comisidn observd que,
en el caso de los paises industrializados con niveles de desarrollo comparables,
las paridades de poder adquisitivo parecian ajustarse en t&rminos generales a los
tipos de cambio. Ademfs, en el caso de los paises industrializados.respecto de

los cuales se disponia de datos adecuados, se observaba que las discrepancias

entre los tipos de cambio y las paridades de poder adquisitivo existentes en 1973
tendian a ser menores que las acusadas en 1970, antes de que el ddlar se depreciara
en relacién con las monedas de varios paises industrializados. Tn consecuencia,

la Comisidén llegd al convencimiento de que el aumento en los valores de cambio ,
que producia un aumento de los ingresos nacionales relativns en los paises involu-
crados y, por tanto, un aumento de sus cuotas, probablemente se Justificaba no ‘
s6lo sobre la base de la metodologia actual que utilizaba Tos tipos de cambio, sino
también en funcidn del poder adquisitivo real de las diversas unidades monetarias
en que se habian calculado las cifras sobre el ingreso nacional utilizadas como
base. En el caso de los paises en desarrollo, las comparaciones en funcidn de

las paridades de poder adquisitivo resultan mis difficiles ¥ tal vez menos signj-
ficativas para los fines de la labor de la Comisién. En la medida en que los
niveles de sueldos imperantes reflejan un ingreso nacional per cépita muy bajoy.
puede preverse que el precio de los bienes producidos en el pais y que requieren
un alto coeficiente de fyerza de trabajo sea muy bajo en comparacidén con el costo
de bienes similares en los paises industrializados o con el precio de importaciones
del extranjero en las que se han incorporado elevados costes laborales. En conse-
cuencia, el poder adquisitivo de la monedas nacional en funeidn de esos productos
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del pais puede ser relativamente superior al que podria suponerse sobre la base

de los tipos de cambio. En esta etapa no estd afin muy claro qué es lo que esto

significa en relacidn con el cadlculo de la "capacidad de pago" para los fines de
la asignacidn de cuotas a los Estados Miembros.

3. Efecto de la inflacidén en la esecala de cuotas

39. El efecto de la inflacidn en la comparacidn del ingreso nacional de los
‘Estados Miembros se ha descrito brevemente en el pérrafo 12 supra. Puede definirse
como el resultado de aumentos extraordinariamente grandes de precios que no han
sido debidamente corregidos mediante ajustes en los tipos de cambio por las auto-
ridades interesadas o por las fuerzas del mercado. La Comisidn reconoce la impor-
tancia que asignan los Estados Miembros a la posible desproporcién de las cuotas
individuales como consecuencia de la inflecidn y por esta razén ha procurado, a
lo large de los afios, idear algin modo de efectuar ajustes para tener en cuenta
las tasas excesivas de inflacidn. Asi lo ha venido haciendo en particular desde
1971, cuando 1a volatilidad de las fluctuaciones monetarias Yy los movimientos de
precios dominaron el panorama econdmico mundial.

40. Por lo tanto, la Comisién considerd una vez mis la viabilidad de expresar el
ingreso nacional er precios constantes ¥ no corrientes, procedimiento que serviria
para eliminar el efecto de los cambios diferenciales de precios en el ingreso
nacional de los Estados Miembros. Sin embargo, se informd a la Comisidn de que
ademés de los problemas conceptuales y practicos que subsistian, segfin se indicd
en su informe del afio anterior 5/, s6lo se disponia de datos a precios constantes
Para unos 70 Estados Miembros. Por otra barte, esos datos no sélo no eran compa--
‘rables sino que no se preveia que se dispusiese de datos para todos los Estados
Miembros durante por lo menos otro decenio.

C. Conclusiones

Ll. Ia Comisidn estuvo de acuerdo en que el examen de las cestas de monedas ¥y las
paridades del poder adquisitivo habia aumentado su comprensién de los problemas de
los'tipos de cambio y le habia permitido comprender mejor el mecanismo subyacente
de las conversiones de los ingresos nacionales en una unidad comfin con fines de
comparacidn. '

42, Sin embargo, la Comisidén comprobd que los resulitados chtenidos mediante la
formilacidén de una escala de cuotas basada en los derechos especiales de giro
discreparian s6lo marginalmente de los resultados obtenidos mediante la utilizacidn
del ddlar de los EE.UU. La Comisidén observd también que, tedricamente, el modo

" apropiado de conmvertir el ingreso nacional en una unidad comin pars formular escalas
de cuvtas consistiria en elaborar una cesta de monedas concebidas especialmente

‘para tal fin. La Comisidn tuvo en cuenta que semejante tarea presentaria serias
dificultades, como las que surgirian en la seleccidn de las monedas componentes y

en la asignacidn de coeficientes de ponderacidn a cada una de ellas. Opind ademis
que deberia procederse con cierta precaucién al respectos_ya'que una cesta de monedas

5/  Ibid., pérrs. 26 y 27.
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concebida especialmente para las escalas de cuotas de las Naciones Unidas no
evitaria todos los problemas inherentes en los tipos de cambio.

43, Ccon respecto a la posible utilizacién de las paridades del poder adgquisitivo
en sustitucibén de los tipos de cambio, la Comisién observd que, adends de las
limitaciones sefialadas en el parrafo 38 supra, pasarian muchos afios antes de que
se pudiera disponer de datos vara todos los paises. In consecuencia, la Comisidn
decidié que no habia motivo para examinar dicha sustitucién en el futuro proximo.

bk, De manera similar, con respecto al uso de precios constantes en lugar de
precios corrientes, por las razones citadas en el pirrafo Lo supra, a la Comisidn
no le quedd otra alternativa que suspender el examen del asunto en espera de que
los Estados Miembros hiciesen una compilacidn de precios constantes sobre una base
uniforme e internacionalmente comparable. También en este caso se informé a lg
Comisidén de que pasaria por 1o menos un decenio antes de que fuera posible disponer
de una coleccién sistemftica de datos.

k5. Por consiguiente, la Comisidn llegd a 1a conclusién de que en el fucwro préximo
seguiria usando el d8lar de los EE.UU. bara la conversidn de los datos sobre ingresos
nacionales a una unidad comfin. No Obstante, la Comisidn coincidid en que su examen
de una amplia gama de cuestiones relacionadas con los métodos de conversidn habia
sido Gtil, y que al ejercitar su juicio colectivo esas cuestiones se tendrian en
cuenta en casos individuales en 1a medida de lo posible y lo viable.
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No. de venta: S.Th.1.6).

III. CUOTAS DE NUEVOS MIEMBROS Y DE ESTADCS NO MIEMBROS

b6, En virtud de lo dispuesto en el articulo 160 del reglamento de lg Asamblea
General 6/, & la Cecmisidn le corresponde asesorar a la Asambles respecto a las
cuotas que hayan de asignarse a los nuevos Miembros. Por otra parte, el

parrafo 5.8 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas establece que los
mievos Miembros deberdn pagar una cuota por el afio en que queden admitidos como
Miembros, asi como la parte que les corresponda de los anticipos totales al Fondo
de Operaciones, fijadas con arreglo a la proporcidn que determine la Asamblea
General (ST/SGB/Financial Rules/l/Rev.2 (1978)).

47, Durante el trigésimo segundo periodc de sesiones de la Asamblea General, dos
Estados fueron admitidos como Miembros de la Organizacidn el 20 de septiembre

de 1977. A continuascidn figuran esos Estados y las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General:

: Resolucidén de la
Estado Mienbro Asambles General

Djibouti ™. ‘ 32/1
Viet Nam ‘ 32/2

48. Con arreglo a lo dispuesto en la resolucidn 69 (I) ds la Asamblea General,

de 1k de diciembre de 1946, los nuevos Miembros deben aportar por lc menos un

33 1/3% de las cuotas a ellos asignadas pare el aflo siguiente, aplicable al
presupuesto del afio de su admisidén. Sin embargo, en virtud de decisiones poste-
riores de la Asambles se han hecho excepciones a la regla de un tercio y el minimo
obligatorio se ha reducido a un noveno respecto de la mayoria de los Estados

. admitidos como Miembros de la Organizacidn desde 1955.

.49, TLa escala de cuotas de las Naciones Unidas para el afio 1977, establecida

por la Asaublea General en la resolucién 31/95 B, de 1k de diciembre de 1976,
se basd en informaciones sobre el ingreso nacional y datos conexos correspondientes

“al periodo 1972-19T7hk. La escala para el periodo 1978-1979, aprobada por la
Asanmblea General en su resolucidn 32/39, de 2 de diciembre de 1977, se basd en

detos andlogos correspondientes al periodo 1969-19T75. Sobre la misma base, la
Comisidn recomienda que las cuotas correspondientes a 1977, 1978 y 1979 de los
Estados admitidos como Mienbros de la Organizacidn en 1977 sean las siguientes:

Cuota porcentual

Para 1977 Para 1978-1979

Djibouti ‘ un noveno

: del 0,02 0,01
‘Viet Nam - ’ un noveno

: - del 0,03 a/ 0,03 a/

a/ ~Véase el parr. 52 infra.

6/ A/520/Rev.12 y Rev.12/Amend.l y 2 (Publicacién de las Naciones Unidas,
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Las tasas de prorrateo propuestas para 1979 deben agregarse a la ®#scala de ese
afio, que figura en el inciso a) de la resolucidn 32/39 de lu Asambles. ,
50. La Comisidn recomienda asimismo que, para 1977 y 1978, las cuotas de los
nuevos Miembros se calculen aplicando la misma base de prorrateo que se usa para
los demés Estados Miembros, excepto que, en el caseo de las consignaciones o los
prorrateos aprobados por la .samblea General en virtud de sus resoluciones 31/5 ¢
¥ D, de 22 de diciembre de 1976, y 32/h B ¥y C, de 2 de dicienbre de 1977, corres-
rondientes a la financiacidn de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas

¥ de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidén de la Separacidn, asi como
en virtud de su resolucidn 5-8/2 de 21 de abril de 1978, correspondientes a

la financiacién de la<TFuciza Provisional de las Waciones Unidas en el Libano, las
cuotas de los dos nuevos Estados Miembros (de conformidad con el grupo al que la
Asamblea asigne a los nuevos Miembros) se deben calcular en proporcidn al afio
civil. "

5l. Con respecto a la cuestidn arriba expuesta, la Comisidn observd que su
Presidente, en su introduccién oral 1/ del informe de la Comisidn a la Asambles
General en su trigésimo segundo periodo de sesiones, habia indicado que sus
recomendaciones relativas a las tasas de prorrateo para la Repliblica Socialists
de Viet Nam correspondientes s los afios 1977, 1978 y 1979 8/ ya no se aplicaban
debido a ls admisién de dicho Estado, el 20 de septiembre de 1977, como Miembro
de la Organizacidn. Por consiguiente, propuso que la Comisidn volviera a examinar
la cuestidn en su perfodo de sesiones de 1978. Al mismo tiempo, sobre la base de
una propuesta de Viet Nam, se convino asimismo en que la Comisidn volviera a
examinar en su actual periodo de sesiones las recomerdaciones de la Comisidn de
Cuctas relativas a la participacidn como Estados no miembros, en 1976, de la

ex Replblica de Viet Nam del Sur ¥ de la Repiiblica Socialista de Viet Nam en
diversas actividades de la Organizacidn. )

52. En vista de los argumentos esgrimidos en una exposicidn hechs ante 1a Comisidn
el 5 de abril de 1978 por Viet Nam, en la que se sefialaba a la atencidn 1s situa-
cidn sumamente dificil que continusba reinando en este pais como resultado de

las prolongadas y devastadoras hostilidades que habian ccurrido en su territorio,
varios miembros de la Comisidn consideraron que este era un caso especial y
apoyaron la solicitud de Viet Nam de que su cuota para 1978 se fijara en la tasa
minima del 0,01% en lugar de la tasa del 0,03% bropuests anteriormente. Otros
miembros suscribieron la opinidn de que la Comisidn no habie recibido nuevos

datos estadisticos relativos al periodo de base pertinente desde su periodo de
sesiones de 1977, en el jue habia recomendado para la Repfiblica Socialista de

Viet Nww una escala de cuotas basada en los datos oficiales correspondientes al
periodo 1969-1975, y que, por lo tanto, no habia justificacidn para revisar

la recomendacién anterior de la Comisidn en 1a 4yue ya se habian tenido en cuenta
las circunstancias especiaies de Viet Nam reduciendo considerablemente las tasas
de prorrateo que hubieran correspondido con arreglo finicamente a los datos
estadisticos. Una bropuesta de que la tasa de prorrateo para Viet Nam se redujera
del 0,03% al 0,02% fue rechazada por estrecho margen. :

1/ -Véase A/C.5/32/SR.16, parr. 15.

8/ Véase Documentos Oficiales de 1la Asamblea General, trigésimo segundo ‘
periodo de sesiones, Suplemento No. 11, parrs. g) e i) del proyecto de resolucidn
que aparszce en el pérrafo 98.
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53. La Comisidn recomienda que se invite a Viet Nam a que, respecto de su partici-
pacidn en diversas actividades de las Naciones Unidas en cglidad de Estado no
contribuya a razdn de la mitad del 0,06% para el primer semestre de

miembro,
1976 9/ ¥y a razén de la mitad del 0,02% para el resto de ese afio. Para 1977,
del 0,03%.

la Comisidn propone que Viet Nam contribuys a razén de ocho novenos
Algunos miembros pidieron que constara en actas que no estaban de acuerdo con esas
recomendaciones que, a su juicio, debian haberse basado en la escala minima de

cuoctas.

' 9/ Corréspondiente a la ex Repfiblica de Viet Nam del Sur.
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IV. EXPOSICIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

54. En el curso de los debates celebrados en la Quinta Comisidn en el trigésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, varios Estados Miembros, en
pParticular Angola, Bangladesh, Espafia, Italia, la Jamahiriya Arabe Libia, los
Paises Bajos, el Pakistéan, Polonia, Portugal, la Repfiblica Arabe Siria ¥ Singapur
expresaron insatisfaccidn respecto de las tasas de brorrateo recomendadas por
la'Comisidn de Cuotas para sus raises en 1978 y 1979. Tal como lo indicd entonces
el Presidente de la Comisidn de Cuotas, las opiniones de los Estados Miembros
mencionados se sefialaron a la atencidn del pleno de la Comisidn en el periodo de
sesiones en curso.

55. Ademds, la Comisidn tuvo ante si exposiciones por escrito de Polonia y
Singapur.

56. Al considerar nuevamente sus recomendaciones del afio anterior en relacidn con
las intervenciones en la Quinta Comisidn, la Comisidn de Cuotas quedd convencida

de que sus propuestas habian gido formuladas cuidadosamente y basadas en todos. los
datos disponibles. Ademds, la Comisidn recordd que habia hecho ya una serie de
reducciones de algunas cuotas por factores econdmicos y de otra indole de cardcter
apremiante, en la medida en que dichas reducciones habian sido factibles y préacticas
dentro de una escala del 100%.

5T. En relacidn con lsa exposicidn por escrito de Polonia, la Comisidn nuevamente
examind a fondo la ~uestidn del tipo de cambio que se aplicaria para convertir

en ddlares de los Estados Unidos, a los efectos de 1s formulacién de una escala,
las cifras en zlotys del ingreso nacional amual de Polonia. Se recibid informe-
cidn sobre la cuestidn de la Misidn Permanente de Polonia y del Contralor. La
Comisién nuevamente observd que en el Pasado las autoridades polacas y/o las
Naciones Unidas habian utilizado diferentes tipos de cambio. Las dificultades

con que tropezaba la Comisidn, cuando tenis que optar entre estos tipos diferentes
emanaban del hecho de que cada tipo se habia introducido con un propésito conereto.

58. La Comisidén examind cuidadosamente la exposicidn por escrito de Singapur y
convino tener presentes las cuestiones planteadas en ella al formular la siguiente
escala de cuotas.

e
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anexo I, sece. A.

V. OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS PCR LA COMISION

A. Recaudacidn de cuotas

59. Una de las funciones de la Comisidn, en virtud de su mandato 10/, es estudiar
las medidas que se han de tomar con respecto al Articulo 19 de la Carta e informar
a la Asamblea General sobre esa cuestidn. E1 Articulo 19 dice lo siguiente:

"El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus
cuctas financieras pera los gastos de la Organizacidn, no tendrd votc en la
Asamblea General cuando la Suma adeudada sea igual o superior al total de
las cuotas sdeudadas por los dos afios anteriores completos. La Asamblea
General podrd, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la
conclusién de que la mora se debe g circunstancias ajenss a la voluntad de
dichoe Miembro." :

60. La Comisidn tomd nota de un informe del Secretario General en el que se indi-
caba que, al terminar su periodo de sesiones, cuatro Estados Miembros - el Imperio
Centroafricano, Kampuchea Democratica, la Repliblica Dominicana ¥ Sudafrica -
estaban en moréxen el pago de sus cuoctas bara los gastos de las Naciones Unidas,
segln lo dispuesto en el Articulo 19.

61. Con respecto a la composicidn de las "sumas adeudadas", el Secretario General
hebia incluido contribuciones Para la financiacidn del presupuesto ordinario de

la Organizacidn, la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (1973) ¥y la

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn de la Separacién. Un miembro de la
Comisidn quiso gue se hiciera constar su opinidn de que las operaciones de mante-
nimiento de la paz eran ajenas a la mora en el pago en el contexto del articulo 19.
Otros Miembros fueron de la opinién de que la Comisidn no tenia competencia para
Juzgar los aspectos legales y juridicos de la cuestidn. La Comisidn observd, ademis,
que los cuatro Estados Miembros citados en el pirrafo 60 supra estaban sujetos

a las disposiciones del Articulo 19, se incluyeran o no en las cuotas adeudadas

en relacidn con las fuerzas de mantenimiento de la paz.

62. Con respecto a la cuestidn recaudacién de cuotas, la Comisidn decidid auto-
‘rizar a su Presidente a publicar una adicidn al presente informe, en caso de ser

necesario.

B. Escala de cuotas de los organismos especializados

63. Por su resolucién 311 B (IV), de 24 de noviembre de 1949, la Asamblea General
autoriza a la Comisidn a "que formule recomendaciones o asesore sobre la escala
de cuotas de un organismo especializado, si &ste lo solicita.

64, Al considerar las solicitudes de asesoramiento enviadas por la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, la Organizacidn Mundial de la Salud Yy el Organismo

.. Internacional de Energia Atémica, la Comisién decidid suministrar a estos organismos,
‘conforme a su solicitud, las tasas de prorrateo recomendsdas por la Comisidn para

los Miembros de las Naciones Unidas ¥ las tasas de prorrateo tedricas para los
Estados que no son miembros de las Naciones Unidas pero si de esos organismos.

10/ Ve@ase Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo segunde
periodo de sesiones, Suplemento No. 11 (A/32/11 y Add.1 y Add.1/Corr.1 y Ada.2),
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C. Fecha del periodo de sesiones siguiente de la Comisidn

65. La Comisién decidid que, de conformidad con la decisién que habia adoptado
el afio anterior, su periodo de sesiones de 1979 que se celebraria en Nueva York,
serfa de cinco semanas de duracidn ¥y comenzaria el 4 de junio de 1979.

© by,
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VI. RECOMENDACIONES DE LA COMISION

66. La Comisidén de Cuotas recomienda a la Asambles, General que aprucbe los
siguientes proyectos de resolucidn:

PROYECTO DE RESOLUCION I

Escala de cuotas para el rrorrateo de los gastos
- de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Resuelve que:

1. Las tasas de prorrateo de los siguientes Estados admitidos como Miembros
de las Naciones Unidas el 20 de septienbre de 1977, sean las siguientes:

Y
.

Cuota porcentual

Estado Miembro 1977 1978-1979
Djibouti 0,02 0,01
Viet Nam 0,03 0,03

~ Para 1979, esas tasas se afiadirédn a la escala de cuotas fijada en el ineciso a)
de la resolucidn 32/39 de la Asamblea General, de 2 de diciembre de 1977,

2. Para 1978, Djibouti y Viet Nam contribuirdn a razdn del 0,01% y del
0,03%, respectivamente;

: 3. Para 1977, Djibouti y Viet Nam contribuirdn a razdn de un noveno del
- 0,02% y del 0,03%, respectivamente; :

L. las cuotas de los dos nuevos Miembros pera 1977 y 1978 se calcularéin
aplicando la misma base de prorrateo que se use para los demds Estados Miembros,
excepto que, en el caso de las consignaciones aprobadas en virtud de las reso-
luciones 31/5 C y D, de 22 de diciembre de 1976 y 32/4 B y C, de 2 de dicierbre

- de 1977, de la Asamblea General, correspondientes a la financiacidn de la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas ¥y de la Fuerza de las Naciones Unidas de

.- Observacidn de la Separacidn, asi como en virtud de 1a resolucidn S-8/2 de 1a
Asamblea de 21 de abril de 1978, correspondiente a la financiacidn de la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, las cuotas de esos Estados
{determinadas segln el grupo de contribuyentes al que los asigne la Asamblea) se
ealcularén en proporeidn al afio civil,;

5. Los anticipos al Fondo de Operaciones de Djibouti y Viet Nam, con
arreglo a lo dispuesto al parrafo 5.8 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas, se calculardn mediante la aplicacidén de tasas de prorratec del 0,01%

¥y del 0,03%, respectivamente, al nivel autorizado del Fondo, y dichos anticipos
se afladirdn al Fondo en espera de la incorporacién de las tasas de prorrateo
de los nuevos Miembros en una escala del 100%;

=00
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6. A reserva de lo dispuesto en el articulo 160 del reglamento de la
Asamblea General, ¥ no obstante lo dispuesto en el inciso f) de la resolu-
cidn 3062 (XXVITI), de la Asambles General, de 9 de noviembre de 1973:

b) Viet Nam serd invitada g contribuir al pago de los gastos de 1977 de las

actividades de las Naciones Unidas en que participd a razén de ocho novenos del
0,03%. :

PROYECTO DE RESOLUCION IT

Enmienda al articulo 159 del reglamento de la Asambles General

La Asamblea General

Decide enmendar el articulo 159 de su reglamento en la forms siguiente:

"Articulo 159

"Los miembros de la Comisidn de Cuotas, entre los cuales no debers
haber dos nacionales de un mismo Estado, seran escogidos a base de una
amplia representacidn geogrédfica y de su capacidad ¥y su experiencia perso-
nales; desempefiardn su cargo por un periodo de tres afios correspondientes
a tres afios civiles. ILos mienmbros cesardn por rotacidn en sus funciones
Y seran reelegibles. La Asamblea General nombrard los miembros de la
Comisidn de Cuotas en el periodo ordinario de sesiones que preceda inmediata-
mente a la expiracidén del mandato de los mienbros o, caso de producirse
vacantes, en el siguiente perfiodo de sesiones."

11/ Correspondiente a la ex Repliblica de Viet Nam del Sur.
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ANEXO I

Coxposicidn de las cestas de monedss ¥ unidades ge tas int icnales
Cesta de mone- : GRUPO i) . GRUPO
das o unidad
de cuenta
interna-
Monedas clasi- ~Cionel Rublo Unided de cuenta
ficadas por la Derecho especial trans- de las Comunidades Unidad de cuente | Unided monetaria
pertenencia del de giro (DEG} ferible Europeas (UE europea (UCE) af europes QUME) b/
pals o zonas mone= Componente - | (Ponde- Componente Ponde-
tarias o comerciales monetario racifn) monetario racifn) UMEL UME2
Zona del dbler de
los EE.UU,
1, DBlar canadiense 0,071 (62)
2. DBlar de los EE.UU. [ 0,4 1 (33%)
Comunided Econdmieca
Eurgpes
. 3. Libra irlendesa g/ 0,00759 (1,5%) 4/
k. Libra esterlina‘g/ 0,045 (9%) 0,0885 (17,5%) al
5. Franco belga 1,60 (3,5%) 3,66 (7,9%) | =hB,6572 =50 =kk, 8159
6. Corona danesa 0,11 (1,5%) 0,217 (3,0%) = 8,1382%
3 T+ Franco francés 0,h4 (7,5%) 1,15 (19,5%) 8/ =5,55b19}=5,11570
8. Marco de la
Replblice Federal
de Alemania . 0,38 (a2,5%) 0,828 (27,3%) =3,1566k =3,66 3,2225
9. . Lira italiana 14 (6%) 109 (14,08) a =625 581,50
10, Franco luxemburgués : 0,14 (0,3%) =48,8572 =50 =kl ,8159
11. Florfn de los .
Pafses Bajos 0,14 (4,5%) 0,286 (9,0%) | =3,35507 =3,62  [=3,2hh7
‘e Asocigeifn Buropes
. de ibre
Intercambio
12.. Chelfn austrfaco 0,22 (1%)
13. Uorona noruega 0,099 (1,52)
14, Corona sueca 0,13 (2,5%)

15« Franco suizo

Lige de los Estados

Arabes

16« Dinar argelino e/
17. Dina? de Bahrein
18, ILibra egipeia
19. Dinar.iraquf e/
20, Dinar kuwaiti g/
- 21, Libra libanesa
22, Dinar libio &/
23. Rial omani
2k, Riyal de Qatar e/
25. Riyal de Arabia
Saudite g/
26. Libre siria

27, Dirham de los
’ Emiratos Arabes
Unidos e/

Pafses no afiliados

28, Ddlar australiano 0,012 (1,5%) s .-
29, Yen japonés . 26 (7,5%)
30, Rand sudafricenc 0,0082 (1%)
31, - Pegets espafiola 1,10 (1,5%)

32, Diner yugoslavo

Consejo de El rublo
- Asistencia transfe-
Econémica Mutua rible
. tiene un
33. Lev. bfilgaro conte-
3k, Peso cubano nido
35. Corona oficial
checoslovaca ’ en oro
36. Marco de la igual el
Repfiblica del 4
Demoerética rublo de
Alemana . la URSS
37. Forint hiingaro pero le-
38." Tugrik mongol gelmente
39. Zloty polacd indepen~
40, ' Leu' rumano diente
41. Rublo de le URSS' . gz Este,
emplean
los
miembros
del -
CAEM

Los valores que se regidtran corresponden & noviembre de 1977 ¥ pueden cambiar,
Estos valores no pueden cambiare » !

Pertenecientes asimismo a la zona de 1s esterlina.

En 1la actualidad estas monedes no son monedas de referencia,

Pertenecientes asimigmo & e Organizacifn de Pafses Exportadores de PetrSleo (OPEP).
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K GRUPO iii
Unided de Franco de
Unidad valor de 1a Unidn
Unided &rabe mone= la Asonia- Interna-
. relacionade taris cifn Inter- cional de
Unidad compuesta con la moneda Dinar asiftica Unidad Barclays nacional Unidad financiera Ferroca= Dinar
| __europes (FURCO) { ARCRU} frshe (umA) {Unidad=B) de Trans- internacionsl (UFT rriles (UIF) | is18mico
Componente | (Ponde~ Componente | (Ponde- porte Componente | {Ponde— Componente
| monetario |{yacifn) monetario racifn) ABreo (UVI) | monetario | recifn) monetario
0,073 (7,5%)
2,40 (20%) 0,21 (21,%)
v
0,005 (1,0%)
0,075 (15,3%) 1 {20%) 0,04k (10,5%) 0,0117601
k,50 (9,3%) . 2,35 6,%) 0,635018
0,20 (2,7%) Equiva~ | Equiva=- Equivalente
1,20 (20,2%) lente a | lente a 11,50 (20%) a un DEG 0,477 {10,%) 0,267854 Equiva-
tres un DEG lente a
DEG 6 (20%) 0,432 (17%) 0,236890 un DEG
0,90 (30,08) . 46,70 (7,5%) 15,1691
80,00 (10,5%)
0,50 (1,0%)
0,35 (10,0%) 0,188 {7%) 0,0195% 3
0,200830
’ 0,154 (3,5%) 0,0431885
7 (20%) 0,0371854
La ARCRU se basa
en el movimiento
medio (desde la
fecha de referen-
cia) de las res~
tantes oche mone-
das Arsbes (pon-
deradas por igual
respecto del d-
lar, una vez des-
cartadas las dos
més fuertes y las
dos mds dfbiles
entre las 12
monedas &rabes. -
27,90 (10%)
0,623373
0,143028
0,0086785
0,251729
0,0574162
0,279779
0,608208
- 0,0601823
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ANEXO II

Creacidn del derecho especial de giro, su evolucidn en los
primeros tiempos y su situacidn actual

[Extracto del Boletin del FMI del 18 de abril de 1977, en el que se resumen
secciones de una obra de Margaret G. de Vries de reciente publicacidén titulada:
The Internstional Monetary Fund, 1966-1971; The System Under Stress; volumen I,
Narrative y volumen II, Documents. /

1. El derecho especial de giro sigue siendo un elemento relativamente nuevo del
sistema monetario mundial, dado que afin no han pasado ocho afios desde que lo
establecid el Fondo, el 6 de agosto de 1969. A fines del decenio de 1950 y princi-
pios del de 1960 algunos economistas, principalmente de cireulos extraoficiales,
comenzaron & discutir el problema de la liquidez internacional y a proponer la
creacidn de una nueva unidad de reservs complementaria del oro o de las monedas
nacionales. Por ejemplo, una propuesta que se presentd en 1962 y 1963 fue la
creacién, por un grupo de paises industriales, de una.unidad colectiva o compuesta
de reserva (UCR), formada por proporciones determinadas de las principales monedas,
que sus autoridades monetsrias pudieran usar como medio de cambio cuando se necesi-
tasen mds reservas.

2. El comienzo de las discusiones oficiales que condujeron con el tiempo a la
creacién del derecho especial de giro lo marca posiblemente el anuncio del
Presidente John F. Kennedy ante la Junta de Gobernadores del Fondo el 30 de
septiembre de 1963, sn su XVIII Reunidn Anval en Washington, de que Estados Unidos
"estd dispuesto a apoyar las medidas necesarias para aumentar la liquidez interna-
cional”. En esa &poca, el Grupo de los Diez — los ministros de hacienda y
gobernadores de los bancos centrales de los diez paises que celebraron con el
Fondo los Acuerdos Generales para la Obtencidn de Préstamos (Alemania, RepGblica
Federal de, Bélgica, Canadd, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japdn,
Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Trlanda del Norte ¥y Suecia) - declararon
que se proponian estudiar la liquidez mundial. Simulténeamente, Pierre-Paul
Schweitzer, que en ese entonces era Director Gerente del Fondo desde sdlo hacia
un mes, anuncid que el Fondo también estaba intensificando el estudio de la
liquidez internacional. ’

3. El 30 de septiembre de 1968, cinco afios después de la declaracidn del -
Presidente Kennedy, el Presidente Lyndon B. Johrson declard ante la Junta de
Gobernadores del Fondo, que celebrabs su XXITI Reunién Anual, también en Washington,
que Estados Unidos era uno de los primeros paises que aceptaron el proyecto de
-enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo mediante el cual se cred el derecho_
especial de giro. Transcurrid casi un afio antes de que se obtuviera; el 28 de Julio
de 1969, el nfmero de ratificaciones requerido para que la enmienda pudiese entrar. -
en vigor y sblo el 6 de agosto de 1969 el nfimero requerido de paises miembros

habia depositado los instrumentos de participacidn necesarios para instituir la
Cuenta Especial de Giro. )

L. Los afios 1963 y 1969 fueron un periodo de discusiones y negociaciones sobre
la necesidad de crear un nuevo activo de reserve y sobre las caracteristicas
especificas que éste debia presentar. Durente afios algunas autoridades nacionales
que preferian algo més parecido al crédito internacional, como giros contra el FMI,
rechazeron no s6lo el nombre, sino ineluso el concepto de activo de reserva.

27~



B F1 derecho especial de gire comc activo de reserva

5. También hubo diferencias de opinidn radicales entre los paises industriales
partidarios de la expansidn de la oferta de liquidez mundial mediante la creacidn
de un nuevo activo de reserva y otros, principalmente los seis paises miembros
originales de la.Comunidad Econdmica Europea (CEE), que desesban que, en primer
lugar, se eliminasen los déficit de balanza de pagos de los Estados Unidos y el
Reino Unido. Los paises de la CEE temfan que el Reino Unido y los Estados Unidos,
donde habia menor presidn por corregir los déficit de pagos porque otros paises
mantenian sus monedas como reservas, siguieran politicas financieras que agravaran
la inflacidn mundial. Por consiguiente, muchas veces la marcha de las discusiones
§ dependid de la situacidn de la balanza de pagos de estos dos paises de monedas de
@ reserva y de los niveles de las reservas mundiales, especialmente el oro. Mientras
® tanto se crearon grupos de estudios para examinar las propuestas de creacidn

@ deliberada de reservas.

€. Debido a sus diferencias de opinién, los paises del Grupo de los Diez

acordadon s6lo en septiembre de 1965 redactar un plan de contingencia para la
creacidén de reservas, o sea, un plan que no podria usarse més que cuando fuera nece-
sario complementar las reservas mundiales. Habia que precisar no sdlo las disposi-
ciones especificas de ese plan de contingencia, sino también el mé&todo de ponerlo

en préctica.

: ‘ i
y 7- En 1966, el Sr. Schweitzer, en su calidad de Director Gerente, tomd una

} importante iniciativa al proponer al Grupo de los Diez métodos de creacidn de

d reservas que funcionarian por intermedio del Fondo e ineluirisn a todos sus paises
§ miembros. ‘Atacd repetidamente el enfoque limitado que proponia entonces el Grupo
d de los Diez y defendid firmemente un sistema de alcance mundial. '
? 8. La determinacién de ias caracteristicas de la nueva reserva y del método de

i asignacidn 1levd casi dos afios. Ios delegados del Grupo de los Diez se reunian
aproximadamente cada seis semanas, en tanto que los directores ejecutivos y el
Director Gerente discutian intensamente todos los puntos- importantes. ILuego en un
| gesto sin Precedente, los directores ejecutivos del Fondo celebraron cuatro

g reuniones conjuntas con los delegados del Grupo de los Diez a fin de intercambiar
¥ opiniones y acordar un plan.

§ 9. El problema crucial se referia al nimero de paises que, tendrian derecho a
recibir el nuevo activo. Sin duda, el resultado mis significativo de las largas
negociaciones fue acordar un plan que incluia a todos los paises miembros del

Fondo, tanto en desarrollo como industriales. Con todo, habia que resolver otras
cuestiones importantes: 2C8mo iba a financiarse el nuevo activo? 4CSmo se
reglamentaria su uso?  3Quedaris sujeto a reembolso? Fn 1s blisqueda de soluciones,
lo fundemental era determinar si el nuevo instrumento iba a ser un verdadero activo
de reserva que pudiera usarse libremente ¥y sin estar sujeto a reembolso, o si se
asemejaria més bien al crédito y quedaria sujeto a reglas de uso y a obligaciones

de reembolso. Algunos paises - principalmente Estados Unidos y el Reino Unido -
preferian que la nueva reserva tuvieras caracteristicas que le permitieran ser
facilmente aceptada en lugar de oro; otros paises - principalmente Framecis - querian
que el.oro siguiera siendo el nficleo del sistems monetario Y que la nueva unidad

se asemejara més al eré&dito que al dinero. : : S

»
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10. El derecho especial de giro que se instituyd finalmente fue una solucidn
conciliatoria, que el Consejero Juridico General del Fondo ha llamado producto de
la alquimia: una combinacidn de activo de reserva ¥y de crédito. Después de acor-
darse las caracteristicas especificas del derecho especial de giro, hubo que
resolver el dificil problema de la mayoria de votos que se requeriria para que el
Plan entrara en vigor y para decidir la crescidn ulterior de derechos especiales
de giro. Se acordd fijar una mayoria del 85% de la totalidad de votos de la Junta
de Gobernadores y, como parte de la solucidn conciliatoria, ante la insistencia

de los paises miembros de la CEE, también se acordaron ciertas modificaciones de
las normas y préacticas del Fondo en relacidn con sus recursos ordinarios.

1l. De este modo, fueron tomando forma, en el curso de un periodo de cuatro afios,
los principales elementos de un "Plan de un sistema basado en derechos especiales
de giro en el Fondo Monetario Internacional”. ILa Junta de Gobernadores aprobd el
Plan en la XXII Reunidn Anual del Fondo, celebrada en Rio de Janeiro, el

29 de septiembre de 1967. Faltaba incorporarlo al mecanismo del Fondo, lo cual
requeria que los términos generales del pPlan se redactaran en la forma necesaria
para emmendar el Convenio Constitutivo del Fondo. La enmienda consistid en cuatro
secciones y 13 articulos nuevos, ademas de otras modificaciones importantes del
Convenio. Al seguir avanzando la redaccidn en el Fondo, se volvid a convocar una
reunidén de ministros del Grupo de los Diez para que los paises industriales pudieran
resolver sus diferencias.

12. No obstante, la redaccidn de la enmiends rropuesta del Convenio Constitutivo
1levd pocos meses, y la Junta de Gobernadores la aprobd en meyd de 1968.

Primera asignacidn de derechos especiales de giro

13. Volvid a discutirse la cuestidn de cdmo debis, determinarse la necesidad de
complementar las reservas mundiales. FEn resumen, la decisidn de asignar 9.500
millones de DEG en-un periodo de tres afios a partir del 1% de enero de 1970, apro-
bada por los Gobernadores a fines de 1969, se basd en la determinacién de que en
ese momento habia escasez mundial de reservas.

1k, Antes de que los derechos especiales de giro se pudieran asignar y usar, habia
que tomar otras decisiones importantes y diffciles. 5C6mo debian ponerse en
préctica los principios que regian la transferencia de derechos especiales de giro
entre participantes? iEn qué grado debia el Fondo ejercer su facultad de aceptar
derechos especiales de giro en la Cuenta General en lugar de oro o monedas de los
paises? El primer problema, que ya se habia pldanteado en muchas discusiones
anteriores, era en qué grado se facilitarian o restringirian las transferencias
entre participantes. Algunos directores ejecutivos temian que unos pocos paises-
industriales tuvieran que mantener la mayor parte de los derechos especiales de girc,§
en tanto que otros temian que el uso de derechos especiales de giro fuers tan 8
restrictivo que impidiera que llegaran a aceptarse totalmente zomo reservas. Con
respecto al segundo problema, era evidente que la aceptacibdn del derecho especial
de giro por el Fondo contribuiria s establecer la nueva unidad, pero se corria

el riesgo de que el Fondo se encontrase con un volumen excesivo de derechos espe-
ciales de giro. Los directores ejecutivos tuvieron que sopesar los diversos
factores y, al tomar las decisiones necesarias, desempeflaron un papel Unico en su
género en la institucidn del nuevo activo de reservs.
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15. El derecho especial de giro se convirtid en un activo de reserva aceptado,
posiblemente mucho antes de lo que se habian atrevido a esperar sus partidarios.
En la Reunidn Anual de 1970 en Copenhague, el Sr. Schweitzer pudo afirmar que,

a su juicio, hasta la fecha el funcionamiento de la nmodalidad de los derechos
especiales de giro se habia desenvuelto con todo éxito y ya podia afirmarse

que los derechos espec1ales de giro se han convertido en un activo de reserva bien
establecido. Y después de mediados de agosto de 1971, cuando los Estados Unidos
suspendieron la convertibilidad a oro de las tenencias oficiales de ddlares, las

" autoridades monetarias comenzaron & proponer que se diera al derecho especial de
giro un papel cada vez.mis prominente en el sistema monetario mundial.

16. Los largos debates en torno a la creacidn del derecho especial de giro
esclarecen muchas. facetas de los problemas monetarios internacionales de hoy dia.
Por ejemplo, quienes sostienen shora que cuando se establecid el derecho especial
de giro debieran habérsele agregado otras caracteristicas - como un vinculo con la
financiacién del desarrollo - pueden apreciar la magnitud de lo que se consiguid
en realidad. Qplenes haciendo un andlisis retrospectivo consideran que posible-
mente se prestd demasiads atencidén al problema de la liquidez a fines del

decenio de 1960, y muy poca al problema del ajuste de balanza de pagos, pueden
recordar por qué el ‘estudio de la liquidez 1llevd tanto tiempo. Quienes tienen
interés en medir la oferta actual de liquidez mundial pueden encontrar provechosas
las técnicas que se consideraron entonces. Y quienes, en los Gltimos afios, han

" lamentado la lentitud de la reforma del sistems monetario pueden complacerse por
las negociaciones, en {ltima instancis fructiferas, sobre liquidez y creacidn de
reservas.

17. FEn muy poco tiempo, el derecho especial de giro se ha convertido en un ‘
elemento aceptado del sistema monetario mundial. Précticamente ha reemplazado

al oro y al d8lar de los EE.UU. como unidad de valor del sistema, y estd uséndose
cada vez mas como unidad de cuenta en las transacciones financieras internacio-
nales tanto oficiales comc privadas. Uno de los objetivos establecidos del proyecto
de segunda enmienda del.Convenio Constitutivo es que el derecho especial de giro

‘se convierta en el principal activo de reserva del sistema monetario internacional |
g medida que se reduzca la funcidn del oro. Varias de las disposiciones importantes
de 1la enmienda, cuya ratificacidn est@n considerando actualmente los gobiernos
miembros, consolidarédn el uso del derecho especial de giro como activo de reserva
-y ampliardn la gama de sus posibles aplicaciones.

18. Dadas las grandes cantidades de dblares de EE.UU. que siguen usindose afin
como reservas en el sistema monetario y la incertidumbre con respecto a la funcidn
- futura del oro, el grado en que el derecho especial de giro se convertiri en el
“principal activo de reserva todavia es tema de conjetura. No obstante, el derecho
especial de giro continfla siendo el centro de atencidn. Por ejemplo, varios
especialistas en asuntos monetarios han venido proponiendo medidas, inclusive el

- mayor control por parte del Fondo de todas las reservas, que acelerarian el uso -
“del derecho especial de giro como activo principal de reserva.
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