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EIGHT HUNDRED AND EIGHTY-SIXTH MEETING
Held in New York, on Monday, 8 August 1960, at 8.30 p.m.

HUIT CENT QUATRE-VINGT~-SIXIEME SEANCE
Tenue a New York, le lundi 8 aoiit 1960, & 20 h 30.

President: Mr. Armand BERARD (France),

Present: The representatives of the following States:
Argentina, Ceylon, China, Ecuador, France, Haly,
Poland, Tunisia, Union of Soviet Socialist Republics,
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
United States of America.

Provisional sgenda ($/Agenda/886)

1. Adoption of the agenda,

Letter dated 13 July 1960 from the Becretary-
General addressed to the President ofthe SBecurity
Council (S/4381).

2.

Adoption of the agendo
The agenda was adopfed,

Letter dated 13-July 1960 from the Secretary-General
addressed to the President of the Security Council

(§/4381)

At the invitation of the President, Mr, Pierre Wigny,
representative of Belgium, and Mr, Justin Bomboko,
representative of the Republic of fhe Congo, took
pPlaces at the Securify Council table.

1. Sir Claude COREA ({Ceylon): The Secretary-
General has placed before the Security Council, in his
- second report [8/4417 and Corr.l1, Add,1/Rev.l, and
Add.2) and in hig clear, precise and foreceful statement
made teday [884th meeting}, a serious sifuation which
hag arisen in the course of his efforts to implement
the resclution adopted by this Council unanimously on
22 July 1960 [S/4405). The decision to send United
Nations trocps is in keeping with the mandate the
Secretary-General was given hy this Council, hecause
the resolution treated the Congo as a unit, as a whole,
and Katanga ig an integral part of the Republic of the
Congo. The Secretary=-General refers to the obstruc~
tion encountered ag a temporary deadlock, I agree with
him, and I am confident that as a result of this meet-
ing of the Security Council any misunderstandings on
the part of the Katanga provincial authorities will
disappear, Moreover, we have the assurance of the
Foreign Minister of Belgium that the Belgian Govern=
ment maintaing ite promise to withdraw its troops from
the Conge. In this connexion, there is an important
point to which I would like to refer.

2. The Becretary=General in his first statement today
said:

fIn thig situation I note that. while there i no
opposition from the Belgian Government and those

1

Présideni: M, Armand BERARD {(France).

Présents: les représentants des Etats suivants:
Argentine, Ceylan, Chine, Equateur, Etata-Unis

d'Amérique, France, Italie, Pologne, Royaume-Uni
2= Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Tunisie,
Union des Républigues socialistes soviétiques,

Ordre du jour previsoire (5/Agenda/886)
1, Adoption de 1'ordre du jour.

2, Letire, en date du 13 juillet 1960, adressée par le
Secrétaire général au Président du Congeil de
séeurité (S/4381).

Adoption de 1'ordre du jour
L'ordre du jour est adopté.

Leitre, en dote du 13 juillet 1960, adressée par le
Secrétaire général eu Président du Conseil de sécurité

(5/4381)

Sur !'invitation du Président, M. Pierre Wigny,
représentant de la Belgique, et M, Justin Bomboko,
représentant de Ia République du Congo, prennent
place & Ia table du Conseil,

1, Sir Claude COREA {Ceylan) {traduit de 1'anglais]:
Le Secrétaire générala informé le Conseil de sécurité,
par son deuxidme rapport [S/4417 et Corr.l, Add.1/
Rev.l et Add.2] et par la déclaration netie, précise et
énergique qu'il a faite aujourdthui [8842me séance], de
la situation sérieuse qu'il a rencontrée dans ses
efforts pour mettre en application la régolution adoptée
a I'unanimité par le Conseil ie 22 juillet 1960 [S/4405).
La. décision d'envoyer des troupes des Nationg Unies
est conforme au mandat que le Conseil a donné au
Secrétaire général, car la résolution considérait le
Congo comme une entité, et le Katanga fait partie
intégranie de la République du Congo. Le Secrétaire
général qualifie I'chstruction qu'il a rencontrée d'im~
pasge provieoire, Je suis d'accord avec lul et je suis
glr que la présente séance duCongeil de sécurité fera
disparaltre tous les malentendus qui pourraient sub-
gister dans l'esprit des autorités provinciales du
Katanga. De plug, nous avons 1'assurance du Ministre
des affaires étrangeres de Belgique que le Gouverne=
ment belge maintient sa promesse de retirer ses
troupes du Congo. A cet &gard, je tiens & sonligner un
point important.

2. Dans =sa premiéré déelaration d'aunjourdthui, le
Secrétaire général g'est exprimé comme suit:

"Dans cette situaftion, je constate que, bien qu'il
n'y alt pas d'opposition de la part du Geuvernement



representing the Belgian Government, their stand
has been summed up by the Prime Minister of Bel-
glum as being one of 'submission' to the Security
Council resolutions and to the enirance of the United
Nations Force, I read 'submission' to mean only
absence of active resistance and that naturally pre-
sonts us with a serious problem, especially in a
situation like the one noworeatedby Mr. Tshombé&."
[884th meeting, para. 13.]

3. Now, there ia a big difference between passive
acquiescence and active assistance, especially In a
situation such as that prevailing in the provinece of
Katanga. Passive submission to the United Nations
resolution can or may be misconstrued by those op=
posed to the United Natlons in Katanga as acquiescence
in, or even support of, a hostile attitude towards the
United Nztions, It is imperative, therefore, for the
Belgian Government to move from a passivetoa defi=
nitely active support of the United Nations attempt to
implement its aims as contalned in the resolutions
adopted by this Council. With such support, and with
the provincial authorities of Katanga appreciating the
real purpose and intent of the United Nations, and also
with the close support and co=operation of the Govern—
ment of the Republic of the Congo, the Secretiary-
General's hopes for obtaining a successful conclusion
in the way he has described it could no doubt be
speedily fulfilled,

4, Let me quote the Secretary~General's own words
regarding a successful conclusion:

"By a 'successful conclusion’ I mean a conclusion
preserving the unity of the Congo people, while pro-
tecting the democratic rights of everybody to lethis
inftuence bear; in democratic forms, on the final
constitution for the Republic to be determined only
by the Congolese people themgselves,

"1 further mean by that term the speediest possible
withdrawal of Belgian troops in accordance with the
Security Council resolutions, as the presence of
those troops now is the main cause of continued
danger, a withdrawal that must be complete and
unconditional.” [884th meeting, paras. 18, 19,]

5. There are certain aspects of the situation In
Katanga to which I would like to refer, but before I do
so I wish, lest weforget, to restate certain facts which,
of course, are well known to my colleagues assembled
here.

6., First, it was only a week after the independence
of the Congo that the Security Council adopted unani~
mously=and, may I add, amid general rejoicing=-the
draft resolution [S/4369] submitted by the representa=
tive of Tunisia recommending to the General Assembly
the admission of the Congo as a Member of the United
Nations.

7. Second, a week later the Council metinemergency

gession when the young Republic was confronted with

gerious trouble and speedily adopted a resolution, on
14 July 1960 [S/4387], calling on the Belgian Govern—
ment to withdraw its troops from the territory of the
Congo and authorizing the Secretary-General to pro=
vide the Government of the Congo with such military
assistance as might be necessary.

8. Only. another week later, on 22 July, the Security
Council met again and adopted ancther resolution

belge et de ceux qui le représentent, le Premier.
Ministre de Belgique arésumé leur attitude endisant
que c'était une attitude de "soumission® aux régolu-
tions du Conseil de sécuritéetAl'entréode la Force
des Nations Unies. A monavis, "soumission® eignifie
geulement abgence de résistance active et celanous
met natureilement en présence d'unprobhldme grave,
surtout dans une situation comme celle que crée
maintenant M. Tshombé." [884&me séance,par, 13.]

3. Certes, il y a une grende différence eptre un
acquiescement pagsif et une assistance active, surtout
dans une situation telle que celle qui existe actuelle=-
ment Gans la province du Katanga. La soumisgion
passive A la résolution des Nations- Unies peut étre
interprétée par ceux qui s'opposent A la présence des
Nations Unies au Katanga comme revenant & admettre
ou méme 1 appuyer une attitude hostile 4 1'égard des
Natione Unies. Il est donc indispenzable que le Gou=-
vernement belge renonce A cette passivité pour gou-
tenir de maniére régolument active 1'"ONU dane ses
efforts pour atteindre les buts énoncés dans les réso=
lutions adoptées par le Conseil. Avee cet appul, et 8l
les autorités provinciales du Katanga comprennentles
intentions véritables des Nations Unies, le Secrétaire
général pourra, avee tout le concours et toute la
coop&ration du Gouvarnement de la République du
Congo, voir se réaliser rapidement 1'espoir d’arriver
a la conclusion heureuse qu'il 2 déerite.

4, Je voudrais citer les propres paroles du Secré-
taire général 3 ce sujet:

"Par "concinsion beureuse”, j'entends une conclu-
slon qui préserverailt 1'unité du peuple congolais, tout
en protégeant les droits démocratiques de chacun
d'exercer une influence, selon des formes démo-
cratiques, sur 1a constitution finale de la République,
dont geul le peuple congolais doit décider.

"I'antends aussi le retrait le plus rapide poseible
des troupes belges conformément aux résolutions du
Conseil de sécurité, car la présence de ces troupes
est maintenant la cause principale du danger qui
subsiste, retrait qui doit 8tre complet et incondi-
tionnel." [8842me séance, par. 18 et 19,]

5. 11 y a certaing agpects de la situation au Katanga
que je voudrais mentionner, mais avant de le faire je
tiens A rappeler divers faits qui sont, bien entendu,
connus de tous mes colldgues ici prégents.

6. Tout d'sbord, ce n'est qu'une semaine aprés
1'accession du Congo 2 l'indépendance que le Conseil
de mgécurité a adopté 4 ltunanimité — et, puis=-je ajou-
ter, au milieu de la satiefaction générale — le projet
de résolution présenté par la Tunisie [8/4369] et ten=
dant 2 ce que le Conseil recommande 2 1'Assemblée
générale d'admettre le Congo 2 1'Organisation des
Natione Unies.

7. Une semaine plus tard, le Conseil s'est réuni en
géance d'urgence lorsque la jeune R&publique a connu
des troubles sdrieux et il a rapidement adopté, le
14 juillet 1960, une résolution [S/4387] par laquelle
il demandait au Gouvernement belge de retirer ses
troupes du territoire congolais et autorisait le Secré=
taire général a fournir au Gouvernement du Congo
toute ’'assistance militaire qui pourrait étre néces-
gaire.

8. Une semaine plus tard & peine, le Conseil de
sécurité s'est réuni A nouveau, le 22 juillet, et a
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[S/4405] calling on Belgium to implement speedily the
previous resolution, and again authorizing the Secre=
tary=General to take all necessary action.

9, Immediately after the first resolution of 14 July,
the Secretary=General did a magnificent job, ably as~
gisted by his staff, to assemble a military force and
to proceed to the implementation of his mandate, The
Council bas already expressed, on 22 July, its appre=
clation of his work 7+ zaid to him the tribute which
he so well deserves.

10. I have recalled these facts only to emphasize-—as
guch emphagis seems to be necessary-~thatthe United
Nations 1s, after all, the bastion of those countries
which need help to protect their freedom and liberty
and to ensure their development and progress. The
United Nations is still the only international forum to
which all countries can come to veniilate grievances
and to obtain redress. Member States have seldom
failed to answer such a call. It is not necessary to
cite ingtances, as I know that the people of the Re=
public of the Congo and others fully vnderstand and
realize thig, and that is no doubt the reason which
prompted the Republic of the Congo to appeal to the
United Nations. I am sure that the Congowill continue
to place its trust in the United Nations, of which it
will soon be a Member, formally admitted at the next
session of the General Asgembly.

11, I listened with very great interest to the repre=
sentative of the Republic of the Congo, its present
Foreign Minister, Mr. Bomboko [885th meeting]. A
short time age, on 21 July 1960, we had the pleasure
of listening to another distinguished representative of
the Congo, Mr. Kanza, [879th meeting] who, I am glad
to see, 1s present with us on this occasion as 2 mem=
ber of his country's delegation. I have no doubt that
it will be the opinion of all members of this Council
that these two Ministers created a great impression
on this bedy by their able presentation of the case on
behalf of their country, and we may well believe that
if we have two such capable menfrom the Congo there
would be several others, and there could be several
others, to whose hands the future of the country could
be safely entrusted, And ¥ think it may be said that we
here in the United Nations not only will be ready to
do all we can to recognize the enormous economic and
social difficulties that the Congo encounters as ayoung
Republie, but will be ready and willing to continue to
Iend our support in any sphere in which that support
may be necessary.

12, T should like now to deal with another point in
order only to make it clear that the United Nations, of
course, recognizes the right of the peoples of Member
States to deal with their own internal affairs without
any iIntervention or interference by it. The people of

the Congo=all the people of the Congo—have the fullest

right freely to determine the form of Government under
which they shall live and to.devise any constitution,
according to the genius of their own people, It iz no
part of the responsibility of the United Nations Force
to take any part in political or other internal disputes,
These necessarily belong to the people alone, andthey
alone can employ the well=recopnized methods of
democratic proceases in this regard.

13, We were gratified fo learntoday from the Forelgn
Minister of Belglum [885th meeting] and from the

adopté une antre résolution [S/4405] priant la Belgique
de mettre rapidement en application la précédente
régolution et autorigant & nouveau le Secrétaire géns-
ral & prendre toutes les mesures nécessaires,

9. Immédiatement aprds la premidre résolution du
14 juillet, le Secrétalre général a entrepris, avec
I'zide d'un permsonnel compétent, de constituer une
force militaire et de mettre 2 exécution son mandat,
et il y a remarquablement réussi. Le Conseil a déja
eu l'oceasion, le 22 juilllet, de lul exprimer toute sa
satisfaction et de Iui rendre 'hommage qu'il mérite
tant.

10. Si j'ai rappel& ces faits, c'est uniquement pour
souligner comme ii convient gque 1'ONU est, aprés tout,
le bastion des pays qui ont hesoin gqu'on les aide 3
protéger leur liberté et A assurer leur développement,
L'ONU demeure le seul aréopage international ol tous
les pays peuvent présenter leurs doléances et obtenir
réparation. Les Etats Membres ont rarement manqué
de répondre 3 1'appel de ces pays. Je crois inutile de
donner des exemples, car le peuple congolais comme
bien d'autres en ont, je le sais, parfaitement cons-
cience, et c'est 12 sans auncun doute la raison quia
incité la République du Congo 2 faire appel aux
Nations Unies. Je suis certain quele Congo continuera
de metire sa confiance en 1'ONU, dont il sera pro=-
chainement Membre, une foie officiellement admis A
la prochaine session de 1"Assemblée générale.

11. J'ai Ecouté avec le plus vif intéret le représentant
et Ministre deg affaires étrangdres de la République
du Congo, M. Bomboko [8852me séance]. Le 21 juillet
1960, nous avions cu le plaisir d'entendre un autre
représentant du Congo, M. Kanza [87%me s8ance],
et je suis heureux de voir qu'il se trouve A nouveau
parmi nous en tant que membre de la délégation de son
pays. Je suis certain que tous mes collégues jugent,
comme moi, que ces deux ministres ont fait sur le
Congell une profonde impression par le talent avec
lequel ils ont plaidé la cause de leur pays. II nous est
permis de croire que si le Congo a pu envoyer ici
deux personnalités aussi compétentes, il en possdde
d'auires et que le sort du pays paralt donc &ire en
bdnres maing. Je pense pouvoir ajouter que 1'Organi-

. sation ne se bornera pas A faire tout ce qui est en son

pouveir pour tenir compte des Enormes difficultés
&conomigues et sociales auxguelles 1a jeune République
du Congo fait face, mais qu'elle gera dégireuse d'ap-
porter son appui dans tous les domaines ofl il pourra
2tre nécessaire.

12, Je voudrais aborder maintenant un autre point, &
seule fin de préciser que 1'Organisation recomnalt,
bien entendu, le droit des peuples des Etats Membres
de régler leurs affaires intérieures A 1'abri de toute
intervention ou ingérence de 1'ONU. Lapopulationtout
enti2re du Congo a le droit absolu de déterminer
librement la forme de gouvernement sous laquelle elle
entend vivre et de rédiger une constitution qui soit en
harmonie avec son génie national. Il n*appartient pas
A la Force des Nations Unies de s'immiscer en guoi
quée ce soit dans des différends intérieurs, d'ordre
politique ou autres. Ces différends ne concernent que
la population, qui seule peut recourir, & cet &gard, aux
méthodes éprouvées de la démocratie

13. Nous avong été heureux d‘apprendre aujourd‘hm
du Ministre des affaires é&trangdres de Belgigue



Secretary-General [884th meeting] that in five of the
six provinces of the Republic of the Congo the United
Nations has succeeded in taking charge and has suc~
ceeded also in maintaining security andlaw andorder.
This is indeed a great achievement for which we
should thank not only the Secretary-General snd his
staff but also the Government of Belglum, because it
indicates clearly a certain degree of co-operation
which has been established between the Secretary-
General of the United Nations on the one side, and the
Govermment of Belgium on the other. Otherwise it would
be difficult to envisage such a speedy conclusionto the
efforts of the Secretary-Generzal in undertaking the
mission he was entrusted with, namely, to take over
from the Belgian troops the various partsofthe Congo
and {0 maintain security and law and order therein.
This is the duty entrusted to the Secretary-General
by the Security Council on two occasions.

14. While we are gratified that in these five pro-
vinces the Uniied Nations is incontrol, Imight suggest
to the representative of Belgium that he consider
whether, once the United Nations had taken charge in
these five provinces, compliance with the Security
Council resolutions on withdrawal from the territory
of the Republic of the Congo has been completed or
conducted as speedily as might have been possible.

15. Here we have the answer te the question which
we have had repeated in this Council on all these dif-
ferent occasions=the statement by Belgium that Bel-
glan troops will withdraw when the United' Nations
Force is able to take charge and maintain law and
order. Herz we have in five provinces anaccomplish~
ment of ttat task, and we were told today—and I was
very glad to hear it—that troops had already been
withdrawn from the territory of the Congo.

16, We were told that certain numbers of troops had
been evacuated from the Congo. Bui, from that same
statement, we know that there are still many troops
in the bases, troops that have been relieved of their
duties in these five provinces.

17. Our appeal, therefore, must be that where the
United Natlons has been able to fulfil its obligations,
where the United Nations has been able to provide
sufficient forces to take charge of these previnces, it
1g the duty of the Belgian troops which have been
removed from those areas to withdraw from the
Congo, I earnestly urge that point of view upon the
representative of Belgium.

18, Let me now say a few words about dur trouble
spot, Katanga. Even in the case of civil disturbances
in a country which are likely to endanger the life and
property of nationals of ancther couniry, there isa
question whether juridically the latter country is en=
titled to send its own forces to enforce law and order
or whether it should rely on some other means of
maintaining the security of its own nationals. When
I say that, I am not forgetting for a moment the pecu-

liar circumstances which arose, the suddenness with '

which the trouble flared up, and the danger to which
these people were exposed, and Idonot at this moment
tn any way question, for the purposes of this argu-
ment, ihe right of Belgium to utilize its own military
forces to protect andgive securityto its own nationals,
But the question does arise: When the stage has been
reached at which there is no longer any danger to its
own natjonals, is it correct that those forces should
be retained affer security has been ensured either by

[8852me smséance] et du Secrétaire général [8842me
séance] que, dans cing des six provinces de la Répu-
bligue du Congo, FONU a réussi 2prendre la situation
en main et 2 maintenir 1'ordre public, Clest la
assurément un grand succes dont nous devons remer-
cier non seulement le Secrétaire général et ses col-
laborateurs mails aussi le Gouvernement belge, parce
qu'il indique clairement qu'une certaine coopération
s'est ingtituée entre le Secrétaire général, dtune part,
et le Gouvernementi belge, de 'autre, Faute de celte
coopération, il serait difficile d'envisager un régie-
ment rapide de la mission dont le Secrétaire général
a &té ehargd, A savoir assuver la reldve des troupes
belges dans les différentes parties du Congo et y
maintenir "ordre publie. C'est la tache que le Congeil
de séouritd a par deux fois confiée au Secrétaire
général.

14. Mais, si nous sommes satisfaits de constater que
dans ces cing provinces 1'Organisation exerce main-
tenant son contrdle, je voudrais demander au repré-
sentant de la Belgique s'il estime que, une fois ce
contrdle agsuré dans ces cing provinces, la mise 3
exéoution Jes résolutions du Conseil de séeurité
touchant ie retrait des troupes belges du territoire
de ia République du Congo a &té mende i bien aussi
rapidement qu'elle aurait pu 1'¢tre.

15. La réponse 2 la questionque nous avens 4 maintes
reprises pesée ici, on la trouve dans l'assurance
donnée par la Belgique qu'elle retirera ses troupes
dés que ia Force des Nations Unies sera i méme
d'exercer son autorité et de majntenir 1'erdre public.
Dans cing provinces cette reldve a 8té accomplie, et
on nous dit aujourdthui, — je suis fori heureux de
i'apprendre — que des troupes ont déja été retirées du
territoire du Congo.

16. On nous dit donc que certaines troupes ont été
&vacuées du Congo, Mais il déceule cependant de cette
meéme déclaration qu'il y a encore de nombreuses
troupes dang les bases, et ce sont précisément celles
qui ont &té relevées dans ces cing provinces.

17. Nous devons par conséquent déclarer fermement
que 13 ol I'ONU a pu s'acquitter de ses obligations, [2
ol elle a pu fournir des contingents suffisants pour
assurer le conirdle de ces provinces, il est du devoir
deg troupes belges qui ont quitté ces régions de se
retirer entidrement du Congo, Je me permets de
vivement ingister sur ce point aupr2s dureprésentant
de 12 Belgique.

18, Je voudrals dire quelques mots maintenant a
propos da Katenga, ce point névralgique. A supposer
méme que dans unpays des troubles risquent de mettre
en danger la vie et les biens de resmortissants dun
autre pays, on peut se demander si, du point de vue
juridique, ce dernier pays a le droit d'envoyer ses
propres troupes pour rétablir I'ordre ou g'il ne devrait
pas plutdt rechercher un auire moyen d'assurer la
gécurité de ses ressortissants. Cela ne signifie pas que
j'oublie le moins du monde les circonstances excep—
tiomnelles qui se sont produites, la soudaineté des
troubles et le danger auquel des hommes et des
fernmes ont éé exposés; admettor méme, pour les
besoins de la discussion, que laBe:ique ait eu le droit
de se servir de ses propres forces militaires pour
protéger ses ressortissants. Une questionne s'enpose
pas moins: lorsqu'on en est arrivé au point of tout
danger pour ces ressortissants a digparu, est-il
normal gue ces forces demeurent dang le pays une fois
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the Government of the country inquestionorby forces
which have been Bummoned to its assistance by that
country?

19, It has alwaya been stafed that the eniry of these
troops, apart from the troops thatwereinthe country,
wag for only a temporary purpose. ! hope that the
facts of the situation will confirm that the employment
of those forces is really temporary. What follows from
this is that the time has definitely come, if indeed it
had not come hefore, for the troopsofthe Government
of Belglum to be withdrawn.

20. There is another point to which I would like to
refer with regard to Katanga. It is stated that the
military forces of Belgium in Katanga are there to
keep order and to provide security for the people of
Katanga and for the Belgian nationalsthere. Ifthe task
of these forces was to maintain law and order, I
wonder whether their authority could not have been
extended a little to make possible the maintenance of
law and order on the occasion when the aircraft of
the Unlted Natlons arrived in Elissbethville with a
contingent of United Nations personnel, We have read
in the second report of the Serretary-General of the
situation that was created at the airport, and it has
been stated here in this Council today~and we have
read it in newspaper reports before—that at the time
of the arrival of this aircraft, which was well lmown
to the authorities in Katanga and presumably also to
the Belgian Command in Katanga, there were Belgian
military personnel helping the forces ofthe provincial
government to resist the United Nations andtoprevent
the United Nations contingent fromlanding, It is rather
interesting to speculate why, if these troops were
there to maintain law and order, they could not have
maintained law and order at the airport in order fo
facilitate the process of the United Nations contingent's
getting off the aircraft and proceeding to doits legiti-
mate job. What is more important is that, on this
occaslon, no less important a person than the Secre-
tary-General's personal representative in the Congo,
Mr. Ralph Bunche, was present at the airport, and
surely some protection could have been givenbythose
forces whose duty it was to maintain law and order.

21, 1 should like to mention another point in this

connexion: We have been told right from the beginning
that, quite apart from the territory of the Congo, at
least In Katanga law and order were being maintained,
that there was no trouble there, and it was claimed
that that was due tothe presence of the Belgian troops.
That statement mignt well be correct, But this shows
that there has been no trouble in Katanga at all, and
therefore it follows that there is no need for the
maintenance of a special military force {o ensure law
and order. This is substantiated by the further fact
that the people living in Katanpa are, perhaps more
than others—=that is the implication—well disposed to
the Belgians living there and that they have ne ani-
mosity toward the Belgians.

22, The guestion therefore arises in one’s mind
whether it is necessary to maintain a Belgianforce in
Katanga, If the people are friendly, if law and order
have been, and still are, being maintained, then the
"raison d'@tre" for the existence of the force would
Seem io disappear.

23, There is another point in this connexion, to which
I have previously referred: In the situationwhichpre=~

l vails in Katanga, if is important that the Belgian au-

que la sécurité y est assurée solt par le gouvernement
du pays lui~m#&me, soit par desforces qu'ila appelées
2 pon aide?

19. On a toujours affirmé que la venue de ces troupes,
distinctes de celles qui se trouvaient dans le pays,
avait 'un caractdre temporaire, J'espare que les faits
ne manqueront pas de le confirmer, et je veux dire
que le moment eat venu pour le Gouvernement belge,
depuis peut-2ire un certain temps déja, de retirer
entidrement ses troupes.

20. Je voudraig abeorder maintenant un sutre point
concernant le Katanga. On dit que les forces mili~-
taires belges se trouvent auv Katanga pour maintenir
l'ordre et pour assurer la sécurité de la population
du Katanga et des ressortissants belges qui v vivent.
8i ces forces ont pour mission de maintenir 1'ordre,
je me demande sileur autorité n'aurait pu tre quelque
peu renforcée en vue d'assurer le maintien de
Pordre lorsqu'un avion des Nations Unies egt arrivé
2 Elisabethville, ayant 4 son bord du persomnel des
Nationg Unies. Le deuxidme rapport du Secrétaire

_général nous a décrit ce qui s'est passé 2 1'aéroport

et, aujourd'hui, il nous a &té dit, ici méme, comme
nous avions pu le lire précédemment dans les jour=-
naux, qu'anx moment de I'arrivée de cetavion, dont les
autorités katangaises et sans doute aussi le Comman~
dement helge au Katanga &taient avertis, des mili=-
taires belges avaient aidé les forces dugouvernement
provincial & résister A I"ONU et & emp#cher 1'atter-
rigsage de l'avion transportant du personnel des
Nations Uniee. Il est assez intéressant de se deman-
der, si 1'on admet que ces troupes se trouvaient 12
pour maintenir l'ordre, comment il se fait qu'elles
n'aient pu maintenir 1'ordre A 1'aéroport afin de faci=
liter le débarquement du personnel des Nations Unies,
qui venait assumer sa t8che légitime, Et, fait plus
sérieux encore, une personnalité aussi importante que
le représentant du BSecrétaire général, M. Ralph
Bunche, sé trouvait alors & 1'aéroport, et sans doute
sommes-nous en droit de penser qu'il aurait dibéné-
ticier de la protection de ces forces dont la tache,
nous dit-on, était de maintenir 1'ordre.

21, Autre remarque i ce sujet: on nous dit depuis le
début qu'a la différence du reste du Congo, ltordre a
&té maintenn au Katanga, qu'il ne s’y est pas produit
de troubles et que cette sitiation était due 2 la pré-
sence des troupes belges. Il se pewt fort bien que tel
soit le cas, mais alors le calme a toujours régné au
Katanga et il n'y a donc pas lieu d'y maintenir une
force militaire spéciale pour assurer le maintien de
1'ordre. Au demeurant, les habitauis du Katanga
geraient, peut~8tre plus que d'autres — c'est ce qu'on
veut nous domner 2 entendre — bien disposés 2 1'8gard
des Belges qui vivent dans cette province et ne nour-
riraient 2 leur endroit aucune animosité.

22, La question se pose donc de gsavoir s'il est néces-
saire de maintenir nne force belge au Katanga. 8i la
population est si hien disposée, si 1'ordre public y a
&té et y est toujours maintenu, il semble que la force
belge n'ait plug aucune raison d'étre. .

23. A cet égard, on peut signaler un aufre point que
j'ai déja mentionné: dane la situation qui régne au
Katanga, il importe que les autorités belges se rendent



thorities should consider the fact that they are there
only to maintain law and order, that they are not par-
ticipating in political disputes or in any waybolstering
the provincial povernment of Katanga. Let us assume
that that is the real position. If that is so, there is
atill another element which is very important in the
peculiar circumstances now prevailing in Katanga: that
not only should the Government of Belglum see to it
that its forces do not in any way suppert the local
authorities there against the Central Government, but
that there should be no suspicion whatsoever in the
minds of the people there that they have the support of
the Belgian forces,

24, This is a very important point. I should like to
say that it 1s not only the duty of the Belgian Govern-
ment not to assist the people of Katanga=which they
say they do not—against the Central Government, but
also te avoid the appearance of any support, I submit
that the very presence of these troops, and not only
of the troops but of other persons, and the existence
of Belgian officials in advisory and other capacities,
must necessarily give the ideatothe people of Katanga
that the Belgian troops are there in order to support
thein or to strengthen them orbolster uptheir claims,
This may be completely incorrect in fact, and Ido
not want to do any injustice to the Government of
Belgium, but I want to bring out that, like Caesar's
wife, Belgium must be above suspicion, and that sus-
picion that they are supporting Kantanga arises from
the presence of the Belglan troops. For that reason
also, the case arises for the withdrawal of the troops
‘from Katanga,

25, Before I conclude, I should like to digress for a
moment to refer to the draft resolution [S/4424] which
has been introduced to this Council by the representa-
tive of Tunisia [885th meeting]. It has been our privi-
lege to be assoclated with him in co-sponsoring this
draft resclution, and J should like to drawthe attention
of the Council to one ortwo points in connexion with it.

26. In opeérativeparagraph2we askthe Security Coun-
cil to call upon:

Tthe Government of Belgium fo withdraw imme-
diately its troops fromthe Province of Katanga under
speedy modalities determined by the Secretary-
General and to assist in every possible way the
implementation of the Councfl's resolutions™.

The last words, ™o assist in every possible way the
implementation of the Council's rssolutions”®, aretaken
from the Charter of the United Natlons, because it is
the duty of every Member State of the Unifed Nations
to assist in every possible way the implementation
of the Council's resolutions, Therefore, it becomes
incumbent upon the Belgian Government to carry out
the provisions of the Charter without any hesitation.

27, The earlier part of that paragraph is submitted
in a way which will meet the point that has been raised
by the Belgian representative ai this meeting and at
previous meetings, It has been stated many timesthat
ag spon as the United Nations forces are ready to
take over, the Belgian forces will be withdrawn, and
here we provide the epportunity to arrange that with-
drawal in consultaticn with the Secretary-General,
who 18 in charge of the United Nations forces. There
should, therefore, be no difficulty placed in the way of
the Belgian Government, because we provide that that
immediate withdrawal shouldbe "under speedy modali-

compte qu'elles ne sont 13 que pour maintenir 1'ordre
public, et non pour prendre part 2 des différends poli~
tigues ou consolider en quoi que ce soit la position du
gouvernement provincial du Katanga. Supposons que
ce soit bien le cas: i1 reste encore un autre facteur
tras important dont il faut tenir compte, vu la situation
exceptionnelle qui ... :%s actuellement au Katanga; je
veux dire ¢que non seulement le Gouvernement belge
devrait faire en sorte que ses forces n'appuient en
rien les autorités locales conirele gouvernement cen~
tral, mais il ne devrait m&me pas donner I'impression
4 l1a population qu'elle peut compter sur 1'appui des
forces belges.

24, C'est 12 un peint important. Jetiens A répéter que
les autorités belges ont pour devoir non seulement de
ne pas aider les Katangais contre le gouvernement
central — elles disent du reste qu'elles ne les aident
pas — mais aussi de ne pas donner l'impression
qu'elles le font. A mon sens, la seule présence de ces
troupes, et non pas seulement de troupes mais aussi
d'autres personnes, telles que des fonctionnaires
belges ayant des fonctions consultatives ou autres, ne
peut que donner aux Katangais le sentiment que les
troupes belges se trouvent dans la province pour les
#pauler ou pour appuyer leurs revendications. Peut-
&tre n'en est-il rien, et loinde moi 1'idé~ de commetire
la moindre injustice a 1'égard duGouvernementbelge,
mais je tiens A souligner que, comme la femme de
César, la Belgique doit &tre au~dessns de tout soupgon,
et si on la soupgonne c'est A causede la présence des
troupes belges au Katanga. C'est 13 une raisonde plus
de retirer les troupes belges du Katanga.

95. Avant de conclure, je voudrais parler bridvement
du projet de résolution {S/4424] que le représentaci
de la Tunisie a présenté au Conseil [8852me séance].
Noug avons eu 1'honneur d'en &tre coauteur et je vou-
drais appeler attention du Conseil sur un ou deux
points de ce rrojet.

26. Dans le paragraphe 2 du dispositif, nous deman~
dons au Congeil de gécurité dtinviter:

"le Gouvernement belge A retirer immédiatement
ges troupes de la province du Katanga selon de
promptes modalités fixées par le Secrétaire général
et 2 aider de toutes les fagons pogsibles 2 la mise
en application des résolutions du Conseil™.

Ces derniers mote, " aider de toutes les fagons
possibles A la mise en application des résolutions du
Congeil", sont empruntés A la Charte des Nations
Unies, parce cque tout Etat Membre de 1’Organisation
des Nations Unies a pour devoir d'aider de toutes les
fagons possibles A Ia mise en application des résolu-
tiong du Conseil. Il incombe doac au Gouvernement
belge de respecter sans hésitation les dispositions de
la Charte.

27. Le début de ce paragraphe est rédigé de fagon a
tenir compte d'une observation que le représentantde
la Belgique a faite aujourd'hui et précédemment. Il a
&té affirmé 3 maintes reprises que, dég queles forces
des Nations Unies geraient prétes 3 prendre la situa-
tion en main, les troupes bzlges seraient retirées;
rous donnons ici la possibilité d'organiser ce retrait
en congultation avec le Secrétaire général, dont re-
12vent les forces des Nations Unies. Le Gouvernement
belge ne devrait donc renconirer aucun obstacle
puisque nous prévoyons que le retrait immédiat se fera
"gelon de promptes modalités fixées par le Secrétaire
|
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ties determined by the Secretary-General®. In these
circumstances, I1submit, the Belgian Government could
find no difficulty whatsoever in carrying out the state=
ment that has been made.

28, In addition, of course, there is the fact that the
United Nations forces are now ready to take over. An
interesting point was made by the Tunislan representa—
tive in the course of his statement. He brought to our
notice the fact that the United Nations forces were
ready to take over on 6 August 1960. Now, notice of
thig had been given to the persons concerned with the
Belgian forces, and it ig presumable that ifthe United
Natlions forces had been able to leave their aircraft
and po forward to meet the Belgian forces, the Belgian
forces were ready to hand over and move out. If that
were possible or could have taken place on ¢ August,
it is not too much for ug to ask that the withdrawal of
the troops should be immediate, even apart from the
arrangement of the modalities referred to in this
draft resclution. I would submit, therefore, that there
seems {0 be no reason for any delayin the withdrawal
of these troopa.

29. 1 should like alsoto refertooperative paragraph 3
of this drafi resolution, where we Invite the Security
Council to declare "that the entry of the United Nations
Force into the province of Katanga iz necessary for
the full implementation of this resclution®. Why dowe
say that that is necessary? 1shall not give any reasons
of myr own, but I shall quote again from the statement
made by the Secretary-General today. It is an impor=
tant part of his statement, and it is the answer to the
point made in paragraph 3 of our draft resolution,
that it is necessary for the United Nations Force fo
enter the province of Katanga "or the full implemen-—
tation of this resclution®, This is what the Secretary-
General said: o : -

"I do not hesitate to say that the speediest pos-
sible=I would even say immediate—achievement of
such a sclution of the Congo problem isa question of
peace or war, and when saying peace or war Ido
not limit my perspective to the Congo. A delay now,
hesitation now, efforts to safeguardnationsl or group
intereets now in a way that would hamper the United
Nations effort, would risk values immeasurably
greater than any of those which such action may be
intended to protect, Thia applies to all parties, first
of all the one to which the Security Council has ad~
dressed its appeal.” [884th meeting, para. 21.]

30, These are forceful words. These are serious
words, and, knowing our Secretary-General ag we do,
it is not expected that he would use words like thege
unless he had very good reason and unless he was
thoroughly convinced not only from his sojourn in
Leopoldville for many days recently but also by his
own knowledge of the situation, That is why we ask the
Security Council to declare that the entry ofthe United

Nations Force into the province of Katanga is neces= -

sary for the full implementation of this resclution.

31, There is just one other pdint with regard to the
draft resolution to which 1 should lke to refer. It has

général". Dans ces conditions, j'estime que le Gouver-
nement belge ne saurait avoir lz moindre difficultd 2
respecter Hassurance donnée par son porte-parole.

28. Bien entendu, il faut signaler aussique les forces
des Nations Unies sont maintenant en mesurs de
prendre la situation en main. Le représentant de la
Tunisie a fait & cet égard une remarque intéressante
au cours de son intervention. Ilaattirénotre attention
pur le fait que les troupes des Nations Unies &taient
prétes 4 asgumer le contrdle d2s le 6 aofQt 1960. Les
responsables des forces belges en avaient été avigés
et I'on est en droit de penser que, si les troupes des
Nationg Unies avaient puquitter leur avion et se porter
a4 la rencontre des forces belges, ces dernidres
suraient accepté d'8tre relevées et de quitter leterri-
toire. 8i la chose était possible ou concevable dég Ie
€ aofit, ce n'est pas trop demander gue le retrait
immédiat de ces troupes, méme abstiraction faite deg
modalités mentionnées dang le projet de résolution.
En consédquence, il me semble qu'iln'y a aucune raison
de différer 1'évacuation de ces troupes.

29. Je voudrais également me véférer au paragraphe 3
du dispositif du projet de résolution, aux termes duquel
le Conseil de sécurité déclarerait "que 1'entrée de la
Force des Nations Unies dans la province du Katanga
est nécessaire 2 la pleine mige en application de la
présente régolution™. Pourquei disons-nous que cette
enirée est nécessaire? Au lieu d'avancer des raisons
personnelles, je me bernerai une foig de plus 2 citer
un passage de la déclaration faite aujourd'hui par le
Seerétaire général. C'est un passage important et qui
explique la positicn que novg avons adoptde au para-
graphe 3 de noire projet de résolution, 2 savoir que
T'entrée de la Force des Nations Unies dans la pro-
vince du Katanga eat nécessaire "2 la pleine mise en
application de la présente résolution”. Le Secrétaire
général s'est exprimé comme suit:

"Je n'hésite pas A dire que réscudre lepl:s rapide=-
ment possible = je dirais méme immédiatement —
le probldme congolais est une question de paixou de

" guerre, et, quand je dis paix cu guerre, ce n'est pas
dans la seule perspective du Congo. Unretard main~
tenant, une hégitation maintenant, des efforts visant
4 sauvegarder des intéréts nationaux oudes intéréis
de groupes d'une manidre qui entraverait I'effort
des Nations Unies meftraient en péril des valeurs
infiniment plus grandes qu'aucune de celles quei'on
cherchergit aingt & protéger. Cela est vrai pour
toutes leg parties et tout d'abord pour celle & qui le
Congeil de sécurité a adressé son appel." [8842me
séance, par. 21.) :

30, Ce sont 12 des paroles pleines de foree, Ce sont
des mots sérieux e, connaissaut le Secrétaire général,
nous pouvons 8tre asgurés qu'il n'emploierait pas un
tel langage B'il n'avait d'excellentes raisons de ie
faire et s'il n'était fermement convaincu de ce qu'il
avance, non sculement en raison de son récent séjour
prolongé & Lécpoldville, mais ayssi du fait de sa
connaisgance personnelle de la situation. Cfest pour-
quoi nous demandons au Congeil de sécurité de déclarer
que l'entrée de la Force des Nations Unies dans 1z
province du Katanga est nécessaireilapleine mise en
application de la résolution, .

31. Je voudrais mentionner un seul autre point au
sujet du projet de résolution, On a demandé gi ce



been asked whether this draft resolution, which in ef-
fect calls upon the United Nations Force to toke the
place of the Belgian troops in Katanga, meansthat the
Force would also be responsible for maintaining law
and order. I would submit that it necessarily must
follow because the United Nations is thereinthe Congo
to maintain the security of the people of the Congo
and to maintain law and order, andit does not seem to
us necessary that we should spell that out here, namely,
that the entry of the United Nations Force is for the
purpose of maintaining law and order. It would be s
superfluity, in our opinion, to introduce words of that
kind into this draft resolution, because we know very
well that the tagk of the United Nations Force is not
Just to go there and do nothing, but that its primary
task is to ensure the maintenance of law and order, io
give security to the people. That isthe reason why the
Force was despatched by the Security Council, and that
must be implied in this draft resolution, namely,
that the United Nations Force has to be respongible
for the maintenance of law and order in Katanga, The
addition of those words in the draft resclution would
not carry it any further, would not strengthen it in
that respect, Nohody objects to the use of this Force
to maintain law and order, but I submit that it is not
necessary to add those words to the draft resolution,
which necessarily implies the maintenance of law and
order,

32, In conclusion, I want to make two appeals, I
should like, first of all, to appeal in all sincerity to
the Government of Belgium, I want to appesl as a
friend of the Government of Belgium, as a representa-
tive of a country which maintains close and friendly
relations with a State for which we have respect and
regard. We admire the help which Belgium has given
to the pecple of the Congo in achieving their indepen=-
dence. That is a point which is always in our minds,
a point which we appreciate. But there is a great
challenge here today before the Government of Bel-
glum, There iz a tremendous responsibility on a
Government which has given independence to this
country to complete that great and magnanimous act;
and we are agreed=—the Secretary-General himself
hag said so=that it {& necessary to withdraw the Bel-
glan forces in order to achieve our purpose.

33. That isthe appeal which we make:that the Govern~
ment of Belglum should go all out and should take 2
positlve part in the withdrawal of these troops, should
lend every assiatance to the United Nations—~of which
Belglum is an honoured Member, indeed a founding
Member if I am not mistaken~-in support of its effort,
and should help to strengthen the work of the United
Nations so that it may not fall on this occasion, for a
fallure wil! react not only against the United Nations
itself, but against humanity as a whole, with all the
attendant dangers Inherent in this situation in the
Congo.

34. That is my first appeal. Perhaps there are dif-
ficulties, but, in the face of the greater need to ensure
peace in the Congo as soon a’® we can, without allow=
ing anything to interfere, without making it poagible
for that peace to be disturbed, those difficulties that
may exist inthe political systems of different countries
must be overcome and the United Nations effort must
ke supported wholeheartedly.

projet de résolution, qui revient & inviter la Force

. des Nations Unies A remplacer les troupes belges au

Katanga, signifie qu'elle geralt également regponsable
du maintien de 1'ordre public. A mon avis, cela va de
soi, cer 1'ONU est au Congo pour assurer la sécurité
de la population et maintenir 1'ordre public, et il ne
nous semble pas nécessaire de précisericique1tentrée
de la Force des Nations Unies apour objet le maintien
de l'ordre public, A notre sens, il serait superflu
d'ajouter cette précision.au projet de résolution, car
nous savons tr2s hien que le role de la Force des
Nations Unies ne consiste pas simplement A aller 13-
bas pour ne rien faire; sa tAche primordiale est
d'agsurer le maintien de 1'ordre public et d'apporier
la sécurité & la population. Voild pourquoi-lz Ferce
a &té envoyée par le Conseil de sécuritéd, et cela est
implicitement contenu dans le projet de résolution:
la Force des Nations Unies doit tre responsable du
maintien de 1'ordre public au Katanga. L'addition de
ces mots su projet de résolution ne lui donnerait pas
plus d'effet et ne le renforceraitpas i cet égard. Per-
sonne ne s'oppoge A l'emploi de cette force pour le
maintien de 1'ordre public, mais j'estime qu'il n'est pas
nécessaire d'ajouter ces mots au projet de r&solution,
qui impligque nécessairement le maintien de 1'erdre
publie,

32. Pour conclure, je veux lancer deux appels. En :

premier lieu, je voudraie faire appel, en toute sincé~
rité, au Gouvernement helge. Je lance cet appel en
tant qu'ami du Gouvernement belge, comme représen-
tant d'un pays qui maintient des relations étroites et
amicales avec un Etaf que nous respectons et pour
lequel nous avons de la considération. L'aide que la
Belgique a accordée au peuple congolais pour 1'obten-
tion de son indépendance suscite notre admiration.
Nous apprécions cette aide et ne la perdong jamais de
vue. Mais le Gouvernement belge est mis aujourdthui
3 rude épreuve. Un gouvernement qui a donné 1'indé-
pendance 3 un pays a 1'immense responsabilité de
compléter cette action grande et magnanime; et nous
avons reconnu — comme le Secrétaire général 1'a dit
lui-m&me = que les forces belges doivent 8tre reti-
rées pour que notre objectif soit atteint,

33. Voici 1'appel que nous langons: le Gouvernement
belge devrait agir avec toute son énergie, prendre
délibérément une part active auretrait de ses troupes,
fournir toute 1'assistance possible 4 1'Organisation des
Nations Unies — dont la Belgique est un Membre
respectd, en fait un Membre fondateur si je ne me
irompe — pour épauler son effort, aider 3 renforcer
I'action de 1'Organisation pour qu'elie n'échouepasen
cette oceasion, car un &chec aurait des conséquences
défavorables non seulement pour I'Organisation des
Nations Unies elle-m@me, maig augsi pour 1"humanité
tout entizre, étant donné tous les dangers inhérents 2
1z situation qui régne au Congo.

34. Tel est mon premier appel, Peut~&tre existe=t=il
des difficultés, mais, devant la grande nécessité

d'assurer la paix au Congo dds que possible, sans

permetire & quol que ce soit d'y faire obgstacle, sans
permetire que cette paix soit troublée, les difficultés
qui peuvent exister en raison des systdmes politiques
des différents pays-doivent &tre surmontées et 1'effort
de 1'Organigation deg Nationg Unies doit &tre soutenu
de tout cosur.




85. The other appeal which I should like to make is
to all the people of the Republic of the Conpo. Here
is a couniry which has just become independent, Its
future lles in the hands of the people themselves.
United, they will progress and advance; divided, they
will encounter serious difficulties. Therefore, I do
wish, ags a memher of this Council, conscious of our
own individual responsibility, to appeal to all the
people of the Congo to sink their differences at this
time and join together in an attempt to settle whatever
problems they might have, constitutional or otherwise,
and, having united, having made use of the democratic
processes which are available to achieve their ends,
to go forward united, to achieve the economic inde-
pendence cf their country in the manner in which they
have achieved their political independence, No one can
bring thia unity into the Congo except the people of
the Congo, and the responsibility rests with them. 1
would, therefore appeal to all sections of the Congo
to bend thelr efforts to this great purpose.

36. Mr.CORREA (Ecuador) (translated from Spanish):
The Secretary=-General has deemed it necessary to
seek new instructions from the Security Council in
connexion with the implemeniation of the resolutions
of 14 [S/4387] and 22 July 1960 [S/4405], which has
been delayed in the province of Katanga owing to the
registance of the local authorities to the entry of
United Nations military units,

37. The second report by the Secretary-Genersl,
which desls with the problem of Katanga, his statement
to the Council and the statements made bythe Belgian
and Congolese Ministers of Foreign Affairs showthat,
despite the fact that the records and documents of the
Counell are perfectly clear as regards the nature and
political implications of the United Nations operation
in the Congo and the principles underlying it, and
despite the fact that the Secretary-General has care-
fully explained these matters to the Congolese au-
thorities, there is still some confusion on the subject,
The confusion can be explained by the rapid pace of
developments and by the fact that thisis a new experi-
ment without precedent in the annals of the United
Nations,

38. In view of these circumstances, it is to be hoped
that the Council's present debate will serve to clarify
some aspects of United Nations action in the Congo
and thus enable the resolutions of 14 and 22 July to
he fully implemented,

39, In the first place, there seems to be some con=~
fusion concerning the very objectives of the resolution
of 14 July, When the Council authorizedthe Secretary-
General to provide the Congolese Government with
such military assistance as might be necessary until
the national security forces mighthe able to meet fully
their tasks, it did so in order to fill a vacuum in the
internal structure of the Congo. However, Belglan
troops bad been sent in to fill that vacuum and their
presence understandably became a source of great
anxiety to the Congolese Government and led it to
appesl for help to various countries whose presence
in the Congo, outside the framework of the United
Nations, would have created a serious international
conflict, Consequently, it cannot be denied that United
Nations forces are in the Congo not merelyto replace
Congolese forces, but to carry out a broader mission,
namely, to preserve international peace and security
which mipht be jeopardized if the state of internal

85. Le pecond appel que je voudrais lancer s'adresse
a tout le peuple de la République du Conge. Voila un
pays ui vient d'obtenir 1'indépendance. Son avenir
repose entre lec mains du peuple lui~méme. Uni, il
progressers; divisé, il se heurtera 2 de graves diffi~
cultés. Je voudrais done, en ma qualilé de membre du
Conseil, ayant conscience de notre propre responsa=
bilité individuelle, faire appel atoutle peuple du Congo
pour qu'il oublie ses différends 3 ce moment ek
shmigse pour tenter de résoudre tous les problémes,
d'ordre constitutionnel ou autres, qui peuvent se poser
a lui, et qu'ainsi, ayant utilisé les méthodes démo-
cratiques disponibles pour atteindre ses fins, il aille
de 1'avant dans 1"union pour obtenir son indépendance
économique, comme il a obtenu son indépendance poli~
tique. Nul autre que le peuple congolais nepeut réali-
ser cette unité an Congo, et c'estd lui qu'il appartient
de le faire. Je voudrais donc adresser un appel &
toutes les parties du Congo pour qu'elles unissent leurs
efforts en vue de cet objectif éleve.

36. M. CORREA (Equateur) [traduit de 1'espagnol]:
Le Secrétaire général a jugé nécessaire de solliciter
du Conseil de sécurité de nouvelleg instructions pour.
la mise en ceuvre des résolutions des 14 [S/4387] et
22 juillet 1960 [S/4405], mise en ceuvre qui s'est
trouvée retardée dans la province du Katanga, parce
que les autorités locales se sont opposées & 1'enirée
des unités militaires des Nations Unies.

37. Le deuxidme rapport du Secrétaire général, qui
traite du probleme du Katanga, 'exposé qu'il fait
devant le Congeil et les déclarations du Minigtrebelge
des affaires &trangéres ainsi que celles du Minisire
congolaig des affaires &irang2res montrent que, bien
que les compfes rendus et les documents du Conseil
de sécourité ne laissent auncun doute sur la portée
politigue, 1'essence et les principes de 1'action des
Nations Unies au Congo, et bien que le Secrétaire
général les ait clairement expogés aux autorités congo=
laises, il existe encore sur ce point une certaine con-
fusion. Ce quiexplique cette confusion, c¢'est la rapidité
avec laquelle se gont déroulés les événements; c'est
aussi qu'il s'agit dune entreprise sans précédent dans
1'higtoire de notre organigsation,

38. Devant cet &tat de choges, il est 4 souhaiter que
le débat qui se déroule actuellement au Conseil serve
3 &clairer certains aspects de 1'action de "Organisa=
tion des WNations Unies au Congo et permette cinsi
l'intégrale mise en ceuvre des résolutions des 14 et
22 juillet,

39, Tout d*abord, il semble qu'il y 2it quelque malen--
tendu sur le but mé&me de la résolution du 14 juillet.
En autorisant le Secrétaire général 2 fournir au Gou-
vernement congolais 1'assistance militaire dont il
aurait hesoin jusqu'au moment ot les forces nationales
de sécurité seraient & méme d'accomplir entidrement
leurs tAches, le Conseil de sécurité a voula combler
un vide dans le domaine intérieur. Mais il 1'a fait
parce que ce vide avait provoqué l'arrivée des troupes
belges ef que le Gouvernement congolais, éprouvant, et
de ce vide et de cette arrvivée, une angoisse compréhen~
gible, avait appelé A gon gecours diverses puissances
dont Ia présence au Congo, enmarge de 1'Organisation
des Nations Unies, amrait pu causer un grave conflit
internationsal. 11 est donc indéniable que les forces des
Nations Unies ne sont pag au Congo simplement pour
se substifuer aux forces congolaipes, mais parce
qu'clles ont & remplir une mission plus vaste: celle de
préserver la paix et la sécurité internationales qui



Insecurity which prevailed in the Congo around 13 July
had continued, or if #t were to recur,

40. 1 felt that it was important to recall those facts
in order to emphasize the independent nature of the
Force, for although it is engaged, inter alia, in main=
taining internal order, it is not an instrument of the
Government. It is also important to remember that
the United Nationz action in the Congo is not to be
used as a precedent for any future requests for mili-
tary assistance from Governments in circumstances
of internal insecurity. It was the effect of internal
insecurity on international relations and not the causes
of that insecurity which made the Congo a valid case
for United Nations action,

41. There does not seem to have been any real doubt
that the Council intended itz resolutions of 14 and 22
July to apply to the whole territory which rose from
the status of a Belglan colony tothat of an independent
State under the name of the Republic of the Congo.
While it is true that the Security Council's recom=-
mendation that a State should be admittedtothe United
Nations does not define its territorial area, it does
prove that when the Congo problem came up, the
Council had in mind the whole of the State which had
been recommended for admission only a few days
earlier. Therefore, the negotiations for the withdrawal
of Belgian troops from Katanga andthe entry of United
Nations military units into that province are strictly
In line with the implementation of the Council's reso-
lutions.

42, Two basic principles are especially relevant with
respect to Katanga: Unlted Nations military units are
not entitled to aci except in self-defence, and they
must remain neutral in internal conflictsbecause they
cannot be used in order to impose any particalar
political solution of pending problems or to exert any
influence on a balance of political forces which may
be decisive for such a solution,

43. The Secretary-General has maintained a clearly
defined and inflexible position with respect to those
two principles and the Council has supported it, The
Secretary-General's statement of 13 July [873rd meet-
ing], his firat report of 18 July [$/4389 and Add,1-6]
and the report {$/4417 and Corr.l, Add.1/Rev.l and
Add.2] now before us are crystal-clear and make it
necessary to adduce arguments to show why thesetwo
principles must be firmly upheld.,

44, With regard to the principle that United Nations
military units are not entitled to act except in self=
defence, I would therefore merely point out that even
if the Governments which have contributedthe varicus

military units were prepsred to authorize their use

in a military actlon other than in self-defence, the
Security Council must keep this principle inviolate for
reasons of a Juridical nature and becauge the mainte~
nance of peace in Africa makes it imperative, These
grounds suffice; but even if they did not, it' would be
folly, in our view, to use force before all means of
persuasion had been exhausted, And we are certasin
that in the case of Katanga, persuasion will ultimately
prove successful,
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pourraient Bire en danger si 1'insouritd interne dont
le Congo souifrait vers le 13 juillet se prolongeait on
se reproduisait.

40. Tl m'a paru important de relever cet aspectde la
question pour souligner 1'indépendance de la Force des
Nations Unies, qui ne constitue pas un instrument de
gouvernement, bien que l'me de sos fonctions solt
d'ordre intérieur. De plus, il importe de nettement
préciser que l'action que 1'Organisation des Nations
Unieg aura au Congo ne doit pas servir de précédent
aux éventuelles demandes d'assistance militaire que
pourrait faire tel on tel gouvernement en face d'une
situation intérieure troublée, Ce n'est pas en raison
des difficultés internes du pays, mais bien de leurs
répercussions sur les relations internationales, que
I'affaire du Congo reldve d'une action des Nations
Unies.

41. Que, dans l'esprit du Conseil de sécurité, ses
résolutions des 14 et 22 juillet doivent s'appliquer &
I'engemble du texrritoire passs de la condition de colo~
nie belge & celle d'Etat indépendant sous le nom de
République du Congo, il ne semble pas qu'il y ait en
la-dessus des doutes sérieux. Il est é&vident que,
lorsque le Conseil de séeurité recommande dadmetire
un Etat 4 1'Organisation des Nations Unies, ceite
recommandation est sans rapport avec les limites
tervitoriales de cet Etat. Mais cette recommn andation
prouve bien que, lorzque le Conseil de séourité a &té
saisi de l'affaire du Congo, il a envisagé dans son
ensemble 1'Eitat que, peu de jours auparavant, il avait
recommandé d'admettre comme Membre de I'ONU.
Par conséquent, les démarches dont 1'objet tait le
départ des troupes belges du Katanga et I'entrée
dhmités militaires des Nations Unies au Katanga
reldvent strictement de 1z mise en ceuvre des résolu-

tions du Conseil de sécurité.

42. Deux principes fondamentaux sont particulidre-
ment pertinents en ce qui concerne le Katanga: le
principe que les unités militaires des Nations Unies
n'ont le droit d'agir qu'en cas de 1égitime défense et le
principe qu'elles doivent rester neutres 2 1'égard des
conflits intérieurs. On ne peut pas s'en servir pour
faire prévaloir une sclution politique donnée des pro-
blémeg en suspens, ni pour influencer un équilibre
politique décisif pour une telle solution,

43. La ligne de conduite que le Secrétaire général
a adoptée avec l'assentiment du Conseil 4 1'égard de
ces deux principes est nette et inflexible. Ladéclara=-
tion qu'il 2 faite le 13 juillet {8732me séance], son
premier rapport en date du 18 juillet [8/4389 et Add.1
4 6] et celui dont nous sommes saisis maintenant
[S/4417 et Corr.1, Add.1/Rev.1 et Add.2] sont clairs
comme le jour: il est donc inutile d'argumenter en
faveur du strict respect de ces deux principes.

44. Bur le principe que les unités militaires des
Nations Unies ne peuvent agir gu'en cas de I&gitime
défense, je me hornerai 3 dire que, méme si les Etats
qui ont fourni certaines de ces unités étaient disposée
4 conirevenir A ce principe, le Congeil de sécurits,
pour des raisons juridiques et aussi parce que le main-
tien de la paix en Afriquel'exige impérieusement, & le
devoir d'en défendre l'intangibilité, Et, si cet argument
ne suffit pas, ajoutons qu*il nous paraftrait insensé de
recourir 2 la force avant d'avoir épuisé les moyens -de
persuasion qui, nous en sommes convaineus, permet='
tront de régler avec succds 1'affaire du Katanga,



45, The need for scrupulous adherence to the second
of the twoc principles-the principle of newtrality in
internal affalrs—is based not only on the specific
provisions of the Charter andthe obvious exigencies of
international order but alsc on the particular cir-
cumstances in the Republic of the Congo. In point of
fact, the Republic of the Congo does not yet have a
consgtitution representing the expressionof the popular
will in all parts of the country. The Constitution pro-
visionally in force was formulated by the Administer=
ing Power prior to independence in consultation with
local groups. In a country with a vast territory and a
population of diverse characteristics andtraditions, it
i3 not surprising that, during this period of constitu-
tional organization and development of its political
tnstitutions, contradictory trends and difficult situa=-
tions should arise which will have to be dealt with
by the Conpolese people themselves through the usual
procedures for expreasion of the populay will, The
Congolese people, its political leaders, its local au-
thoritles and its Central Government must be certain
that the United Natlons Force will remain aloof from
their political struggles,. It should be made unmistak-
ably clear to them that the influence of the Force will
not be used to promote any particular trend in the
process of the constitutional organization of the State,
The contrary would constitute interference in that
which is the exclusive concern of the Congolese people
and which every independent people jealously guards.
We are sure that once the authorities of the Congo
have become convinced that that is the United Nations
position, the way will be smoothed towards the imple-
mentation of the Council's resolutions in the province
of Katanga.

46. Full implementation of the Council's resolutions
seems to have been held up not only by the confusion
concerning the nature and guiding principles of the
United Nations operation but by a disregard for the
obligations assumed by Member States under the
Charter to comply with Security Council decisions,
Under Article 25 of the Charter, the decisions of the
Security Counci! are binding. Furthermore, Article 49
establigshes the obligation of Members to join in af-
fording mutual agsistance incarrying outthe measures
decided upeon by the Security Council. Memher States
are legally bound to carry out the decisions of the
Council; their obligation is therefore far stronger than
the moral obligation imposedonthem by recommenda-
tions of the General Assembly.

47. The Belgian Government has stated its intention
of carrying out the Council’s resolutions, onthe Congo
guestion and, to a large extent, it has done so. Never-
theless, I wonder whether it might not be appropriate
in the light of Article 49 to make another appeal to
the Belgian Government to go further than mere com=-
pliance with the resolutions and provide the positive
assistance required of it under that Article, sbandon=
ing what 1 might call a formalisi position on its part
in favour of genuine realism.

48, I have framed my suggestion on legal grounds,
but it might be better toput it in broader human terms,
The Balgian Government realizes better than anyone
that law and order can be strengthened and human
rights can be promoted In the Congo, including the
province of Katanga, only if all the Belglan troops
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45, La nécessité de respecter strictement le second
des principes que j'ai énoncés, celul de Ia neutralitd
a 1'6gard des affaires intérieures, découle non seule-
ment deg dispositions expresses de la Charte et des
exigences &videntes de l'ordre international, mals
aussi des conditiong particulidres qui radgnent dans la
République du Congo. En effet, cette républiqueri'a pas
encore une constitution issue de la volonté populaire,
exprimée dans toutes les réglons du pays. La Consti-
tution actuellement et provisoirement en vigueur est
1'ceuvre del Puissance administrante quil'a &laborée,
avant l'indépendance, en consultant les €léments lo-
caux, Comme il s'agit d'un pays &tendu, dont la popu-
lation présente des caractéristiques et des traditions
trag diverses, mil ne peut s'étonner gue,pendant cette
période de formation constitutionnelle et d'&laboration
des ingtitutions politiques, il se manifeste des ten-
dances contradictoires et il se présente des situations
difficiles que le peuple congolais devra résoudre lui-
méme selon les processus qui permettent normalement
3 la volonté populaire des'exprimer. Le peuple congo-
lais, ses dirigeants politiques, ses autorités locales et
gon gouvernement central doivent se persuader quela
Torce des Nations Unies restera & 1'écart de leurs
Iuttes politiques. Ils doivent savoir, sans éguivoque
possible, que, dans le processus de formation consti-
tutionnelle, personne ne pourra faire jouer l'influence
de la Force des Nations Unies en faveur de telle ou
telle tendance. Agir sutrement serait s'ingérer dans
un domaine qui est celui du seul peuple congolais et
que tout peuple indépendant défend jalousement. Nous
sommes certains que, d2s gue les autorités du Congo
auront bien compris gque telle est la position des
Nations Unies, la voie seralibre pour lamise en ceuvre
des résolutions du Conseil dans laprovince duXatanga.

46. Ce qui a retardé l'exécution intégrale de ces
résolutions, c'est d'abord, semble-t-il, la confusion
qui s'est produite guant au caractre de l'action de
1'"Organisation des Nations Unies et des principes qui
1'ingpirent mais encore un certain oubli de 1'obligation
que la Charte fait aux Etats Membres de metire en
ceuvre les décisions du Conseil de sécurité. En vertu
de 1'Article 25 de la Charte, 1'application de ces déci-
sions est ohligatoire. D'autre part, 1'Article 49 &tablit
que les Etats Membres sont tenus de se prater mutuel~-
lement assistance dans 1'exécution des mesures arré-
tées par le Conseil de sécuritd, Les décisions du
Congeil, les Etats Membres ont 1'obligafion juridigue
de les metire en pratique, obligation beaucoup plus
forte, par conséquent, que l'obligation morale qui s'at-
tache aux recomriandations de 1'Assemblée générale.

47. Dans le cas du Congo, le Gouvernement belge &
exprimé l'intention de respecter les résolutions du
Conseil, ce qutil a fait en grande partie. Je me de=
mande toutefolis mi, &tant donné 1'Article 49, il ne
conviendrait pas, dans un nouvel appel au Gouverne-
ment belge, de lui demander d'aller au~deld dusimple
respect des résolutions du Conseil et d'en venir 2
apporter 1'aide positive 2 laquelle il est tenu en vertu
de 'Article 49, passant aingi d'une position que je me
permettrai d'appeler formaliste & une attitude vrai-
ment réaliste.

48, J'al présenté mes arguments en termes juri-
diques, mais peui-gtre aurait~il mieux valulefaire en
termes plug généralement humains. Le Gouvernement
belge sait mieux gue quicongue que l'on ne pourra
vraiment assurer le rdgne de l'ordre et du droit et
faire respecter les droits de I'homme au Congo,



are replaced by United Nations forces; it is aware
that only in that way will the interests of the Belgian
population in the Congo and those of world peace be
protected. Hence, by co=operating fully with the United
Nations, the Belgian Government will be serving its
own interests,

49. BSince I have referred to the provisions of Ar-
ticles 25 and 49 of the Charter, Ishould like to express
the sincere hope that all Member States will seriously
ponder the mandatory character and positive content
of those two Articles. The mutual co-operation re-
quired to implement the Council's resolutions congists
not only of material assistance suchas isheing gener-
ously provided by those Member States upon whichthe
Secretary-General called for military contingents and
other facilities. It should also be of a moral nature,
and I would venture to suggest, inthe light of Article 49
of the Charter, that some Governments shou’dbe more
sparing in their oriticism and thus prevent the psy-
chological confusion created by rash statements from
impeding the United Nations operation, an operation
which is being carried out in the name of all Member
States.

50. One fact cannot be denied, Inlessthanfour weeks
since the first Council resolution, the Secretary-
General, in fulfilment of the Council's instructions,
has assembled and set in motion a vast and complex
machinery which, if it operates successfully, will
ensble the Congo to pursue a fruitful life as an inde~
pendent State. He has accomplished this by settling
diffieult political problems, overcomingthe obstacle of
a vast geographical area and coping with critical ques-

tions of human relations. The fact that he has deemed |

it necessary to consult the Security Council hefore
taking action on the Katanga problem is greatly to his
credit, because it confirms his scrupulous respect for
principles; the fact that he has proceeded onthe basis
of principles is a guarantee for all of us, Neither
impatience with the delay in obtaining success for a
just cause nor national political interests can justify
failure to recognize the achievement of the United
Nations in the Congo, In that connexion, it has been
most pratifying to hear the fair statement of the Con-
golése Minister of Forelgn Affairs [885th meeting],
whom I commend for the lofty spirit he has shown.
To deny these facts would be blindness or injustice.

51, The Government of the Republic of the Congo is
faced with a task of gigantic proportions. It has to
create a whole national structure; it has to cope with
tough economic problems despite its great natural
wealth; and it has to struggle fo establish law and
order within its borders and to promote conditions
which will ensure observance of human rights, For-
tunately, it can count on international co-operation on
an unprecedented scale. It is to be hoped that, placing
its confidence in the United Nations, it will be able to
devote itself entirely to the great task of converting
Independence into a force for the good, and that its
friends, precisely those Governments which feel
cleseat to it for reasons of geography or affinity, will
alseo place their trust in the success of the United
Nations operation and exert their moral and psycholo=
gical Infiuence towards that end in the knowledge that
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Katanga compris, que gi toutes les forces belges sont
remplacées par des forces des Nations Unies; il sait
&galement que clest le moyen, et le seul moyen, de
protéger les intéréts de la population belge au Congo
et ceux de la paix dans le monde, En coopérant totale~
ment avec 'Organisation des Nations Unies, le Gou-
vernement belge servira donc ses propres intéréis.

49, Puisque j'ai mentionné les dispositions des
Articles 25 et 49 de la Charte, qu'il me soit permis
d'exprimer en toute sincérité le veeu que tous les
Etats Membres méditent sérieusement sur le carac—
t2re inconditionnel et la portée pogitive de ces deux
articles. L'assistance mutuelle indispensable 3 la mise
en ceuvre des résolutions du Congeil n'est pas seule-
ment cette aide d'ordre matériel que fournissent

. généreusement les Etats Membres suxquels leSecré-

taire général s'est adressé& pour obtenir des contin-
gents militaires etd'autres éléments. Cette assistance
mutuelle doit 8tre aussi d'ordre moral, et je me per=
metirai de dire qu'en application de 1'Article 49 de la
Charte cexrtains Etats devraient doser davantage leurs
critiques et éviter que la confusion psychologique qui
naft de déclarations précipitées ne complique 1taction
que les Nations Unies exercent au nom de fous les
Merbres de 1'Organisation.

50. II est un fait ind&niable: moing de quatre se-
maines aprés la premidre résolution dun Conseil, le
Secrétaire général, conformément au mandat que nous
lui avons confié, a créé et mis en place un dispositif
complet, aux vasies proportions, qui, s'il aboutit au
succés, préparera le Congo A mener une vie fructueuse
et indépendante. Pour y arriver, le Secrétaire général
a dd résoudre de difficiles probldmes politiques,
vaincre les obstacles dus A I'énormité des distances
géographigues et faire face A de difficiles problémes
de relations bhumaines. Si, en présence du probléme
du Katanga, il a2 jugé nécessaire de congulter le Con-
seil de sécurité de passer 3 1'action, cette attitude est
tout 3 son honneur, puisqu'elle confirme son désir
scrupuleux de respecter les principes établis; le fait
qu'il a agi ainsi congtitue une garantie pour tous. Ni
I'impatience que suscitent les délais apportés au
triomphe d'une juste cause, ni les intéréts politiques
nationaux ne sauraient justifier que 1'on méconraisse
I'ceuvre de 1'Organisation des Nations Unies au Congo.
A cet égard, il nous a &té fort agréable d'entendre les
paroles équitables du Ministre des affaires &trangdres
de Ia République du Congo [8852me séance], auquel je
tiens 2 rendre hommage pour la hauteur de vues dont
il a fait preuve devant le Conseil. Nier ces faits serait
faire preuve d'aveuglement ou d'injustice grave,

51. Une ceuvre gigantesque attend le Gouvernement de
la République du Congo. 11 lui faut créer toute une
structure nationale, faire face a de durs problémes
économiques en dépit de ses vastes ressources natu-
relles, lutter pour instaurer 1'ordre intérieur et favo-
riser les condifions propices au respect véritable des
droits de 1'homme, Par bonheur, ce gouvernement peut
compter sur une coopération internationale d'une
ampleur eans précédent. Il faut espérer qu'ayant con-
solidé sa foi en 1'Organisation des Nations Unies, il
pourra se consacrer pleinement 2 sa grande tAche et
faire de l'indépendance une force au service du bien.
Il faut espérer aussi que les amig de ce gouvernement,
c'est=3=dire les Etats qui ge sentent le plus &troite-
ment 1iés A lui par le'voisinage et les affinités, placent
également leur foi, leur influence morale et psycho-
logique au service du guceés de Maction des Nations



there is no adequate substitute for that operation and
that if it should fail, the alternative would be tragic
for the Congolese people. '

52, The Council has' hefore it a draft resolution
[S/4424) submitted by the delegations of Ceylon .and
Tunisia and introduced by its sponsors with their
usual brilliance. In our view, the draft resolution
containg satisfactory statements onthe points onwhich
the Council hae been consulted, namely:the withdrawsl
of Belgian troops from Katanga, the need for United
Nations forces to emter Katanga, reaffirmation of the
principle that United Nations forces in the Congo
should be neutral in constitutional and other conflicts,
and lastly, an appeal to all Member States to accept,
comply with, and assist in carrying out the Council's
resolutions in accordance with Articles 25 and 49 of
the Charter,

53. On behalf of the delepation of Ecuador, I am
pleased to announce that I shall vote in favour of this
drafi resolution,

54, In conclusion, I would venture toexpressthe view
that if this draft resolution is adopted by the Council,
we shall have given the Secretary-General and the
Governments and authorities concerned an adequate
instrument enabling them to overcome the difficulties
encountered hitherto in glving full effect to the previous
resolutions. With that in mind, I express the hope
that even if some memhers of the Council feel that
the text doea not refiect all their thinking on the sub=-
ject, they will support it nevertheless, because it is
the most effective common denominator that the Coun-
cil can spprove as a statement of its position.

55, Mr. TSIANG (China): When the Security Council,
at the request of the Secretary-General, met and de-
ctded, on 14 and 20 July 1960, to go to the assistance
of the Government of the Republic of the Congo, it
had three specific objectives in mind: one, to provide
the Congolese Government with such military assis-
tance as to enable 1tto re~establish security and order
in the Republic; two, to render such technical and
economic assistance as might be necessary to tide
over an intermediate period, in the hope that a sound
and lasting solution of the country's problem might
eventually be achieved; and, three, toeffectthe speedy
withdrawa)l of the Belgian troops,

56. Thanks fo the efforts of the Secretary-General
and his able staff, the result so far achieved, while
not final, kas certainly been most impressive, Over
10,000 troopse of vartous nations are now in the Congo
gserving under the flag of the Uniied Nations, A rea-
gonable meagure of security and order hasbeenestab-
lished, Except in the province of Katanga, Belgian
troopa have been withdrawn. At the same time, food,
fuel, medical services, as well astechnical assigtance
of a very hasic nature, have beenrushedto the Congo.
This is an achievement of no mean magnitude, This
can truly be sald to be the bigpest single effort ever
undertaken by the United Nations,

7. My delegation wishes to take this opportunity to
pay #te tribute to the Secretary-General, to higdble
wtteEf, and {o all the Governments ofthose States which
hewe wo~operated with him in this enterprise,
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Unies, sachant gue mulle injtiative ne pourra s'y
substituer et que son échec &ventuel serait tragique
pour le peuple congolais,

52, Le Conseil est saisi d'un projet de résolution
présentd par Ceylan et la Tunisie {S/4424], projetque
ges auteurs ont expliqué avec leur élognence accou-
tumée. Il répond de fagon satisfaisante, & notre avis,
sur les points & propos desquels le Conseil a &té
consulté: départ des forces belges du Ketanga, néces—
sité pour les forces des Nations Unies de pénétrer au
Katanga, réaffirmation du principe que les forces des
Nations Unies au Congo doivent rester neutres dans
les conflits counstitutionnels et autres et, enfin, invita-
tion pressante, adressée A tous les Etats Membres, &
accepter les résolutions du Conseil, 2 s'y conformer
et A coopérer A leur mise en couvre, conformément
aux Articles 25 et 49 de la Charte.

53. Je suis heureux d'ammoncer, au nom de la délé-
gation équatorienne, que nous votercns pour ce projet
de résolution.

54. Pour conclure, je me permettrai d'exprimer la
conviction que, si e Conseil adopte ce projetde régo-
lution, nous aurons mig entre les mains duSecrétaire
gefiéral ainsi que des gouvernements et autorités
intéressés, l'instrument qui leur permetira de sur-
monter les difficultés qu'ils ont rencontrées jusqu'ici
dans 1'intdgrale mise en ceuvre des résolutions anté-
rieures. Pour cette raison done, nous exprimons
'espoir que les membres du Conseil donneront leur
appui A ce texte, méme gi quelques-uus d'entre eux
estiment qu'il ne représente pas compldtement leur
pengée: il continue en effet le dénominateur commun
le plus réel que le Conseil puisse adopter pour
exprimer ga position.

55. WM. TSIANG (Chine) [traduit de 1'anglais]: Quandle
Conseil de sécurité, 2 la demande duSecrétaire géné-
ral, s'est réuni les 14 et 20 juillet 1960 et a décidé de
venir en aide an Gouvernement de la -République du
Congo, il visait trois objectifs précis: premidrement,
donner au Gouvernement congolaie une assistance
militaire pour lui permettre de rétablir la sécuritéet
I'ordre dans la république; deuxidmement, fournir
I'agsistance technique et conomique nécessaire pour
franchir une &tape intermédiaire, dans 1'espoir d'abou~
tir 3 une solution sfre et durable des problémes qui
se posent au pays; et, troisidmement, assurer le
prompt retrait des troupes belges.

56. Grace aux efforts du Secrétaire général etdeson
perscnnel trés compétent, les résultats acquis jusqu'a
présent, bien qu'ils ne solent pas définitifs, sont
certainement remarquables. Plus de 10.000 hommes,
venant de diverses nations, servent maintenan{ au
Congo sous le drapeau des Nations Unies. Lasécurité
et 1'ordre ont &té &tablis dans une mesure appréciable.
Les troupes belges ont été retirées, A 1'exception de
celles qui se trouvent au Katanga. En m8me temps,
des produits alimentaires, des combustibles, des
gervices médicaux et une assistancetechnique debase
~nt &t8 fournis d'urgence an Congo. Ce résultat n'est
L..8 peu important, On peut dire vraiment que c'est le
plus grand effort qu'aient jamais déployé les Nations
Unies. .

. 57. Ma délégation saisit I'occasion qui lui est offerte

pour rendre hommage au Secrétaire général, & son
personnel trd3s compétent et 2 tous les gouvernements
qui ont coopéré avec lui dang cette entreprise.



58. The immediate problem facing the Security Coun-
cil tonight is Katanga. It was the resistance of the
authorities of the provineial government of Katangato
the entry of the United Nations that caused the Secre=
tary=General to call the Security Council into emer=
goncy session. The problem is admittedly grave;
nevertheless, I find certain saving features. I base my
scher optimism on the Secretary-General's report,
The Secretary-General, in his report, makes it clear
that "The difficulty which the Councit facesinthe case
of the Katanga does not have its root in the Belgian
attitude regarding the problem" [S/4417, para. 10].

69, The Belgian Government has assured the Sscre-
tary=-Genersal that it "acquiesces in the Security Coun=
ell decisions and therefore undoubtedly will instruct
its military elements in the Province to act in accor-
dance with the resolutions as implemented by the
United Nations Forge" [jbid.].

60. That is the firat saving feature of this problem
of Katanga. Secondly, the problem is not, and again
I quote the Secretary=General, "one of a wish of the
authorities of the province to secede fromthe Republic
of the Congo. The question is a constitutional one
with strong undercurrents of individual and collective
political aims" [ibid.].

81, Quite a few countries in the world have faced
or are even now facing similar problems and similar
conflicts .between those who favour a strong central
government and those who favour strong and important
powers for the local government.

62. In the opinion of my delegation, any proposal to
solve the present phase of the Congo problem, that is
the Katanga phase, must contain three essential ele-
merts,

63. First of all, such a solution or such a proposat
must make it clear that a United Nations Force in
accordance with the resolutions adopted by the Security
Council on 14 and 20 July is entitled to have access
to all parts of the Republic of the Congo.

64, BSecond, such a proposal must also make it un-
miatakably clear that a United Nations Force should
not, cannot and in fact does not intend to interfere
in the domestic political matters of the Republic of
the Congo,

65, Third, such aproposal should provide that pending
the solution of any constitutional or political problem
between the province of Katanga and the Central
Government of the Republic, the United Nations Force
will be responsible for the maintenance of security
and order in the province sothat Belgian troops can be
speedily withdrawn.

66. According to the criteria I have set forth, I find
the joint draft resolution sponsored by the delegation
of Ceylon and Tunisia [S/4424] to be very impressive.
. If all the authorities involved in or concernedwith the
Congo problem trust the United Natlons and co-operate
with the Secretary-General, we all stand to gain, and
first of all the people of the Congo stand to gain. If,
on the other hand, any important party distrusts the
United Nations and obstructs its operations, we all
stand to lose, most of all the people of the Congo,

67. This crisis requires full support for the United
Nations programme and full co=-operation with the
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58. Le probldme immédiat qui se pose ce soir au
Conseil de sécurité est celui du Katanga. Clest la
résistance des autorités de cetie province A l'entrée
d'éléments des Nations Unieg qui a conduit le Secré-
taire général a convequer d'urgence le Conseil de
sécurité. De l'aveu général, le probldme est grave;
cependant, je lui trouve certains aspects rassurants.
Mon optimisme prudent se fonde sur le rapport du
Secrétaire général, qui précise gue Ma difficulté 3
laquelle le Conseil se heurte dans le cas du Katanga
ne tiznt pas i 1'attitude belge A 1'égard du probléme®
[8/4417, par. 10].

59, Le Gouvernement belge a donnd 1'assurance au
Secréfaire général qu'il Maccepte les décimions du
Congeil de sécurité et, par conaéquent, ordonnera sang
mul doute & ses 8léments militaires qui pe trouvent dans
cette province d'agir conformément aux résolutions
qu'exécute ]la Force des Nations Unies” [ibid.].

60. C'est 12 le premier é&lément rassurant dans ce
probléme du Katanga, En outre, pour citer de nouveau
le Secrétaire général, le probldme ne tient pas non
plus ®au désir des sutoritésde laprovincede ge sépa=-
rer de la République du Congo. Ils'agit d'une question
constitutionnelle fortement teintée par des visées poli-
tiquen Individuelles et collectives™ [ibid,].

61. Un bon nombre de pays ont connu ou connaissent
maintenant des probldmes et conflits analogues entre
les partisans d'un gouvernement central fort et ceux
d'une administration locale dotée de pouvoirs im-
portants.

62. De l'avis de ma délégation, toute proposition
tendant & résoudre 1'aspect actuel duprobléme cengo-
lais, c'est=3=dire la phase katangaise, doit comporter
trois £léments essentiels.

63. Tout d'abord, pareille solution ou proposition doit
indiquer clairement que la Force des Nations Unies,
conformément aux résolutions adoptées leg 14 et
20 juillet par le Conseil de sécurité, a droit 4 aveir
acces A toutes les parties de la République du Congo.

64, Deuxidmement, une telle proposition doit aussi
indiquer trds clairement que la Force des Nations
Unies ne doit pas et ne peut pas stingérer, et en fait
ne s'ingdre pas dans leg affaires politiques nationales
de la République du Congo.

65. Troisiémement, cette propogition doit prévoir
qu'en attendant la solution de fout probldme constitu-
tionnel ou politique qui se pose entre la province du
Katanga et le Gouvernement central de la République,
la Force des Nations Unies sera responsable du
maintien de la sécurité et de 1'ordre dans la province,
afin que les iroupes belges puissent 8tre retirées
promptement.

66, Selon les eritdéres que je viens d'exposer, le projet
de résolution présenté par Ceylan et la Tunisie
[S/4424] me semble trds digne d'stre retenu. Sitoutes
les parties en cause dans le probldme congolais, ou
celles qui s'y intéressent, font confiance 3 1'Organi~
sation des Nations Unies et coop2rent avec le Secré-
taire général, nous enbénéficierons tous, A commencer
par le peuple congolais, D'autre part, si une des
principales parties n'accorde pas sa confiance a
1'Organisation des Nations Unies et fait obstacle 2
ses opérations, nous risquons tous d'y perdre, 4 com~
mencer par la population du Congo.

67. Cette crise nécessite un appui entier au pro-
gramme Jde 1'Organisation des Nations Unies et une



Secretary-General in his efforts to carry out that
programme.

68, Mr, AMADEO (Argentina) (translated from Span=-
ish): In view of the late hour and the urgency of the
gituation I shall be brief. I shall take up a few salient
points to expound my Government's position on the
matter before us,

69. First, the Secretary-General's report [S/4417 and
Corr.l, Add,1/Rev.l and Add.2) together with ihe
verbal explanations he gave us this morning [884th
meeting] clearly reveal both the seriousness of the
situation and the efforts he has made to secure com-
pliance with the Council's resolutions. Once again, the
Argentine delegation declares that it has every confi~
dence in the Secretary=General and fully endorsesthe
gulding principles he has followed in his whole handling
of this problem.

70. Second, the intervention of United Nations forces
in the Republic of the Congo was designed solely to
re-establish public order and avoid the international
complications to which disorder could give rize, It
wag not designed to interfere in the domestic affairs
of the country or to support the central authority
against the local authorities or vice versa. Asl stated
on 21 July 1960, "this is a problem which concerns
purely and simply the inhabitants of the Congo and
which they themselves must solve® [878th meeting,
para. 130]. Neither the United Nations nor any State
has the right to meddle in the problem of Katanga, in
s0 far as domestic jurisdiction is concerned, either
to recommend or order integration or to encourage
secession,

71, This has been made perfectly clear hy the
Secretary=General in his instructions of 4 August to
Dr. Ralph Bunche [see S/4417, para, 8]. We helieve,
nevertheless, that the Council should explicitly confirm
this principle of non-interference which i3 in keeping
with the cobligations imposed by the Charter and with
the spirit of the two resolutions we have adopted.

72. Third, we share the view fhat the character of
the United Nations Force in the Congo should not be
altered, We therefore consider that the Secretary-
General acted wisely and correctly in postponing iis
entry into the province of Katanga inthe face of threats
of organized mili#tary resistance which might haveled
to hostilities on a large ascale. Such operations would
have been incompatible with the nature of the United
Nations Force and with the purposes for which it had
been sent. At the same time, we cannot but condemn
the attitude of the loecal authorities who have defied the
Secretary-General's decisions taken in pursuance of
the Council's resolutions and have sought-=as far as
they could=—to undermine the prestige and authority of
the United Nations,

73. Fourth, two Council resolutions clearly stipulated
that Belgian troops must be withdrawn fromtheterri-
tory of the Congo. These resolutions made nodistinc«
tions and.contained no qualifications, They referradto
all the troops in the Congo regardless of geographical
location. They apply, therefore, to all troops stationed
in any of the six Congolese provinees, including na-
turally those in Katanga,
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coopération sans réserve avec le Secrétaire géndral
dane ses efforts pour exécuter ce programms.

68. M. AMADEO (Argentine) [traduit de 'espagnol]:
L'heure et les circonstances nous imposent d'8tre
brefs: c'est donc en peu de points que je vaig expoaer
la position de mon gouvernement dans 1'affaire qui nous
occupe,

69. En premier Heu, le rapport duSecrétaire g8néral
[5/4417 et Corr.l, Add.1/Rev.l et Add.2}, complété
par les explications que nous l'avons entendu nous
donner ce matin [8842me péance}, met en évidence la
gravité de la situation, ains! que les efiorts qu'il
déploie pour faire exécuter leg régclutions du Congeil,
La d&légation de 1'Argentine réaifirmeune fois de plus
1a confiance gu'elle adans le Secrétaire général et elle
est entidrement d'accord avec lui sur la conception
dont se sont inspirées toutes ses décisions.

70. En deuxitme lieuw, 1'intervention des forces des
Nations Unies dans la République du Congo avait pour
gseul objet de rétablir 1'ordre public Ebranlé et d'évi=-
ter aingsi les complications internationales auxquelles
cette sifuation aurait pu donner lieu. Elle n'avait pas
pour chjet de régler les problémes internes du pays ni
d'appuyer l'autorité centrale contre l'autorité locale
ou vice versa. Comme jel'ai dit dans mon intervention
du 21 juillet 1960, Tl s'agit d"une question qui inté=
resse exclusivement leg habitants du Congo et qui doit
8tre, par conséquent, réglée par les habitants eux—
mémes" [8788me séance, par. 130]. Ni 1'Organisation
des Nations Unies ni aucun Etat n'a le droit de s'im=-
miscer dans le probléme du Katanga, en ce qui con-
cerne l'ordre intérieur, que ce soit pour recommander
ou ordonner l'intégration ou bien pour fomenter la
sécession.

71. Le Secrétaire général a parfaitement précisé ce
point dans ses Instructions du 4 aofit & M. Ralph
Bunche [voir 8/4417, par. 8]. Nous ne croyons pag
cependant qu'il soit superflu que le Conseil réaffirme
expressément cette attitude de nobn~ingérence, qui
correspond aux obligations de la Charte et A 1'esprit
des deux résolutions que nous avons adoptées.

72. En troisidme lieu, nous sommes nous aussi
d'avis de ne pas changer le caractére dela Force des
Nations Unies qui agit au Congo. C'est pourquoi nous
jugeons prudente et sage la décision du Secrétaire
général de différer l'entrée de cette force dans la
province du Katanga, devant la menace d'une résis-
tance militaire organisée qui aurait entrafné le risque
de vastes opérations de guerre. Ces opérations auraient
&6 incompatibles avec le caractdre de la Force des
Nations Uniés et &trang®res asux objectifs qui ont
déterminé son envoi, Cela ne nous empéche certes pas
de juger séverement 1'attitude des autorités locales
qui se sont opposées & la décision prisepar le Secré-
taire général en application des résolutions du Conseil
et qui ont tenté, autant qu'elles le pouvaient, de miner
le prestige de 1'Organisation des Nations Unies et de
saper son autorité.

73. En quatridme lieu, deux résolutions du Conseilde
séeurité ont stipulé, sans équivoque possible, que les
troupes belges d'intervention devaient se retirer du
territoire de la République du Congo. Ces résolutions
n'6tabligzent ni distinction ni nuances: elles valent
pour toutes les troupes présentes dans la République
du Congo sans distinction d'emplacement géographique.
Elles e'appliguent donc & toutes les troupes qui se.



74. In my statement of 21 July already mentioned,
when referring to the armed intervention of Belgian
troops in the Congo, I pointed out that the Belgian
Government had assumed a sacred duty in protecting
its nationals when they were in danger. I added that
"any other State would have done the same® [878th
meeting, para. 118],

78. This observation was valid at a time when these
troops were the only ones available for restoring order
in the Congo and capable of fulfilling that esseniially
humanitarian mission. It would no longer be validnow
that there are 12,000 men of the United Nations Force
in the Congo, instructed by the Council to fulfil this
mission, Furthermore, the international dangers in-
herent in the continued presence of Belgian troops
have increased. It provokes the threat of unilateral
intervention by non-African Powers and raises doubts
abhout the efficacy of United Nations action.

76. We therefore feel that it iz not only necessary
but a matter of extreme urgency that Belgilan troops
should begin to leave the territory of Katanga at once
and should complete their evacuation within a fixed
period., We also consider that it is part of the obliga-
tions of Belglum as a State Member of the United
Nations to co-operate actively with the United Nations
and to facilitate, asfar aspossible, the implementation
of the Council's resolutions,

77. In taking this position, we wish to state that we
cannot aupport any proposal which involves condemning
the Belgian Government's attitude in this emergency.
That would amount to contradicting the statement—
which in our view is completely justified=—made bythe
Secretary-General in his report: "The difficulty which
the Council faces in the case of Katangadoes not have
its root in the Belgian attitude regarding the prob-
lem ..." [8/4417, para. 10]. If this isthe case-and we
believe that it is—=to adopt an attitude of condemnation
would be to disregard the evidence we havebefore us,

78. Fifth, in view of the urgency of the situation,
the Council must take immediate action and must indi-
cate to the Secretary-General, as he requests in his
repert, the practical methods he should use in his
future action.

79. I accordingly believe that we must grant the
. Secretary-General broad powers sothat he may secure
compllance with the Council's resolutionz by proce~
dures he conglders appropriate in the-light of the cir-
cumstances, No one will be ‘in-a better position than
he, since he will be on the spot, to assess those cir—
cumstances and to take consjdered action. In other
words, he will be able to determine what lines United
Nations action should follow and to discuss with the
Congolese authorities all matters related to the entry
of the United Natlons Force into areas to which it has
not yet grained access.

80. 1 believe that we should confine our dlractivés
‘to this Force to the two | have already mentioned,
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trouvaient dans 1'une guelconque des six provineces
congolaises, y compris bien entendu les unités can-
tonnées dang 1z province du Katanga.

T4, Dans mon digcours du 21 juillet, que j'ai d&ja cité,
j'ai dit, & propos de 1'intervention armée des troupes
belgee au Congo, qu'en agissznt aingi le Gouvernement
belge s'était acquitté dun devoir sacré envers ses
resgortissants en danger. J'al ajouté que “tout autre
Etat aurait fait de m&me" [8783me séance, par. 118].

75. Cetie affirmation &tait valable quand la présence
de ces troupes constituait au Congo 1'unigue force
d'ordre capable d'accomplir cette 8lé&mentaire mission
dthumanité. Mais elle ne 1'est plus depuis qu'il y a au
Congo 12,000 hommes de la Force des Nations Unies,
chargés par le Congeil de sécurité d'accomplir ces
mémes tiches, D'autre part, les dangers internaticnaux
qui naissent de cette présence militaire prolongée se
sont aggravés, Clest elle qui a provoqué la menace
d'intervention unilatérale de puissances qui n'appar-
tienment pas au continent africain et c'est elle qui fait
naftre des doutes sur 'efficacité de l'action des
Nations Unies.

76. C'est pourquoi nous jugeons non seulemernt néces~
saire, mais encore extr@mement urgent que les troupes
belges commencent A quitter immédiatement leterri-
toire du Katanga et en achdvent 1'&vacuation dans le
plus bref délai. Nous estimong de m&me que les obli-
gaticns de la Belgique en tant que Memhre de 1'Orga-
nisation des Nations Unies lui font un devoir de
collaborer activement avec 1'Organisation et de facili-
ter, en tout ce qui dépend d'elle, la mise en ceuyre
des résolutions du Conseil de sécurité.

77. Tout en prenant ainsi position, nous déclarons
qutil nous est imposgible de nous joindre 2 aucune
démarche qui viserait A condamner 1'attitude du
Gouvernement belge dans cette crise. Cela équivau~
drait A contredire Ifaffirmation, & notre avis parfaite—
ment juste, du Secréfaire général, gquand il dit dans
son rapport: "La difficulté 4 laquelle le Conseil se
heurte dans Ie cas du Katanga ne tient pas a 1'attitude
belge 2 1'égard du probléme..." [S/4417, par. 10.] S*il
en est ainsi - et nous devons le croire — fout geste
de condamnation eniraftherait une prigse de position qui
ne tiendrait pas compte du témoighage que nous avons
sous les yeux.

78. En cinquidme lieu, étant donné 1'urgence de la
situation, l'action du Conseil doit également &tre
immédiate et avoir pour objet d'indiquer auSecrétaire
général — comme il le demande lui-mé&me dans son
rapport = les méthodes pratiques auxquelles il devra
recourir dans sesg prochaines enfreprises.

79. DPour cette raison, nous croyons qu'il faut accor=-

der au Secrétaire général des attributions étendues

pour qu'il fasse appliquer les résolutions du Conseil

par les moyens qu'il jugera opportuns en fonction des

eircongtances. Nul ne sera mieux placé que Iui, gqui
agira sur leg lieux, pour peser la siruation et agir en
pleine connaissance de cause. Cela signifie que le
Secrétaire général pourra fixer les modalités de
1'action de 1'Organigation des Nations Unies ettiraiter
avec leg autorités en fonctions au Congode tout ce qui
touche 2 I'entrée de la Force des Nationg Unies dans
leg régiong oil elle n'a pas encore pénétré.

80. En ce qui concerne l'action de cette force, je
croig que nous devons noug borner i Iui donner les



namely, first, the troops shall not act as belligerents
in large-gcale military operations and second, their
action must not imply any transfer of political power
or interference in the internal affairs of the Congo.
Within these two basic limitations, the Secretary-
General should be left full freedom of action,

81, Sixth, we must make an urgent appeal tothe good
gense of all the parties already involved in this con-
flict and of all those who might become involved in it.
We need not stress the gravity of the situation con-
fronting us, Not only the independence of the Congo and
the tranquillity of the whole African continent but the
peace of the world depends on the triumph of good
gense over hatred, political ambition and reckless-
ness. 1 hope therefore that the appeals with which I
wish to conclude my statement will not be taken as
either impertinent or pedantic.

82. We appeasl to the Central Government of the Congo
to have faith in the impartiality with which the United
Nations and the Secretary=-Genersal are acting for the
benefit of the country and with no other interest but
that of peace. We cannot conceive that they should
he misunderstoed or insulted by the principal beng-
ficlaries of an action undertaken with such disin-
terestedness and altrulsm,

83, We appeal to the Belgian Government to facilitate
the achievement of a solution and to implement imme-
diately its repeated declarationsthat it does not pursue
its own interest in the Congo, In these cases, appear-
ances count for almost as much as intentions, and for
their sake Belgium should allow no doubt to arise con=
cerning the definitive nature of #ts withdrawal from
the Conpo.

84, To the African countries we again state our con-
viction that their moderating influence is a deciailve
factor for the solution of this serious conflict and that
the world trusts in the maturity which they have
reached in the exercise of their newly-won indepen-
dence.

85. Lastly, to the non-African Powers we wouldpoint
out that any intervention on their part, outside the
framework of the United Nations, would not be inter-
preted by impartial opinion as the result of a sincere
desire for justice but rather as interference prompted
by a greed for power, These Powersmust also under-
stand that any action ontheir part wouldbe followed by
counteraction and that the line between that and a
generalized conflict would be dangerously easy to
cross,

86, The delegations of Ceylon and Tunisia have sub-
mitted a draft resolution [5/1424], which coincides in
the matn with the views I have just put forward. As in
the previous case, it is inspiredhby a desire to achieve
congtructive sgclutions which do not prejudice the
parties but which reflect the urgent need to end the
crisis. The Argentine delegation will therefore vote in
favour of it,

87. In so doing, my delegation associates itself with
the hope expressed by other delegations that those
members of the Council who disagree with the draft
on specific points will neverthelesa support it as a
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instructions déja mentionnécs: premidrement, ces
troupes nfopéreront pas en tant que forces helli-
gérentes dans des =actions militaires importantes;
deuxidmement, leur action ne doit pas impliguer un
trangfert de pouvoir politique ni une intervention dans
leg affaires intérieures du Congo. Dans le cadre de
ceg Nmites fondamentales, le Secrétaire général doit’
avolr pleine liberté d'action.

81. En sixidme lieu, nous devons lancer un pressant
appel A la raison de toutes les parties A ce conflit,
comme de fous ceux qui pourraient s'y voir impliqués.
Nous n'avons pas besoin de souligner la gravitd de
1'heure que nous vivons: ce n'est pas seulement 1'indé-
pendance du Congo ni la tranquillité de tout le conti-
nent africain mais 1a paix mondiale qui dépend de 1a
victoire de la raison sur la haine, 1'ambition politique
et la précipitation. J'espare donc que l'onn'attribuera
ni A 1'impertinence, ni 3 1a pédanterie, les appels par
lesquels je veux conclure cet exposé.

82, Au Governement central du Congo, nous deman~
dons d'avoir confiance en l'impartialité avec laquelle
I'"Organisation et le Secrétaire général agissent pour
le bien de son pays et sans aucun autre intérét que
celul de la paix. Nous ne pouvons pas comprendre gque
leg promoteurs dune action empreinte d'autant
d'objectivité que d'aliraisme soient l'objet de 1'in=
compréhengion ou des insultes de ses principaux
bénéficiaires.

83. Au Gouvernement belge, nous demandons de
faciliter la recherche d'une solution en faisant imma-
diatement passer dans les faits ses déclarations
réitérées  de désintéressement 3 1'8gard du Congo.
Dans ces questions, les apparences comptent presque
autant que les intentions, et 1a Belgique ne dait laisger
subsister aucur doute sur le caracteére définitifde son
départ du Congo,

84. Aux pays africains, nous répétons encore notre
conviction que leur action modérsatrice est un facteur
décisif pour la solution de ce grave conflit, et que le
monde fait conflance A la maturité qui'ils ont atteinte
dans l'exercice de leur jeune indépendance,

85. Aux puissances non africaines, enfin,nous jécla-
rons gue toute intervention de leur part, en marge de
1'Organisation des Nations Unies, ne saurait &tre
considérée par 1'opinion impartiale comimne le résultat
d'un désir sincdre de justice, mais comme une initia-
tive motivée par 1'appétit du pouvoir. Ces puissances
doivent comprendre aussi quetoute action entrainerait
une réaction du parti opposé et que, de 13 au conflit
généralisé, la distance serait dangereusement facile
4 franchir.

86. Les délégations de Ceylan et de la Tunisie ont
présenté un projet de résolution [S/4424] qui, dans
ges iignes essentielles, correspond 3 la th&se que je
viens d'exposer. Comme dans le cas précédent, le
projet de réseclution des deuxpays africano-asiatiques
4 pour objectif d'arriver 3 des solutions constructives
qui ne légent pas les parties mais qui soulignent
1'urgente néceasiié de mettre fin A la crise. Clest
pourquoi la délégation de 1'Argentine votera pour ce
projet,

87. En appuyant ceprojet de résolution, ma délégation
s'agsocie ausouhait, exprimé par d'autres délégations,
que les membres du Conseil 2 qui telle on telle partie
de ce projet déplaft encore 1'appuient enraisonde ges



whole because of its magnanimous alms and because
its rejection would result in a deadlock difficult for
us to break, The moderation of both form and suhstance
shown by our colleagues from Ceylon and Tunisia in
drawing up the text and explaining its scope calls for
equal generosity on the part of other delegations in
abandoning their objections to some of the paragraphs.

88. For its part, the Argentine delegation will support
any action by the Council which tends to confirm cur
determination to continue to work for peace in Africa
and in all parts of the world,

89, Mr., LEWANDOWSKI (Poland}: For the thirdtime
the Security Council is faced withthe necessityto take
action—-and I hope that it will be prompt, decisive
action—in defence of the young Republic of the Congo.
From the reports of the Secretary-General, azwell as
from the informetion supplied by the Congolese Gov=
ernment, the following plcture of the present situation
in the Congo=or, to he more precise, in the province
of Katanga—can be drawn, The Belgian Government,
acting under the pressure of the second resolution
[S8/4405] of the Security Council, adopted on 22 July
1960, began to withdraw its trcops from certainarzas
of the Republic of the Congo and startedto concentrate
them in the province of Katanga, The occupation of
that province k& place after the opposition of the
Congolese army . "civilianpopulztionhadbeenbroken
down by force. In ‘he course of their invasion of the
territory of Katanga the Belgian troops caused heavy
losses among the soldiers of the Congolese Army and
the civilian population of the province. The occupation
of Katanpa gave military support to the small group
of pro=Belgian elements in Katangsg and enabled the
Government of Belgium to organize a movement for
the secession of the province from the Government of
the Congo.

90, In order to keep its troops in Katanga for an in-
definite period of time the Belgian Government has
unilaterally construed anentirelyhbaseless interpreta—
tion of the Security Council resolutions which, in no
ambiguous terms, demanded that the Belgiantroopsbe
withdrawn from the territory of the Congo. According
to that interpretation, the Belgian Government main-
taine that it does not have to withdraw its troops as
long ag they are not replaced by the troops of the
United Nations Force. This is especially convenient
in Katanga, where the group of local politicians,
headed by Mr. Tshombé and dependent on Belgian
military power alone, is being used to oppose the
entry of the United Nations Force into the province,
This set-up provides the Belglans with a very com=
fortable arrangement, Officially they can e¢laim that
they do not oppose the execution of the Security Coun-
cil's resolutions, while at the same time, taking ad-
vantage of the unilateral interpretation of these
decislons, they delegate the work of direct and open
opposition to the United Nations decisions and actions
to this small group of renegade local politicians.

91. The whole operation is, therefore, a simple one.
Mr. Tshombé tells the United Nations troops that
they cannot enter Katanga, and the Belglans tell them
that since United Nations forces cannot come to the
province the Belgian troops cannot withdraw. But this
is a vicious circle which, as the Secretary~General
gald today [884th meeting], must be broken. There 1Is
nothing in either of the Security Council's resolutions
which would make the withdrawal of Belglan troops
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objectifs &levés, et parce que son &chec nous mettrait
tous dans une impasse dont il serait difficile de sortir,
La modération de fond et de forme avec laguelle nos
collégues de Ceylan et de 1a Tunisie ont présenté leur
projet et en ont expligué 1a portés mérite, 4 notre avis,
gue chacun 1'accueille dans un esprit aussi élevé qui
prévaudra sur les cbjections que pourralent susciter
quelques=-uns de ses paragraphes,

88. La délégation de I'Argentine participera 2 toute
mesure que le Conseil prendra pour affirmer notre
volonté de continuer 2 travailler pour la paix en
Afrigue et dans le monde entier.

89, M. LEWANDOWSKI (Pologne) [traduit de 1'an-
glaig}: C'est la troisidme foiz que le Conseil de
sécurité se trouve dans la nécessité de prendre des
mesures - et j'espdre qu'elles seront promptes et
décisives — pour défendre la jeune République du
Congo. D'aprés les rapports du Secrétaire général et
les renseignements fournis par le Gouvernement
congolais, on peut faire le tableau suivant de la
situation actuslle dans ce pays ou, plus précisément,
dans la province du Katanga, Le Gouvernement belge,
soud la pressgion de la deuxiéme résolution duConseil
de sécurité adoptée le 22 juillet 1960 [S/4405], com=
menga 3 retirer ses troupes de certaines régions de
1la République du Congo et i les concentrer dans la
province du Katanga. L'occupation de cette province
a eu lieu aprés que 1'opposition de 1'armée congolaise
et de la population civile eut £t& brisée par la force.
Au cours de leur invasion du Katanga, les troupes
belges ont infligé de lourdes pertes A 1'armée congo-
laise et 4 1a population civile, L'occupation duKatanga
a fourni un appui militaire au petit groupe d'éléments
prohelges de cette province et a permis au Gouverne=

‘ment belge d'organiser un mouvement de sécessionau

Katanga,

90. Four maintenir ses troupes au Katanga pendant
une période indéfinie, le Gouvernement belge a donné
une interprétation unilatérale et entidrement infondée
des résolutions du Consell de sécurité, leaquelles, en
termes non ambigus, exigeaient le retrait destroupes
belges du territoire du Congo. Selon cette interpréta-
tion, le Gouvernement belge soutient qu'il n'a pas 4
retirer ses troupes tant qu'elles ne sont pas rem-
placées par celles des Nations Uniea. Cela est parti-
culid¢rement commode au Katanga, ol le groupe de
politiciens locaux dirigé par M, Tshombé et dépendant
uniquement de la puissance militaire belge est utilisé
pour empdcher 1'eztrée de 1a Force des Nations Unies
dans 1a province. Cet arrangement convient fort bien
aux Belges, Officiellement, ils peuvent prétendre gqu'ils
ne s'opposent pas 4 l'application des résolutions du
Congeil de sécurité, alors qu'en méme temps, se fon=-
dant sur une interprétation unilatérale de ces déci=
sions, ils chargent ce petit groupe de politiciens locaux
renégats de s'opposer directement et ouvertement aux

- décisions ef aux actions des Nations Unies,

91, Toutel'opéraiion estdonctrés simple. M. Tshombé
interdit aux itroupes des Nations Unies d'enfrer au
Katanga et les Belges déclarent que, dans ces condi-
tions, leurs propres troupes ne peuvent se retirer.
Mais c'est 13 un cercle vicieux qui, comme le Secré-
taire général 1'a dit aujourd'hui [884&me séance], doit
&tre rompu. Rien, dans les deux résolutions du Conseil
de sécurité, ne subordonne le retrait des troupes
belges A leur remplacement par la Force des Nations



dependent on their replacement by troops of the United
Nations Force. There are no legal grounds for such an
interpretation, although we are aware thatthe Govern-
ment of Belglum maintaing it, for obvious advantages,
and that some colonial Powers represented in the
Security Council share it also.

92, If approved, this interprecation would mean noth~
ing less than the acceptance of Belgian troops in the
Conge as part of the Urited Nations Force, enjoying
the same status as the rest of that Force. But that
is not how things stand, For Belgian troops are in the
Congo as invaders, rightly accused by the Government
of the Congo of committing an act of aggression. That
accusation, together with the supportingevidence, was
contained in two cables [8/4382] sent, on 12 and 13
July 1980, by President Kasavubu and Prime Minister
Lumumba to the Secretary-General., These twocables
gave the impulse to, and the basis for, the Security
Council's action on 14 July.

93. We note, however, that teday the Secretary-
General in his statement to the Counci! gave an inter-
pretation of the Security Council resolutions of 14 and
22 July different from the Belgian interpretation, He
called for:

"the speediest possible withdrawal of Belgian
troops in accordance with the Security Council reso-
lutions, as the presence of those iroops now is the
main cause of continued danger, a withdrawal that
must be complete and unconditional® [884th meeting,
para, 191,

We support that statement as well as the Secretary-
General's interpretation that the withdrawal of the
Belgian troops irom the Congo, including Katanga and
Belgian military bases inthe Congo, shouldbe executed
regardless of the United Nations Force's entry into
those regions,

94, The Belgian troops, by their occupation of Katan=
ga, are prolonging the aggression against the Republic
of the Congo, of which that province is an integral
part. They have no right to be there, and their own
explanation that they went to Katanga on the request
of the local authorities proves only how weak and
illegal ig the position of the Belgian Government in
that matter. For it is an accepted principle of inter-
national law, of which Brussels must be aware, that a
local authority which does not possess any international
status cannot dispose of the sovereign rights of the
Central! Government in any case, muchlessby inviting
a foreign Power to occupy its territory.

95. Here, apain, we have a vicious circle, The Belgian
troops stay in Katanga, supposedly because Mr.
Tghombé wants them to be there, and, In return,
they want Mr, Tshombé to stay in power in Katanga.
Without their support, he would not be the local chief,
just as the Belgiang, without Mr. Tshomhé, could not
have the argument that they are keeping a military
hold on the riches of Katanga at his request.

96, There ig evidence that the riches of Katanga—its
uranium, copper, cobalt, diamonds and many other
rare minerals—are of interest not only to the Belgian
Government but to other Western countries as well.
Evidently, the foreign monopolies do not want the
natural resources of Katangs to be usedfor the benefit
of the Republic of the Congo, and we note the reflec-
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Unies. Cette interpré&tation n'a aucun fondement juri-
dique, bien que — nous nous en rendons compte - le
Gouvernement belge la soutierne dans son intérét
manifeste, et que certaines puissances coloniales
représentées au Conseil de sécurité enfassent autant,

92, Si cette interprétation était retenue, elle ne signi-
flerait pag autre chose gue 'acceptation des troupes
belges au Congo comme partie dela Force des Nations
Unies et jouissant du méme statut que les troupes de
cette force. Mais tel n'est pas le cas. En effet, les
effectifs belges sont cu Congo entant qu'envahisseurs,
et sont accusées 4 juste titre par le Gouvernement
congolais de commettre une agression. Cette accusa-
tion, avec preuves 3 l'appui, fait 1'objet de deux télé-
grammes [5/4382] envoyés les 12 et 13 Juillet 1960 au
Secrétaire général par le président Kasavubu et le
premier ministre Lumumba, Ces télégrammes sont &
'origine des mesures prises par le Conseil de sécurité
le 14 juillet et les ont motivées,

93, De plus, nous notons qu'aujourdhuf le Secrétaire
général, dans sa déclaration au Conseil, a interprété
autrement que le Gouvernement belge les résolutions
des 14 et 22 juillet du Consell de sécurité, I a
demandé

"le petrait le plus rapide possible des troupesbelges
conformément aux résolutions du Conseil de sécu-
rité, car la présence de ces troupes est maintenant
la cause principale du danger qui subsiste, retrait
qui doit &tre complet et inconditionnel® [884éme
gséance, par. 191,

Nous appuyons cette déclaration ainsi que 1'interpré-
tation du Secrétaire général selon laquelle le retrait
des troupes belges du Congo — y compris le Katanga
et les bages militaires - devrait s'effectuer indépen~
damment de l'entrée des troupes des Nations Unies
dans ces zones.

94, Par leur occupation du Katanga, les troupes
belges prolongent 1'agression contre 1a République du
Congo, dont cette province fait partie intégrante. Elles
n‘ont pas le droit de se trouver 13, et leurs explica-
tions, selen lesguelles elles y seralent & la demande
des autorités locales, prouvent seulement combien la
position du Gouvernement helge est faible et iliégale
en Ia matiére, Car, selon un principe accepté de droit
international — que Bruxelles doit connafire ~ une
autorité locale qui ne possdde aucun statut inter-
national ne peut disposer en aucun cas dea droits
souversins du gouvernement central, et encore moins,
inviter une puissance étrangére 4 occuper son terri~
toire,

95, L2 encore, nous nous trouvens devant un cercle
vicieux. Les troupes belges resient au Katanga sur la
prétendue demande de M, Tshombé et, en reiour, elles
veulent que M. Tshombé se maintienne au pouvoir au
Katanga. Sang leur appui, M, Tshombé ne serait pas le
chef Iocal, de méme que sans M. Tshombé, les Belges
ne pourraient pas prétendre qu'd sa demande ils pro-
t8gent militairement les richesses du Katanga,

96. 1l est évident que Ies richesses du Katanga —
uranium, cuivre, cobalt, diamant et bien d'autres
minéraux rares — intéreasent non seulement le Gou-
vernement belge mais aussi d'autres paysoccidentaux.
Manifestement, les monopoles trangers ne veulent pas
que les resgources naturelles duKatanga profitentala
République du Congo, et nous notons 1'écho de cette



tion of this policy in the debates inthe Security Coun=
cll.

97. The Polish delegation maintaing its position, ex=
pressed at the time of the Security Council's meetings
of 13/14 July [873rd meeting] and 21 July, [878th
meeting] that the first and the most important objec-
tive of United Nations action in relation to the Congo
18 to bring about immediate withdrawal of the Belgian
troops. At the previous meetings, we urged the Council
to approve a defintte time-ltmit for the withdrawal,
and the experiences of the last fortnight have proved
that this was necessary. More than two weeks have
passed since the Security Councll approved the reso-
lution [S/4405] in which, for the second time, it re-
quested that the Government of Belgium speedily
withdraw its troops from the Congo. The resolution
pgave the Secretary-Gemera! authorization to take all
necessary action to this efiect, But, since then, nothing
has changed, and the province of Katanga is still
occupled by the Belgian army.

98, In these circumsatances, and for the reasons just
explained, it would be impossible to accept the conten-
tion, in the report of the Secretary-General, that:
"The difficulty which the Council faces in the case of
Katanga does not have its root in the Belglan atti-
tude ... " [S/4417, para, 10]. The contrary is proved by
the fact that the Belgian troops are occupying the
territory of the Congo in defiance of the two Security
Council resolutions, and I submit that the Council
should draw the proper conclusions from that fact,

99, I wish to dwell briefly onthe requestof the Prime
Minister of the Congo contained in his cable of 7 Au-
gust addressed to the President of the Security Councit
[S/4421]. It concerns the establishment of a group of
observers composed of the representatives of African
and Asian countries, whose task would be, as we
understand it, to assist in ensuring the prompt and
full implementation of the Security Council's decisions
on the withdrawal of Belglan troops and the upholding
of the territorial integrity of the Congo. I believe
that we, the members of the Council, should give our
thoughtful attention {o this proposal, Asthe Secretary=-
General correctly indicated in his intervention this
afternoon [885th meeting] the proposal dees not imply
in any sense. & question of lack of confidence in the
execution of future operations on behslf of the United
Nations in the Congo. Quite on the contrary, it might
provide help to all those who are responsible for the
executton of the Security Council decisions regarding
the Republic of the Congo, from the Secretary=-General
down to the last member of the United Nations Force,

100, That this responsibility is heavy, and that those
who carry it are meeting with oppositionand obstacles
which cannot be overcome as speedily as they should,
we have seen in the last few days, The recent state-
mente emanating from the Belgian Government, to-
goether with the position taken today by the Belgian
Foreign Minister in this chamber [8856th meeting],
give ample grounds for the fears, shared by many,
that any decision that the Council may take tonight for
the immediate withdrawal of the Belgiantroops andfor
the upholding of the territorial Integrity of the Congo
again will not be carried out by the Belgians, Thus
far, they have not felt obligated by the decisions of
the Council when dealing with the Secretary-General
and his representatives, It may be that they would find
it advisable to change their attitude when facing a
group of representatives of Member States most di-
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politique aux débats du Consell de sécurité,

97. La délégation polonaise maintient la position
qu'elle a expose aux réances du Congell de sécurité
des 13/14 [873dme sGance] et 21 juillet [878dme
séance], A savoir que le premier ~ et le plus impor-
tant — cbjectif de 1'Organisation des Natlons Unies au
Congo est d'amener un retrait immédiat des troupes
belges. Lors des séances précédentes, nous avons prié
instamment le Congeil de fixer une date limite pour le
retrait, et les &vénements de la dernidre quinzaine
ont prouvé que cela était nécessaire, Plus de deux
gemaines se sont &couldes depuis que le Consetl de
séourité a adopté la résolution {S/4405] par laguelle
{1 demandait pour la deuxiéme fols au Gouvernement
belge de retirer promptement ses troupes du Congo,
La résolution autorisait le Secré&taire général 2
prendre A cet effet toutes les mesures n&ceasaires.
Mais rien n's changé depuis lors, et la province du
Katanga est tounjours occupée par 1'armée belge,

98. Dans ces conditions, et pour les raisons gue je
viens d'expliquer, il serait impossible d'accepter
l'affirmation domnée dans le rapport du Secrétalre
général, selon laquelle: "la difficulté 3 laguelle le
Consell ge heurte dans le cas du Katanga ne tient pas
3 l'attitude belpe..." {8/4417, par. 10]. Le contraire
aat prouvé par le fait que les troupes belges occupent
le territoire du Congo au mépris des deux résolutions
du Conseil de sécurité, et j'estime que le Conseil
devrait en tirer les conclusions qui stimposent.

99. Je voudrais parler bridvement de la demande du
Premier Ministre du Congo qui fait 1'objet du t&lé-
gramme [S/4421] qu'l a adressé le 7 sot 1960 au
Préasident du Conseil de sécurité, Elle concerne la
congtitution d'un groupe d'observateurs composé den
représentants de pays d'Afrique et d'Asie, dont la
tache consisterait, comme nous le comprenons, 3 alder
4 assurer 'exécution rapide et compléte des décisions
du Conseil de sécurité relatives auretrait destroupes
belpes et aun maintien de 1'intégrité territoriale du
Congo. J'estime gue les membres du Conseil devraient

-accorder toute leur attention A4 cette proposition,

Comme l'a dit correctement cet aprés-midi [BB5&me
séance] le Secrétaire général, lapropositionn'indique
nullement un mangque de confiance dans 1'exécution
des opérations futures des Nations Unles au Congo,
Bien aucontraire, elle pourrait aider tous ceuxqui sont
chargés de 1'exécution des décisions du Conseil de
séourité touchant la République du Congo, depuis le
Secrétaire général jusqu'au dernier des membres de
la Force des Nations Unies,

100. Nous avons bien wvu, ces dernisrs jours, que
cetie tAche est lourde et que ceux qul 1'assument
rencontrent de l'opposition et des obetacles qui ne
peuvent &tre surmontés aussi rapidement qu'ila de-
vratent 1'8tre. Les récentes déclarations du Gouver-
nement belge et la position qu'a prise ict aujourd'hui
le Ministre des affaires é&trangéres de Belgique
[385&8me séance] justifient amplement les craintes du
grand nombre de ceux qui pensent que toute décision
que le Conseil pourrait prendre ce soir en wue du
retrait immédiat des troupes belges et du maintien
de 1'intéprité territoriale du Congo ne sera pas, une
fois de plus, mise en ceuvre par les Belges, Jusqu'a
présent, ils ne se sont pas sentis liés par les décisions
du Consell lorsqu'ils ont traité avec le Secrétatre
général et ses représentants, IIs pourraient peut-
&tre juger bon de modifier leur attitude en face d'un



rectly concerned with the situation in the Congo.

101, Two reasong were given by the Secretary«
General in his second report for not sending United

Nations troops to Katanga, The first was to avoid

blocdshed and the second was to avold a situation In
which the United Nations might be considered as a
party to internal political problems. These were the
reasons given in the report of the Secretary-General.
So far as the first reason 13 concerned, I realize how
imposeible it is to be clairvoyant and to know what
would happen if the United Nations Force entered
Ksatanga. As the situation stends now, there are at
least two schools of thought on this matter. Apart
from them, however, 1t is difficult to understand why
the United Nations would have to shoot their way into
Katanpa, if not attacked hefore, and, if attacked, ob=
vioualy they would have to defend themselves, andthis
would take place without the necessity of changing the
character of the Force, as suggested in the report of
the Secretary-General.

192. Of course, there is oune basic issue in this
problem. Were the Belglantreopstobe withdrawn from
Katanga, the whole question of local opposition would
undouhtedly change, if not disappear entirely.

103. As to the second reason for not sending United
Nations troops to Katanga on 6 August 1960, as was
planned, I can only say the fellowing. We agree that
the United Nations Force in Katanga should not inter-
fere in the internal gdifferences between the Govern=
ment of the Republic of the Congo and local or pro-
vineizl authorities in so far as these differences have
the true nature of an internal conflict, This, bowaver,
is not the case in the province of Katanga, in which
authority resta completely with the Belgian troops,
after the crushing of the opposition of the Congolese
Army. In these circumstances, to refrain from sending
United Nations troops into the province of Katanga
would indicate indirect support of Belgianintervention
and a direct acquaintance with the occupation of that
province, as well as with the Belglan-inspired opposi-
tion to the Government of the Congo, In turn, sucha
support would constitute an intarvention inthe internal
affairs of the Republic of the Congo and would serve
the Belglan and other colonial interests inthat country.

104, This i8 a very serious problem. If the Belgian
troops will not withdraw from Katanga and if the
Government of the Republic of the Congo is prevented,
by the act of commission of these {roops, or by the
act of omission onthe part of the United Nations forces,
from exercising its sovereign authority over the whole
territory of the Congo, then this would constitute a
dangerous gsituation which could lead to the dismember-
ment of the country. Such a scheme might be in
existence at present in some gquarters in which the
operation of the Congolese Government in the whole of
the Congo would be made impossibie in orderto bring
about the collapse of the Government or to create
conditions for the occupation of the Congo by an out-
side authority and for an unlimited duration, which
could be used to accommodate foreign interests. I
any part of such a scheme were successful, it would
not. only be disastrous fo the young Republic of the
Cango,. but it would have a deplorable effect on this
Organization as well,
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groupe de représentanis d'Etats Membres directement
intSressés 4 1a situation au Congo.

101, Dans son deuxl®me rapport, le Secrétaire géné—
ral a exploué par deux raisons le faitque des troupes
des ‘'ations Unles n'ont pas &té envoydes au Katanga,
Selon lui, 11 fallait &viter d'abord une effusionde sang
et ensuite une situation dame laquelle 1'Organisation
des Nations Unles aurait pu &tre conszidérse comime
partie aux probldmes politiques internes. Vollh les
ralsons données dans le rapport du Secrétaire général.
Pour ce qui est de la premiére, je me rends compte
qu'il est impossible de prévoir l'avenir et de savoir
ce qui arrivera si la Force dee Nations Unies entre au
Katanga. A l'heure actuelle, il existe au moins deux
courants dlopinions A cet égard. Néanmoins, indépen~
damment de ces opinions, it est difficile de comprendre
pourquo! les Nations Unies devraient employer les
armes pour entrer au Katanga, si leurs troupes ne
sont pas dtabord attaquées; et dans ce derniers cas,
elles devraient naturellement se défendre, ce qul ne
nécessiterait pas de modifier le caractére dela Force
comme. le suggére le rapport du Secrétaire général.

102, Evidemment, ce probléme souldve une guestion
fondamentale, Si les troupes belges étalent retirées du
Katanga, toute la question de 1'opposition locale chan=-
gerait sans aucun doute, si celle~ci ne disparaissait
entidrement. '

103. GQuant 2 la seconde raison pour laguelle les
troupes des Nations Unies n'ont pas été envoyées le
6 aofit 1960 au Katanga, comme il était prévu, je ne
puls dire que ceci: nous admettons que la Force des
Nations Unies, au Katanga, ne doit pas intervenir dans
les différends intérieurs entre le Gouvernement de la
République du Coungo et les autorités locales ou pro-
vinciales, pour autant que ces différends ont vraiment
le caractdre d'un conflit interne, Cependant, tel n'est
pas le cas dans la province du Katanga, ol 1'autorité
demeure entidremen’ entre les mains des troupes
belges, aprés 'écrasement de 1'opposition manifestée
par 'armée congeiaise. Dans ces conditions, s'abste-
nir d'envoyer destroupes des Nations Unies a1 Katanga
indiquerait un appui indirect de 1'intervention belgeet
une relation directe avec 1'occupation de cette pro-
vince, alnei gqu'avec l'cpposition au Gouvernement
congolais inspirée par la Belgique. Cet appui, 4 son
tour, constituerait une intervention dans les affairves
intérieures de la République du Congo et serviraitles
intéréts belges et les autres intérats coloniaux dans
ce pays.

104, Ce probléme est trds grave. S5l les troupes
belges ne se retirent pas du Katanga 2t si le Gouver-
nement congolais est empéché, par la présence deces
troupes oupar 1'absence des troupes des Nations Unies,
d'exercer son autorité scuveraine sur l'ensembie du
territoire, il en résulterait une situation dangereuse
qui pourrait conduire au démembrement du pays.
Peut-2tre qu'd 1'heure actuelle certains milieux
Shauchent un plan par lequel le fonctlonnement du
Gouvernement congolais dans I'ensemble du Congo
serait rendu impossible, ce qui aménerait 1a chute du
gouvernement et créerait des conditions favorables &
1'occupation du Congo par une autorité exi€rieure pen-
dant une durée 1llimitée, au bénéfice des Intéréts
étrangers. St une partie quelconque de ce plan réus-
sissait, i1 en résulterait non seulement un désastre
pour la jeune République du Congo, mais aussiun effet
‘déplorable sur 1'Organisation,



105. Let us hope that this will not happen. The re-
sponse of African States to the firat eall of the
Security Council, the recent announcements of the
Governments of Guinea and Ghana in connexion with
the development in Katanga, the support that the Congo-
lese Government receives from all anti-colonial forces
in the world, prove that the security, the territorial
Integrity and the political independence of the Republic
of the Congo can be successfully defended. This, in
our view, is the purpose of the draft resolution
IS/4425) proposed by the Soviet Unlon and for that
reason the Polish delegation supports that draft reso=
lution,

106, In L::oncluslon, I wish to summarize the position
of Poland on the present position in the Congo. First,
the Belgian troops must withdraw iramediately from
the whole territory of the Republic of the Congo,
including the province of Katanga and the military
bases still maintained by the Belgians in the Congo.
The refusal up to the present of the Belglan Govern-
ment to do this has already constivated an open viola-
tion of the resolutions of 14 and 22 July. Second, the
territorial integrity of the Republic of the Congo has
to be upheld and defended, and all efforts aimed at
the disintegration of that country should he decisively
and promptly resisted, Third, the Security Council
should authorize all necessary measures for the speedy
implementation of these two objectives of the United
‘*?ations. action, which has been organized and executed
#. the request of the Government of the Republic of
the Congo.

107, Mr. ORTONA (ltaly): We have been convened
again to conzider the second report by the Secretary-
General [S/4417 and Corr.1, Add.1/Rev.1 and Add.2]
on the United Nations operation in the Conpo.

108. My delegation would like first of all once again to
comm end the Secretary-General for the way inwhich he
has discharged his task, in the midst of the most
complex circamstances, and for the interpretation
given by him to his mandate, The report of tha Secre=
tary-General, inthe opinion of my delegation, embodies
the spirit of strict neutrality and impartiality and the
right appraisal of the limits imposed by the circum-
stances, in which the United Nations operation was
undertaken and carried out, Ittellsthe storyof a great
international effort which we must all help to make
successful if we want it to go down in history as a
contribution to peace and co-operation among nations,
In this frame of mind, allow me to tender a tribute
also to Mr, Bunche, who once again has shown that he
Imows how to be a great public servant in a worthy
cause,

109. Various opinions have been uttered in the last
few days about the wisdom and the efficiency of the
cperation, I think that the situation demands, on the

one side, a thorough examination in general of the -

matter confronting us and, onthe other, the considera—
tion of the specific aspects-concerning the province of
Katanga, Tt would be indeed erroneous and inadequate
to pronounce our views on such aspecta without framing
them within the whole perspective of events,

110. From a general point of view my delegation
wlshes to restate that what has been done in such a
short time constitutes an encouraging result and a
basis on which to build a successful future for the

22

—‘——_“H

105, Espérons gue cela ne se produira pas, La ré-
ponge des Etats africains au premier appel duConselil
de sécurité, lex déclarations récentes des Gouverne-
ments de la Guinde et du Ghana au sujet des dvéne-
ments du Kataoga, l'appui que le Gouvernement
congolais recgoit de toutes les forces anticoloniales
dans le monde prouvent que la sécurité, 1'intégrité
territoriale et l'indépendance politique de la Répu-
blique du Cengo peuvent &tre défendues avec succds,
Tel est, & notre sens, 1'ohjet du projet de résolution
présenté par 1'URSS {S/4425] et c'est pourguoi la
délégation polonaise appuie ce projet de résolution,

106. Pour conclure, je voudrais rappsler en résumé
Ia position de la Pologne 4 1'égard de la situation
présente au Congo. Premiérement, les troupesbelges
doivent se retirer immédiatement de tout le terri-
toire de la République duCongo, y compriala province
du Katanga, et les bases militaires qutoccupent encore
les Belges au Congo. Le refus que le Gouvernement
belge oppose jusqu'd présent 4 ce sujet constitue déjd
une violation flagrante des résolutions des 14 et
23 juillet. Deuxiémement, 1'intégrité territoriale dela
République du Congo doit &tre maintenue et défendue,
et toutes les tentatives vigant 2 désintégrer ce pays
doivent &tre mises en échec promptement et décisive-
ment, Troisi@mement, le Consell de sécourité devyrait
autoriser toutes les mesures nécessaires pour at-
teindre rapidement ces deux objectifs de 1'action des
Nations Unies, laguelle a &té organisée et exécuiée 2
1a demande du Gouvernement de la République du
Congo,

107, M. ORTONA (Italie) [traduit de 1'anglais]: Nous
voici 4 nouveau réunis, pour examiner le deuxiéme
rapport du Secrétaire général sur l'opération des
Nations Unies au Congo [S/4417 et Corr.l, Add.1/
Rev.l et Add.2].

108, Ma délégation tient tout d'abord i f€liciter une
fois encore le Secrétaire général de la facon dont,
dans des circonstances extrémement délicates, il
s'est acquitté de sa tiAche et a interprété le mandat
gui lui avait &t& donné. Le rapport du Secrétaire
général, de l'avis de ma délégation, fait montre d'un

.esprit de stricte neutralité et d'impartialité et rend

bien compte des limites imnosées par les circons-
tances dans lesquelles 1'opération des Nations Uniesa
été entreprise et exécutée, C'est la description d'une
grande initiative internationale au succés de laquelle
nous devons fous nous efforcer de participer gi nous
voulens qu’elle entre dans 1'histeire comme un exemple
de contribution 4 la paix et 4 la coopération entre
nations, Dans le mé&me esprit, je voudrais aussi rendre
hommage 3 M. Bunche, qui a-déployé une fols encore
les plus grands talents au service d'une noble cause.

109. Des opinions diverses ont &t& exprimées, ces
jours derniers, A propos de 1a sapesse et de 1'efficacité
de l'opération. Il me semble que la situation présente
requiert, d'une part, un examen approfondi de l'en-
semble du preobléme et, dlautre part, I'étude des
aspects de ce probldme qui sont propresdla province
du Katanga. Ce serait certainement ure erreur de nous
prononcer sur ces aspects sans les replacer dans le
cadre des événements.

110, Sur le plan général, ma délégation tient A affir-
mer de nouveau gue ce quiapuétre accompli en si psu
de temps constitue un résultat encourageant, sur la
base duguel on peut bitir avec succés l'avenir de la



Republic of the Congo, torn as it has been or may be
by the first emotions and pains of growth, In the course
of its action, as a matter of fact, the United Nations
hag constantly and skilfully adjusted its efforts to the
range of the problems,

111, In the first stage of the operation, we were
concerned with two main factors: on the one hand,
the impending collapse of the basic public services in
the Congo and, on the other, the danger of any undue
outside intervention which could jeopardize whatever
bopes of orderly progress in that country might have
been in sight. The two problems, so to speak, were
rolated bacause, obviously, only the re-establishment
of a normally-functioning State and the achievement of
order under a Government having authority with the
people could guarantee the Congo's independence and
autonomy, and form the prerequizite for a free and
prosperous national development.

112, The United Nations mission was concelved, and
operates, as a mission of peace, anemergency opera-
tion intended to allow the Belgian troops to withdraw
and to pave the way for a return to normality. But it
was algo quite clear from the beginningthat to restore
order and to guarantee it would not be enough; tech=-
nical assistance and wide economic efforts would be
necessary in order to enable the Congo not only to
get on its feet but also to aittain its politieal, soctal
and economic alms as a modern State.

113. No one could or should have expected a final
solution overnight, In fact, with the exception of the
particular situation in Katanga, the achievements of
the United Nations in the Congo can be considerad sn
amazing fulfilment of the blueprint for action outlined
in the Security Council's two resolutions, Actually
we have heard today encouraging data and information
which bear witness on one side to the speed and effi=-
elency with which the United Nations Force has heen
built up in Congo, and on the other, to that very fact
which has been at the centre of the concern of the
Council: the withdrawal of Belgiantroops, tobe geared
however to the arrival of the United Nations troops
50 that law and order and the protection of the Euro-
peans in the country may be ensured. The number of
Belgian troops which have been withdrawn is, I think,
an eloguent conftrmation of those intentions that Mr.
Wigny, the distinguishedBelgian Foreign Minister, had
expressed so formally and sclemnly in this chamber on
the 22nd of July 1960 [879¢th meeting], when he stated
to us his Government's readiness to comply in full
with the Security Council's resolutions: the focal point
of his commitment being that Belgium would withdraw
its troops as soon as the United Nations Force could
assume the responsibility of ensuring law and order,
In conjunction with this important and fundamental
aspect of the situation, let me add thai the United
Nations action has made possible the arrival in the
Congo of supplies of every kind so as to allow the
resumption of civil life and activities andthe checking
of famine and epldemics, A worthy achievement in a
worthy cause,

114, Let me now direct myself to the problem of Ka-
tanga, I think that the Secretary-General should also
be commended for the manner in which he has faced
the situation which has developed there. The realistic
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République du Congo, toute déchirée qu'elle ait pu .

&tre, on soit encore, par les tourments de la crois-
gance. En falt, 1'Qrganisation des Nationz Unies a
congtamment et judicieusement adapté son action 4 la
samme des probldmes qui se posent,

111. Au premier stade de I'opération, doux facteurs
principaux faisaient l'ohbjet de nos précoccupations:
Q'une part, I'écroulement imminent au Congo des
sevvices publics essentiels; d'autre part, le danger
dhune intervention extérieure injustifie qui aurait pu
compromettre tout espolr &ventuel de développement
rationnel de ce pays. Les deuxproblémes étaient, pour
ainsi dire, lids, car il &tait clair que seuls le retour 4
un fonctionnement normal des services publics et le
rétablissement de 1'ordre sous la direction q'un gou-
vernement exer¢ant son autorité sur la population
pouvaient assurer l'indépendance et l'awtonomie du
Congo, et que ces deux €léments étaient la condition
sine gua non du libre essor dela prospérité nationale.

112, La mission des Nationz Unies a &té€ congue et
exScutée en tant gue mission pacifigue, qu'opération
d'urgence destinée 3 permettre aux troupes belges de
se retirer et A préparer un retour A une situation
normale. Mais {1 tait aussi trés clair, d&s 1'origine,
qu'il ne suffisait pas de rétablir 1'ordre et d'assurer
gson maintien, et qu'une assistance technique et de
grands efforts économiques seraient nécessalires pour
mettre le Congo 4 méme non seulement d'agsurer sa
propre existence, mals aussi d'atteindre ses buts
politiques, sociaux et économiques en tant gu'Etat
moderne.

113, Nul n'stait en droit de s'attendre 4 ce que le
probléme soit résolu du jour au lendemain. Au de-
meurant, abstraction faite de 1'état de choses parti-
culier au Katanga, les résultats obtenus par les
Nations Unies au Congo peuvent &tre considérés
comme une &tonnante réalisationdupland'actiontracé
dans les deux résolutions du Conseil de s€curité. Des
éléments encourageants nous ont d'ailleurs &té com-
muniqués aujourd'hui touchant, d'une part, la rapidité
et Vefficacité avec lesquelles 1a Force des Nations
Unies a été constitue au Congo et, d'autre part, ce qui
&tait 1a préoccupation cardinale du Conseil: le retrait
des troupes belges, qui doit cependant 8tre synchronisé
avec 1'arrivée des troupes des Nations Unies afin que
le maintien de l'ordre public et la protection des
Européens dans le pays soient agsurés, L'effectif des
troupes belges ddjd retirées confirme éloguemnment,
me semble-t-il, les intentions formellement et solen-
nellement exprimées ici-méme, le 22 juillet 1960
[8798me séance], par }'éminent Ministre des affaires
&trangéres de Belgique, M, Wigny, lorsqu'il nous a
déclaré que son pouvernement &tait prét 4 se confor-
mer en tous points aux résolutions du Consell de
sécurité, en s'engageant avant tout 4 ce que la Belgique
retire ses troupes aussitdt que la Ferce des Nations
Unies pourrait assumer la responsabilité du maintien
de 1tordre public, A propos de cet aspect trés impor-
tant de la situation, je voudrais ajouter que 1'action
des Nations Unies a rendu possible la réception par
le Congo diapprovisionnements detoutes sortes quiont
permis la reprise des activités clviles ef enrayé la
famine et les épidémies, Succés digne d'une noble
cause,

114, J'en viens maintenant au probléme du Katanga.
Je crois qu'il y a lieu de féliciter également le Secré-
taire général de la manidre dont il a faitface d1a
gltuation créde dans cette province, Le tableau réaliste
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and ~ffective picture that he has drawn in his report
can ue interpreted, I think, by any objective and un-
biased witness, only as the descripiion of a great
effort to do everything poesible to turn the two reso-
lutions of the Council into a living reality in that
territory. We have no doubt in our minds that Mr,
Bunche's mission ran into insurmountable difficulties,
or to be more precise, into difficulties which could
have been surmounted only at the price of changing
completely—and without authorizationby this Council—
the character of the United Nations Force, of risking
the loss of human lives, of meeting violent upheavals,
which In turn could have brought about a chain reaction
of panic, an explosion of local warfare and a growing
uneasinesa of the European community, fearful of new
terrible dangers and already inclined to flee ths
country.

115, It was therefore neceggary for Mr. Hammar=
skjold to cancel his plans to send the United Naticns
Force into Katanga and to revert to the advice and
Instructions of this Council. I do think again that this
was the most correét and only advisable procedure.
And that any hint~as has heen suggested inthe Press—
of "capitulation vis-d-vis the colenizers"™, or of un=-
warranted weakness, is to be viewed as a most objec-
tionable speculation, with clear propaganda purposes,
Becauss, let vus face if, those who utter these words of
sanctimonious indipnation literally would have raised
hell if any occurrence with loss of lives and bloodshed
had ensued from the entry of the United Nations troops,
especially within the locat African population.

116, There is in fact a point to which the Secretary-
General, with unusual insight and clarity, calls our
attention. That is, the character of the Force and, as
a meatter of fact, of the whole operation. I do not think
that anyone could have the slightest doubt about the
propriety of the interpretation given by the Secretary-
General in this respect, The Force is not entitled to
take military initiative and is only entitled to act in
gelf-defence. The Secretary-General had stated that in
unmistakeable terms in his first report, [$/4389 and
Add.1-6} which constitutes the political and legal basis
for the interpretation of the resolution of the Counci}
of 22 July [S/4405], and everyone around this table
had, I am convinced, that particular point in mind
when we adopted that resolution unanimously, Now,
that particular character of the Force andofthe wheole
operation stems directly fromthe fundamental evalua-
tion which the Council in its wisdom has made of the
implications of the Congo situation, It corresponds to
the instituttonal frame In which, with respect to the
Charter, we have since the beginning approached the
Congo problem. It ensues, in my opinion, that such
character must not be changed now since there is no
change in our fundamental evaluation of the problem.

What we must do is to devise a way which, in addition

to the use of the Force, and leaving to the United
Nations Force the same character, would help in at—
taining the objective, which is the rapid and complete
implementation of the decision we took in our previcus
resolutions,

117. It is now on this basis that we have to view the
next steps to be taken, First of all, let us consider
the technical aspects of the sitvation—the previous
resolutions of the Council, as stated alsobythe Secre-

et salsissant qu'il en a brogsé dans son rapport ne
peut, je crois, &tre interprété par un témoin objectif
ot impartlal que comme la description d'un grand
effort tendant 4 mettre tout en ceuvre pour faire des
deux résolutions du Conseil une réalité vivante dans
ce territoire. Nous sommes persuadés que M. Bunche
a rencontré dans sa mission des difficultés insurmon-
tables ou, pour 8tre plus précis, des difficultés que
I'on n'aurait pu surmonter gu'en modifiant radicale-
ment — et sans 1'autorisation du Conseil = le carac-
tdre de la Force des Natlons Unies, en risquant la
perte de vies humaines et en se heurtant A de vio=-
lentes manifestations d'opposition gui, 3 leur tour,
auraient pu déclencher, par une réaction en chafne, la
panique et la guerre clvile, et faire naftre la crainte
de nouveaux et terribles dangers dans une commu=-
nauté europfenne déjd encline i fuir le pays.

115, 1 &tait dés lors nécessaire pour M. Hammar-
skjold d'annuler les plans qu'il avait faita pour 1'envol
au Katangs de la Force des Nations Unies et de de-
mander au Conseil avis et instructions. Je répate que
cette golution &tait, & mon avis, non seulement la
meilleure mais la seule solution sage, et que toute
insinustion — comme il y en a eu dans 1a presse —
de "capitulation devant les colonisateurs® oud'injusti-
fiable faiblesse doit &tre considérée comme relevant
de 12 plug haute fantaisie et manifestement dictée par
un soucl de propagande. Car, il faut regarder les
choses en face, ceux-1a mémes qui font preuve de cette
Indignation vertueuse auraient poussé les hauts cris
8l l'entrée des troupes des Natlona Unies avait en-
trainé des pertes de vies humaines ou une effusion de
sang, surtout parmi la population locale africaine,

116, Le Secrétaire général, avec une pénétration et
une clarté extraordinaires, attire notre attention sur
un point particulier: le caractdre de la Force des
Nations Unles et, en fait, de 1'ensemble de 1'opération,
Je ne crois pas que qui gque ce soit puisse mettre en
doute le bien-fondé de I'interprétation du Secrétaire
général 4 cet égard. La Force n'eat pas habilitée &
prendre l'initiative sur le plan militaire et ne peut
passer i l'action qu'en cag de légitime défense, Le
Secrétaire général avait pos€ ce principe, en des
termes qui ne prétaient & aucune éguivoque, dans son
premier rapport [$/4389 et Add.1 4 6], sur lequel se
fonde 1'interpré&tation politique et juridiqgue de la
résolution du Conseil en date du 22 juillet [S/4405];
et je suis convaicu que tous les memhreos du Conseil
ont teru compte de cette interprétation lorsqu'ils ont
adopté cette résolution & 1'unanimité. Or, le caracidre
particulier de la Force et de 1'opération tout entidre
découle directement de 1'opinion ¢ue le Conseil, dans
sa sagesse, s'est faite, A 1'origine, de la portée des

‘événements qui ge déroulent au Congo. II correspond

au cadre, institué conformément & la Charte, dans
lequel nous avons, dds le début, abordé le probldme
du Congo, D&s lors, il n'y a pas lieu, & mon avis, de
modifier maintenant ce caractdre puisque notre juge=
ment fondamental demeure inchangé. Il nous faut donc
trouver un moyen qui s'ajoute 3 1"emploi de 1a Force
des Nations Unies et qui, tout enconservantd celle=ci
son caractdre actuel, nous permette d'atteindre notre
but: la mise & exécution totale et A bref délai de la
décision que nous avons prise dans nos résolutions.

117. C'est dans ce sensque nous devons envisager les
mesures qu'il nous faut maintenant prendre, Exami-
nona tout d'abord les aspects techniques de 1a situation:
les résolutiona précédentes du Consell, comme le



tary=General in his interpretation, have to be applied
{o the whole territory of the Republic of the Congo.
May I say that this interpretation which has to serve
as puidance for the Secretary-~General was also
vouched for by the Minister for Foreign Affairs of
Belglum today [885th meeting], when he stated that
that was also the understanding of the Belgian Govern-
ment, I do think that the solemn statement of such a
responsible representative of the Belgian Government
constitutes a definlte assurance that the Belgian Gov=
ernment will act with regard to Katangs in the way in
which it has acted vis-x-vis the withdrawal of the
troops from the other provinces of the Congo. My
delegation feels however that those conditions which
were menttoned in general for the withdrawal, namely
that it should happen only when law and order could
be assured, must still prevail. In cther words, the
entrance of the United Nations Force shouldtake place
in such a way as to ensure thatfirst there is no break
in internal security; second, the life of Europeans is
adeqguately protectedwand again at this point I would
like to emphasize once more that our Government is
deeply concerned with the life of the Italian community
there—and third, alarm should be avoided, so that the
Belgian and European communities there, which can
gtill perform a prectous and extremely important task
for the economic welfare of the Province, are not 8o
overcome by panic as to flee the country,

118, This is a set of circumstances which must be
kept in mind, even with more attention and preoceu-
pation than for the rest of the country. We all know
that the Katanga province can continue in a prosperous
life only if the wheels of production and mining are
kept going, and if any breakdown of activity is avoided.
And we also know, without embracing any theory of
white supremacy or of so-called "imperialistic" per=-
petuation, that the Europeans still are, and still can
be in the future, an invaluable asset to that country.
Any attempt to deprive the Congo of the co-operation
of ag many as 20,000 clvilians in Katanga would be a
clear indication that certain Governments have ne
respect whatsoever for the welfare of that country and
that they are bent on pursuing their own imperialistic
aims at the cost of the distress, sorrow, poverty and
desolation of the populationthat they pretendto protect.

119. We must therefore try in this Counell to set
forth ways and means, so that the United Nations
troops may be allowed to enter the Katanga province,
mzking possible in turn the withdrawal of the Belgian
{roops. That is where the picture becomes tinted by
an element of the situation in the Congo which did not
exist clearly in the first stage as a major difficulty:
the emergence, that 1s to say, of & movement, headed
by the Premier of the provincial government of
Katanga, aimed at creating & political body in opposi-
tion to the Government in Leopoldrille,

120, It is obvious that at the very foundation of the
Katanga provincial authorities' resistance to the en-
trance into that region of the blue-helmeted troops is
the fear that United Nations intervention in that part
of the Congo might imply an interference in the con-
stitutional evolution sought by the Katanga authorities,
This is a complex problem, of course, of a domestic
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Secrétaire pénéral le déclare dans l'interprétation
qutl en donne, doivent s'appliquer A 1'snsemble du
terrvitoire de la Répullique du Congo. J'ajouteral que
cette interprétation, qul doit guider 1'action duSecré-
taire pgénéral, a &té également confirmée anjourd'hui
[885dme s=8ance] par le Ministre des affaires étran-
gores de Belgique, qui a déclaré gu'elle correspond &
I'interprétation du Gouvernement belge, Jo suis siir
que la dbclaration solennelle de ce représentant haute-
ment auforisé du Gouvernement belge constitue uns
assurance formelle que ledit gouvernement agira au
Katanga de la m&éme fagon que dans les autres pro=
vinces du Congo en ce qui concerne le retrait de ses
troupes. Ma délégation pense cependant qu'il faut con-
tinuer 4 respecter les conditions générales prévues
pour le retrait des troupes, c'est-3~dire que I'évacua=-
tion ne doit avoir leu que lorsque le maintien de
l'ordre public peut &tre assuré. En d'autres termes,
'entrée de la Force des Nations Unies doit se faire
de manidre que soient remplies les trois conditions
suivantes: premiérement, la sécurité intérieure doit
8tre assurée; deuxidmement, la vie des Europfens
dolt &tre efficacement protégée — et je voudrajs 2
ce sujet rappeler une fols encore que mon gouverne—
ment est profondSment préoccupé par le sort de la
communauté italienne au Katanga; troisiémement, il
faut éviter tout sentiment de panique, de fagonque les
communautés belge et européenne, gul peuvent encore
accomplir une tAche d'une extr&éme uiilité pour 1'éco-
nomie de la province, ne fuient pas le pays.

118. Il y a lieu de tenir compte de cet ensemble de
circonstances plus encore dans le cas du Katanga que
dans celul du reste du pays. Nous savons tous que la
prospérité de cette province ne peut se maintenir que
st les rouages de la production et de I'industrie mi-
nidre continuent A fonctionner et si 1'activité se pour-
suit de maniére entidrement normale. Nous savons
ausei, sans croire pour autant en une prétendue supé-
rlorité de la race blanche ni chercher 4 maintenir le
prétendu "impérialisme®, que les Européens repré-
sentent toujours, et peuvent encore représenter dans
1'avenir, une valeur inestimable pour le Congo. Toute
tentative faite pour priver ce pays de la collaboration
des 20,000 civils qui résidant au Katanga seraitle sigre
manifeste que certains gouvernements ne se préoc=
cupent nullement du bien-&tre de ce pays et ont ten-
dance 4 poursuivre leur propre politique impérialiste
au prix de la détresse, du malheur, de la misére et
du dénuement d'une population qu'ils prétendent pro-
téger,

119, Nous devens donc, au Consell, nous efforcer de
définir des mesures qui permetfent l'entrée des
troupes des Nations Unies dans laprovince duKatanga,
et, par vole de conséquence, le retrait des troupes
belges. C'est ici gqu'intervient un &lément qui, au
début, ne paraissait pas clairement constituer une
dtfficulté majeure: je veux parler de 1'apparition d'un
mouvement, ayant 3 sa téte le premier ministre du
gouvernement provinclal du Katanga, qui cherche -
créer un corps politique s'opposant au gouvernement
de Léopoldville.

| 120, 1 est &vident que la résistance des autorités

provinciales du Katanga 4 l'entrée des "casquesbleus®
dans cette région est motivée par la crainte que
1'intervention des Nations Unles dans cette partie du
Congo ne contrarie 1'évolution constitutionnelle sou-
haitée par ces autorités. Il y a 14, bien entendu, un
probléme complexe, qui, bien que de nature interne,



nature, but it has unfortunately seriously complicated
the picture in the last few weeks,

121, Nobody can sey that this is something new or
anomalous in the history of nations, But any attempt
at secession- no matter how politically regrettable or
inadvisgble—would be a phenomenon which does not
concern the United Nations as such. The relationship
between Elisabethville and Leopoldville is undoubtedly
outaide the sphere of our competence. What is at stake
today, as a matter of fact, is not whether Katanga is
to remain within the Republic of the Congo or what
kind=if this iz the case—of association there ig going
to be hetween Katanga and the Cengo, or what kind of
autonomy Katangs might enjoy, The solution of this
problem is a matter for the Congolese people them-
selves to decide without any interference or interven-~
tion from the outside and it can only be settled if the
Congolese Government and the Katanga provincial au-
thorities can come together for thia purpose, so as to
approach the problem through peaceful mesns along
democratic lines and with a view to arriving at ap=
propriate provisions, constitutional or otherwise,
which will benefit the Congo and i#ts people as a whole,

122, But, to revert to our specific duties today, let
me say that what is at stake is the full accompliah-
ment of the mission undertaken by the United Nations
on the basis of the two resolutions adopted by the
Security -Council after a request by the Government of
the Congo. In order to dothisthe Council has to dispel
any fear or suspicion that the United Nations opera=-
tion In Katanga would be a means of prejudicing
future constitutional arrangements, We must in fact
emphasize that the United Nations Force is not meant
to intervene in any way in the internal constitutional
problems of the Congo and that its presence in the
province of Katanga would not be considered as affect=
ing the status of the authorities there vis-a-vig the
Government of Leopoldville. That is, I think, our chief
duty, so as to make possible that very withdrawal of
the Belgian troops which s calledfor in connexion with
the entry of the United Nations Force.

123. But there is another aspect of the problem which
I cannot refrain from mentioning at this stage. First
and foremost, it is the duty of all Members to abide
by the two resolutions already adopted by the Council,
that is to say, that all Members have to support them
and not try to set up anoutside, and often competitive,
action, Tam referring to the statements by the Soviet
Government of 31 July [5/4416] and 6 August [S/4418],
circulated at its request as documents of the Security
Council, which seem to offer anappraisal of the Congo
situation that everyone, I am sure, would find hardly
in line with the overwhelming will of this Couneil,
Further, we regret to detect in such statements an
attempt on the part of the Soviet Unlon to influence
with its own political direction the legal action of the
United Nations,

124, May I say that I shudder at the thought that the
pursult of propaganda aims can go te such extremes
of distortion as to sugpest that the so-called agares-
sors of the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
are trylng to bring Thunger® to the Congo so as to
achieve their imperialistic aims, I ehudder because it
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a malheureusement compliqud grandement la sftuation
au cours de ces dernidres semaines.

121, Nul ne peut prétendre qutil y ait 13 rien de
nouveau ou d'anormal dans 1'histoire des nations; mals
une tentatlve de sécesaion — quelque regrettable ou
mal avisde gqu'elle soit sur le plan politique — n'est
pas en sol un phénoméne qul ressortit normalement
4 1'Organisation des Nations Unies. Incontestablement,
Ies rapports entre Elisabethville et Léopoldville ne
sont pas de nofre compéience, Ce dont il s'apit
aujourd'hul, ce n'est pas, en réalits, de savolr si le
Katanga restera partie intégrante de ia République du
Congo ou de savoir quel genre d'agsociation s'établira
le cas échéant entre le Katanga et le Congo, ou de quel
genre d'autonomie pourrait bénéficier le Katanga,
C'est au peuple congolais lni~-méme qu'il appartient de
régoudre ce probléme, sans aucune ingérence ou jnter-
vention extérieure, et il faut pour cela que le Gouver-
nement congolais et les autorités provinciales du
Katanga examinent 1la question de concert, enl'abordant
dans un esprit pacifique et selon des principea démo-
cratiques, en vue de formuler des dispositions, consati~
tutionnelles ou autres, qui serviront l'ensemble du
Congo et de son peuple.

122, Mals, pour revenir & la t&che qui nous cccupe
aujourd'hui, permettez-moi de dire que ce qul est en
jeu, c'est 1'accomplissement de 1a mission que 1'ONU
a entreprise comme suite aux deux résolutions adop-
tées par le Conseil de sécurité, réuni & la requéte du
Gouvernement du Congo. A cet effet, le Conseil doit
digsiper toute crainte ou tout soupgon que 1'opération
des Nations Unies au Katanga puisse avoir pour effet
de préjuger les futurs arrangements constitutionnels,
Nous devons en fait souligner gque la Force des Nations
Unies n'est en aucune fagon destine i intervenir dans
les problémes constitutionnels internes du Congo et
que sa présence dans la province du Katanga ne peut
éire considérée comme ayant les moindres répercus-
sions sur le statut des autorités katangaises vis-a-~via
du Gouvernement de ILé&opoldville., Clest, je crois,
notre principal devoir, st nous voulons rendre possible
le retrait des troupes belges que doit entrafner
I'entrée de 1a Force des Nations Unies.

123, Je ne peux, 3 ce stade, m'empécher de mention=-
ner un autre aspect du probldéme, D'abord et avant
tout, les Membres de 1'Organisation des Nations Unies
ont tous le devoir de se conformer aux deux résolu-
tions déjd adoptées par le Consell, c'est-a-dire qu'ils
doivent préter leur concours, en s'abstenant de toute
action entreprise en dehors de celle des Nations Unles
et souvent de nature i lui faire concurrence,Je pense
ici aux déclarations que le Gouvernement soviétique a
faites les 31 julllet [$/4416} et 6 aoht 1960 [S/4418],
gui ont &t& distribuées, A sa demande, sous forme de
documents du Congeil de sécurité et qul paraissent
exprimer, touchant la situation au Congo, une opinion
qul - tout 18 monde en conviendra, j'en suls sfr =

. n'est guére conforme A la volonté exprimée par 1'im-

mense meajorité du Conseil. De plus, nous décelons
avec regret, dans ces déclarations, une tentativedela
part de 1'Union soviétique d'orienter 2 ses propres
fins politiques 1'action juridique des Nations Unies.

124, Gu'il me soit permis de dire que je frémis A
I'idée qu'on puisse, par souci de propagande, défor-
mer les faits su point d'insinuer que les prétendus
agresseurs de l'Organisation du Traité del'Atlantique
nord (OTAN) esszlent 4" "affamer® le Congo pour réa-
liser leurs ambitions impérialistes. Je frémis, car



is contrary to all evidence, to all clear evidence, as
testified to by the great efforts madebyevery country
of NATO to bring help to the Congolese population in
the form of food, medical supplies and so forth, If
such were the purposes of the so-calle@d NATO agpres~
sjon, how can the Soviet representative explain why
Italy, for instance, granted permission to the atrcraft
of the Soviet Union carrying food for the Congo to land
at the Italian Ciampino sairport on their way to Leo-
poldville?

126, In conclusion, what we havetodoisto persevere
along the lines already set forth and so far success=-
fully implemented,

126. The United Natlons cannot and will not impose
its views on the Congo. The constitutional evolution
of the Congo concerns only the Congelese people, We
cannot, however, be blind to the fact that statements
and opinions by responsible Congolese persons are of
some relevance in easing or worsening the situation,
May we therefore join in a friendly appeal to all con-
cerned to keep their heads cool and realize that every
false step can have incalculable consequences notonly
for the world and for Africa but in the first place for
the Congolese people.

127, The Belgian Government has agreed tothe with-
drawal of the remaining Belgiax troops from Katanga,
and this fact is certainly a heartening feature of the
situation,

128, Ours is a mission of peace. We are not pursuing
old-style policies; the attempt is now made to create
a new order and to achieve anewform of inte.,national
co-operation, The situation in the Congo is serious
but it can surely improve and evenfually be normalized,
if only no one intervenes outside the United Nations
and if the Government and the people of the Congo
realize that the United Nations is thelr only hope,
their best friend and the surest guarantee of their
territorial integrity and independence. The theory of
"going it alone", notwithstanding the activities dig«
played by the United Nations Force andthe obligations
of the Charter, which we have heard unfortunately
echoed too often in the last few days from various
quarters, is extremely dangerous and can entail fatal
blows to this Organization, And we all know that a
fatal blow to the United Nations is a fatal blow to the
peace of the world.

129. Our ultimate alm must be to bring about, through
the mission that the United Nations has undertaken in
the Conge and only through it, the necessary condi~
tions for the orderly, peaceful and prosperous develop-
ment of this newly born State in harmony and fruitful
co-operation with the community of nations, so as to
ensure to the Congolese people the bright future to
which they are entitledas an independent and sovereign
State, to put an end to their tribulations so that they
may also join fully and actively in the task of shaping
for Africa the bountiful destiny that it deserves, a
destiny from which the world as a whole may derive
new vigour and stability.

130. Sir Pierson DIXON (United Kingdom): I have
listened with close attention to the statements made
in the Council today by the Foreign Ministers of the
Republic of the Congo and of Belgium, by members of
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cette insinuation est contredite par tous les faits, par
tout ce que chacun des pays de 1'OTAN a entrepris
pour apperter son aide 4 lapopulation congolaise, scus
forme de vivres, de produits pharmaceutiques, ete, Sl
tel étalt le but de la prétendue agression de 1'OTAN,
comment le représentant de 1"Union soviétique peut=-il
expliguer, par exemple, que 1'ltalie ait autorisé les
avions soviétiquee transportant des vivres au Congo
4 faire escale 4 'aéroport italien de Ciampino, au
cours de leur voyage vers Léopoldville?

125, Pour conclure, ce gue nous devons faire, c'est
pourguivre le plan d'action déji établi et exécuté
jusgu'ici avec succds,

126, L'Organization des Nations Unies ne peut impo-~
ser, et n'imposera pas, ses vues auCongo, L'évolution
constitutionnelle du Congo ne concerne que le peuple
congolais. Nous ne pouvons cependant ignorer le fait
que les déclarations et les opinions de personnalités
congolaises autorisées présentent une certaine im=-
portance pour 1'évolution de la situation, en bien ou
en mal. Unissons-nous donc pour adresser i tous les
intéressée un appel amical afin qu'ils gardent leur
sang-frold et compremment bisn que tout faux pas peut
avoir des conséguences incalculables, non seulement
pour le monde entier et 'Afrique, mais &'abord pour
le peuple congolais.

127, Le fait gue le Gouvernement belge a accepté de
retirer du Katanga le reste de ses {roupes est cer-
tainement encourageant,

128, Notre mission est une mission de paix. Nous ne
poursuivons pas une politique comme celles de jadis;
nous essayons actuellement de créer un ordre nouveau
et de réaliser une nouvelle forme de coopération
internationale, La situation au Congo est grave mais
elle peut, sans aucun doute, s'améliorer et devenir
finalement normale si personne n'intervient en dehors
des Nations Unies, et si le gouvernement et le peuple
du Congo reconnaissent que I'ONUest leur seul espoir,
leur mellleur ami et le plus str garant de 1'intégrité
de leur territoire et de leur indépendance, Ceux qui
voudraient faire "cavalier seul®, sana tenir comptede
1'action de la Force des Nations Unies ni des obliga-
tions imposées par la Charte — idée gue ces jours
derniers nous avons malheureusement trop souvent
entendu formuler de divers cdtés — salvraient une
ligne de conduite extr@mement dangereuse et risque-
raient de porter un coupfatal 2 1'Organisation, Et nous

savons tous qu'un coup fatal porté aux Nations Unles

est un coup fatal porté 2 la paix mondiale.

129. Notre but ultime doit 8tre de créer, grice 3 la

mission entreprise au Congo par 1'Organisation des
Nations Unies, et grice i elle seulement, les condi~
tions nécessalres 4 1'évolution ordonnée, pacifique et
prospére de ce nouvel Etat, en coopération harmo-
nieuse et fructueuse avec la communauté des nations,
afin d'assurer au peuple congolais 1l'avenir brillant
auquel il a droit en tant gu'Etat indépendant et souve-
rain, et afin de mettre un terme 4 ses épreuves: le
Congo pourra alors contribuer activement et pleine-
ment 4 1'édification de cet avenir heureux que I'Afrique
mérite et qui peut &ire, pour le monde entier, source
d'une vigueur et d'une stabilité nouvelles, '

130, Sir Pierson DIXON {Royaume-Uni) [traduit de
I'anglais]: J'al &couté avec besucoup d'attention les
discours prononcés aujourd’hul par le Ministre des
affaires &trangdres de la République du Congo, par




the Council and by the Secretary-General, at whose
request this meeting was called in view of certain
gerious difficulties which have been encountered by
the United Nations Force in carrying out lts mission.

131. In hiz sf:t aent this morning [884th meeting]
the Secretary=-General described the gravity of the
immediate _*uation in the Congo andthe various forms
of risks which now imperil the success of the United
Nations operation. This is clearly a difficult and po-
tentially dangerous situation which faces the Council,

132. We should not, however, forget the wide depree
of success which the United Nations operation has
achieved in putting into sifect the resolutions of the
Security Council of 14 July [S/4387] and 22 July
[8/4405], This is & great achievement and the United
Kingdom Government congratulates Mr, Hammar-
skjold and his staff on the high degree of drive, imagi=-

nation and organization they have shown in puttmg into

effect the decisions of the Security Council,

133. We recognize also the important service fo the
cause of peace made by those countries whichhave =0
promptly responded to the Secretary-General's re-
quest for contingents to the United Nations Force.
For its part the United Kingdom has heen glad to
contribute by supplying food, transport and logistic
support, and remains ready to do its best to meet any
further- demands which the Secretary-General may
make.

134. However, the United Nations forces have so far
been unable to extend their operation into the Katanga
province and to assume responsibility for law and
order there. This is the obstacle which has led to all
the difficulties which now threaten the United Nations
operation,

135, What is the real nature of this obstacle which
the United Natlons forces have encouniered? It is, I
think, extremely important that we should all beclear
on the answer to this quesiion hecause on that answer
must depend our decision astowhat the Council should
do next. The right answer, I believe, emerges from
the Secretary=General's second report.

136, TFirst, it is not because the Belgian Government
or the Belgian authorities have sought to prevent the
deployment of United Nations forces in the Katanga.
The Secretary-General staies quite clearly in his
report: "The difficulty which the Council faces in the
case of Katangz does not have iis root in the Belgian
attitude regarding the problem, as stated to me..."
[8/4417, para, 10].

137. Members of the Council have heard the Foreign
Minister of Belglum [885th meeting] declare that the
Belgian Government was ready and indeed anxious fo
withdraw its troops from Katanga the minute the
security of Belgian nationals there was ensuredinone
way or another, Mr, Wigny stated that if the Secretary-
General declared that he would ensure this without
any hiatus, the Belgian troops would withdraw, The
Minister added that Belgian troops and officers, in-
cluding any in the service of the "Force publique”,
would not participate in any resistance fo the entry of
United Nations forces.
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celul de 1a Belgique, par certainz membres du Consell
et par le Secrétaire général, qui avalt demandé la
convocation de cette séance en raison de sérieuses
difficultés auxquelles la Force des Nations Unies s'est
heurtée dans I"accomplissement de aa mission,

131, Ye Secrétaire général a exposé ce matin [884&me
aSance] la gravité de la situation présente au Congo
et les périls de nature diverse qui risquent de com-
prometire le succés de 1'opération des Nations Unies,
Il est clair gue le Conseil se trouve placé devant un
probléme difficile ét qui peut comporter certains
dangers,

132. Nous ne devons pas oublier pourtant les résultats
jmportants obienus par l'op&ration des Nations Unles
dans la mise en ceuvre des résolutions adoptées par
le Conseil de sécurité les 14 [S/4387] et 22 juillet
[8/4405]. Ds constituent un grand succds et le
Gouvernement du Royaume=Uni tient 2 féliciter
M., Hammarskjold et ses collaborateurs de 'énerple,
de l'imagination et des qualités d'organisateur dont ils
ont fait preuve pour donner suite aux décisions du
Conseil.

133. Nous nous plaisons é&galement 3 reconnaftre
1'important service rendu 4 la cause de la paix par
les pays qui ont si promptement répondu 4 1'appel du
Secrétaire général en fournigsant des contingents pour
1a Force des Nations Unies. Le Royaume=~Uni, pour sa
part, a &été heureux de préter son concoursen fournig=
sant des vivres, des moyens de transport et un appul
logistique, et il demeure prat 4 faire le maximum pour
répondre A toute autre demande duSecrétaire général.

134. Cependant, les troupes des Nations Unies ont &té
jusqu'ici dang "impossibilité d'étendre leur opération
4 la province du Katanga et d'y assumer la responsa-
bilité de 1'ordre public, C'est de cet obatacle que sont
nées toutes les difficultés qul menacent actuellement
ladite opération,

135, Quelle est la nature véritable de 1'obstacle auquel
se sont heurtées les troupes des Nations Unies? A
mon sens, il importe au plus haut point qu'aucun de
nous ne puisse avoir de doute sur la réponse A cette
question, car clest d'elle que doit dépendre notre
décision gquant aux mesures qu'il convient maintenant
de prendre. Cette réponse ressort, selon moi, du
deuxiéme rapport du Secrétaire général,

136. Tout d'sbord, ce ne sont pas le Gouvernement
ou lea autorités belges qui ont cherché A prévenir
1'entrée des troupes des Nations Unles auKatanga. Le
Secrétaire général 1'indique trés clairement dans son
rapport: "La difficulté A laquelle le Conseil se heurte
dans le cas du Katanga ne tientpag 2 I'attitude belge A
1'égard du probléme telle qu elle m'a &t& exposée...”
[8/4417, par. 10}.

137. Les membres du Conseil ontentendule Ministre
des affaires étrangéres de Belgique [8858me séance]
affirmer que son gouvernement étalt prét a retirer ses
troupes du Katanga, et est méme impatient de le faire,
dés que la sécurité des ressortissants belges pourrait
y étre assurée d'une fagon ou d'une autre. M. Wigny a
indiqué que, si le Secrétaire général déclarait pouvoir
garantir cette sécurité sans aucune solution de conti=-
nuité, les troupes belges seralent retirées. I aajouté
que les soldats et officiers belges, y compris ceux gul
sont au service de la Force publique, ne participe=
railent 4 aucun acte de résistance contre l'enirée des
troupes des Nations Unies,



138. Her Majesty's Government understands the pre-
agccupation of the Government of Belgium that the
United Nations should be able to accept responsibility
for the maintenance of law and order on the with=
drawel of its troops. It would be a tragedy if for any
reagon the United Nations were unable to carry out
this responsibility, and if the Belgian population of
the Katanga felt compelled to leave the country to which
it has contributed so much, and to which its services
are so edsential.

139. I do not, therefore, consider that it can be
maintained, as has heen argued, that the basic diffi-
culty in the situstion lies In the Belgian attitude, and
in my view the members of the Council would be
deluding themaelves if they thought that the problem
could be resolved by continuing to concentrate ex-
clusively on this peint.

140. There can be no doubt that the separation of
Katanga from the rest of the Congo would indeed be a
most unfortunate development, It is clearthatthe pro-
vince should remain an integral part of the State of
the Conpo and that its resources mustplaya vital part
in the country as a whole. It would be a tragedy if the
unity of the Congo were not preserved.

141, The internal political dispute which is the real
origin of the trouble has arisen because the authorities
in Katanga helieve that the Congolese constitution
should, in the best interests of the Congo as a whole,
provide for a high degree ef previncial antonomy,

142, The Central Government of the Congo does not
share this view. So far the authorities in Katanga have
believed that the deployment of United Nations forces
in Katanga would jecpardize their possibilitiestowork
for a constitutional settlement other than a strictly
unitary one. They fear that the United Nations forces
would be used to impose 2 constitutional settlement
unacceptable to the majority of the people inthe Katan=~
ga, and they have therefore refusedto allowthe United
Nations Force to enter the province,

143, In this situation the presence of the Belgian
troops in Katanga is a contributing factor, but not the
basic one. Thus the basic difficulty, as we see it, iz a
dispute not between Africans and Belgiansbut between
Africans and Africans. ‘

144, Her Majesty's Government believes that the atti=-
tude of Katanga authorities towards the United Nations
Force is a mistaken one, which we trust they will
immediately reverse, The United Nations Force can~
not and, as the Secretary-General! has made plain,
will not, interfere in what is essentially an internal
constitutional dispute.

145, Nor can ite troops be usedfor any purpose other
than fo ensure the maintenance of law and order. To
employ the United Nations Force in any way which
might give the impression that the United Nations was
taking sides in this constitutional dispute would be not
only contrary to the principles of the United Nations
Charter but also in contradiction to the understanding
on which the troops were made availablebythe various
sending Governments and on which several other
Governments, including Her Majesty's Government,
have provided support for the United Natfons.

146, 1 should like, if I may for a moment, to consider
the nature of this problem which is facingthe Congolese
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138, Le Gouvernement de.Sa Majesté comprend fort
bien que le Gouvernement belge tienne 2 ce que 1'Or=-
panisation des Nations Uniles soif en mesure d'assu-
mer la responesbilité de l'ordre public lorsgu'il
retirera ses troupes, Il seraft tragique que 1'Organi-
sation soit incapable, pour une raison ouune autre, de
s'acquitter de cette responaabilité et que 1a population
belge du Katanga a'esiime forcée de quitter un pays
pour lequel elle a tant fait et auguel ses services sont
indispenssbles,

139. Je ne crols pas, dés lors, qu'on puisse soutenir,
comme certaing l'ont fait, que la difficult® principale
tlent 4 1'attitude helge, et les membres du Conseil
seraient, 3 mon avis, victimes d'une illusion sfils
pensaient pouvoir résoudre le probléme en ne se
préoccupant que de cet aspect,

140, On ne peut mettre en doute le fait que la sépara-
tion du Katanga du reste du Congo serait des pius
regreftables. I est &vident que cette province doit
demeurer partie intégrante de 1"Etat du Congo et que
ses ressources doivent jouer un rdle essentieldansla
vie de l'ensemble de ce pays. Il serait tragique que
1'unité du Congo ne soit pas maintenue.

141, Le différend politique intérieur qui est la véri-
table source des difficultés s'explique par 1a conviction
des autorités du Katanga que la constitution congolaise
devrait assurer aux provinces, dansl'intérét méme de
1'ensemble du pays, une assez grande autonomie.

142. Le gouvernement centralduCongonepartagepas
cette opinion. Les autorités dn Katanga ont cru
jusgu'ici que la venue des troupes des Nations Unies
dang cette province comprometirait leurs chances
d'obtenir un régime constitutionnel qui ne soit pas
strictement ceniralisé, Ils craignent que les troupes
des Nations Unies ne soientutilisées pour imposer des
dispositions constitutionneller. inacceptables pour la
majorité de la population du Katanga et ils ont, par
conséquent, refusé d'autoriser la Force des Nations
Unies A pénéirer dans la province.

143. Dans ces conditions, lz présence des troupes
belges est 1'un des &léments du probléme, mais non
le principal. La difficulté fondamentale tient done, 2
notre avis, & un différend non pas entre Africains et
Belges, mais hien entre Africains eux=mémes.

144. Le Gouvernement de Sa Majestd est convaincu
que 1'attitude du Katanga & 1'égard de la Force des
Nations Unies repose sur un malentendu et nous
sommes certaing que cetfe attitude sera revisée sans
délai. La Force des Nationg Unies ne peut pas inter-
venir et, comme le Secrétaire général 1'a dit tras
clairement, n'interviendra pas dans un différend de
caraciere essentiellement constitutionnel et interne.

145. De mé&me, les troupes des Nations Unies ne
peuvent &re utilises & d'autres fins que le maintien
de "ordre public. Tout emploi de 1a Force des Nations
Unieg qui pourrait, de gielque maniére, donner 1'im-
pregsion que 1'ONU prend parti dans ce différend
dtordre congtitutionnel serait non seulement contraire
aux principes de la Charte, mais aussi incompatible
avec leg conditions auxquelles divers gouvernements
ont envoyd deg troupes et d'autres gouvernements,
parmi legquels le Gouvernement de Sa Majesté, préient
leur concours aux Nations Unies.

146. Je voudrais m'attarder un ingtant, gl je puisme
le permettre, sur la nature du prebléme qui se poge



people, Superficially the situation In Katanga may look
like a purely temporary crisis, but if it is examined
more deeply it becomes clear that this is really not
so, and that it is in fact a symptom of a wider and
longer term problem. The problem is in essence how
to create a united nation out of a population which is
gpread over a vast area and comprises awide variety
of race, lanpuage and tradition. This problem of
croating a union out of divergent elements is no new
one, and history has shown that itis not one which can
easily be solved, In the case of myown country a long
historical process was necessary hefore the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
emerged in its present form,

147. I could point to many other examples, and indeed
there are other new countries in Africa where long
and detatled negotiation has been necessary before a
satisfactory solution of this problem was found., It
would indeed be surprising ifthisiremendous problem
of working out a constitution best suited to the needs
of the people had not given rise to deep and sincerely
held differences of opinion.

148, However, the problem is one which only ithe
Congolese people themselves can resolve,

149, It may be that the United Nations, or perhaps
individual Member Governments, may in some wayhe
able to assist in bringing together those In the Congo
who held opposing views on this problem, But in the
present circumstances the task of the United Natlons
Force must be resiricted to the maintenance of law
and order, and it rust preserve a strictly neutral
attifude toward the constliutional matters in dispute.
Thia applies not only to the United Nations as a whole
hut to individual Member Governments, While clearly
they should use all the influence they may possess
with either party to induce them to come together and
settle their differences, individual Member Govern-
ments, equally clearly, must refrain from anything in
the nature of direct intervention in the dispute, even
though they may be invited by one of the parties so to
intervene, Intervention of this sort by any Member of
the United Nations would only be calculated gravely
to complicate matters and turn what is essentially an
internal dispute into something very much wider. If
the United Nations iz to be able to exert its full in-
fluence and contribute as it should to a solution of
the difficulties, it is essential that individual Member
Governments should refrain from any action which
might render the United Nations' collective effort more
difficult,

150, The Deputy Foreign Minister of the Soviet Union
alleged this afterncon [885th meeting] that the Belgian
Government, supported by its partners in NATO, is
actively pursuilng a policy of severing the province of
Katanga from the Congo and attempting to dismember
and strangle the young Republic, in the interests of
so—-called "foreign monopolists®.

151, That is, I think—and I hope Mr. Kuznetsov wili
agree—g fair summary of his argument, though the
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au peuple congolais. A premidre vue, la situation au
Katanga peut paraltre une crise purement temporzaire,
mais un examen plus approfondi révele gu'il n'en est
pas aingi et que cette situation est, en fait, un des
symptdmes d'un probldme plus vaste et A plus longue
échéance. Ce probldme est essentiellement celui qui
se pose gquand il s'apit defaire une nation unifiée d'une
population dispersée sur un vaste territoire et com-
posée d'habitants de races, de langues et detraditions
différentes. Ce problédme de 1'unification d'éiéments
divergents n'est certes pas nouveau, et I'higtoire a
montré qu'il n'est pas facile 4 résoudre. Dans mon
propre pays, une longue &volution historique a di
s'accomplir avant que le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord trouve sa forme présente.

147, Je pourrais citer bien d'autres exemples, et le
fait est que, dans d'autres nouveaux pays d'Afrique, il
a fallu des négociations longues et minutieuses avant
que 1'on aboutisse & une solution satisfaisante de ce
probldme. Il aurait, en réalité, &té {rés surprenant
qu'a propos d'une tfche aussi ardue — é&laborer la
constitution la mieux appropriée possible aux besoins
de la population - de profondes et sincdres diver-
gences d'opinion he se soient pas fait jour.

148. Cependant, ce probléme ne peut &tre résolu que
par les Congolais eux-mémes.

145, Il se peut que 1'Organisation des Nations Unies,
ou peut-8ire tel ou tel Etat Membre, réussisse & 8tre
de quelgue assistance en rapprochant ceux qui, au
Congo, soutiennent des theses différentes 2 cet égavrd.
Mais, dans les circonstances présentes, la tAche de
la Force des Nations Unies doitse limiter au maintien
de 1'ordre public et 1a Force doit observer, touchant
les questions constitutionnelles en cause, une attitude
de stricte neutralité. Et cela vaut non seulement pour
P'ONU prise dans son ensembie, mais encore pour les
gouvernements des Etats Membres pris individuelle-
ment, 8%l est absolument évident que les gouverne-
ments des divers Etats Membres doivent user de
1'influence qu'ils peuvent avoir auprds de l'une ou
l'autre des parties au différend pour les inciter &
parvenir & une solution fixée d'un commun accord,
il n'est pas moins évident que ces gouvernements
doivent s'abstenir de toute intervention directe dans
le conflit, méme si cette intervention était requise
par 'ume des parties. Uneintervention de cette nature,
de la part d'un Etat Membre de 1'Organisation des
Nations Unies, ne pourrait que compliquer considé-
rablement la question et donner une portée beaucoup
plug vaste & ce qui n'est, aujourd'hei, qutun différend
esgentiellement interne. Pour gue 1'Organigation des
Nations Unies puisse exercer toute son influence et
aider, comme elle le doit, & résoudre les difficultés,
il est indispensable que les gouvernements des Etats
Membres s'abstienment individuellement de toute ac-
tion qui pourrait rendre plus difficlle "action collec—
tive des Nations Unies.

150. Le Ministre des affaires étrang2res adjoint de
1'Union sovidtique a prétendu cet aprés=midi [885eme
géance] que le Gouvernement belge, avec 1'appui de
ses associés de 1'"OT AN, poursuit activement une poli-
tiqme oui tendrait A arracher au Congo la province
du Katanga et & démembrer et étrangler la jeune
république, dans l'inférat de prétendus "monopoles
étrangers™,

151. Je crois de la sorte résumer fidtlement sa
thése — et j'espére que M. Kouznetsov partagera cette



language and metaphors employed by him were rather
less restralned,

152. Moreover, the Sowiet Gevernment has eriticized
the conduct of the United Nations Force under the
Secretary=General's direction and suggestedthat it has
been used to support the purposes falssly attributedto
the Western Powers., As I have tried to show, this
particular version of the situation bears no relation
to the facts, There is no imperialist plot and there is
no aim to establish any form of so-called neo-
colonialism in the Congo. What has happenedisthat an
internal constitutional dispute within the Congo has
developed in such a way as to make it impossible, for
the moment, for the United Nations Force to complete
the mandate given to it by the Security Council,

153. I 1 may turn for a moment to the draft resolu-
tion presented by the representatives of Ceylon and
Tunisia [S/4424], I should like to say that once again
the Security Council is indebted to Sir Claude Corea
and Mr, Mongl Slim for preparing a draft resolution
which goes far to meet the requirements of the situa-
tion with which we are confronted. I am sure that they
will not infer that my delegation has failed to appre-
clate the thoughtfulness and value of their work if I
dwell for a moment on what seems to me to be the
major defect of this draft resolution. This is that it
concentrates unduly, in our view, on one aspect of the
very complicated situation now existing in the Congo
and particularly in Katanga.

154. 1 have already stated the view of my delegation
that the continued presence of Belgian troops in that
province is in no sense the heart of the problem. Yet,
the drafi resolution appears to carry the implication
that if only the Belgtan troops are withdrawn every=
thing will at once be solved. I do not belleve that the
real situation is az simple ag that, and I must state
the copinton of my delegation that from this point of
view there is a certain lack of balance in the text
hefore us.

155, As we have been told by the sponsors, the pur-
pose of this draft resolution is to provide the Secre-
tary~-General with fresh authority from the Council
to proceed with the operation of the United Nations
Force in fulfilment of the Security Council's two pre=-
vious resolutions on dealing with the Congo. I should
like to explain my understanding of this draft resolu=-
tion. Operative paragraph 2 reads:

"Calls upon the Government of Belgium to withdraw
im mediately its troops from the Province of Katanga
under speedy modalities determined by the Secre-
tary=-General and to assist in every possible way the
implementation of the Council's resolutions®,

156. We have heard the Foreign Minister of Belgium
state that the Government of Belgium is ready to
withdraw its troops immediately the United Nations is
prepared to assume responsibility for the maintenance
of law and order., This seems to me a clear and un-
exceptionable statement., It does not, Ithink, conflict
with the attitude of the United States as expressed by
Mr. Lodge earHer in the day when he said:

"The time has come for Belgian withdrawal at the
earliest moment, under arrangements to be worked
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opinion =~ encore gu'il ait employé un langage et des
métaphores plutdt moing modérés.

152, De plus, le Gouvernement soviétique a critiqué
la ligne de conduite adoptée, sous Ja direction du
Secré&talre général, par la Force des Nations Unies et
a insinué que celle-ci avait 5t& employée & des des-
geing qu'il attribue 2 tort aux puissances occidentales.
Comme j'ai tenté de le démontrer, cette interprétation
particulizre de la situation n'a aucun rapport avec les
faits. I1 n'y a pas de complot iImpérialiste et il n'y a
aucune tentative pour é&tablir ‘au Congo un prétendu
néo-colonialisme, sous quelque forme que ce soit. I
se trouve simplement qu'un différend d'ordre consti-
tutionnel & I'intérieur du Congo a évolué de fagon &
rendre impossible, pour le moment, 'entier accom-
plissement du mandat dont le Conseil de s&curité a
chargé la Force des Nations Unies.

153, Je voudrais maintenant dire guelques mots du
projet de résohition présenté par Ceylan et laTunisie
[8/4424]. Je tiens A dire qu'une fois encore, sir Claude
Corea et M. Mongi 8lim ont droit & la reconnaissance
du Conseil de sécurité pour avoir rédigé un projet de
résolution gui répond dans toute la mesure possible
aux exigences de la situation i laquelle nous avons &
faire face. Je suis certain que si je m'attarde un
moment sur ce qui me paraft 8tre le principal défaut
de ce texte, ils n'en déduiront pas que ma délégation
n'a pas su discerner tout ce que ce projet de résolution
# de mbrement réfléchi. Mais nous estimons que ¢e
projet a le tort de mettre 1'accent sur un seul aspect
de la situation tr&s complexe qui existe actueilement
au Congo et en particulier au Katanga.

154, J'ai déja dit qu'aux yeux de ma délégation 1'es~
sentiel du probl2me ne tient nullement au fait que les
troupes belges sont toujours présenies dans cette
province, Cependant, le projet de résolution semble
impliquer que tout sera résolu daés le retrait des
troupes belges. Je ne crois pas que la situation soit
aussi simple et je tiens 3 exprimer, au nom de ma
délégation, 1'opinion gque le texte dont nous sommes
saigig souffre, A cet égard, dun certain déséquilibre.

155. Comme nous 1'ont indiqué ses anteurs, ce projet
de régolution a pour but d'investir & nouveau le Secré-
taire général des pouvoirs voulus pour poursuivre
1'opération de la Force des Nations Unies conformé-
ment aux deux précédentes résolutions du Conseil de
gécurité sur le Congo. Je voudrais indiquer le sens
que j'attribue i ce projet. Leparagraphe 2 du digpositif
est ainsi congu:

"Invite le Gouvernement beige A retirer immé-
diatement ses troupes de la province du Katanga selon
de promptes modalités fixées par le Secrétaire géné=
rzl et & aider detoutes les fagons possibles 2 la mise
en application des régolutions du Conseil™,

156. Le Ministre des affaires &trangdres de Belgique
nous g déclaré que son gouvernement est disposé a
retirer ses troupes aussitdt que 1'Organisation des
Nations Unies sera préte 2 assumer la responsabilité
du maintien de l'ordre public. Cette déclaration me
paraft claire et irréprochable. Elle n'est pas incom-
patible, me semble-t-il, avec l'attitude des Etats~Unis,
que M. Lodge a exposée aujourd'hui lorsqu'il a dit:

P est temps que le retrait des troupes belges se
fasse au plug viie, conformément 2 des dispositions



out by the Secretary-General for the preservation
of law and order," [835th meeting, para, 46.]

157, The representative of Ceylon, speaking of the
United Nations force, saidtoday: "...lte primarytaskis
to ensure the maintenance of law and order, to give
security to the people.

158. This i3 also the view of the United Kingdom
Government, which likewise considers that Belgian
for: 8 should be withdrawn as soon as practiceble, I
would clearly be a travesty of the purposes of the
United Nations if any over-precipitate withdrawal of
Belgian forces from Katanga as a result of action
initlated by this Council were to result in the break-
down of law or to lead to the evacuation of the large
numbers of Belgian inhabitants who are soessential to
the economic life of the Congo. Members ofthe Council
will, I know, be mindful of their heavy responsibility
of the United Nations to avold any steps which might
lead to such lamentable consequences,

159, The draft resolution provides for the immediate
withdraws! of the Belglan forces "under speedy moda-
lities determined by the Secretary-General®, I must
admit that this language g a little obscure to my ear,
and I think it would be of value to the Council if the
Secretary-General could at some stage indicate how he
would inferpret it,

160. As has so often happened inthe past, the Security
Council, if it adopts this draft resoluiion, willbe laying
a heavy respongibility on the Secretary~General, My
Government has entire confidence in the Secretary-
General's judgement in discharging this responsibility
and it expects that all those concerned, including the
authorities in Katanga, will extend to him the active
co-operation which he has the right to expect,

161. Operative paragraph 4 of the draft resclution
reads:

"Reaffirms that the United Nations Force in the
Congo will not be a party to or in any way intervene
in or be used to influence the outconie of any internal
conflict, constitutional or otherwise®,

I take it that this paragraph is intended as a response
to the proposal made by the Secretary-General In his
statement this morningthat the Security Council should
formulate:

sprinciples for the United Nations presence, which,
in accordance with the Purposes and Principles of
the Charter, would safeguard democratic rights and
protect the spokesmen of all different political views
within the large entity of the Congo sc as to make it
possible for them to make their voice heard in
democratic forms® [884th meeting, nara, 27].

1 take it that if the Council adopts this paragraph of
the draft resolution it will be its intention that the
United Nations Force should operate on the basis of
the principles described in thiz passage in the Secre-
tary-General's statement.

162. As the Secretary-CGeneral indicated inhis state~
ment, the Souncil must be aware that heyond even the
greviiy of the situation in the Congo, there is the
shadow of a greater danger. One aspect of this is the
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que deit prendre le Secrétaire général pour sauve-
garder l'ordre et la 16galité." [885dme sdance,
par. 46.]

157. A propos de la Force des Nations Unies, le
représentant de Ceylan a dit aujourd'hui: *...gatfiche
primordiale est d'asgurer le maintien de l'ordre public
ot d'apporter la sécuritd i la population®,

158. Telle est également V'opinion du Gouvernement
du Royaume-Uni, qui estlme aussi que les troupes
belges doivent 8tre évacuées aussitot que possible. Les
intentiong dee Nations Unies seraient sans aucun doute
trahies gi un retrait trop précipité des troupes belges
du Katanga, effectué & la suite dedécisions prises par
1& Congeil, entraialt un effondrement de 1'ordre public
ou l'évacuation en masse des habitants belges dont la
présence est sl nécessaire 2 la vie &conomique du
Congo. Les membres du Conseil seront, je le sais,
conscients du poids de leurs responsabilités 2 cet
égard. L'ONU se doit manifestement de ne prendre
auncune décigion qui pourrait entrather des consé-
quences aussi regrettables,

159. Le projet de résolution prévoit le retrait immé-
diat des forces belges "selon de promptes modalités
fixées par le Secrétaire général®. Je dois avouer que
ce langage me paraft un peu obscur et ie crois qu'il
y aurait intér&t & ce que le Secrétaire général, 4 un
moment donnd, indique au Conseil comment il intex—
préte,

160. Le Conseil de sécurité, s'il adopte ce projet,
chargera le Secrétaire général, comme il 1'a déjafait
gouvent, dfune lourde resgponsabilité. Mon gouverne-
ment a une entidre confiznce dans le jugement du
Secrétaire général en ce qui concerae la fagon dont il
s'acquittera de ceite responsabilité et il espgre que
toutes les parties en cause, y compris les autorités du
Katanga, lui apporteront la collaboration active qu'il
est en droit d'attendre d'elles.

161. Le paragraphe 4 du dispositif du projetde réso~
lution est ainsi congu:

PREaffirme que la Force des Nations Unies au
Congo ne sera partie & aucun conflit interne, consti-
tutionnel ou autre, qutelle n'interviendra en aucune
fagon dans un tel conflit ou ne serapas utilisée pour
en influencer 1'issue.

Je crois comprendre que ce paragraphe donne suite &
la proposition gque le Secrétaire général a faite ce
matin lorsqu'il a2 demandé que le Conseil de sécurité
formule

®*des principes touchant la présence des Nations
Unies, principes qui, conformément aux buts et
principes de la Charie, préserveraient les droits
démocratiques et protégeraient les porte~parole de
toutes les différentes thdses politiques & l'intérieur
de 1a vaste entité du Congo, de telle manigre qutil
leur goit poasible de faire entendre leur voix selon
des formes démocratiques” [8842me séance, par. 27].

Je présume que, si le Congeil adopte le paragraphe 4
du projet de résolution, ¢'est qu'il aura voulu marquer
que la Force des Nations Unies devraagir sur la base
des principes déerits dans ce passage de la déclaration
du Secrétaire général,

182. Comme le Secrétaire général 1'a indiqué dans
ga déclaration, le Conseil doit savoir que, sila situa-
tion au Congo est déja grave par elle-m&me, un danger
plug grand encore fait peser sa menace. Et c'est

.



possible threat to the future of the United Nations
itself,

163, K for any reason the United Nations operation
in the Congo should fail in spite of the efforts of the
Security Counell and the Secretary-General, the au-
thority of the whole United Nations Organlzation, with
ite great responaibilities for the maintenance of peace
and security, would be gravely damaged.

164, No one here, I think, will deny that the United
Natione has in recent years proved an essential
instrument for the containment of disputes which would
otherwise have become serious dangers to peace, The
TInited Nations has, I believe, served particularly well
the caunse of all the emerging peoples and countries
in Africa and Asia, and rightly so, Ido not believe that
there ig any Member ofthe United Nations who in their
interest would wish to diminish the prestige and au-
thority of the United Nations or can afford to do so,

165. With these grave issues at stake, any Govern-
ment must surely recoil from taking any action with
regard to the situation in the Congo independently of
the United Nations operations there. For this reason,
my CGovernment earnestly appeals to all concerned to
lend their fullest and most sincere support to the
Secretary~General and to the United Nations Force in
thelr vital task of easing a situation of potential inter-
national conflict and of contributing to the well-=heing
and happiness of the young Republic of the Congo.

166. The PRESIDENT (translated from French): I
call on the Secretary-General, who wishes to reply to
the question put to him by the United Kingdom repre-
sentative,

167. The SECRETARY-GENERAL: The representa-
tive of the United Kingdom asked me how I would in-
terpret the phrase "speedy modalities determined by
the Secretary-General®™, It may be natural if Ihesitate
a little bit to venture an interpretation at this stage
of the debate,

168, For me, necessarily, the main interpretative
document will be my own statement this morning
[884th meeting], to which I regardthis draft resolution
as a reply. But I think perhapsthat, in that light, I can
risk an attempt to explain how I lock at the position,

169, I readthe phrasze "speedy modalities” asarecog-
nition of the need for me=—-and I repeat "for me*—so to
implement the request for immediate withdrawal ad-
dressed to the Government of Belgium as to provide
for an orderly development within the limits of the
posaible, as determined also by factors over which
others than we are the masters and, of course, with
due regard to the overriding needs of the situation.

170, Thus I read the phrase quoted by the representa-
tive of the United Kingdom as entitling me, inter alia,
to have regard to the concern expressed by this very
Council that there should be effective and continued
maintenance of law and order. This will not slow down
the withdrawal provided that, as the Security Council
has a right to expect, the Belgian Government and
Mr, Tshombé—and those who may support him-—give
their full and immediate co-operation. There are also
other related considerations which must influence me
in determining the modalities. May it suffice to re-
mind the Coungil of what Isaidthis morning regarding
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1'avenir m8me de 1'Organisation des Nationg Unies qui
risquerait de ge trouver menacé.

163. Si, pour une raigon quelconque, l'opération des
Nations Unies au Congo devait échouer malgré les
efforts du Congeil de sécurité et du Secrétaire général,
1tautorité de 1'Organigation tout entidre, dotée de sl
lourdes responsabilités touchant le maintien de la
paix et de la séourité, serait sérieusement atteinte.

164. Personne ici ne nieraque, ces dernidres années,
I'ONU a fait la preuve qulelle était un instrument
essentiel pour circonscrire des différends qui, sans
elle, auraient pu comporter de sérieuxdangers pour ia
paix. L'Organisation a, je crois, servi de manidre
agger, remarquable la cause de tous les nouveaux
peuples et pays d'Afrique et d'Asie, et ced juste titre.
Je ne pense pas gu'zucun Etat Membre puisse, dans
son intérét, sonhaiter diminuer le prestige et lfautorité
de I'ONU ou soit en mesure de le faire.

165. Devant la gravité des questions enjeu, les divers
gouvernements ne peuveni gue s'abstenir de mener au
Congo une action indépendante de celle de1'Organisa-
tion des Natlons Unies. Pour ceite raison, mon gou-
vernement adresse un pressant appel A tous les
intéressés pour qu'ils apportent leur sppui le plus
complet et le plus sincdre au Secrétaire général et &
la Force des Nations Unies dans la tiche essentielle
qu'ils ont entreprise en vue de stabiliser une gituation
qui pourrait dégénérer en conflit international, et de
contribuer au bien-gtre et A la prospérité de la jeune
République du Congo.

166. Le PRESIDENT: Je donne la parocle au Secré-
tairve général, qui désire répondre 2 la question qui
Ini a été posde par le représentant du Royaume-Uni,

1687, LeSECRETAIRE GENERAL (traduit de 'anglais):
Le représentant du Royaume-Uni m'a demandé com—
ment j'interprétais le membre de phrase "promptes
modalitds fixées par leSecrétaire général®, Il est sans
doute assez naturel que j"hésite un peu A propoger une
interprétation 2 ce stade du débat.

168. Pour moi, nécessairement, je m'appuierai sur=
tout sur ma propre déclaration interpratative de ce
matin [8848me séance], & laquelle le présent projetde
résolution me semble constituer une réponse. Puis-je
peut-&tre me risquer, dans ces conditions, & expliquer
la fagon dont je vois les choses.

169. L'expression "promptes modalités" semble cons=
tituer pour moi = et je répdte "pour moi® — ’cbliga-
tion de donner effet A 1z demande de reirait irmmédiat
adregsée au Gouvernement belge de fagon A assurer
dans la mesure da possible une évelution pacifique de
la mituation, en tenant compte également de facteurs
sur lesquels d'autres que nous ont prise et sans perdre
de vue, bien entendu, les nécessités de la situation,

170. Je consgidere donc que le membre dephrase clté
par le représentant du Royaume=Uni me donne le droit
notamment de tenir compte de limportance qu'attache
le Conseil au maintien efficace et continit de 'ordre
public. Cela ne ralentire pas le retrait envisagé si le
Gouvernement belge et M. Tshombé — ainei que ceux
qui V'appuient = accordent la coopération compléte et
immédiate que le Conseil de sécurité est fondé a
attendre d'eux. Il y a encore d'autres considérations
connexes dont je devrai tenir compte pour fixer les
modalitds en question. II me suffira de rappeler au
Conseil ce gue je disais ce matina propos du probléme



the problem presented by the 15,000 Congolese who
depend on the Kamina base. Together, such considera=
tions as those mentioned will, on my side, necessitate
the establishment of speedy time=tables which, with a
background in the obligation of the Belglan Government
established by the proposed resolution, are determined
by the possibilities, the responsibilities, and the aims
of the United Nations.

171, The PRESIDENT (trans!atedfrom French): Does
any representative wish to speak again at this stage
- of the proceedings? It is my understanding that the
representative of the Soviet Union wishes to speak a
little later. ¥ no one wishes to speak now, I shall do
so myself as the representative of FRANCE,

172, The Secretary-Genersl! presented his second
report to the Council and commented upon it at the
beginning of our present discussion. He yprovided us
with a clear account of the measures whichhe and his
colleagues have taken and he summarized the results
already achieved, The results are on the whole satis=-
Tactory and I should like to call attention tc one point
in this connexion, The Secretary-General tells usthat
"all the Belpfan troops have withdrawn from all
reglons in Congolese territory where there are now
United Nations troops™ [S/4417, para. 4]. Coming
from the Secretary-General himself that statement
cannot be questioned, Belgium has therefore fully
complied with the Council's request and has withdrawn
its troops wherever order and security have been
guaranteed by the arrival of United Nationsunits, It is
only proper that we should recognize that fact and ex-
press our appreclacion,

173, The Secretary-General poes on to describe the
difficulties he is experiencing in carrying out histask
and the problem which he has still to solve—the
problem of Katanga. I shall return to that point later,
But before I leave the report I should like to call
attention to this sentence from the section dealing
with Katanga: "Thus the United Nationz ie faced with
no problem of Belgian opposition." [Iid.] Belgium is
therefore fully exonerated; it formally stated that it
would abide by the Council's decisions and its actions
show that it hag done so.

174. These two statements are enough to demolishthe
charges which have again beenlevelled against Belgium
in the Council and to show that they are unfounded.
I do not propose to comment at any length on the
attacks made by the Government of the Soviet Union in
the notes it has had distributed to the Council and in
the statements of the Soviel representative. I do not
believe that the Soviet Union canpose before the North
Atlantic Treaty Organization {NATQO) States as the
champion eof freedom and the emancipator of nations,
Its record would have to be different if it was going to
Play that role. My own country, which will have led
thirteen African nations to independence thisyear, has
nothing to learn from anyone in this respect.

175, As for the Belgian troops, an attempt is being
made to make them the scapegoat for all the Congo's
difficultles, Their immediate withdrawal is repre-
sented as the panacea which will solve allthe Congo's
difficulties, The disturbances and acts of violence and
brutality that have been committed are, we are told,
the result of the presence of Belgian troops. The fact
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posé par les 15.000 Congolals qui dépendentde 1a base
de Kamina. Dang leur ensemble, les considérations que
i'ai mentionndes m'amaneront A fixer des étapes se
succédant rapidement qui, compte tenu de 1'obligation
faite au Gouvernement belge par la résolution envi-
sagée, seront déterminées en fonction des possibilités,
des responsabilitée et des buts de 1'Organisation des
Nations Unies.

171. Le PRESIDENT: L'un des représentants lei
présents dézire-t-il prendre encore laparole au stade
aciuel des débats? Je crois comprendre gque le repré-
sentant de 1"URSS désire parler un peu plus tard. Si
persomne ne désire prendre la parole, je me permattrai
de le faire moi-m8me en tant que représentant de la
FRANCE,

172. Le Secrétaire général a déposé devant notre
consell son deuxidme rapport et 1'a commentd 2
I'ouverture des présents débats. Il a dressé un bilan
précis des efforts qu'il a déployés avec ses collabo=
rateurs et nous a résumé les résultats déjA obtenus.
Ces régultats sont, dans 'ensemble, satisfaisants et
je voudrais déja, en cette matidre, retenir particu-
lizrement un point. Le Secrétaire général nous indique
que Mtoutes les troupes belges se sont retirées de
toutes les réglons du territoire ol se trouvent main~
tenant les troupes des Nations Unies® [S/4417, par. 4].
Venant du Secrétaire général lni~méme, ce jugement
ne gaurait &tre sujet A caution. La Belgigue a donc
pleinement répondu & 1'gppel qui lui avait &té adressé
par le Conseil et a effectué le retrait de gor troupes
partout oll 'ordre et la sécuritésetrouvaient garantis
par l'arrivée des cootingenis deg Nations Unies. It
convient que nous le reconnaissions et que nous lui
en rendions hommage.

173. Le Secrétaire général nous expose ensuite les
difficultés gu'il rencontre maintenant dans 'accom=
plissement de sa tAche et le probléme qui lui reste 2
régler, celui du Katanga. Je reviendrai plug loin sur
cette gquestion. Mais, avant de quitter ce rapport, je
veux noter cette phrase de la partie qui a trait au
Katanga: "aucun probleéme, y lit~on, ne se pose pour
les Nations Unies par suite d'une opposition belgem
[ibid.]. La Belgique est en conséquence hors de cause,
elle qui a déclaré formellement qu'elle s'inclinait
devant les décisions du Conseil et qui, par ses actes,
s'est conformée 2 ces décisions.

174. Ces deux constatations suffisent 2 dissiper et 2
rendre vaines et sans fondement les accusations que
nous avons pu éntendre de nouveau dans cette enceinte
a I'adresse de Ia Belgique, Je nem'attarderai pas aux
attaques auxquelles s'est livré le Gouvernement de
1'Union soviétique, soit dans les notes quil a fait
distribuer au Conseil, soit par la voix de gson repré-
sentant, Je ne pense pas, 2 la vérité, qu'en face deg

‘Etatg de 1'Organisation du Traité de 1'Atlantique nord

(OCTAN), 1'Union soviétique puisse se donner en cham-
pion de la liberté et en émancipateur des peuples. Il
faut un autre bilan pour pouvoir jouer un tel role. Et
mon pays qui aura conduit cette année 13 nations afri-
caires & ['Indépendance n'a de legon 3 recevoir de
personne A ce pujet.

175. Quant aux troupes belges, on voudrait en faire
le boue émissaire deioutes les difficultés congolaises.
Leur retrait immédiat est présenté comme la panacée
qul va résoudre tous les maux auxquels lepays est en
buite. Des désordres, des violences, des sévices ont-
ils &t& commig? C'est, nous dit~on, le fait de la pré-
sence des troupes belges. L'Bconomie est-elle en

B e



that the economy is in a state of crisis and that un=-
employment iz heavy is the fault of the Belgian trocops,
It is, we are told, the fault of the Belglan troops that
the Government and the administration are in such an
alarming state of disorganization that the United
Nations is obliged to take the young Republic "sous sa
futelle”, How embarrassing it would be to have to lock
for other explanations, for the real, underlylngcauses
of this situation! How awkward it would be to have o
analyse the factors which have brought the Congolese
Government to this critical situation! It 1s hardto see
how any impartial observer could in falrness accept
such an over-simplified explanation,

176. In his most recent statement [885th meeting] the
Belgian Minister for Foreign Affairs has again con-
clusively shown that Belglan units were brought in
during the disturbances and outbreaks of violence
gsolely in order to ensure the safety of Belgian
nationals, The Belgian Government's actions have
fully demonstrated the truth of that statement. Mr.
Wigny has told us how many troops hadbeen withdrawn
and repatriated. He also told us how many troops are
stil} in the country and how eloguent those figures
are and how utterly at variance with the rumours
spread by ill-intentioned persons! He also gave us a
formal assurance that the troops in Katanga would be
withdrawn, like the others, whenthe Unlted Nations was
in a position to assume responsibility for the mainte-
nance of order and security in the province,

177. 1 wish now to comment more specifically on the
problem of Katanga. My Government recognized the
Republic of the Congo with the territories under iis
jurisdiction on the date of its independence, It was that
Republic, comprising the same territory, whose ad-
mission to the United Nations was recommended by
the Council on 7 July 1960, My Government has re-
frained from responding to any approaches concerning
a division of the country, It belisves that the unity of
the State is essential to its prosperity and must be
safeguarded in one form or another. It is convinced
that the sooner the Congolese administration is re-
stored and the Government at Leopoldville proves its
effectiveness, the more easily will this objective be
attained,

178, In his report, the Secretary-General analysedthe
gifficulties raised by the Katanga problem in a way
that deserves the most careful attention. He says:

"The problem for those resisting the United Nations
Force in Katanga may be stated in these terms:
Will United Nations participation in control of se-
curity in Katanga submit the province to immediate
control and authority of the Central Government
against its wishes? They consider this seriously to
jeopardize their possibility to workfor other consti-
tutional solutions than a strictly unitarian one, e.g.
some kind of federal structure providing for ahigher
degree of provincial self-povernment than now fore~
geen. The spokesmen for this attitude reject the uni-~
tarian formula as incompatible with the interests of
the whole Congo people and as imposed from out-
side." [S/441%, para, 10.] -
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erige, le chdmage sévit-i1? C'est la faute des troupes
belges., Le gouvernement et I'administration sont-ils
dans un inquiétant &tat de désorganisation, an point
gue 1'Organisation des Nations Unies est cbligée de
prendre sous sa tutelle la jeune République? C'est
encore la faute des troupes belges. Comme il gerait
embarrassant d'avoir & chercher d'antres raisons des
causes réelles et profondes de cette gituation! Comme
il gerait glnant dtavoir A analyser les facteurs qui ont
conduit le Gouvernement congolais 2 une pareille crise!
Comment des esprits impartiaux pourraient-ils, en
toute équité, admetire une explication aussl simpliste ?

176, Dans sa dernidre intervention (8858me séance],
le Ministre des affaires étrangéres de Belgique a
démontré, une foig de plus, d'une maniere qui ne
laisse place A auocune &quivogue, que la venue de con~
tingents belges avait eu uniquement pour objet de
garantir, au milien de troubles et de violences, la
sécurité des ressortissants de son pays. Les actes du
Gouvernement belge ont pleinement prouvé cette affir-
mation. M. Wigny nous a cité les chiffres des effectifs
repliés et rapatriés. Il nous a fourni également les
chiffres, combien éloquents et contraires i tous les
bruite que des esprits malintentionnés ont fait courir,
des effectifs restauts. IL nous a donuné enfin 1'agsu-
rance formelle qgue leg troupes du Kstanga seraient
replides comme les autres quand I"Organigation aura
pu assumer la responsabilité du maintien de l'ordre
et de la sécurité dans cette province,

177. Et j'en arrive plus précisément au probldme du
Katanga. Mon gouvernement a reconnn la République du
Congo dans la composition territoriale existant le jour
de son indépendance. C'est cette m&me république,
composée du m@me territoire, dont l'admission 2
1'"Organisation des Nations Unies a été recommandée,
le 7 juiliet 1960, par le Conseil. Mon gouvernement
sfest refusé A répondre i toutes sollicitations con-
cernant un moreellement quelconque de ce pays. Il
croit que 'unité de cet Etal est néceseaire & sa
prospérité et doit, sous une forme ou sous une autre,
otre sauvegardée. Il est convaincu que cet objectif
sera d'autant plus aisément atteint que 1'administration
congolaise sera plus rapidement restaurde et que le
Gouvernement de Léopoldville donnera plus rapide-
ment la preuve de son efficacits.

178. Le Secrétaire général a analysé dans son rap-
port, dime manidre qui mérite de retenir toute 'atien-
tion, les difficultés que pose le probldme katangais.

"Pour ceux, écrit-il, qui opposent une résistance A
la Force des Nations Unies dans le Katanga, le pro-
blzme peut étre énoncé dans les termes suivants:la
participation des Nations Unies au conirdle de la
sécurité dans le Katanga soumettra-t-elle " - pro-
vince, contre son gré, an contrdle et A 1...oritd
immédiate du gouvernement centrai?Ils considarent
que cela comprometirait gravement la possibilitd
pour eux de rechercher des polutions constitution-
nelles autres qu'une formule strictement unitaire,
par exemple une sorte de structure f&édérale agsurant
4 la province une autonomie plus grande que celle
qui est maintenant prévue, Les tenants de cette thase
rejettent 1a formule unitaire comme étant Incompa~
tible avec les intéréts de 1'ensemble de la population
du Congo et imposée de 1'extéricur.t [S/4417, par. 10.]



179, Earlier, quoting a message addressed by himto
Mr. Tshombé&, the Secretary-General expressed the

hope:

"that the situation will be clarifiedbeforethe arrival
of the United Nations troops, in such a way as to
provide every assurance that the entry of these mili-
tary elements does not represent any Interferencein
the internal affairs of the Republic of the Congo,
including its provinces, or impede or modify in any
way the free exercise of rights to act, in legal and
democratic forms, in favour of one or another solu-
tion of such constitutional problems as may in due
time arise for the Congolese people™ [S/4417
para, 6],

180, We are well aware of the difficulties whichhave
arisen hetween the Central Government and the pro-
vincial authorities, While we must bear these diffi-
culties in mind, they are not in any way within the
Council's competence, They are constitutional, politi-
cal and administrative in character. Theyareinternal
affairs with which we are not concerned, except to
declare that the United Nations is completely and
entirely impartial in the matter, That 1z in fact the
Secretary-General's view in the maiter; he said:
"This is an internal political problem to which the
United Nations as an Organization obviously cannotbe
a party.” [Ibid. para. 10.]

181, My delegation fully supports these views, It
further considers that once a State has hadthe honour
to be selected by the United Nations to co-operate in
the implementation of a Security Council resolution,
ita forces can no longer undertake an action other than
that decided upon by the international Organization,
In such circumstances, there can be noquestion of any
threat of individual action. The Security Council has
given the Secretary-General a mandate, No one, and
least of ail those who have been asked to provide
military assistance, has the right to challenge ils de~
elsion and recommendations,

182, A further consideration must also be taken into
account in regard to the Katanga problem. We must
not forget that United Nations forces were sent to the
Congo to restore order, to put an end to acts of bru=~
tality and the mutiny of the "“force publique® and to
stop the disintegration of the Central Government. The
situation is quite different in the province of Katanga.
There order and security have been successfully
maintained by the local authorities, There have been
no riots or violence of the kind that has occurred
elsewhere, in the province of Leopoldville in particu-
lar. This may account for the suspicion the Katanga
authorities may have entertained on learning that
United Nations troops were about to enter their pro-
vince that an attempt was being made to ensure that
constitutional issues which are still to be discussed
would be settled on the lines desired by some mem-
bers of the Leopoldville Government,

183. My delegation welcomes the position taken in
this matter by the Secretary-General in his report,
We hope that every reassurance will be given to the
Katanga suthorities that the relief of Belgian troops
in the province by United Nations contingents will in
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179, Plug haut, citant un message adressé par lul &
M. Tshombé, le Secrétaire ghnéral avait déjh indicué:

"1 (le Secrélaire général) espdre avssi que lasitua-
tion va dtre éclaircie avantltarrivée destroupes des
Nations Unies, de manidre A donner toute assurance
que l'entrée de ces §léments militaires ne repré-
sente pas une immixtion dang les affaires intérieures
de la République du Conge y compris ses provinces,
ni n'entrave ni ne change d'avcune manidre le libre
exercice des droits d'agir, en des formes légales et
démoocratiqres, en faveur de telle ou telle solution
des probldmes constitutionnels qui, en temps voulu,
pourraient se poser pour le peuple congolais.”
[8/4417, par. 6.]

180. Nous sommes parfaitement informés des diffi-
cultés qui se sont &levées entre le gouvernement
central et les autoritds provinciales. Ces difficultés,
si nouse devons les garder présentes & 1'esprit, ne sont
en aucune fagon de pras nideloinde la compétence du
Conseil. Elles sont d'ordre constitutionnel, politique
et administratif. Ce sont des questions d'ordre interne
dans lesquelles nous n'avens pas 2 entrer, sinon pour
proclamer hautement 1'impartialité compldte ettotale
des Nations Unieg 2 cet égard. Telle est du reste la
conviction du Secrétaire général qui noug adit: "Ml ya
12 un problame politique interne auquel les Nations
Unies en tant qutOrganisation ne peuvent évidemment
pas &tre partie." [Ibid., par. 18.]

181, Ces wvues regoivent le complet appuli de ma
délégation. Celle=ci estime en outre qu'a partir du
moment ol un Etat a eu 1*honneur d'stre choigi par
les Nations Unies pour coopérer & I'exécution d'une
rénolution du Conseil de sécurité, ses forces ne peuvent
plua enireprendre d'autre actionque celle qui est déci-
dée par 1'"Organisation internationale. On ne peut
accepter gue puispe &tre, dans de telles conditisng,
brandie la menace d'une action individuellz, Unmandat
a &té dommé par le Congeil de sécurité au Secrétaire
général. Il n'appartient A4 personne, & surtoui pas 3
ceux qui ont &2 appelés A fournir une contribution
militaire, de contester sa décision et ses recom-
mandations.

182, Une autre considération doit entrer en ligne de
compte concernant le probldme du Katanga. Nous ne
devons pas oublier que, 8i des contingents deg Nations
Unies ont &té envoyés au Congo, c'était pour y rétablir
'ordre ot mettre fin A des sévices et 3 une mutinerie
de la force publique et remédier & la décompogition du
gouverncment central. Or, rien de semblable ne s'est
produit dang la province du Katanga. L, 1'ordre et 1a
gsécurité sont regiés fermement tenus en main parles
autorités locales. Li ne s'est produite aucune des
scines d'émeute et de violence dont la province de
Léopoldville a &té en particulier le thédtre. Ainsi
s'explique la suspicion qui a pu s'emparer des auto=
rités katangaises i 1'annonce que des contingents des
Nationg Unies allaient venir dang leur province, la
suspicion qu'il s'agissait en fait de leur imposer, dans
lee probltmes constitutionnels encore & débatire, les
solutions voulues par certains des gouvernaunis de
Léopoldyille.

183. Ma délégation se réjouit de constater la position
prige en cette matidre dans son rapport parle Secré-
taire général. Elle souhaite que tous apaisements
solent donnés aux autorités katangaises, & savoir que
la reldve des troupes belges dang Ia province par des



no sense constitute or even appear to constitute a
means whereby the Leopoldville Government can tm=-
pose its will on the provincial authorities. If this course
is followed public opinion in Katangs will be calmed
and the resistance to United Natlons actioninthe area
will cease,

184. In concluding this brief review, I should like to
express to all the Congolese paople my delagation's
earnest wish that they will be able to solve their
temporary differences in the interest of the peace and
prosperity of their country.

185, 1 turn now to the text of the draft resolution
submitted by the representatives of Ceylon and Tunisia
[S/4424].

186, Mr. Wipny told usthat his Government was ready
to withdraw its troops from Katanga as soon as they
could be relieved by United Nations unite andthe latter
were able to assume responsibility for order and
gecurity. The time that this will take does not depend
on the Belglan Government but onthe speed with which
the United Natlons forces act and the speed and effi-
ciency with which the Secretary-Genersl has so far
acted and cn which we areunanimous in congratulating
him guarantee that the time taken willbe no mere than
i3 strictly necessary.

187. The draft submifted does not, we helieve, take
inte account the facts as set out by the Secretary-
General In his report and does not take cognizance of
the measures taken by the Belgian Government to give
effect to the Council's resolutions. Despite the proof
given by the Belgian Government of its respect for
the Charter, the draft resolution submitied to the
Council, coming after the resolutions of 14 [S/4387]
and 22 July [8/4405] may reasonably give the impres-
sion that it is directed against Belgium alone,

188, Moreover, it seems to my delegation that the
assurance reguested by the Belgian Government can-
not in fairness be refused. Justice and honour do not
allow Belgium to shandonthe protection of its nationals
as long as that protectionis not guaranteed, in Katanga
as elsewhere inthe Congo, by United Nations forces,
Which of our Governments would have acted dif-
ferently if it had been placed in the zame position?
For these reasons my delegation cannot approve opera-
tive paragraph 2 of the draft resolution submitted by
the delegationa of Ceylon and Tunisia.

189, 1 shall perhaps be told that the answer required
by Belgium need not be mentioned in the text and that
it is self-gvident. My delegation did not oppose the
previous resolutions which were, it was explained,
drafted in moderate and understanding terms. But we
found that once the resolutions were adopted the strict-
est legal interpretation was placed upon them.

190, My delegation will be puidedby these considera=-
tlons in the vote on the draft resolution, I need not
say that our vote in no sense.constitutes a disavowal
of the actlon thus far taken by the Secretary-General
and the services under him. My delegation continues
to believe that the initial results of United Nations
action have been most encouraging and that the Or-
ganization's efforts must be maintained, X it proves
necegsary for the Council to meet again, my delega-
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contingents des Nations Unles ne pourra enrien cons=
tliuer, ni méme apparaitre, comme un moyen de
contrainte du gouvernement de Léopoldville a 1'4gard
des autorités provincieles. Aingi gera spaisée 1'émo-
tion qui s'est emparée de 1'opinion katangaige. Ainsi
cegsera la résistance qui a &t& opposde dans cette
région A 1'action des Nations Unies.

184. En achevant sur ce point ces rapides considéra=-
tiong, jo vondrais adresser A tous les Congolais les
veeux ardents que forme ma délégation pour qu'ils
trouvent une solution a leurs différends pagsagers dans
l'intérst de la paix et de la progpérité de leur pays.

185. J'en viens maintenant au texte du projet de
résolution présenté par les représentents de Ceylan
et de 1a Tunisie [8/4424].

186. M, Wigny nous = indiqué gue son gouvernement
était prét A retirer ses troupes du Katanga dis que la
reldve en pourrait 8fre assurée par les contingents
des Nations Unies et que 1'ordre et la sécurité pour-
ralent &ire asgumés par ceux-ci A leur place. Ainsi,
le délai qui pourrait intervenir ne dépend pas du
Gouvernement belge, mais seulement de la rapidité
d'action des forcee des Nations Unies. Or, la célérité
et 'efficaclié avec lesquelles a agi jusqutici le Secré-
taire général, et dont nons sommeg unanimes a le
féliciter, nous garantissent que ce délai sera réduit
aun gtrict minimum,

187. Le texte qui nous est soumis netient pas compte,
& nos yeux, des faits tels qu'ils ont &é exposés par le
Secrétaire général dans gon rapport et ne donnent pas
acte au Gouvernement helge des mesures priseg par
lui en exécution des résolutions du Conseil. Aprds les

preuves fournies par le Gouvernement helge de son

respect de la Charte, le projet soumis 2 1'approhation
du Conseil venant aprds les deux résolutions des
14 [S/4387) et 22 juillet [S/4405] peut légitimement
donnex 'impression d'8tre congu et dirigé exclusive—
ment contre la Belgique.

188, Plus encore, il paraft A ma délégation que 1'asau—
rance demandée par le Gouvernement belge ne saurait
loyalement lui 8ire refusée. La justice et1'honneur ne
lui permettent pag d'abandomner la protection de ses
ressortissants tant que celle=ci ntest pas garantie, ici
comme ailleurs au Conge, par les forces des Nations
Unies. Lequel de nos gouvernements agirait différem=
ment g%l &tait placé dans ia m&me position? C'est
pourquoi le paragraphe 2 du disposgitif du projet pré=-
senté par les délégations de Ceylan et de la Tunigie
ne saurait étre approuvé par ma délégation,

189. On me dira peut~8tre que la précision souhaitée
par la Belgique n'a pas begoin d'&tre introduite dans
le texte et que la chose va de soi. Ma dé&légation n*a
pas fait cbstacle aux précédentes régolutions dont on
lui faigaif ressortir qu'elles &taient rédigées dang un
langage modéré et apparemment compréhensif. Mais
elle a dft constater qu'une fois adoptées, ces résolu=
tions Eétaient juridiquement interprétées dans toute leur
rigueur.

190. Telles sont les considérations qui inspireront
ma J€légation dans le vote qui va intervenir. Ce vote
ne congilive nullement, il va de soi, un désaveu de
I'action entreprise jusqu'a présent par le Secrétaire
général et ses services, La délégation frangaise ne
cegse pag de considérer que 1'action de 1'Organisation
a obtenu des premiers répsuliats fort encourageants,
que ses efforts doivent étre soutenus et, si le Conseil
doit se réunir de nouvean, elle espdre qu'il pourra se



tion hopes that it will be sble to express satisfaction
at the restoration of peace and harmony throughout
the Congo.

191. Mr. SLIM (Tunisia) {translated from French):
In the courase of his statement, the representative of
France said that the present situation in the Congo
hed become such that the United Nations had been
obliged to take the Republic of the Congo=—and I quote
his words—"souz sa tutelle”, I believe that that ex-
pression conveys more than the representative of
France intended. I say this because Iknowthat France
has recognized the Republic of the Congo as an inde-
pendent, sovereipn State; but I felt that I should
elucidate the point as the word "tutelle™ may give
rise to misunderstanding. I hope that the representa~
tive of France will not mind my doing so.

192, The PRESIDENT (translated from French):
Speaking as representative of FRANCE, I should like
to thank my friend, the representative of Tunisia, for
giving me an opportunity to make my meaning clear.
His remarks show how much we are influencedby our
surroundings after spending so much time here, and
the Trusteeship Council has undoubtedly momentarily
left its mark on the Security Council, although it did
not colour my thinking.

193, I would merely point out the difference between
"prendre sous sa tutelle®—to take under its wing—
which is the expression I used, and "prendre en tu=
telle™. 1 did not say "en tutelle", which would have
meant that I did not recognize the Congo as an inde-
pendent State, As the representative of Tunisia has
very rightly pointed out, we all recognize the Conge as
an independent State. I hope that this brief clariflca-
tion has made my meaning clear and provided my
friend, the Tunisian representative, with the explana~-
tion he wished to have, If I may make one further
comment, I would add that the distinction cannot, as
the footnotes in some novels say, be renderedin Eng-
lish.

194, Mr. BOMBOKO {Republic of the Congo) {trans-
lated from French): After listening to the various
speakers who have addressed the Council today, I
have come to the conclusion that it is no easy matter
to write history. Some events can be described ac~
curately whereas it is very difficult to give a reliable
aecount of others, perhaps because the facts tendto be
forgotten. My delegation and I do not propose to deal
only with the facts, We shall try toraise the debate to
the level of principles,

195. I wish first to try to clear up the confusion
which seems to arise when the problem of Katanga
is discussed. Some speakers have very properly
pointed out, as I did myself, that the problem of
Katanga is not a domestic issue, I stressed that peint
in my first statement {885th meeting].

196, It has been said that Katanga wants asutonomy
and is anxious toescape fromthe control of the central
authority, The "Loi fondamentale™ with whichwe were
provided by Belgium gives us a federal structure.
Unlese the word "federal" has a variety of meanings,
1 think there is a vast difference between a confedera-
tion of States and a federation. The United States is 8
federal State and yet no one can say that there is no
political unity in the United States. In 2 confederation
of States, there 1s no unity in the political sense,
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ré&jouir de ce que la paix et 1a concorde seront rétablies
dans 1'enserble du Congo.

181, M.SLIM (Tunisis): Parlant dela sftuation actuelle
au Congo, le représentant de 1a France 2 dit, dans son
exposé, que cette situation était devenue telle qu'elle
avajt obligé 1'Organisationdes Nations Unies A prendre
la République du Congo "sous satuielle™, Je crois qutil
y a 12 une expression qui a dépassé la pensée du
représentant de 1a France. Je le dis parce que je sais
que la France s reconnu la République du Congo comme
Stant indépendante et souveraine; mais il importait que
Jlapporte cette précision parce que le mot *uteile® peut
préter A équivoque. Je crois que le représentantde la
France ne m'en voudra pas.

182. Le PRESIDENT: Parlant en tant que représen-
tant de la FRANCE, je voudrais remercier mon ami,
le reprégentant de la Tunisie, de me donner 1'occagion
de préciser ma pensée. Sa remarque prouve 3 quel
point, aprés tant d'heures passées dans cette enceinte,
noug sommes influencés par les voisinages, et le
Conseil de tutelle a sans doute déteint un instant sur le
Congeil de sécurité, mais pas dans ma pensée,

193. Je me permettral simplement de signaler au
représentant de la Tunisie la différence qu'il ya entre
"prendre sous sa tutelle™, qui est 'expression que j'al
employée, et prendre "en tutelle®. Je n'ai pas dit "en
tutelle®, ce qui aurait signifié que je ne reconnaissais
pas le Congo comme un Etat indépendant. Or, comme
I'a trés justement fait remarquer le représentant de
la Tunisie, nous reconraissons tous le Congo comme
un Efat indépendant. Je crois gue cette petite préci-
sion suffit & éclaireir ma pensée et A donner A mon
ami, le représentant de la Tunisie, 1'explication qu'il
souhaitait. Je voudrais ajouter une remarque. Comme
on lit en bag de page dans certains romans, je dirai
que la distinction est intraduisible en anglais.

194, M. BOMBOKO (République du Congo): Apras
aveoir écouté les différents orateurs qui ont pris la
parole aujourd'hui, j'arrive i cette conclusionqu'il est
trés difficile de pouvoir faire 1'histoire. Il v a des
faits que l'on peut rendre fid2lement et i yena
d'auires que, peut-8tre sous l'effet de 1'oubli, il est
tras difficile de rendre avec une certaine fidélité. Ma
délégation et moi-mé&me n'allons pas nous attacher 2
des faits et je crois que nous essaierons d'élever le
débat sur le plan des principes uniquement.

195. Je voudraig, avant tout, essayer de disgiper une
certaine confusion qui semhle se produire lorsqu'on
parle du probléme katangais. Certains orateurs ont
voulu, & juste titre, faire remarquer, comme moi-
méme, que le probldme katangais n’est pas un pro-
bléme d'ordre interne. Je 1'ai bien souligné lorsque
j'ai pris la parole pour la premidre fois [885&me
séance].

196. On a dit que c'est le Katanga qui voudrait avoir
une autonomie, qui voudrait &chapper A 1'autorité du
pouvoir central. La loi fondamentale que 1a Belgique
nous & octroyée nous donne précisément une structure
fédérale. A moins que cemot, enfrangais, n'ait divers
sens, je pense qu'il v a une différence énorme entre
une confédération d'Etats et une fédération. Les Etatz-
Unie oni une structure fédérale en tant qu'Etat et,
pourtant, on ne saurait dire qu'il n'y a pas d'unité
politique aux Etats=Unis. Lorsgqu'on parie d'une con-



hecause there are several international entities.

197. The "Lol fondamentale®, as I have said, gives
the Congo a federal structure., Why? Becauas, as in
the United States, there is a division of powers. The
provinces have certain powers and other powers are
reserved to the Central Government. Like the United
States, we have courts such as the "Cour des conflits”
and the "Cour des constitutionnalités™ to settle any
problema that may arise in connexion with the exer=
cise of these powers, In particular, in the case of any
difficultles arising between the Central Government
and the provincial government of Katanga, Ibelieve
that the "Loi fondamentale™ provides us with legal
means of settling the dispute.

198, We must not obscurethe issue. If we are to solve
the problem, we must speakthe same language and use
the same words, Then we shall understand one another
and the problem will be simple to solve.

199. There have been references to the fact that law
and order prevail in Katanga. But, unless my recollec—
tion is at fault, we were told that the Belglan forces
intervened sclely because of the needto protect human
lives and property in view of the disturbances of law
and order. If law and order prevailed in Katanga, there
was no justification for Belgian intervention in the
province, But as Belglum has intervened in Katanga it
is to be presumed that law and order did not prevail,
If a measure of order has subsequently been restored,
it is because the United Nations came and tried to
ensure order. it cannot be argued that the intervention
of the Belgian troops was justified unless there was a
reason for their intervention.

200. It has been said that the most important thing
iz to ensure the safety of Europeans working in Katan«
ga. I do not believe that there is any problem, because
United Nations troops are not goingtoKatanga to wage
war on the Europeans but to ensure conditions in
which the safety of Europeans working in Katanga and
throughout the Congo can be guaranteed. ¥ do not see
why the entry of the United Nations troops into Katanga
should be opposed on the alleged ground of the safety
of the European population. What is more, I must say
that in some cases the Furcpeans in the Congo were
induced to flee in panic when there was no reason for
doing so. In some places in the Congo Europeans were
told—and I am thinking in particular of Coquilhatville—
where I saw Congolese weeping as they tried to per~
suade the Europeansto stay and remain st their posts—
that they should leave with the last Belgian soldiers
because there was no guarantee that the United Nations
troops would be abie to maintain order. Not only was
panic spread but in some places an attempt has also
been made to create what have been called constitu=
tional problems,

201, Thue at Coquilhatville, in the provinee of the
Equator, attempts have been made to create aproblem
by trying to make the Africans of the province believe
that they should gecede because the Central Govern=
ment is incapable of maintaining law and order. As
you know, there is a division of powers and there was
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fédération d'Etate, 1'unité, au sens politique, n'existe
plus parce qu'il ¥ a plusieurs personnsalités inter=-
nationales.

187. La loi fondamentale, comme je 1'ai dit, donne au
Congo une structure fédérale. Pourquoi? Parce que,
comme gux Etats-Unis, il y a répartition des com-
pétences. La province a un domaine propre et le
gonvernement central a aussi im domaine qui lul est
propre. Exactement comme ici, nous avons des insti-
tutions juridictionnelles, comme la Cour des confliis
et la Cour des constitutionnalités, pour régler les
problémes quipeuvent surgir & 1'occasionde 1'exercice
de ces pouvoirs. Notamment en cas de difficultés qui
pourraient surgir entre le gouvernement central et le
gouvernement provineial du Katanga, je pense que la
loi fondamentale nous domnerait le moyen de réglerle
conflit d'une fagon légale.

198. Il ne faudrait pas essayver de noyer le poisson.
I1 faudrait, pour résoudre le probldme, que nous
parlions le mefme langage, que nous utilisions les
mémes mote. Alorg, nous nous comprendrions et la
solution du probléme serait facile.

189. On a parlé de 1'ordre gui r&gne su Katanga. Or,
6l j'ai bonne mémeoire, on a essayé de nous montrer
que l'intervention des forces belges résultaif unique-
iment de la nécessité de protéger la viedes personnes
et les biens 13 oll 1'ordre &tait troublé. Si l'ordre
régnait au Katanga, 1'intervention de la Belgique dans
cette province ne se justifiait pas. Mais, stilyaeu
intervention au Katanga, c¢'est que 'ordre n'y régnait
pag. Si un certain ordre a pu &tre établi par la suite,
c'est que les Nations Unies sont arrivées et ont essayé
de l'agsurer. Omn ne peut donec pas dire que I'inter-
vention des troupes belges est justifiée gans qu'une
raison les ait amenées & intervenix,

200. D'aucuns ont dit qu'il faut avant tout agsurer la
sécurité des Europdens qui travaillent au Katanga.
Pour ma paxt, je crois qu'il n'y a pas de problaéme,
parce que les troupes des Nations Unies ne vont pas
I~bas pour faire la guerre szux Européens, mais pour
agsurer les conditions pouvant garantir la séourité des
Européens qui travaillent non seulement au Katanga,
mais A travers tout le Congo. Je ne vois pas pourquoi
on s'opposerait 3 1'entrée de ces troupes au Katanga
en zlléguant comme prétexte la séeurité on 1'inséeurité
dans laquelle peuvent vivre les Européens. Bien plus,
je dois dire que, en certaines cccasions, on 2 semé
parmi les TEuropéens du Congo utne panique qui,
tluelquefoig, ne se justifialt pas. Dans cortains endroits
du Congo, on a fait comprendre aux Evropéens =— et
j'évoque notamment ici le cas de Coquilhatville o j'ai
vt des Congolais pleurer en essayani de retenir les
Eurcpéens et de les inciter A rester i leur poste —
qu'ils devaient partir avec les derniers soldatsbelges,
parre que l'on n'était pae certain de la capacité des
troupes des Nations Unies 4 maintenir 'ordre. Ainsi,
non seulement on a ¢créé la panique mais, en certains
pointg, on a aussi essayé de créer des problames —
des problemes constitutionnels, puisque vous voulez
les appeler de ce nom.

201. Ctest alnsi qu'a Coquilhatville, dans laprovince
de 1'Equateur, on 2 voulu créer un problidme en
espayant de faire croire aux Africains de 1'Equateur
qu'ils devaient faire sécession parce quele gouverne—
ment central Etait incapable de maintenir l'ordre. Or,
comme vous le pavez, il existe une répartition des



no need for a provincial government to secedein order
to take security measures to protect persons and
property in the province.

202. There is a sacrettreaty between Belgium and the
"autonomous Repnblic of the Equator®, The text I am
about to read to you is that sent by the government of
the province to the Ceniral Government at Leopold=
ville. It reads:

®Belgium recognizes the legal existence of the
autonomous Republic of the Equator. This recogni-
tion shall be without prejudice to Belglum's right
subgequently to recognize a Congolese Federation of
which the autonomons Republic of the Equator would
form part.,

"Belgium undertakes to ensure that the budget of
the sutonomous Republic of the Equator is balanced.
The arrangements for such financial support shall
be the subject of a special agreement tobe negotiated
between the two contracting parties,

*The autonomous Republic of the Equator and
Belgium shall grant each other most favoured nation
treatment and shall guarantee the gafety and property
of the other's nationals.

"The Belgian Government will consider the possi~
bility of making available to the autonomous Republic
of the Equator fifty scholarships a year to permit
nationals of the autonomous Republic to receive
higher education in Belgium,

"Belgium shall guarautee the external gecurity of
the autonomons Republic of the Equator. It shall have
the right to keep a police force, the size of which
shall be determined later, intheterritory. The force
shall be under the command of an officer enjoying
the confidence of both Governments. For its part,
the autonomous Republic of the Equator shall gnaran-
tee the gafety of individual Belgians and agreeto the
presence of Belglan military advisers with the
national command of the national army of the Repub=
e of the Equator.

?Done at Coquilhatville, 16 July 1960."

This document hag not been signed because the pro—
vineial government at Coaquilhatville would not accept
it. There is no point in attempting to laugh the docu=
ment out of court because those who provided it can
if necegsary come to give evidence to the Council,

203, I must comment on the extremely irresponeible
way in which efforts are being made to divert the
Council’s attention by saying that there i a congti-
tutional problem in the Congo and that that problem
is preventing the full implementation of the Security
Council’s resolutions. The problem is an artificial
one and, as I showed this morning, if there is any
problem, there are parliamentary procedures through
which the citizens of Katanga, and of Equator and
Eastern provinces can endeavour to make knowntheir
point of view in our Parliament.

204. If the Congolese are against this Tprovincial
autonomy®, it is not becauge they fear auionomy as
puch. We are afraid of the balkanization of the Congo,
gince there is now talk not of a federal State but of a
confederation of States. As the President of the
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compétences, et 1l n'est mé&me pas nécessaire qulun
gouvernement provineial recoure 3 la s&cession pour
pouvoir prendre des megures de sécurité A 1'égard des
personnes vivant dans les limites de ga compétence
et des hiens qui y sont situés.

202, C'est ainsi qu'exigte un certain traité confiden~-
tiel entre la Belgique et "la République autonome de
1'"Equateur®. Le texte dont je vais vous donner lecture
est celui que le gouvernement de la province de
1'Equatenr a envayé su gouvernement central, 2
Léopoldville:

"La Belgique reconnaft 'existence juridique de la
Républicue autonomne de 1'Equateur. Cette recon-
naissance ne préjudiciera en rien le droit que se
réserve la Belgique de reconnafire ultérieurement
mne Fédération congolaise dont ferait partle la
République autonome de 1'Equateur.

*La Belgique garantit I'équilibre budgétaire de la
République autonome de 1'Equateur. Les modalités
de ce soutien financier feront 'objet d'une conven~
tion spéciale qui seranégociée enire leg deux parties
contractantes.

"La République autonome de ['Equateur et 1a Bel-
gique a'accorderont mutuellement la clause de la
nation la plus favorigée el garantiront réciproque-
ment 1a gécurité et lesbiens de leurs ressortissants.

"Le Gouvernement belge examinera la posgibilité
de mettre annuellement A la disposition de 1a Répu-
blique autoneme de 1'Equateur une cinquantaine de
bourses d'éludes permettant aux ressortissants de
la République autonome de 1'Equateur d'accomplir
en Belgique des études supérieuree.

"La Belgique garantira lasécurité extérieuredela
République autonome de I'"Equateur. Elle aura le droit
de maintenir sur son territoire une force de police
dont le nombre sera déterminé ultérieurement.
Celle-ci gera commandée par un offlcier ayant la
confiance des deux gouvernements. La Républigue
autonoeme de I'Equateur garantira, de son cdté, la
sécurité des sujets helges et admettra la présence
de conseillers militaires belges aupres du Com-
mandement national de 1'armée nationale de la
République de 1"Equateur.

"Fait & Coquilhatville, le 16 juillet 1960."

Ce document n'a pas &té signé, parce que le Gouverne~
ment provincizl de Coquilhatville n'a pas voulu
1*accepter. 11 est inutile de rire, car je pense que ceux
qui ont feurni ce document peuvent éventueilement
venir témoigner devant le Conseil.

203, Je ne puis m'empécher de relever la manidre
bien peu sérieuse dont en cherche 2 détourner ici
1'attention du Congeil en disant qu'il y a eu au Congo
un probldme constitutionnel et que c'est ce problame
consgtifutionnel qui a fait obstacle A application inté-
grale des rézolutions du Conseil de sécurité, Ii sagit
12 d'un probldme artificiel et si, comme jo 1'ai dé=
moniré ce matin, probldme ilya, il existe des moyens
parlementaires permettant aux ressortissants du
Katanga, comme i ceux de 1'Equateur ou de la Province=
Orientzle, d'essayer defaire entendre leur point de vue

.dans le cadre de notre parlement.

204. 8i les Congolais sont contre cette "autonomie
provinciale", ce n'est pas 1'autonomie entant quetelle
qui est visée, mais une sorte de balksnisstiondu Congo
que nous craignons, puigque 1'on ne nous parle plus
dun Etat fédéral. mais d'une confédération d'Etats.



Security Council pointed out, the two terms are not
synonymous,

205. Let me now come back to Katanga. It is said
that there were no disturbances in Katanga. In fact
I believe that accerding to the official fisures more
Congolese have been killed in Katanga than elsewhere,
since at least sixteen Congolese lost their lives during
a clash between Belgian and Congolese troops at
Kolwezi. There have in fact been disturbances in
Katanga and memberg of the opposition, unwilling to
accept the Tshombé government's decisions, are at
present subject to a reign of terror.

206. With regard to the draft resolution submitted
by Ceylon and Tunisia [S/4424], I should like to say
that Thelieve that it offers the only means of reassuring
pecple. We Congolese do not want to live permanently
in a climate of mutual distrust and panic. We want
peace so that we can begin to build up our country
and congeolidate the independence we gained barely a
month ago.

207. That will only be possible if the uncertainties
that still persist are removed. The presence of Bel~
gian troops in the Congo was the subject of a special
article in the General Treaty of Friendship, Assistance
‘and Co-operation which we concluded on the eve of
our independence. In the Treaty of Friendship it was
stipulated that the troops could not be used except
on the express request of the Congolese Minister of
National Defence. The argument that Belgian trocps
went into Katanga because Mr. Tshombé asked them
to do so is without legal weight because Mr. Tshombé
hag no competence in international matters, Under the
Treaty, Mr. Tshombé had no auwthority to ask for
Belgian troops. Only the Minister of National Defence
:f :;lhe Central Government of the Congo was empowered
0 a0 80,

208, To justify the intervention, it has evenbeen said
that I personally called in the Belgian troops. I shail
not attempt to dispose of that ailegation; it is not
necessary. I want only to show you that the decision
to use the troops was taken without the participation
of the Congolese Government although the latter's
congent was expressly required. I believe that if that
mistake had not been made the disagtrous situation
we all deplore weuld net have occurred.

209. My conclueion is a very simple one. On hehalf
of the Congolese people, on behalf of all Africa, in the
interests of international peace, I ask the Council {o
accept the position taken by the Secretary~General as
the only one that will permit us tobreak the deadlock,

210, I understand the concern of certain delegations.
But in this situation we must not consider our direct
interests alone, We must be more far-gighted, for the
Congolege tragedy hag international implications and
may lead to a gresier disaster than that we are now
facing, I believe that we musi set aside personsal
feelinge and bitterness and work together to find a
solution that will enable us to break the deadlock ag
Baon as posaible.

211. So far as the Tongolese people are concerned,
the sine qua non of collaboration with the Belgian
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Aingi que 1'a soullgné le Président du Conseil de
sécurité, il v a, en frangais, une nuance dans les
termes.,

205. Je reviens au Katanga., Onprétendqu'iin'ya pas
eu de troubleg, la-bag. Or, je penge que c'estla
province oll les Congolais ont eu le plus de morts,
puisque an cours d'une rencontre entretroupes belges
et congolaises, A Kolwezi, on a pu compter au moins
16 morts du cBté congolais, selon les chiffres officiels.
Dong, il y a eu des troubles an Katanga et, 4 1'heure
actuelle, une sorte de terreur r2gne aux dépens de
1'opposition qui ne veut pas se soumettre aux déclsions
du gouvernement de M, Tshombé.

208. En ce qui concerne le projet de résolution pré-
senté par Ceylan et la Tunisie [S/4424], je voudrais
indiguer mon point de vue. J'estime que c'est le seul
moyen d'arriver 3 tranguillizer les esprits. Car caque
nous désirons, nous, les Congolais, ce n'est pas vivre
constamment dans un état de méfiance réciproque et
dans un climat de panigque; ce que nous désirons, clest
la paix, afin que noug puigsions d&jd commencer 3
congtruire notre pays, A consolider 1'indépendance que
nous venons d'acquérir il ¥ a un mois A peine.

207, Or, ceci n'est poseible que 8i on ldve certaines
équivoquer qui subsistent actuellement. La présence
des troupes belges an Congo a fait 1'objet d'un article
gpécial du Traité général d'amitié, d'assistance et de
coopération que nous avons conclu la veille de notre
indépendance, Dans ce traité d'amitié, il était dit que
ces troupes ne pouvaient &treutilisées qu'a la demande
expresse du Ministre de la défense nationale du Congo.
L'argument consistant 3 dire que les troupes belges se
sont rendues au Katanga parce que M. Tshombé en a
fait la demande n'a pas de fondement juridique, car
M. Tshombé n'a pas de compétence sur le plan inter—
national. Selon les termes de ce traité, ce n'était pas
4 M. Tshombé qu'il appartenait de requérir les
troupes belges, mais au seul Minigtre de la défenge
nationale du Gouvernement central congolais.

208. On a mé&me, pour justifier cette intervention, dit
que c'Stait moi personnellement qui avaig fait venir
les troupes, Icl, je n'esszie pas de me justifier; ce
n'est pas nécessaire; je veux simplement vous mon-
trer que 1'utilisation des iroupes a &té décidée sans
la participation du Gouvernement congolais et sans
qu'il ait pu donner son consentement, qui &tait absolu-
ment nécessaire. Je crois que, si cette erreur n'avait
pas &té commise, on ne serait pas arrivé a la situation
catastrophique que nous déplorons tous aujourdthui,

209, Ma conclusion est trds simple. Aunom dupeuple
congolais, au nom de toute 1'Afrique, au nom de la
paix internsationale, je demande au Conseil de consi-
dérer la position p.ise par le Secrétaire général
comme la seule capable de nous faire sortir de
1'impasse,

210. Je comprends la préoccupation de certalnes
délégations, Mais 1ci nous ne devons pas considérer
seulement nos intéréts directs. Nous devons volr plus
loin, car la tragédie congolalse a une portée inter-
naticnale et peut conduire i une catastrophe plus grave
que celle que nous connaissons. Je crois qu'ici nous
devons faire fl de nos sentiments et de nos rancoeurs
et essayer ensomble de trouver une solution qul nous
permette de sortir le plus rapidement possible de ceite
tmpagse.

211, Pour le peuple congolais, 1a condition sine gua
aon de la collaboration avec le peuple qui reste notre



people, whe are still our friends, is the immediate
withdrawal of the Belgian froops in the Congo. The
presence of these troops makes effective and whole~
hearted collaboration impossibie. I believe that the
Secretary-General, who has spent some days in the
Congo, agrees with us in thinking thattheir presenceis
an obstacle which must be removed if peace is to be
preserved in the Congo and if international catagtrophe
is to be averted.

212. I wanted to make these comments in order to
make clear the interpretation which my delegation
places upon the draft regolution.

213. Before I conclude, I would point out that the
draft resolution, at least as it stande, makes no ref~
erence to bases. But we believe and hope that when
the regolution is interpret d, the questionofbaseswill
be taken into account, In hig second repori the Secre-
tary-General refers f{o the matter. I believe that in
view of the posgibilities which are open to the Secre=-
tary=General under the mandate that he hasbeengiven
to settle the Katanga problem, he will be able to find
ways and means of settling the question of the hases
at the same time.

-214, The PRESIDENT (translated from French): Igive
the floor to the representative of Soviet Union, who
wishes to exercise his right of reply.

215. Mr. KUZNETS8OV (Union of Soviet Socialist
Republies) {translated from Rugsian): I have asked for
the floor in order to clarify the position of the Soviet
Union on certain points raized in the second statement
of the Secretary-General [885th meeting].

216, The first point is that of the disarming of Conge—
lese army units by United Nations troops. Inthat con~
nexion I should like to say that when reference was
made in the Soviet delegation's statement to actual
cages of the disarming of Congolege army units by
United Nations troocpe it was on thebasis of communi~
cations received from official Government representa-
tives of the Republic of the Congo. I am speaking in
particular of a cable [5/4414] from Leopoldville dated
26 July 1960 and signed by the Deputy Prime Minister
of the Republic of the Congo. Inthat cable it was stated
that "United Nations troops are disarming our sol-
diers®—=that is, Congolese goldiers—"and allowing
Belgian forces to keep their armg which ig incompre=
hengible®, This fact is alsc mentioned in ihe lefter
[S/4414] dated 31 July 1960 from the Prime Minister
of the Republic ofthe Congo addressedtothe President
of the Security Council.

217. The next point concerns intervention in domestic
affairs. I should like to clarify the Soviet Union's po-
sition on this question also. The Soviet Union stands
for non~intervention in the domestic affairs of other
States. It is prepared to suppori in every way and to
participate in measures to prevent interventionby one
State in the affairs of another and totake steps to bring
such intervention to an end as quickly as posgible when
it occurs.

218. What is happening in the Congo? Particularly
since the second statement made by the Minister of
Foreign Affairs of the Congo, the Belgian Government
hag been flagrantly intervening in the domestic affairg
of the Cengo, in violation of the SBecurity Counecil's
resolutions and of the United Nations Charter. It is
flouting the will of the legitimate Government and
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ami, le peuple belge, est le retralt immédiat des
forces belges qui se trouvent au Congo. La présence
de toutes ces forces ne permet pas une collabhoration
efficace et sinc@re. Je croisque le Secrétatre pénéral,
qui & passé quelques jours au Congo, est d'accord avec
nous pour estimer que c'est 12 un obstacle gu'il faut
absolument écarter si l'on désire que lapaix régne au
Congo et &viter une catastrophe mondiale.

212, Je tenais 3 domner ces précisions, de manidre
que vous puissiez connaftre exactement la portée que
la délégation congolaise donne au projet de résolution,

213, Avant de terminer, je fajs remarquer gue ce
projet, du moins sous sa forme actuelle, ne fait pas
mention des bases. Mais nous croyons et nous espé-
rons que, lorsqu'il s'agira dlinterpréter 1a résolution,
il sera épalement question des bases. Dans son
deuxiéme vrapport, le Secrétaire général y a fzit
allusion. Je pense que, dans le cadre des possibilités
qul lui sont données pour régler le probléme katangaig,
il parviendra 2 trouver des moyens pour qu'en méme
temps le probléme des hases soit résolu,

214, L.e PRESIDENT: La parole est au représentant
de 1'Union soviétique, qui a demandé A faire usage de
gon droit de réponse.

215. M, KOUZNETSOV (Uniondes Républiques sociae
Hstes soviétiques) [fraduit du russe]: J'ai demandé la
parole pour préciser la position de 1'Union soviétique
sur plusieurs questions que le Secrétaire pénéral a
abordées dans sa deuxiéme intervention [885&me
séance].

216, La premidre question concerne le désarmement
de certalnes unités de 1'armée congolaise par les
troupes des Nations Unies. A ce propos, je voudrais
dire que, lorsque la dél&gation soviétique a parlé de
cas ol des unités de 1'armée congolaise ont &t& désar=
mées par des troupes des Nations Unies, il s'agissait
de faits communiqués par des représentants offictels
du Gouvernement de la République du Congo, Je songe
noiamment autélégramme [S/4414) envoyé de Léopold-
ville, le 26 juillet 1960, et signé par le Vice-Premier
Ministre de la République du Congo, Dans ce télé-
gramme 1l est dit ce qui suit: "Troupes ONU dé-
sarment nos scldats = clest=A-dire ies soldats
congolais — et laissent aux troupes belges leurs
armes — chose incompréhensible,” Ce fait est cité
aussi dans la lettre {S/4414) que le Premier Ministre
de la République du Congo a adressée le 31 julllet
1860 au Président du Congell de sécurits.

217. Le deuxi@me point a trait A 1'intervention dans
les affaires intérieures. Je voudrais galement préci-
ser la position de1'Union soviétique sur cette guestion,
L'URSS est opposée A ce que l'on intervienne dans les
affaires intérieures d'autres Etats. Elle est préte 2
fournir toute 1'aide voulue et 4 participer aux mesures
deatinées & prévenir l'ingérence d'un Etat dans les
affaires d'un autre Etat et  prendre, 12 ol une Ingé~
rence a eu lieu, des mesures afin d'y mettre un terme
le plus rapidement possible.

218. Que ge passe-~t-il au Congo? Surtout depuis la
deuxi@me déclaration du Ministre des affaires &tran~
géres du Gouvernement congolais, on voit que le
Gouvernement belge intervient brutalement dans les
affaires intérieures du Congo en violation des réso-
lutions du Consefl de sécurité et de la Charte des
Nations Unies. Contre la volonté du gouvernement



{rying to sever from the Congo itg richest province
and it is now becoming apparent that the separation
of other provinces is algo Intended. ¥ is the duty of
the Security Council to put an end to that intervention
and restore the legitimate rights of the Government
of the Congo. Buch action on the part of the Security
Council would be strictly in accordance with its own
resolutions and with the United Nations Charter and
could in no way be construed as intervention in the
country's domestic affairs.

219. Yet efforts are belng made hers to represent
such action, aimed at restoring the lawful rights of ihe
Government, as intervention in the domestic affairs
of the Congo.

220. Those who are responsible for the tense situa-
tion in the Congo are now cryingthat anything intended
to put a stop te their subversive activities will congti=
tute intervention in the domestic affairs of Katanga.
That, however, is the attitude of the aggressor, an
attitude which the Security Council certainlr cannot
share. Inaction and procrastination in this matter will
play into the hands of those who are flagrantly inter-
vening in the domestic affairg of the Congo and wish
to legitimatize their aggression,

221. The Soviet Union cannot be a party to actions
such as these, whick run counter to the interests of
the Congolese people and are aimed at securing ap-
proval of intervention in the domestic affairs of the
Congo.

222, I next wish to comment on the gquestion, who is
turning Africans against Africans, It iz hardly neceg=
gary to recall here that it has always been a favourite
tactic of the colonialists to sow dissension among
peoples and to turn one sector of the population against
another.

223. In the colenies and dopendent countries their
principle is "Divide and rule". The Belgian authorities
are now trying to apply that time-honoured method=—
to sever Katanga from the rest of the territory of the
Congo, to furn one part of the population against
another. But they are forgetting one thing: the {imes
have changed completely and that trick will no longer
Work.

224, The Becurity Council is in duiy bound resolutely
to put an end to these activities, which imperil the
people of the Congo and for that purpose it is essential
that the Belgian forces should be withdrawn imme-
diately from the entire territory of the Congo and that
the dismemberment of that young Republic shouid be
halted.

225, The Soviet Government has congistently opposed
the fomenting of enmify and hatred between peoples
of different States or between different sectors of the
population of any one State. The Soviet Union has
clearly demonstrated that pecoples of different na-
tionzlities, peoples whose sking are of different
eolours, pecples who have different customs, can live
in peace and harmony ina single State when nationality
questions are settled in the interests of the peoples
concerned.

226, With regard to the question whether the United
Nationg troops should take the initiative in resorting
to arms, the Soviet delegation bas noi proposed and
does not now propose that the forces sentto the terri-
tory of the Congo in accordance with the decigion of

43

légitime, il cherche 3 arracher au Congo sa province
la plus riche, et il apparaft maintenant qu'ila 'inten-
tion d'en détacher aussi d'autres provinces. Le Congeil
de sécurité a le devoir de mettrefina cette ingérence
et de rétablir le Gouvernement congolais dans ses
droits légitimes. Une telle action du Conseil de sécu=-
rité serait strictement conforme aux résolutions de
1'Organisation des Nations Unies et 3 la Charte et ne
pourrait nullement &tre interprétée comme une im-
mixtion dans les affaires intérieures du pays.

219. Or, on cherche ici A faire croire qu'une telle
action, qui aurait pour but de rétablir les droits
légitimes du gouvernement, serait une ingSrence dans
les affaires intérieures du Congo,

220. Les responsables de la situationtendue qui s'est
eréée au Congo proclament maintenant que tout ce que
1'on pourra entreprendre pour faire cesser leurs
activités subversives serait une intervention dans les
affaires intérieures du Katanga. Mais c'est 12 une
manceuvre de 'agresseur, et il faut espérer que le
Conseil de sécurité ne saura en aucune fagon'accep-
ter. A cet égard, la pagsivité et les atermociements
feront le jeu de ceux qui sont intervenus de maniére
flagrante dans les affaires intérieures du Congo et
veulent légitimer leur agression.

221, L'URSS ne saurait 8tre complice d'actes qui vont
4 l'encontre des inféréis du peuple et dont 1'objet est
de faire approuver cette ingérence dans les affaires
int&rieures du Congo.

222. TLa question suivante concerne le point de savoir
qui suscite la dissension entre Africains., I n'est
guére besoin de dire iciqu'une destactiques préférées
des colonialistes a toujours été de soulever un peuple
contre 1'autre, un groupe de population contre ltautre,

223. Dans les colonies et dans ies pays dépendants
leur principe d'action est: "diviser pour régner". Les
autorités belges cherchent maintenant  appliquer cette
méthode éprouvée en arrachant le Katanga aureste du
territoire congolais, en dressant une partie de la
population contre 1'autre. Elles n'oublient qutune
chose, c'est que les temps ont changé et que mainte-
nant la manceuvre ne réusgira pas,

224, Le Conseil de sécurité a le devoir de mettre
résolument un ferme A ces actes dangereux pour le
peuple congolais; pour cela il faut le retrait immédiat
des trovpes belges de 1'ensemble du territoire congo=
laig, il faut arrdter le démembrement de 1a jeune
République,

225, Le Gouvernement soviétique s'oppose toujours
24 ce que I'on attise 1'hostilité et la haine entre les
peuples des divers Etats, entre les divers groupes de
population qui vivent dang un méme Etat, L'exemple
de 1'Union soviétigue montre comment des peuples gui
différent par la nationalité, la couleur de la peau et
les coutumes peuvent vivre dans la paix et dans ja
concorde au sein d'un méme Etat si, sur le plan
national on tient compte des intéréts des peuples.

226, Je parlerai maintenant de 1'initiative de 1'usage
des armes de la part des troupes des Nations Unjes,
L'Union soviétique n'a pas proposé et ne propose pas
que les troupes envoyées sur le territoire du Congo
conformément 3 la décision du Congeil de sécurité



the Security Council should ever he the first to have
recourse to arms. In this matter we stand by the
Security Council's resolutions of 14 [S/4387] and 22
July [S/4465].

227. In accordance with those resolutions, if the
troops introduced into the texrritory of the Republic of
the Congo by decision of the Security Couneil meet
with armed reeistance they may overcome it by any
meang available to them. This meaps, then, that the
United Nations troops can and ghould resort to arms
for the purpose of overcoming armed resisiance as a
matter of protection or of self-defence, in the course
of thelr fulfilment of the task imposed upon them by
the Security Council, Thig, in cur view, is the only
possible conatruction that canbe placed onthe Becurity
Council's resolutlons of 14 and 22 July and the
Secretary=General's interpretation.

228. In conclusion I should like to stregs once more
that the situation in the Republic of the Congo is still
tense and that the danger threatening that newly inde-
pendent State not only has not been eliminated but is
assuminp an ever more sinister character. Nomaiter
how delicata the language used, be it the finest Oxford
Engligh, it 18 impossible teoconceal that fact. The main
gonrce of that danger iethe presence of Belgian treops
in the territory of the Congo. All the membhers of the
‘Security Council now seem to be agreed on that point.
Consequently, it continues to be theSecurity Council’s
primary task to take the necessary measures to en—
gure the immediate expulsion of the occcupying forces
from the Congo.

229, The Sovist Government's position on this ques=
tion bas been clearly set forth in its statements of
31 July [S/4416] and 6 August 1960 [S/4418]. It be=
lieves in the necessity of taking sterm and effective
meapures forthe speedy implementation of the Security
Council's resclutions.

230. The Soviet Government has algo expressed its
views concerning the specific character of those
messures. We have communicated to the Council our
Government's suggestions in that regard. In that con-
nexion I should like to stress that the Soviel-Union
is prepared to make its ccatribution and unite its
efforts to those of other States Members of the United
Nations to bring zn immediate end to aggression in
the Congo.

231. At the same time the Soviet Government is con=
cerned at the dangerous situation which has developed
in the Republic of the Congo and cannot ignore the
appeal it received from the Government of the Congo
for help on a bilateral basis. I should like to reeall
the statement made by the Soviet Government in that
connexion on 31 July, which was at the same time an
answer to the Congo Government's appeal. T quote:

"In the event of the aggression against the Congo
continuing, and in view of itg dangerous consequences
for the cause of universal peace, the Soviet Govern—
ment will not hesitate to talkte regolute meagures to
rebuff the aggressors who, as has now become per-
fectly clear, are in faect acting with the encourayge-
ment of all the colonialist Towers of NATO."
[8/441%8.]
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prennent les premidres 1amoindre initistive de recou-
rir aux armes. A cet égard, nous nous en tenons 2 la
pogition définie dans le. résolutions du Conseil de
séourits du 14 [S/4387] et du 22 juillet [S/4408].

227, Conformément 3 ces résclutions, si les troupes
gqul se trouvent sur le territoire de la République du
Conge en application de la décision du Conmeil de
sécuritd rencontrent une opposition armée, elles
peuvent emplioyer pour y faire face tous les moyens
dont elles disposent. En conséguence, les troupes des
Nations Unies peuvent et doivent faire usage de leurs
armes pour &carter une opposition armée et se dé-
fendre, se protéger et a'acquitter de la tche que le
Conseil de séourité leur a confide, Cl'est !, nous
semble=t-i1, 1a seule fagon dont onpuisse comprendre
les résolutions du Conse’l de sécurité des 14 et
22 julllet et 1'interprétation du Secrétaire général,

228, Pour conclure, je voudrais souligner, une fols
de plus, que lz situation dans la République duv Congo
reste tendue et que le danger auguel! est exposé cet
Etat gul vient tout récemment de conquérir son indé~
pendance non seulement n'a pas 6té écarté mais prend
encore un caractdre de plus en plus menagant. Et sl
recherchés que soient lestermes ermployés, méme a'il
s'agit de 1'anglais le plus raffiné d*Oxford, onne sau=
ralt dissimuler ce fait, La source principale de ce
danger est la présence des troupes belges sur le
territoire congolais, 11 nous semble maintenant que
tous les membres du Conseil de sécurité sont d'accord
sur ce point. La tfche principale du Conseil est done
de prendre les mesures nécessaires pour assurer
1'expulsion immédiate des troupes d'occugation Su
Congo,

229, La positionduGouvernement sovidtinue sur cette
qguestion a E&té clairement exposée dans zes déclara-
tions du 31 juillet [S/4416] et du € aoft 1950 (S/44189],
N1 est 3 son avis indispensable de prendre des mesures
rigoureuges et efficaces afin de mettre A exécution
sans délai les résotutions du Conaeil de sécurité,

230. Le Gouvernement soviétique a exprimé sonopi-
nion ausei surle caractdre concret que doivent prendre
ces mesures, Nous avons communiqué au Conseil les
propositions de notre gouvernement 4 ce sujet. Je
voudrais souligner A ce propos gue 1°Union asoviétique
est préte 4 apporter se coutribution et A joindre ses
efforts 4 ceux des autres Etats Membres de 1'ONU
pour mettre immédiatement fin 4 1'agression au Congo,

231, D'autre part, le Gouvernement soviétique se
préoccupe de la situation dangereuse qul s'est créée
dans la Républiqgue du Congo et ne peut rester sourd
aux appele que lui lance le Gouvernement du Congo
pour lui demander une aide sur une base hilat€rale.
Je voudrais rappeler la déclaration que le Gouverne-

‘ment sovidtique a faite 4 ce sujet le 31 juillet et qui

est en méme temps une yIponse 3 la demande du
Gouvernement congolais,

"3l 1'agression contre le Congo se poursuli, le
Gouvernement soviétique, conscient des consé=-
gquences dangereuses qui en résulteraient pour la
paix universelle, n'hésitera pas 3 prendre des
mesures décisives pour repousser les agresseurs
qui, comme il apparaff clairement auwjourd’hui,
bénéficient en fait des encouragements de toutesies
puissances coloniales' membres de 1'OTAN." [S/4416]



23%. In this connexion, the Soviet Government takes
the position that mutual assistinee andthe development
of friendly relations hetweer countries donot run coun=
ter to the principles of the United Nations but are in
accordance with them and serve to strengthen peace
throughout the world.

233. Mr. WIGNY (Belgium) (translated from French):
I should now like to make some final chservations on
behalf of my delegation.

234. Inthe first place, I have the following comments
{o make on Mr. Bomboke's statement: the last time he
spoke [879th meeting], Mr. Kanza used unverified re=
ports from news agencies; today, Mr. Bomboko pro=
duced documents which arenotgigned. I feel compelled
to point out to him that that is not the proper way to
argue a case.

235. Mr. Bomboko alsoreferredtothe General Treaty
of Friendship, Assistance and Co-operation, and [ am
glad he éid. Mr. Bomboko emphagizeg that the Belgians
are his friends and will always be his friends. I have
noted that statement and we bear the Congolese people
ne malice. But we should have more faith in those
protestations if the Leopoldville radio were less
strident.

236. Lastly, Mr. Bomboko raised constitutional queg=
tions. The distinction between confederation and
federation depends on your school of thought, I do not
follow his argument there. I note merely that he said
that these questions sheould be settled peaceably,
democratically. How right he ig! Does he not think that
the first step, nowthat order hasbeenrestored through
the efforts of the United Nations, would be not fo let
Parliament remain on vacation too long and to place
fhe couniry once again under pariiamentary control?

237. What I am going to say now has to do with
gssessing responsibility for this unhappy state of af-
fairs, The representative of the Soviet Union has said
{ime and again that we were the aggressor. I do not
ake offence at that accusation, coming as it does from
him. 1 am merely surprised that his memory of history
8 50 short for I seem to remember that the charge
vas rejected by this very Council and therefore, at
icast out of regpect for the Counecil, it should not be
repeated.

238. Arpgentina, Ceylon and other countries, havebeen
tind enough to say that we had a legitimate right to
ntervene to save our nationals. I bhave always sald:
0t enly the right, but the duty.

239. The representative of Tunisia sympathized with
he feelings that prompted our action but was not
onvineed that our position was legally justifiable. I
m not absolutely sure, Mr. Slim, that youwould have
shown the same detachment if your own countrymen
12d heen involved., But, let us consider the question
~om 2 legal point of view and let me ask what you,
1 your wigdom, think of the following line of argument.
Vky did the Security Council and the Secretary-
teneral decide to intervene in the affairs ofthe Congo
viich are internal affairs? Because, in the phrase
pproved by this Council, there was a vacuum in the
‘ongo. You intervened to save world peace; we went
o the Congo to save our nationals. Everyone does the
ob of which he i8 capable; but either you are right
nd we are right or we-are both wrong. The argument
nyaked by the United Natiems that there was a vacuum
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232, Le Gouvernement soviStigue estime A cet &égard
que 1'aide mutuelle et le développement des relations
amicales entre les pays sont conformes et non pas
contraires aux principes de la Charte, et qu'ils servent
les intéréts du renforcement de la paix dansle monde
entier,

233. M. WIGNY (Belgique): Voici les remarques
finales que voudrait adresser ma délégation au Congeil
de séourité,

234. D'gbord, l'intervention de M. Bomboko appelle
de ma part les commentaires suivants. La derniére
fois qu'll a parlé [879@me séance], M. Kanza a Invoqué
des nouvelles d-agences qui étaient & vérifier; anjour-
d'hui, M. Bomboko produit des pidces qui ne sont pas
signées. Je crois devoir lui dire que cette méthode de
controverser n'est pas bonne.

235. Ensuite, M. Bomhboko fait allusion au Traité
général d'amitié, d'assistance et de coopération, Cela
me fait plaisir. M, Bomboko insisie surlefsit que les
Belges sont ses amis et toujours ses amis. J'en prends
note et nous n'avons pas de rancune pour le peuple
congolais, mais, pour que nous croyions vraiment ces
protestations, mettez donc une sourdine 3 votre radio
de Léopoldville,

236, Enfin, M. Bomboko a soulevé des problémes
constitutionnels, La distinction entre la confédération
et la fédération est une question d'écoele, Je ne le suis
pas sur ce terrain, Je note simplement qu'il a dit que
ces problémes devraient 8tre réseclus pacifiquement,
démocratiquement, Combien il a raison! Ne croit-il pas
que la premidre mesure serait peut-8tre, maintenant
que l'ordre régne grice i 1'ONU, de ne pas laisser
trop longtemps les Chambres en vacances et de se
soumetire de nouveau au contrdle parlementaire?

237. Mes observations suivantes concernent la déter=
mination des responsabilités en ces tristes événe-
ments. Le représentant de 1'Unicn soviétique a répéts
a4 de nombreuses reprises que nous étions 1'agresseur.
Je ne m'offense pas du propos dans sa bouche, Je
m'étonne simplement que le représentant de 1'Union
soviétique ait la mé&moire historique si courte, carje
crols me souvenir gue cette agcusation a &t& rejetée
par le Conseil mfme et que, au moins par déférence
pour le Conseil, il conviendrait de ne pas la répéter.

238. L'Argentine, Ceylan, d'autres pays encore, ont
bien voulu dire gque nous avions le droif l&gitime
d’'intervenir pour sauver nos rossortiseanis. J'at
toujours dit: non pas seulement le droit, mais aussi
le devoir.

239. Le représentant dela Tunisie a compris le senti-
ment qui nous poussait, sans se laisser convaincre
par la justesse juridiqgue de notre thése. Monsieur
Slim, je ne suis pas tout 2 fait sQr que, &'il s'était agi
de vos compatriotes, vous auriez montré le méme
détachement, Mais, plagant 1'affaire sur le plan jurl-
dique, permettez-moi de soumettre 2 votre fin juge-
ment le raisonnement suivant: pourquoi le Conseil de
séeurité et le Secrétaire g&néral ont-ils décids
d'intervenir dans les affaires du Congo qui sont des
affaires intérievres? Parce que, selon l'expression
approuvée par le Conseil, on trouvait, au Congo, un
vide. Vous 8tes intervenus pour sauver la paix du
monde; nous sommes allés au Congo pour sauver nos
ressortissants. Chacun remplit une tche qui est 4 sa
mesure; mais ou vous avez ralsonet nous avons raison
avec vous, ou nous avons tort tous les deux, L'argu-



is also the only argument we advancedas a reascn for
rescuing our nationals in the ahsence of any other pro=-
tection. Our intervention was not based on the Treaty
of Friendehip, which iz sii!! i forceandis still cited,
We went to Eligabethville not because we were called
in by & competent or incompetent authority, but—as I
reminded you a moment ago--hecause the "force
publique® which was supposed to maintain ordexr had
mutinied, seized the arsenal and was approaching the
town,

240. In assessing responsibility, direct or indireet,
conscloug or wnconscious, there is one argument,
Mr. Slim, which you put forward very strongly, very
politely and with many cualifications. Besides, you
said that this argument was based on Press reports
which you believed pending further information, a
reservation that reflects your experience of affairs,
Well, let me give you more information, It is not true
that there were no troops in Katanga and the existing
vacuum compelled us to step in, and that after coming
in we organized forces which are now opposing the
Leopoldville Government. On 30 June 1960, there were
4,000 troops in Katanga, a large number of whom
mutinied. The military police remained loyal and dis-
ciplined. The Belgian officers did nomeorethan reform
some of the oldunits. They did not arm any new troops.
These are the facts which you seemed to be seeking
and I submit them to your impartisl judgement.

241. Now I come to the implementation of the Coun-
cil's earlier resolutions.

242, The repregentative of Poland has reproachedus
with concentrating troops in Katanga and I believe the
representative of the Soviet Union has done us the
honeur of stating that this eoncentration was a threat
to world peace. I would remind you of the figure:
1,700 troops. Would that the Council had always to deal
with threats to the peace provoked by the presence of
1,760 men! It is against those men-whoare leaving in
any case—that the Soviet representative is proposing
to muster a combat force. I 2eem to remember that,
in other eircumstances, certain countries intervened
in other countries when there was no need for them
to protect their nationals from danger, and yet the
Sacurity Council und later the General Assembly were
not allowed even to send in an investigating commit=-
tee, to may nothing of sending troops. We sent troops,
our troops, solely to save the lives of our nationals
and, in reply to the representative of Ceylon's ques-
tion, I shall repeat the figures: five provinces out of
six have been evacuated and 3,800 out of 7,750 men
have been or will be repatriated in the near future.
That is the exact measure of our respect for the de=-
cisions and rasolutions of the Security Conneil.

243, Lastly, I should like to digeuss the new draft
resolution [S/4424]. I have no right to take the initia-
tive. I have no right to vote. But ag a party concerned
in this matter, you will no doubtpermit me to express
my opinion.

244, In the first place,Iwas struckby one thing which
has been elcquently underlined by a number of mem=
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ment du vide Invogué par les Nations Unies est auasi
le seul que nous ayons invogué pour devoir sauver nos
ressortissants faute de toute autre protection, Cen'est
pas le traité d'amitié, toujours valable, toujours cité,
gui &tait la base de notre intervention, Nous sommes
aliés & Elisabsethville non pas parce que nous &tions
appelés par une autorité compétente ou Incompétente,
mais parce que = je !'al rappelé il y a quelques
instants = la force publique mutinée, elle qui devait
agsurer ifordre, s'éfait emparde de I'arsenal et
descendait vers la ville.

240. N y a, Monsieur Slim, dans Ia recherche deas
responsabilités, directes ouindirectes, conscientes ou
inconscientes, un argument gue vous avez soulevé avec
beaucoup de fermeté, beaucoup de politesse et beaucoun
de précautions. Vous avez dit, d'ailleurs, que cet
arpument était fondé sur des nouvelles de presse
auxquelles vous croyiez jusgu'd plus ample informé,
Votre expérience des affaires vous fait toujours intro-
duire cette ré&serve. Eh hien, permettez-moi de vous
informer davantage. II n'est pas vral qu'au Katanga
n'existajent pas de forces et que ce vide nous ait
oblipds 4 intervenir, mais qu'sprés Stre intervenus
nous ayons constitué des forces qui, maintenant,
s'opposent sau gouvernement de Léopoldville, Aladate
du 30 juin 1960, il y avait au Katanga 4,000 hommes
de troupe, Ils se sont révoltés en grande partie. La
prévdteé est restée fidéle et disciplinée, L'encadre-
ment belge s'est borné 4 reconstituer une partie des
effectifs anciens. Il n'a pas procédé 4 l'armement
d'effectifs nouveaux. Cecl pour soumettre A votre
jugement impartial une documentation que vous parais-
siez demander.

241, Je wvais examiner maintenant 1'exécution des
résolutions précédentes du Consel] de sécurité.

242, Le représentant de la Pologne nous a reproché
une concentration de froupes au Katangz et je crois
bien gue le représentant de 1'Union soviétique nous a
fait 1'honneur de dire que cette concentration était
menagante pour la paix du monde. Je vous rappelle
le chiffre. 11 s'agit de 1.700. Plit 2 Dieu que le Conseil
dat toujours se préoccuper de menaces 2 la paix que
provoque la présence de 1,700 hommes! C'est conire
ces hommes=12 — qui vont partir d'ailleurs — que le
représentant de 1'Union soviétique propose de réunir
des effectifs plus combatifs, Je crois me souvenir
que, dans d'autres circonstances, certains pays sont
intervenus dans d'autres pays sans avoir la raison de
devoir secourir leurs ressortissants en péril et que,
cependant, le Conseil de sécurité, puis l'Assemblée
générale, n'ont pas &té mis en é&tat, je ne dis pas
d'envoyer des troupes, mais seulement une commia-
sion d'enguéte. Nous, nous avonsa envoyé des troupes,
nos troupes, uniquement pour sauver la vie gde nos
ressortissants et, pour le représentant de Ceylan qui
posait une question, Je me permets de répéter les
chiffres: nos troupes ont &vacué cing provinces sur
six, et 3.800 hommes sur 7,750 sont rapatriés ou vont
1'8tre dans le proche avenir, Voild exactement la me-
sure de notre respect pour les décisions, les résolu-
tions du Congeil de zéourité,

243, Enfin, je veux examiner le nouveau projet de
résolution [5/4424], Je n'ai pas le droit d'initiative.
Je n'ai pas le droit de vote. Vous me permettrez sans
doute, en tant que partie intéresade, d'exprimer mon
avis.

244, J'al d'abord &ét& frappé par une chose qui a &té
éloquemment rappelée par un certain nombre de



bers and algo, I think, by the Secretary~General, It is
that when the Security Council takes up aproblem and
endeavours to selve it, it is not in keeping with its
dignity to allow a Member State, at any moment, to
substitute for the Council and impose its own way of
thinking or ite own wighes. That is how I interpret
paragraph 5 of the draft resolution calling upon "all
Member States, in accordance with Articles 25 and49
of the Charter, to accept and carry out the decisions of
the Security Council and to afford mutuszl assistance
in earrying out measures decided upon bythe Security
Council®,

245, My delegation agreed with the United States
representative who, in this spirit, felt bound for the
third time to remind all States of this elementary rule.
For I helieve in the United Nations and I respect the
Security Council. But what would become of this organ
if every State was free to take the Council's place as
it pleased in the tasks constitutionally entrusted to
the Council and agsumed by it in practice?

246. My second comment on the draft resolution has
to do with paragraph 2, This is of direct concern to
the Belgian Government and calls upon it "o withdraw
immediately its troops from the province of Katanga
under speedy modalities determined by the Secretary=
General and to assist in every possible way the imple—
mentation of the Council's regclutions®,

247. I'do not wish to hide my feelings. This text, ag
it stands, will be strongly resented by Belgian public
opinion and I shall find it very difficuit to make my
countrymen understand the true gpirit which inspired
it. Too many of them are under the impression—and
will remain under the impression—that they have not
been understood and regpected as they should have
been in view of thelr earlier behaviour. It is not that
we do not intend to withdraw very rapidly. As I said
when I began, our troops were in Afrieca through no
wish of our own to carry out atemporary mission and
we want nothing better than to get cur soldiers home
ag quickly as possible. Butthere was a duty to be done:
and that was the sacred trust of guaranteeing the
safety of our nationals.

248. I refer to our nationals not because I want to
make any distinction or to discriminate but because
my competence does not extend beyond that point. We
should Hke to receive an assurance that in Katangsz,
ag elaewhere, there will be no hiatug in the mainte~-
nance of pecurity, and law and order. The Secretary=
General, at the request of the United Kingdom repre=-
sentative, hag given ug fuller information onthis point.
I am grateful to him for doing so. It is my undergiand~
ing that, in conforinity with the views expressed by a
great many members and, I imagine, withthe views of
all Members of the United Nations, the Organization's
first duty is to ensure the safety of individuals as
well a8 peace among nations. For my part, I agsure
you, and this I repeat, that I ghsll sndeavour to re-
assure those who are apprehbensive andIam convinced
that the Secretary-General will take effective action
to engure that security is maintained without a break.

249, T should however like to be quite clear on this
point. The Secretary~General stated that he would
oarry out his mission with the co-opetration of Bel-
glum, the Congolese Govérnment and Mz, Tghombé&'s
government. As far ag Belglum is concerned, Iaccept

membres et ausei, je crois, parle Secrétaire général.
Clest que, lorsque le Conseil de sScurité g'empare
d'un probldme et entend lui donner sa solution, il n'est
pas de sa dignilé de permettre gqutun Etat Membre, 2
un moment quelconque, prétende se substituer & Jul
pour imposer sa pensSe ou sa volonté particulidre,
Clest dans ce sens que |'interpréte le paragraphe5 du
projet de résolution, invitant "ous les Etats Membres,
conformément aux Articles 25 et 49 de la Charte, &
accepter et A exécuter les décisions du Conseil de
sécurité et A s'offrir mutuellement assistance dans
I'exécution des mesures décidées",

245, Ma délégutlon a approuvé le représentant des
Etats=Unis qui, dans cet esprit, pour la troisidme
fois, a cru devoir rappeler tous les Etata d cette ragle
¢lémentaire. Car je crois aux Nations Unies et je
respecte le Conseil de séourité, Mais que serait cet
organe s'il appartenait 4 chagque Etat de pouvoir, 4 sa
guige, se substituer A Iui dans les missions qui Iui
sont constitutionnellement conférées et qu'il a prati-
quement assumées?

246, Ma deuxidme remarque concernant le projet de
résolution vise le paragraphe 2. Celui-cl concerne
directement le Gouvernement belge, qui y est invité
"3 retirer immédistement ses troupes de la province
du Katanga selon de promptes modalités fixées par le
Secrétaire général et A aider de toutes les facons
passibles 4 la mise en application des résolutions du
Conseil"™,

247. Je ne veux pas cacher mon sentiment, Ce texte,
tel qu'il est rédigé, sera durement ressenti par1'opi-
nion publique belge et j'auraibeavcoup depelne A faire
comprendre 4 mes compatriotes le véritable esprit
qui 1'a inspiré. Trop d'entre eux sont sous 1'impres-
sion — et resteront sous "impression = qu'ils n'ont
pas été compris et regpectds comme le méritait leur
conduite antérieure. Ce n'est pas gue nous n'ayonspas
I'intention de nous retirer trés vite. Je 1'al dit en
commengant: nous sommes intervenus militairement
en Afrique contre notre gré, pour remplir une miesion
temporaire et nous n'avons d'autre hite que de faire
rentrer nos miliciens chez nous. Mais il ¥ avait un
devoir qui devait 8tre rempli: c'était cette mission
sacrée d'assurer iz sdcurité de nos ressortissants,

248, Je parle toujours de nos ressortissants, nonpas
que je veuille faire de distinction ou de discrimination,
mais parce que c'est lalimite de ma compétence, Nous
voudrions &tre assurés qu'auKatangs, comme ailleurs,
la sécurité et Mordre public seront maintenus sans
hiatug. Le Secrétaire général, 2 1a demande durepré-
sentant du Royaume-Uni, a doné des précisions & cet
égard, Je l'en remercie. Je crois pouvoir comprendre
que, de cette fagon, conformément i ce qul a &té dit
par un grend nombre de Membres et & ce que, jo
suppose, tous les Membres de 1'Organisation des
Nations Unies pensent, le devoir premier de cette
organisation est d'assurer la sécurité des personnes
comme la paix entre les nations; je le dirai, je le
répéteral, Pour ma part, j'essaieral de rendre con=
fiance 4 ceux qui sont inquiets, et je crois que le
Secrétaire général prendra des mesures efflcaces
pour que l¢ malntien de 1a sécuritéd soit assuré sena
interruption.

249, Je voudrais cependant étre tout A fait clair sur
un point, Le Secrétaire général adit qu'il parviendrait
4 remplir cetie mission avec la collaboration de la
Belglque, du Gouvernement congolais et du gouverne-
ment de M. Tshomb#, Pour 1a Belgique, je prends mes




my respongibilities. AsItold youbeforethe Secretary=
General spoke, we are ready to do everything possible
to ensure that security is maintained and that our
troops are relieved as quickly as possible. But the
fact that my Government {s listed with other Govern-
ments must not be taken as establishing any joint
respongibility; we cannot be considered responsible for
others than ourselves. When responsibility is taken
over, it is taken over with the riske and difficulties
inherent in it. The Secretary-Gensaral, I assume, will
go to study the situation on the spot.I trusi his judge-
ment; he will see what we can do, what he can ask us
to do.

250. Cme expression used struck me greatly.Itwas
sald that there was a "vicious circle® which had to be
broken. I agree. But let us be sure that no blood is
shed in the process. H=—which is not the case—~blood
was shed through eur fault it would still be possible
to have recourse to the Securiiy Council, but if blood
was shed ae a result of a mistake by the United
Nations every nation would be involved and there wonld
be no possgible recourse.

251. That is why you must be even more deeply con=-
cerned with the ¢question of security than I. For I, if
I may put it this way, am a court of first instance,
responsible for preserving public safety. Ideal withan
omergency. Yon, the members of the Council, are the
court of final appeal, beyond which there is nothing;
you are the only judges of your acts; you are account-
able to yourselves alone for the decisions you take.
For that reason I am certain that you will give the
problem the most diligent consideration.

252. That is all I intendedtosay.Ihave a word to add
concerning the constitutional problem mentioned by
Mr. Bombocko a moment ago. In Katanga there is the
Katanga government. I donot know whether the govern=-
ment is federal, confederal or provincial, I simply
note that there is a political dispute between Elisabeth=
ville and Leocpoldville. We do not depend on unsigned
documents for our knowledge of the dispute, it is
proved by developments and the positions taken by the
parties. Since 30 June 1960 I have been a bystander,
Before 30 June the matter was one of Belgium's
responsibilities; today It is the concern of the Congo-
lese. We believe that, as most members of the Couneil
have said, all Members of the United Nations and the
Organization itself must respect this principle of non—
intervention,

253. The Organization—and with this point I shall
conclude~-hag a great mission to carry ocut. It is not,
ap the representative of the Soviet Uniontriedto make
ug believe, 2 matter of driving the Belgians out. The
Belgiang are going away, having called you in. Their
only desire is to leave. I would even gay that it is not
gimply a matier of maintaining, restoring orincreas~
ing the safety of individuals. The Security Council, as
an organ of the United Nations, is faced with a much
bigger task. Because of untoward circumstances and
also certain mistakes, the Congolege Government hag
been unable to mairtain the political, econromic and
social organization of the Republic. Whether it is
placed "en tutelle™ or assisted~either formula canbe
used-—it needs assistance from all to helpinrestoring
not only the safety of individuals, but also political,
legal, economic and social order, This is the great
work of asgistance that the United Nalions hag under~
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responsabllités. Ainsi que je 1'al dit avant que le
Secrétaire général parle, nous sommes préts A tout
metire en cauvre pour gue cetie scuritd des personnes
soit assurde et pour que la reldve soitfalte aussi bien
que possible. Mais !l ne faut pas que l'on erée une
sorte de solidarité, par cette &numération, et quel'on
crole gue nous sommes responsables d'autres que
nous, Du moment que la responsabilité est reprise,
elle l'ert avec ses risques, avec ses diffteultés. Le
Secrétaire pénéral, Je suppose, ira voir les choases
sur place. Je me fie 4 son jugement; il verra ce que
nous pouvons faire, ce qu'il peut nous demander,

250, Un mot, une image a été employée, qui m'a
beaucoup frappé. On a dit qu'il y avait un "cercle
vicleux" qui devait &tre rompu. Soit. Mals que par
cette brache ne coule pas de sang. Car, sf le sang
étalt = ce qul n'est pas — versé par notre faute, on
pourrait encore recourir au Congsell de s&curité:
malis, sl le sang &tait versé & la sulte d'une erreur des
Nations Unies, toutes les nations en seraient &clabous-
gées sans aucun recours possible,

251. Voild pourquoi cette idée de sécurité qui est ma
préoccupation doft &tre davantage encore la v8tre. Car
moi, je slége, si je puis dire, en premidre instance,
et je remplis une mission de salut public. Je cours au
plus pressé. Tandis que vous, les membres du Conseil,
vous Btes 1'instance d'appel définitif, au-deld de
laquelle il n'y a rien; vous &tes seuls juges envers
vous=mémes; vous &tes seuls comptables envers yous=-
mémes des décisions que vous prenez. C'est pourquot
je fais confiance dans la sagesse avec laquelle vous
aborderez ce probléme,

252. Voild ce que je voulais dire. J'ajoute un mot
encore, en revenant au probléme constitutionnel gue
M. Bomhoko a soulevé tout 4 1'heure, Au Katanga se
trouve le pouvernement katangais. CGouvernement
fédéral, confédéral, provincial, je n'en sais rien. Je
constate simplement qu'il ¥ a un conflit politique entre
Elisabethville et Léopoldville, Ce conflit n'est pas
consigné par des documents qui ne portent pas de
signature, mais il est prouvé par des faits et par des
prises de position que nous connaissons tous. Depuis
le 30 juin 1960, je n'ai plus A prendre partl, Avant,
cela é&ait du ressort de la responsabilité de la Bel-
gigque; aujourdhui, clest 1'affaire des Congolais. Nous
estimons que, comme 1'ont dit la plupart des membres
du Consell, tous les Membres de 1'Organisation des
Nations Unies, et 1’'Organisation elle-m8&me, doivent
respecter ce principe de non-ingérence.

253. L'Organisation — et ce sera ma conclusion — a
une grande mission 4 remplir, 1l ne s'agit pas, comme
a prétendu nous le faire croire le représentant de
1'Union soviétique, de chasser les Belges. I1s s'en vont,
aprés vous avoir appelés. Ils ne demandent qu'i partir.
de dirai méme qu'il ne s’agit pas uniguement de
maintenir, de rétablir ou de fortifier 1a sécurité des
personnes. Le Conseil de sécurité, organe des Nationa
Unies, se trouve en face dune tiche bien plus lourde.
Le malheur des circonstances a voulu, et certaines
fautes aussi ont fait, que le Gouvernement congolals
n'a pas su maintenir dans la R&publique I'organisation
politique, économique et sociale, Qu'il soit pris "en
tuteils” uy 21dé — ont peut employer la formule que

1'on vew = il = Losoir de 1'aide de tous pour essayer

de rétablir, ou-del) de la séeurité des personnes, un
ordre politique, jur:siigue, 8conomique et social. Telle
est la magnifique mission d'assistance que les Nations



taken and which I hope itwill accomplish successfully.

254, Mr. SLIM (Tunisia) (translated from French):
I have no wish to prolong this debate, particularly
as i seems to be Increasingly the case that we are
speaking different languages In this discussion. We
kave said, we repeat and we continue to say, that we
well understand the Belgian people's human reaction
fo the dangers with which their fellow=countrymen in
the Congo were at one stage threatened. ButI also say
and maintain, and I believe that everycne familiar with
congtitutional and international law will agree, that,
whatever the motives, intervention by the regular
troops of one country in the territory of another inde-
pendent sovereign State cammot but be considered an
aggressive act. If the Security Council has refrained
from using that term in any of its resolutions it is
because the aponsors of the resolutions adopted by the
Council rightly wished to avoid exacerbating the feel-
ings of the Belgians further at a time when they were
aiready deeply stirred.

255. I realize that thoge feelings persist and that a
Security Council decigion, finding or resolution in-
tended solely to ensure the restoration of the terri-
torial integrity and full and complete sovereignty of a
State which has been recognized as sovereign seems
still to be regarded ag a blow to the deepest feelings
of the Belgians. The deepest feelings of the Belgian
pecople are a matter of concernteus; we are solicitous
about the feclings of the Belgians wherever they may
be, in the Congo or elsewhere, But it is possible also
to gympathize with the feelings of a people which
after eighty years under the rule of another people is
given its full and complete independence and thensees
its legitimate feelings and aspirationstoindependenca
and freedom trampled underfoot, after the difficult
situation it hag faced.

256, I would algo remind you that the primary purpose
of the Security Council resclutions hag not been to
engure the safety of individuals, of Belglan or any other
nationality. The Security Council met at the express
request of the Government of the Congo, which agked
the United Nations for assistance, in the situation with
which it was faced, in orderto ensurethe maintenance
of order and safety and to put an end to what it re~
garded as an attack on, and violation of, its sovereignty
and independence. I did not want to stress this point
again, but nevertheless we must not reverse the roles
and make the safeguarding of individuals, which is
incidental to our main purpose, the main purpose,
while our real purpose would thenbecome the corollary
of the action decided upon by the Security Council.

257. Of course, we are concerned with legality. We
are anxious to confirm the decisions taken by the
Security Council and the United Nations. I thinkwe all
agree on this point.

2568. But I would remind you, since there has been
some hegitancy and in view of some of the interpre-
tations which we have heard, that at certain periocds of
history strong and powerful nations have thought them-
gelves justified in rushing to the assistance of fellow-
countrymen, alleged to be an oppreseed minority. We
know what that theory led to when it was applied in
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Unies se sont imposée et que je leur souhaite de mener
A bonne fin,

254. M. SLIM (Tunisie): Je m'en voudrais de pro=-
longer ce débat, d'autant plus qu'il semble toujours
davantage que, dans cette discussion, nouaparlonsdes
langages diffSrents, Nous avons dit, nous répétons et
nous pexrsistons A dire que nous comprenons certaine=-
ment les sentiments humains qui ont ému le peuple
belge en raison des menaces que couraient ses com=-
patriotes au Congo & un moment donnd. Mals je dis
ausei, je maintiens, et je crois que tout homme versé
dang le droit constitutionnel et internaticnal admettra,
gue, guels que soient les motifs, une intervention par
les forces régulidres d'un pays sur le sol d'un autre
pays indépendant et souverain ne peut étre considérée
que comme un acte agressif. 8i le Conseil de sécurité
g'est relusé 4 employer un tel qualificatif dans ses
résolutions, c'est parce gue les auteurs desdites réso=-
lutions — qui ont &t& acceptées par le Conseil — ont
Justement voulu &viter d'exacerber les sentiments des
Belges, 4 une heure ol ces sentiments &tajent affectés.

255, Je me rends compte que ces sentiments per=
siastent et qu'une décision, conclusion ou résolutiondu
Conseil de sécerité n'ayan: pour but que d'assurer le
rétablissement de 1'intégrité territorviale et de la
souveraineté pleine et entidre d'un Etat reconnu comme
souverain semble &ire encore considérée comme une
atteinte aux sentimentz profonds des Belges. Nous
sommes soucieux des sentiments profonds du peuple
belge;nous sommes soucieux des sentiments des Belges
ol qu'ils se trouvent, que ce soit auCongo ou ailleurs,
Mais ne peut-on pas se pencher, aussi, sur les senti-
ments d'un peuple qui, aprés avoir &4 doming par un
autre pendant 80 ans, s'est vu reconnafire 1'indSpen~
dance pleine et entire et volt ensuite fouler ses senti-
mente les plus légitimes et ses aspirations vers
IMindépendance et 1a liberté, apras la situation difficile
dans laguelle il s'est trouvé dans un moment donné?

256, Je voudrais rappeler aussi que les décisions du
Conseil de sécurité n'ont pas &, au fond, destinées 3
assurer la sécurité des personnes, de nationalité belge
ou autre, Le Consell de sécurité s'est réunt 3 la de-
mande expresse du Gouvernement du Congo qul priait
lea Nations Unies del'assister, face 21a situation dans
laquelle il se trouvait, pour que le maintiende l'ordre
et de la sécurité solt assuré et aussi pour qu'il soit
mis fin 4 ce que ce gouvernement considéralt comme
une attaque et une violation de sa souveraineté et de
son indépendance. Je n'ai pas voulu insister une fois
de plus sur ce point, mais il nefaut tout de méme pas
renverser les rdles et faire que ce qui était une con-
séquence de notre objectif (assurer la sécurité des
personnes) devienne 1'objectif; notre objectif véritable
deviendrait alors la conséquence de l'action décidée
par le Conseil de sécurité.

257, Bien entendu, nous sommes soucieux de la 1&gali-
té. Nous avons A coeur de raffermir les décisions
prises par le Conseil de sécurité et par I'Organisation
des Nations Unies. Sur ce point, je crois que nous
sommes tous d'accord.

258. Mais qu'il me soit permis, devant certaines
hésiiations, certaines interprétations, de rappeler que
1"histoire a connu certaines périodes ol des peuples
puisgants et forts se sont crus autorisés A voler au
secours de leurs concitoyens prétendument opprimés
par la majorité, Nous savons ce qulune telle théorie
appliquée A I'Eurcpe a entrainé comme résultats, Cela



Europe. It began with the Sudetenlanders and it ended
in an international war from which the whole world
suffered and is still sufforing. We are justified in
simply apking that the Security Council's decisions
should be carried out. We still believe that Belgium
will do so in good faith.

259. I should also like, lest we fail in our purpose,
to remind you of another historical example which,
although different in some respects, is very similar.
There was--I apologize for mentioning this—a sover-
elgn and independent African country against which a
European country committed sggression. This African
country~Ethiopla~—could not defend itself, During the
debates in the League of Nations some Members of
the League, including the United Kingdom, at one point
called for the spplication of sanctions. That was in
1836. It proved impossible to apply sanctions. I was
a student at that time and remember the words spoken
by the representative of a emall country in Latin
America, a part of the world which is strongly at-
tached to the fundamental principles of freedom,
merality and human rights, It may be that the repre-
sentative did not himself believe what he was saying,
but I remember that he sald: "Gentlemen, if you do
not decide on sanctions, yon may one day become
another country's Ethiopia®. Sanctions, I repeat, were
not applied., It was not long before one European coun-
try after another suffered the same fate as Ethiopia.

260. We have refrained, and ghall continue to do so,
from using the word Taggression®™ or even the ferm
Tagsressive acts™ in resolutions, gince we are most
anxious not to exacerhate the feelings of the Belgian
people or to give offence to anyone. But we hope it
will be understood how important it is that the United
Nations resclutions should be implemented quickly,
immediately, in order io avoid a catastrophe. We hope
also that it will be understood that there are times
when it is necesgsary to stifle one's feelingg—andI am
pure that stategmen are capable of doing so—in the
interests of something more important: the strengthen-
ing of peace and the maintenance of international
gecurity.

261. Sir Clande COREA {Ceylon): At thishourIspealk

only because I feel I must gay justa few words on two
points. Reference has been made by several repre-
sentatives to that part of the Secretary-General's
report which contains thege words: "The difficulty
whicti the Council faces in the case of the Katanga
does not have its root in the Belgian attitude..."
[S/4417, para. 10]. That is part of the report; it is
there, there is no doubt. As againgt that T would like
to quote this; "as the presence of thoge troops now is
the main cause of continued danger™ [884th meeting,
para. 19]. I leave it to the Council to interpret this
for itself.

262, 1 can understand the passage I read first to the
effect that the difficulty which the Council facesin the
case of Katanga does not have its root in the Belgian
attitude. My interpretation may be right or wrong,but
the interpretation clearly does not negative the inter~
pretation here that it is the main cause of continued
danger.

263. We are not importing our ldeas or trying to make
things difficult. We are arguing a case, andin arguing

Y

& commencé par les Suddtes et a fini par une guerre
{nternationale dont tout le monde a souffert et continue
de souffrir. Nous sommes en droit de demander
simplement que les décisions prises par le Conseil de
adcurité solent appliquées, Nous continuons de croire
qu2 la Belgique le fera de bonne fol.

259, Qu'l me soit permis aussi, dans le cas ol ce
gue nous demandons n'arrive pas & réalisation, de
rappeler une autre histoire presque analogue, mais
différente quand méme A certains égards. Il a'est
trouvé — j¢ m'excuse — un certain pays d'Afrique,
souverain et indSpendant, qul fut victime d'une agres-
sion de la part d'un pays d'Europe, Ce pays d'Afrigue
n'était pas en mesure de se défendre, I s'agit de
1'Ethiopie. Au cours des déhats qui eurent lleu d 1a
Société des Nations, des Membres de cette organisa~
tion -~ dont le¢ Royaume=Uni — demanddrent 4 un mo-
ment donné 1'application de sanctions. C'6taiten 1936,

‘Cette application ne fut pas possible. J'&tais alors

Studiant et je me rappelle les paroles prononcées par
le représentant d'un petit pays de I'Amérique latine,
cette région du monde si attachée aux principes fonda-
mentaux de laliberté, de la valeur morale et des droits
de 'homme, Peut-8ire ce représentant ne croyait=il
pas lui-méme A ce gu'il disait, mais je me rappelle
qutil avait déclaré: "Messieurs, sl vous ne parvenez
pas 4 déclder des manctions, craignez d'dtre un jour
I'Ethiopie de quelqu'un." Les sanctions, je le répédte,
ne furent pas appliquées, Onn'apastardé A voir divers
pays d'Europe davenir, 1'un apréds l'autre, 1'Ethlopie
de quelgutun,

260. Nous avons é&vité et nous continuous d'éviter
d'utiliser, dans les résolutions, le mot "agression”
ou méme l'expression "actes agressifs", tant nous
sommes soucieux de ne pas exacerber les sentiments
du peuple belge et de ne heurter personne. Mais que
I'on comprenne aussl 'intérét que nous avons & voir les
résolutions des Nations Unies appliquées rapidement,
immédiatement, pour éviter une catastrophe. Quelton
easaie de comprendre, aussi, qu'il y a des périodes
oll on est obligé d'étouffer un peu lea sentiments —- ot
}e suls certain que iss hommes d'Etat arrivent 1 le
faire — au bénéfice de quelqus chose de plus impor-
tant: la consolidation de la paix et le maintien de 1a
sécurité internationale,

261, S8ir Claude COREA (Ceylan) {traduit de I"anglais]:
Je ne prends Iz parole 4 cette heuretardive que parce
qu'il me semble indispensable de dire quelquss mots
sur deux points, Plusieurs représentants se sont
référés A ce passage du rapport duSecrétaire pénéral
qui contient les mots suivants: "La difficulté A laquelle
le Consell ge heurte dans le cas duKatanga ne tient pas
4 1'attitude belge..." {S/4417, par. 10], Ce membre
de phrage fait sans nul doute partie durapport, et j'en
conviens, Mais je voudrais citer maintenant le passage
sulvant: "la présence de ces troupes est maintenant
la cause principale du danger qui subsiste" [884&me

.géance, par. 19]. Je laisse au Conseil le soin d'inter-

préter ces textes,

262, Selon moi, le premier passage paraft indiquer
gue le probléme qui se pose au Conseil dans le cas du
Katanga netient pas 2 1'attitude belge, Qu'elle solt juste

‘'ou fausse, mon interprétation ne contredit manifeste~

ment pas l'interprétation qui fait de 1'attitude belgela
cause principale du danger qui subgiste, .

263. Nous ne voulons pas greffer li-dessua nos
propres idées ou essayer de compliquer la situation,




a cage we have to refer to these maiters. It may be
that the Belgian attitude is not the root of the diifi=-
oulty. It may be that there ig some other cause which
is the root of the difficulty, or there may be several
causes which are the root of the difficulty, But this is
clear "the presence of those troops now is the main
cause of continued danger, a withdrawal that must be
complete and unconditional™ [ibid.].

264, The second point I should like to mention—and I
am making it as short as possible~is that X have a
certain difficulty in understanding a remark made by
the representative of Belgium. In referring to opera~-
tive paragraph 2 of our draft resolution [8/4424], he
said=I cannot remember his exact words, but I hope
I am conveying the sense of his remarks—that he
could not get his people in Belgium to accept that
paragraph. Operative paragraph 2 reads:

"Calls upon the Government of Belgium to withdraw
immediately ite troops from the Province of Katanga
under speedy modalities determined by the Secre~
tary-General ..."

The Secretary-General hags given an explanation of
what is understood by him under the term "meodalities®.
In the course of my earlier statement, I ventured to
express our viewpoint on this by saying that certain
arrangements must necessarily be made and will be
made. The representative of Belgium has toldus again
and again—and I believe him~that the Belgian troops
will be withdrawn, that he is waiting towithdraw them,
that they are waiting to go back, and that he wants the
United Nations troops to be able to take their place in
order to maintain law and order.

285, There is no one in this Council who denies that
Iaw and order must be maintained and the security of
people must be ensured. We say that the United Nations
troops can assure the security of the people. This is
a contradiction which it is very difficulttounderstand,
and that is the only reascn=—gince I did not wish fo let
that g0 by without referring to ii=that led me fo ask
for the floor at this time,

266. The PRESIDENT ({tfranglated from French): The
Secretary-General has askedtomake abrief comment,
and I now give him the floor.

267. The SECRETARY-GENERAL: The representa-
tive of Ceylon has drawn attention to two statements
of mine, one in the second reporti and the other in the
statement I made this morning [884ik meeting]. The
first one covers a phrase which bas been very much
quoted here today—bul practically always, I must say,
quoted incompletely, "The difficulty which the Council
faces In the case of the Katanga does not have iis root
in the Belgian attitude® is only the beginning of the
sentence, Two things follow. First of all, it speaks of
"he Belglan attitude ... as stated to me". And then

there follows an explanation: "as the Belgian Govern~ .

ment acquiesces in the Security Council decigions and
therefore undoubtedly will®—in the future tense-
Wingtruct its military elements in the Prevince o act
in accordance with the resolutions as implemented by
the United Nations Force" [5/4417, para. 10].

268, That is to say, what I wanted {o bring out was _

the fact that the Belgian policy line,tobe implemented
by action, did not present us with a problem: there
was nothing new to expect from that side.
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Nous débattons une guestion et il faut, au cours du
débat, &voquer ces aspects, Il se peut que 1'attitude
belge ne soit pas la cause duprobléme, Il se peut qutil
¥ alt une autre cause, ou gu'ily en ait plusieurs. Mais
cect est clair: Ma présence de cestroupes est mainte~
nant la cause principale du danger qui subsiste,
[et leur] retrait... doit &tre complet et inconditionnel™
[ibid.].

264. Le second point que je voudrais mentionner —
aussi bridvement que possible — est une remargue du
représentant de la Belgique que j'al quelque peine &
comprendre, A propoes du paragraphe 2 dudispositif de
notre projet de résolution [S/4424], il a dit — je ne
puis me souvenir des termes exacts qu'il a employés
mais j'espére gue je ne déforme pas le sens — qu'll ne
pourrait faire accepter ce paragraphe par ses com=
patriotes, Ce paragraphe dispose:

"Invite le Gouvernement belge 4 retirer immé-
diatement sestroupes de laprovince duKatanga selon
de promptes modalités fixées par le Secrétaire
général,.."

Le Secrétaire général nous a expligué comment il
comprenait le mot "modalités®, Dans mon intervention
précédente, j'al essayé d'exposer notre point de vued
cet égard en disant que certaines dispositions doivent
de toute nécessité &tre prises etqu'ellesle seront. Le
représentant de la Belgique nous a dit plusieurs foig =
et je le ¢crois — guelestroupeshbelges seront retirées,
qu'il attend de les retirer, qu'elles attendent de rentrer
dans leur pays et qu'il souhsite voir ies troupes des
Nations Unies les remplacer pour maintenir 1'ordre
public,

265, Nul icl ne nie gque I'ordre public doive &ire
maintenu et la sécurité de la population assurée, Nous
disons que les troupes des Nations Unies sont & méme

d'assurer la sécurité de la population. 11 y 4 12 une
contradiction qu'il m'est fort difficile decomprendre,
et c'est la seule raison — car je ne voulais pas laisser
passer la chose sans la mentionner — pour laquelle
}'ai demandé la parole 3 ce stade.

266, Le PRESIDENT: Le Secrétaire général a deman-
dé 3 faire un bref commentaire; je lui donne la parole,

267, Le SECRETAIRE GENERAL-(traduit de I'an-
giais): Le représentant de Ceylan a attiré 1'attention
sur deux opinions que j'al exprimées, l'une dans mon
deuxidme rapport et l'antre dans ma déclarationdece
matin [8848me séance]. Dans le premier cas, 11 sfagit
d'un passage qul a &té cité fréquemment ici aujour-
d'hul — mais présque toujours, je dois le dire, de
fagon incompléte. "La difficulté 4 laquelle le Congeil
se heurte dans le cas du Katanga ne tient pas A 1'atti-
tude belge® n'est que le début.de la phrase. Deux
choses suivent Tout d'abord, j'al mentionné "l'attitude

‘belge i 1'&gard <u probléme telle qu'ellem'a &€ expo=

sée”. Et 'explication suil: "car le Gouvernementbelge -
accepte les décisions du Conseil de s€curité et, par
conséquent, ordonnera™ — remarquez l'emplol du
futur — "sans nul deute A ses &léments militaires qui
se trouvent dans cetle province d'agir conformément
aux résolutions qu'exécute 1a Force des Nations Uniea”

18/4417, par. 10].

268, Ce que je woulais dire, clest que la politique
belge, qui doit encore &ire mise en a‘pplicatlon, ne
pose pas pour nous de probldme: il n'y a rien de
nouveau d attendre de ce cOté&-13.



269. The other statement, the one in my intervention
this morning, refers to the situation de facto, as of
today: "the presence of those troops now is the main
cause of continued danger™ [884th meeting, para. 19].

270. I think that the representative of Ceylonwill see
the connexion between the two statements.

271. The PRESIDENT (translated from French): I
now invite members of the Counciltoproceedto a vote
on the two draft resolutions before us: the draft rego-
lution submitted by Ceylon and Tunisia [S/4424] and
the draff resolution submitted by the Union of Soviet
Socialist Republics [S/4425].

272. I shall first put to the vote the draft resolution
submitted by Ceylon and Tunisia [S/4424)].

A vote was faken by a show of hands,

In favour: Argentina, Ceylon, China, Ecuador, Po-
land, Tunisia, Union of Soviet Socialist Republics,
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
United States of America,

Against: None.
Abstaining: France, Italy.

The draft resolution was adopted by 9 votes fo none,
with 2 abstentions,

273. Mr. KUZNETSOV (Union of Soviet Socialist
Republics) (iranslated from Russian): The USSR dele=
gation will not press for a voteonits draft resolution.

274. The PRESIDENT (translated from French): Four
delegations, the delegations of Italy, the United King-
dom, the Soviet Union and Poland, wish to explain
their votes. The representative of the Congo also
wigheg to speak,

275. Mr. ORTONA (Italy): I asked for the floor once
again in order {0 explain the position of my delegation
with respect to the resolution which has been adopted
by the Council,

276. T wish fo stress that my delegation is substan- -

tially in agreement with the principal lines of the
provigions contained in this text, and that we wish sin=
cerely to commend the efforis made by the repre—
sentatives of Ceylon and Tunisia to bring about a draft
which one can certainly feel considerably reflects the
composite elements in the picture, and first of ali, the
views of the Secretary-General who has the main
responsibility for the outcome of this important opera-
tion of the United Nations in the Congo.

277, There is, however, a peint in which the resolu—
tion geems to us not to meet a requirement which we
feel is essential in taking into account the present
situation in the Congo, and this compelled my delega-
tion to abstain. That is the fact that there is a clear
omission of a condition which, as I declared in my
statement previougly tonight, we still maintain is of
paramount impoitance, the circumstance that the with—
drawal of the Belgian troops which have been gent to
guarantee the safety of human lives should occur only
in conjunction with the ability of the United Nations
Force to ensure law and order. I have repeatedly
informed the Councii of the great concern of my
Government egpecially for the welfare of the Italian
communities in the Congo, a concern which the mem~
bers of the Council will not fail to appreciate and which
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269. L'autre passage, extrait de ma déclarationde ce
matin, 4 trait 4 1a situation defait, telle qu'elle existe
aujourd'hui: *la présence de ces troupes est mainte-
nant 12 cause principale du danger qui subsiste®
[884&me s&ance, par. 19].

270, Je pense que le représentant de Ceylan verrale
lien qui unit ces deux passages.

271, Le PRESIDENT:J'invite maintenant les membres
du Conseil & se prononcer sur les deux projets de
résolution qui nous sont soumis: le projet de résolution
présenté par Ceylan et la Tunisie [S/4424] et le projet
de résolution présenté par 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques [S/4425].

272. Je mets d'abord aux voix le projet de résolution
de Ceylan et de la Tuniste [S/4424],

11 ¢st procédé au vote & main levde.

Yotent pour: Argentine, Ceylan, Chine, Equateur,
Pologne, Tunisie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Etata~Unis d'Amérique.

Votent contre: néant.
Stabstiennent: France, Italie,

Par 2 voix conire zéro, avec deux absfentions, Ie
projet de résolution est adop?e,

273. M. KOUZNETSOV (Uniondes Républiques socia-
listes soviétiques) [traduit du russe]: La délégation
soviétique n'ingiste pas pour que son projet de réso-~
lution soit mis aux voix,

274. Le PRESIDENT: Quatre délégations ont demandg
la parole pour une explication de vote: I'ltslie, le
Royaume-Uni, 1'URSS et 1a Pologne. J'ai également
requ une demande du Congo de prendre la parole,

275. M. ORTONA (Rtalie} ftraduit de 1'angiais]: J'al
redemandé 1a parole pour expliquer la position de ma
délégation concernant la résolution adoptée par le
Conseil.

276, Je voudrais souligner que ma délégation approuve
généralement les grandes lignes des dispositions de ce
texte el que nous tenons § f8liciter sinc2rement les
représentants de Ceylan et de la Tunisie des efforts
qu'ils ont faits pour meitre au-point un texte qui tient
assurément compte d'un tr2s grand nombze deg divers
aspects de la gituation et tout d'abord des idées expri-
mées par le Secrétaire général, lequel portela respon-
sabilité principale du succes de cette importante
opdration des Nations Unies au Congo.

277. 11 y a toutefois un point de la résolution qui ne
nous semble pas répondre & une condition essentielle
lorsqu'on examine la situation actuelle au Congo, et
c'est ce qui aforcé ma délégation 2 s'abstenir, Je veux

| parler de l'omission manifeste d'une condition qut,

comme je 1'ai dé&ja dit ce soir, continue A nous paraftre
d'une importance capitale, 2 savoir que le retrait des
troupes belges envoyées au Congo pour garantir la
sécurité des vies humaines ne devrait avoir lieu que -
dans la mesure o) la Force des Natioris Unies est 4
mé&me d'assurer 1'ordre public. J'ai 2 maintes reprises
fait savoir au Conseil toute 1'importance que mon
gouvernement attache au sort des com:= unautés ita-
liennes du Congo; c'est un sentiment que les membres
du Conseil ne manqueront pas de comprendre, et que
nous éprouvens surtout dans le cas de la province du



i ) gpplies esﬁecially tothe Katanga province, where these
communities are more numerous andwidely scattered.

278, My delegation had hoped that such a dovetailing
of the withdrawal of the iroops with the assumption of
responsibility by the United Nations Foree to protect
law and order would be spelled out in the text. Cer-
tainly the explanation given by the Secretary-General
to the question addressed to him by the United Kingdom
representative has made a notable contribution toward
the clarification of this point. We have also noted the
observations made by the representative of Ceylon.
Nevertheless, the fact that the wording of the drait
regolution was not completely clear on this maiter
snd did not spell out a need which, in our mind, was
essential induced my delegation to abstain in the
voting.

- 279. Iwish to restate quite clearly, however,that the
- scope of the resolution is cne towhichwe can subscribe
~ and which will have our support in its general imple=

‘ 2
| mentation,

280, Sir Pierson DIXON (United Kingdom): My dele-
- gation was able to vote in favour of the draft resolu-
- tion of Ceylon and Tunisia because of the statements,
~ one made by one of the sponsors, the representative
~of Ceylon, and because of the reply given by the
Secretary=General to my guestion, whichreassured my
delegation as to the sense in which it is intended to
implement the resolution with regard to the re-
gponsibility for effective and continued maintenance
" of law and order in the Katanga province.

281, Mr, KUZNETSOV (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): The USSR dele-
gation wishea to make the following comments in ex-
planation of its vote.

282, The resolution adopted on the proposal of the
repregentatives of Ceylon and Tunisia makes nomen=
tion of the fact that the Government of Belgium is
brazenly flouting the decision of the Security Council
concerning the withdrawal of Belgian troops from the
territory of the Republic of the Congo andthe mainte~
nance of the territorial integrity and political inde-
pendence of that country,

283, Nevertheless, the USSR delegation voted in
favour of the text because it enables the Security
Council to carry out its most important task, namely
to ensure that Belgium would immediately and uncon-
ditionally withdraw all itstroops{fromthe entireterri-
tory of the Republic of the Congo, including the pro-
vince of Katanga,

284, Our vote was also determined by the considera=-
tion that the adoption of this resolution, which confirms
the broad authority given to the Secretary-General by
the Council in the two earlier resolutions, once again
emphasizes, and emphasizes unanimously, that the
Secretary-General has the obligation to take decisive
tmeagures, without hesitating to use any means to that
end, to remove the Belglan troops from the territory
of the Congo and to put an endto acts directed against
the territorial integrity of the Republic of the Congo,

285, Mr, LEWANDOWSKI (Poland): We voted infavour
of the draft resolution presented by Ceylon and Tunisia
on the understanding that its adoption would result in
the implementation of the three principles which guide
Poland in considering the situation in the Republic of
the Congo, as enumerated in my statement duringthis
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Katanga, oil ces communautés sont plus nombreuses et
trés dispersées.

278, Ma délégation avalt espré que cette opération
Jumelée comportant le retrait destroupesbelges et une
reléve asgurée par la Force des Nations Unlesen vue
de maintenir 1'ordre public serait mentionnée dans le
texte de la résolution. Assurément, 1'explication que
le Secrétaire général a donnée en réponse 1a gquestion
que lul posait le représentant du Royaume-Uni a
grandement précisé ce point, Nous avons &galement
pris note des observations du représentant de Ceylan.
Toutefois, le fait que le libellé du projet de résolution
n'était pas entiérement clair sur ce point et ne men-
tionnait pas une condition qul nous paraftessentielle a
ameng ma délégation 4 s'sbatenir lors du vote.

279, Je tiens cependant 4 réaffirmer sans détour que
la résolution renconire notre agrémert et gue nous
appuierons son application,

280. Sir Plerson DIXON (Royaume=Uni) [traduit de
'anglais]: Ma délépation a pu voter pour le projet de
résolution de Ceylan et de la Tuniste en raison des
déclarations faites par I'un des coauteurs, le repré-
sentant de Ceylan, et de la réponse que le Secrétaire
général a faite 4 ma question; ma déiégation est
maintenant rassurée quant A 1'esprit qui présidera 3
I'application de la résolution en ce qui concerne la
responsabilité du maintien efficace et continu de
1'ordre public dans la province du Katanga,

281, M. KOUZNETSOV (Union des Républiques socia-
listes sovitiques) ftraduit du russe]: La délégation
soviétigue juge nécessaire de présenter les observa-
tions suivantes sur les raisons quiont motivé son vote,

282, La résolution adoptée sur la proposition de
Ceylan et de la Tunisie ne mentionne pasle fait patent
que le Gouvernement de la Belgique viole grossidre-
ment la décision du Conseil de sécurité concernant le
retrait des troupes belges du territoire de la Répu-
blique du Congo et la nécessité de garantir 1'intégrité
territoriale et 1'indépendance politique de ce pays.

2838. La délégation de 1'Union soviétique anéanmoing
voté pour ce texte, car elle estime qu'il permet de
résoudre le probldme essentiel qui se pose auConseil
de sécurité, 3 savoir assurer que la Belglgue retire
Immédiatement et inconditionnellement toutes ses
troupes de 1'ensemble du territoire de la République
du Congo, notamment de la province du Katanga.

284, Nous avons aussi en votant tenu compte du fait
que 'adoption de cette résolution, qui confirme une
fois de plus les larges pouvoirs donnés au Secrétaire
général par les deux résoclutions précédentes, a sou=
ligné une fois encore, et cela 3 l'unanimité, que le
Secrétajre général est tenu d'agir résclument, sans
hésiter 4 recourir 3 n'importe quel moyen, afin
d'obtenir le retrait immédiat des troupes belges dun
territoire congolais et de metire fin aux actes dirigés
contre l'intégrité territoriale de la République du
Congo.

285. M. LEWANDOWSKI {Polopne} [traduit de {'an-
glais]: Nous avons voté pour le projet de résolution
présenté par Ceylan et par la Tunisie étant entendu
que son adoption se traduirait par 1'application des
trois principes qui commandent 1'attitude de 1a Fologne
touchant la situation dans 1a République du Congo,



debate. I should like to make this understanding more
precise in regard to some of the paragraphs of the
resolution,

286, As far as paragraph 2 is concerned, we under=-
stand from the text that the withdrawal of Belgian
troops will be immediate and unconditional with regard
to Katanga. As for the withdrawal from other parts
of the Congo and from the Belgian military bases there,
we believe that the previous resolutions of the Council
covered that point and that the Council itself made its
position quite clear,

287, With regard to paragraph 3, we assume that the
entry Into Katanga of the United Nations Force will be
carried out immediately and regardless of any ob-
gtacles, since such entry, as the text ofthe resolution
states, is necessuary for the full implementation ofthis
resolution,

288, 1 should like fo make one observation concern-
Ing paragraph 4 of the resolution. We consider this
paragraph to be superfluous since the principle of non=
intervention in the internal affairs of any country—
and in the Congo particularly~—isthe principle on which
our Charter rests and, from the very beginning of
United Nations action in the Congo it was understood,
I think, by everyhody-—the Secretary=-General included
=that such intervention in the internal affairs of the
Congo would not take place. Therefore, we do not see
any reason for the repetition of that principle, which
is embodijed in any action or any document approved in
the United Nations, especially in the Security Council.
¥, however, i is embodied in the text of the resolu-
tion, the Polish delegation considers that it should not
give rise, in any interpretation of thia paragraph, to
the belief that the Security Council thereby agrees
with any efforts on the part ofthe Belgian Government
or of any other Power acting directly orthrough their
agents, in Katanga or anywhere else in the Conpo,
towards the disintegration of the Congo by any means
which could be used for that purpose.

289, Finally, I should like to make a few observations
with regard to paragraph 5 as an objection to the
interpretation given during the discussioninthe Coun=
cil before the vote, which interpretation tended to
exclude the bilateral relations which the Government
of the Congo might find it advisable to develop with
any country in the world., The Congo is not a Trust
Territory or a dependent territory and the clarifica-
tion of that matter during the discussion was helpful
in that respect. The United Nations Force is there at
the request of the Government of the Congo which,
at the same time, hasfull right to develop its relations
with any other State according to its desires,

290, These brief comments, I believe, will clarify
our position regarding our vote on the resolution,

291. Mr. BOMBOKO (Republic of the Congo} (trang-
lated from French): I wish to thank the members of
the Security Council for the resolution they have just
. adopted with a view to the immediate solution of the
Katanga problem and the restoration of peace in the
Congo, In explaining the position to my Parliament
and my Government I shall emphasize three points.

292, First, Belgian troops did not intervene in the
province of Katanga in response to a request by
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principes que 'ai énumérés dans mon intervention an
cours de ce débat, Je voudrais préciser encore cette
interprétation 4 propos de certaing paragraphes de la
résolution.

236, En ce qui concerne le paragraphe 2, nous com~
prenons que le retrait des troupes belges du Katanga
sors Immédlat et inconditionnel. Quant au retrait de
ces troupes d'autres partles du Congo et des bawes
militaires belpes, nous estimons que le Consell adsja
traité de la question dans de précédentes ré&solutions
et qu'll a clairement indigué sa position,

287. Pour ce qui eat du paragraphe 3, nous partons
du principe que l'entrée au Katanga de la Force des
Nations Unies se fera sans délai, quels que soient les
ohstacles, étant donné gue de cette entrée dépend
nécessairement, comme l'indique la ré&solution, la
pleine application du texte que nous venons d'adopter,

288, dJe voudrais présenter une observation i propos
du paragraphe 4 de la résolution, Nous estimons que
ce paragraphe est superflu, puisque le princive de 1a
non-intervention dans les affzires intérieures dun
pays guelconque — et du Congo en particulier — est
celui méme sur lequel repose la Charte des Nations
Unies et que, dés le début de l'opération des Nations
Unies au Congo, il était bien entendu partous, y com~
pris le Secrétaire général, qu'il n'y aurait pas inter-
vention dans les affaires intérieures du Congo. Nous
ne voyons donc aucune raison de répéter ce principe
aui est nécessairement inhérent A toute action ou tout
document approuvé par les Nations Unies, et particu-
liérement par le Conseil de sécurité. S'il figure
néanmoins dans le texte de la résolution, a dél&gation
polonaise estime gu'il ne doit en aucuncasétre inter-
prété comme signifiant que le Consgeil de sé&curité
approuve les efforts gue le Gouvernement belge ou
toute autre puissance, agissant directement ou par
l'intermédiaire d'agents, que ce soit au Katanga ou
dang toute sutre partie du Congo, pourraient faire en
vue de démembrer ce pays par tel ou tel moyen.

289. Enfin, je voudrais dire un mot du paragraphe 5
pour me prononcer contre l'interprétation qui a été
donnée pendant la discussion, avant le vote, et qui
tendait 2 exclure les relations bilatérales que le
Gouvernement du Congo pourrait juger bon de nouer

- avee tel ou tel pays. Le Congo n'est ni un territoire

sous tutelle niun territoire dépendant, et les précisions
qui ont &t€ apportées 3 cet égardaucours du débat ont
été utiles, La Force des Nations Unies se trouve au
Congo 4 la demande du gouvernement de ce pays, lequel
8 néanmoins plelnement le droit de développer comme
bon 1ui gemble ses relations avec d'autres Etata,

290, Je woulais, par ces bréves observations, bhien
préciser dans quel esprit nous avens voté pour la
résolution,

| 291, M. BOMBOKO (République du Congo): Je tlens

4 remercier les membres du Conseil de sécurits pour
la résolution qu'ils viennent d'adopter en vue d'appor-
ter une sclution immédiate au probléme katangais et
de rétablir 1a paix dans 1a République du Congo, Dans
I'explication que je serai appelé A donner 4 mon parle-
ment et 4 mon gouvernement, je ne manquerai pas de
souligner les trois points suivants,

292, En premier leu, llintervention des troupes
belges dans la province du Katanga n'est pasle résul=-



Mr. Tshombé. My, Wigny himself said so. Hitherto
we have always been told that the Belgiantroops were
called in by the government of Katanga. Today I am
happy to note that the decleion toundertake the opera=
tion was made, not by the Katanga government, but
en the initiative of the Belgian Government. In the
Council, Mr. Wigny has also withdrawn his statement
te the Belgian Parliament that Belgian troops went
foto actlon {n the Congo at my request, There has
been no furiher talk here f an express request by
the Congolese Government that Belgian troops should
be uged in the Congo.

293. Second, Mr. Wigny, the Belgian Foreign Minig~
ter, seems to be unaware of the provocative activities
of Belgian diplomatic agents in the Congo and there-
fore dees not take seriously thetext thatI read to you,
which was submitted to the povernment of the province
of the Equator for its signature by Mr, Adrisnssens,
Consul General at Coquilhatville.

294. Finally, we take due note of the fact that Bel-
gium's acceptance of the present resolution means
that Belgium will henceforward actively facilitate the
entry of United Nations troops into Katanga and begin
the Immediate and unconditional withdrawal of its
troops, thus reassuring itz nationals. Since United
Nations troops will he in Katanga, there will be no
grounds for creating a panic among officials and
Europeans in the private sector, as the United Naticns
troops will be ahle to ensure their safety,

295. On behalf of the people and Government of the
Congo, I wish again to thank the members of the
Security Council and the Secretary-General of the
United Nations.

296. The PRESIDENT (translated from French):May
I, as Pregident, thank the members of the Council and
congratulate them on the powers of endurance they
have shown during this very long meeting,

The meeting rose on Tuesday, 9 August, at 4,25 a.m,

tat d"une demande de M. Tshombé&, Ctest M. Wigny qul
1'a déclaré, Auparavant, on a toujours dit que c'était
le pouvernement du Katanga qui avait fait appel aux
troupes belges. Aujourd'hui, }'enregistre avec satis-
faction que cette opgration a &6 décidée, non pas sur
1'initiative du gouvernement katangais, mais sur celle
da Gouvernemeni belge. D'autve part, M. Wigny, qui
s'est permis de dire au Parlement belge que c'étalt
4 ma demande gue lea troupes helges &tajent entrées
en action au Congo, s'est rétracté devant le Conseil de
sécurité; il n'a plus été guestion ici dune demande
expresse du Gouvernement congolais pour 1tutilisation
des troupes belges au Congo,

283. En second lien, M. Wigny, ministre des affaires
étrangdres de Belgique, semble ignorer les actes
provocatenrs ¢7s apents diplomatiques hbelges du
Congo, C'est alnsi qu'il ne prend pas au sérieux le
texte que J'ai Iu et qui a &t& présentéd 4 la signature du
gouvernement de la province de I'Equateur par
M. Adrianssens, consul général 4 Coquithatville,

294. Enfin, nous prencns bonne note du fait que la
soumission belge 2 la présente résolution signifie que
la Belgique, dorénavant, aidera activement i 1'entrée
des troupes des Nations Unies au Katanga et procédera
au retrait immédiat et inconditionnel de ses troupes,
tranquillisant ainsi ses ressortissants. Puisgue les
troupes des Nations Unies seront au Katanga, il n'y
aura pas llen de provogquer une panique parmi les
fonctionnaires et les Europ@ens du secteur privé
étant donné que ces troupes pourront agsurer léur
séourité.

[ 295, Au nom du peuple et dugouvernement congolais,

je réitére mes remerciements aux membres du Conseil
de sécurits et au Secrétaire général del'Organisation
des Nations Unies.

298, Le PRESIDENT: En ma qualité de Président, je
remercie les membres du Conseil et je les félicite de
1'endurance dont ils ont fait preuve au cours de cette
ai longue s€ance,

La séance est levée le mardi 9 aodt, 8 4 h 35.
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