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T™WO
MEETING

Held at Flushing Meadow, New York,
on Friday, 31 October 1947, ot 10.30 a.m.

President: Sir Alexander CADOGAN
(United Kingdom).

Present: The representatives of the following

countries: Australia, Belgium, Brazil, China,
Colombia, France, Poland, Syria, Union of
Soviet Socialist Republics, United Kingdom,
United States of America. '

400. Provisional agenda
S/Agenda/216)

- 1. Adoption of the agenda.

(document

2. The Indonesian question:

(a) Report dated 14 October 1947 from the
Consular Commission in Batavia, (docu-
ér;ents S/586, S/586/Add.1, S/586/Add.

1,

() Letter dated 26 September 1947 from

the representative of Australia addressed

to the President of the Security Council

(document S/569)2.

401. Adoption of the agenda
The agenda was adopted.

402. Continuation of the discussion on
the Indeonesian question

At the invitation of the President, Mr. Pillai,
representative of India; Mr. van Kleffens, rep-
resentative of the Netherlands; General Romuio,
representative of the Philippines, and Mr. Palar,
representative of the Republic of Indonesia, took
their places at the Council table.

*See Official Records of the Security Council, Second
ear, Special Supplement No. 5.
Ibid., Second Year, No. 93,

HUNDRED AND SIXTEENTH

DEUX-CENT-SEIZIEME SEANCE

Tenue & Flushing-Meadow, New-Y ork,
le vendredi 31 octobre 1947, & 10 h. 30.

Président: Sir Alexander CapoGaN
(Royaume-Uni).

Présents: Les représentants des pays suivants:
Australie, Belgique, Brésil, Chine, Colombie,
France, Pologne, Syrie, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Royaume-Uni, Etats-Unis
d’Amérique,

400. Ordre du jour proviscire (docu-
ment S/Agenda/216)

1. Adoption de l'ordre du jour.
2. La question indonésienne:

a) Rapport de la Commission consulaire de
Batavia en date du 14 octobre 1947 (docu-
cuments 5/586, S/586/Add.1, S/586/
Add.2)*;

b) Lettre en date du 26 septembre 1947,

. adressée au Président du Conseil de sécu-
rité par le représentant de I’Australie (do-
cument S/569)2,

401. Adoption de Pordre du jour

L’ordre du jour est adopté.

402. Suite de la discussion de la question
indonésienne

Sur Vinvitation du Président, M. Pillai, repré-
sentant de Ulnde; M. van Kleffens, représentant
des Pays-Bas; le général Romulo, représentant
des Philippines, et M. Palar, représentant de la
République d’Indonésie, prennent place & la table
du Conseil.

. Voir le.é Procés-verboux officiels du Conseil de sécu-
#ité, Deuxiéme Année, Supplément spécial No 5,
1 Ibid,, Deuxiéme Année, No 93,
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‘The PresIDENT: We shall now continue with.
the debate; and I hope we shall conclude the
general discussion on item 2 of the agenda. :

Mr. van Kuierrens (Netherlands): I have
asked to be heard for one reason, and.for one
reason only: not to reply to all the points of
detail raised by previous speakers; not because.
we have been maligned here by the representative
of Poland or compared to Nazis by the repre-
sentative of the Indonesian Republic. Such gross
exaggerations take care of themselves. The only
reason why I have asked for leave to speak is
that I may place before this Council such views
as a rapid review of the eonsular report and
a study of the draft resolutions before the Coun-
cil have suggested to the Netherlands authorities.

‘We .are convinced tha: the consuls did .their
best to present an objective picture of the situa-
tion as they found it. At the same time, I leave
it to the Council to form its own opinion with"
regard to the question as tc whether the appen-
dices to the report do not alter in our favour
the conclusions reflected in the report itself. Per-
sonally I think they do in this sense, that many
statements of fact in the report find at least a
beginning of an ‘explanation in the appendices,
whereupon it becomes much clearer-why we had’
to do certain things, or refrain from doing other
things. We ask the Security Cuuncil not merely
to register facts, but also to understand them.

Even so, I believe that no one will  contradict
me when I say that these documents are, in:
parts, incomplete. I call attention to this fact.
because I feel that this incompleteness is to our
disadvantage. Hardly any attempt .is made to
explain why we could not carry out to the letter
the Council’s resolutions calling for a cease-firet,!
On 22 October, at the two hundred and thirteenth
meeting®, I tried to supply this explanation,
which alone places our actions in their true light..
Nor did the consuls attempt to go into the ques--
tion as to whether there was not, perhaps, a.
very cogent reason why there could be no- fruit-
ful consultation between our authorities and
those at Jogjakarta concerning the observance
of the Council’s resolutions calling for a cease-:
fire. That explanation, too, I endeavoured to
supply last week. :

Moreover, no attempt was made to ascertain
why the Lieutenant Governor-General was con-:
strained to fix his demarcation line; and this is’
all the more striking since in appendix VIII of
~the report that compelling reason was stated and
reported to the Council by the Commission.

It is clear that neither what have been called
“our mopping-up operations nor the establishment
of the demarcation ’ine were acts initiated by us,
but were inevitable consequences of acts of the
‘Jogjakarta Government. Continued mopping up

? See Officinl Records of the Security Council, Second
Year, No. 68, 173rd meeting, and 4bid., No. 84, 195th

* Itid., No, 9.

Y

‘Le PrEsmENT (fraduit de Panglais): Nous

-allons poursuivre nos débats, et j’espére que nous
‘terminerens la discussion générale du point 2 de

Tordre du jour.
‘M. vAN KrerreNs (Pays-Bas) (iraduit de

Panglaic): Si jai demandé 3 étre entendu, ce

n'est que pour une seule raison: ce n’est pas
pour répondre & tous les points de détail soule-
vés par les orateurs qui m’ont précédé, ce n'est
pas parce que nous avons été diffamés ici par
le représentant de la Pologne ou comparés aux
nazis par le représentant de .I'Indonésie. Des
exagérations aussi grossiéres sont infirmées par
leur nature méme. La seule raison pour laquelle
j'ai demandé A prendre la parole, clest que je
voudrais pouvoir exposer au Conseil I'opinion
que se sont formée les autorités néerlandaises
aprés avoir procédé 4 un examen rapide du rap-
port des consuls et aprés avoir étudié les pro-
jets de résolutions déposés devant le Conseil,
Nous semmes convaincus que les. consuls_ont
fait de leur mieux pour présenter un tableay
objectif de la situation telle qu’ils 'ont trouvée,
Mais, tout en faisant cette déclaration, je laisse
au Conseil le soin.de décider si-les annexes du
rapport n’altérent pas en notre faveur les con-
clusions qui se dégagent du rapport lui-méme,
Personnellement, je crois qu’il en est ainsi pour
la raison suivante: plusieurs faits exposés dans
le rapport font au moins l'objet d’un début d’ex-
plication dans les annexes, grice & quoi on voit
beaucoup plus clairement les motifs qui nous ont
amenés 3 faire certaines. chases et 4 nous abste-
nir de certaines autres. Nous demandons au Con-
seil de sécurité de ne.pas se contenter d’enre-
gistrer les faits, mais aussi de les comprendre.
- Méme dans ces conditions, cependant, je crois
que nul ne me contredira si je dis que ces docu-
ments sont incomplets dans certaines de leurs

.parties. J'appelle .Fattention du Conseil sur ce

fait, parce que j'estime que ce caractére incom-
plet des documents joue en notre défaveur. On
a a peine essayé d’expliquer pourquoi -nous
n’avons pas pu exécuter 3 la lettre les résolutions
tendant a faire cesser le-feut, Le 22 octobre, an

.cours de la deux-cent-treiziéme séance du Con-

seil?, j'ai essayé de fournir des explications sur
ce point et de placer notre action sous son véri-
table jour. Les consuls n’ont pas non plus essayé
de se demander si des raisons impérieuses

‘Navaient pas empéché toute consultation féconde

entre nos autorités et celles de Djokjakarta rela-
tivement & T'observation des résolutions tendant
a faire cesser le feu. J’ai également essayé de
fournir une explication 3 ce sujet la semaine
derniére.

On n’a dailleurs pas essayé de déterminer
pourquoi le Lieutenant Gouverncur général a
été contraint de fixer une ligne de démarcation
et ceci_est dautant plus frappant qu’a l'an-
nexe VIII du rapport, la Commission expose
cette raison déterminante et en fait rapport an
Conseil,

11 est clair que ni ce qu’on a appelé nos opéra-
tions de nettoyage, ni I'établissement de la ligne
de démarcation n'ont été des actes dont nous
ayons pris V'initiative, mais bien lIa conséguence
inévitable des activités du Gouvernement de

* Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sécu-
rité, Deuxiéme Année, No 68, 173éme séance et No
84, 195¢me séance.

* Ibid,, No 99.




becarme inevitable because many Republican lead-
ers continually urged their followers to attack
tss, in spite of the cease-fire resolutions, and those
followers acted on these injunctions; the report
of the consuls bears this out everywhere; The
fixing of the demarcation line became necessary
after the Prime Minister of the Republic made
his speech on non-operation late in August. 1
refer here to appendix VIII of the report, where
one may find the explanation. If there was to be
no co-operation, we had to establish the adminis-
tration ourselves, and the territory where that
administration had, of course, to be defined.

In both cases this was, if one likes to call it
that, unilateral action; in the circumstances we
could scarcely act bilaterally. But in any case,
the point is that this action was not initiated by
s, but was caused by prior acts of the Repub-
lican Government, which therefore must be held
r ~onsible and accept the consequences.

Generally speaking, I believe that the report,
incomplete as it undoubtedly is, and however
simply the basic problem may be stated —as T
tried to explain here last week — shows abun-
dantly, as the United States representative right-
ly said, that it bears on a very complex situation,
a situation which can be fully understood only
on the spot and after one has familiarized one
self with local conditions, which are unusual
and, for many, unfamiliar. This obviously pre-
scribes caution in reaching conclusions. I trust
that the Security Council will exercise this
caution, and that the Committee of Good Offices
will do the same.

May I also point to-that peculiar and pernicious
tendency to wanton destruction on the part of
the followers of Jogjakarta and their leaders,
which has been served up here under the name
of the scorched-earth policy. If it is a scorched-
earth policy, then it is one of a very curious
brand. It shows a total disregard not only for

the immediate interests of the population, but.

also for the best interests of the country as a
whole. The acts of violence and the destruction
of the property of peaceful citizens, which char-
acterized that policy, were and are one of the
main causes why the resolutions calling for a
cease-fire could not be completely effective.

Chapter II of the consular report shows, in
Paragraph 41, that the discipline of our troops
15 not merely good; it is called excellent. Taking
this into account, and recalling our general, very
humane ideas, it seems at least highly improbable
—10 use no stronger expression— that our
soldiers have committed atrocities in the proper
sense of that term, either against Republican
troops or bands or against the population. The
good name of our boys out there concerns us
very deeply and I profest, in the name of those

0ys, of their parents and of the nation in
general, against any attempt to drag their reputa-
tion into the mud. The Polish representative
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Djokjakarta. Des opérations de nettoyage: conti-
nuelles sont devenues inévitables parce que de
nombreux chefs républicains n'ont cessé d’encou-
rager leurs partisans & nous attaquer, en dépit
des résolutions tendant 3 faire cesser le feu,
et parce que les partisans ont suivi ces conseils;
le rapport des consuls confirme ces faits & main-
tes reprises. L’établissement de la ligne de démar-
cation est devenue nécessaire aprés que le Pre-
mier Ministre de la République efit prononcé son
discours sur la non-coopération 3 la fin du raois
d’aolit. Je me référe 3 Pannexe VIII du rap-
port qui fournit Vexplication; s’il ne devait pas -
y avoir de coopération, force nous était d’assu-
rer nous-mémes 'administration et il fallait, bien
entendu, délimiter le territoire oli cette adminis-
tration fonctionnerait.

Dans les deux cas, il s’agissait, si Fon veut,
d’une action unilatérale; dans'ces circonstances,
notis ne pouvions guére agir d’une maniére bila-
térale. Mais, quoi qu’il en soit, le fait est que
cette action n’était pas le fait de notre initia-
tive, mais qu'elle a &té 'effet des actes antérieurs
du Gouvernement républicain, qui doit donc en
porter la responsabilité et en accepter les con-
séquences.

D’une maniére générale, j’estime que le rap-
port, si incomplet qu’il soit, indiscutablement, et
si_simple que soit sa facon d’exposer le pro-
bléme fondamental, comme j’ai essayé de le mon-
trer ici la semaine derniére, prouve abondam-
ment, comme I’a justement fait remarquer le
représentant des Etats-Unis, qu'il s’agit d’une-
situation trés complexe, situation qu'on ne peut
comprendre vraiment que sur place, aprés s'étre
familiarisé avec les conditions locales, qui sont

-exceptionnelles et peu connues de beaucoup d’en-

tre nous. Il en résulte qu’il faut user de pru-
dence avant de formuler des conclusions: J’es-
pére que le Conseil de sécurité fera preuve de
cette prudence, et que la Commission de bons
offices fera de méme.

Puis-je souligner également la tendance. parti-

culiére et pernicieuse a la destruction systémati-

que que montrent les partisans de Djokjakarta

.et leurs chefs, tendance qu’on nous a présentée

ici-sous le nom de tactique de la terre briilée.
S'il s’agit d’une tactique de la terre briilée, ¢’en
est une d’'une espéce tout 3 fait curieuse. Elle

.dénote un mépris total non seulement pour les
intéréts immédiats de la population, mais égale-

ment pour les intéréts supérieurs de l'ensemble
du pays. Les actes de violence, la destruction des
biens appartenant 3 des citoyens pacifiques, qui
ont caractérisé. cette tactique, ont été et restent
P'une des raisons principales pour lesquelles les
résolutions tendant 3 faire cesser le feu n’ont pas
pu étre appliquées intégralement.

Le paragraphe 41 du Chapitre II du rapport
de la Commission consulaire fait apparaitre que
la discipline de nos troupes n’est pas-seulement
bonne; cette discipline est qualifiée d’excellente.
Si 'on tient compte de ce fait, et si Pon se rap--
pelle nos principes généraux d’humanité, il' sem-
ble A tout le moins hautement improbable — pour
ne pas employer d’expression plus forte — que
nos soldats aient commis des atrocités au sens
propre du terme, que ce soit contre les troupes
ou bandes républicaines ou contre la population.
La bonne renommée de nos soldats 1a-bas nous
tient fort A cceur, et je proteste en leur nomi,
au nom de leurs parents et au nom de mon pays
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tried to make it appear as if the Consular Com-

missien had found that our troops had committed
atrocities’. That is a clear distortion of the
report, and I feel the consuls will deprecate
this kind of tactics as much as any other fair-
minded person.

We place great hope in the Committee of Good
Offices and attach great importance to it. At
the same time, it is necessary to realize that this
is not merely a conflict between the Netherlands
and the Jogjakarta Government and its followers,
but at least as much an internal conflict within
the Republic. This is a side of the question
which has so far been left too much in the
shadows. That is why I venture to call attention
to it. Many thoughtful people in Indonesia, al-
though they are at least as good nationalists
as the Jogjakarta people, have views as to policy
which are widely at variance with those held in
Jogjakarta. i :

There is a deplorable tendency in many quar-
ters—a tendency which has also made itself
felt in the Security Council, although it was
not expressed openly — to regard as puppets or
stooges of the Dutch, and even as contemptible
quislings, all those who want regional autonomy
for parts of what the Republican authorities,
without consulting the inhabitants, have quite
arbitrarily proclaimed to be their territory. This
tendency may be understandable, and even for-
givable, on the part of people who are insuffi-
ciently acquainted with the baffling racial and
cultural differences of the component paris of
the Republic. But anyone who really has to
come to grips with these realities, as the Com-
mittee of Good Offices will have to, will find
that these currents icwards regional autonomy
are healthy and respectable. One is reminded of
the early days of the United Stafes of America,
although there racial and cultural differences
were much less in evidence, when there was no
question of one unitarian State, and. when there
was also no question of a desire on the part
of Deleware to be swallowed up by Pennsylvania,

or New Hampshire by New York. ™«

These internal stresses and tensions within
the Republic have not yet been given sufficient
attention, either here or elsewhere, nor have they
been adjusted or resolved. Certainly they cannot
and should not be stifled by violence on the part
of Jogjakarta. For very valid reasons, the vast
majority of East Indonesians and of the peoples
of Borneo do not wish to be under the Republic.
The report mentions — and rightly so — similar
‘tendencies in western Java and on the east coast
of Sumatra; and appendix VI — a report by the
United States consul-general and a major of the
United States Marine Corps —is particularly
eloquent and revealing in this respect, particular-
ly in paragraph 6, which reads:

* See Official Records of the Security Council, Second
Year, No. 101,

en général, contre toute tentative visant a salir

| leur réputation.”Le représentant de la Pologne

"t essavé de donner Pimpression que la Commis-
sion constilaire avait établi que nos troupes
avaient commis des atrocités®. Cest 12 une nette
déformation du rapport, et j’estime que les con-
suls mépriseront cette sorte de tactique, comme le
feront tous les autres esprits impartiaux.

Nous placons de grands espoirs dans la Com-
mission de bons offices, & laquelle nous attachons
une grande importance. Cependant, il faut bien
se rendre compte qu’il ne s’agit pas seulement
d’'un conflit entre les Pays-Bas d’une part et le
Gouvernement de Djokjakarta et ses partisans
d’autre part, mais qu'il s’agit au moins autant
d'un conflit interne Au sein de la République,
C'est 12 un c6té de la question qu'on a, jusqu'a
présent, beaucoup trop laissé dans Pombre. Clest
pourquoi je me permets d’attirer 'attention du
Conseil sur ce point. De nombreux Indonésiens
réfléchis qui sont au moins aussi bons patriotes
que les partisans de Djokjakarta, ont des opi-
nions politiques qui s’écartent considérablement
de celles qui prévalent & Djokjakarta.

Dans trop de milieux, on reléve cette tendance
déplorable — tendance qui s’est également fait
sentir au Conseil de sécurité, quoiqu’elle ne se
soit pas manifestée ouvertement — 2 considérer
comme des marionnettes ou des instruments des
Hollandais, voire comme de méprisables quislings,
tous cewx qui désirent voir accorder une auto-
nomie régionale 3 certaines parties Ju territoire
que les autorités républicaines, sans consulter
leurs habitants, ont proclamé leur d’une maniére
tout A fait arbitraire. On peut comprendre, et
.méme pardonner cette tendance de la part de
gens qui ne sont pas suffisamment familiarisés
avec la déconcertante diversité de races et de
cultures qui se trouve dans les territoires dont
est formée la République. Mais tous ceux qui se
sont vraiment trouvés aux prises avec ces réali-
tés, comme ce sera nécessairement le cas pour la
Commission de bons offices, concluront que ces
tendances 3 I'autonomie régionale sont saines et
respectables. Elles font penser aux premiers jours
~de T’histoire- des Etats-Unis d’Amérique, quoique
dans ce cas, les différences raciales et culturelles
fussent moins frappantes; il n’était pas question
alors d’Etat unitaire, et il n’était pas davantage
question que le Delaware désirat se voir absor-
‘ber par la Pennsylvanie, ni le New-Hampshire
par I'Etat de New-York. ’

On n’a pas accordé, ici ni ailleurs, une atten-
tion suffisante 3 ces différends et conflits inté-
rieurs au sein de la République, et rien n'a été
fait pour les aplanir ou les résoudre. Mais,
sans aucun doute, il ne convient pas que la fac-
tion de Djokjakarta les étouffe par la violence.
Pour des raisons trés valables, la vaste majorité
des Tndonésiens de l'est et des habitants de Bor-
néo ne désirent pas étre gouvernés par la Répu-
blique. Le rapport mentionne trés justement des
tendances similaires dans la partie occidentale
de Java et sur la cOte est de Sumatra; lan-
nexe VI, qui est un rapport émanant du consul
général des Etats-Unis d’Amérique et d'un com-
mandant de linfanterie de marine des Efats-
Unis, est particuliérement éloquente et explicite
4 ce sujet, notamment dans son paragraphe 6,
dont le texte est le suivant:

! Voir les Procds-verbaux officiels du Conseil de séch-
“rité, Deuxiéme Année, No 101, '
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wes

“An important criticism was voiced by
several men who said that they could not
understand ‘why the press of the world, the
intelligent and educated people of all countries
and the Governments of many countries had
blindly supported the idea of the Republic
of Java and Sumatra and had paid no atten-
tion whatever to the more important idea
of the United States of Indonesia. They felt
that it was time for thinking people to throw
over the idea of supporting a small republic
controlled by a small clique of greedy men
and give their support to patriotic Indonesians
who desire to see a sovereign United States
of Indonesia. "Without exception these’ men
said they wanted the help and guidance of
the Dutch in the formation of the United
States of Indonesia as provided for in the
Linggadjati Agreement.”

T beg the Council to believe that people who
reason in this way are a great deal nearer' to
the realities than most outsiders and that they
are no more contemptible quislings or foreign
stooges than the men of Delaware or of New
Hampshire of old. To those who suspect us of
wanting to divide and dominate, I recall the in-
controvertible fact that for centuries we were the
only force in the Archipelago making for cohe-
sion. Nationalist sentiment has now supervened,
and we regard that as a healthy development
. which vre welcome; but it is a nationalisin whose
aim is federation, not domination of one element
over all others.

‘Tt should also be remembered by all those who
seriously want to find a workable solution that
various responsibilities are involved. There is
the general responsibility we have in the Indies
until a final settlement is reached, at }A{hlch time
it will come to an end, a responsibility which
we feel in particular for the well-being of those
millions — many millions — who dread the am-
bitions and policies of the Government of Jogja-
karta. This is not responsibility in the unhealthy
sense of “the white man’s burden”, jusily de-
cried by the representative of the Republic. It is
a responsibility recognized in article XV of the
Linggadjati Agreement* itself, sanctioned by
Article 73 of the Charter and recognized by the
President of the Indonesian Republic himself
in his telegram of 10 July to the United States
Government which I quoted at the Council’s
hundred and eighty-first meeting on 12 August®.
It is the same healthy sense of responsibility
which, according to a recent General Assembly
document, the United States of America feels
towards the people of Korea; there is nothing
morbid about it. There is also, on the pther .hand,
the responsibility, more limited, especially in the
territorial sense, of the Republican Government.

. These various responsibilities, which need ad-
justment, are not creations of. legalistic thinking

*See The Political Events in the Republic of Indo-
nesia, published by the Netherlands Information Bureau,

ew York, ’ )

* See Official Records of the Security Council, Second
Year, No, 74,
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“Une critique importante a été faite par plu-
sieurs personnes, qui ont dit qu'elles ne pou-
vaient pas comprendre pourquoi la presse mon-
diale, les gens intelligents et éduqués de tous
les pays et les Gouvernements de nombreux
Etats avaient aveuglément appuyé l'idée de la
Républigue de Java et de Sumatra, et n’avaient
accordé aucune atteri.on & celle des Etats-
Unis d’Indonésie. Elles pensent qu'il est temps
que les -gens intelligents rejettent 1'idée d’ap-
puyer une petite république contr6lée par une
petite clique d’hommes avides, et soutiennent
les patriotes indonésiens qui désirent des Etats-
Unis d’Indonésie souverains. Toutes ces per-
sonnes sans exception ont déclaré qu’elles dési-
raient étre aidées et guidées par les Hollan-
dais pour établir 'les Etats-Unis d’Indonésie
ainsi qu'il est prévu & I'Accord de Linggad-
jati.” : ‘ '

Je prie le Conseil de croire que les gens qui
raisonnent de cette fagon sont bien plus prés de
la réalité que la plupart des profanes, et que, pas
plus que naguére ies hommes du Delaware ou du
New-Hampshire, ils ne sont pas de méprisables
quislings ou des agents & la sclde de P'étranger.
A ceux qui nous soupgonnent de vouloir diviser
pour régner, je rappellerai le fait incontestable
que, pendant des siécles, nous avons été, dans
PArchipel malais, la seule force de cohésion, Le _
sentiment nationaliste est apparu depuis et nous
considéron. ceci comme une évolution saine que
nous voyons d'un ceil favorable, mais il sagit
d’'un nationalisme dont le but est la fédération,
non la domination exercée par un élément sur
tous les antres.

Ceux qui désirent sérieusement trouver une
solution pratique doivent également se souvenir
que diverses responsabilités se trouvent en jeu.
Il y a la responsabilité générale que nous assu-
mons dans les Indes orientales et qui prendra
fin lors de la conclusion du réglement défimitif,
responsabilité que nous avons le sentiment d’avoir
prise pour garantir en particulier le bien-étre
de ces millions de personnes qui redoutent les
ambitions et la politique du Gouvernement de
Djokjakarta. ‘Il ne s’agit pas de responsabilité
dans le sens malsain du “fardeau de Phomme
blanc” dénoncé a juste titre par le représentant
de la République. Il s’agit de la responsabilité
reconnue par l'article XV de I'Accord de Ling-
gadjati® Iui-méme, sanctionnée par I'Article 73
de Ta Charte et reconnue par le Président de la
République indonésienne lui-méme dans son télé-
gramme en date du ‘10 juillet adressé au Gou-
vernement des Etats-Unis, que j’ai cité au cours
de la cent-quatre-vingt et uniéme séance du Con-
seil, le 12 aofii? Il s’agit de ce sentiment encou-
rageant que, selon un document récent de TAs-
semblée générale, les Etats-Unis d’Amérique
éprouvent envers le peuple coréen, le sentiment
qu’ils ont une responsabilité vis-i-vis de ce der-
nier; ce qui n'a ricn de morbide, Il y a éga-
lement, d’autre part, la responsabilité plus limi-
tée, notamment au point de vue territorial, du
Gouvernement républicain,

- Ces diverses responsabilités qui doivent s’har-
moniser entre elles, ne sont pas des produits de

* Voir “The Political Events in the Republic of Indo-
nesic”, document publié par le Bureau d'information des
Pays-Bas & New-York,

* Voir les Procés-yerbaux officiels du Conseil de sécu-
rité, Deuxiéme Année, No 74, ,
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or juristic speculation, but realities on which the
present and future well-being of 80 million people
depends. ‘They must, ‘as I said;, be adjusted;
present tensions and stresses must be eased and
removed.  That is very difficult work in which
the Committee of Good Offices will presently lend
a helping hand. Tt is constructive work of the

highest order, and great good can come of it.’

To obtain that salutary result is our aim.

‘Once again we have been held up here as
inveterate exponents of antiquated colonialism,
a most unfair charge. When anybody inveighs
against colonialism, he will find us on his side.
" In keeping with the spirit of the times, we are
as unalterably opposed to a return of colonial-
ism as anyone else can possible ‘be. It is our
misfortune that appearances may at present be
against us in. the minds of those who distrust
the sincerity of our intentions. To those I say,
as I said here on 31 July*: “Here, I must ask
you to believe us, Judge us by our acts. We ask
you to believe us, and we feel we are entitled to
ask for that.” Sowing distrust is easy enough, but
it can produce no good. I certainly do not despair
of India’s future because there is at. present
more military action in that subcontinent than
in the whole of Java and Sumatra put together.

The spokesmen of the Republic and «f Poland
have stated that we have repudiated the Linggad-
jati Agreement. This seemed so -incredible to
me that I at once made enquiries at The Hague
to ascertain whether the Netherlands Govern-
ments still stands by the Linggadjati programme.
The answer is an unequivocal “yes”. Not only did
the Lieutenant Governor-General say in a speech
of 21 July that the aim of our action was to
bring about those conditions of security and
order which are prerequisites for carrying out
the Linggadjati programme; not only did. the
Netherlands Government say repeatedly that it
regarded that programme as its fixed policy —
repeatedly, after the action began—but I am
glad to be able to confirm that view here and now.
And I point out that my Government’s declara-
tion of 11 August, which at the time was duly
brought to the knowledge of the Security Council
and noted by the Council in its resolution of 25
August setting up the Consular Commission?,
shows that the Netherlands is ready to proceed
even more rapidly than was adumbrated in the
Linggadjati Agreement.

There is very little I feel I should say with
regard to the draft resolutions submitted by the
representatives of the USSR®, Australia* and

Poland®. Their common denominator is that they-

all call for a withdrawal of our troops. T think
no one who has read the report and the appen-

* See Official Records of the Security Council, Second
Year, No. 67. '

* Ibid., No. 83.

? Ibid., No. 93. ]

¢ Ibid., Nos. 95 and 101,

¢ Ibid., No. 101,

vues abstraites ot de spéculations juridiques,
‘mais bien des réalités, dont dépend le bien-étre
present et futur de 80 millions' d’hommes. Ceg

- responsabilités, comme je viens de le ‘dire, doj-

vent s’harmoniser entre elles; il faut apaiser les
différends et résoudre les conflits qui existent
actuellement. Clest 13-.une tiche trés difficile, 3
Pexécution de laquelle la Commission de bons
offices va désormais collaborer. C'est une ceuyre
constructive de l'ordre le plus élevé, d’olt peut
sortir le plus grand bien. Parvenir & ce résultat
salutaire, tel est notre but.

Une fois de plus, on nous a représentés i
comme des partisans invétérés d’un colonialisme
démodé. Clest 13 une accusation des plus injus-
tes. Tous ceux'qui 5’élévent violemment contre le
colonialisme nous trouveront 3 leurs cbtés. D’ac-
cord avec I'esprit du temps, nous sommes aussi
opposés que quiconque 3 un retour au colonia-
lisme. Notre malheur est que les apparences sont
peut-étre contre nous 3 Ilheure actuelle dans
Pesprit de ceux qui mettent en doute la sincéritd
de nos intentions. A ceux-ii je dirai, comme je
Pai dit ici le 31 juillet*: “Ici, je suis dans obi;-
gation de vous demander de m’accorder votre con-
fiance. Jugez-nous d’aprés nos actes. Nous vous
demandons de noits accorder votre confiance ¢-
nous sommes persuadés d'y avoir droit.” Il est
assez facile de semer la méfiance, mais rien de
bon ne peut en sortir. Je ne désespére certaine-
ment pas de Pavenir de I'Inde sous prétexte qu'il
régne 4 I'heure actuelle, dans ce pays, une acti-
vité militaire plus grande que dans Java e
Sumatra pris ensemble, .

Le porte-parole de la République et celui de
la Pologne ont déclaré que nous avons dénoncé
LPAccord de Linggadjati. Ceci m’a semblé telle-
ment incroyable que je me suis immédiatement
adressé & La Haye pour m’assurer que le Gou-
vernement des Pays-Bas continue d’adhérer au
programme de Linggadjati. La réponse est un
“oui” sans ambiguité. Non' seulement le Lieute-
nant Gouverneur général a déclaré, dans son dis-
cours du 21 juillet, que le but de notre action
est d'instaurer ia sécurité et Pordre, qui sont
les conditiens préalables de la mise en ceuvre
du programme de Linggadjati; non seulement le
Gouvernement des Pays-Bas a déclaré & maintes
reprises, et ce aprés le début des opérations mili-
taires, qu'il considérait ce programme comme sa
politique permanente, mais encore je suis heureux
de pocuvoir confirmer cette maniére de voir ic
méme et maintenant. Je souligne également que
la déclaration de mon Gouvernement en date du
11 aoiit, qui a été diiment portée 3 la connaissarce
du Conseil de sécurité a cette époque et dont le
Conseil a pris note dans sa résolution du 25 aofit
portant création de la Commission consulaire?,
montre que mon Gouvernement est prét % agir
pius rapidement méme que ne le laissait prévoir
PAccord de Linggadjati.

J'ai trés peu de chose 3 dire au sujet des pro-
jets de résolutions soumis par les représentants
de 'URSS?, de I'Australie* et de la Pologne®
Leur dénominateur commun est que toutes ces
résolutions- demandent le retrait de nos troupes.
Jestime que nul, aprds lecture du rapport et

. Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de séeu-
rité, Deuxiéme Année, No

* Ibid., No 83.

* Ibid., No 93,

* Ibid., Nos 96 et 101,

® Ibid.,, No 101.
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dices can have any doubt as to what would
happen if our troops were to any extent with-
drawn at this time — because they are not des-
tined to stav there.

To cap i I, I need refer only to the sinister
annodncement made by the Republican Prime
Minister himself and which appears in appendix
VII of the report. The question was put to him
by the Commission : “Will action be taken against
these people [those who w _rked with the Nether-
lands authorities] when these areas come once
more under your control?” The ominous reply
was: “Yes, and rightly so.” There we have the
Republic at its most vindictive, and the spokes-
man is not some local commander but the Prime
Minister himself. What, in the light of this ut-
terance, is the meaning of subsequent Republican
promises of a contrary nature? Let me make it
quite clear that this retaliation does not merely
aim, as cruel experience has shown us, at a few
collaborators, but at all those who were co-opera-
tive, who repaired damage, who imended roads
or even, as we found, who accepted textiles .or
medicines from us.

Let me now say a few words with regard to
the United States draft resolution in its revised
form®, Its intention is, of course, and quite
understandably so, to promote a better obser-
vance of the cease-fire order. We cordially sup-
port this purpose. While we are fully in accord
with its aim, it is precisely because we doubt
whether the resolution will prove to work well
when put to the test of practical experience, that
I feel I should make these remarks.

My central criticism —and I do not use that
word in an unappreciative way, but I hope in
a helpful sense—is that, just as the consular
report, the United States draft goes no further
than to ask that the parties should observe the
cease-fire resolution. That is a mere repetition
of that resolution. The resolution did not work
satisfactorily. I submit that the remedy must lie,
_not in mere repetition, but in trying to remove
the cause of the resolution’s partial failure. That
cause was the fact that the Jogjakarta authorities
continued, after the .cease-fire resolution and in
direct contravention of its spirit, to incite their
followers not only to non-co-operation, but to
actual violence. Those exhortations were obeyed
by their followers, making. it necessary for us to
have recourse to mopping-up operations. It is my
profound belief and conviction that, as long
as the Council shrinks from recognizing that
fact, it will not obtain what it wants and what
we want, :

. To make a specific suggestion, instead of say-
ing “to cease any activities which contravene that
resolution”, why not get as close as possible to
the root of the trouble and use some such language

! See Official . )
Year, No,ﬁlcé& Records of the Security Council, Second
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des .ansiexes, ne saurait avoir le moindre doute
sur ce qui arriverait si nous retirions actuellement
nos troupes dans quelque mesure que ce soif,
car elles ne sont pas destinées. 3 vester.

Pour courorner ces conclusions, je n’ai besoin
que de me reporter & la sinistre déclaration faite
par le Premier Ministre de la République lui-
méme, déclaration qui figure 3 Vannexe VII du
rapport. La Comumission lui avait posé la question
suivante: “Des mesures seroni-ellas prises con-
tre eux (ceux qui ont travaillé avec les Hollan-
dais) lorsque ces régions retomberont sous votre
controle?”, La réponse, assez significative, a été
la suivante: “Oui, et & bon droit”. Vous voyez
13 1a Républ.que sous son aspect le plus vindica-
tif, et son porte-parole n’est pas un commandant
régicnal, mais le Premier Ministre lui-méme.
Quelle peut étre, 4 la lumidre de cette réponse,
la signification des promesses républicaines ulté-
rieures en sens contrai-e? Permettez-moi de
préciser que ces représailles ne visent pas seule-
ment, comtne une expérience cruelle nous l'a
montré, quelques collaborateurs, mais bien tous
ceux qui ont fait preuve d’esprit de coopération,

qui ont réparé les ruines, et qui ont rétabli les

routes ou méme, comme nous avons pu nous-en
assurer, ceux qui ont simplement accepté de nous
des vétements ou des médicaments.

Permettez-moi maintenant d’ajouter quelques
mots en ce qui concerne le texte revisé du projet
de résolution des Etats-Unis’. Le but de ce pro-
jet est bien entendu, ce qui est tour  fait
compréhensible, d’assurer une exécution plus
satisfaisante de P'ordre de cesser le feu. Nous
sommes entiérement favorables i cet objectif. Si
j'estime devoir- faire quelques remarques, c’est
précisément parce que, tout en étant pleinement
d’accord avec le but recherché, je doute que la
résolution se révéle efficace lorsqu’elle sera mise
a I'épreuve de Pexpérience pratique.

Ma critique essentielle — je n’emploie pas ce
mot dans un sens défavorable mais, je I'espére,
dans un sens constructif — c’est que, tout comme
le rapport des consuls, le projet des Etats-Unis
se contente de demander aux parties d’observer
la résolution tendant i la cessation des hostilités.
Il ne s’agit que d’une simple répétition de cette
résolution. Cette résolution n’a pas donné de
résultats satisfaisants. A mon sens, pour remédier
3 cet état de fait, il ne suffit pas de répéter la
résolution, mais il faut tenter de supprimer la
cause méme de 1’échec partiel de la résolution.
Cette cause réside dans le fait que les autorités
de Djokjakarta ont continué, aprés la résclution
relative a. la cessation des hostilités et en pleine
opposition avec Pesprit de cette résolution, 3
inciter leurs partisan; non seulement 3 s’abstenir
de toute coopération, mais 3 se livrer 3 de véri-
tables violences. Ces exhortations ont été suivies
par leurs partisans, ce qui nous a contraints 3
avoir recours 3 des opérations de nettoyage. J’ai
la conviction la plus absolue que, tant que le
Conseil se refusera & reconnaitre ce fait, il ne
parviendra pas au résultat qu’il désire obtenir.

Pour faire une proposition précise, au lieu de
dire: “meitre fin 3 toutes les activitds qui vont
& lencontre de cette résolution”, pourquoi ne pas
se rapprocher autant que possible de la racine

,’V_oi'r les I_{rocés-verbaux officiels du Conseil de
sécurité, Deuxiéme Année, No 3 S
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as “to cease any activities which contravene that
resolution, including inflammatory exhortations,
and to take appropriate measures for safeguard-
ing life and property”? What harm can there
possibly be in greater clarity and a better recogni-
tion of the facts? I should like to draw attention
to the fact that the language I propose is quite
general and does not fix guilt on anyone, so that
no one need take offence.

In the second place, I also.think that it is not
very realistic, circumstances and tension being
what they are, to call upon the parties forthwith
to consult with each other. Such direct consulta-
tion is scarcely to be expected in the circum-
. stances, because feeling is still running high. The
Council knows that and should, it seems to
me, take it into account. Why, indeed, ignore
realities? This point can so easily be taken care
of by inserting after “forthwith to consult with
each other” the words if not -directly, then
through the Committee of Good Offices”, or some
expression of that kind.

In the third place, I am afraid I cannot accept,
as far as I have to accept anything, the word
“permitting” in the final paragraph of the re-
vised text. I do not want to go again into the
question of law, but I must recall that we have
never acknowledged, and in fact have denied,
that the Council may order a cease-fire in this
- particular matter. For the same reason I must,
of course, object to the word “permit”. Why
make things difficult for my Government, which
warmnts to co-operate as much as it can, but which
also has public opinion to reckon with, and why
not use a more acceptable expression, which
is completely adequate, such as -“is inconsistent
with” or some language of that kind? I trust
that some phrase like this: “that any substantial
alteration of the territory under their control is
inconsistent therewith” would be much more
acceptable.

Allow me also to call attention to the fact
that the final paragraph mentions only the use
of armed forces, but is entirely silent as to many
other forms of violence or incitements thereto,
such as violence to persons, destruction of prop-
erty, inflammatory broadcasts and so on, the
things, in short, which inevitably cause technical
breaches of the cease-fire order. I submit that this
paragraph should therefore be very carefully re-
drafted.

Of course, speaking not as an interested party
but quite objectively—as I did in the role I
had to fulfil here last year — what I believe
would be by far the best would be a new text,
drafted more precisely and duly taking account
of the facts; and I hope that some representative
may see fit to produce one or to move ar amend-
ment, I say this especially because or the ex-
planation given by the United States representa-

du mal et dire par exemple: “mettre fin 3 toutes
les activités qui vont 3 I'encontre de cette réso-
lution, y. compris les exhortations enflammées,
et prendre toutes mesures appropriées pour sau-
vegarder la vie et les biens” ? Quel mal peut-il y
avoir a s'exprimer avec plus de netteté et & recon-
naitre plus explicitement les faits? Je me per-
mettrai d’attirer Pattention du Comnseil sur le fait
que le texte que je propose -est de caractére tout
a fait général et n’assigne de culpabilité 3 per-
sonne, de telle sorte que nul ne peut se considérer
comme offensé,

En deuxiéme liea, je crois également que ce
n'est peut-étre pas se mortrer tres réaliste, dans
les conditions de tension” actuelle, que d’inviter
les parties intéressées & se consulter immédiate-
ment. On ne peut guére s’attendre 3 ce que des
rapports directs soient possibles dans les cir-
constances actuelles, les passions sont encore trop
surexcitées. Le Conseil ne l'ignore pas et doit,
il me semble, en tenir compte. Pourquoi vouloir
ignorer la réalité? Il est bien facile de tenir
compte de ce fait en insérant aprés, les mots
“se consulter immédiatement”, les mots “sinon
directement, au moins par l'intermédiaire de la
Commission de bons offices”, ou quelque expres-
sion de ce genre,

En troisiéme lieu, je regrette de ne pouvoir
accepter, dans la mesure ot j’ai la faculté d’ac-
cepter quoi que ce soit, le mot “interdisant”
dans le dernier paragraphe du texte revisé. Je
ne désire pas revenir de nouveau sur I'aspect
juridique de la question, mais je dois rappeler
que nous n’avons jamais reconnu, en fait nous
avons nié, que ce Conseil ait le pouvoir de don-
ner l'ordre de cesser le feu dans ce cas parti-
culier. Pour la méme raison, je dois bien entendu
m’opposer 4 'emploi du mot “interdire”. Pour-
quoi compliquer les choses pour mon Gouverne-
ment, qui désire coopérer dans toute la mesure
du possible, mais qui doit également tenir compte
de son opinion publique; pourquoi ne pas em-
ployer une expression plus acceptable, qui pour-
rait étre absolument appropriée, telle que “incom-
patible avec” ou quelque expression semblable?
Je suis persuadé qu'un texte comme le suivant:
“la résolution du Conseil est incompatible avec
toute modification substantielle du territcirz sou-
mis 2 leur contrdle”, serait bien plus acceptable.

Permettez-moi également de souligner le fait
que le dernier paragraphe mentionne seulement
I'emploi des forces armées, mais ne dit absolu-
ment rien de toutes les autres formes de violence
ou de provocations 4 la violence, telles que voies
de fait contre les individus, destruction de biemns,
émissions radiophoniques enflammées et ainsi de
suite, tout ce qui, en un mot, ne peut qu’amener,
techniquement parlant, des violations & Pordre
de cesser le feu. Je propose donc de remanier ce
paragraphe avec le plus grand soin.

Naturellement, la solution qui, 3 mon avis,
serait de beaucoup la meilleure — et ici je parle
non en tant que partie intéressée, mais aussl
objectivement que je le faisais dans le réle que
j'avais & jouer I'an dernier — serait de remanier
le texte pour en faire '1n nouveau qui serait
plus- précis et tiendrait diiment compte des faits.
Jespere que I'un des représentants jugera oppor-
tun d’en soumettre un ou de proposer un amen-
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tive at the two hundred and fourteenth meeting?
regarding the significance he attaches to his final
paragraph. .

I have regretfully come to the conclusion that
his explanation does not quite take the faets of
the situation into account. Moreover, it can be
understood to imply that the United States re-
solution should have a retroactive effect. Unless
it is made very clear that the.sixth paragraph of
the United States draft resolution is not to
have a retvoactive effect, I feel it will do more

barm than good. There is, it seems to me, another-

objection; it is that this explanation, if accepted
by the Council, would in all probability hamper
the work of the Committee of Good Offices.

It is no doubt all my fault, but I must confess
I.did not quite understand the comments made
by the United States representative on a passage
of General Spoor’s declaration. But whatever
General Spoor may have said, the position is
this, Before 5 August we not only made rapid
thrusts, here called spearheads, but we also be-
fore that date occupied in considerable detail
the country between those spearheads. Hence
the fact that by far the greater part of all
objects of economic value — plantations, fac-
tories, power stations, bridges and so on—are
intact and under our control. After 4 August
we had to extend our occupation within the
spearheads to some extent owing to Republican
violence in those places behind our lines where
scattered Republican troops were still to be
found, were making trouble and, spurred on by
Republican broadcasts, did not act upon the
cease-fire order. That is the position.

I do not know where the representative of
Australia got the information that after the
cease-fire order we somewhere advanced 100 kilo-
metres. I have never heard of such an advance.
I can well understand that the wealth of detail
we find in the appendices to the consular rzport is
somewhat confusing and I have therefore tried
to state the position clearly and in simple terms.
I have already explained why no interpretation
of a resolution calling for the cessation of hos-
tilities can make it retroactive, and why I think
the whole draft should be recast or a new one
introduced. I may add that my attention has
been called by the Lieutenant Governor-General
of the Netherlands East Indies to the fact that
there is no question of there being a Republican
divisional headquarters within our lines, and that
the headquarters visited by the Australian and
French consuls-general on' 4 and 5 Septemnber

;’_Vere well beyond and outside the demarcation
ine,

In conclusion, I express the hope that the
Security Council will come forward with a re-
solution which takes the realities duly into
account. Anything else will cause further clashes
and recrimination, both in Indonesia and,

* See Official R ity C i, d
Yea, No.ﬁlc(;g. ecords of the Security Council, Secon

dement. En disant ceci, jai surtout en vue l'ex-
plication fournie par le représentant des Etats-
Unis, lors de la deux-cent-quartorziéme séance
du Conseil’, sur la portée qu'il préte au dernier
paragraphe de son projet de résolution.

A mon vif regret, je suis arrivé 4 la conclu-
sion que son explication ne tient pas entidrement
compte de la réalité des faits, De plus, on peut
interpréter sa déclaration comme visant 3 donner
un effet rétroactif a la résolution des Etats-
Unis. Si I'on ne précise pas que le sixiéme para-
graphe du projet de résolution soumis par les
Etats-Unis ne doit pas avoir d’effet rétroactif,
je crois qu'il sera plus nuisible qu'utile. Il y a,
2 mon sens, une autre objection: i savoir que
cette explication, si le Conseil I'acceptait, géne-
rait fort probablement !a Commission de bons
offices dans ses travaux. -

Sans doute est-ce entidrement de ma faute,
mais je dois avouer que je n'ai pas trés bien com-
pris les commentaires faits par le représentant
des Etats-Unis sur un passage de la déclaration
du général Spoor. Toutefois, quoi que le géné-
ral Spoor ait pu dire, la situation est la sui-
vante: avant le 5 aoiit, non seulement nous avons
procédé & des incursions rapides qu'on a appe-
lées ici des pointes, mais, avant cette date, nous
avons encore occupé presque complétement les
régions comprises entre ces pointes. Aussi, pres-
que tout ce qui présentait un intérét économique:
plentations, usines, centrales hydro-électriques,
ponts, et ainsi de suite, se trouve-t-il intact et
sous notre contrdle. Aprés le 4 aoiit, nous avons
dii étendre notre occupation dans une certaine
mesure entre les pointes agvancées, en raison des
actes de violence commis dans les régions situées
a larriére de nos lignes par les forces républi-
caines isolées qui s’y trouvaient encore, et qui,
stimulées par les messages radiodiffusés, refu-
saient d’exécuter 'ordre de cesser le feu. Telle
est la situation.

Je ne sais pas ol le représentant de I’Aus-
tralie a puisé I'information selon laquelle, aprés
P'ordre de cesser le feu, nous aurions, dans cer-
taines régions, avancé de 100 kilométres. Je r’ai
jamais entendu parler d'une telle avance. Je
comprends fort bien que la masse d’informations
détaillées que contiennent les annexes jointes au
rapport des consuls, puisse préter 3 quelque con-
fusion. C'est pourquoi, j'ai essayé d’exposer Ia

situation clairement et en termes simples. J'ai

déja expliqué pourquoi il est impossible de don-
ner a une résolution relative 3 la cessation des
hostilités une interprétation susceptible de Iui
donner effet rétroactif, et pourquoi, & mon avis,
il faudrait refondre le projet tout entier ou en
présenter un nouveau. Je me permets d’ajouter
que le Lieutenant Gouverneur général des Indes
néerlandaises a attiré mon attention sur le fait
quil n'existe certainement pas d’état-major des
forces républicaines 4 Iintérieur de nos lignes,
et que le quartier général visité par les consuls
généraux de France et d’Australie, les 4 et 5 sep-
tembre, se trouvait bien au-dely et en dehors de
la zone délimitée par la ligne de démarcation.

" Pour conclure, j'exprime espoir que le Con-
seil de sécurité élaborera une résolution tenant
diiment compte de la réalité des faits. Toute
autre résolution provoquerait un rebondissement
du conflit et de nouvelles récriminations en Indo-

* Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de séeu-
.y =3 ¢ ;
rité, Deuxiéme Année, No 100.
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perhaps, in the Security Council, and is bound
to make the difficult work of the Commiitee of
Good Offices well-nigh impossible.

The Prime Minister of the Republic has said
one very wise thing. It may be found in appendix
VIIL. He added, after having admitted that his
orders would not, for the time being, be obeyed
by the Republican forces, that those forces
could not be relied upon to become more disci-
plined “before the political issue has been de-
cided”. That is exactly our point of view, which
I tried to make clear on 22 October, at the two
hundred and thirteenth meeting. The dominating
issue is the political issue.

The PresipENT: I understand that the repre-
sentative of the Republic of Indonesia wishes to
raise a point of order.

Mr. Parar (Republic of Indonesia) : 1 wish to
ask for information. I want to ask the repre-
sentative of the Netherlands one simple and
direct question. Has the Netherlands Govern-
ment abrogated the Linggadjati Agreement or
has it not? I want a clear, unequivocal answer
about the Linggadjati Agreement. I repeat the
word ‘“Agreement”; I am not speaking of what
Mr. van Kleffens has termed the Linggadjati
programme, which is no more than the Nether-
lands unilateral interpretation of the Linggadjati
.Agreement.

The PresipeENT: Is the representative of the
Netherlands prepared to answer now?

Mr. van KierrFENS (Netherlands) : T can only
say that I used the words which were conveyed
to me by my Government. My Government used
the term “Linggadjati programme”. As I under-
stand it, this term includes all those main prin-
ciples which were at the basis of the Linggadjati
Agreement. Whether there is abrogation or not,
I do not know, but I shall be glad to ask what
are the views of the Government at The Hague
in this matter. As I understand it, the phrase was
used simply in order to make matters as easy as
possible; not to be bound, perhaps, by any pre-
cise text, but to continue working for a settle-
ment on the broad lines which constituted the
programme of Linggadjati. The intention was
not to be bound by rigid formulae if, during the
period of time the Committee of Good Offices
was at work, it was found expedient to change
this or that without deing violence to the general
conciliatory spirit of the Agrement.

Mr. Kari-Sucay (Poland) : Since a question
was raised, may I raise another question? The
representative of the Netherlands may ask for
information on this question when he asks for
an opinion on the question raised by the repre-
sentative of Indonesia. My question is similar to
the cone raised by the representative of Indo-
nesia. Could the representative of the Nether-
lands find out whether my information is correct
that on the night of 20 July the Lieutenant
Governor-General, Mr. van Mook, and his rep-
resentatives declared to the delegation of the

nésie et peut-éire méme au Conseil de sécu-
rité, et ne manquerait pas de rendre quasi impos-
sible Ia tache déja si difficile de la Commission
de bons offices.

Le Premier Ministre de la République a fait
en tout cas une déclaration judicieuse que nous
trouvons citée 3 I'annexe VII du rapport. Aprés
avoir admis que, pour l'instant, ses ordres ne
seraient pas exécutés par les forces républicaines,
il a ajouté qu'il ne faillait pas s'attendre & ce
que ces troupes deviennent plus disciplinées
“tant que la situation politique ne serait pas
éclaircie”. C’est exactement notre point de vue
et j'ai essayé de le préciser le 22 octobre, a la
deux-cent-treiziéme séance du Conseil. I.e pro-
bléme essentiel est d’ordre politique.

lLe PrEsENT (iraduit de Panglais): La pa-
role est au représentant de la République d’Indo-
nésie pour une motion d’crdre.

M. Parar (République d'Indonésie) (traduit
de Penglais) : C'est un renseignement que je vou-
drais demander. J’ai une question simple et di-
recte & poser au représentant des Pays-Bas. Le
Gouvernement des Pays-Bas a-t-il oui ou non
abrogé I’Accord de Linggadjati? Je demande une
réponse claire et catégorique au sujet de cet
Accord. Je dis bien “Accord”; je ne parle pas
en effet de ce que M. van Kleffens a appelé le
programme de Linggadjati qui n’est autre chose
que l'interprétation unilatérale que le Gouverne-
ment des Pays-Bas a donnée de cet Accord.

Le PrESENT (fraduit de Panglais): Le re-
présentant des Pays-Bas est-il disposé & répon-
dre immédiatement? 2

" M. van Kierrens (Pays-Bas) (treduit de
Ponglais) : Tout ce que je puis dire, c’est que
je me suis servi des termes qui m’ont été com-
muniqués par mon Gouvernement. Mon Gouver-
nement a employé l'expression “programme de
Linggadjati”; dans le sens ou je la comprends,
elle renferme tous les principes sur lesquels est
fondé 1’Accord de Linggadjati. Je ne saurais
dire s’il y a eu abrogation ou non, mais je suis
tout disposé a4 demander au Gouvernement de
La Haye quelles sont ses vues sur ce point. Je
crois que l'on s’est servi de cette expression
simplement afin de faciliter les négociations dans
toute la mesure du possible et de ne pas étre
lié par un texte précis, mais de continuer 2
rechercher les bases d’un accord établi sur les
principes généraux du programme de Ling-
gadjati. On s'en est servi pour éviter de se
trouver lié par des formules rigides au cas of,
pendant la durée des travaux de la Commission
de bons offices, il deviendrait opportun de modi-
fier certains points de détail tout en se con-
formant & lesprit de conciliation dans lequel
VPAccord est congu.

M. Karz-Sucay (Pologne) (traduit de an-
glais) : Puisqu’une question a été posée, puis-je
en poser une autre? Le représentant des Pays-
Bas pourra également demander des renseigne-
ments 4 propos de cette question lorsqu’il deman-
dera une opinion sur la question que vient de
poser le représentant de I'Indonésie. Ma ques-
tion est en effet analogue A cette derniére. Le
représentant des Pays-Bas pourrait-il vérifier
s'il est exact, comme l'indiquent les renseigne-
ments que je posséde, que le 20 juillet au soir,
le Lieutenant Gouverneur général van Mock et
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Republic of Indonesia that the Netherlands
Government was no longer bound by the terms
of the Linggadjati Agreement? I repeat — not by
the Linggadjati programme, but by the Linggad-
jati Agreement.

The PresmeNT: Unless the representative of
the Netherlands can answer that question cate-
gorically at once, I am sure that, in consulting
" his Government, as he has undertaken to do, he
will bear in mind the question put by the repre-
sentative of Poland.

Mr. van KLeFFENS (Netherlands): That ap-
pears to me to be the best procedure.

Mr. Tsianc (China): In a previous statement
before the Council, at the two hundred and
eleventh meeting?, I indicated the attitude of my
delegation to the USSR and Australian draft re-
solutions. I do not need, today, to repeat what
I said on a previous occasion, except to remove
what I regard as a misunderstanding on the part
of the representative of the USSR.

In the last statement by the USSR representa-
tive, at the two hundred and thirteenth meeting,
he said that I had set a multitude of conditions
for supporting his draft resolution. I did name
a number of conditions, but I meant to say that
if any one of those conditions were fulfilled, I
should support the USSR proposal. I did not
mean to say that all those conditions should be
met.

The conditions which I stated then were: 1.
that there should be an international control in
the disturbed areas to safeguard life and prop-
erty; 2. that the two parties should arrive at
some co-operative scheme for safeguarding life
and property; 3. that our Committee of Good
Offices should certify that the withdrawal of
troops would not lead to a worsening of condi-
tions; 4. that the consuls should certify that the
withdrawal of troops would not be followed by
a worsening of conditions.

I wish to state clearly that if any one of those |

conditions were met, I should support the USSR
resolution. I did not expect that all of those
conditions could or should be met. That still re-
mains the attitude of my delegation with regard
to the USSR and Australian draft resolutions.

Since I spoke last, we have been seized of the
consular report, a United States draft resolution
and a Polish draft resolution. It is in regard to
these matters which have arisen since I spoke
that 1 wish to direct my remarks. I read the
consular report with deep interest. It has con-
vinced me that I began my consideration of the
Indonesian question with an over-simplified pic-
ture of the problems involved. The facts of the
situation in Indonesia are much more complicated

-

* See Official Records of the Security Council, Second
Year, No. 97, '

ses adjoints ont déclaré i la délégation de la
République d’Indonésie que le Gouvernement des
Pays-Bas n'était plus désormais lié par les ter-
mes de I'’Accord de Linggadjati? Je dis bien
“PAccord” et non le programme de Linggadjati.

Le PrESIDENT (traduit de Uanglais): A moins
que le représentant des Pays-Bas ne soit en
mesure de donner sur-le-champ une réponse
catégorique, je suis certain que, lorsqu’il consul-
tera son Gouvernement, comme il s’y est engagé,
il tiendra compte de la question posée par le
représentant de Pologne.

M. van KierrENs (Pays-Bas) (traduit de
Uanglais) : Cela me semble, en effet, la meilleure
maniére de procéder.

M. Tsiane (Chine) (treduit de Panglais):
Dans une déclaration que j’ai faite devant le Con-
seil, lors de la deux-cent-onzidme séance?, j’ai
indiqué Tattitude de ma délégation 3 I'égard
des projets de résolutions soumis par les repré-
sentants de 'URSS et de I’Australie. Je ne répé-
terai aujourd’hui mes explications antérieures que
pour rectifier ce qui me parait étre une erreur

d’interprétation de la part du représentant de
I'URSS.

Dans sa derniére déclaration faite 3 la deux-
cent-treiziéme séance du Conseil, le représentant
de 'URSS a dit que j’avais subordonné mon
assentiment éventuel & sa résolution 3 une multi-
tude de conditions. J’ai effectivement énuméré
un certain nombre de conditions; toutefois, il
suffisait, dans ma pensée, que I'une de ces con-
ditions fiit remplie pour que je donne mon
appui a la proposition de 'URSS. Je n’avais
nullement Pintention de prétendre qu'elles de-
vaient toutes étre remplies.

Voici les conditions que j’avais formulées alors:
1. Yexistence d'un systéme de contrdle interna-
tional dans les régions troublées, en vue de pro-
téger les vies humaines et les biens; 2. I’élabo-
ration par les deux parties en cause d'un pro-
gramme leur permettant de coopérer & la pro-
tection des vies humaines et des biens; 3. une
assurance donnée par la Commission de bons
offices que le retrait des troupes n’aménerait pas
une aggravation de la situation; 4. enfin, Fassu-
rance donnée par les consuls que le retrait des
troupes ne serait pas suivi d’une aggravation
de la situation.

Je voudrais qu’il fiit nettement entendu que,
dans le cas ot I'une quelconque de ces conditions
serait remplie, je donnerais mon appui 4 la réso-
lution de I'URSS. Je ne m’attendais pas 3 ce
quil fat possible ou obligatoire que toutes ces
conditions fussent remplies. L’attitude de ma
délégation est demeurée ce qu'elle était 3 I'égard
des projets de résolutions soumis par les repré-
sentants de 'URSS et de I’Australie.

Depuis la derniére fois que j’ai pris la parole,
nous avons recu le rapport des consuls et nous
avons été saisis d’'un projet de résolution soumis
par les Etats-Unis ainsi que d’un autre projet
de résolution soumis par la Pologne. C'est au
sujet des faits nouveaux qui sont intervenus
depu’ ma déclaration que je voudrais formuler
quelques remarques. j’ai lu le rapport des con-
suls avec grand intérét. J’en ai retiré la con-
viction que j'avais abordé la question indoné-

* Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sécu-
rité, Deuxiéme Année, No 97.
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than I, in my innocence, had first imagined.
There have been many violations of the Security
Council’s resolution of 1 August. The cease-fire
order has not been observed. That has been
established beyond any doubt.

. The violations, which have been large in num-
ber, have been due to the fact that there have
been differences of interpretation and that the
two parties did not try to make arrangements
for truce agreements. Some of the viciations
have been due to humanitarian reasons, and other
violations were of a wilful order and were not
justifiable on any grounds. After reading the
consular report, I can see that all these types of
violation took place. I also get the impression that
both parties have been guilty, but on the whole
I have come to the conclusion that the Indonesian
authorities have been more faithful in the ob-
servance of the Security Council’s resolution than
have the Netherlands authorities.

On the other hand, the consular report estab-
lishes the good discipline of the Netherlands
army. In that respect the report agrees with my
private information. I regret, therefore, to have
heard the Polish representative make such a
violent attack on the character of the Netherlands
army. I cannot help feeling that such unjusti-
fied attacks on the character of the Netherlands
army might lead people to feel that the Security
Council is not fair and impartial in dealing with
such questions.

Another impression which I have gained from
the consular report is that, as regards the future,
we need not be too pessimistic. Personally I am
not pessimistic either with regard to the short-
term problem of the cease-fire or the long-term
problem of a political settlement. I certainly am
not defeatist in either respect.

With regard to the short-term problem, I
observe that on a number of points arrangements
and agreements might be promoted. The consuls
took tentative soundings on a number of prob-
lems, such as a mnegotiated demarcation line;
lines of communication and supplies which would
be agreed upon between the parties; and the
disuse of certain types of weapons. The replies
which the Commission received lead me to
think that some such arrangements might be
made.

In regard to the long-term problem, the ques-
tion before the Council is strange in that the two
parties to the dispute start with an agreement.
I attach the greatest importance to the Linggad-
jati Agreement. At a previous meeting?, when we
received certain documents from the Netherlands
Information Bureau, I took occasion to put a
question to the representative of the Nether-
lands. T asked whether the texts were official
and whether they were authentic. On that occa-
sion, the President of the Council was good
enough to stop the proceedings and request an
answer from the representative of the Nether-

* See Official Records of the Security Council, Second
Year, No, 79, 187th meeting,

sienne en me faisant une idée par trop simplifide
des problémes en cause. La situation réelle en
Indonésie est beaucoup plus complexe que j’avais
eu lingénuité de le croire de prime abord. Les
infractions 3 la résolution prise par le Conseil
de sécurité le ler aofit ont été nombreuses. L’or-
dre de cesser le feu n’a pas été respecté. Tels
sont les faits sur lesquels le doute n’est pas
possible.

Si les infractions 3 l'ordre donné ont été
nombreuses, c’est parce qu'il y a eu divergence
d’interprétations et que les deux parties n’ont
pas essayé, par voie de négociations, d’arriver
a conclure une tréve. En certains cas, on a invo-
qué des motifs humanitaires, mais parfois les
violations commises ont été délibérées et tota-
lement injustifiables. C’est la conclusion que j’ai
tirée de la lecture du rapport des consuls, J’en
conclus également que les deux parties sont 3
blimer mais, dans l'ensemble, je crois que les
autorités indonésiennes ont respecté plus fide-
lement fa résolution du Conseil de sécurité que
ne Pont fait les autorités néerlandaises.

D’autre part, il ressort du rapport des con-
suls que I'armée néerlandaise est une armée dis-
ciplinée et a cet égard, le rapport concorde avec
mes renseignements personnels. Il est donc regret-
table que le représentant de la Pologne ait si
violemment attaqué la conduite de 'armée néer-
landaise. Je ne puis m’empécher de penser que
de telles attaques injustifiées pourraient ame-
ner le public a penser que le Conseil de sécu-
rité fait preuve d’injustice et d’impartialité lors-
qu’il traite des questions qui lui sont soumises.

La lecture du rapport des consuls a encore
fait naitre en moi la conviction qu'il n’y a pas
lieu d’envisager I'avenir avec trop de pessimisme.
Personnellement je ne suis pessimiste ni en ce
qui concerne le probléme immédiat de la cessa-
tion des hostilités, ni le probléme plus lointain
d’'un réglement politique. Dans les deux cas
je ne prendrai certainement pas une attitude
défaitiste. :

En ce qui concerne le probléme 3 court terme,
je note bon nombre de points sur lesquels il
sera possible d’arriver & des ententes et des
accords. Les consuls ont fait des sondages sur
la possibilité de résoudre, par voie de négo-
ciations, un certain nombre de problémes tels
que la fixation d’une ligne de démarcation, 1’éta-
blissement de voies de communications, le trans-
port des vivres, ou encore linterdiction d’em-
ployer certaines armes, toutes questions sur les-
quelles les réponses enregistrées par la Com-
mission m’autorisent & espérer que l’accord serait
possible.

Quant au probléme A longue échéance, la
question dont le Conseil est saisi me parait
étrange, en ce sens que les deux parties au
différend prennent comme point de départ un
accord, PAccord de Linggadjati auquel j’atta-
che la plus grande importance. Au cours d’une
séance antérieure?, au moment ot nous avons
recu certains documents du Bureau d’informa-
tion des Pays-Bas, j'ai demandé au représen-
tant de ce pays si les textes étaient officiels
et faisaient foi. Le Président du Conseil de
sécurité voulut bien alors arréter la discussion
pour demander au représentant des Pays-Bas

"'Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sécu-
rité, Deuxiéme Année, No 79, 187éme séance,
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lands immediately. The answer was categorical :
that the Netherlands Government abided by
the Linggadjati Agreement,

I regret to hear this morning that the reply
of Mr. van Kleffens was not so categorical. My
delegation, however, attaches the greatest im-
portance to the Linggadjati Agreement, and be-
fore we receive here a categorical repudiation of
the Linggadjati Agreement, we must assume that
it still forms the basis of policy in Indonesia.

One of the causes of the trouble in Indonesia
has been the differences of interpretation of
the Linggadjati Agreement. Fortunately, that
Agreement itself provides for arbitration when

there are differences of interpretation. With our

Committee of Good Offices on the spot, we might
well ask it to offer its services as arbitrator if
differences of interpretation should arise. That
might facilitate matters.

The United States draft resolution seems to
meet the situation in Indonesia in a realistic way.
. The cease-fire order has not been observed,
partly because there have been differences of
interpretation. That cause is removed in the final
paragraph of this resolution. Another cause of
the violation of the cease-fire order has been the
fact that there has not been a detailed agreement
regarding the truce. That cause would be re-
moved if the resolution were adopted.

However, in view of the statement made by
the representative of the Netherlands, I think
the Council might improve the resolution if we
introduce certain amendments. I shall now move
the following amendments: -

In the third paragraph, after the words:
“Call upon the parties concerned forthwith to
consult with each other”, add the phrase “either
directly or through the Committee of Good Of-
fices”. That addition would make the resolution
more suitable and more flexible, and might meet
the local conditions better. It is intended as a
means of facilitating the strict implementation
of the resolution.

In the same paragraph, after the final phrase,
which begins “pending agreement to cease any
activities”, add the words “or incitement to activi-
ties”, that is, activities which contravene the
resolution.

At the end of the same paragraph, add the
words “and to take appropriate measures for
safeguarding life and property”.

With regard to the final paragraph, I under-
stand that while the Netherlands representative
accepts — possibly  reluctantly — the
thereof, he requests a different wording in order
to remove certain difficulties which' his Govern-

ment might find in the face of public opinion,
- 1 have thought of a formulation which might
meet that difficulty without &hanging the meaning
of the Jaragraph. I suggest that the phrase “its
resolution of 1 August should be interpreted as
ot permitting” should be deleted, and that the
following phrase should be added at the end
of the paragraph: “is inconsistent with the spirit

substance -

de répondre immédiatement & ma question. La
réponse fut catégorique: le Gouvernement des
Pays-Bas considérait I'Accord de Linggadjati
comme toujours valable,

Je regrette que ce matin la-réponse de M. van
Kleffens n'2it pas eu la méme netteté. Toutefois,
la délégation chinoise attache la plus grande im-
portance & 'Accord de Linggadjati et, tant que
nous n’aurons pas regu notification ferme de
labrogation de cet Accord, nous devons pré-
sumer qu'il constitue toujours la base de Ia
politique des Pays-Bas en Indonésie,

L’une des causes des troubles survenus en
Indonésie est la différence d’interprétation don-
née 3 cet Accord. Fort heureusement, I’ Accord
de Linggadjati contient une clause d’arbitrage
en cas d’interprétation différente; or, maintenant
que la Commission de bons offices est sur les
lieux, nous pouvons fort bien lui demander de
servir d’arbitre. Cette procédure pourrait facili-
ter la solution.

11 semble qué le projet de résolution soumis
par la délégation des Etats-Unis aborde la situa-

tion en Indonésie avec un grand sens des réa-

lits. Si l'ordre de cesser le feu n'a pas été
observé, c’est en partie & cause des interpréta-
tions divergentes qu'on en a données; or, le der-
nier paragraphe dissipe cette cause de malen-
tendu. Une autre raison pour laquelle Pordre
de cesser le feu a été enfreint, c’est qu'il n'y a
pas eu d'accord détaillé  concernant la tréve. L3}
encore, cette cause serait supprimée si la réso-
lution était adoptée.

Toutefois, étant donné la déclaration faite par
le représentant des Pays-Bas, je crois que le
Conseil pourrait améliorer le texte de la résolu-
tion en y apportant certains amendements. Je
vais donc proposer les amendements suivants:

Au troisiéme. paragraphe, 3 la suite des mots:
“Invite les parties intéressées 3 se consulter im-
meédiatement”, ajouter le membre de phrase sui-
vant: “soit directement, soit par entremise de
la. Commission de bons offices”. Grice & cette
addition, la résolution deviendrait plus souple et
mieux adaptée 3 la situation locale, Cet amen-
dement tend 2 faciliter la mise en ceuvre rigou-
reuse de la résolution,

Au méme paragraphe, 3 la suite du dernier
membre de phrase commencant par les mots:
“‘en attendant la réalisation d’un accord, i met-
tre fin 3 toutes les activités”, ajouter le membre
de phrase suivant: “ou 3 toute incitation & des
activités”, c’est-a-dire les activités en contraven-
tion de la résolution.

A la fin de ce méme paragraphe, ajouter le
membre de phrase suivant: “et 3 prendre des
mesures appropriées pour la protection des vies
humaines -t des biens”. ‘

En ce ¢ concerne le dernier paragraphe, j'ai
cru comprendre que si le représentant des Pays-
Bas en accepte le fond, un peu 3 contre-coeur
sans doute, il. demande une rédaction différente,
de facon a éviter certaines difficultés que son
Gouvernement pourrait rencontrer auprés de
l'opinion publique. J’avais songé a une formule
plus acceptable qui ne modifierait pas le sens
méme du paragraphe. On pourrait supprimer le
membre de phrase suivant: “qu’elles doivent
interpréter sa résolution du ler aofit comme inter-
disant & I'une ou lautre partie de recourir” et

ajouter le membre de phrase suivant 3 la fin -



of the Council resolution of 1 August”. The
whole paragraph would thus read:

“Advises the parties concerned, the Committee
of Good Offices and the Consular Commission
that the use of the armed forces of either party
by ‘military action to alter substantially the terri-
tory under its control on 4 August 1947 is in-
consistént with the spirit of the Council resolution
of 1 August.”

Colanel Hopeson (Australia) We already
have an amendment on that point. It was put
forward by the representative of Belgium®,

- Mr. Tstane (China): If the Belgian delega-
tion has proposed that amendment, I shall drop
the point. ~

Finally we have before us the Polish draft
resolution. I cannot support that resolution for
the same reasons which I stated in- connexion
with the USSR draft resolution.

Mr. Gromyko (Union of Soviet Socialist Re- |

publics) (translated from Russian): We have
already discussed the consuls’ interim reports
for a considerable time. Finally, after a long
period of waiting, we have received the full
report of the consuls in Batavia and are able
to form our final conclusions on this communi-
cation. First of all, it 'is necessary to note
that the consuls’ report makes it possible to draw
two important conclusions. :

In the first place, whenever the Consuls try
to. express their own opinions and to evaluate
the situation in Indonesia, they do so in one-
sided, biased manner, to the detriment of the
Indonesians. For instance, they repeat after
the Netherlands Government the fable that the
measures which are being taken by the Nether-
lands Government in Indonesia are police
measures. By so doing they minimize, to a cer-
tain evtent, the significance of the military
activities undertaken by the Netherlands Govern-
ment againsi ine Indonesian Republic. A number
of other statements in the report show that
the Consuls have endeavoured to whitewash the
Netherlands and hence to blacken the victims
-of the Netherlands attack, that is to say, to
blacken the activities of the Indonesians. They
also repeat the fables that looting, murder and
' so on are taking place where there are no
Netherlands authorities, although, apart from
general statements, we find in the report no
facts to warrant such a conclusion.

! The following is the text of the a.mendmel'lt submit-
ted by the representative of Belgium to the revised draft
resolution submitted by the representative of the United
States:
Document S/592

[Original text: French]

Replace the last paragraph of the United -States re-
vised draft ressiution contained in document S/588 by
the followitg paragraph : :

“Aduises the parties concerned, the Committee of Good
Offices and the Consular Commission that its resolution
of 1 Augnst 1947 should be interpreted as meaning that
any substantial alteration of the territory occupied by
th%L fes on 4 August would be inconsistent there-
wl ”

31 October 1947
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du"paragraphe: “est incompatible avec esprit
de la résolution du Conseil du ler aofit”. Le
texte du paragraphe serait alors le suivant:

“Fait connaitre aux parties intéressées, 3 la
Commission de bons offices et & la Commission
consulaire que le recours par l'une ou lautre
partie 3 la force armée dans le cadre d’opéra-
tions militaires pour modifier substantiellement
le territoire qui était soumis & leur contrdle 3
la date du 4 aoiit 1947 est incompatible avec
Pesprit de la résolution du Conseil du ler aofit.”

Le colonel Hobason (Australie) (iraduwit de
Panglais) : Nous avons déji été saisis d’un amen-
dement 3 cet effet. Il s’agit de I'amendement
proposé par le représentant de la Belgique?.

‘M. Tsiane (Chine) (traduit de Panglais): Si
la délégation belge a déji proposé un amende-
ment identique, je renonce 2 ma proposition.

En dernier liey, il y a le projet de résolution
de la Pologne que je ne puis appuyer pour les
raisons que j'ai déji exposées lorsqu’il s’est
agi du projet de résolution de I'URSS,

M. Gromyxo (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) (traduit du russe): Nous
avons déja discuté fort longtemps les rapports
intérimaires des Consuls. Finalement, aprés une

‘longue attente, nous avons recu le rapport com-

plet des consuls accrédités 3 Batavia et nous
pouvons formuler les conclusions définitives que
cette communication nous inspire. Tout d’abord,
il y a lieu de signaler qu'on peut tirer deux
conclusions importantes de ce rapport.

En premier lieu, 13 ot les consuls s’efforcent
d’exprimer leurs propres vues et de porter un

‘jugement sur la situation en Indonésie, ils le

font d’'une facon unilatérale et peu objective,
au détriment des Indonésiens. Ainsi, ils répétent,
aprés le Gouvernement des Pays-Bas, la fable
selon laquelle les mesures prises par ce dernier
en Indonésie ne seraient que des mesures de
police. De la sorte, ils minimisent, dans une cer-
taine mesure, I'importance de l'action militaire
entreprise_par .le Gouvernement des Pays-Bas
contre la République d’Indonésie. Nombre d’au-
tres assertions qui figurent dans ce rapport mon-
trent que les consuls cherchent & excuser les
Néerlandais et & jeter ainsi le discrédit sur les
victimes de l'agression néerlandaise, c’est-3-dire
a discréditer I'action des Indonésiens. Ils répé-
tent également la fable d’aprés laquelle des pil-
lages, des massacres, et ainsi de suite, se seraient
produits dans les régions qui ne sont pas occu-
pées par les autorités néerlandaises; mais 2 part
les déclarations d’ordre général qui figurent dans
ce rapport, nous n'y trouvons aucun fait qui
corrobore cette opinion.

* Voidi le texte de amendement proposé par le .repré-
sentant de la Belgique au texte revisé du projet de
résolution sonmis par le représentant des Etats-Unis:

Dacument S/592 31 octobre 1947
[Texte original en frangais]

Remplacer le dernier paragraphe du texte revisé du
projet de résolution des Etats-Unis, contenu dans le
document S/588, par le paragraphe suivant:

_“Fait comditre aux parties intéressées, 3 la Commis-
sion de bons offices et 4 1a Commission consulaire que sa
résolution du ler aofit 1947 devrait s'interpréter comme
signifiant que toute modification importante par les par-
ties du territoire qu'elles occupaient au 4 aofit 1947 serait
incompatible avec cette résolution,”
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So far as I remember, the Netherlands repre-
sentative has given us no concrete facts, except
for a reference to the plight of a woman who
found herself in a difficult situation, and two
or three other facts. i

The second conclusion . which may be drawn
from the consuls’ report is that the Security
Council’s resolution of 1 August regarding the
cessation of hostilities and also the Security
Council’s second resolution on this question are
still ignored by the Netherlands Government and
by the Netherlands military command. The
Netherlands authorities are taking no notice of
this decision. If some of the consuls who, in
many respects, are ‘in fact trying to justify
the activities of the Netherlands, have been
obliged to draw this conclusion, we can imagine
what kind of situation really prevails in Indo-
nesia. '

For instance, the consuls point out that the
Netherlands authorities have interpreted the
Security Council’s decision in their own way.
These authorities consider that they can, in
accordance with their own plans, continue mili-
tary operations beyond the line 'of the front.
It is well known that Netherlands troops have
advanced considerably in the course of their
military operations and that there are Indo-
nesian troops who, as the consuls state;, are
now far in the rear of Netherlands troops in
a number of places. The Netherlands authorities
decided to continue military operations for the
alleged purpose of mopping up the Indonesian
troops in those regions. These operations are
a_ continuation of the military activities. The
Netherlands calls this “mopping up” Indonesian
troops in areas they have occupied, although
- “mopping up”, as we know, is a military term
and is used only when military operations -are
taking place and when war is being waged.
This also confirms the fact that the Netherlands
Government and the Netherlands military com-
mand in Indonesia continue to take no notice
of our resolution and are ignoring it.

The Security Council must now draw its
conclusions regarding the situation which has
arisen in Indonesia and of which the consuls have
informed us. We have to take a decision in
connexion with various proposals submitted to
the Council for consideration, - among them,
the USSR proposal.

I have little to add to what I have already
said several times in the Security Council. The
information received from the consuls fully
confirms the fact that the USSR proposal for
the withdrawal of the troops of both parties to
the positions they occupied before the beginning
of military operations is well founded.

The reason why military operations still have
not ceased and why Netherlands and Indonesian
troops are in confact, in the military sense of
that word, is that the Netherlands “authorities
are ignoring the Security Council’s resolution.
It is, therefore, our task to put an end to this
military contact and to see that the troops of
both parties are withdrawn to the positions they
held before the beginning of military operations.

e

Si je m’en souviens bien, le représentant des
Pays-Bas n’a pas cité de faits précis & Pexcep-
tion du cas d’'une femme qui se serait trouvée
dans une situation pénible, et de deux ou trois
autres cas emncore, '

Je passe maintenant 3 la seconde conclusion
qu'on peut tirer du rapport des consuls: le
Gouvernement des Pays-Bas et le commandement
militaire néerlandais continuent & ne pas tenir
compte de la résolution du Conseil de sécurité,
en date du ler aoit, relative 3 la cessation des
hostilités, non plus que de sa seconde résolu-
tion sur cette question. Les autorités néerlan-
daises ne tiennent aucun compte de cette déci-
sion. Si certains consuls ont cru devoir formuler
cette conclusion — et cela en dépit du fait que,
a bien des égards, ils cherchent 3 justifier Pac-
tion des Pays-Bas — on peut imaginer ce que
doit étre la véritable situation en Indonésie.

Ies consuls indiquent, par exemple, que les
autorités néerlandaises interprétent la décision
du Conseil de sécurité 3 leur maniére. Ces auto-
rités estiment avoir le droit de poursuivre, con-
formément 3 leurs propres plans, les opérations
militaires en arriére de la ligne de front. Comme
on le sait, les troupes néerlandaises ont réalisé
une avance considérable au cours de leurs opé-
rations militaires, et les consuls indiquent que
les forces indonésiennes se sont trouvées, en
d’assez nombreux points, trés loin 3 Parriére
des lignes néerlandaises. Les autorités néerlan-
daises ont décidé de poursuivre leurs.opérations
militaires qu’elles présentent comme une - action
en vue de nettoyer ces régions des troupes indo-
nésiennes qui s’y trouvent encore. Ces opéra-
tions attestent que l'activité militaire se pour-
suit. Les Néerlandais disent qu'il s’agit d’une
“opération de nettoyage” dans les régions qu'ils
ont occupées, mais on sait qu'une “opération
de nettoyage” est un terme militaire et qu'une
telle action ne peut avoir lieu yue lorsque des
opérations militaires se déroulent et lorsqu’il y
a la guerre. Cela confirme également le fait que
le Gouvernement des Pays-Bas et le comman-
dement militaire néerlandais en Indonésie con-
tinuent 3 ne pas tenir compte de notre résolu-
tion.

Le Conseil de sécurité doit se prononcer main-
tenant sur la situation qui s’est créée en Indo-
nisie et dont il a été informé par les consuls.
Nous devons prendre une décision en ce qui.
concerne les différentes propositions qui ont été
soumises au Conseil de sécurité et entre autres
en ce qui concerne la proposition ‘de PURSS.

Je mai presque rien & ajouter 3 ce que j'ai
déja déclaré A plusieurs reprises au Conseil de
sécurité. Les informations que nous avons reques
des consuls confirment entiérement le bien-fondé
de la proposition de 'URSS, tendant 3 faire reti-
rer les troupes des deux parties sur les posi-
tions qu'elles occupaient avant louverture des
hostilités.

Si jusqu'a présent les opérations militaires
n'ont pas cessé et si les troupes néerlandaises et
indonésiennes ont gardé le contact dans l'accep-,
tion militaire de .ce terme, cest parce que les
autorités néerlandaises ne tiennent aucun compte
de la résolution du Conseil de sécuritéd. Il faut
par conséguent rompre ce contact militaire et
retirer les troupes des deux parties sur les posi-
tions qu'elles occupaient avant le début des opé-
rations militaires.
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The USSR proposal is the only one which
can bring military operations to an end.. An-
other, more radical proposal, would be to w1th—
draw all Netherlands troops from Indonesian
territory. That is the alternate proposal which
may improve the situation in Indonesia. I have
already pointed out that the USSR proposal
is'a minimum one if we really want to rectify
the situation and -to re—estabhsh peace in that
part of the world. :

- T have already spoken about the other pro-
posals, including those submitted by Australia
and the United "States; and I shall not repeat
-myself. But I cannot help reverting once again
to the United States proposal, for the simple
reason that it has recently been amended. I must

also say a few words about the Chinese amend- |

ment to the United States draft resolution.

I must say that the United States proposal, as
I have already pointed out, mierely misleads the
public and creates the  impression that the
Security Council is undertaking some action with
regard to the situation in Indonesia, whereas in
fact the Security Council is complying with the
wishes of the Netherlands, the United States and
certain -other countries which fully support the
Netherlands Government in. this question, com-
pletely ignoring the Charter ard its provisions
and the situation which has arisen in Indonesia
and simply following the lead of the Nether-
lands Government in this matter.

Let us consider the last paragraph of the
United States draft resolution. It becomes clear
even if we examine only the last paragraph that
my evaluation of that resolution 1s incontrover-
tible. This last paragraph states that the Security
Council :

“Advises the parties concqrned, the. Com-
mittee of Good Offices and the Consular Com-

mission that its resolution of 1 August should .

be interpreted as not permitting the use of
the armed forces of either party by military
action to alter substantially” —1 repeat this

word ‘substantially’ —“the territory under its
control on 4 August 1947.

The Chinese amendment alters very little in
this United States draft resolution. What would
happen if this paragraph of the United States

resolution were adopted? The Netherlands Gov-

ernment and the Netherlands military authorities,
following what has become their tradltlon,
could say at any time that no substantial and
important territorial changes have occurred and
that the Netherlands troops are merely “mop-
ping-up” the Indonesians in those territories. The
Netherlands authorities consider that advances
of hundreds of kilometres, hundreds of miles,
are insignificant advances. Apparently they base

themselves on the fact that the-scale of distances’

in Indonesia is different from that in the Nether-
lands. If this scale were applied to the Nether-
lands, such an advance would probably mean
the occupation of the Netherlands—of a con-
siderable part of Netherlands territory or,
perhaps, of the whole country. But in Indonesia
such advances are considered to be’ insignificant,
advances which do not substantially alter the

La proposition de PURSS est la seule qui per-
mette de mettre fin aux operatlons militaires,
On pourrait formuler une prop051t10n plus radi-
cale encore qui consisterait & faire retirer toutes
les troupes néerlandaises du territoire indoné-
sien. Veild une proposmon qui, elle aussi, pour-
rait contribuer & redresser la situation en Indo-

nésie. Comme je l'ai déj3 1nd1que la propos1t1on

de TURSS constitue un minimum qu'il faut
accepter si I'on veut vragiment redresser la situa-
tion et rétablir la- paix dans cette partie du
monde,

Jai déjd eu loccasion de parler des autres
propositions, y comprlé celles de IAustralie et
des Etats-Unis et je ne voudrais pas me répé-
ter. Toutefois, je dois m’arréter encore une fois
3 la proposition des Etats-Unis, simplement parce
qu'elle a été amendée récemment. D’auire part,
je voudrais dire quelques mots 4 propos de
l'amendement que la délégation de la Chine a

~apporté au projet de résolution des Etats-Unis.

A mon avis, comme je l'ai déja indiqué, Ia
proposition des Etats-Unis ne fait qu’égarer
P'opinion publique; elle donne I'impression que le -
Conseil de sécurité prend des mesures en ce qui
concerne la situation en Indonésie, alors qu’en
réalité il se laisse simplement mener.par les
Pays-Bas, par les Etats-Unis et par certains
autres pays qui, dans cette affaire, soutiennent
4 fond le Gouvernement néerlandais, ne tiennent

"compte ni des dispositions de la Charte, ni de

la situation en Indonésie et emboitent simplement
le pas au .Gouvernement des Pays-Bas.

Prenons le dernier paragraphe du projet de
résolution des Etats-Unis. Il suffit d’examiner ce

‘seul paragraphe pour reconnaitre le bien-fondé

du jugement que j’ai porté sur cette résolution.
En effet, aux termes de ce paragraphe, le Con-
seil de sécurité:

“Fait connaitre aux parties intéressées, 2 la
Commission de bons offices et & la Commission
consulaire qu’elles doivent interpréter sa réso-
lution du” ler aofit comme interdisant i Pune
ou l'autre partie de recourir 3 la force armée
dans le cadre d’opérations militaires pour modi-
fier substantiellement — je répéte le mot
substantiellement — le territoire qui était
soumis -2 leur contrdle 3 la date du 4 aofit-
1947.”

I’amendement de la ‘Chine ne change que tres
peu de chose au texte du projet de résolution
des Etats-Unis. Que se produirait-il si ce para-
graphe était adopté? Fidéles a. ce qui est main-
tenant leur tradition, le Gouvernement des Pays-
Bas et les autorités militaires néerlandaises pour-
raient déclarer a4 n'importe quel momefit que,
au point de vue territorial, aucun changement
important n’est intervenu et que les forces néer-
landaises” ne font que nettoyer certains territoi—
res des éléments indonesiens Les autorités néer-
landaises estiment qu'une avance de plusieurs
centaines de kilométres ou de plusieurs centaines
de milles est sans importance. Elles estiment
apparemment que les distances en Indonésie ne
se mesurent pas avec les mémes unités qu'aux
Pays-Bas. Mais a T'échelle des Pays-Bas, une
telle avance équivaudrait probablement a4 P'occu-
pation d’une surface c0n51derable du territoire
néerlandais et peut-étre méme du pays tout
entier. Et pourtant, lorsqu'il s’agit de 1'Indo-
nésie, on estime qu’'une telle avance est sans



territory. The United States resolution, especial-
ly the last paragraph, practically means. com-

- plicity — 1 emphasize this word “complicity” —

with the Netherlands, which is continuing mili-
tary operations against the Indonesians. If the
Security Council adopts this resolution, that will
mean that the Council has actually entered upon
the path of complicity with the Netherlands and
of encouragement of the activities of the Nether-
lands in Indonesia. :

I do not think it would be an exaggeration to
say that the United States draft resolution as
a whole, and especially the last paragraph, which
I have quoted, is a shameful proposal, which
should be rejected most decisively by the Security
Council. This is a signal, or as they say in
English a “green light” to the Neiherlands troops
and to the Netherlands to continue their attack
on the Indonesians. This is all the more sur-
prising in that even the Netherlands representa-
tive did not venture to submit such a proposal
in the Security Council.

B

Not even the Netherlands representative has
submitted such a proposal, although the same
idea was implicit in his statements, namely, that
the: Netherlands authorities — the Netherlands
military command — would continue their mili-
tary operations. The pretext would be, of course,
to mop up the Indonesian troops in the areas
concerned and to normalize the situation in their
own way on the grounds that the Indonesians
were incapable of establishing order in those
territories. And a proposal which even the
Netherlands did not vinture to make has been
submitted to the Council by the representatives
of the United States. This is called defence of
the interests of small nations, this is called action
in accordance with the Charter of the United
Nations! Of course in such proposals there is
no question of the defence of the interests of
small nations nor of compliance with the Charter
of the United Nations.

The Chinese amendment alters nothing. The
“Chinese representative has endeavoured to tone
«down slightly the United States draft resolution,
especially the last paragraph, by deleting certain
crude' terms and substituting more suitable and
diplomatic terms but, as he himself stated, with-
out altering the sense and the significance of
the United States resolution. My attitude to the
Chinese amendment is, therefore, the same as
my attitude to the United States resolution.

The representative of China pointed out that,
although in his speeches he had laid down many
conditions -which should precede the adoption
of the USSR proposal, he did not mean that
all those conditions should necessarily be carried
out. Tt would be enough if one of those con-
ditions were fulfilled (unless I am mistaken he
listed four conditions — actually there were
more, if we analyze the Chinese répresentative’s
statement — but et us assume that he proposed
only four conditions) for him to agree to the

SSR proposal regarding the withdrawal of
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importance et qu'elle ne modifie pas considérable-
ment la délimitation des territoires soumis au
contrdle de chacune des parties, La résolution
des Etats-Unis, et notamment son dernier para-
graphe, suppose en fait la complicité — j'insiste
sur ce mot — avec les Pays-Bas, qui poursui-
vent leurs opérations militaires contre les Indo-
nésiens. En acceptant cette résolution, le Con-
seil de sécurité se rendrait en réalité complice
des Pays-Bas et encouragerait leur action en
Indonésie,

Je crois qu'il ne serait nullement exagéré de
déclarer que le projet de résolution des Etats-
Unis dans son ensemble, et en particulier le -
dernier paragraphe que je viens d’en citer, est
une proposition déshonorante qui devrait étre
rejetée de la facon la plus catégorique par le
Conseil de sécurité, Cette proposition constitue
un signal que l'on donne aux Pays-Bas, un “feu
vert”, comme on dit en anglais, autorisant les
troupes néerlandaises & continuer leur offensive
contre les Indonésiens. Cela est d'autant plus
surprenant que méme le représentant des Pays-
Bas n'a pas osé soumettre une telle proposition
au Conseil de sécurité. . o

Le représentant des Pays-Bas lui-méme n’a
pas présenté de semblable proposition, bien que,
dans ses déclarations, on retrouve Ia méme idée,
implicitement indiquée, & savoir que les auto-
rités néerlandaises’ — le commandement mili-
taire néerlandais — continueraient leurs opéra-
tions militaires. Le prétexte serait, bien entendu,
de nettoyer certaines régions des troupes indo-
nésiennes qui s’y trouvent encore, afin de nor-
maliser la situation comme Ientendent les Néer-
landais, pour Ia raison, prétendent-ils, que les .
Indonésiens sont.incapables de maintenir l'ordre
sur ces territoires. Les représentants des Etats-
Unis ont donc soumis au Conseil de sécurité
une proposition que les Néerlandais eux-mémes
n'osatent pas lui présenter. Et clest 13 ce qu'on’
appelle défendre les intéréts des petites natjons,
c'est ce qu'on appelle agir en conformité avec
la Charte des Nations Unies! Il va sans dire que
ces propositions ne visent aucunement 3 défen-
dre les intéréts des petites nations et quelles
ne sont pas conformes i la Charte des Nations
Unies. ‘ '

L’amendement de la Chine n’y change rien.

‘Le représentant de la Chine s'efforce d’atténuer

quelque peu le projet de résolution des Etats-
Unis et notamment son dernier paragraphe. Il
s'efforce d’en éliminer les termes un peu criis et
de les remplacer par des expressions diplomati-
ques qui conviennent mieux, mais sans changer,
ni le sens, ni la portée de la résolution des Etats-
Unis ainsi qu’il I'a dit lui-méme. Clest pourquoi
mon attitude 3 I'égard de Vamendement de la
Chine est la méme qu'a I'égard de la résolution
des Etats-Unis. ‘

Le représentant de la Chine a fait remarquer
que, bien qu'il ait formulé, dans ses déclarations,
un certain nombre de conditions qui devraient
étre remplies avant qu’on accepte la proposition
de 'URSS, il ne demandait point qu'elles le
soient nécessairement toutes. Si je ne me trompe,
il en a cité quatre, quoiqu'il y en ait eu davan-

tage en fait, si I'on s’en tient aux déclarations

du représentant de la Chine; mais supposons
quil n’en ait proposé que quatre. D'aprés lui,
il suffirai: qu'une seule de ces conditions scit
remplie pour qu'il accepte la proposition de
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troops of both parties to their former '.poéitions._

- One of the conditions laid down by the Chinese

representative, however, is that he would agree
to support this proposal if order were ensured
in the territories which, in accordance with the
1UJSSR proposal, must be evacuated by the
Netherlands forces. R o

Some time ago, howeirer, we received a.'letter
from the Government of the Indonesian Re-
public' which reads as follows:

- “The Republican Government urges the with-
drawal of Netherlands troops in "Republican
territory” to their positions “ante bellum. The
Republican Government guarantees- safety, peace
and order in all areas. evacuated by Netherlands
troops. The Republic of Indonesia thereby ac-
cepts supervision, as well as co-operation, from
the Security Council or any other international
body set up for that purpose.”

The Government of the Indonesian Républic
has given us a guarantee and assures us that it
_will ensure order in the territories which will

be evacuated by. Netherlands troops after the -

withdrawal of those troops to the positions they
occupied before the beginning of military opera-
tions. : .

Thus, although such an assurance has been re-
ceived from the Government of the Indonesian
Republic, the representative of China neverthe-
less continues to insist on this condition. In
fact, this condition is no longer ‘a condition; it
has been fulfilled by the Government of the
Indonesian' Republic. -Of course, the Chinese
representative can say: “What guarantee have we
that the Government .of the Indonesian Republic
will really keep its promise?” Such a question,
however, is out of place and unwarranted. In

order to find ot whether or not the Govern- -

ment of the Indonesian Republic will keep its
promise, it must be given the opportunity for
so doing. The Government of the Indonesian
Republic cannot give us practical proof that it
will fulfil its assurance and promise unless we

give it an opportunity for so doing. At the’
present time, it has no opportunity to fulfil its

promise in practice. The Security Council should
give it such an opportunity and return to. the

question afterwards if it is proved that in these

territories there is no order and so on.

I think, therefore, that the Security Council
‘would make a very gross error if it adopted the
United States resolution on this question. This
is one of the worst and, I repeat, one of the
most shameful. resolutions ever put forward at
a.meeting of the Security Council. It is a signal
for the Netherlands to go on strangling the
Indonesian Republic, to occupy all its important
areas and centres, to bind it hand and foot
and then, having seated the Indonesians at a
table for formal negotiations, to impose crippling.

conditions on them and thus settle the matter. _

We cannot enter upon the path of complicity
in such activities, I think the resolution of the

- See Oﬁﬁal Records of the Security Council, Second
Year, No. 9.

PURSS relative au retrait des troupes.des deux
parties sur les positions ‘qti'elles occupaient anté-
rieurement. Toutefois, 'ine des conditions posées
par le représentant de la Chine était la sui-
vante: il accepterait de soutenir cette proposition
si l'ordre était assuré dans les territoires que les
troupes néerlandaises devraient évacuer, confor-
mément 3 la proposition de I'URSS.

Pourtant, nous avons' requ derniérement du
Gouvernement de la République d’Indonésie une
lettre* dont voici le texte:

- “Le Gouvernement de la République demande
instamment que les troupes’néerlandaises qui se
trouvent sur le terrifoire indonésien se retirent
sur les positions qu'elles occupaient avant les
hostilités. Le Gouvernement de la République
se porte garant de Ia sécurité, de la paix et de
Pordre dans toutes les régions évacuées par les,
troupes néerlandaises. La République d’Indonésie
accepte, par les présentes, le contrdle aussi bien
que la coopération du Conseil de sécurité. ou de
tout autre orgarisme international créé a cet

effet.”

Le Gouvernement de la République d’Indonésie -
nous a donné une garantie et nous assure qu'il
maintiendra’ Pordre'dans les territoires que’ les
troupes néerlandaises auront évacués aprés s'étre
repliées sur les positions qu’elles occupaient avant
le début des hostilités.

Ainsi, malgré les assurances que nous. avons
recues du Gouvernement de la République d’In-
donésie, le" représentant de la Chine continue 3
insister sur Ia condition qu'il avait posée. Mais
en réalité cette condition n’en est plus une:

celle a déja été rémplie par le Gouvernement de

la' République d’Indonésie. Bien entendu, le re-
présentant de la, Chine pourrait demander: “Ou
est la garantie que le Gouvernement de la Répu-
blique d’Indonésie tiendra effectivement sa pro-
messe?” Mais' une telle question n’est ni oppor-
tune, ni légitime. Pour savoir si le Gouverne-
ment de la République d’Indonésie tiendra parole,
il faut lui fournir l'occasion de la tenir. Sans
cela, il ne pourra nous prouver qu’il tiendra sa
promesse et qu’il sera fidéle aux assurances qu'il
a données. En ce moment, il n’a pas la possibi-
lité de remplir sa promesse. Le Conseil de sécu-
rité devrait lui en fournir loccasion; ensuite,
il pourrait repreridre I'examen de la question s'il
est prouvé que dans les territoires dont il s’agit,
ne régne pas l'ordre et ainsi de suite.

Jestime par conséquent que le Conseil de
sécurité commettrait une erreur des plus gros-
siéres s’il ‘adoptait le .projet de résolution des
Etats-Unis sur cette question. Cette résolution
est 'une des plus néfastes et l'une des plus
déshonorantes parmi celles qui aient jamais été
soumises au Conseil de sécurité. Elle donne carte
blanche aux Néerlandais pour continuer 3 étran-
gler la République d’Indonésie, pour en occuper
toutes les régions et tous les centres urbains
importants; aprés leur avoir. lié pieds et poings,
les Néerlandais pourraient inviter les Indoné-
siens 3 des négociations de pure forme, en les
forcant & accepter les conditions les plus dures
pour arriver ainsi % leurs fins.

. Nous ne pouvons nous rendre complices d’une
telle action. J’estime que si le Conseil ne veut

. Voir les Procés-verbaux officiels du Conseil de sécu-
rité, Deuxiéme Année, No 99,
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United States of America should be rejected,
unless the Security Council wishes te follow in
the wake of the Netherlands Government -and
to steer a course of complicity with that Govern-
ment. '

- I have already given my views on the Austra-
lian and United Kingdom draft resolutions,
which have now been withdrawn, and today 1
have confined myself mainly to evaluating the
United States draft resolution, in the -light of
the amendments proposed by the representative
of China, - - .

I note with satisfaction that the Australian
representative supported .the USSR draft re-
solution at the two hundred and fifteenth meet-
ing’. I expected this resolution to be supported
also by certain other representatives on the
Security Council, sifice only the withdrawal of
troops to their former positions can ensure the
establishment of the situation a* which we
must aim, can normalize the situation in Indo-
nesia and create suitable conditions for negotia-
tions on this question. - - ‘

"Finally, T want to draw the Council’s attention
to the proposal made by the representative of the
Indonesian Republic. His letter? distributed to
the members of the Security Council only at the

—Téee Official Records of the Security Council, Second
Year, No. 101.

?The following is the text of the letter dated 28
October 1947 from Mr. Thamboe, representative of the
Republic of Indonesia, addressed to the President of
the Security Council ; '

Doctment S/590 29 October 1947
[Original text: English)
. The following statement has been forwarded to me

by my Government for transmission to the Security
Council of the United Nations:

“The only guarantee for a return to a situation cal-
culated to promote that understanding so essential for
a peaceful scttlement of the Indoresian question is-—
as the Government of the Republic of Indonesia has
repeatedly proposed — the complete withdrawal of
Netherlands forces from the territories of the Republic
occupied by them after 21 July 1947, .

“It has been suggested that Republican territories
evacuatéed by Netherlands forces would lack security,
but the facts of the situation point to the very opposite.
These facts are:

“(1) It has been clearly established that Indonesians
living in territories forcibly occupied by Netherlinds
forces refuse to accept Netherlands rule;

. “(2) Personnel of the Republican administrative serv-
ices — including such important branches as civil affairs
and police — will ‘take and carry out orders emanating
only from the Republican Government ; - .

» “(3) Resistance by Republican troops will continue in
the face of violations by Netherlands troops of the
Security Council's order to cease hostilities;

“(4) Reports by neutral observers show that Nether-
lands ‘military and civil authorities in the occupied areas
have not heen able to maintain, promote or introduce
measures for the people’s welfare, nor have they been
able to utilize Indonesian products in the interests of
world economy. For three and a half months Nether-
lat_lds forces have occupied Indonesian territory, but in ail
this time they have not been able to provide security
for the people there nor protection for their property;

“(5) The Republican Government states categorically
that all Republican territories occupied by the Nether-
lands since 21 July 1947 have been and continue to be

eDUbl}can territories over which the sovereignty of the

epublic of Indonesiz has been clearly established.

“The Republican
e Security Council of the United Nations to appoint

‘ " (Continued on next page) -

Governmert, - therefore, calls upon

pas se contenter de naviguer dans le sillage du
Gouvernement néerlandais, 's'il ne veut pas se
rendre complice de' ce Gouvernement, il devrait
rejeter le projet de résolution des Etats-Unis
d’Amérique.

J’ai déja fait part de mon opinion sur les pro-
jets de résolutions de I’Autriche et du Royaume-
Uni qui ont été retirés depuis; je me suis
borné aujourd’hui ‘3 vous donner surtout une
appréciation du projet de résolution des Etats-
Unis 3 la lumiére des amendements qui y ont
été apportés par le représentant de la” Chine.

Je suis heureux de constater qu'y notre deux-
cent-quinziéme séance?, le représentant de I’Aus-
tralie a appuyé le projet de résolution de FURSS.
Je m’attendais 4 ce que d’autres représentants
au Conseil de sécurité la soutiennent également,
car seul le retrait des troupes sur leurs positions
de départ pourrait amener "état de choses auquel
nous devons viser en rendant normale la situa-
tion en Indonésie et en créant des condjtions
propices & des négociations sur cette question.

Pour terminer; je voudrais simplement attirer
lattention du Conseil sur Ia proposition. du
représentant de la République d’Indonésie. Sa
lettre? n’a été distribuée aux membres du Con-

+

rité, Deuxiéme Année, No 1

*Voici le texte de la leitre en date du 28 octobre
1947, adressée au Président du Conseil de sécurité par
M. Thamboe, représentant de Ia République d’Indonésie:

Document S/590 28 octobre 1947
[Texte original en anglais)

La “déclaration qui suit m'a été adressée par mon
Gouvernemeént pour transmission au Conseil de sécurité

de I'Organisation des Nations Unies: -

“L’évacuation” compléte par les forces néerlandaises
des territoires de la République qu'elles ont occupés
depuis le 21 juillet 1947, mesure proposée & plusieurs
reprises par le Gouvernement de la République d’Indo-
nésie, peut seule assurer-le retour d’une situation de
nature 4 développer la compréhension, si nécessaire 3

.

un reglement pacifique de la question indonésienne,

“On a prét,endu que la’sécurité ferait défaut dans'les
territoires républicains - évacués Jpar les forces néer-

landaises, mais les faits tendent 3 indiquer tout le con-
traire. Ces faits sont les suivants: -

“1) Il a été clairement démontré que les Indonésiens
vivant dans les territoires que les troupes néerlandaises
ont occupés par la force se refusent 3 accepter la do-
mination néerlandaise; : )

* Voir les Procés-verbauz o%ilciels du Conseil de sécu-

“2) Les fonctionnaires de I'administration républicaine,

notamment dans des domaines aussi importants que 'ad-

ministration civile et Ia police, n’acceptent et nexécu-
tent que des ordres émanant ‘du Gouvernement répu-
blicain; ’

“3) Devant les violations par les troupes néerlandaises
de l'ordre de cesser les hostilités, lancé par le Conseil
de sécurité, les troupes républicaines poursuivront leur
résistance ; .

“4) 1 ressort de rapports d’ohservateurs neutres que
les autorités civiles et militaires néerlandajses dans les
régions occupées n'ont pas été en mesure de maintenir,
d’encotirager ou de prendre des mesures en vue du bien-
étre des populations, et quelles n'ont pu. utiliser les:

-produits de I’Indonésie’ dans Jintérét de I'économie
-mondiale. Les forces néerlandaises occupent des terri-

toires indonésiens depuis trois mois et demj mais elles
n'ont jamais pu, au cours de cette période, assurer la
séeurité des populations ni la protection de leurs biens;

“5) Le Gouvernement républicain déclare catégorique-
ment que tous les territoires républicains occupés par
les Néerlandais depuis le 21 juillet 1947 ont été, et con-
tinuent 3 étre, des territoires républicains sur lesgueis
la souyeraineté de la République d’Indondsie a été claire-
ment établie, = - . )

“En _conséquence, le Gouvernement républicain invite le
Conseil de sécurité de 'Organisation des Nations Unies

(Suite & la page suivante)
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present meeting. The substance of this new
proposal cons’ "~ in this, that a Secirity Council
commission sihould be set up to waich over the
situation in Indonesia and the withdrawal of the
Netherlands forces.

I do not know what the President thinks about

this. I do not know when we shall discuss this

new proposal of the Government of the Indo-
nesian Republic, but since the proposal has
been made, it must be discussed. I should, of
course, like to hear the Indouesian representa-
tive on this question. He will probably explain
his Government’s new proposal.

The PresmeNT: We shall adjourn at this
time and meet again at 3 p.m. today.

The meeting rose at 1.20 p.m.

TWO HUNDRED AND SEVENTEENTH
MEETING -

+  Held at Flushing M eadow, New York,
on Friday, 31 October 1947, at 3 p.m.

President: Sir Alexander Capocan
(United Kingdom).

Present: The representatives of the following
countries: Australia, Belgium, Brazil, China,
Colombia, France, Poland, Syria, Union of Soviet
Socialist Republics, United Kingdom, United
States of America.

403. Continuation of the discussion on
the Indonesian question

At the invitation of the President, Mr. Pillai,
representative of India; Mr. van Kleffens, rep-
resentative of the Netherlands; General Romulo,
representative of the Philippines, and Mr. Palar,
representative of the Republic of Indonesia; took
their places at the Council table.

The PresmeNT: Towards the end of this
morning’s discussion, at the two hundred and
sixteenth meeting, the representative of the
USSR put a question to me as to when and
how we should discuss the letter from the rep-
resentative of the Republic of Indonesia which
was received yesterday and circulated this morn-
ing as document S/590. My answer is that it is,
of course, open to any representative in the
course of discussion to refer to that letter and
the preoposal made therein. In the general dis-
cussion which is now drawing to a close, or sub-
sequently, if any discussion arises on particular
resolutions, any representative may, of course,
refer to that letter in so far as it may bear
upon any of the resolutions under discussion.

an international commission composed of representatives
of the Security Council to observe and investigate con-
ditions in and to supervise territories which are handed
back to Republican control after withdrawal of Nether-
lands forces. The Government of the Republic of Indo-
nesia believes that this provides the only method of re-
storing these territories to their former status and of
guaranteeing peace and security in them.”

seil de sécurité qu’au cours de la présente séance.
Cette nouvelle proposition tend essentiellement &
créer une commission du Conseil de sécurité
chargée d’observer la situation en Indonésie et
de veiller au retrait des troupes néerlandaises.

. Je ne connais pas P'opinion du Président 3
ce sujet. Je ne sais pas quand nous examinerons
cette nouvelle proposition du Gouvernement de
la République d'Indonésie. Mais puisque cette

- proposition existe, il faut 'examiner. Il va sans

dire que je voudrais entendre I'opinion du repré-
sentant de I'Indonésie sur cette question. Sans
doute, nous fournira-tsil des explications & pro-
pos de la nouvelle proposition de son Gouverne-
ment. .

Le PrEsENT (fraduit de Panglais): Nous
allons lever la séance mainterant et nous nous
réunirons de nouveau aujourd’hui 3 15 heures.

La séance est levée & 13 h. 20.

DEUX-CENT-DIX-SEPTIEME SEANCE

Tenue & Flushing Meadow, New-York,
. le vendredi 31 octobre 1947, & 15 heures.

Président: Sir Alexander CapocaN
(Royaume-Uni).

Présents: Les représentants des pays suivants:
Australie, Belgique, Brésil, Chine, Colombie,
France, Pologne, Syrie, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Royaume-Uni, Etats-Unis
d’Amérique.

403. Suite de la discussion sur Ia ques-
tion indounésienne

Sur Vinvitation du Président, M. Pillai, repré-
sentant de I'Inde, M. van Kleffens, représentant
des Pays-Bas, le général Romulo, représentant
des Philippines et M. Palar, représentant de la
République d’Indonésie, prennent place & la table
du Conseil.

Le PrESIDENT (traduit de Panglais): Vers la
fin de la discussion de ce matin, 3 la deux-cent- °
seiziéme séance, le représentant de 'URSS m'a
demandé i quel moment et dans quelles condi-
tions nous discuterions la lettre du représentant
de la République d’Indonésie que nous avons
reque hier et qui a été distribuée ce matin en
tant que document S/590. Je répondrai qu'il est
naturellement loisible 3 tout représentant de men-
tionner cette lettre et la proposition qu’elle con-
tient au cours de Ia discussion. Tout représentant
est libre de se référer A cette communication au
cours de Ia discussion générale, qui touche main-
tenant 3 sa fin, ou ultérieurement, si lon dis-
cute cerfaines résolutions, dans la mesure ol
il y aura un rapport entre cette lettre et l'une
quelconque des résolutions soumises 3 la discus-

- S101.

4 nommer une commission internationale composée de
représentants du Conseil de sécurité, qui exercerait des
fonctions d'observation, d’cnquéte et de contrdle dans
les territoires qui seront rendus aux Républicains aprés
le retrait des forces néerlandaises, Le Gouvernement de
la République d’Indonésie estiife que cest 13 le seul
moyen permettant de rendre 3 ces territoires leur ancien
statut et de leur assurer la paix et la sécurité.” I
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