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TWO HUNDRED AND EIGHTH
MEETING

Held at Lake Success, New York,
on Tuesday, 7 October 1947, at 10:30 a/Ht.

President: Sir Alexander CADOGAN
(United Kingdom).

Present: The representatives of the following
countries: Australia, Belgium, Brazil, China, Co­
lombia, France, Poland, Syria, Union of Soviet
Socialist Republics, United Kingdom, United
States of America.

377. Provisional agenda
(document SIAgenda/208) •.

1. Adoption of the agenda.

2. Indonesian question.

(a) Interim report from the Consular Com­
mission at Batavia, dated 22 September
1947 (document S/573)1;

(b) Letter dated 26 September 1947 from the
representative of Australia, addressed to
the President of the Security Council
(document 5/569).2 •

378. Adoption of the agenda.

The PRESIDENT: In addition to the items listed
on today's agenda, the Council will remember that
a draft resolution has been submitted by the USSR
delegation at the 207th meeting of the Security
Council.

DEUX:.CENT~HUITIEME SEANCE

r

Tenue aLa.ke Success, New-York,
le mardi 7 octobre 1947, a 10 h. 30.

President: Sir Alexander CADOGAN
(Royaume-Uni).

Presents: Les representants des pays suivants:
Australie, Be1gique, Bresil, Chine, Colombie,
France, Pologne, Syrie, Union des Republiques
socialistes sovietiques, Royaume-Uni, Etats-Unis

<d'Amerique.

377. Ordre du jour provisoire
(document SIAgenda/208).

1. Adoption de l'ordre du jour

2. Question indonesienne

a) Rapport provisoire de la Commission
consulaire a. Batavia, en date du 22 septem-
bre 1947 (document 5/573)1;' .

b) Lettre, en date du 26 septembre 1947,
adressee au President du Conseil de secu­
rite par le representant de l'Australie
/ cln""rru'nt 5/569) 2\ _....." ...............-.. / .

378. Adoption de l'ordre du jour.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais),: Outre les
points qui figurent a. l'ordre du jour de la presente
seance, les <membres du Conseil se rappelleront
qu'un projet de resolution a ete depose, 10rs de
la deux-eent septieme seance du Conseil de secu­
rite par la delegation de l'UR5S2.

Itn

_ 1 See Official Records of the SeCltrity Council, Second
Year, No. 91.

2 Ibid., No. 93.

1 Voir les Proces-verball<x officiels dll Conseil de seClt-
rite, Deuxieme Annee, No 91. .)

• Ibid., No 93.
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Its text is as follows:
~(The Security Co~tncit "
Considers it necessary that the troops of both

sides, the Netherlands and the Indonesian Re­
public, should be immediately withdrawn to thi;
positions which they occupied before the begin­
ning of military operations."

The agenda was adapted.

379. Continuation of the discussion on
the Indonesian question.

At the invitation of the President, Mr. Pillai,
n:presentati'lJe of India; Mr; van Kleffens, repre­
sentative of the Netherlands,. General ROJnulo,
representa,tive of the Philippines, and Mr. Palar,
1~epresentative of the Rep~tblic of Indonesia, took'
their places at the Council table.

Mr. PILLAI (India): My Government views
with deep regret and disappointment the grave
situation in Indonesia as revealed by the prelim­
inary report of the Consular Commission. It is
now two months since the Security Council re­
quested the belligerents to cease hostilities. 1 The
Governments of both the belligerent States for­
mally accepted the Council's request and both
Governments issued cease-fire orders to their re­
spective armies. Nevertheless, as the report of the
Consular Commission states, firing has not ceased
in that unfortunate land. Nearly every day that
passes takes its merciless toll of death, destruction
and desolation; and, for all practical purposes, it
has to be assumed that the intervention of the
Council in this matter has, until now, been of no
avail.

The report of the Consuls also makes it clear,
in our view, on whom the major part of the re­
sponsibility for this disturbing state of aff:i!-irs
should be placed. It would appear from that re­
port that the Netherlands Government, in effect,
claims to be in possession of all the areas between
the spearheads established by its forces.

All the world knows that the establishment of
spearheads is by no means synonymous with
effective occupation. Nevertheless, as evidenced by
the Consular Commission's report, the Nether­
lands Government claims to be in occupation of
the· areas within a demarcation line covering its
advanced positions.

It .has thus settled its own demarcatiort lines,
and expects the Indonesian Gcivernmentto accept
this as aJait accompli. On the basis of this unil­
ateral decision, ~!:.c Netherlands Government has
recently, on 29 August, that is to say, four days
after the Security Council had established the
Consular Commission,2 made a declaration of its
intention to "complete restoration of law and. or­
der, and the complete disarmament and winding
up of all armed organizations"3 opposing its au­
thority within the areas it has demarcated for it­
self.

'See Official Records of the Security Council, Second
Year, No. 68, 173rd meeting.

2 Ibid., Second Year, No. 83.
• Ibid., No. 91, interim report from the Consular Com­

mission.

Ce projet est ainsi conc;u:
"Le Conseil de securite
Estime qu'il est necessaire que les troupes des

Pays-Bas et de la Republique d'Indonesie se re­
tirent immediatement sur les positions qu'e1les
\)ccup<ljent avant le debut des operations mili­
taires."

, L'ar-dre du jour est adopte.

379. Suite de la discussion de la
question indonesienne.

S~w l'invitation d.u President, M. Pillai, repre­
sentant de l'Inde; lVI. van Kleffens, 1'epresentant
des Pays-Bas; le general ROJnHlo, representant des
Philippin'es, et M. Paw},.., rep"esentant de la Re­
publ·ique d'Indonesie, prennent place ala table du
Conseil.

M. PILLAI (Inde) (traduit de l'Anglais) : Mon
Gouvernement constate avec un profond regret et
une vive deception la gravite de la situation en
Indonesie, telle qu'elle apparait dans le rapport
provisoire de la Commission tonsulaire. 11 y a
maintenant deux mois que le Conseil de securite a
invite les belligerants a cesser les hostilites1

• Les
gouvernements des deux Etats belligerants ont
accepte officiellement la demande du Conseil et
tous deux ont donne a leurs armees respectives
l'ordre de cesser le feu. Neanmoins, comme l'in­
dique le rappori: de la Commission consulaire, les
hostilites n'ont pas cesse dans ce ma1heur~ux pays.
11 n'est pour ainsi dire pas de jour qui ne preleve
son cruel tribut de morts, de destructions et de
desolation; et il y a tout lieu de croire que prati­
quement l'intervention du Conseil dans cette af­
faire n'a jusqu'ici donne aucun resultat.

Le rapport des consuls montre clairement, a
notre avis, a. laquelle des deux parties incombe
la plus grande part de r~sponsabi1ite dans ce de­
plorable etat de choses. I1 semblerait, d'apres ce
rapport, que le Gouv~rnement des Pays-Bas pre­
tend effectivement etre maitre de toutes les re­
gions situees entre les pointes avancees poussees
par ses forcesarmees.

Tout le monde sait que l'etablissement des trou­
pes sur des pointes avancees n'est pas du tout la
meme chose que l'occupation effective. Cepen­
dant, comm~ il ressort du rapport de la Com­
mission consulaire, le Gouvernement des Pays-Bas
pretend. qu'il occupe les territoires situes a. l'ar­
riere d'u!le ligne de demarcation qui suit les posi­
tions avancees de ses armees.

I1 a ainsi fixe sa propre ligne de demarcation
et il compte que le Gouvemement indonesien va
accepter la chose comme un fait accompli. S'ap­
puyant sur cette decision unilaterale, le Gouver­
nement des Pays-Basa fait connaitre le 29 aout, I
soit quatre jours apres l'institution de la Co~­

mission consulaire par le Conseil de securite2, qu'd
avait l'intention "d'achever la restauration du
droit et de l'ordre public ainsi que le desarme­
ment et la liquidation de tous les elements armes"3
en lutte contre les autorites neerlandaises dans
les regions qu'il s'est attribuees.

1 Voir les Proces-verbaus officiels d1t Conseil de seell- I
rite, Deuxieme Annee, No 68, 173eme seance.

2 Ibid., No 83. :::J
' Ib;d., No 91, ,,",port ;.....uu.;re d. 1.~....

consulaire. _
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Under the circumstances it is not surprising
that the Indonesia~ Government looked upon the
so-called restoration of law and order in these

.areas by the Netherlands Government as a con­
tinuation of hostilities. Short as it is, the Consular
Commission's report creates 'the .definite impres-

,. sion that the Netherlands Go vernment has ~et:n

striving with a considerable degree of success to
consolidate the positions it has gained during the
offensive of the last two months.

The Council will no' doubt remember that my
Government has been emphasizing, from the very
beginning, the necessity for both combatants to
withdraw to the positions they occupied before
the hostilities started. We have been pointing out
that, unless the Security Council insisted on such
a withdrawal, the Netherlands Government would
be, gaining further vantage points and that these
gains "'ould give it an unfair advantage over the
Indonesian Government when and if the Council
were able to persuade the belligerents to re-start
negotiations.

The Netherlands Government strenuously re­
sisted the suggestion for the restor~tion of the
status quo ante, and it fu~ther declared that its
offensive was no offensive at all, l;lUt only a mop­
ping-up operation. The sig'nificance of the so­
called mopping-up operations, the real Qbject be­
hind those operations, is now revealed by that
Government's declaration of 29 August which the
Consular Commission has cited in its report.

.' Our apprehensions unfortunately hav.e thps
b~enjustified. My Government, therefore, would
once again request the Security Council to insist
that the two armies concerned should withdraw
to their ante helium positions. Without such a
withdrawal it would be futile to expect that fight­
ing will stop in Indonesia. Without such a with­
drawal the warring States will not be able to re­
start negotiations on an equal footing., AIl events
,that have transpired in Indonesia since the out­
break of hostilities serve to underline the necessity
for the establishment of the status quo ante before
the fighting can stop and negotiations be
resumed.

Meanwhile fighting still goes on in Indonesia.
The Consular Commission's report admits that the
cease-fire order has not been effectively imple­
mented. The establishment of the Committee of
Good Offices1 was not meant to supersede the
earlier resolution of the SecUrity Council, which
called upon the countries concerned to cease fire.
The object of that resolution is to put a stop to
the actual fightinf, whereas the object of the reso­
lution setting up the .Committee of Three is to
help the parties explore the avenues for a' positive
peace. The two are quite distinct and separate, and
should be kept d.istinct and sep::l.rate. It is essen­
tial that the Council should ensure respect for the
cease-fire order before the Committee of Three
begins its positive· task of getting the parties to­
gether to negotiate a durable peace. As long as
!he Netherlands Government insists on retaining
Its present demarcation line, as long as there is
no withdrawal of the combittants to their ante

y
1

See Official Records of the Sec~lrity Council, Second
ear, No. 83. .......

Dans ces conditions il n'est pas surpteriant que
le Gouvernement ind~nesien ait considere cette
soi-disant restauration du droit et de l'ordre public
par le Gouvel11emeI!-t des. Pay.s-Bas dans c~s. r,e­
~ons comme 'une cont111uatlOn des hostlhtes.
Malgre sa brievete, le rapport de la Com;nission
consulaire donne tres nettement l'impresslOn que
le Gouvernement. des Pays-Bas s'est efforce de
consolider la position qu'il s'etait assuree au cours
de l'offensive des deux derniers mois et qu'il y a
reussi dans une mesure considerable.

Le Conseil se souviendra certainement que
mon Gouv~rnement n'a cesse depuis le debut de
souligner la necessite pour les deux adversaires
de se r.etirer sur les positions qu'ils occupaient
C!vant l'ouverture des hostilites. Nous avons
signale que si le Conseil de securite n'insistait pas
pour ce retrait, le Gouvernement des Pays-Bas
gagnerait de nouvelles positions avantageuses et
que ce., gains lui donneraient une superiorite in­
justifiee sur le Gouveniement indonesien le jour
ou le Conseil reussinli,t a' convaincre les bellige­
rants qu'ils doivent reprendre les negociatiolls.

Le Gouvernement desPays-Bas s'est energi­
quement oppose a la proposition tendant a retablir
le stat1£ quo ante. 11 a declare en outre que l'ope­
dtion que 1'on qualifie d'offensive n'en est pas
une en realite, mais simplemertt une operation de
nettoYage. Le sens de ces operations de pretendu
nettoyage; le veritaNe objectif cache, ressort
maintenant de la declaration faite par ce gouver­
nement, le 29 aout, et qui est citee par la Com­
mission consclaire clans son rapport.

Nos craintes n'etaient donc malheureusement
que trop fondees. C'est pourquoi man Gouverne­
ment voudrait, .une fois de plus, demander au
Conseil de securite d'insister pour que les deux
armees en cause se retirent sut: leurs positions
primitives. Si ce retrait n'eSl pas opere, il serait
vain d'esperer que les combats cesseront en Indo­
nesie. Sans ce retrait, les Jitats belligerants ne
pourront· pas reprendre les negociations sur un
pied d'egalite. Tous les evenements qui se sont

, deroules depuis l'ouverture des hostilites font res­
sortir qu'il est indispensable de retablir le statu
quo ante avant de pouvoir q,rreter les combats et.
reprendre les negociations.

Entretemps, la lutte continue en Indonesie.
Dans son rapport, la Commission consulaire re­
connait que l'ordre de cesser le feu n'a pas ete
effectivement observe. Si 1'0n a institue la Com­
mission des bons offices1 ce n'etait pas en vue de
remplacer par une autre decision la r~solution

precedente du Conseil de securite qui invitait les
pays interesses a cesser le feu. Cette derniere
resolution avait pour objet de mettre un ferme
aux combats alors que la resolution aux termes
de laquelle la Commission des bons offices a ete
instituee a pour objet d'aider les parties en cause
a- decouvrir les moyens d'abeutir a une paix reelle.
11 s'agit la de deux resolutions distinctes et sepa­
rees, que l'on ne goit pas confondre. 11 est indis­
pensable que le Conseil fasse respeder 1'0rdre
de faire cesser le feu avantque la Cominission
des bons offices commence sa tache positive: ame­
ner les deux parties a negocier une paix durable.
Tant que le Gouvernement des Pays-Bas per.:.
sistera a maintenir la ligne de demarcation ac­
tuelle, et que les adversair~s ne se seront-pas re-

1 Voir les Proces-ve.,bau~· officiels d~t C01lSeil de secu­
rite, Deuxieme Annee,No 83.



Our principal aim at this stage should be the
creation of the conditions and circumstances in
which negotiations for a peaceful settlement may
be taken up with some measure of success.

What the Council wants is the cessation of all
atrocities and of all fighting, both on the.Neth­
erlands and on the Indonesian ·side. It isdisap­
pointing that the representative of the Nether~

lands Government has not given any indication

It is from this point of view that I rpust de­
plore the tone and substance of Mr. van Klef­
fens'. remarks at the previous meeting. I could
not feel ,that his words were calculated to promote
that atmosphere of conciliation without which We
can scarcely hope to make much progress in this
matter.

While we cannot doubt that the Netherlands
Government desires a sp,eedy settlement of this
conflict wltn the Indonesian Republic, Mr. van
Kleffens' speech did not appear to us to pay suffici­
ent consideration to the necessary preconditions
of a peaceful settlement. He enumerated a series
of alleged atrocities and" cru~lties and drew up

. an indictment agai~st the Indonesian Republic
more or less on. the lines he has adopted from the
very beginning of the Security Council's 'consid­
eration of this case. But there never was a war,
there never was' an armed conflict between hostile
forces. in the course of which such charges were
not levelled by one side against the other. And let
us not for one moment allow ourselves to forget
that t4e Netherlands forces are operating thou­
sands of miles away from their own homeland,
while the Indonesians, on-their own soil, ill their
own country, conceive of their role, their func­
tion and duty as one of defence against aggression.
If the representative of the Netherlands has this
long tale of alleged atrocities, is it not also pi'oba­
ble that the other. side has at least an equally long
and an equally lurid tale to .unfold? Recrimina­
tions of this kind are, I fear, of little help to
this Council in the discharge of its grave respon~

sibilities.
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bell'Wm,positions, there can be no peace in In-\ tires sur les positions qu'its occupaient avant les
dpnesia. . hostilites, it ne saurait y' avair de paix en Indo-

nesie. .' \
I earnestly hope that the representative of the J'espere ferm~nt que le representant du

Netherlands Government will not consider that it Gouvernement des Pays-Bas ne considerera pas
is in any partisan spirit that I press the need for que je fais preuve de parti pris en insistant sur
restoring the status quo antf'. My Government is la nec~ssitede retablir le statu quo ante. Le desir '

I genuinely anxious that, with the setting up of the sincere de' mon Gouvemement est que, apres
Committee of Three, every effort should i be made l'institution de la Commission des bons offices,
to Cl"eare an atmosphere in which that Committee tous les efforts SOlent tentes pour creer une at­
can function effectively. Tids is not the time to I mosphere favorable au fonctionnement efficace de
inflame further the already bitter passions and cette Commission. Ce n'est pas le moment d'at­
animosities between the warring countries. On tiser encore les passions et 1'animosite .deja trop
the other. hand, this Council has a right to expect vives qui opposentles pays en guerre. Par ail­
that both the combatants would, by their actions leurs, leConseil a le droit de compter que par
and utterances, bring about a state of mind fav- . teurs actes aussi bien que pat'" leurs declarations,
ourable to a speedy and successful termination of les adversaires sauront fai~ naitre un etat d'esprit
the activities in which the Committee of Three qui permette a. la Commission des bons offices
is about to~ngage. My Government is convinced 'de menera .bien rapidement et avec s\1cces la
that, without the restoration of the stat1,ts quo tache qu'elle est sur le point d'entreprendre. Mon
qnte, the cease-fire order will not be effectively Gouvemement est <:onvaincu que, si 1'on ne reta­
implemented, and that without the cessation of blit pas le statu quo ante, l'ordre de cesser le feu
hostilities, the Committee of Three stand::; a very ne sera pas effectivement observe et que, si les
poor chance of accomplishing its objective. hostilites se poursuivent, la Commission des bons

offices n'aura que fort pen de chances d'atteindre
l'objectif qui lui est assigne.

Au stade actuel, nous devons principalement
viser a. ereer des conditions et une situation qui
permettept d'entreprendre, avec. quelque chance
de suc:ces, des negociations en vue d'un reglement
pacifique.

'A ce. point de vue, je dois deplorer le ton et
le fond des observations presentees par M, Van
Kleffens lors de la derniere seance. Je ne puis
considerer ses paroles eomme etant de nature a
favoriser cette atmosphere de conciliation sans
laquelle il n'y aurait guere d'espoir pour nous de
faire avancer sensiblement la question.

Nous ne doutons pas que le Gouvernement des
Pays-Bas desire voir regler rapidement le conflit
qui l'oppose a. la Republique d'Indonesie, mais le
discours de M. Van Kleffens ne nous semble pas
accorder une attention suffisahte aux conditions
prealables indispens.ables a un reglement pacifi­
que. 11 a enumere une serie d'atrocites et d'actes
de cruaute qu'il pretend' ~voir ete commis et il
a dresse un acte d'accusation contre la Republique
indonesienne en conservant plus ou mains l'atti­
tude qu'it a adoptee depuis que le Conseil de se­
curite a commence l'examen de cette affaire. Ce­
pendant, il n'y a jamais eu de guerre,ni de conflit
arme entre deux' puissil.11ces sans .que l'un des
adversaires ne lance contre l'autre de telles accu­
sations. N'oublions pas non plus que les forces

. armees neerlandaises operent a des milliers de
kilometres de cheze1les tandif que les Indone~
:siens, qui sont sur leur propre territoire, dans leur
propre .pays; conc;oivent lenr role, leur mission,
leur devoir, comme des soldats qui defendent le~r
patrie contre l'agresseur. Si le representant des
Pays-Bas :v une aussi longue liste de soi..disant
atrocites a' pre::;enter, n'est-il pas probable qu~
l'autre partie a egalement une liste au moins aUSS1
longue et am si sinistrea enumerer: De te1!es re­
criminations ;ont, je le crains, de peu d'utilite au
Conseil dans l'accomplissement de ses lourdes
taches. .

Ce que le Conseil veut c'est que toutes les atro­
cites et tous les combats cessent, de part et d'autre,
tant du cote neerlandais que du cote indonesien.
I1 est decevant de constater q1ie le represeptant
du .Gouvernement des Pays-Bas n'a donne.....::.
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as to what his Government proposes to do to
implement the Security Council's request that
fighting should stop and that peace conversations
should begin. The first step towards peace, let us
repeat, is a return of the combatants to their re­
spective pre-war positions. False considerations of
prestige should not stand in the way of the Neth­
erlands Government's taking this step first. There
is an old Sanskrit saying that the strong should
have only responsibilities and the weak should

;have only rights. It is in the spirit of this saying
that we should like the Netherlands Government
to address itself to the immediate situation.

Mr. KATZ-SUCE.Y (Poland): At our 207th
meeting on3' October the representative of the
Nethe'rlands quoted a Republican broadcast by the
Youth Army of Indonesia on 2 September, which
reads as follows: "In a spee<;h we made on Sat­
ur'ilay evening last we stressed once again the
f.act that we should not put our faith inthe hands
of the Security Council." -

I do not know to what extent this quotation is
accurate, but even if it has been, reproduced in a
somewhat distorted form it cannot fail to im­
press me with the fact that the authority of our
Council does not rank very high in the opinion of
those young men who want to set their, country
free from foreign rule. I wonder whether this
correspond8 to the feelings of the Indonesian
people.

I must admit frankly that in my view the re­
sponsibility for th.e fact that such a feeling could
have been created rests entirely on the failure of
this Council to act in accordance with the rights
and duties provided ·by the Charter. The hand­
ling of the Indonesian question before the Coun­
cil and the approach of the majority of ~he Coun- .
cil to it necessaTily cast a shadow of doubt among
the peop]e of Indonesia as to whether any action
in their defence which would stop bloodshed can
be expected of the Council.

In the opinion of the Polish delegation this de­
plorable\ state of affairs, whereby the Security
Council, despite many days of debate and many
resolutions adopted, is unable to- take effective ac­
tion in a case which constitutes a threat to peace
within the meaning of Article 39 of the Charter,
must be ended, and the Council must proceed to­
wards a speedy solution ··of the problem.

The fact that from January 1946 until'today
the majority of the .council has blocked any effec­
tive action has prolonged the war in Indonesia
and given to the Government of the Netherlands
an assurance that they may continue their pene­
tration of the country until full control is re-
established. '

Many portions of the statement of the repre­
sentative of the Netherlands. before the 207th
~eeting of the Security Council sounded rather
lIke proud war c011Vmuniques of a victorious ar­
my,' and not the statements of a pa~y anxious
to settle its dispute by peaceful means which are
provided in the Charter. I will quote some of them.
One says: "After our first thrust deserving that..._~

cune indication de ce que son Gonvernement se
propose de £aire pbur donner suite a la demande
du Conseil tendant a la cessation des combats et
a l'ouverture des negociations de paix. Redisons­
le, le premier pas vel'S l'etablissement de la paix,
c'est le retour des coinbattants aux positions qu'ils
occupaient avant la C'·':('in.~. I1 ne £audrait pas
que, croy&nt a tort son prestige en jeu,·le Gou­
vernement des. Pays-Bas s'abstienne de faire ce
pas. I1 e~ste' en sanscrit un viettxdicton d'apres
lequelles'forts ne devraient avail' que des devoirs
et 1es faibles ne devraient' avoir que des droits.
C'est dans cet esprit que nous voudrions voir le
Gouvernement des Pays-Bas aborder l'examen de
la situation actuelle.

M; KATZ-SVCHY (Pologne) (tr.aduit de l'an­
glais) : Le 3 octobre dernier, au cours de la deux­
cent-septieme" seance du Conseil de securite, le
representant des Pays-Bas a cite une emission
radiodiffusee republicaine, .faite le 2 septembre
par l'armee de la jeunesse indonesienne dans la­
quellel'orateur s'etait exprime ainsi: "Dans le
discours, que nous, avons prononce samedi soil',
nous avons souligne une £ois de plus que nous ne
o-evrions pas nous en remettre au Conseil de secu­
rite".

Je ne sais dans queUe' mesure cette citation est
exacte, mais meme si elle a ete reproduite d'une
n!Ci~'it' ~ quelque peu d6formee, elle ne peut iri"an­
quer de me donner 1'impression que le Conseil ne
jouit pas d'une grande autorite aupres de ces
jeunes gens qui veulent liberer leur pays de la

.domination etrangere. Je me dem~.nde si cette
emission traduit bien les sentiments du peuple
indonesien.

Je dois declarer franchement qu'a mon avis, si'
'un sentiment de ce genre a ete cree, la responsa­
bilite en incombe essentiellement au present
Conseil qui a failli a agir en conformite des droits
et devoirs prevus par la Charte. La maniere dont
le Conseil s'est oc{:upe de la question indonesienne,
et l'attitude adoptee a l'egard de celle-ci par la
majorite de ses membres ont necessairement jete
un certain dop.te parmi les populations de l'Indo­
nesie quant auxactes que l'on peut attendre du
Conseil lorsqu'il/ s'agit d'assurer leur de£ense et
d'arre~r les effusions de sang.

De l'avis de la delegation polonaise, il' faut que
prenne fin ce deplorable etat -de chases, marque
'par l'incapacite du Conseil de .securite a prendre,
malgreplusieurs jours de di'scussion et l'adoption
de nombreuses resolutions, des mesures efficaces
dans une affaire qui constitue une menace a la
paix au sens de l'Article 39 de la Charte, et it
faut que le Conseil s'efforce de parvenir rapide­
ment a resoudre le probleme.

Comme depuis le rnois .de jallvier 1946 jus­
qu'a ce jour, la majorite des membres du Conseil
s'est oppose a toute mesure effective, la guerre en
Indonesie s'est prolongee, et le Gouvernement des
Pays-Bas en a retire l'assurance qu'il peut pour­
,suivre ses operations de penetration a 1'interieur
du pays jusqu'a ce qu'il ait retabli son controle
total.

En de nombreux points, le discours prononce
par le representant des' Pays-Bas au COUl'S de la
deux-cent-septieme seance du Conseil de securite
donnait plus l'impression d'orgueilleux communi­
ques de guerre d'une .armee victorieuse, -que de
declarations d'une partie desireuse de regler un'
differend par les moyens pacifiques prevus par la
Charte, J'en citerai quelques-uns. I1 a dit no-
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name, our occupation has broadened consi!ferably."
A secoJ?d reads: "The whole area is firmly ~
our hands." Another says: "The completely pad.,.
fied area increased day by day", and yet another:
"The armies are advancing in protection," and
so on. .

These few quotations are sufficient to be recog­
nized as an admission that further progress of
the. army is still taking place, contrary to the
recommendations of the Security Council.

The problem before the Security Council, the
war of the Government and the armies of the
Netherlands against the Republic of Indonesia,
is a very serious matte. and 'constitutes one of
the most important problems with which this body
has ever dealt, but the case is a very old one. It
was on the table of the Security Council in the
first davs of the Council's existence.

In january 1946 th~ representative of tpe
Ukrainian SSR drew the attention of the Coun­
cil to the war which was being waged against the
Republic of Indonesia, and indicated that this
war constituted a major threat to international
peace a~1d security calling for action by the Se­
curity COtl1!ciP A motion of the minority, sup­
ported at that time by the delegation of Poland,
which would have helped to solve peacefully the
problem of 70 million inhabitants of Indonesia,
was rejected.2 It is most probable that the adop­
ti011 of this motion would have prevented blood­
shed and gun-fire and that we should have been
able to decide by peaceful means the problem of,
the free development and ro-existence of na-

. tions in the Pacific area. .

The events Which followed, and the return of
the problem to the Security Council in the form
of a much sharper conflict which may have con­
siderably more serious effects, confirms the cor­
rectnes,s of our attitude. A proper solution reached
in January 1946 would have removed the neces­
sity of dealing with the problem today. It is de­
sirable, therefore, that the approach should be
more serious and that we should take action of
such a nature as to form a sound basi~ for a
speedy solution of the problem: .

:M:!ty I remind this Council that the ,principal
aim of my delegation was to stop the bloodshed
and to provide means for a peaceful settlement.
A study of our attitude throughout the entire de­
bate3 proves that the Polish delegation avoided
entering .into the substance of the dispute, leav-.
ing it. to the commIssions we wished to see es­
ta1.J1ished to examine the problem of responsibility
for the beginning of hostilities. Such an approach
was dictated mainly by the fact that we looked
upon the Netherlands as a country which suffered
heavily in the course of the last world war from
military action and Nazi occupation, but a coun­
try which nonetheless played an important part
in the defeat of the ~ommon enemy. We believed
that peaceful means could settle that dispute. We

'See Official Records of the Security Council, First
Year, First Series, Supplement No. 1, Annex 4.

• ibid., First Year, First Saries, No. 1, 16th, 17th and
18th meetings. '

• Ibid., Second Year, Nos. 67, 68, 72, 74, 76, 77, 79,
82-84,94. .

tamment: "Depuis le mok'ent 011 nous avons ef­
feetue notre premiere' poussee, qui, dIe, meritait
ce qualificatif, nous avons considerablement elargi
notre zone d'occt'1~tion". Il a dit plus loin: "Nous
tenons solidement toute la zone traversee". I1 a
dit egalement: "De jour en jour s'accroit la. su­
perficie des zones completement pacifiees" et "Les
armees avancent pour assurer leur protection",
etc.

Ces quelques citations suffisent a montrer qu'ii
est admis que l'armee continue a avancer con...
trairement aux recommandations du Conseil de
securite.

Le probleme dont nous nous occupons, la guerre
faite par le Gouvernement et les armees des Pays­
Bas a la Republique d'Indonesie, est d'une tres
serieuse nature, et apparait comme l'un des plus
importants dont le Conseil se soit jamais occup6
mais c'est deja' une affaire tres ancienne. L~
Conseil en a, en effet , ete saisi des les premiers
jours de son existence.

En janvier 1946, le representant de la RSS
d'Ukraine a attire l'attention du Conseil sur la
guerre qui etait faite a la Republique d'Indonesie,
et avait indique que ,cette guerre constituait une
tres grave menace a la paix et a la securite inter­
nationales, necessitant l'intervention du Conseii
de securite1

• Une motion presentee par la mino­
rite et appuyee a l'epoque par la delegation polo­
naise, qui aurait contribue a regler pacifiquement
un probleme qui interesse 70 millions d'habitants
de l'Indonesie, fut repoussee2

• I1 est tout a fait
probable qu'en adoptant cette motion haus aurions
evite des effusions de sang et des coups de feu,
et pu regler par des moyens pacifiques k probleme
du libre developpement des nations de la zone du
pacifique ainsi que celui de leur existence cote a
cote.

Les evenements qui ont suivi nous ont donne
raison, ainsi que le demontre le fait que la ques­
tion soit revenue devant le Conseil de securit~

.sous la forme d'un conflit autrement plus aigii
'qui risque d'avoir des consequences bien plus
graves. En trouvant au mois de j.anvier 1946 une
solution satisfaisante, nous nous serion:; evites
d'avoira nous occuper de ce probleme aujour~
d'hui. It est donc desirable que nous abordions
le probleme avec plus de serieux, et prenions des
mesures oui soient de nature a constituer une base
solide pour une rapide solution du probleme.

Puis-je :-appeler au Conseil que la fin essen­
tielle que recherchait ma delegation etait de met­
tre fin aux effusions de sang et de fournir des
moyens susceptibles de conduire a un reglement
pacifique. Si 1'0n examine notre attitude au cours
de tout le debat3, on con~tatera que la delegation
polonaise a evite d'aborder le fond du differend,
laissant aux cqmmissions que nous desirions insti­
tuer le soin d'etablir a qui incombait la responsa­
bilite de l'ouverture des hostilites. Notre attitude
etait essentiellement dictt~e par le fait que nous
considerions les Pays-Bas comme un pays qui
avait lourdement souffert, au cours de la demiere .
guerre mondiale, des operations militaires et de
l'occupation nazie, mais qui n'en avait pas moin~
joue un role important dans la de£aite de l'ennernl

'Voir les Proces-verbau:J: officiels du Conseil de seCll­
rite, Premiere Annee, premiere serie, supplement No 1,
Annexe 4.

·Ibid., Premiere Annee, premiere serie, No 1, 16eme,
17eme et 18eme seances.

• Ibid., Deuxieme Annee; Nos 67, 68, 72, 74; 76, 77, 79,
82,84 et 94.
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considered that the main duty of the Security
Council was to bring about the cessation of hos­
tilities, and we supported (,very move in this di~
rection. -

On 1 August, after two days of debate, the
Security Council recommended to the parties in
the dispute the cessation of hostilities. Neverthe­
less, my Government noticed with regret that
this recommendation kd not the slightest effect,
and the Polish delegation found it nececlsary on
26 August, nearly fOllr weeks after the Council's
first recommendation that a cease-fire order ce
given, to submit a new resolution1 which reminded
the Governments concerned of the recommenda­
tions of 1 August. The resolution of 26 August
called for a strict adherence to the previous rec­
ommendations.\We believed that this repeated
resolution, worded in a somewhat stronger man­
ner than the previous one,' would have' an im­
mediate effect and that the Committee. of Good
Offices could enter into the settlement of the
problem:

The first report of the Consular Commission in
Batavia constitutes a complete destruction of our
illusion and proves that the action of the Security
Council, which ]Nas contained in the recom­
mendations of two resolutions, has been ineffect­
ive, and we find now that much stronger action
,must be taken immediately and without delay.

I am a great admirer of the able manner in
which the representative of the Netherlands de­
fends the cause of his Government against the
Goyernment of Indonesia. His well constructed
statements are always supported by photographs
and documents which are ready to be distributed.
The Netherlands representative knows well the
psychology of the various members of the Coun­
cil and he uses this knowledge very ably. He plays
on the feelings of the Europeans as the defenders
of the few Europeans who live in Indonepi:l.. In­
~ians and Chinese are not strange to hi!', feelings
eIther.

But even the most splendid defence and best­
worded sj:atements cannot 'hide the fact that the
war is being continued and that the Security
Council gave the Government of the Netherlands
many opportunities for a peaceful settlement of
that dispute and that these opportunities have
been qsed in the same "¥ayas in the period Lctween
the signing of the tre~ ty in Linggadjati and the
reppening of hostilities it midnight of 20-21 July.
1'hey have been used to prepare measures for a
more successful drive against the Indonesian Re­
pUblic. The authority and dignity of the Security
~ouncil has suffered greatly by this contempt of
Its recommenda.tions.

. Listening to the statements by the representa­
tive of the Netherlands, one would think that
the only aim of the wa',; in Indonesia on the part
o~ the Government of the Netherlands is to pr,)­
~lde better means and opportunities for travel­
hng from, for instance, Pekalongan to Batavia, or
to replace the ineffici'ent civil administration of

y'See Offical Records of the Security Coullcil, SecondIttnear, No. 84, 195th meeting.

commun. Nous estimions que l'onpouvait-regler
ce differend par des moyens pa~cifiques. Nous
estimions que le principal devoir du Conseil de
secu:ite etait d'amener une cessation des hostili­
tes, e.t nOlls avons appuye toute action dans ce sens.

Le premier aofrt, apres deux jours de discus­
"ions, le Conseil de securite a recommande aux
parties au differend ,de mettre fin aux hostilites.

, CependaI).t, mon Gouvernement a note avec regret
que cette recommandation n'avait pas eu le moin­
cire effet; aussi la delegation polonaise s'est-elk
trouvee dans l'obligation, if; 26 aofrt (pres de
quatre semaines apres la premiere recommanda­
tion duo Cons€il invitant les parties a donner Yor­
cire de c(;";ser le feu), de soumettre uae nouvelle
resolution1 qui rappe1ait aux gou~ernements in1;e­
resses les recommandations faites le premier aofrt.
La resolution du 26 aofrt demandait que l'on s'en
tienne strictement a l'observance des recomman­
dations anterieures. Nous pensions que cette nou­
velle resolution redige..: en des termes quelque
peu plus energiques que la precedente aurait ete
suivie d'effets imm~diats, et que la Commission
des bons offices aurait pu se mettre at! travail pour
resoudre le probleme.

Le premier rapport de· la Commission consu­
laire de Batavia dissipe completement toutes nos
illusions, et prouve que les mesu.res prises par le
Conseil de securite, mesures contenues dans des
recommandations D.gurant dans deux resolutions
ant ete inefficaces, et nous constatons mainte~
nant qu'il faut prendre immediatement et sans re­
tard des decisions bien plus energiques.
. J'admire grandement l'habilete avec laquelle le
representant des Pays-BLs defend la cause de s,on
Gouvernement contre celle du Gouvernement de
l'Indonesie. Ses affirmations bien construites sont
toujou.'s appuyees par des photographies et des
documents prets a etre distribues. Le represen­
tant des Pays-Bas connait bien la psychologie des
differents membres du Conseil, et il se seTi: de
cette connaissance avec beaucoup de talent. I1
joue sur les sentiments des Europeens en tant que
defenseurs des derniers Europeens qui vivent en
Indonesie. Les Hindous et les Chinois ne sont pas
non plus absents dans l'expression de ses senti-
ments. ' •

Mais meme le plaidoyer le plus eloquent et les
affirrriations les mieux exprimees ne peuvent dis­
simuler le fait que la guerre continue, et que grace
au Conseil de securite, le Gouvernemerit des Pays­
Bas a eu, en maintes occasions, la possibilite de
regler le differend d'une maniere pacifique, et que
ces occasions ont 'connu le sort de celles qui s'e­
taient offertes au cours de la periode comprise
entre la signature du traite de'Linggadjati et la
reouverture des hostilites a minuit dans la nuit
du 20 au 21 juillet. Elles ont servi a permettre
aux Neerlandais de se preparer en vue de lancer
contre la Republique de l'Indonesie des attaques
couronnees de plus de sllcces. L'autorite et la
dignite du Conseil de securite ont beaucoup souf­
£ert du dedain avec lequel ses recommandations
ont ete traitees.

Lorsqu'on ~coute les declarations du represen­
tant des Pays··Bas on pourrait croire qu'en faisant
la guerre en Indonesie le Gouvernement des Pays­
Bas a pour seule fin de fournir aux voyageurs
de meilleurs moyens et conditions de deplace­
ment, par exemple pour se rendre de Pekalongan
a Batavia, ou de remplacer l'administratioll civile

'Voir les Proces-verba.lI~ officiels dlt Coll.~eil de • sec1l­
riM, Deuxieme Annee, No 84, 195eme seance.
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the Republic. The contempt with which the Am­
bassador for the Netherlands, Mr. van Kleffens,
speaks of the Government with 'which his Gov­
ernment signed the Linggadjati agreement and of
the people of Indonesia and its army-which, as
he stated, though poorly a~ed, is so long and so
successfully resisting-is to us very surprising.

The Securitr Council twice issued a cease-fire
order. By "cease-fire" we understand not only
that fighting should be discontinued on the spear­
heads, but we consider that it means that no
further progress will be made even within the oc­
cupation area. .We know that the Netherlands
army has made rapid progress in spearheads
penetrating deeply into the area, leaving behind
or between these spearheads large territories un­
der complete control of the Republican army and'
administration; and I ask nere: Did not the
cease-fire order cover. even the islands of resist­
ance, no matter how small they might be, and
was it not the obligation of the Government of
the Netherlands and its army to leave these places
in peace until a settlement is found by the body of
arbitrators?

An attempt is being made to put the main blame
for the continuation of hostilities on the scorched­
earth policy used as a military tactic by the Re­
public of Indonesia. An explanation is needed
here. I am not a military expert but I learned
something of military tacti~s during World War
H. The scorched-earth policy is a recognized mili­
tary tactic, and it must be remembered that. it
can be used only by an army retreating before an
enemy, and not by ,an army which is attacking or
advancing. No one will suppose that the Indon­
esians are using the scorched-earth policy against
themselves. Therefore it must be the Netherlands
army that is advancing and the Ipdonesian army
that is retreating, leaving behind territories in
such a state that it will make the further pr0gress
of the Netherlands army difficult.

/ All our previous discussions before this CONn­
cil have .been marked by an attempt to delay the
whole question and divert the attention of the
Council to some minor and unimportant legal
and procedural questions. Every time a resolu­
tion appeared, the competence of this Council was
tested, procedural changes were proposed and a
new discussion started which blocked the resolu­
tion. Another feature of our previous discus­
sions has been an open attempt to rem~ve
this question from the competence of the
Security Council and settle it outside the Security
Council, or even outside the United Nations. I
am sorry to state that in this respect considerable
success has been achieved by the Government of
the Netherlands.

The main failure in realizing the action recom­
mended by the Security Council has been caused
by the fact that the parties to the dispute have
not beer. treated as equals and that in this dis­
pute the Government of the Netherlands has been
placed in a highly privileged positIOn. Its armies
have been left in control of the occupied areas in
Indonesia. The consular body which was responsi-

-inefficace de la Republique. Nous sommes tres
surpns du dedain dont l'Ambassadeur des Pays­
Bas, M. v~n ~effens, fait preuve dans ses pa­
roles, tant a l'egard du gouvernement avec lequel
le sien a signe l'accord de Linggadjati, qu'a l'e­
gard du peuple et de l'armee de l'Inclonesie qui
comme il l'a dit, resistent, malgre leurs faible~
armements, avec tant de succes et depuis si long­
temps.

Le Conseil de securite a par deuX fois donne
l'ordre de cesser le feu. Par "cesser le feu"
nous comprenons qu'il ne s'agit pas seulement
d'arreter les combats aux pointes extremes, mais
aussi d'arreter toute avance meme a l'interieur de
la zone d~ccupation. Nous savons que 1'armee
des Pays-Bas a effectue des progres rapides en
lancsant des pointes profoll1des en territoire indo­
nesien, et en laissant derriere ou entre celles-ci
de vastes regions qui restent completement sou­
mises au controle de l'armee et de l'administration
republicaines, et je pose la question suivante:
est-ce que l'ordre de cesser le feu ne concernait
pas egalement les Hots de resistance, si
petits fussent-ils, et est-ce que le Gouverne­
ment et l'armee des Pays-Bas n'etaient pas tenus
de laisser regner la paix dans ces endroits, jus­
qu'a ce que la Commission d'arbitrage fUt par­
venue a un reglement ?.

On s'efforce' de faire peser la; responsabilite
principale de la poursuite des hostilites sur la tac­
tique de la terre bnilee employee a des fins mili­
taires par la Republique indonesienne. Un mat
d'explication est iei necessaire. Je ne suis pas un
expert en matiere militaire, mais j'ai appris quel­
que peu la tactique militaire pendant la deuxi~me

guerre mondiale. La politique de la terre bnilee
est une tactique militaire admise, et il convient
de se souvenir qu'elIe ne peut etre utilisee que par
une armee qui bat en retraite, et non par une
armee qui attaque ou a'Vance. Nul ne supposera
que les Indonesiens utilisent la tactique de la
terre bnileecontre eux-memes. I1 s'ensuit donc
que c'est l'annee des Pays-Bas qui avance et
l'armee indonesienne qui bat en retraite en laissant
derriere elIe des teFritoires dans un etat tel que
toute nouvelle avance de l'armee des Pays-Ba~
sera rendue difficile.

Ce qui caracterise nos discussions antt~riellres

devant ce Conseil ce sont des tentatives en vue de
retarder l'etude de la question clans son ensemble
et de cietourner l'attention du Conseil sur des
questions juridiques et de procedure presentant
peu d'interet et d'importance. Chaque fois qu'on
a soumis une resolution, on s'est interroge sur la
competence du Conseil, on a propose des change­
ments de procedure et commence une nouvelle
discussion qui a fait obstacle a l'adoption de la
resolution. Un autre trait caracteristique de nos
debats anterieurs a ete une tentative au p,rand
jour de soustraire cette question a la competence
du Conseil de securite et de la regler en dehors
de celui-ci ou. meme en dehGrs des Nations Unies.
Je re6rette de dire qu'a cet egard, le Gouverne­
ment des Pays-Bas a remporte un succes conside­
rable.

Si les mesures reconunandees par le Conseil
n'ont pas ete appliquees, c'est que, et c'est 18. la
raison principale, les parties au differend n'on!
pas ete traitees sur uu pied d'egalite: on a place
dans ce differenc le (rouvernement des Pays-Bas
dans une' situation eminemment privilegiee. On
a pennis a ses armees de continuer a controler
les zones d'Indonesie qU'elles avaient occupe:...



ble for ,the report on the observance of the cease­
fire order consists of five members, of which three
represent Governments that recognize the,military
action in Indonesia as 3. mere police action and
give full support to the Government of the Neth­
erlands before the Security Council. That com­
position has found its reflection in the first pre­
liminary report. I. believe that the consular body
has misunderstood its terms of reference; its first
report reads rather like a recommendation to the
Security Council that the Indonesian Government
be advised' to accept the Netherlands demarcation
line and puts the blam.e for the scorched-earth
policy on the Government ()f Indonesia.

Even the arbitration body, which is composed of
three members, has one member which' recognizes
the sovereignty of the Netherlands over the ter­
ritory of the Republic and another member which
during the first stages of this dispute spoke of
the Indonesian Government as "the so-called gov­
ernment" and of the Indonesian State as "that
territory." .

I hope this composition of the Committee of
three will have no effect on the results of the ar­
bitration.

The members of the Council know of the con­
tinuous efforts of my delegation to have t1;Us
problem settled by organs of the Security Coun­
cil and in the spirit of the Charter. Our proposals
for the creation of a Security Council commis­
sion1 have been defeated2 , and instead, commis­
missions have been created which have focused
on themselves the attention of the public while
military action was in progress. Our attitude was
understood and felt by many members of this
Council. That is why a majority of this Council
voted for the USSR amendment to the joint
Australian-Chinese resolution which would have
put the arbitration body under the jurisdiction of
the Council.2

It is worth while to note that while the Security
Council has recommended a commission'of arbi­
tration, the Go,!,ernment of the Netherlands, with­
out waiting for this arbitration, has moved its
plans forward for an incorporation of some parts
of the territory of the Indonesian Republic into
East Indonesia and started plans for the creation
of a United States of Indonesia. I am referring to
a Press report in the New Yark Times on 24
September, according to which Dr. Louis ]. M.
Beel, Netherlands Premier and Acting Minister
for Overseas Affairs, stated tbat it was the inten­
ti~n that such a preliminary Government be con­
stituted. This is only an attempt to eliminate com­
pletely the Government of the Republic of In-
donesia. '

~n the Security Councii an attempt is again
bemg made to describe this action as a "police
acti.on". By ~dmitting the case before the Se­
cunty Council as a dispute between two States,
~!1~ e:uuncil recognized the seriousness of the ques­
tion and its international character. I hope that
the Council will not have to return to all the
~uestions which have been raised here in previous

y 1 See Offidal Records of the Secllyitv Council. Second
, ~ar, No. 77, (document S/4881Add. 1).
~d.,No.83.

La Commission consulail"e qui a ete chargee de
faire un rapport sur la maniere dont l'ordre de
cesser le feu a ete observe, comprend cinq mem­
bies dont trois representent des gouvernements
qui considerent les operations militaires entre­
prises en Indonesie comme de simples operations
de police, et qui appuient pleinement le Gouver­
nement des Pays-Bas devant le ~onseil de secu­
rite. Le premier rapport provisoire reflete la
fa<;on dont on a compose la Commission. ]'estime
que la Commission consulaire a mal compris son
mandat; son premier rapport semble, a la lecture,
recommander en quelque sorte au Conseil de secu­
rite de conseiller au Gouvernement indonesien
d'accepter la ligne de demarcation neerlandaise,
et fait peser la responsabilite de la tactique de la
terre brt116e sur le Gouvernement de l'Indonesie.

Meme parmi les trois membres qui composent
la Commission d'arbitrage, il s'en trouve un qui
reconnait la $Ouverainete des Pays-Bas sur le ter­
ritoire de la Republique, et un at'tre qui, au cours
des premieres phases du differend, appelait le
Gouvernement indonesien "le soi-disant gouver­
nement" et l'Etat indonesien "ce territoil'e".

J'espere que la composition de la Commission
des bons offices n'aura aucune influence sur les
resultats de l'arbitrage.

Les membres du Conseil connaissent les efforts
dont ma delegation a constamment fait preuve
pour que 1'on regIe ce probleme au moyen <les
organes du Conseil de securite et Clans l'esprit
<.le la Charte. Nos propositions visant a la crea­
tion d'une commission du Conseil d.e securite1 ont
ete repoussees2, et on a cree a leur place des
commissions. qui ont attire sur elles l'attention du
public, tandis que les operations militaires se.pour­
suivaient. De nombreux membres de ce Conseil
ont compris et partage notre point de vue. C'est
la raison pour laquelle il s'est trouve, au sein du
present Conseil, une l1fajorite pour voter en fa­
veur de l'amendement que l'URSS suggerait d'ap­
porter a la proposition conjointe des delegations
de l'Australie et de la Chine, amendement aux
termes duquel la commission d'arbitrage aurait
releve du Conseil2

•

Alors que le Conseil de securite a recommande
la creation d'une commission d'arbitrage, i1 est
intt~ressant de noter que le Gouvernement des
Pays-Bas a, sans attendre cet arbitrage, pour­
suivi· l'execution de ses plans en vue d'incorporer
certaines parties du territoire de la Republique
indonesienne dans l'Indonesie orientale, et dresse
des plans en vue de la creation des Etats-Unis
d'Indonesie. Je fais allusion ici a une depeche
de presse parue le 24 septembre dans le New Yark
Times, d'apres laquelle M. Louis J. M. Beel,
Premier Ministre et Ministre par interim des af-'
faires d'Outre-Mer, aurait de~are que l'on avait
I'intention de constituer un gouvernement provi­
soire des Etats-Unis' d'Indonesie. I1 s'agit tout
simplement d'une tentative en vue d'eliminer com­
pletement le Gouvernement de la Republique.

Au Conseil de securite, on essaie a nouveau de
clonner a cette action le caractere d'une mesure
cle police. Cependant, en' acceptant d'examiner
cette affaire en tant que differend survenu entre
deux Etats, le Conseila reconnu sa gravite et
son caractere international. J'espere que le Conseil
n'auta pas a revenir sur tous les points qui ont
tte souleves ici au, cours des debats ant~ri~urs,

1 Voir les Proces-verbawc offici'els du Conseil de seclt­
r£M, Deuxieme Annee, No 77, (doCUJl1ent S/488/Add. 1).

2Ibid., No 83.
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debates and that it will not have to discuss mat­
ters of competence and procedure again, but that
it will be able to proceed to a vote on the resolu­
tion which has been submitted by the representa­
tive of the USSR. I think this Council should be
grateful to the representative of the USSR for
submitting this resolution and for trying to break
the deadlock which has been caused on this ques­
tion. We could not have sat here watching how
recommendations of the Security Council are be­
ing disobeyed and military actions continued.

In his statement at our 207th meeting the repre­
sentative ~f the Nt:therhinds cited a numQer of
atrocities as charges against the Indonesian Re­
public. I quite understand that many cases of
atrocities are taking place in that territory. War
always causes hardsHip, and very often atrocities,
even against the will of the Governments. I am
sure that the representative of Ind'anesia, if he
wished, could have cited quite a sizeable number
of atrocitie~ which his Government accuses the
Netherlq.nds army of perpetrating, but I hope he
will not do so. We believe that whether atrocities
are committed or not cannot affect our approach
to this question.

As to thes~ atrocities, the question has not gone
unnoticed in the Netherlands Press. I shall quote
only one small passage from an article published
at The Hague in July in a weekly called Vrij
Nederland:

"We should not like to believe these facts
because '~hey remind us of the basest crimes
of 'the German fascists at the time of their
invasion. But facts are stubborn things, and
they serve as an indictment of the Dutch
'troops, an indictment of the entire Dutch
people as the culprits of the bldody events
in the Celebes during which tens of thou­
sands of civilians were massacred."

That is a quotation from the N«rtherlands Press.
I could draw your attention to some further pro­
ceedings which took place in the village of Malang
on 16 December. However, as I said! it is not
my intention to dwell on problems of atrocities
here and divert the attention of the Council from
its main task. .

We believe that the problem could oply be set­
tled in that respect if the Council asked the
Netherlands army to withdraw from the terri­
rories it has ~netrated. The representative of the
Netherlands proudly stated that in that case the
Indonesian forces would not have to retreat but
would a.dvan~e. We are quite agreed to the use
of even that term in respect to the Indonesian
army.

The situation is very serious. I believe that if
the Council wishes to fulfil its duties as laid down
by the entire organization of the United Nations,
it cannot vote other thcin for the immediate with­
drawal of troops to the positions which they occu- _
pied before 20 July. Such a withdrawal will make
the' work of the arbitration body much easier, and
the Council will be able to look forward to a so­
lution of the problem the next time it is discussed
here.

Mr. TSIANG (China) : We have received from
the Consular Commission at Batavia a preliminary
report, which is the item on the agenda for our

et qu'iln'aura pas a discuter a nouveau des ques­
tions de competence et de procedure, mais qu'il
sera en mesure de se prononcer par un vote sur
la resolution soutnise par le representant de
I'URSS. A mon avis, le Conseil devrait etre re­
connaissant a ce dernier d'avoir presente cette
resolution et d'avoir essaye de l'aider a sortir de
l'impasse dans laqueIle il ,se trouve. Nous n'all­
rions .pas pu rester autour de cette table a nOllS
borner a constater comment 1'0n fait fi des re­
commandations du Conseil et poursuit les opera­
tions militaires. ,

Dans la declaration qu'il a faite lors de la
207eme seance, le re12r€sentant des Pays-Bas a
cite un certain nombre d'atrocites a l'appui de
ses accusations contre la Republique d'Indonesie.
Je con<;ois tres bien qu'il se produise presente­
ment de nombreux cas d'atrocites sur ce terri­
toire. Les guerres engendrent toujours de dures
epreuves et, tres souv~nt, des atrocites meme
contre la volonte des gouvernements. Je suis
convaincu que le Gouvernement indonesien accuse
l'armee des Pays-Bas d'avoir commis un nombre
tout a fait important d'atrocites, atrocites que son
representant aurait pu citer, 's'il l'avait desire,
quoique j'espere que ce dernier n'en fera tien. A
notre avis, la question de savoir si les atrocites
ont ete ou non commises. ne peut nous influencer
dans l'examen de cette affaire.

Toutefois ces atrocites ne sont pas passees
inaper<;ues' de la presse neerlandaise. Je me
cOlitenterai de citer quelques lignes cl'un article
publie a La Haye dans un numero de juillet de
l'hebdomadaire intitule "Vrij N ederland":

"Nous repugnons a croire a la veracite de·
ces faits, car ils nous rappeIlent les crimes les
plus viis commis par les fascistes aIlemands au

'moment de l'invasion. Mais les faits sont
inexorables, et ils servent a accuser les troupes
neerlandaises, a accuser le peuple hollandais
tout entier d'etre responsables des evenements
sanglants qui se sont produits dans les Celebes,
evenements au cours desquels des dizaines de
milliers de civils ont ete massacres".
Cette citation a ete tiree de la presse hollan­

daise. Je pourrais attirer votre attention sur
d'autres evenements qui se sont deroules dans le
village de Malang le 16 decembre, Mais, .comme
je l'ai deja dit, je n'ai pas I'intention de m'attarder
ici sur la question de ces atrocites, et de detourner
le Conseil de sa tache principale.

Nous estimons que la question ne peut etre
reglee a ce point de vue que sile Conseil demande
a l'armee neerIandaise de se retirer des terri­
toires ou dIe a penetre. Le representant des Pays­
Bas a declare fierement que dansce cas les forces
indonesiennes, dIes, n'atiraient- pas a battre en
retraite mais qu'elles avanceraient. Nous sommes
tous d'accord pour employer meme ce terme en ce '
qui concerne l'armee indonesienne.

La situation est tres grave. A mon avis, si le
Conseil de securite desire s'acquitter des devoirs
que lui assigne l'Organisation des Nations Unie~

toute entiere, il ne peut voter qu'en faveur du
retrait immediat des troupes sur les .positions
qu'elles occupaient avant le 20 juillet. Ce retrait
facilitera beaucoup l~ tache de la Commission
d'arbitrage, et mettm re Conseil a meme d'escomp­
cer une solution la prochaine fois qu'il discutera
du probleme.

M. TSIANG (Chine) (traduit de l'anglais) : Nous
avons re<;u de la Commission consulaire de ~a­
tavia un rapport provisoire qui con~titue le pOJn~
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discussion. For a reason not stated, the Consular
Commission requests us to keep the report con­
fidential. We ourselves find it rather difficult to
understand why it made that request. I suggest
that the reason might have been that the report
being preliminary, the Consular Commission re­
served the right to make statements and come to
conclusions at variance with what they said in
that report, and hence that keeping the report con­
fidential would spare the public much confusion.

With that interpretation, the request to keep
the report confidential seems to me to be rather
natural. In any case, so far qS that preliminary
report went, it is without prejudice and'without
bias. It is the usual and prosaic fact-finding type
of report, such as we should expect observers"
reports to be. Therefore, at this stage there is no
reason for this Council to condemn the work of
the Consular Commis~ion.

Since we have been promised that we shall get
the final detailed report within three or four days,
I would suggest that before we tak~ any further
action on the Indonesian question, we should wait
for the arrival of that report and for a chance
to study carefully what the men on the spot have
to tell us. '

I wish to make a few remarks on the statement
made by the representative of the Netherlands.
On Friday last Mr. van Kleffens, it seems to me,
weakened his own case by overstating it. He gave_
us detailed accounts of the brutal atrocities com­
mitted by the military units of the Indonesian
Republic. From those accounts, he jumped to the
conclusion, if I did not misunderstand him, that
the whole Indonesian' regime should be· con­
demned.

The brutalities which he described are, sadly
e~ough, only too true. 'I do not think anybody
who has any acquaintance with the situation in
Indonesia can deny the facts or' excuse them.
Europeans, Indians and Chinese have all suffered.
Innocent women and children have suffered. The
Chinese community there has suffered most, be­
cause it happens to be the most numerous foreign
group. However, others, Europeans and Indians,
have also suffered..

While all those things are true, I should not
follow Mr. van Kleffens in his total condemna­
tion of the Indonesian Republic. The leaders of
the Republic, including the President, the Prime
Minister, and the Commander-in-Chief, have all
issued strict orders to the army to observe the
usual rules of civilized warfare. They are as
ashamed of the irregularities as we or anybody
might be. In their. degree of enlightenment some
of the leaders of the Indonesian Republic would
be a credit to any country. However, they find
themselves helpless in face of the facts of the
situation.

That is mainly due to two circumstances: The .
first circumstance is that the Indonesian RepUblic
has not had the tiine to' organize and train a regu­
lar army. It has had to fight thi?, war of inde­
pendence by improvising both equipment and or­
ganization~ Many ot the armed units are volun­
teer units. In some' cases the volunteers have
joined the war out nf pure patriotic motives. In
other cases they; have joined the war for-let us be

-';;nk-p.r~~~te profit, loot and plunder. In still

inscrit cl l'ordre du jour de 'notre seance. Pour
une raison qu'elle n'a pas fait connaitre, la Corn,.
mission consulaire nous demande de considerer
ce rapport comme confidentiel. II nous est, nous­
memes, assez difficile de comprendre la raison de
cette demande. Comme le rapport est provisoire,
il est possible que la Commission consulaire se
soit reserve le droit de faire des declarations et
cl'adopter des conclusions qui differeront de celles
qui figurent dans le rapport; dans ce cas, s'il rest,e
confidentiel, on evitera de creer bien de la confti­
sion dans l'esprit du public.

En l'interpretant de cette maniere, la demand~
de la Commission consulaire me semble assez
naturelIe. En tout cas,tel qu'il se trouve redige,
le rapport provisoire ne fait preuve ni de preven­
tion, ni de parti pris. I1 represente le type cou­
rant et prosaique du rapport d'enquete, celui que
nous devrions trouver. naturel de recevoir de la
part d'observateurs. C'est pourquoi le -Conseil n'a,
a ce stade de la question, aucune raison de con­
damner les travaux de la Commission consulaire.

Puisque l'on nous a promis un rapport definitif
et circonstancied'ici trois ou quatre jours, je pro­
pose qu'avant de prendre toute autre mesure sur
la question indonesienne, nous attendions que ce
rapport arrive et que nous ayons l'occasion d'etu­
dier attentivement ce qu'ont a nous dire des hom­
mes qui sont alles sur place.

Je voudrais faire quelques observations sur la
declaration du representant des Pays-Bas. Ven­
dredi dernier, M. Van Kleffens a, me semble-t-il,
affaibli !:la propre cause en la poussant trop loin.
II nous a racontf en detail lee terribles atrocites
commises par 1es unites de l'armee indonesienne.
De l'expose de ces faits, il a, si je ne me trompe,
immediatement saute a la conclusion qu'il .fallait
condamner l'ensemble du regime indoriesien. .

I

Les exces qu'il a decrits ne sont malheureuse­
ment que trop reels. A mon avis, tous ceux qui
sont au courant de la situation en lridonesie ne
peuvent nier la veracite de ces faits, ni les excuser.
Les Europeens, les Indiens et les Chinois en ont
tous souffert. Des femmes et des' enfants inno­
cents en ont souffert. Les Chinois ont ete les plus
eprouves parce qu'il se trouve qu'ils forment la'
communaute etrangere la plus nombreuse. Toute:.
fois, les Europeens et les Indiems ant souffert
egalement.

. Quoique tous ces faits se soient produits, je ne
suivrai pas M. van Kleffens clans sa condamna­
tion sans reserve de la Republique indonesienne.
Les chefs de ~a R~u;blique, y compris le Presi­
dent, le Prenuer Mimstre et le Commandant en
chef ont tous donne a l'armee des ordres stricts
d'avoir a se conformer aux 10is de la guerre
adoptees par 1es peuples civilises. lIs sont aussi
honteux des im§gularites commises que nous ou
quiconque pourrait1'etre. Par leur esprit eclaire;
certains chefs de fa Republique indonesienne
feraient honneur a n'importe quel pays. lIs se
trouvent toutefois impuissants devant les faits.

Les causes de €et etat de choses sont essentielle­
ment de deux sortes: tout d'abord, la Republique
indo"lesienne' n'a pas eu le temps d'organiser et .
d'eE'l'ainer une armee reguliete. Elle a eu cl
conduire cette guerre d'independance en impro­
visant taut le materie1 que l'organisation. Beau'"
coup d'unites de l'armee se composent uni'quement
de volontaires. Dans certains cas, ceux-ci' se sont
engages pour des raisons! purement patriotiques.
Dans d'autres, ils l'opt fait-disons-Ie franche-



Si, au cours de la periode de transition, les auto­
rites neerlandaises veulent trouver parmi les Indo­
nesiens des chefs desireux de collaborer avec e1les,
je doute fort qu'elles puissent en trouver de meil­
leurs et de plus .::apabl,es que ceux qui gouvernent
la presente Republique d'Indonesie. On a re­
pand)lla rumeur que, dans cette guerre, les auton­
tes neerlandaises avaient l'intention de les eearter.
Cette rumeur, si elle est fondee, nous annonce une
maniere d'agir qui nOllS parait tres' dangereuse.
D'abord, je suis convaincu que l'on ne peut pas
trouver, en Indonesie, de chefs meilleurs et plus
capables. Ensuite, cette rumeur, si les faits ne
viennent pas la contredire, fournira ala continua­
tion de la resistance en Indonesie l'un de ses plus

, puissants, stimulants. \
En raison de la situatiotl politique gep.erale qui

regne dans ce pays, it m'a toujours semble que la
solution la plus sage ,pour le Conseil etait d'aider
les deux parties a realiser un objectif qu'elles
continuent aqualifier de commun.

Apres quelque retard, nous avons institue une
Commission chargee d'offrir ses bons offices, com­
mission composee des representants des Gouver­

'nements de l'Australie, de la Belgique et des
Etats-Unis. Je propose une fois de plus que cette
Commission reconnaisse qU'elle a pour tache essen­
tielle'd'offrir se.s bons offices en vue de permetlre
aux deux parties au differend de realiser leur ob­
jectif commun. Ma delegation estime qu'il est in­
juste de notre part de faire aux membres de la
Commission un proces d'intention, de leur susciter
des difficultes, de douter des resultats qu'ils at-
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some.other cases th~' volunteer bands have had a ment--dans un esprit de lucre, pour piller et~et'•...
mixture of motives. That is the type of .military tre a sa~. Pans d'autres cas encore, ils ont ete
resourc-. ' which the leaders of the Republic have pousses par des ~entiments mitiges. Tel est le
had; that is all the resources they have. type d'effectifs dolft les chefs de la' Republique

ont d~spose pour leurs operations militaires; tels
sont les seuls effectifs qu'ils ont eus a leur dispo­
sition.

Ensuite, ils ont ete aux prises avec une autre
difficulte: les operations de guerillas, que 1'0n
doit prendre en consideration. Les bandes de
guerillas sont chargees de pratiquer ce que 1'on
appelle communement "la politique de la terre
brulee". Or, de par leur nature meme, les opera­
tions de guerillas ne peuvent pas etre conduites
par une autorite centrale, etre soumises a une
discipline centrale, et chaque groupe de guerillas
doit lutter par lui-meme. Les groupes de guerillas
doivent decider sur place de la tactique aadopter;
ils doivent se procurer leur propre approvisionne­
ment sur place. Et si vous ajoutez, en plus, la po­
litique de la terre brftlee, vous imaginez aisement
ce qui en resulte. 11 nous f~l.Ut done tenir compte
de ces dures conditions de fait qui caracterisent
'lalutte en Indonesie. Les chefs de la Republique
regrettent autant que nous les exces commis.
Juridiquement, nous avons naturellement le droit
de les tenir responsables des actes commis par
leurs subordonnes; mais, moralement, nous de­
vons faire une distinction. La distinction que
j'essaie ici d'etablir presente une tres grande im­
portance pour la solution de la question indone-
sienne. .

En decidant, dans l'accord de Linggadjati, de
constituer au sein de I'Union neerlandaise un Etat
indonesien souverain, le GClUvernement des Pays­
Bas et la Republique d'Indonesie se sont mis
d'a~cord sur leur objectif ultime. Cet objecti£
commun, enonce dans l'accoI'd de Linggadjati"
demeure toujours aujourd'hui l'objectif commun.

Then there is another difficulty, namely, guer­
rilla warfare, which has to be taken into consider­
ation. The guerrilla bands are instructed to prac-:o
tise what is commonly called "the scorched-earth
policy." Now guerrilla warfare is, by its very
nature, not subject to central authority and cen­
tta! discipline, and'each guerrilla band has to fight
by itself. The guerrilla bands must devise their
own tactics on the spot; they must find their own
supplies on the spot. Then, when you add on top
of that the scorched-earth policy, the result can
be imagined. Therefore, those hard, factual cir­
cumstances attending the struggle in Indonesia
mlist be taken into account by us. The leaders of
the Republic regret the brutalities committed as
much as we do. Of course, legally, we have the
right to hold the leaders responsible for what the
followers do; morally, we must make 'a distinction.
The distinction I am trying to make here is of
great importance for the solution of the Indo­
nesian problem.

In view of the general' political situation in In­
donesia, it has always seemed to me to be the bet­
ter part of wisdom for this Council to aid both
parties to achieve an objective which they stili
accept as common to both.
~e have, after some delay, set up a Committee

of Good Offices, consisting of the representatives
of the Australian, Belgian and United States
Gove11;lments. I would suggest, again, that that
Committee of Good Offices should conceive as
their main task the use of such good offices to
enable the two parties to the dispute to achieve
their common objective. So far as my delegation is
concerned, I think it is unfair for us, before that
Committee starts, to cast slurs on the motives of
the members of the Committee, or place obstacles
in their path, or to call in question the outcome

The ·Netherlands Government and the Indo­
nesian Republic have agreed on their ultimate ob­
jective in the Linggadjati Agreement, by whkh'
they decided to set up a sovereign Indonesian
State within the Netherlands Union. THat com­
mon objective, which was stated in the Linggad­
jati Agreement, remains the common objective
today.

If the Netherlands authorities, in the transi­
tional stage, want to find Indonesian leaders who
will co-operate with them, I doubt very much

,that they could find better and more capable lead­
ers than those in the present Indonesian Repub­
lic. The rumour has been spread that the Nether­
lands authorities' intention in this war was to set
aside the present leaders. That seems to us to be
a very dangerous rumour and dangerous pro­
cedure if it should be true. For one thing, I am
convinced that no better or more capable lead­
ers can be found in Indonesia. In the second place,
such a rumour, if not denied by fact, would fur­
nish one of the most powerful motivating forces
for the continuation of resistance in Indonesia.
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of their work. It is our Committee, and it is there­
fore up to us to lend it all our help.

As far as my delegation is concerned, I want
to say that that Committee has our confidence.
We believe that the members of the Committee

, have the necessary wisdom and the fairness to do
the work. Since that Committee is about to begin
its work, as laid down by the Council; I certainly
thinkit is wrong for this Council, today, to start
any other line of action.

Mr. PALAR (Indonesia): The interim report
drawn up by the Consular Commission appointed
to supervise the cease-fire order in Indonesia is
a document both realistic and pessimistic. As a
result of observations made in eleven areas, the
Commission speaks of having reached, "certain
definite and inevitable conclusions".

.These conclusions are: Firstly, that it is "im­
possible to secure anything like complete oqserv­
ance of the cease-fire order". Secondly, that the
Consular Commission has "so far been unable to
discover any practical interim measures which
would secure a more effective observance of the
cease-fire order or reduce casualties". These con.::
c1usions are realistic, and the Commission goes on
to give reasons for the existing state of affairs.

The first point made is that the advances regis­
tered by Netherlands troops were "in the nature
of spearheads". The second is that the Dutch
unilaterally fixed demarcation lines in such a way
as to include large areas which had not in fact been
occupied by Netherlands troops at the time when
the Security Council gave its cease-fire order.

These facts must be taken in conjunction with
a statement made by the Netherlands Prime Min­
ister. to his Parliament on 23 September. He
then spoke of "rounding off" the areas occupied by
~etherl~ds troops. This "rounding off" proc~ss
IS a cunous business. What took place was sim­
ply this. Netherlands spearheads stopped their
f.orward movement. Immediately, an imaginary
ll!le was drawn regularly and laterally and all ter­
nt?ry falling behind that arbitrary, unreal and
umlaterally drawn line was proclaimed as Neth­
erlands occupied territory.

Mr. van Mook, Acting Governor-General, on
25 September, stated in Batavia: "We cannot
o.ccupy only a portion of a complete administra­
tIon area and ignore the rest." ,

Then commenced the phase termed by the
Dutch "~opping-up operations". These, in reality,
were ml1itary operations against towns and vil­
lages which fell behind the fictitious line unilater­
ally drawn by the Dutch. Therefore, days and
weeks after the Security"Council cease-fire order,
Netherlan9s planes, tanks I and flame-throwers
wer~ operating full blast against such towns as.
,Taslkrna!aja and Garoet. Netherlands military

~~~>~h~~e not att~pted to disguise w~t

. teindront, avant meme qu'ils aient commence 1eurs
travaux. C'est nous qui avons cree cette Com­
mission, et c'est donc notre devoir de l'aider dans
tOute la mesure '<iu possible.

Au nom de ma delegation, je tiens a dire que
cette Commission jouit de notre confiance. Nous
estimons que ses membres ont la sagesse et l'im­
partialite requises pour s'acquitter de leurs fonc­
tions. Puisqu'elle est sur le point d'~ntreprendre

la tache que lui a: assignee le Conseil, j'estime,
vraiment que le present Conseil aurait tort, au­
jourd'hui, de recourir a une nouvelle methode
d'action.

M. PALAR (Indonesie) (traduit de l'anglais) :
Le rapport provisoire etabli par la Commission
consulaire chargee de surveiller l'execution de
l'ordre de cesser le feu en Indonesie, est a la fois
empreint de realisme et de pessimisme. La Com­
mission declare qu'a la suite des observations aux­
quelles elle s'est livree dans onze secteurs diffe­
rents, "certaines conc1usions precises s'imposent".

Ces conclusions sont les suivantes: premiere­
ment, "il est impossible de faire respect~r stricte­
ment l'ordre de faire cesser le feu" ; deuxiemement,
"la Commission consulaire n'a encore pu trouver
aucune mesure provisoire pratique permettant de·
mieux assurer le respect de l'ordIe de cesser le
feu ou de diminuer le chiffre des pertes". Ces
conclusions s'inspirent de la realite, et la Commis­
sion donne, dans son rapport, les raisons de l'etat
de choses existant.

La premiere de ces raisons est que les avances
effectuees par les troupes neerlandaises etaient des
avances "en pointe". La deuxieme est que les
troupes neerlandaises ont etabli, de leur seul chef,
des lignes de demarcation englobant de vastes
secteurs qu'elles n'occupaient pas en fait au mo­
ment ou le Conseil de securite a donne l'ordre de
cesser le feu.

Ces faits doivent etre examines en liaison avec
une declaration que le Premier Ministre des Pays­
Bas a faite devant le Parlement le 23 septembre.
A cette date, il a parle d' "arrondir" les regions
occupees par les troupes neerlandaises. L' "ar­
rondissement" en question est une operation cu­
rieuse, qui a simplement consiste en ceci: les
troupes neerlandaises qui, etaient en train d'effec­
tUl~r des avances en pointe se sont arretees; et tout
aussitot, on a etabli, en imagination, une ligne
reguliere allant d'une tete de pointe a l'autre; puis
on a declare "zone cl'occupation hollandaise" tout
le territoire situe derriere cette ligne arbitraire,
fictive et etablie d'une maniere unilaterale.

Le 25 decembre, M. van Mook, Gouverneur
general r".r interim, a declare a Batavia: "Nous
ne pouv pas bccuper une partie seulement
d'une zone administrative qui constitue un en­
semble, et nous desinteresser des autres".

C'est alors que commenc;a la periode des "ope­
rations de nettoyage", pour employer les propres
mots des Hollandais. En reaIite, il s'est agi d'ope­
rations militaires dirigees contre les villes et les
villages situes derriere la ligne fictive, etabliepar
les Hollandais de leur seule autorite. Ainsi donc,
des jours et des semaines apres que le Conseil de
securite eut donne l'ordre de cesser le feu, -des
avions, des tanks et des lance-flammes neerlandais
etaient en pleine action contre des villes comme
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has been going on, as a continuous process since
the Security Council cease-fire order on 1 August.

From the evidence my delegation has adduced,
it will be clear to the members of this Council
that the Dutch hav~ disregarded and still are dis­
regarding the cease-fire order. Nor is that all.
The Dutch even speak of future military action
Cj,S a contingency not to be lost sight of. Mr. vari
Mook, the chief Dutch official in Indonesia, stated
in Batavia on 26 September: "Resumption of
police action against the Republic of Indonesia
will be dependent on the result of the Dutch-In­
donesian discussions under the auspices of the
three-membe~ Committee appointed by the Se­
curity Council. Let us wait and see."

The Dutch, it will be apparent, have not acted
in the spirit and letter· of the Security Council
cease-fire ord~r. Not only have they continued
violating the Security Council's cease-fire order,

'but, in spite of their reluctant commitment to ac­
cept the good offices of the three-man Committee
appointed by the Security Council, they are C0n­
templating a continuation of their military action.
Their plans for future actions are based on the
assumption that the Committee will fail in its
task of conciliation and that they must resort to
force again. The Dutch are planning to act unil-,
aterally despite the Security Council and the
United Nations. This assumption is strengthened
by the statement made to the Netherlands Parlia­
ment by the Netherlands Prime Minister on ~3

September. He then made it clear that, at the time
of the Security Council's cease-fire order, troop
dispositions were arranged in such a manner as
to permIt immediate resumption of hostilities.

My delegation wishes to 'reiterate here the dan­
ger to peace in Indonesia so long as Netherlands
t~oops 'remain on Indonesian soil. The Nether­
lands army has become so powerful that it has
ceased to be only an instrument of its Govern­
ment; it decides largely what the Netherlands
Government should do. This so-called police ac­
tion was inspired by the Netherlands army. The
Netherlands Government's declaration on 23 Sep­
tember shows clearly that it was the plan of the
Netherlands army to attack Djojakarta, the capi­
tai of the Republic. Only the intervention of the
,Security Council prevented it. '

With such an army present in Republican ter­
ritory, it is understandable that the Consular
Commission has come to a pessimistic conclu­
sion.

Therefore, we would urge upon this Council
consideration of the'request repeate,dly made here
by Mr. Sjahrir for withdrawal of Netherlands
troops to the positions occupied by, them as de­
termined by the Truce Agreement of 14 October
1946. The presence of Netherlands troops in Re­
publican territory is responsible for all the difficul­
ties spoken of)n the Consular Commission's in­
te,rim report, And these difficulties will remain un-

Tasikmalaja et Garoet. Les communiques mili­
taires neerlandais n'ont pa~ essaye de travestir ,ce
qui s'est\poursuivLsans interruption depuis le 1er
aoftt, date alaquellele Conseil de securite a donne
l'ordre de cesser le feu.

Des temoignages apportes par ma delegation, il"
ressort clairement, comme les, membres du Conseil
de securite pourront s'en rendte compte, que les
Hollanda,is n'ont pa3 respecte et ne respectent tou­
jours pas 1'ordre de cess~r le feu. Milis ce n'est
pas tout. Les Hollandais parlent encore d'une fu­
ture action militaire commed'une eventualite qu'il
ne faut pas perdre de vue. Le 26 septembre, M.
van Mook, le plus haut fonctionnaire neerlandais
en Indonesie, a declare aBatavia: "La reprise des
operations de police contre la Republique d'Indo­
nesie est su.bordonnee aux resultats des conversa.,.
tions engagees entre les Hollandais et les Indo­
nesiens, sous les auspices de la Commission de
trois membres designee par le Conseil de securite.
Attendons les evenements".

Comme on le verra, les Hollandais n'ont res­
pecte ni l'esprit ni la lettre de l'ordre de cesser
le feu donne par le Conseil de securite. Ils ont non
seulement continue a enfreindre cet ordre, mais
encore its envisagent, apres s'etre engages de mau­
vaise grace a accepter les bons offices de la Com­
mission de trois membres designee par le Conseil
de securite, de poursuivre leur action militaire. Ils
preparent leurs operations futures en partant de
cette supposition que la Commission des bons of­
fices echouera dans sa tache de conciliation, et
qu'ils devront de nouveau recourir ala force. Les
Hollandais se proposent de prendre des mesures
unilaterales, sans tenir compte du Conseil de se­
curite et de l'Organisation des Nations Unies,
Cette hype/hese se trouve etayee par une declara­
tion faite le 23 septembre devant le Parlement
neerlandais par le Premier Ministre des Pays-Bas,
qui a clairement indique qu'au moment ou le Con­
seil de securite a donne 1'ordre de cesser le feu,
les troupes neerlandaises etaient disposees de ma­
niere a permettre une reprise immediate des hos­
tilites.

Ma delegation desire signa1er, une fois de J?lus.
1;1 ~enace ala paix qui existera'en Indonesie aussi
longtemps que les troupes neerlandaises, y ,reste­
ront L'armee neerlandaise est devenue si puis­
sante qu'elle a cesse ,d'etre un instrument du
Gouvernement des Pays-Bas, et que, dans une
grande in'esure, elle dicte maintenant la conduite
de ce1ui-ci. C'est a son instigation que les pre­
tendues actions de police ont ete entreprises. La
declaration du Gouvernement des Pays-Bas, en
date du 23 septembre, montre clairement que l'ar­
mee neerlandaise avait forme le projet d'atta­
quer Djogjakarta, capitale de la repuJ)lique. Seule,
l'intervention du Conseil de securite a fait echouer
ce projet.

La presence d'une telle armee sur le territ?ire
de la Republique fait compnmdre pourquol la
Commis~ion consulaire est arrivee a des conclu­
sions pessimistes. '
. Nous insistons donc aupres du Conseil pour,
qu'il examine la dl:lmande formulee id, a plU­
sieurs reprises, par M. Sjahrir, concernant le. re­
trait des troupes neerlandaises sur les positlOns
qu'elles occupaient a la suite de la treve conclue
le 14octobre 1946. La presence des troupes neer­
landaises sur le territoire de la RepubJique est la
cause de toutes les difficultes que mentionne. le .
rapport provisoire de la Commission consulalre,

~
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solved so long as Netherlands troops remalO on
Indonesian soil.

With regard to the establishment of the Com­
mittee of' Good Offices, I wish to make a brief
statement. In the first place my delegation wishes
again to convey its gratitude to the Security Coun­
cil for the offer of the Council's good offices and
also to the Governments of Australia, Belgium and
the United States for their acceptance of member­
ship on the Committee of three. Furthermo-re, my
delegation is certain that .the persons represent­
ing Australia, Belgium and the United States in
the three-nation Committee offer the necessary
guarantee for a speedy and j>lst solution.

Speed and justice are what the Indonesians
want, as well as a guarantee that any possible
solut,ion will be binding on both parties. :

•We want speed, because my country and my
people have fallen victims of a war which is still
raging, and postponement of peace would mean
further loss of lives and destruction, not to speak
of additional difficulties in rehabilitation and re­
construction.

We want justice, because my people desire
nothing more than a just solution of the conflict
between the Netherlands and the Republic of
Indonesia. And to guarantee a just solution, it is
advisable that the three-member C<?mmittee carry
out its work principally outside the areas of the
Netherlands and Indonesia, in order to prevent
possible direct influence.

In conclusion, it must be guaranteed that any
solution to be found with the co-operation of the
Security Council will be binding on both partie.s.

The characteristic of Dutch actions since the
signing of the Linggadjati agreement has been
their unilateral nature. The Dutch decided unil­
aterally that their interpretation of the Linggad­
jati agreement was the only valid one. They uni­
laterally abrogated the Linggadjati agreement.
They unilaterally drew.demarcation lines after
the cease-fire order was issued by the Security
Council.

Dased upon this, my delegation wishes to stress'
that, as· originally requested by the Indonesian
delegation in previous meetings of this Council,
we feel that arbi.trati<m should be made obligatory .
for both parties to the dispute. Let me repeat what
Mr, Sjahrir stated here on 26 August: "The In­
donesian delegation hopes that the work of this
Committee will lead to the arbitration asked
for."1

In conclusion, let me say a word or two about
the speech of the Netherlands representative. His
stat~ment is entirely made up of accusations
agalOst the Republic. He has not adduced evidence
to show that the Netherlands army has followed
t~e Security Council's· cease-fire order. In fact
hIS statement was an attempt to explain why the
Dutch have been and are ignoring the cease-fire
order. Therefore he has dwelt long on cruelties
allegedly committed by Indonesians. He is proba-

Y
' See Official Re~ords of the Security Council, Second
ear, No. 84, 1-95th meeting,
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.Ces difficultes ne pourront etre resoluestant que
lesdites troupes resteront sur le territoire in­
donesien.

Je desire maintenant faire une breve declaration
au sujet de la Commission des bons offices. Tout
d'abord, lOa delegation desire exprimer de nou­
veau sa gratitude au Conseil de securite qui a
bien voulu offrir ses bons offices, ainsi qu'aux
Gouvernements. de l'Australie, de hi. Belgique et
des Etats-Unis, qui ont accepte de faire partie
de cette Commission. En outre, lOa delegation con­
sidere que la· personnalite des representants
designes par les Gouvernements de l'Austra­
lie, fde la Belgique et des Etats-Unis pour cons­
tituer 1a Commission' de trois membres, lui est
garante d'une solution prompte et juste.

Celerite et justice: voila ce que demandent les
Indonesiens, qui desirent egalement avoir la ga­
rantie que tout reglement qui pourra intervenir
aura force obligatoire pour les deux parties.

11s reclament la celerite, parce que leur pays et
sa population sont les victimes d'une guerre qui .
continue de faire rage, et que tout retard apporte
a l'etablissement de la paix entrainerait de nou­
velles pertes en vies humaines, ainsi que des des­
tritctions, sans parler des difficultes accrues que
rencontreraient la reconstruction et le relevement
du pays;

11s reclament la justice parce qu'ils ne desirent
rien d'autre qu'un reglement equitable du conflit
qui .oppose les Pays-Bas et la Republique d'Indo­
nesie. Et pour garantir un reglement equitable, iJ
est souhaitable que la Commission des bons offi­
ces 's'acquitte surtout de sa tache en dehors
des regions dependant des Hollandais et des
Indonesiens, afin deprevenir toute influence di­
recte de s'exercer eventuellement sur elle.

Enfin, il faut que l'on ait la garantie que toute
solution que l'on pourra trouver de concert avec
le Conseil de securite aura force obligatoire pour
les deux parties.

Ce qui distingue les actes des Hollandais, depuis
la signature de I'accord de Linggadjati, c'est leur
caractere unilateral. C'est de leur seul chef que les
Hollandais ont decide que I'unique interpretation
valable de l'accord de Linggadjati etait la leur.
C'est de leur seul chef qu'ils ont abroge cet ac­
cord. C'est de leur seul chef qu'ils ont fixeles
lignes de demarcation, apres que le Conseil de
securite eut donne l'ordre de cesser le feu.

S'appuyant sur ces donnees, la delegation in­
donesienne tient a reiterer la demande qu'elle a
deja formulee lors de seances anterieures du Con­
seil de securite, a savoir que l'arbitrage soit rendu
obligatoire pour les deux parties en presence.
Qu'il me soit permis de rappeler a ce propos la
declaration que M. Sjahrir a faite ici meme le
26 aout: "La delegation indonesienne espere que
le travail de cette Commission aboutira a un ar­
bitrage tel qu'il a ete reclame1

".

Pour conclure, permettez-moi de dire quelques
mots au sujet de la declaration du representant des
Pays-Bas. Cette declaration est entierement faite
d'accusations portees contre la Republique. Son
auteur n'a produit aucune preuve et~blissant que
I'armee neerlandaise se soit conformee a l'ordre
de cesser le feu donne par le ·Conseil de
securite. En fait, il a tente d'expliquer,
par ladite declaration, pourquoi les Hollandais
n'ont pas tenu compte, et continuent de~ ne pas

1 Voir les Proces-verbm~% officiels du Conseil de secu­
rite, Deuxieme Annee, No 84, 195eme seance.
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bly quoting from Netherlands military communi- '
ques.

In addition, such happenings often take place
all over the world where two forces are fighting
for supremacy or where the existing authority has
collapsed. In the Republic of Indonesia such- a
situation does exist in areas occupied by NetiJer­
lands troops and in areas not occupied by the
Dutch but where Netherlands forces are carrying
out their so-called "mopping-up" operations. In
those areas, then, cruelties may have been com­
mitted.

If such cruelties have taken place, on whom does
responsibility fall? Certainly on the party that
creates such a situation. It is the Netherlands
military action which has' given rise to chaos in
the territories of the Republic.

B~fore the Dutch launched their military action
on 20 July there was always a certain amount of
tension and unrest along the demarcation lines, 6n
the Netherlands side as well as on the Indonesian
side. In Republican territory, however, in spite
of the Dutch blockade, there was, as usual, law
and order and energetic rehabilitation. Foreign
correspondent~ have repeatedly stated this fact.
So also have Netherlands journalists. In March of
this year a party of Netherlands newspapermen
visited Republican territory. They then issued a
joint statement to connter what they regard as
"inaccurate representation," current in the Neth­
erlands, of affairs in the Indonesian Republic._

This party attended the Indonesian National
Executive Assemblyl at Malang, anq on their re­
turn to Batavia they issued the following state-
ment: '

"We Netherlands journalists of different
politital and religious convictions, as a result
of our experiences and observations during
our visit to the territory of the Republic of
Indonesia, declare the following:

"The national revolution is not exclusively
a matter of superiicial upper layers. The de­
sire for independence embodied in the Re­
public is general in broad layers of the popu­
lation.

"There is especially among the younger
people a striking activity and thirst after
lmowledge. The feeling of independence is
in general not accompanied by hatred of
whites or of enmity towards the Netherland­
ers; on the contrary, when the independence
of Indonesia is assured, the Netherlands can
depend on the friendly co-operation of a peo­
ple which is conscious of its own value as
well as of its own shortcomings.

"We have moved without escort among
the people and encountered no enmity. Con­
tact with the people and attendance at the
meetings of the National Executive have
taught us that they are planning to huild up
a new State in a democratic spirit. This demo­
cratic spirit expresses itself, among many
others, in the existence and function of many

tenir compte de cet brdre. Voila pourquoi il
s'est etendu longuement sur des actes de cruaute
qu'auraient commis.. les Indonesiens. I1 est proba­
ble qu'il a tire ses declarations de communiques
militaires neerlandais.

I1 est constant que des faits comme ceux qu'il a
cites ,se produisent souvent dans le monde entier,
la ou deux forces se disputent la suprematie, ou
bien lorsque l'autorite existante s'effondre. Dans
la Republique d'Indonesie, on peut constater un
tel etat de choses dans les regions occupees par
les troupes neerlandaises, ainsi que dans des re­
gions qu'elles l1'occupent pas, mais ou elles pour­
suivent des operations dites de "nettoyage". I1 se
peut que dans de telles regions, des actes de
cruaute aient ete commis.

Si tel est'le cas, a qui en incombe la responsabi­
lite? Certainement a la partie qui cree une situation
propre cl les engendrer. Ce sont les operations mi­
litaires entreprises par les Hollandais qui ont
plonge les territoires de la Republique dans; le
chaos.

Avant que les Hollandais ne declenchent leurs
operations militaires, le 20 juillet, il existait tou­
jours qm:lque tension et agitation de part et d'au­
tre des lignes de demarcation; neanmoins, la loi
et l'ordre regnaient. comme d'habitude sur le ter­
ritoire de la R6publique, en depit du blocus hol­
landais, et un 'redressement vigoureux se mani­
festait. Ce sont la des faits que les correspondants
des journaux etrangers, de meme que des journa­
listes neerlandais, ont signales cl plusieurs reprises.
Un groupe de ces journalistes neerlandais est venu
au mois de mars de cette annee visiter le territoire
de .la Republique. A l'issue de leur voyage, ces
journalistes ont publie une declaration conjointe
destinee a corriger ce qu'ils consideraient comme
"un tableau infidele de la situation dans la Re­
publique indonesienne," largement repandue aux
Pays-Bas.

Ces journalistes ont assiste a des reunions de
l'Assemblee executive nationale indonesienne, cl
Malang, et, cl leur retour a Batavia, ils ont publie
la declaration suivante:

."Nous, journalistes neerlandais, apparte­
nant a divers groupes politiques et religieux,
declarons, a la suite de ce que nous avons vu
ou observe au cours de notre visite sur le
territoire de la Republique d'Indonesie, ce
qui,suit:

"La revolution nationale n'est pas exc1u­
sivement le fait de couches superieures peu
importantes de la population. Le desir d'in­
dependance, personnifie par la Republique, est
general dans des couches importantes.

"On constate, surtout dans la jeunesse, une
activite et une soif de connaissances remar­
quables. Le sentiment d'independance ne
s'accompagne pas en general de la haine des
Blancs ou d'une inimitie a l'egard des Hol­
landais; au' contraire, ceux-ci peuvent comp­
ter, une fois l'independance de l'Indonesie
assuree, sur la collaboration amicale d'un peu­
pIe qui est egalement conscient de sa valeur
et de ses imperfections..

"Nous avons circule sans escorte parmi la
population et n'y avons rencontre aucune
inimitie. Les contacts que nous avons euS
avec cette population, ainsi que les seances
de l'Assemblee executive nationale auxquelles
nous avons assiste.. nous ont montre que les
Indonesiens se preparent a edifier un nouvel
Etat anime d'un esprit democratique. C~



yo~th and women's organizations and trade
ul1lons.

"In the areas visited by us, there is no suf­
fering through hunger. There are few tex­
tiles. There is a great scarcity of transport
Where we went we found the sawahs cul­
tivated and everywhere a very intensive use
of the cultivable ground available.

"Dutch is spoken and listened to without
revulsion.

"We make this declaration because we re­
gard accurate information for both peoples
a vital interest, and because we wish to put in,
against the inaccurate representation of af-

. fairs which is current in certain quarters in
Holland, our own experience and facts veri­
fied by us."

That is the report of the Dutch journalists. But
let me also read to you excerpts from a report
made by a man who is chef de cabinet to Mr. van
Mook in Batavia. His name is Mr. P. J. Koets, and
he was here a short while ago when he shepherded
the de1egatiQn from East Indonesia which tried
unsuccessfully to participate in the discussions
of this Council,1 In October of last year, Mr.
Koets and five other Netherlands officials went
on a good-will tour of Indonesian territory. On
his return to Ba~'l.Via, Dr. Koets officially de­
clared:

"The pi,cture in general is of a society con­
solidating itself, anJ not in the course of dis­
solution. What struck me 'was the quiet and
peacefulness. The farmer is busy on the farm,
the women planting or harvesting, the people
gathered at the market place, peddlers with
heavy loads along the roads, the jog-trot of
the carrier with his load on his back, a mer­
chant on his way to the next village.

"I had a long talk with a Republican leader
whom I had known in Holland. He used the
comparison with water in the course of freez­
ing. 'Consolidation,' he said, 'is like water
that freezes on top; there are large stretches
where one can walk in safety because the ice
is thick and strong. There are parts where
one can walk, but hear the threatening sound
of cracking, cmd there are sections where
only a ,thin skin of ice is forming, and over
the deepest spots, there are still open cracks.
But the process of freezing continues; con­
solidation is progressing.'''

Mr. Koets also announced his impression that
a majority of the Indonesian people, so far as they
were able to form an opinion of political matters,
b~cked the Republican movement. Asked if his
h?l? left him with the impression that he had
VIsIted a democratic community, Mr. Koets re-

I

, y 1 See' Official Records of the Sewrity Council, Second
ear, No. 76, 184th meeting, and No. 82, 193rd meeting.

esprit democratique se manifeste, entre bib>.
d'autres signes, par l'existence et 1'activite de
nombreuses organisations concernant la. jell­
nesse et les femmes, ainsi que de syndicats.

"Dans les regions que nous avons visitees,
on ne souffre pas de la faim. Les textiles sont
rares. Le manque de moyens de transport
est grand. Partout ou. nous sommes alles, nous
avons trouve les sawahs en pleine culture et
constate que. to\1tes les terres arables disponi­
bles etaient utilisees au maximum.

"Le fait de parler le hollandais ne provo­
que\pas de reaction.

"Nous publions cette declaration parce que
nous estimons que l'exactitude des informa­
tions est d'un interet capital pour les deux
peuples interesses, et parce que nous desirons
opposer, au tableau infidele de la situation
largf'ment repandu dans certains milieux hol-:
landais; notre propre experience et les faits
que nous avons verifes."

Te1 est le rapport des journalistes hollandais.
Qu'il me soit permis en outre de donner lecture
d'extraits d'un rapport dont 1'auteur n'est autre
que le Chef de cabinet de Monsieur van Mook, a
Batavia. I1 s'agit de Monsieur P. J. Koets, qui est
venu accompagner iei, il n'y a pas longtemps, la
delegation de l'Indonesie orientale qui s'est vaine­
ment efforcee de participer aux discussions .du
Conseil de securite1

. Au mois d'octobre de l'an­
nee derniere, M. Koets, ~t cinq autres fonction­
naires lleerlandais, sont venus faire en territoire
indonesien une visite amicale. A son retour a Ba­
tavia, M. Koets a fait la declaration officielle que
voici :

"Le tableau que presente la situation ge­
nerale est 1'image d'une societe en voie de
cOll~olidation, et non pas en voie de dissolu­
tion. J'ai ete frappe par la tranquillite et la
paix qui y regnent : cultivateurs qui s'affairent
dans les fermes, femmes qui plantent ou mois­
sonnent, gens qui s'assemblent sur la place du
marche, colporteurs qui cheminent avec leurs
lourds ballots le long des routes, porteurs qui
trottent avec leur charge sur le dos, mar­
challlls en route pour le village voisin.

"Je me suis longuement entretenu avec un
dirigeant republicain que j'a~is connu en
Hollande; I1 a pris comme point de compa­
raison le phenomene de la congelation de l'eau.

. "H en est d'une consolidation", m'a-t-il dit,
"comme de la congelation de la surface d'un
etang: il y a des endroits etendus de cette
surface ou. l'on peut marcher en securite,
parce que la glace est epaisse etsolide: il y
en a d'autres ou. la glace vous porte mais ou
1'on entend des craquements memi,<;ants; ce
sont les endroits ou la glace qui se forme est
encore mince; et la ou. l'etang est le plus pro­
fond apparaissent encore des crevasses. Mais
le phenomene de la conge:ation se poursuit,
et la consolidation progr~,,$e."

M. Koets a egalement declare avoir le senti­
ment que la plupart des Indonesiens, dans la me­
'sure ou. ils sont capables de se faire une opinion
sur les questions politiques, appuient le mouve­
ment republicain. Comme on lui demandait s'il
avait retire de son voyage I'impression d'avoir vi-

1 Voir les Proccs-verbmt% officiels du Collseil de SeClt­
rite, Deuxieme Annee, No 76, 184eme seance, et No 82,
193eme seance. .
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plied that he had observed a noticeable develop­
. ment in a democratic direction.

That is an official report by the chef de cabinet
to Mr. van Mook.

It is clear that there has always been law and
order in Republican territory. It is equally dear
that Netherlands military action has brought chaos
in thOSe areas now occupied by" the Dutch or those
which are still the scene of Netherlands military
action.

As the Netherlands' representative has dwelt
long on this questiollo.f cruelty, I want to draw
his attention to happenings in South Celebes, un- 0

derNetherlands control for over a year, wher.e
tne Dutch carried out a similar police action be-

otween N(l)vember 1946 and March 1947. There,
however, the Dutch did not have to contend with
the Republic, nor could the Indonesians of that
area bring their case before the Security Council.

The Netherlands army in ~outh Celebes has
been guilty of such revolting cruelty that we of
the Republic have been fortunate enough to have
the so-calle<i Netherlands police action in Java
and Sumatra thrashed out before an international
forum such as this. It is essential that the inter­
national world should know something of Neth­
erlands colonial policy.as it exists in the Celebes

" today; Charges with regard to Dutch cruelties in
South Celebes are so serious and so evident that

'the Netherlands colonial Government was forced
to establish a commission of investigation. This
commission has. been functionin~ for months, but
the findings of the commission are apparently such
that the Dutch are not prepared to publish them.
Needless to say, the composition of the investigat­
ing commission is such as to give Indonesians
reason to doubt its impartiality.

The Netherlands representative spoke of cor­
ruption in Republican territory, but forgot to tell
us what is happening in that regard in Nether­
lands-occupied areas such as Batavia,' Bandung,
Surabaya and the Netherlands-controlled terri­
tories. Now, just what is the extent of corruption
in areas cfominated by the Dutch? The East In­
donesian Cabinet, just a fortnight ago, was com­
pelled to dismiss its Prime Minister for practis­
ing flagrant corruption. And just who is this
man who has been guilty of corruptioIl in the
highest post open to men in that area? Well, he
is none other than Mr. Nadjamoeddin who was in
this 'very Council chamber at the same time as
Mr. Koets, to speak for East Indonesia if the
Council had given him an opportUnity to do so.
And what is one to think of the Netherlands
colonial Government which, knowing this man's
unsavory record, appointed him Prime Minister
of East Indonesia? .

I have one last word before I finish. The Neth­
erlands representative has seized every oppor­
tunity to tell the members of this Council that

site une communaute democratique, M. Koets a
reppndu qu'il avait constate des progres notables
accomplis da:ts la:voie de la democratie.

Telle est la ileclaration officielle qu'a faite le
Chef de cabinet de Monsieur van Mook

11 est evident que l'ordre et la loi ont toujotirs
regne sur le territoire de la Republique. I1 est '
egalement 'evident que c'est l'action militaire en­
treprise par les Pays-Bas qui a introduit la con·
fusion clans les regions oCC' _pees actuellement par
les Hollandais, ou dans celles ou ceux-ci se livrent
encore ades operations militaires.

Puisque le representant des Pays-Bas s'e3t
etendu longuement sur la question des actes de
cruaute,. je tiens it. attirer son -attention sur des
evenements qui ont eu lieu dans le sud de l'ile de
Celebes, 011 les Hollandais .exercent leur autorite
depuis plus d'un an et ou its' ont effectue des ope­
rations de police du meme genre entre novembre
1946 et mars 1947. La, ils ne se sont pas trouves
atix prises avec la Republique, et les Indonesieris
de cette region n'ont pas eu la possibilite de porter
leur cas devant le Conseil de securite.

L'armee neerlandaise a COIn.trlis dans le sud de
l'ile de' Celebes des actes de cruautes si revoltants
que nous, Republicains, sommes heureux de 1'0c­
casion qui nous est donnee 'd'exposer" de la tribune
internationale.que constitue le Conseil de securite,
la pretendue 0 operation de police effectuee par les
Hollandais a Java' et a Sumatra, afin que toute
la lumiere soit faite sur cetfe affaire. 11 est capi­
tal que 1'0pinion mondiale ait quelque connais­
sance de la politique coloniale neerlandaise telle
qu'elle se pratique aujourd'hui dans l'ile de Ce­
lebes. Les accusations relatives aux actes de cruau­
te commis par les Holl:.mdais dans le sud de l'ile
de ,Celebes sont si graves, et s'appuient sur de tels
temoignages, que.le Gouvernement colonial m~er­

landais s'est vu oblige d'instituer une commission
d'enquete. I1 y a des mois que cette commission
a commence ses travaux, mais apparemment, les
oconclusions auxquelles elle est arrivee ne sont pas
le nature a inciter les Hollandais ales publier.
',o~st-il besoin d'ajouter que la composition de cette
commission'd'enquete donne, aux Indonesiens
quelque raison de douter de son impartialite.

Le representant des Pays-Ba,snous a entretenu
de la corruption qui se manifesterait dans le 0

territoire .de la Republique, mais a oublie de nous
informer de ce qui se passe, a cet egard, clans
les regions occupees par les Hollandais, comme
Batavia, Bandoeng, Soerabaja, ainsi que dans les
territoires ou s'exercent leur autorite. Voyons un
peu dans queUe mesure s'etale -la corruption dans
les regions soumises a leur domination: il y a
a peine une quinzaine de jours, le' gouvernement
institue en Indonesie orientale s'est vu dans 1'0­
bligatiol1 de demettre son Premier Ministre de ses
fonctionspour corruption notoire. Et qui done a
ete convaincu de corruption, alors qu'il.occupait
le poste le plus eleve auquel il soit possible d'ac­
ceder dans cette region? Qui, sinon M. Nadja­
moeddill, qui se trouvait ici meme dans la salle
du Conseil de securite, en meme temps que M.

. Koets, pret a prendre la parole au suj~t de l'ln:
donesie orientale si le· Conseil lui e.'1 avait donne
l'occasion? Et que penset du Gouve1'11ement ~o·

10nial neerlandais qui, connaissant la reputatlo,n
equivoque de cet homme, l'a nomme Premier mt­
nistre de l'Indonesie orientale?

Je n'ai plus qu'un mot a dire avant de terminer·
Le representant des Pays-Bas a saisi toute~ les ,
occasions de declarer aux membres du Consetl~
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the Republic of In'donesia and the actions of its
Government are Japanese-inspired. He has merely
followed a myth assiduously cultivated by th~

Dutch as a propaganda device to di.scredit the
Republic. But let me read to him what Mr. Huber­
tus van Mook, the head of the Netherlands coloni­
al Government in the East Indies, said in Octo­
ber of last year:

"Although we [that is, the Dutch] origin­
ally reported the Republic as too much o't a
Japanese invention, a sort of Japanese
machination, it is apparent, looking· back
on i the history of the past years, that
forces were at work in Indonesia which were
significant and had deeper roots than any
mere surge of wild terrorism, forces which,
at the same time, had on the whole resisted
the Japanese fascist war."

The. PRESIDENT: If I thought there was any
chance of reaching an early decision or conclu­
sion to this debate, I should ask the Council to
sit beyond its usual hour. But I still have on my
list four speakers, all of whom, I am sure, will
have a substantial contribution to make, and I
suspect that that list is not quite complete. There­
fore, unless anyone objects, I propose to adjourn
the Council nuw.

No objectimt was indicated.

The PRESIDENT: The next meeting of the Secur­
ity Council will be held on Thursday morning at
10.30.

The meeting rose at 1.05 p.11t.

securite que la Republique d'Indonesie, comme
les actes de son gouvernement, est d'inspiration
japonaise. Ce faisant, il s'est simplement confar­
me au mythe soigneusement entretenu par les
Hollandais, comme moyen de propagande propre
a discrediter la Republique. Qu'il m~ soit permis,
a ce propos, de donner lecture d'une declaration de
M. Hubertus van Mook, chef du gouvernement
colonial des Indes neerlandaises, remontant au
mois d'octobre de l'annee derniere:

"Bien que nous (les Hollandais) ayons au
debut denonce la Republique comme une in­
vention par trop japonaise, comme une sorte
de machination nipponne, l'histoire des der­
nieres annees fait clairement apparaitre qu'il
y avait a l'~uvre en Indonesie des forces
importantes surgissant de -plus grandes pro­
fondeurs qu'une simple vague de terrorisme
effr€ne, et qui avaient aussi dans leur ensem­
ble resiste it la guerre dedenchee par les fas­
cistes japonais".

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : Si je pou­
vais penser que nous ayons quelque chance d'ar­
river rapidement a une decision ou a conclure ces
debats, je demanderais au Conseil de sieger au­
dela de l'heure habituelle. Mais je vois encore
inscrits sur la liste, quatre orateurs qui tous, j'e~
suis certain, ont une contribution substantielle a
apporter a la discussion, et j'ai idee que la liste
n'est pas tout a fait complete. Si donc personne
n'eleve d'objeetion, je propose de lever la seance
maintenant.

Auclme objection n'est formulee.

~e PRESIDENT (traduit de l'anglais): La pro­
chame seance du Conseil de securite aura lieu jeu­
di matin a 10 h. 30.

La seance est levee a13 h. 05.
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