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Symbols of United Nations documents are composed of capital letters com- 
bined with figures. Mention of such a symbol indicates a reference to a United 
Nations document. 

Documents of the Security Council (symbol S/. . .) are normally published in 
quarterly Supplements of the Offcial Records of the Seourify Council. The date 
of the document indicates the supplement in which it appears or in which infcrma- 
tion about ft is given. 

The resolutions of the Security Council, numbered in accordance with a system 
adopted jn 1964, are published in yearly volumes of Resolutions and L%?isions of 
the Security Council. The new system, which has been applied retroactively to 
resolutions adopted before 1 January 1965, became fully operative on that date, 

* 

* * 

Les cotes des documents de 1 )Organisation des Nations Unies se composent 
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte 
signifie qu’il s ‘agit d’un document de 1 ‘Organisation. 

Les documents du Conseil de securité (cotes S/. , .) sont, en r&gle gen6rale, 
publies dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil 
de sécurit& La date d’un tel document indique le supplément dans lequel on 
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant. 

Les resolutions du Conseil de sécurite, numerotées selon un systeme adopté 
en 1964, sont publiées, pour chaque annbe, dans un recueil de Résolutions et 
decisions du Conseil de securité. Ce nouveau systéme, appliqug rétroactivement 
aux rksolutions anterieures au ler janvier 1965, est entré pleinement en vigueur 
a cette date. 



THIRTEEN HUNDRED AND THIRTY-FIFTH MEETiNG 

Held in New York, on Tuesday, 13 December 1966, at 11 a.m. 

MILLE TROIS CENT TRENTE-CINQUIÈME SCANCE 

Tenue à New York, le mardi 13 décembre 1966, à 11 heures, 

President: Mr. Pedro P. BERRO (uruguay), 

Present: The representatives of the following States: 
Argentina, Bulgaria, China, France, Japan, Jordan, 
Mali, the Netherlands, New Zealand, Nigeria, Uganda, 
Union of Soviet Socialist Republics, United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland, United States 
of America and Uruguay, 

Provisionof agenda (S/Agenda/l335) 

1. Adoption of the agenda. 

2, Question concerning the situation in Southern 
Rhodesia: letters dated 2 and 30 August 1963 
addressed to the President of the Security Council 
on behalf of the representatives of thirty-two 
Member States (S/5382 and S/5409): 

Letter dated 5 December 1966 from the Perma- 
nent Representative of the United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland to the United 
Nations addressed to the President of the Security 
Council (S/7610). 

Adoption of the agenda 

The agenda was adopfed. 

Question concerning the situation in Southern Rho- 
desia: letters dated 2 and 30 August 1963 addressed 
to the President of the Security Council an behalf of 
the representatives of thirty-two Member States 
(S/5382 and S/5409): 
Letter dated 5 December 1966 from the Permanent 

Representative of the United Kingdom of Great 
Britain ond Northern Ireland to the United Nations 
addressed ta the President of the SecurityCouncil 
(S/7610) 

1. The PRESIDENT (translated from Spanish): Pur- 
suant to the decision taken by thecouncilat its 1331st 
meeting, and with the consent of the Council, 1 shall 
invite the representatives of Zambia, Senegal, Algeria, 
Pakistan and India to take the seats reservedfor them 
near the Council table. 

At the invitation ofthe President, Mr. S. M. Kapwepwe 
(Zambia), Mr. Diop (Senegal), Mr. T. Bouattoura 
(Algeria), Mr. Amjad Ali (Pakistan) and Mr. G* 
Parthasarathi (India) took the places reserved for 
them near the Council table. 

2, The PRESIDENT (translated from Spanish): I draw 
the Councilts attention to the fact that amendments t0 
the United Kingdom draft resolution bave been sub- 
mitted by the representatives of Mali, Nigeria and 

P&sident: M. Pedra P. BERRC (Uruguay), 

pr&entS: LSS représentants des Etats suivants: 
Argentine, Bulgarie, Chine, Etats-Unis d’Amérique, 
France, Japon, Jordanie, Mali, Nigéria, Nouvelle- 
Zélande, Ouganda, Pays-Bas, Royaume-Uni de 
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, Union des 
Républiques socialistes soviétiques et Uruguay. 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l335) 

1. Adoption de l’ordre du jour. 

2. Question concernant la situation en Rhodésie du 
Sud: lettres, en date des 2 et 30 aoGt 1963, 
adressées au Président du Conseil de sécurité 
par les représentants de 32 Etats Membres 
(S/5382 et S/5409): 

Lettre, en date du 5 décembre 1966, adressée 
au Président du Conseil de sécurité par le repré- 
Sentant permanent du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande du Nord auprbs de l’orga- 
nisation des Nations Unies (S/7610). 

Adoption de l’ordre du jour 

L ‘ordre du jour est adapt6, 

Question concernant la situation en Rhodésie du Sud: 
lettres, en date des 2 et 30 août 1963, adressées 
au Président du Conseil de sécurité par les repré- 
sentants de 32 Etats Membres (S/5382 et S/5409): 

Lettre, en date du 5 décembre 1966, adressée au 
Président du Conseil de skcurité par le repré- 
sentant permanent du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande du Nord auprés de I’Orga- 
nisation des Nations Unies ($/7610) 

1, Le PRESIDENT (traduit de l’espagnol): Conformé- 
ment a la décision prise par le Conseil a Sa 1331eme 
séance, et avec l’assentiment de celui-ci, je vais 
inviter les représentants de la Zambie, du Sénégal, 
de l’Algérie, du Pakistan et de l’Inde a occuper les 
sièges qui leur sont réservés face à la table du 
Conseil. 

Sur l’invitation du Président, M. S. M. Kapwepwe 
(Zambie), M. Diop (Sénégal), M. T. Bouattoura (tigd- 
rie), M. &qjad AU (Pakistan) et .M. G. Parthasarathi 
(Inde) occupent les sièges qui h3Ur Sont r&WdS 

face à la table du Conseil. 

2. Le PRESIDENT (traduit de l’espagnol) Je meper- 
mets d’attirer votre attention sur le projet d’amen- 
dements qui a été présenté par le Mali, le Nigeria 
et 1’Cuganda sous la cote S/7630. Il s’agit d’amen- 
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U@nda in document S/7630; the United Kingdom draft 
reSOlUtiOn appears in document S/7621. 

3. Ms. KIRONDE (Uganda): 1 should like to sayat the 
very beginning that the amendments contained in docu- 
ment Y~‘7630 are the minimum proposals which have 
been put forward for the purpose of improving upon 
the Wnited Klngdom draft resolution. These proposals 
are the minimum that we, as co-sponsors, would like 
to put forward on behalf of the African Group, whioh 
we are privileged to represent. They are designed to 
fil1 the gaps which exist in the United Kingdom draft 
resolution and to achieve certain results that wculdnot 
be obtained on the strength of the draft resolution 
alone. 

4. The sponsors and the African Membess of the 
United Nations which they have the honour to represent 
realize, however, that they do not have a monopoly of 
wisdom by any mariner of means, and that it may be 
possible if we put our heads together here in the 
Security Council for other members to amend our 
amendments and submit proposals, provided it is 
clearly understood that the purpose of the exorcise 
would be to make the draft resolution effective and to 
achieve the desired result in the shortest possible 
time. 

5. What do the amendments set out to achieve which 
the draft resolution does net? The British delegation 
is, naturally, at pains to demonstrate that the United 
Kingdom, with the best of intentions, has done a11 it 
could ta solve the problem of Southern Rhodesia. Not 
only does the United Kingdom absolve itsclf of any 
kind of blame, but it is even most anxious to exculpate 
each and every one of its trading partners, including 
South Afrioa and Portugal, despite the well-known 
part that these two oountries have playedinbolstering 
the racist Smith rt5gime. 

6. The sponsors of the draft amendments feel that, 
without undue recriminations, the Council’s attention 
should be drdwn to the abortive efforts of Great 
Britain to bring down the illegal racist minority 
rggime and its deliberate refusa1 to use any kind of 
force. And not only did it not use force, but it even 
warned Ian Smith that it would not use force, no 
matter what Ian Smith did subsequently. 

‘7. The action of certain States-not only South Africa 
and Portugal-in rendering ineffective Seourity Coun- 
cil resolut,ion 217 (1965) of 20 November 1965 de- 
serves, in the view of the co-sponsors, and, again, 
without labouring thc point unduly, special mention. 
This, too, has been mentioned in our draft amend- 
ments. That is a11 that is said of the chief dramatis 
Eersonae in this tragic drama. Apart from noting and 
deploring what certain Members of the Organization 
have done or left undone, no harsh words of censure 
or abuse or condemnation have been uttered against 
any of them. The proposals in the draft amendments 
speak for themselves. 

8. The second important function of the draft amend- 
ments is to enlarge the list of items contained in 
operative paragraph 1 of the United Kingdom draft 
resolution, In addition to the inclusion of oil and oil 
products, which the co-sponsors consider vital to the 
success of the whole exercise, we feel that coal and 

dements au projet de résolution du Royaume-uni 
[S/7621]. 

3. M. KIRONDE (Ouganda) [traduit de l’anglais]: 
Je tiens tout d’abord B déclarer que les amendemenlts 
formulés dans le document S/7630 constituent des 
propositions minimales présentées en vue d’amé- 
liorer le projet de résolution britannique. Ces pro- 
positions minimales que nous déposons en tant 
qu’auteurs et au nom du groupe des pays africains 
que nous avons le privil’ege de représenter ici visent 
B combler les lacunes du projet de résolution britan- 
nique et ?I atteindre certains objectifs irréalisables 
dans le cadre du projet de résolution tel qu’il a été 
présenté. 

4. Les auteurs et les Etats Membres africains de 
ltOrganisation des Nations Unie6 qu’ils ont l’honneur 
de représenter comprennent néanmoins qu’ils ne 
détiennent pas le monopole de la sagesse et qu’en 
concertant leurs efforts les autres membres du 
Conseil pourront sans doute modifier nos amen- 
dements et formuler de nouvelles propositions, mais 
ces propositions devront ajouter à l’efficacité du pro- 
jet de résolution et aboutir le plus tôt possible au 
résultat souhaité. 

5. Qu’est-ce que les amendements contiennent de 
nouveau par rapport au projet de résolution? La de- 
légation britannique s’efforce évidemment de montrer 
que le Royaume-Uni a fait, avec les meilleures in- 
tentions, tout ce qui était en son pouvoir pour ré- 
soudre le problème de la Rhodésie du Sud, Non 
seulement le Royaume-Uni rejette tout bl$me mais 
encore il tente d’innocenter tous ses partenaires 
commerciaux, et notamment l’Afrique du Sud et le 
Portugal, malgré le soutien notoire que ces deuxpays 
ont apporté au régime raciste de Smith, 

6. Les auteurs de notre projet d’amendements esti- 
ment qu’il faut, sans récriminations superflues, ap- 
peler l’attention sur le fait que le Royaume-Uni n’a 
pas réussi à mettre fin au régime illégal, minoritaire 
et raciste de Ian Smith et a délibérément refusé 
d’employer la force, Il est même allé jusqu’a avertir 
Ian Smith qu’en aucune circonstance il n’emploierait 
la force. 

7. L’action de certains Etats - et je ne parle pas 
seulement de l’Afrique du Sud et du Portugal - qui 
ont rendu inopérante la résolution 217 (1965) du 
Conseil de sécurité, adoptée le 20 novembre 1965, 
mérite également, 3 notre avis, et sans vouloir insis- 
ter outre mesure, d’être mentionnée, comme nous 
l’avons fait dans notre projet d’amendements, NOUS 
ne disons rien de plus des principaux personnages 
de cette tragédie. Nous faisons remarquer, en le 
déplorant, ce que certains Membres de l’Organisation 
des Nations Unies ont fait ou ont omis de faire, nIaiS 
nous nous abstenons de toute condamnation brUtde 

ou de tout dénigrement à l’égard de ces Etats. Le 
projet d’amendements n’appelle aucun commentaire, 

8. Notre projet d’amendements est également im- 
portant parce qu’il allonge la liste des articles men- 
tionnés au paragraphe 1 du dispositif du projet de 
résolution britannique. Outre le pétrole et les produits 
pétroliers d’importance capitale, nous estimons que 
tous les produits msn~~fncturés et le charbon doivent 
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a11 manufactured goods should be added to the list of 
Commodities originating in Southern Rhodesia. The 
world knows only too well what effect the stoppage of 
the export of such items would have on Zambia. It 
speaks volumes for the single-mindedness and states- 
manship of Mr. Kaunda and his Government that they 
should have agreed to the inclusion of these two com- 
modities in the cause of African freedom and w6rld 
peace and security. Such altruism and self-sacrifice 
are rare among nations today, most of whioh place 
economic gains and self-aggrandizement above every 
other consideration. Zambia, a small African State 
with a11 sorts of developing problams of its own, has 
set an example which the rest of us would do well to 
follow. 

9, It is noteworthy that no othes items, except the 
three mentioned above-oil, coal and manufactured 
goods-have been added to the list of commodities 
proposed in the United Kingdom draft resolution. My 
delegation’s clear undesstanding was that the United 
Kingdom would readily have included coal and manu- 
factured goods but for fear of injuring Zambia’s 
economy. Now that we know how Zambia feels about 
the embargo on coal and manufactured goods, wehave 
no doubt that Great Britain would be only too glad to 
Support the inclusion of these two items. 

10. The other amendments consist in the main of 
exhortations and requests addressed to the United 
Kingdom in its capacity as the administering Power 
to declare positively that there Will be no further 
Valks about talksn with the rebel r6gime; that there 
would be no further offers of independence to the 
rebel régime; that whatever promises were held out 
to Ian Smith and his desperate band have now been 
withdrawn. This may appear to be somewhat super- 
fhous, but when the Foreign Secretary of the United 
Kingdom made his statement one realized how impor- 
tant it is that Great Britain should declare forthrightly 
here and now that the end of the road has been reached 
between itself and Ian Smith. If 1 may quote from the 
statement previously made by the Poreign Secretary 
of Great Britain: 

“Before 1 conclude, 1 should also emphasize that, 
besides this proposa1 for mandatory sanctions, 
certain other consequences Will flow from Mr, 
Smith’s rejection of OUF offers. 1 hope that this 
draft resolution Will, with the full support of our 
partners in the Commonwealth, be approved on the 
lines I have proposed. If SO, Britain Will proceed to 
the related further step which we have already 
undertaken ta carry out in those circumstances: 
namely, we Will withdraw a11 previous proposals 
for a constitutional settlement which have been 
made to the Rhodesians; in particular, we Will not 
thereafter be prepared to submit to the British 
Parliament any settlement which involves inde- 
pendence before majority rule.” [1331st meeting, 
para. 40.1 

11. The point that I want to emphasize is that there 
iS mention here of the support of Gryat Brita”n’s 

i’ 
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être également ajoutés B la liste des produits en 
provenance de Rhodésie du Sud et sur lesquels doit 
porter l’embargo. Le monde entier sait trop bien 
quels effets entraîneront ces mesures pour la Zambie. 
Le fait que M. Kaunda ait accepté d’ajouter ces 
deux produits a la liste fait grandement honneur a 
la fermeté et & la sagesse de cet homme d’Etat 
et de son gouvernement qui n’a pas hésité & défendre 
la cause de la liberté africaine comme de la paix 
et de la sécurité mondiales. Un tel altruisme et 
un tel esprit de sacrifice sont rares aujourd’hui 
parmi les nations du monde qui placent leurs intérêts 
économiques et leurs visées égoïstes au-dessus de 
toute autre considération. La Zambie, petit Etat 
africain aux prises avec de nombreux probl&mes de 
développement, a donné un exemple que nous ferions 
bien de suivre. 

9. Il faut noter qu’à part les trois produits que 
j’ai cités - pétrole, charbon et produits manufac- 
turés - aucun autre article n’a été ajouté a la liste 
figurant dans le projet de résolution duRoyaume-Uni. 
La délégation ougandaise pense sincbrement que le 
Royaume-Uni aurait inclus le charbon et le pétrole 
dans cette liste s’il n’avait redouté les effets d’une 
telle mesure sur l’économie de la Zambie, Maintenant 
que nous connaissons le sentiment de la Zambie B 
l’égard d’un embargo sur le charbon et sur les 
produits manufactu&s, nous ne doutons plus que le 
Royaume-Uni se fasse un plaisir d’accepter l’in- 
clusion de ces deux produits. 

10. Les autres amendements sont surtout desexhor- 
tations, des appels adressés au Royaume-Uni, puis- 
sance administrante, pour qu’il déclare formellement 
qu’il ne sera plus question dl “entretiens sur les 
entretiens” avec le régime rebelle ni de nouvelles 
offres d’indépendance ?I ce régime et que toutes les 
promesses qui ont été faites au régime de Ian Smith 
et B ses tristes partisans seront retirées. Ceci peut 
paratire quelque peu superflu mais, après avoir en- 
tendu la déclaration du Secrétaire d’Etat aux affaires 
étrangeres du Royaume-Uni, on comprend combien il 
importe que le Gouvernement britannique déclare sans 
équivoque que ses relations avec Ian Smith sont dé- 
finitivement rompues, Je me permettrai de citer un 
passage de l’allocution du Secretaire d’Etat aux af- 
faires étrangères du Royaume-Uni: 

“Avant de conclure, je tiens à. souligner qu’indé- 
pendamment des sanctions obligatoires que nous 
proposons, le rejet de nos offres par M. Smith 
aura d’autres conséquences. J’espere qu’avec le 
plein appui de nos partenaires du Commonwealth, 
ce projet de &solution sera approuvé conformé- 
ment aux suggestions que j’ai émises. S’il en est 
ainsi, la Grande-Bretagne prendra les mesures 
supplémentaires connexes qu’elle s’est déja engagée 
B appliquer clans ces conditions, c’est-b-direqu’elle 
retirera toutes les propositions antérieures en vue 
d’un rkglement constitutionnel, qui ont été faites 
aux Rhodésiens; en particulier, nous ne soumettrons 
pas au Parlement britannique un r’eglement qui 
accorderait l’indépendance avant que soit instauré 
un gouvernement de la majorité.” [1331&me séance, 
par. 40.1 

11. Ce que je veux souligner, c’est qu’il est question 
ici du soutien des partenaires du Royaume-Uni au 



partners in the Commonwealth. There are only three 
other members of the Commonwealth in the Security 
Council besides Great Britain and surely this reso- 
lution cari be passed by the Council without the support 
of the Commonwealth members, 1 hope that whether 
the support of the Commonwealth members is forth- 
coming or not, Great Britain Will still go ahead and 
declare that there Will be no more parleying and dis- 
cussion with Ian Smith. 

12. But, apart from that, what would happen if this 
resolution were, by some mischance, not passed by the 
Security Council? Would that mean that Great Britain 
would then go ahead and offer independence to Ian 
Smith before majority rule? 1 hope that that is not 
what was intended by the Foreign Secretary. Whatever 
was intcnded 1 think that it is absolutely essential that 
Great Britain should, at this stage, declare that there 
Will be no further proposals intended to give inde- 
pendence to Ian Smith and his henchmen before ma- 
jority rule has been attained in Southern Rhodesia. 

13. Since the United Kingdom is also the administer- 
ing Power for Southern Rhodesia, it has also been 
asked to prevent, by a11 means, the transport of oil 
and oil products to Southern Rhodesia. Here 1 should 
like to pay a tribute to the prompt action of the United 
Kingdom when it dispatched a frigate to Beira within 
a matter of hours after the adoption of the Security 
Council resolution last April [resolution 221 (1966)], 
to stop oil from reaching Rhodesia in contravention of 
the resolution. Heartened by its past performance in 
this connexion, the sponsors expect Great Britain to 
do her duty even on this occasion. 

14. Here 1 must pause and refer to certain cryptic 
remarks made by the Secretary for l?oreign Affairs 
of the Wnited Kingdom. He said: 

“Net only must we proceed step by step in dealing 
with this situation, but it must not be allowed to 
develop into a confrontation-economic or military- 
involving the whole of southern Africa, I, have no 
doubt the Council realiees that such action could 
have incalculable consequences to the whole of 
central and southern Africa, going far Qeyond the 
issues raised by the Rhodesian problem-and indeed 
none of us could predict the consequences. Indeed, 
they could very rapidly dwarf the Rhodesian problem 
and defeat the very purposes which we pursue.n 
[ 1331st meeting, para. 32.1 

15. It is by no manner of means clear what the Secre- 
tary for Foreign Affairs meant when he spoke of pro- 
ceeding step by step. Does that mean that we should 
start off with the weaker of the two culprits and stop 
the importation of oil into Rhodesia through Mozam- 
bique, and, after that has been done, proceed with the 
bigger and more powerf’ul of the two culprits-South 
Africa? 1 suggest that the only effective measure that 
could be taken under the circumstances is a total 
banning of oil, no matter where the oil cornes from, 
and no matter whether this involves, in the end, a 

sein du Commonwealth. En dehors du Royaume-Uni 
il n’y a que trois membres du Commonwealth qui 
siégent au Conseil de sécurité et il ne fait aucun doute 
que la résolution peut être adoptée par le Conseil 
sans l’appui de ces membres du Commonwealtl~, 
J’espère qu’avec ou sans l’appui des membres Q 
Commonwealth le Royaume-Uni ne se derobera pas 
et déclarera qu’il n’est plus question de pourparlers 
avec Ian Smith. 

12. Cependant, ceci mis à part, qu’arriverait-il si 
malheureusement cette résolution n’était pas aclopt& 
par le Conseil de sécurité? Le Royaume-Uni offri.. 
rait-il alors l’indépendance h Ian Smith avant qu’un 
gouvernement de la majorité n’accéde au pouvoir? 
J’esp?%e que telles ne sont pas les intentions du 
Royaume-Uni, Quelles que soient ses intentions, 
j’estime qu’il est indispensable que le Gouvernement 
britannique déclare expressément, dès maintenant, 
qu’il ne saurait être question de proposer l’indij- 
pendante 3 Ian Smith et à ses supp&s avant qu’un 
régime de la majorité n’ait été instauré en Rhodésie 
du Sud. 

13. Le Royaume-Uni étant également la puissance 
administrante de la Rhodésie du Sud, il lui a été 
demandé, d’autre part, d’empêcher par tous les moyens 
le transport vers la Rhodésie du Sud du pétrole et 
des produits pétroliers. A. ce propos, je tiens 3 
rendre hommage ‘a la diligence avec laquelle le 
Royaume-Uni a envoyé une frégate & Beira, quelques 
heures apri?s l’adoption de*la résolution d’avril der- 
nier du Conseil de sécurité [résolution 221 (1966)], 
en vue d’empêcher que du pétrole ne soit livré& 
la Rhodésie en violation de la résolution, Les auteurs, 
encouragés par son attitude passée à cet égard, 
escomptent que la Grande-Bretagne fera maintenant 
encore son devoir. 

14. Je dois ici m’arrêter > certaines remarquas 
hermétiques formulées par le Secrétaire d’Etat aux 
affaires étrangères du Royaume-Uni, Je cite: 

“Non seulement nous devons avancer pas à pas, 
dans la situation qui nous occupe, mais encore 
nous ne devons pas la laisser dégénérer en ~11 

affrontement économique et militaire, englobant 
toute l’Afrique australe. Le Conseil comprendra, 
je n’en doute pas, que cela aurait des cons&quences 
incalculables pour toute l’Afrique centrale et pour 
toute l’Afrique australe, qui dépasseraient le cadre 
des problames cr&s par la situation en Rhodésie. 
et telles qu’aucun d’entre nous ne saurait les pré- 
dire. En fait, ces conséquences risqueraient fort 
d’éclipser rapidement le problbme rhodésien et 
d’aller à l’encontre des buts m$mes que nOuS 
poursuivons.ff [1331&me séance, par. 32.1 

15. On voit mal - c’est le moins que l’on puisse 
dire - g quoi pensait le Secrétaire d’Etat aux affai- 
res étrangbres en parlant “d’avancer pas h pas”* 
Est-ce 2 dire que nous devrions nous en prendre 
d’abord au plus faible des deux coupables et arr&ter 
les importations de pétrole qui parviennent g la 
Rhodésie par le Mozambique, pour ensuite s’en pren- 
dre au plus grand et au plus puissant coupable, B 
savoir l’Afrique du Sud? Je pense que la seule me” 
sure efficace qui puisse être prise en lloccurrence 
est l’interdiction totale des livraisons de pétrole* 
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confrontation with South Africa. South Africa is a 
Member of this Organization. South Africa has to 
abide, by the rules of the Charter of the Organization 
to which it belongs. This is not a matter of going cap 
in hand and asking it to co-operate; these are manda- 
tory sanctions and under Article 25 South Rfrica has 
to obey the rules. 

16. While discretion is the better part of valeur, it 
does not pay to approach a situation like this with 
a defeatist attitude, which the British have been 
doing. The United Ilingdom is clearly obsessed by the 
thought that the operation of the sanctions might hurt 
South Africa, its chief trading partner, and might 
therefore hurt its own interests. None of the sanctions 
are directed against South Africa as such. 

17. ‘On the other hand, these are mandatory sanctions 
and every Member of the United Nations is expected 
to comply with this Security Council resolution if it is 
adopted. If South Africa proposes to go against a United 
Nations resolution, how cari a great world Power like 
Great Britain, with some claim to moral leadership 
in the international community, plead economic 
distress and succour of its defaulting partner? 

18, The important thing is that this is amoral issue; 
it is not just a domestic matter of desperate men 
rebelling against an imperial Power. In the history of 
mankind, rebellions have sometimes been justified. 
What is at stake is that we have a band of desperatc 
men who have the most obnoxious policy which they 
have imposed on the majority of the people who live 
in Southern Rhodesia. That is what is at stake. This is 
a big moral issue. 

19, The rest of the proposals which have been made 
are-as 1 said before-exhortations and reaffirmations. 
In ‘one clause it has been found necessary to refer to 
General Assembly resolution 1514 (XV) and to reaffirm 
the inalienable rights of the people i>f Southern Rho- 
desia to freedom and independence. This is nothing 
new in the life of the Organization andI am quite Sure 
that. the United Kingdom delegation Will accept this 
without any demur. 

20. The only other important clause that 1 needrefer 
to is one that calls upon a11 States not to render any 
sort of financial or economic aid to the illegal racist 
rggime of Southern Rhodesia. This has been directed 
particularly ta banks which operate a lucrative trade 
in that country and it is felt that the co-operation of 
a11 financial interests, from a11 parts of the world, 
is extremely necessary before we cari expect anysort 
of succèss in this exercise. 

21. The last two paragraphs are intended to keep 
some sort of review of the implementation of these 
Proposals. The Secretary-General is requested to 
report to the Counoil at regular intervals on the 
implementation of the resolution, and it is hoped that 
the ,first report will be forthcoming by 1 Maroh 196’7. 

quelle qu’en soit la provenance et que cela doive 
ou non mener en fin de compte à une confrontation 
avec l’Afrique du Sud, L’Afriqu,e du Sud est Membre 
de l’organisation des Nations Unies, Elie doit res- 
pecter les regles de la Charte de l’Organisation dont 
elle fail: partie. Il n’est pas question d’aller chapeau 
bas lui demander sa coopération; nous parlons ici 
de sanctions obligatoires et, aux termes de l’Ar- 
ticle 25, l’Afrique du Sud doit observer les règles. 
16. Certes, la discrétion est le meilleur du courage, 
mais on ne gagne rien 3 aborder une situation de ce 
genre en défaitistes, comme l’ont fait les Britan- 
niques. Manifestement, le Royaume-Uni est obsédé 
par l’idée que l’application des sanctions risque 
d’affecter l’Afrique du Sud, son principal partenaire 
commercial, et par conséquent nuire ti ses propres 
intérêts. Pas une des sanctions n’est dirigée contre 
1 ‘Afrique du Sud elle-même. 

17. En revanche, les sanctions dont il s’agit sont. 
obligatoires et tout Membre de 1’ONU est tenu de se 
conformer & la résolution du Conseil de sécurité 
si elle est adoptee. Si l’Afrique du Sud choisit d’en- 
freindre une résolution des Nations Unies, comment 
la Grande-Bretagne, grande puissance mondiale qui 
peut prétendre à juste titre jouer un r81e de guide 
moral dans la communauté internationale, pour- 
rait-elle plaider les difficultbs 6conomiques et se- 
courir son partenaire fautif? 

18. Ce qui importe, c’est qu’il s’agit d’un problème 
moral; il n’y a pas là simplement une question in- 
térieure posée par la rébellion de désespérés contre 
une puissance impériale. Dans l’histoire de Ilhuma- 
nité, les rébellions ont parfois été justifiées. Ce qui 
est en cause, c’est l’attachement d’une bande de 
fanatiques à une politique haïssable qu’elle a imposée 
21 la majorité de la population de la Rhodésie du Sud. 
C’est cela qui est en cause. Il s’agit d’un grave 
problème moral. 

19. Comme je l’ai déjti indiqué, les autres amen- 
dements sont des exhortations et des réaffirmations. 
Dans l’une des dispositions proposées, on a jugé 
nécessaire de rappeler la résolution 1514 (XV) de 
l’Assemblée générale et de réaffirmer le droit inalié- 
nable du peuple de la Rhodésie du Sud 31 la liberté 
et à l’indépendance, Il n’y a 18 rien de nouveau dans 
la vie de notre organisation, et je suis bien persuadé 
que la délégation du Royaume-Uni acceptera cette 
disposition sans la moindre h&itatioa, 

20. La seule autre disposition importante dont je 
parlerai est celle qui invite tous les Etats 3 s’abs- 
tenir de fournir une aide financière ou économique 
quelconque au régime raciste illégal de la Rhodésie 
du Sud. Elle s’adresse tout particUlihement aux 
banques qui exexcent des activités lucratives dans 
ce pays et cela répond 31 la conviction qu’il est im- 
pératif d’obtenir la coopération de tous les intérêts 
financiers du monde entier, si l’on veut eS@rer 

quelque ~uccés dans l’action entreprise. 

21. Les deux derniers paragraphes ont pour but 
d’établir un certain droit de regard sur l’application 
de ces propositions. Le SeCr6taire général est invité 
& faire rapport au Conseil 3 intervalles réguliers sur 
l’application de la résolution, et l’on eSpbre que le 
premier rapport sera présenté au plus tard le 
ler mars 1987. 
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22. The last paragraph asks that a decision be taken 
by this Council that this item Will be kept on the 
agenda for further action as appropriate in the light of 
developments. This need hardly be said, but it is SO 
important a matter to the sponsors that we feel it 
should be spelled out that this item must be brought 
back here from time to time. 

23. Although 1 have spoken at greater length than 1 
had intended, 1 feel that 1 have put forward the views 
of the sponsors of the amendments. Any member of 
the Security Council is free to contribute to the dis- 
cussion, and 1 feel that there should be no difficulty 
in accepting the proposals that have been put forward 
by the sponsors. 

24. Mr. ADEBO (Nigeria): 1 am speaking at this 
stage in support of my colleague, the representative 
of Uganda, who has very eloquently introduced to the 
Council the amendments to the United Kingdom draft 
resolution in document S/7630, which Nigeria and 
Mali are also sponsoring. 

25. Since he has reviewed a11 of the clauses of our 
draft seriatim, and explained adequately to the Council 
why we feel that these provisions are necessary, 
and since the members of the Council have still to 
make their views known with regard to these provi- 
sions, 1 shall refrain from going over that ground 
again this morning. 1 shall confine myself instead 
to making a few observations on the general position 
of the African countries whfch we represent here on 
this very important and crucial question that affects 
ail our people, wherever they may be, on the African 
continent. “TO me, and to my Government, this is 
primarily a great moral issue.” Those words are not 
my own; 1 have taken them from the second statement 
made before this Council by Mr. Brown, the Foreign 
Secretary of the United Kingdom, on 9 December 
[1332nd meeting]. On that occasion he was exeroising 
the right of reply to the statement made before the 
Council a few moments earlier by the Foreign 
Minister of Zambia, 

26. When Mr. Brown ended his remarks, 1 was 
tempted to ask for the floor; but I resisted the 
temptation, 1 did SO because the time was not then 
available and also because 1 felt that perhaps it would 
be as well to wait until today in order to reply to 
Mr. Brown on this point. 

27, Let me say straight away that 1 concux with what 
Mr. Brown said, and 1 believe that a11 African coun- 
tries concur with that statement, including Zambia. 
Zambia has been in the front line of the battle; it is 
African people who are suffering-notably, the people 
of Zimbabwe and the people of Zambia, If the Foreign 
Minister of’zambia spoke with such heat and passion, 
it was because he and his people were at the receiving 
end of the consequences implied for OUP continent by 
the continued existence of the illegal racist regime 
in Southern Rhodesia. This is primarily a moral 
issue. That has been the stand of Africa a11 the time, 
That is the challenge posed by the Rhodesian question, 
not only for the United Kingdom, but also for Nigeria, 

22. Quant au paragraphe final, il prévoit que le 
Conseil décidera de garder cette question à sonordre 
du jour pour lui donner la suite voulue en fonction de 
l’évolution de la situation. Il est B peine besoin de le 
dire, mais la question a tant d’importance aux yeux 
des auteurs, qu’il nous a semble préférable de pré- 
ciser que le Conseil devra réexaminer de temps 3 
autre la question. 

23. J’ai parlé plus longtemps que je ne le prévoyais, 
mais je crois avoir exprimé l’opinion des auteurs 
des amendements, Tous les membres du Conseil 
de sécurité pourront faire des suggestions; pour nIa 
part, j’estime que les propositions formulées par 
les auteurs devraient pouvoir être acceptees sans 
difficulté. 

24. M. A.DEBO (Nigéria) [traduit de l’anglais]: A ce 
stade du débat, je prends la parole pour appuyer le 
représentant de l’Ouganda qui a présenté defaçonfort 
éloquente au Conseil les amendements au projet de 
résolution du Royaume-Uni, contenus dans le docu- 
ment S/7630 dont le Nigeria et le Mali sont également 
auteurs. 

25. Etant donné que le représentant de l’Ouganda 
a passé en revue dans l’ordre toutes les dispositions 
de notre projet d’amendements, en expliquant comme 
il convenait au Conseil pourquoi nous jugeons néces- 
saires ces dispositions, je m’abstiendrai d’y revenir 
ce matin, d’autant plus que les membres du Conseil 
ont encore B nous faire connaître leur point de vue 
sur les dispositions considérées. Je m’en tiendrai 
3 quelques remarques sur la position générale que 
les pays africains que nous représentons ici adoptent 
à l’égard de cette question essentielle, cruciale, qui 
intéresse tous nos peuples, où qu’ils se trouvent, 
sur le continent africain. “Pour mon gouvernement 
et pour moi-même, il s’agit avant tout d’un grand 
probli?me moral.1~ Ces paroles ne sont pas les mien- 
nes; je les emprunte 3 la deuxii?me déclaration faite, 
le 9 décembre, devant le Conseil par M. Brown, 
secrétaire d’Etat aux affaires étranghres du Royallme- 
Uni [ 1332bme séance], Elles ont été prononcées dans 

l’exercice du droit de réponse après la déclaration 
que venait de faire au Conseil le Ministre des affaires 
étrangères de la Zambie. 

26. Lorsque M. Brown a achevé son intervention, 
j’avais été tenté de demander la parole, mais je me 
suis abstenu, parce que nous manquions de temps et 
parce que je pensais qu’il serait peut-être préférable 
d’attendre l’occasion que j’aurai aujourd’hui de r& 
pondre sur ce point, 

27. Je dirai tout de suite que je suis d’accord avec 
M. Brown sur ce qu’il a dit et je suis convaincu que 
tous les pays africains y souscrivent, y compris la 
Zambie. La Zambie s’est trouvée aux premi’éres 
lignes; ce sont des peuples africains qui souffrent, 
notamment ceux du Zimbabwe et de la Zambie. Si le 
Ministre des affaires étrangbres zambien est inter- 
venu avec tant de chaleur et de passion, c’est parce 
que son peuple et lui-m&ne étaient les victimes des 
conséquences qu’entralhe pour notre continent le 
maintien du régime raciste illégal de Rhodésie du Sud, 
Il y a bien là essentiellement un problbme moral. 
L’Afrique l’a toujours dit, Telle est la nature du defi 
que constitue la question rhodésienne. non seulement 



for a11 the countries of Africa, for allmembers of the 
Security Council, for a11 Members of the United Na- 
tions nnd for a11 the States of the world. It is a moral 
issue. 

28. The question that we of Africa ask ourselves is: 
how are we meeting this challenge? The challenge is 
direoted not only to Great Britain but to a11 of us, 
Great Britain, however, bears the primary responsi- 
bility, We did not give Great Britain that primary 

responsibility; it is a responsiblitY which floWs 
directly from that nation’s historical connexion with 
Southern Rhodesia. Great Britain made that bed; 
Great Britain must lie on it. If it is an uncomfortable 
bed, Great Britain has my sympathy. But who made 
the bed uncomfortable? The present Government of 
Great Britain is heir to a legacy whichis most uncom- 
fortable-a legacy of previous policies thatwerewrong, 
1 do not want to go into this history at great length this 
morning, especially since Great Britain itself acknowl- 
edges the fact of its primary responsibility. The ques- 
tion 1 want to raise this morning is, first of ail, hoW 
Great Britain ha4 discharged that responsibility to 
date, and, secondly, how it proposes to dischargeit in 
the future. 1 am prepared to agree that the benefit of 
the doubt should be given to Great Britain, with regard 
to motive. 1 am prepared to agree that Great Britain 
means well, but, as 1 indicated in my intervention 
when we disoussed this question in May, it is not 
sufficient to rnean well. It is not sufficient to say that 
you want to protect the indigenous people of Zimbabwe, 
that you want to dismiss the illegal racist régime in 
Rhodesia; it is necessary to take adequate steps to 
accomplish this objective. 

29. Even in May, when we last discussed this ques- 
tion, the British took the position that the steps they 
were taking were adequate. Events have once more 
proved them to be Pn the wrong. 1 think it is only fair 
that the’ British delegation should acknowledge this 
fact, that they should aoknowledge that in May, when 
they said the measures they were taking were adequate, 
they, were wrong, and that when in May the represen- 
tatfves of Africa said that those measures were 
inadequate, we were right. I think that if they were 
to do thfs, we could then prooeed with the rest of our 
work in a spirit of greater mutual understanding. 

30. It is not being suggested by me that they bave 
taken no .measures at ail-that Great Britainhas taken 
no measures at all-because they bave. It iS nOt SUg- 

gested by me that voluntary sanctions have had no 
effect at ail, because they have. The point of the matter 
is that those measures have been grossly inadequate. 
That was the point we made in May; that was the Point 
we made even earlier, and it is the point noW: in a11 
honesty, Great Britain and a11 its friends, including 
Nigeria, should now acknowledge it to be the case that 
Great Britain was wrong and Africa was right. We 
opposed the idea of talks about talks; we said that 
those talks were dangerous. We said that those talks 
conflicted with the assurance previously given bY 

pour le Royaume-Uni, mais aussi pour le Nigeria, 
Pour tous les Pays d’Afrique, pour tous les membres 
du Conseil de sécurité, pour tous les Membres de 
l’organisation des Nations Unies et pour tous les Etats 
du monde. Le probliime est d’ordre moral, 

28. La question que nous nous posons, nous autres 
Africains, est la suivante: comment répondons-nous 
3 ce défi? Ce n’est pas seulement a la Grande- 
Bretagne, c’est h nous tous que ce défi s’adresse. 
Néanmoins, la Grande-Bretagne porte la principale 
responsabilit%. Ce n’est pas nous qui avons con&+ 
cette responsabilité principale B la Grande-Bretagne; 
il s’agit d’une responsabilité qui découle directement 
des liens historiques de ce pays avec la Rhodésie 
du Sud. La Grande-Bretagne en subit le contre- 
coup: comme on fait son lit, on se couche, Si le lit 
n’est pas confortable, je compatis 3 l’infortune de 
la Grande-Bretagne. Mais a qui la faute? Le gouver- 
nement actuel de la Grande-Bretagne hérite d’une 
Situation des plus déplaisantes, résultat d’une poli- 
tique antérieure fautive. Je ne veux pas insister ce 
matin SU~ ce point d’histoire, d’autant que la Grand+ 
Bretagne elle-même reconnaît être responsable en 
premier chef. La question que je désire poser, ce 
matin est celle de savoir, en premier lieu, comment 
la Grande-Bretagne s’est acquittée a ce jour de ses 
obligations et, en second lieu, comment elle entend 
s’en acquitter à l’avenir. Je suis prêt &. convenir qu’il 
faut laisser B la Grande-Bretagne le bénéfice du doute 
quant aux motifs q,ui l’inspirent. Je veux bien admettre 
que la Grande-Bretagne est animée de bonnes inten- 
tions mais, comme je l’ai indiqué dans mon inter- 
vention lorsque nous avons discuté cette même ques- 
tion en mai, les bonnes intentions ne suffisent pas. 
Il ne suffit pas de dire que l’on veut protéger les 
autochtones du Zimbabwe et que l’on veut se défaire 
du régime raciste illégal de Rhodésie; il faut prendre 
des mesures appropriées pour parvenir à cet objectif. 

29. Même en mai, lorsque nous avons discuté en 
dernier lieu de cette question, les Britanniques 
jugeaient adéquates les mesures prises pour eux. 
Une fois de plus, les événements leur ont infligé 
un démenti. En toute justice, la délégation britan- 
nique devrait reconnaître ce fait, admettre qu’elle 
avait tort d’affirmer ‘au mois de mai que les mesures 
prises par la Grande-Bretagne étaient adéquates et 
que les représentant’s de l’Afrique avaient raison de 
dire alors que ces mesures ne suffisaient pas.‘11 me 
semble que si Ia Grande-Bretagne en convenait, nous 
pourrions aborder ce qu’il nous reste % faire dans 
un esprit de meilleure compréhension mutuelle’. 

30. Je ne veux pas dire par-là que les Britanniques 
n’ont pris aucune disposition, que la Grande-Bretagne 
n’a rien fait, car des mesures ont bien été Prises. 
Je ne veux pas dire que les sanctions volontaires 

n’ont eu aucun effet - elles en ont eu. Mais le fait 
est que ces mesures ont été absolument insuffisantes. 
C’est ce que nous avions soutenu en mai et même 
avant, et c’est ce que nous soutenons maintenant en- 
core, lorsque nous disons en toute franchise que la 
Grande-Bretagne et tous ses amis, Y compris le 
Nigéria, doivent maintenant reconnaître le fait que 
la Grhnde-Bretagne s’était ‘trompée et que l’Afrique 
avait raison, Nous nous étions opposés à l’idée d’en- 
tamer des entretiens relatifs aUX ent?Xtiens; nOUS 



Prime Minister Wilson that he was not going to 
have discussions with the racist regime in Southern 
Rhodesia. We were politely told that we were wrong. 

31. Anybody who has read the reports concerningthe 
things that have taken place since then must surely 
acknowlodge, now, that here again Great Britain was 
wrong and we were right. 

32. In his statement before us the Secretary of State 
for Foreign Affairs of the United Kingdom, for whom 
1 have great respect, went on to point out that the die 
was ca& that, as far as his Government was con- 
cerned, a new page had opened. They were now pre- 
pared to be tough with the racist rggime, Al1 they 
asked was support, first, by the Commonwealth coun- 
tries and, secondly, by the remainder of the United 
Nations, in their effort ta topple the racist rbgime 
in Southern Rhodesia. I am very grateffil for those 
remarks of his, but I hope he Will pardon us if we 
add that we are expecting that deeds Will match those 
words. 

33. Why do we say that, with respect? Because of 
what a newspaper in the United Kingdom calls Vhe 
lingering farewells between London and Salisburyn- 
that is to say, today it is farewell, tomorrow it is 
welcome again, followed by, on a third day, farewell 
once more. For that reason, without casting any 
aspersions on the Foreign Secretary or his Govern- 
ment, we expect that everything that the British 
Government will do henceforth Will match his asser- 
tions-that the die is now cast, that we have reached 
a turning point, the point of no return. 

34. 1 say this in complete awareness of the diffi- 
culties of Mr. Brown of the Prime Minister, and of 
the British Government. The British are a democratic 
people, They have a thing called the Opposition-an 
Opposition that was partly responsible for what 1 cal1 
the unfortunate legacy of the Wilson Government. 
Some of us have been reading the contributions of that 
Opposition to recent debates in the House of Commons. 
For that reason we recognize the difficulty of Prime 
Minister Wilson. It is a pity that the Opposition in 
Great Britain is taking the line it does-an Opposition 
which, when it was the Government of the day, made 
it clear to the then Government of Southern Rhodesia 
tbat it was not going to tolerate the kind of government 
that is there today. In spite of their profession of 
belief in democratic government in Southern Rhodesia, 
the Opposition is now singing a different tune, It is 
most unfortunate. 

35, But if the task of Prime Minister Wilson is 
difficult, that is no reason why he should abdicate his 
responsibility. The people of Great Britain gave their 
votes to Prime Minister Wilson rather than to the 
leader of the Opposition because they would rather 

disions que ces entretiens etaient dangereux, Nous 
affirmions que les entretiens en question allaient 5 
l’encontre de l’assurance, donnée précédemment par 
le Premier Ministre, M. Wilson, qu’il n’aurait pas 
d’entretiens avec le régime raciste de Rhodésie du 
Sud. On nous a répondu poliment que nous avions 
tort. 

31. Tous ceux qui ont lu les comptes rendus des 
événements survenus depuis lors se rendront a 
l’évidence que, là encore, la Grande-Bretagne avait 
tort et que nous avions raison, 

32. Dans sa déclaration au Conseil, le Secrétaire 
d’Etat aux affaires étrangères du Royaume-Uni, pour 
qui j’ai beaucoup de respect, a entrepris de démon- 
trer que les dés étaient jetés et qu’en ce qui concer- 
nait son gouvernement, une page nouvelle était tournée. 
Son gouvernement était prêt désormais B agir vigou- 
reusement 2 l’égard du régime raciste. Tout ce 
qu’il demandait, c’était d’abord l’appui des pays du 
Commonwealth, ensuite celui des autres Membres 
de l’Organisation des Nations Unies, dans l’action 
qu’il menait pour renverser le régime raciste de 
Rhodésie du Sud. Je lui suis très reconnaissant de 
ces déclarations, mais nous voudrions ajouter, et 
j’espère qu’il nous le pardonnera, que nous comptons 
bien que les actes répondront aux paroles, 

33. Pourquoi le disons-nous, sans vouloir Btre dis- 
courtois? C’est que, comme le dit un journal du 
Royaume-Uni, “les adieux s’éternisent entre Londres 
et Salisbury” - on se dit adieu aujourd’hui, demain 
on se redit bonjour et le surlendemain, ce sont de 
nouveaux adieux, Pour cette raison, et sans vouloir 
critiquer le Secrétaire d’Etat aux affaires étrangbres 
ou le Gouvernement du Royaume-Uni, nous comptons 
bien que le Gouvernement britannique s’efforcera 
désormais d’accorder ses actes et ses paroles 
- puisqu’il affirme que les dés sont jetés, qu’on 
est arrivé 8 un tournant et qu’on a atteint le point de 
non-retour. 

34. Je dis ceci en sachant parfaitement quelles sont 
les difficultés de M, Brown, du Premier Ministre et 
du Gouvernement britannique, Le peuple britannique 
est un peuple démocratique. Il a ce qu’on appelle 
son opposition, une opposition qui est en partie rea- 
ponsable de ce que j’appellerai l’héritage malheureux 
laissé au gouvernement Wilson, Certains d’entrenous 
ont lu les déclarations prononcées par Cette OpI@ 
sition lors des récents débats 3 la Chambre des 
communes, Nous reconnaissons donc les difficultésdu 
premier ministre Wilson. ll est regrettable que l’OP- 
position, en Grande-Bretagne, prenne une telle atti- 
tude - alors que cette opposition, lorsqu’elle était 
au pouvoir, avait nettement affirmé au Gouvernement 
sud-rhodésien qu’elle ne tolérerait pas le genre de 
gouvernement qui existe maintenant dans le territoire, 
Malgré sa profession de foi en faveur d’un gouvsr- 
nement démocratique en Rhodésie du Sud, l’opposition 
a maintenant changé de ton. C’est éminemment re- 
grettable. 

35. Cependant, si la tache du premier ministre 
Wilson est délicate, ce n’est pas une raison Pour 
qu’il abdique ses responsabilités. Le Peuple de 
Grande-Bretagne a voté pour le premier ministre 
Wilson et non pour le chef de Ilopposition, Parce 
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have his policies and his Government. 

36. The Prime Minister must now muster enough 
courage to rule. He must muster the kind of courage 
which was displayed by another European statesman 
a number of years ago when he was face to face with 
a rebellion in another part of Africa, a rehellion in 
which his own racial kith and kin were involved, a 
rebellion which many people throughout the world 
believed wculd not be suppressed. The position was 
exceedingly difficult for him, but he generated enough 
courage to face it, and because of this, a11 those who 
had been applauding him before began to criticize him, 
much as many people in Britain today are criticizing 
Prime Minister Wilson. The people who continue to 
profess that they want demooracy in Southern Rho- 
desia nevertheless are criticizing Mr. Wilson for 
wanting to discharge his obligations to the Common- 
wealth, his promises to the Commonwealth and to 
Africa. 1 hope that Prime Minister Wilson Will con- 
tinue to let it be known to his own people, including 
his opposition, that he is bent on a course of honour 
for England and he Will not be diverted from that 
course. If he were to generate courage of this kind, 
1 am sure that he would find himself in a position to 
have his delegation here support the amendments 
which we have put before the Council this morning. 

37. The original draft submitted by the United 
Kingclom was put forth after considerable consultation, 
as Mr. Brown indicated here, and in the course of 
that consultation he was told by African countries 
which were involved in those consultations that the 
measures proposed by the United Kingdom were 
inadequate. He stressed over and over again the fact 
that the support, first of the Commonwealth countries, 
and then of a11 other Members of the United Nations, 
was imperative if the job in Rhodesia was to be done 
thoroughly and satisfactorily. We acknowledged that 
necessity, but we take the view that that job cannot be 
done by supporting the United Kingdom on the basis 
of the draft resolution which it put before this Council. 
That is the crux of our difference. 

38. In my intervention in May, 1 said: “Our case is 
that the measures already approved by the Security 
Council and the measures already taken by the United 
Kingdom are inadequate to do the job” [1285thmeeting, 
para. 71. We feel that, if one believes in sanctions, then 
the best way to demonstrate that belief in the effective- 
ness of sanctions is to make them mandatory. Today, 
the United Kingdom Government is prepared to make 
sanctions mandatory, but the fact that sanctions are 
mandatory will not of itself topple the racist rt5gime 
in Southern Rhodesia. The sanctions have to caver 
enough ground. In the course of consultations wîth 
members of our own African group, a representative 
said: you are talking of oomprehensive sanctions; the 
British are talking of selective sanctions, We had 
better not talk at cross purposes. What is important 
Is that sanctions should hit the right things, and a11 
the right things at the right time, SO that one obtains 
the right effect. Sanctions on golf clubs willnot topple 
the Ian Smith regime. Two heads are better than one. 
The African members of this C ouncil have a XeSerVOir 
of talent in the African group that we consult from 

qu’il préférait la politique de M. Wilson et son gou- 
vernement. 

36. Le Premier Ministre doit maintenant faire preuve 
de suffisamment de courage pour agir. R faut qu’il 
fasse preuve du courage dont un autre homme d’Btat 
européen donna l’exemple, voila. quelques années, 
lorsqulil dut faire face, dans une autre région d’Afri- 
que, a une rébellion à laquelle participaient des 
hommes de sa race et dont l’opinion mondiale pensait 
qU’On ne pourrait en venir a bout. Cet homme d’Etat 
se trouvait dans une situation extremement délicate, 
mais il a montré suffisamment de courage pour affron- 
ter la situation. Cela lui attira les critiques de ceux 
qui l’avaient auparavant applaudi comme M, Wilson 
se fait critiquer par certains milieux britanniques. 
Ceux qui continuent à. proclamer qu’ils sont en faveur 
de la démocratie en Rhodésie du Sud critiquent néan- 
moins M. Wilson lorsqu’il veut s’acquitter de ses 
obligations a l’égard du Commonwealth et lorsqu’il 
veut tenir ses promesses envers le Commonwealth 
et l’Afrique. J’espère que M. Wilson continuera à 
montrer à son propre peuple, y compris ceux qui 
font partie de l’opposition, qu’il défend l’honneur de 
la Grande-Bretagne et que rien ne saurait le détour- 
ner de son but. S’il pouvait faire preuve de ce courage, 
je suis convaincu qu’il serait en mesure de permettre 
a sa délégation d’appuyer les amendements dont 
nous avons saisi le Conseil ce matin. 

37. Le projet de résolution du Royaume-Uni a été 
soumis après des consultations poussées, comme 
l’a souligné ici même M. Brown, et au cours de ces 
consultations, les pays africains lui ont dit que les 
mesures proposées par le Royaume-Uni étaient insuf- 
fisantes. R a insisté à maintes reprises sur le fait 
que l’appui des pays du Commonwealth et celui de 
tous les Membres de l’Organisation des Nations UnieS 

était indispensable si l’on voulait résoudre de façon 
complète et satisfaisante le problème de la Rhodésie. 
Nous avons reconnu cette nécessité, mais nous som- 
mes cependant d’avis que ce n’est pas sur la seule 
base du projet de résolution soumis par le Royaume- 
Uni que nous pourrions nous acquitter de cette tâche. 
C’est la que nos opinions divergent. 

38. Dans mon intervention du mois de mai, j’ai dit: 
“NOS arguments sont que les mesures déjh approuvées 
par le Conseil de sécurité et les mesures déja 
prises par le Royaume-Uni sont insuffisantes” 
[1285Bme séance, par, 71. Si nouscroyonsenla valeur 
des sanctions, la meilleure manière de le prouver est 
de les rendre obligatoires. Aujourd’hui, le Gouver- 
nement du Royaume-Uni est prêt à donner un caractère 
obligatoire aux sanctions, mais le fait qu’elles ont 
un caract&re obligatoire ne suffira pas a renverser 
le régime raciste en Rhodésie du Sud, Les sanctions 
doivent avoir une portée suffisante. Au cours des 
consultations que nous avons eues avec les membres 
du groupe africain, un représentant a dit: nV~~s 

parlez de sanctions générales, et la Grande-Bretagne 
parle de sanctions sélectives.” Evitons tout mal- 
entendu, Pour obtenir l’effet désiré, il est essentiel 
que les sanctions frappent où il faut, et tout ce qu’il 
faut, au bon moment. Ce ne sont pas des sanctions 
sur les cannes de golf qui renverseront le r&ime 
de Ian Smith, Deux têtes valent mieux qu’une. Le 
groupe africain est un réservoir de talents auquel 



time ta time. For the sanctions to be effective, they 
bave to hit the greatest number of the right things at 
the right time. Our case is that the sanctions proposed 
by the United Kingdom do net pass that test. 

39. We have proposed additions to the export list. 
We have proposed additions to the import list. The 
challenge Is now before the Counoil. That is why 1 said 
earlier that it is not sufficient for theMembers of the 
United Nations to blame the Unitecl Kingdom; it is not 
sufficient for the oritics of Africa to blame Africa. 
Th,e repponsibility now xests with the United Nations, 
This xesponsibility is in our hands. 

40. Those who purport to be friends of the United 
Kingdom cari help very greatly in this matter. We 
have been told, for instance, that it would be wsong 
and unwise to saddle the British with more than they 
cari carry. 1 agree oompletely. If the British are not 
going to carry the whole burden, who is going to carry 
it if we want this objective to be achieved? The United 
Nations must carry the burden, How cari we help the 
United Kingdom? 1 submit that we oan help it, first, by 
approving- the draft amendments beforc us, or appsov- 
ing alternate draft amendments which Will do the job 
very well. Secondly, by complying with this sanctions 
decision. 

41. The representative of Argentina made a very 
interesting intervention the other day [ 1332nd meeting] 
in which he said: “The condemnation of suohrégimes” 
-that is, suchr6gimes as the Ian Smith racist regime- 
%kes precedence over material interests of any 
kind”. How many of us are prepared to subscribe to 
that? Portugal and South Africa are supposed to be 
Members of the U,nited Nations-Members tolerated 
in the United Nations, Members who subsaribed to 
the Charter, Members who have flouted SO many 
resolutions of the United Nations including the reso- 
lution of this Council on Southern Rhodesla. Are we 
ail, great and small, prepared to say, as the repre- 
sentative of Argentina said, that the condemnation of 
such xêgimes takes precedence over material interests 
of any kind, because it was not only Portugal and 
South Africa which defaulted on the obligation oast 
upon them by the Secuxity Council in itsearlier reso- 
lution. Eaoh country should searoh its own heart and 
see whether it discharged that obligation faithfully, in 
accordanoe with a statement of this kind. 

42. The representative of Japan pointed out yestex- 
day [1333rd meeting] that, if this sanction decision 
that we are going to take here was obsexved by ail, 
the job would be done, Are we all prepared to get our 
different countries to carry out faithfully the decision 
that is going to be taken by this Council? 

43. It is unfortunate but some of the statements 
made in ox outside this Council by spokesmen of 
Britain have not ‘been sufficiently firm on this point. 
1 refer in partioular to their statements in regard to 
the position of South Africa. In those statements, they 
are committing the same kind of error as that which 
they committed when they s,tarted to tel1 Southern 
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les membres africains du Conseil font appel de 
temps à autre. Pour que les sanctions soient efficaces, 
il faut qu’elles s’appliquent au plus grand nombre 
possible d’éléments appropriés. Nous sommes d%,vis 
que les sanctions proposées par le Royaume-Uni 
ne répondent pas B ce critère, 
39. Nous avons donc proposé des adjonctions 3 la 
liste des produits d’exportation comme B celle des 
produits d’importation, C ‘est maintenant au Conseil 
qu’il appartient d’assumer ses responsabilités. Voil’sl 
pourquoi j’ai dit tout B l’heure qu’il ne suffisait pas 
aux Membres de I’ONUde blamer la Grande-Bretagne. 
Il ne suffit pas que ceux qui critiquent l’Afrique 
jettent le bl8me sur l’Afrique. La responsabilit6 in- 
combe maintenant a 1’ONU. La responsabilité est entre 
nos mains. 

40. Ceux qui se disent amis de la Grande-Bretagne 
peuvent lui fournir un soutien des plus utiles en 
la matière. On nous a dit notamment qu’il serait 
injuste et peu sage de faire porter à la Grande- 
Bretagne un b%t trop lourd. Je suis entièrement d’ao- 
tord. Si la Grande-Bretagne n’assume pas toute la res- 
ponsabilité de l’entreprise, qui l’assumera si l’on 
veut atteindre le but que nous nous sommes fixés? 
C’est ;2 1lONU qu’il appartient de le faire, Comment 
pourrons-nous aider la Grande-Bretagne? J’affirme 
que nous pouvons l’aider en approuvant d’abord les 
projets d’amendements dont nous sommes saisis, 
ou en approuvant d’autres amendements qui feraient 
aussi bien l’affaire, et deuxibmement, en appliquant 
les sanctions qui auront été décidées. 

41. Le représentant de l’Argentine a fait l’autre jour 
une intervention des plus intéressantes [1332i?me 
séance]. Il a dit: “La répudiation de tels r&gimes” 
- c’est-g-dire de régimes tels que le régime raciste 
de Ian Smith - l’est au-dessus de tout inté& ma- 
tériel.” Combien d’entre nous sont pr6ts B souscrire 
à cette idée? Le Portugal et l’Afrique du Sud sont 
censés être Membres de I’ONU, des Membrestol&% 
au sein de l’ONU, des Membres qui ont signé la Charte, 
mais des Membres qui ont bafoué bien des résolutions 
de l’ONU, y compris les résolutions du Conseil de 
sécurité sur la question de la Rhodésie du Sud, 
Sommes-nous tous disposés, grands et petits pays, 
B dire, comme l’a dit le représentant de l’Argentine, 
que notre répudiation de tels régimes doit l’emporter 
sur tout intérêt matériel, quel qu’il soit? L’Afrique 
du Sud et le Portugal n’ont pas été les seuls h man- 
ques aux obligations imposées par les résolutions 
antérieures du Conseil. Chaque pays doit sonder SOL 

cœur et déterminer s’il s’est acquitté de bonne foi 
de ses obligations dans cet esprit. 
42. Le représentant du Japon a dit hier [1333&me 
séance] que si les sanctions que nous allons adopter 
étaient observées par tous, notre tâche seraitaccom- 
plie. Sommes-nous prêts B engager nos différents 
pays a respecter fidblement les décisions que prendra 
le Conseil? 

43. Certaines des déclarations faites, soit au Sein 
du Conseil soit ailleurs, par des porte-parole de 
la Grande-Bretagne, ont malheureusement manqué de 
fermeté B cet égard. Je me réfere notamment aux 
déclarations touchant la position de l’Afrique du Sud, 

Dans ces déclarations, ils répètent l’erreur qu’ils 
ont commise en affirmant a la Rhodésie du Sud qu’ils 



Rhodesia that they would nevex apply force, TO begin 
to tel1 South Afxica that you are not going to imple- 
ment this resolution with regard to South Afxica, to 
say that YOU do not want confrontation with South 
Afrioa, in mY opinion, is like telling the burglar that 
he is weloome to corne to your house because, while 
you do not like buxglaxs os burglaries, and while you 
are prepared to do something to keep them out, you 
are not prepared to use force at ail. 

44. 1 shall be very glad if the United Kingdom, instead 
of saying that it is net prepared for a confrontation 
with South Afrioa, would say that if it is to oonfront 
South Africa, the consequences to Britain would be 
such that it cari only do SO with the eoonomic support 
of its friends and of a11 the Members of the United 
Nations, 1 say that because the point 1 want to under- 
line here is the responsibility that the rest of us bear. 
It is not right for the Members of the United Nations 
to leave Britain, to leave Zambia, to leave Malawi, 
to leave a11 the other neighbours of Zimbabwe, and 
Zimbabwe itself, to bear a11 the consequences of the 
decision that the Security Counoil is going to take. 

45. Those of us who say that we wish Bxitain well 
must then be prepared to help; the developed coun- 
tries, which say that we should not impose upon 
Britain more than Britain can bear, should cesse 
from saying that sort of thing and should say-on 
behalf of their respective countries-that they are 
prepared to support Britain with a11 their economic 
might, whatever the oonsequences of a confrontation 
with South Afrioa. 

46. We in Africa cannot live with what Southern 
Rhodesia and South Africa represent on our continent 
indefinitely, and the sooner those who purport to be 
our friends, outside of Afxica, appreciate this, the 
better, 

47. This is primarily a moral issue; a moral issue 
must be faced squarely. 1 want to explain that these 
admonitions which 1 have made are not addressedonly 
to great countries; they are addressed to a11 of our 
countries. There is a little story that 1 should like to 
tell, with the President’s permission. It is a true 
story that relates to the days of the ancient Romans, 
The Romans found themselves in great difficulty with 
a certain section of their population, and the leaders 
of Rome met in council; one after another, the 
senators got onto the rostxum to complain about how 
weak the Govexnment of Rome had become-the very 
same way that we complain about how weakthe United 
Nations is. Then, one old senatox got onto the rostrum 
and said something that 1 have never forgotten. In- 
cidentally, the section of Rome that was giving trouble, 
if the womenfolk of the United Nations will permit me, 
was the women of Rome. 1 do not recall what kind of 
trouble they were giving, and how far it diffexs fxom 
the kind of trouble that husbands have to put up with 
these days, Whatever it was, the old senator said: 
“If we were not what we axe, the women of Rome would 
not be what they are.” The moral is simple and clear; 
if a11 our oountries were prepared to accept the 
challenge of this moral issue, if Britain were prepared 

ne recourraient jamais à la force. Dire au di?part 
;2 l’Afrique du Sud que l’on n’entend pas lui appliquer 
la résolution, dire qu’on ne veut pas d’affrontement 
avec elle revient, a mon avis, ‘a accueillir le cam- 
brioleur chez soi, car tout en désavouant cambrio- 
leurs et cambriolages et tout en étant disposé à 
agir pour les empêcher d’entrer, on ajoute qu’on ne 
recourra en aucun cas g la force. 

44. Je serais trés heureux si le Royaume-Uni, 
au lieu de dire qu’il n’est pas disposé 3 un affron- 
tement avec l’Afrique du Sud, disait plut& que s’il 
doit affronter l’Afrique du Sud, les cons&quences 
seront telles pour lui qu’il ne pourra le faire sans 
l’appui économique de tous ses amis et de tous les 
Etats Membres de I’ONU. Je dis cela parce que 
je tiens h souligner la responsabilité qui nous in- 
combe h tous ici, Il sersit injuste de la part des 
Membres de 1’ONU d’abandonner la Grande-Bretagne, 
la Zambie, le Malawi, et tous les autres voisins du 
Zimbabwe et le Zimbabwe lui-même a leur sort, 
c’est-a-dire leur laisser supporter toutes les consé- 
quences de la décision que prendra le Conseil de 
sécurité. 

45. Ceux d’entre nous qui disent que nous formons 
des vœux pour le succès de la Grande-Bretagne de- 
vraient être prêts 1 lui accorder leur aide; les pays 
développés, qui disent qu’on ne peut imposer B la 
Grande-Bretagne plus d’obligations qu’elle n’en peut 
assumer, devraient s’abstenir de répéter ce refrain 
et dire plutôt - au nom de leurs pays respectifs - 
qu’ils sont disposés ‘a épauler la Grande-Bretagne 
de toute leur puissance économique, quelles que soient 
les conséquences d’un affrontement avec l’Afrique 
du Sud. 

46. Nous, Africains, ne pouvons nous accommoder 
indéfiniment de ce que la Rhodésie du Sud et l’Afrique 
du Sud représentent sur notre continent; plus ceux 
qui se disent nos amis, dans le reste du monde, 
le comprendront vite, mieux cela vaudra. 

47, Il s’agit avant tout d’une question d’ordre moral; 
il faut y faire face sans hésitation. Je tiens a pré- 
ciser que les exhortations que j’ai formulées ne 
s’adressent pas seulement aux grandes puissances, 
mais ?I nous tous. J’aimerais, avec la permission 
du Président, raconter une petite anecdote. C’est une 
histoire vécue qui remonte % l’époque de l’empire 
romain, Les Romains éprouvaient de sérieuses dif- 
ficultés avec certains éléments de leur population, 
et les dirigeants de Rome tinrent conseil. Les séria- 
teurs se succéderent a la tribune pour se plaindre 
de la faiblesse du Gouvernement de Rome - tout 
comme nous nous plaignons de la faiblesse de 1’ONU. 
Un sénateur âgé monta alors à la tribune pour pro- 
noncer des paroles que je n’ai jamais oubliées. 
A propos, et sans vouloir offenser la gent féminine 
de l’ONU, l%lément perturbateur de la population 
était les femmes de Rome. J’ai oublié d’ailleurs 
quelles difficultés elles causaient, et quelles ana- 
logies elles avaient avec les difficultés que connais- 
sent les maris de notre temps. Quoi qu’il en soit, 
ce vieux sénateur a dit: “Si nous n’étions pas ce 
que nous sommes, les femmes de Rome ne seraient 
pas ce qu’elles sont. 11 La morale de cette histoire 
est aussi simple qu’évidente: Si tous nOS pays vou- 
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to cesse to be ambivalent, and instead to go for the 
right things at the right time, if Britain were assured 
that a11 our countries would support Britain, not only 
in passing a resolution but in carrying out to the letter 
OUT obligations under that resolution, the job upon 
which we have embarked would be very easilyaccom- 
plished. 

48. No gunboats, let alone warships, would beneces- 
sary to stop anything flowing into South Africa if a11 
our countries did not allow anything to flow to South 
Africa from our countries. The fear is that SO many 
of our countries put material prosperity above moral 
issues that we Will not meet this challenge and it is 
for that reason that poor Britain is apprehensive. 
Therefore, we oan help Britain,by passing this reso- 
lution, and by assurances that we are going to support 
Britain and Afrioa in getting through with this matter. 
The die is oast. Are we prepared to accept the 
challenge? 

49. In conclusion, 1 want to add that there is no other 
way; there is no othex way. And 1 want to do so by 
underlining something that 1 said in an intervention to 
which 1 have already referred more than once. With 
the Pxesidentls permission, 1 shall quote from it again: 

“One important British organ of opinion said 
several months ago that while it appreoiated the 
difficulties of Premier Wilson in applying force to 
solve the problem of Rhodesia, it felt thatthe result 
of the delay in applying force would be that the solu- 
tion of the Rhodesian problem, insteadof being, as it 
inevitably would have been, nasty, brutish and short, 
Will be nasty, brutish and long. That is the situation 
today and we regret that it is thus because it is oUr 
own people in Zimbabwe who are suffering more 
than anybody else in the world. It is oUr own people 
in Zambia who are suffering terribly.” [1285th 
meeting, para. 10.1 

50. The die is cast. We who represent Africa here 
feel that we have reaohed a point at which nobody: 
requires to be pexsuaded that the illegal racist regime 
in South Africa constitutes a thxeat to international, 
peace and security, that drastic measures now have, 
to be taken and that inadequate measures Will not, do 
the job. Inadequate measures Will simply, pralong the 
eoonomic sufferings of Britain,. the intolerable ec,o- 
nomic sufferings of Zambia, the eoonomic dislocation 
suffered by all the neighbours of Zimbabwe and the 
problems that are created for the whole continent 
of Africa by the presence of this raoist regime in 
SoUthern Rhodesia, 

51. Speakïng for the Afrioan countries, I trust that 
that challenge Will be acceptedby the Security Council. 
AS the representative from Uganda pointed out earlier, 
we do not pretend to possess a11 the wisdom in the 
world, What we have put before you represents the 
minimum that, in African opinion, is necessary to do 
this job. 

laient bien prendre leurs responsabilités au sujet 
de cette question mOrale, Si la Grande-Bretagne 
était disposée 31 renoncer 3 toute duplicité et, au 
contraire, à agir comme il se doit et au bon moment, 
si la Grande-Bretagne avait l’assurance que neus 
l’appuierons tous, non seulement en adoptant Une 
résolution mais en appliquant les obligations qui sn 
découlent, nous pourrions alors aisément accemplir 
la tâche dans laquelle nous nous sommes engagés, 

48. Il ne serait besoin d’aucune canonniére, et a plus 
forte raison d’aucun navire de guerre, pour inter- 
cepter les envois h destination de l’Afrique du Sud 
si tous les pays interdisaient l’envoi de marchandises 
dans ce pays. Il est a craindre que si trop de pays 
subordonnent les considérations morales B le& 
prospérité matérielle nous ne parvenions à rien, 
et c’est ce qu’appréhende l’infortunée Grande-’ 
Bretagne. Voil’a pourquoi nous pouvons aider la 
Grande-Bretagne en adoptant cette résolution et en 
donnant B la Grande-Bretagne et h l’Afrique l’as- 
surance que nous les épaulerons dans l’entreprise, 
Les dés sont jetés, Sommes-nous prêts a relever le 
défi? 

49. Pour conclure, je tiens a ajouter qu’il n’a pas 
d’autre issue, La chose est sare. A ce propos, 
j’aimerais souligner une chose que j’ai dé@ dite 
lors d’une intervention que j’ai plus d’une fois,cit(re, 
Avec l’autorisation du President, je la citeralunefois 
de plus. 8, 

“Un important organe de l’opinion britannique ‘di- 
sait il y a quelques mois que, s’il se rendait compte 
des difficultes qu’avait M. Wilson à recourir k la 
force afin de r&oUdre le probleme rhodésien, il 
estimait que retarder ce recours a la force ferait 
que la solution du probleme rhoc@ien, au lieu 
d’être, comme il fallait s’y attendre, Eprouvante 
et’ brutale mais rapide, serait eprouvanto, brutale 
et longue. Telle est la situation aujourd’hui et &US 
le regrettons car ce sont nos freres qui souffrent 
au Zimbabwe plus que qui que ce soit d’autre au 
monde. Et ce sont nos freres aussi ,qui souffrent 
durement en Zambie.1t [1285Bme Séance, Par. 10.1, 

50. Je, le repete, les dés sont jetés. Nous ‘autres, 
qui repr6sentons ici l’Afrique, estimons qU’aU.pOint 
051 nous en sommes tout le monde est convaincu que 
le rBgime illegal en Rhodesie du Sud constf@e, une 
menace 51 la, paix et a la securité internationales, 
que des mesures radicales doivent être prises main- 
tenant et que des mesures insuffisantesne serviraient 
a rien. Des mesures insuffisantes .ne feraient aque 
prolonger les difficult6s économiques dont SoUffre 
la Grande-Bretagne, la déplorable situation 6cono- 
mique dans laqUelle se trouve la Zambie, la dis107 
cation économique de tous les voisins du Zimbabwe 
et les problemes que cxee dans toute ltA@ique la, 
P&ence de ce x6gime raciste illégal, de ,Rhodési@ 
du sud. ,’ 

51. Je suis sQr de pouvoir dire, au nom des~paYs 
africains,’ que ce défi sera relev6 par le Conseil 
de securite. Comme le représentant de 1’OuW~ 
l’a deja dit, nous n’avons pas la science itifuse, Ce 
que nous vous proposons est, de l’avis des Africain%~ 
le minimum necessaire pour mener a bien cette tache, 
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52. We are prepared to consider any counter-pro- 
posals, always provîded that we, and the African 
countries that we represent, cari be persuaded that 
those counter-proposals Will be effective, that they 
Will not be the kind of step-by-step action that will 
merely prolong the agonies of this very critical 
exercise. 

53. Mr. KEITA (Mali) (translated from French): The 
United Kingdom having SO willed it, the Security 
Council has been obliged to convene again on the 
question of Southern Rhodesia, thus confîrming once 
more the power of the Crown, even at the level of this 
august Council. Today, as on 9 Aprilandl.7 May 1966, 
the United Kingdom, motivated solely by concern for 
its material interests, has with skilful hypocrisy cast 
its problem into the arms of the United Nations, in 
accordance with a cynical plan. 

54. When Africa, while there was yet time, exposed 
the sosry spectaole which was being staged by the 
United Kingdom, there wese many who turned a deaf 
ear. 1 would therefore like again to recall the warnîngs 
uttercd by a11 the Afxican countries concerning the 
Rhodesîan problem. 

55. Before Ian Smith’s unilateral declaration of inde- 
pendence for Southern Rhodesia, a11 the African peoples 
had conveyed their apprehensions to the United Kîng- 
dom. Nevertheless, disregarding a11 the moving ap- 
peals addressed to it, the UnitedKingdom, incollusion 
with the rebel rbgîme in Rhodesîa, unhesitatîngly chose 
to defend sordid materîal interests rather than the 
fundamental legitimate rights of the indîgenous popula- 
tion of Rhodesia. 

56. Wîthout hesitation, the United Kingdom chose to 
support 200,000 of its nationals to the detrîment of 
4 million human beings for the simple reason, perhaps, 
that the latter were black. It is hard to us to imagine 
for one second that any man worthy of the name could 
be SO bold as $0 dispute the contemptible motives 
which govern the Unîted Kingdom’s behaviour in this 
matter. The whole of Africa accuses the United King- 
dom of nurturing the seeds of the most terrible kind 
of war-the kînd of war whioh the world has every 
interest in avoîding, namely, racial war. Despite a11 
the warnîngs heaped on the United Kingdom byits own 
friends, as well as by the peoples who are subjected 
to the constant humiliation of being reduced to the level 
of animals, the United Kingdom has never aotively 
sought a fair, honest and humane settlement of the 
situation which has been created in Rhodesia, 

57. Its sham talks with Ian Smith axe an cloquent 
illustration of this attitude, but it is true that, for 
those who know the United Kingdom, one more pîeoe 
of hypocrisy on its part cari scarcely cause surprise. 
HOW cari one believe for a moment in the sincerity of 
the United Kingdom when ît has not hesitated t0 go 
down ,on its knees to plead with the rebel, Ian Smith? 
Has not this same United Kîngdom, on other occasions, 
arbitrarily imprisoned leaders whose only crime was 
to work for the emancîpation of their peoples? 

58. I read the following in a newspaper report on 
6 ‘December 1966. 1 quote: 

“Mr. Harold Wilson announced today, in a tele- 
vised message to the Rritish nation, that the tims 

52. Nous sommes tout dispo&s B examiner des 
Contre-PrOpOSitions a condition qu’on puisse persua- 
der les pays africains que nous repr&tentons que 
ces contre-propositions seront efficaces, qu’il ne 
s’agira pas de prendre des mesures partielles qui 
ne feraient que prolonger les souffrances inhérentes 
à cette situation critique, 

53. M. KEITA (Mali): Puisque le Royaume-Uni l’a 
voulu, le Conseil de sécurité a dtl sereunir a nouveau 
au sujet de la RhodBsie du Sud, confirmant ainsi, une 
fois de plus, le pouvoir de la Couronne, meme au 
niveau de cet auguste Conseil. En effet, aujourd’hui 
comme le 9 avril et le 17 mai 1966, le Royaume-Uni, 
anim8 par le simple souci de ses int&&s matrlriels 
jette avec une savante hypocrisie, selon un plan 
Cynique, son probleme dans les bras de 1’ONU. 

54. Lorsque l’Afrique a denoncé, alors qu’il en était 
encore temps, le triste scénario mont8 par le 
Royaume-Uni, nombreux sont ceux qui ont fait la 
sourde oreille. C’est pour cela que nous rappelons 
encore les mises en garde formulees par tous les 
pays africains au sujet du psobleme rhodesien. 

55. Avant que Ian Smith ne d&lare unilatéralement 
l’ind8pendance de la Rhodêsie du Sud, tous les peuples 
africains ont exprime leur inquiétude à la Grande- 
Bretagne. Mais, faisant fi de tous les appels pathé- 
tiques ‘qui lui étaient adressgs, la Grande-Bretagne, 
en collusion avec le régime rebelle de la RhodBsie, 
a, sans aucune hesitation, choisi la d6fense de sordi- 
des intér&s matériels plut& que celle des droits 
lggitimes fondamentaux de la population autochtone 
de RhodBsie. 

56. La Grande-Bretagne a, sans hesîtation, choisi 
de soutenir 200 000 de ses ressortissants au détri- 
ment de 4 millions d’&res humains pour la simple 
raison peut-&tre que ces derniers sont des Noirs. 
Il nous est difficile d’imaginer une seconde qu’un 
homme digne de ce nom puisse avoir le front de 
contester les mobiles abjects qui dictent le oompor- 
tement du Royaume-Uni dans cette affaire, L’Afrique 
entiere accuse le Royaume-Uni de cultiver le germe 
ds la guerre la plus atroce, celle que le monde a 
tout intér&t à éviter, c’est-&-dire la guerre raciale. 
Malgré tous les avertissementsprodigu8s à la Grande- 
Bretagne par ses propres amis, ainsi que par les 
peuples qui subissent l’humiliation constante de se 
voir ravalés au rang de bêtes, le Royaume-Uni ne 
s’est jamais activement p&occuPé durèglementloyal, 
honnête et humain de la situation cr%e en Rhodésie. 

57. Sa pseudo-discussion avec Ian Smith illustre Cette 
attitude de façon t5loquente mais il est vrai, Pour qui 
connait le Royaume-Uni, qu’une hypocrisie de plus de 
sa part ne peut guere surprendre. Comment peut-on 
croire un seul instant a la sincgrit8 du Royaume-Uni, 
qui n’a pas hésité a s’agenouiller pour Supplier Ian 
Smith, le rebelle, Ce m&me Royaume-Uni n’a-t-il 
pas, en d’autres temps, B~rou6 arbitrairement des 
leaders dont le seul crime Btait d’œuvrer en faveur 
de 1tBmancipation de leurs peuples. 

53. voici oe que j’ai pu lire le 6 décembre 1966, 
dans une depêche de presse, je Cite: 

NM. Rarold Wilson a annonce aujourd’hui, dans 
un message tbl&isé a la nation britannique, que le 
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when it was still possible for the United Kingdom 
to arrive at a negotiated settlement with the rebel 
government at Salisbury had now passed and that 
serious action was to follow.” 

The newspaper report continues: 
“With sad and resolute face, the Prime Minister 

first recallsd a11 the efforts which his Government 
had made since the unilateral deolaration of inde- 
pendence to reach a settlement. Last Saturday an 
agreement was within our reach, an agreement 
which would have constituted an honourable way out 
for a régime which has defied the authority of the 
Crown and of Parliament. It was a generous agree- 
ment that we offered Rhodesia. ‘Never in my life- 
tirne’“-these according to the newspaper report, are 
the words of the United Kingdom Prime Minister- 
“‘bas the United Kingdom offered independence to a 
country before it had reached the stage of majority 
rule.’ Mr. Smith oould have signed this agreement 
aboard H.M.S. Tiger and could have left Gibraltar 
as the duly appointed Prime Minister of Rhodesia.” 

This speaks for itself. 

59. In a11 good faith, Africa had hoped for and had 
hailed Mr. Wilson(s victory in the United Kingdom 
elections, thinking that the majority gained by the 
Labour Government would at last enable him to hu- 
manize Rhodesia. Sad to say, it was a grievous dis- 
appointment. A Conservative victory could not have 
been worse. The world has followed the course of the 
Rhodesian crisis, sustained by the United Kingdom, 
which has firmly deolared that it would never use force 
against Ian Smith’s racist rebel regime. The world 
has watched the martyrdom of the valiant people of 
Zimbabwe and the no less valiant people of Zambia, 
whose economy has been sevesely upset as a result 
of the United Kingdomrs procrastination in taking the 
measures which are necessary to crush the rebellion. 

60. In the pursuit of its perfldious polioy of self- 
interest, the United Kingdom is trying to avoid any 
damage to the trade relations it maintains with South 
Afrioa at the expense of the African masses. Thus, 
the United Kingdom Foreign Secretary stated here in 
the Council that any measure relating to an oil 
embargo might be considered by the United Kingdom 
Government, provided, however, that it was framed 
in acceptable terms. 

61. Continuing its diabolloal self-seeking, the United 
Kingdom Government would like us to play its game. 
Before the Fore@ Secretary could make this refer- 
ence to oil, Southern Rhodesia must of course have 
had time to lay up a stockof oil for at least two years, 
and its supply lines must have been assured; other- 
wise, why should oil not have been included in the 
embargo which was advocated a year ago? No one is 
taken in by this monstrous British farce, the sole 
purpose of which is to make Smith’s rebel regime 
stronger with every day that passes. 

62. We are deeply distressed-and SO, 1 believe, is 
the whole world-to see the Council reduced to the 
role of a compliant tool employed by the United 

temps oil il Btait encore possible a la Grande- 
Bretagne de parvenir a un réglement n8gocié avec 
le gouvernement rebelle de Salisbury Btait d8sormais 
revalu et que les actions graves allaient suivre,fl 

Et cette dép&che de presse continue: 
“Le visage empreint de tristesse et de fermeté, F 

le Premier Ministre a d’abord rappelé toutes les 
initiatives prises par son gouvernement depuis la 
déclaration unilatgrale d’indépendance pour parvenir 
a un reglement. Samedi dernier, un accord était 
a notre portee, un accord qui aurait constitué une 
solution honorable pour un rggime qui a defit 
l’autorite de la Couronne et du Parlement. C’était / 

un accord g&nXreux que nous offrions k laRhod6sie. 
Jamais de mon vivant - selon la dep&che de presse, 
c’est le Premier Ministre britannique qui parle - 
la Grande-Bretagne n’a offert llindependance a 
un pays avant qu’il n’ait atteint le stade du gau- 
vernement de la majorité. M. Smith aurait pu signer 
cet accord a bord du H. M. S. Tiger et il aurait pu 
quitter Gibraltar comme premier ministre d&@nt! 
de la Rhod&ien. 

Voila qui en dit suffisamment long, 
59. L’Afrique en toute bonne foi avait espéré et salue 
le SUC&?S de M. Wilson lors des élections britanniques 
croyant enfin que la majorit6 acquise au gouvernement 
travailliste lui permettrait d’humaniser la Rhodésie. 
Ce fut, hdlas, une douloureuse déception. Un SU~C&S 
des oonservateurs ne pouvait être pire. Le monde 
a pu suivre l+&olution de la crise rhodésienne, entre- 
tenue par le Royaume-Uni, qui a déclare d8libér8ment 
que jamais il n’userait de la force oontre le régime 
rebelle et raciste d’Ian Smith, Le monde a pris 
conscience du martyre du vaillant peuple du Zimbabwe 
et de celui, non moins vaillant, de la Zambie, dont 
l’Économie a Btc! rudement perturbée du fait des 
atermoiements de la Grande-Bretagne devant les 
mesures qui sont nécessaires pour Ecraser la rebel- 
lion, 

60. Dans sa perfide politique dlint8r&ts, le Royaume- 
Uni s’efforce d’8viter tout pr8judice susceptible de 
compromettre les relations mercantiles qu’il entre- 
tient avec l’Afrique du Sud aux dépens des masses 
africaines. C’est ainsi que le Secrétaire dlEtat aux 
affaires Etrangères d:n Royaume-Uni a dE?clarB, ici 
au Conseil, que toute mesure relative à un embargo 
sur le pétrole pourrait 8tre examinbe par le GOU- 
vernement britannique a condition, toutefois, Cp’eh 

soit pr&ent8e en des termes acceptables. 

61. Poursuivant son calcul diabolique d’intérêts, le 
Gouvernement du Royaume-Uni voudrait nous faire 
mener son jeu. Il est certain que pour que le Sec&taire 
dlEtat aux affaires étrangeres ait ainsi fait allusion 
au p&role, il faut que la Rhod&ie ait eu le temps 
de constituer un stock de pétrole pour au moins 

deux ans, et que des voies de ravitaillement lui aient 
et8 assurées; sinon, pourquoi ne pas avoir inclus 
le pétrole dans l’embargo pr&oni& il y a un an, 
Personne n’est dupe de la monstrueuse farce britan- 
nique, qui ne vise qu’à consolider de jour en jour le 
regime rebelle de Smith. 

62. Nous sommes navr& - et, je crois, le monde 
avec nous - de voir le Conseil r6duit au r81e d’instru- 
ment docile dont le Royaume-Uni se sert a seule fin, 
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Kingdom for the sole purpose of perpeiuating the 
vilest and most despicable rdgime of the twentieth 
Century. We fear that the Council-and consequently 
tbe Umted Nations-may be dragged down into the mire 
if it becomes the instrument of the United Kingdomls 
baleful schemes. 

63. We have stressed that the problem of Rhodesia 
is a domestic problem, a British colonial problem. 
There is no need for the United Kingdom to assert a 
paternity claim which no one is contesting. We do feel, 
however, that it must face up to its responsibilities. 
It is quite well equipped to do so, in view of its ex- 
perience in colonial matters. We have always recom- 
mended to it those measures which are necessaryand 
which alone cari help it to put down the rebellion of 
its colony, Everyone knows that it has rejected them 
for reasons of self-interest. Then why a11 this show 
of running to the Security Council? We feel that this 
mischief of bringing about another explosive situation 
in the United Nations must not be encouraged. The 
United Kingdom has already brought here enough 
inextricable problems which are paralysing our 
Organization. Why allow it to add another? Everyone, 
1 am sure, knows the problems 1 am referring to. 
We have the problem of Kashmir, the problem of 
Cyprus and its two communities, and the problems of 
Aden, of the Sultanate of Oman and Muscat, of South 
Africa and its system of apartheid, of South West 
Africa and of Malaysia-which seems to have been 
settled. We are exposing this stratagem before it is 
too late. 

64. A newspaper report on 10 December 1966 stated: 
nThe United Kingdom Government is no longer master 
of the situation in the Rhodesian crisis.” According 
to the report, the Leader of the Conservative Party, 
Mr, Edward Heath, said at a party meeting that “the 
decision now rests with the United Nations”. Ms. Heath 
also stnted that “legislation to give effect to the 
sanctions will take months, if not years, of preparation, 
and the deterioration of the situation might lead to a 
military conflict”. Mr. Heath added: “We are faced 
wlth the following dilemma: some members of the 
Security Council will not tolerate the sanctions’ 
remaining ineffective. On the other hand, effective 
sanctions would bring about a confrontation with 
South Africa.” Mr. Heath therefore favours a resump- 
tien of the talks between London and Salisbury, 

66. Onr fear is amply justified, especially in the 
case of a country whioh, unmoved by the sufferings 
of 4 million Africans, has shown itself SO adept in 
the art of deception. The fear of the Afrioan is, I 
repeat, justified in the oase of a country which, even 
though it cari claim to have given or offered inde- 
pendenoe to twenty-eight or thirty colonies beoause 
it was forced to follow and conform to the inexorable 
historic prooess of deoolonization which is the mark 
of our times, must nevertheless accept the bitter 
realization that its former colonies retain some 
superfioial memories which do not strike any lofty 
chord, 

66. The United Kingdom bears the sole responsi- 
bility and guilt in the Rhodesian affair, and Africa 

hGlas, de Perpetuer le plus vil et le plus immonde 
des rf%imeS qui soient en ce XXème siacle. Nous 
craignonsque le Conseil - et par conséquent l’orga- 
nisation des Nations Unies - ne soit en train de 
s’enliser dans un bourbier en se faisant l’instrument 
des funestes desseins du Royaume-Uni, 

63. NoUS avons souligne que le probl&ne de la Rbod& 
sie est Un problème intérieur, un probléme colonial 
britannique. La Grande-Bretagne n’a nul besoin de 
revendiquer une paternite que personne, dfailleurs, 
ne lui conteste. Mais nous croyons aussi qu’elle doit 
faire face a ses responsabilit&. Elle est assez pr& 
Parée, étant donn8 son experience en matiere de 
colonisation. Nous lui avons toujours recommand8 
les mesures qui s’imposent et qui seules sont a 
meme de l’aider B rdduire la r6bellion de sa colonie. 
Chacun sait qu’elle les a rejetées pour des raisons 
d’inter&. Pourquoi donc faire toute cette comédie 
en courant au Conseil de &curité? Nous croyonsqu’il 
ne faut pas encourager la malice qui consiste a 
cristalliser une nouvelle situation explosive au sein 
de 1’ONU. Le Royaume-Uni y a deja introduit suf- 
fisamment de problbmes inextricables qui paralysent 
notre organisation. Pourquoi lui permettre de venir 
en ajouter un nouveau? Chacun connait, je suis sar, 
les problémes auxquels je fais allusion. Nous avons 
le probleme du Cachemire, celui de Chypre et de ses 
deux communaui%s, ceux d’Aden, du Sultanat de 
Mascate et Oman, de l’Afrique duSudet de son rdgime 
d’apartheid, du Sud-Ouest africain et de la Malaisie 
- qui semble régl8. Nous denonçons ce manhge avant 
qu’il ne soit trop tard. 

64, Le 10 decembre 1966, nous pouvions lire dans 
une dépeche de presse: “Le Gouvernement britan- 
nique n’est plus maftre de la situation dans la crise 
rhod&ienne.” Selon la depêche, M. Edward Heath, 
leader du parti conservateur, a declaré au cours d’une 
réunion du parti que “la d8cisionappartientdésormais 
a l’Organisation des Nations Unies”. M. Heath a 
indique! tSgalement que “la l&gislation qui doit donner 
effet aux sanctions prendra, avant d%tre mise au point, 
des mois sinon des années et, en s’envenimant, la 
situation risque d’aboutir a un conflit militaire”. 
Toujours selon M. Heath: “On se trouve en pr6SenOe 
du dilemme suivant: certains membres du Conseil 
de séourite ne tolgreront pas que les sanctions res- 
tent inefficaces, D’autre part, des sanctions efficaces 
entrafneraient un affrontement avec l’Afrique duSud.” 
Rn conséquence, M. Heath se prononce pour une re- 
prise du dialogue entre Londres et Salisbury. 

65. Notre crainte est suffisamment justifiee, Surtout 
lorsqu’il s’agit d’un pays qui, insensible aux SO& 
frances de 4 millions de Noirs, a prou+ combien 
il excelle dans l’art de la supercherie. La Crainte 
afrioaine est, je dis bien, justifige puisqu’il S’agit 
d’un pays qui, contraint de suivre et de se Conformer 
g l’inexorable processus historique de décolonisation 
qu’impose notre temps, peut, certes, prétendre avoir 
donne ou offert lcindgpendance a 28 Ou 30 colonies, 
mais devrait cependant reconnaître avec amertume 
que ses anciennes colonies, en guise de souvenirs, 
gardent dans l’âme quelque chose de Superficiel qui 
ne fait vibrer aucun noble sentiment. 

66. La Grande-Bretagne est Seule responsable et 

coupable dans l’affaire rhodesienne, et l’Afrique ne 
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cannot understand why the United Nations should 
take over from tbe United Kingdom; for that, as a 
Malian proverb has it, would be to let one person 
drink while another played the drunkard. 

67. We shall always insist that the use of force is 
the only means of putting down the rebellion of the 
British colony of Rhodesia. TO maintain the contrary 
would be truly to demonstrate a lack of logic. The 
economic sanctions which the United Kingdom wielded 
ended inevitably in failure, while at the same time 
developing in Rhodesia a kind of immunity against the 
embargo. 

68. We cannot stress too strongly that international 
peace and security are endangered in southern Africa. 
Xt is time for the United Kingdom-that great Power- 
to live up to the stature conferred upon it by its 
p’osition as a permanent member of the Security 
Council. It has been offered every assistance in that 
task, beginning with the example of Zambia, a small 
country which, rising above questions of material 
interest, has accepted a sacrifice a thousand times 
greater proportionately, in order to contribute effec- 
tively to the realization of the ideals of the Charter 
of the United Nations in a region where the lure of 
profit is still the primary motive behind every act 
and every relationship, 

69. It is time fox the United Kingdom to realize that 
its collusion with South Africam to the detriment of 
4 million Africans in Rhodesia cari hardly be regarded 
as worthy of the moral example which it should set 
as a permanent member of this Council. The Africans 
have shown great patience and still venture to hope 
that the Council, by virtue of the trust which we are 
entitled to place in it, Will be able to play its rightful 
role. We have already said-and we still maintain- 
that the only effective means of bringing down Ian 
Smitlirs rebel ‘régime is the use of force. As far as 
economic measures are concerned, we disagree with 
the United Kingdom proposa1 for so-called selective 
sanctions,’ and we believe that mandatory comprehen- 
sive sanctions covering oil and petroleum products, 
coal and manufactured goods, must be effectively 
applied by a11 Members of the United Nations, as a 
part of the assistance they owe to the United Kingdom 
in putting down the rebellion of its 200,000 white 
se ttler s in Rhodesia. 

70. The United Kingdom must reoall with bitterness 
that a few years ago these same Africans who today, 
through complicity and greed, are being refused 
justice were used as cannon-fedder to save those who 
are now denying them the elementary right to life. 
That is a truly sad fact. 

71. We believe that the Council, in the cause of 
justice, Will give its full support to the African amend- 
ments contained in document S/‘7630. 

72. The PRESIDENT (translated from Spanish): The 
next speaker on my list is the representative of 
Pakistan, to whom 1 now give the floor. 

73. Mr. Amjad AL1 (Pakistan): The delegation of 
Pakistan is grateful to you, Mr. President, and to the 
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saurait Comprendre que l’Organisation des Nations 
Unies se substitue au Royaume-Uni car ce serait, 
comme le dit un proverbe de mon pays, admettre 
qu’un individu s’enivre et qu’un autre, qui, lui, n’a 
rien bu, fasse l’ivrogne. 

67. Nous ne cesserons de clamer que l’usage de la 
force S’W&re être le seul moyen de reduire la 
rébellion de la colonie britannique de Rhode&, 
Pr&endre le contraire serait faire vraiment montre 
d’un manque de sens logique. Les fameuses sanctions 
6COnOmiCp.W que le Royaume-Uni a brandies ne pou- 
vaient aboutir qu’à un échec, tout en ddveloppant 
en RhodGsie une certaine immunité contre ltembargo, 

68. Nous ne saurions trop dire que la paix et la 
&curité internationales sont en danger en Afrique 
australe. Il est temps que le Royaume-Uni - cette 
grande puissance - soit a la hauteur des attributs 
gue lui conf@re sa qualit de membre permanent du 
Conseil de sécurit& Pour cela, il a tout pour l’aider, 
en commençant par l’exemple de la Zambie, ce petit 
pays qui, lui, se plaçant au-dessus des questions 
dtintt5r&ts materiels, a, toute proportion gardée, 
accepté un sacrifioe mille fois plus grand dans le 
dessein de contribuer efficacement à la realisation 
des idgaux de la Charte des Nations Unies, dans 
une r6gion oil l’app$t du gain demeure le mobile 
principal de tout acte et de tout rapport, 

69. II est temps que le Royaume-Uni comprenne 
que sa collusion avec l’Afrique du Sud au dhiment 
de 4 millions d’Africains de RhodBsie ne peut guere 
étre considérée comme digne de l’exemple moral qu’il 
doit enseigner en tant que membre permanent de 
ce conseil. Les Africains ont fait preuve d’une grande 
patience et osent encore esp6rer que le Conseil, 
en vertu de la confiance que nous sommes en droit 

de lui accorder, saura jouer le raie que lui revient. 
Nous avons dej& dit - et nous le maintenons I que, 
pour venir a bout du régime rebelle de Ian Smith 
l’usage de la force est le seul moyen efficace, et 
qu’en matiere de mesures Aconomiques nous pen- 
sons, contrairement & la proposition britannique de 
sanctions dites si%ectives, que ,des sanctions com- 
pl?$tes et obligatoires portant sur le p&role et les 
produits petroliers, le charbon et les produits manu- 
facturés, doivent &tre appliquees efficacement par 
tous les Membres de l’organisation, dans le Cadre 
de l’aide qu’ils doivent apporter au RoyaumelUni 
pour réduire la rébellion de ses 200 000 colonsblancs 
de RhodBsie. 

70. Le R.oyaume-Uni doit se souvenir avec amertume 
que, il y a quelques annges, ces memes Noirs d’bfri- 
que auxquels a pr&sent, par complicité etpar cupidité, 
on refuse justice ont et.6 utilises comme chair a 
canon pour sauver ceux qui, aujourd’hui, leur mjcon- 
naissent le droit BlBmentaire B la vie, C’est lb~un 
fait vraiment regrettable. 
71. NOUS croyons que le Conseil, dans un esprit de 
justioe, saura accordes son appui total au% amen- 
dements africains contenus dans le document S/7630. 

72. Le PRESIDENT (traduit de l’espagnol): tic donne 
la parole au representant du Pakistan. 

73. M. Amjad AL1 (Pakistan) [traduit de l’anglais]: 
La delégation pakistanaise vous remercie, Monsieur 



Members of the Security Council for permitting us 
to participate in this debate. 

74. Since it is the third time in the space of one year 
that we are takingpart in these discussions, I hope that 
it is not necessary for me to explain the historical 
rOotS of OU~ concern with the Rhodesian problem and 
the depth of our involvement in it. It would, of course, 
be pretentious for us to claim that the problem affects 
us as directly and with the same immediacyas it does 
our fraternal nations in Africa. But this difference in 
impact does not diminish our anxiety regarding this 
problem. It only makes US attach more weight to the 
opinion, the evaluation and the judgement ofour Afrioan 
‘colleagues in the United Nations. Since we cannot 
match our knowledge of the situation with theirs, we 
become a11 the more convinced that the best solution 
in conformity with the standards of theCharter is that 
suggested by the common and united standpoint of the 
African Members. We earnestly hope that something 
of this humility, or at least something of this lack of 
arrogance, Will influence the attitudes and utterances 
of those who are prone to read lecturesto the African 
nations about the values of realism, patience and 
moderation. We owe it to these very qualities of the 
African Members that the Council is deliberating 
over the Rhodesian crisis, as it is, after the lapse of 
a whole year. It is doubtful if any other group of 
nations could have remained as moderate in an issue 
of this nature, if they were as immediately involved. 
Of course, when action is frustrated, it is only human 
to show impatience, a reaction whioh cannot always 
be conveyed in stately language. 

75, We have now corne to a stage in this crisis where 
rhetoric is clearly out of place and anything smacking 
of “I told you SO” hardlyhelpful. 1 shall therefore con- 
tent myself with stating the main oonsiderations of 
fact and principle which, inour firm conviction, should 
govern further action by the Security Council. 

76. Before doing SO, however, 1 cannot dismiss a 
basic thought which recurs in one’s mind about the 
roots and growth of this orisis. We cannot help 
wondering what would have been the course of events 
if, in place of Ian Smith and his clique, it had been a 
people of a different race who had staged a rebellion 
and established a minority and repressive r6gime. 
Would not the rebellion have been speedily quelled? 
Would we not then have heard arguments for the use 
of force fax more powerful than those that are now 
being deployed against it? Would the question then 
have been allowed ta become SO complicated? Much 
of the apparent complexity of this question is perhaps 
traceable to nothing more than the colour of Ian Smith. 

77. 1 recognize that this thought cari be embittering. 
But while we may, and should, suppress its emotional 
overtones, we cannot deny its relevance if the real 
nature of this question is to be correctly understood. 
TO observe that the problem has taken its present 
form because, -and only because, the administering 

le Président, ainsi que les membres du Conseil de 
sgcurite, de l’avoir autorisee a prendre part aux 
présentes discussions, 

74. Etant donne que c’est aujourd’hui la troisi&me 
fois en un an que nous prenons part à VOS délibé- 
rations, je pense ne pas avoir a rappeler les raisons 
historiques qui font que nous nous pr6oocupons de 
la situation en RhodBsie du Sud et qui expliquent pour- 
WOi nous nous sentons aussi profondement touch& 
par ce probleme. Il serait certes présomptueux de 
prétendre qu’il nous touche au même titre et aussi 
directement que nos freres d’Afrique, mais cette 
différence ne diminue en rien notre anxieté, elle 
nous fait seulement attacher plus de poids àl’opinion, 
aux sentiments et aux jugements que nos collègues 
africains expriment & l’Organisation des Nations 
Unies. Notre connaissance de la situation ne peut 
Bgaler la leur, et c’est pourquoi nous sommes encore 
pb.lS convaincus que la meilleure solution, conforme 
a la Charte, est celle que suggère la position com- 
mune des membres africains, Nous esp6rons vive- 
ment que cette humilit6 ou tout au moins cette absence 
d’arrogance, influera sur l’attitude et les propos de 
ceux qui ont tendance & precher le realisme, la 
patience et la moderation aux Africains. C’est pre- 
cisément a ces qualites des membres africains que 
nous devons le fait que le Conseilde S&urit?? examine 
maintenant la situation en Rhodésie ‘du Sud, au bout 
d’une longue ann6e. Il est peu probable qu’un autre 
groupe de nations aurait pu faire preuve d’autant de 
moderation s’il avait Bté me16 aussi directement a 
une affaire de ce genre. Il est vrai que, lorsque rien 
ne reussit, il est humain de montrer de l’impatience, 
r6action qui ne peut pas toujours se traduire en ter- 
mes pondéres. 

75. Nous sommes maintenant arri&s à un point de 
la crise oZI la rhétorique n’a plus de place et air. 
toute reflexion du genre "Je vous avais prevenu” 
ne serait d’aucune utilite. Je me contenterai donc 
d’exposer les principales considérations de fait et 
de principe qui, nous en sommes fermement convain- 
cus, devraient régir les Eventuelles decisions du 
Conseil. 

76, Auparavant, je ne saurais me défendre d’une 
pensge qui me revient constamment a l’esprit à 
propos de l’origine et de l’évolution de cette crise. 
NOUS ne pouvons nous empêcher de nous demander 
quelle auxait et6 le cours des évenements si, à la 
place de Ian Smith et de sa clique, un peuple d’une 
race differente avait fomenté la rébellion et btabli 
un regime minoritaire et répressif. La rebel- 
lion n’aurait-elle pas 6% rapidement reprimee? 
N’aurait-on pas alors entendu en faveur de l’emploi 
de la force des arguments beaucoup plus foh que 
ceux qui sont maintenant avan& contre cet emploi 
de la force? Aurait-on laisse la question Se COm- 

pliquer ainsi? Une grande partie de la COmPlexit6 
apparente du probleme est peut-être due simplement 
& la’ couleur de Ian Smith, 

77. Je reconnais que cette pensee peut engendrer 
l’amertume. Mais si nous pouvons - et Si nous de- 
vons - oublier le ci% Emotionnel de cette penS6e, 
nous ne pouvons en contester la pertinence Pour 
bien comprendre la nature v6ritable du probleme. 
Observer que le probleme a pris sa forme actuelle 
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Power was unwilling or unable to quel1 the racist 
rebellion by force, even though it had every right to 
do SO, is not to indulge in any recrimination. It is a 
cold fact and no analysis of theproblem Will be objec- 
tive which ignores it. 

78. 1 now corne to our main submissions. 1 readily 
acknowledge that some of them are SO obvious that, 
at the present stage of the case, they cari be taken for 
granted. But their reiteration is necessary in view of 
certain trends which were rather conspicuous in the 
last debate on this question in the Council. Besides, 
it is through an interlocking of a11 these considerations 
that, we believe, the Council cari decide suitable action 
to remove from the people of Zimbabwe .the curse, 
and from the world community the cancer, of this 
racist régime. 

‘79, Our main submissions are the following. First, 
the situation in Rhodesia is not one that merely 
involves considerations of justice and fundamental 
human rights; it has been pronounced a threat to 
international peace and security. Those who were 
inclined, during the Council’s debate in May, to express 
doubts whether the Security Council had made a 
determination to this effect, need to be reminded 
of two facts. The first is that paragraph 1 of reso- 
lution 217 (1965) of 20 November 1965 clearly laid 
down the determination that ‘lits continuance in time 
constitutes a threat to international peace and security If 
-this, of course, refers to the situation in Rhodesia, 
Since the situation has continued for a much longer 
time than was originally anticipated, it is now beyoncl 
dispute that the Council regards it as a threat to 
international peace and security. The other fact is 
that resolution 221 (1966) of 9 April 1966 authorized 
the use of force which, however limited, could not be 
applied except in exercise of the powers conferred 
on the Security Council by Chapter VII of the Charter. 
It is, thesefore, established that the legal pre- 
requisites of action under Chapter VII have already 
been fulfilled. This is not, of course, to suggest that a 
fresh declaration as proposed in the first part of the 
second amendment in document S/7630 would not be 
both necessary and appropriate. 

80. Secondly, though we appreciate the special posl- 
tion of the United Kingdom in this question, and the 
crucial role it has to play, it cannot be maintained 
that the removal of this threat topeaoeis not as much 
the primary responsibility of the United Nations, as 
it is of the United Kingdom. As we understand it, the 
position is that, while the sovereignty of the United 
Kingdom over Rhodesia is unquestioned, the procesk 
of the transfer of that sovereignty to the people of 
Rhodesia-in other words, the exercise by these 
people of their right of self-determination-has been 
thwarted, giving rise to a threat to international 
peace and security. That it is not a State, but a group 
of people, which has thwarted this .process and 
threatened the peace does net make it any less a 
matter of international conoern, justifying action by 

uniquement parce que la Puissance administrante n’a 
pas voulu ou n’a pas pu mater la rébellion raciste 
par la force, quand elle en avait tous les droits, ce 
n’est pas se livrer a une récrimination, c’est Bnonoer 
un fait pur et simple dont aucune analyse objective 
du probl&me ne peut faire abstraction, 

78. Je reviens maintenant B nos principalesconsidé- 
rations. Je reconnais volontiers que certaines d’entre 
elles sont tellement Evidentes qu’elles peuvent &tre, 
au stade actuel de l’affaire, considérées comme allant 
de soi. Mais il est nécessaire de les r8péter en rai- 
son de certaines tendances qui se sont manifestées 
clairement au cours des dexniers debats sur la ques- 
tion au Conseil. En outre, c’est en liant toutes ces 
consid8rations les unes aux autres, que le Conseil 
peut prendre des mesures propres k fkarter de la 
terre du peuple du Zimbabwe le fléau du regime ra- 
ciste et, de la communauté! mondiale, le mal qu’il 
represente. 

‘79. Nos principales considérations sont les suivantes, 
En premier lieu, la situation en Rhod&ie du Sud 
ne met pas seulement en cause la justice et les droits 
fondamentaux de l’homme; on l’a qualifiee de menace 
à la paix et a la sécusit8 internationales, Ceux qui, 
au cours des debats du Conseil, en niai, ont eu tcn- 
dance à exprimer des doutes sur laquestionde savoir 
si le Conseil de sécurit6 avait fait une constatation 
en ce sens, doivent se rappeler deux faits. PremiBre- 
ment, le paragraphe 1 de la résolution 217 (1965) 
du 20 novembre 1965 indique clairement que “son 
maintien dans le temps constitue une menace & ,ia 
paix et a la sfkurité internationales” - il s’agit, 
bien entendu, de la situation en Rhodésie du Sud. 
Etant don& que cette situation s’est maintenue plus 
longtemps que nous le pensions à l’origine, il est 
incontestable que le Conseil la considére désormais 
comme une menace a la paix et a la sécurit8 inter- 
nationales. DeuxGmement, la r&olution 221 (1966) 
du 9 avril 1966 autorisait l’emploi de la force qui, 
aussi limité soit-il, ne pouvait @tre applique que 
conformément aux pouvoirs confëres au Conseil de 
séourit8 dans le cadre du Chapitre VII de la Charte, 
Il est donc Etabli que les conditions juridiques préa- 
lables aux mesures pr&ues au Chapitre VII sont 
dGj& reunies. Ce qui ne veut pas dire qu’il ne soit 
pas nécessaire et opportun de refaire une dkla- 
ration comme il est propos8 danS la premi&e partie 
du deuxihme amendement contenu dans le document 
S/7630. 

‘80, En deuxième lieu, bien que nous comprenions 
la position partioulikre du Royaume-Uni sur cette 
question et le r61e capital qu’il doit jouer, on ne 
saurait Pr&endre qu’il appartient principalement au 
R.oyaume-Uni, et non & l’Organisation des Nations 
Unies, d’karter la menace qui p&se sur la paix. 
Voici, a notre avis, comment se presente la situation. 
Alors que la souverainete du Royaume-Uni sur la 
RhodBsie n’est pas mise en question, le processus 
de transfert de sa souveraineté k la population de 
RhodBsie - en d’autres termes, l’exercice, par cette 
population, de son droit a l’autodétermination - a 6% 
tenu en échec, ce qui a cr@4 une menace & la paix et 
a la skurité internationales. Bien que ce ne soft pas 
un Etat, mais un simple groupe d’individus, qui ait 
contrarié ce processus et menacé-la paix, il n’en 
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the United Nations. 

81. Thirdly, it is a miSCOnCeption of Article 42 of 
the Charter of the United Nations that it lays down a 
fundamental condition that economic measures should 
have proved to be inadequate if force is to be employed, 
Some stress was laid 011 this argument during our 
debate in May, but we submit that there is no warrant 
for it in the Charter. The words hwould be inadequate 
or have proved to be inadequate” in Article 42 cari 
only mean that the proof of the inadequacy of eco- 
nomic measures iS nOt a condition precedent to the 
taking of such action by air, sea or land forces as 
may be necessary t0 restore international peace and 
security. 

32. Fourthly, there is no basis for the argument, 
which again was advanced in the Council in May, 
that action under Chapter VII means either eoonomic 
measures or military operations. TO contend that the 
Charter precludes a combination of the two is against 
a11 reason. Who cari deny that, in certain situations, 
economic measures Will not be effective unless they 
are reinforced by a police action? 

83. Fifthly, a11 the developments registered in the 
Rhodesian situation since the Council considered it in 
November 1965 have disproved beyond a11 doubt some 
of the main assumptions entertained by the Security 
Council. The economic collapse which was declared 
to be imminent for Ian Smith’s régime has not ma- 
terialized. The fair chance which was supposed to 
exist for the problem to be solved by peaceful nego- 
tiation has completely disappeared. A contemplation 
of these facts cannot but lead us to the conclusion that 
the estimates of our African colleagues are sounder 
and more realistic than those confidently offered by 
others. We are, therefore, fearful of grave risks if 
the evaluations made by African members are not 
taken fully into account. 

84. Sixthly, the inadequate action hitherto taken by 
the Security Council has not only failed to correct 
the situation but has aggravated it. It has done SO 
because it has afforded the racist elements time to 
harden their resistance and to make preparations to 
combat any measures that the Security Council might 
employ. We would therefore be chary of SuppOrting 
any proposals which, in the view of our African Cd- 

leagues, would only continue this pattern and prolong 
the suffering of the people of Rhodesia and the neigh- 
bouring African countries. 

85. Seventhly, it is altogether unrealistic to approach 
the Rhodesian crisis on a premise which ignores the 
cardinal fact that the mentors, the suppliers and the 
protectors of the Salisbury clique exist among the Colo- 
nial or racist régimes in the neighbourhood of Rho- 
desia. We are doubtful if any economic sanctions 
designed to leave these elements untouched Will have 
a really corrective effect on the Rhodesian situation. 

86. Eighthly, in view of the known position Of the 
South African Government, it will be gross eVasionon 

the part of the Security Council if it does not address 
the request for economic blockade specifically to 

reste pas moins vrai que cette affaire est d’int&%+t 
international et exige que 1’ONU prenne des mesures, 

81. En troisi&me lieu, c’est mal interpréter 11~~ 
ticle 42 de la Charte des Nations Unies que de pré- 
tendre qu’il pose comme condition préalable a l’emploi 
de la force que toute mesure économique se soit 
rév&ée insuffisante. On a passablement insist6 sur 
Cet argument au cours des débats qui ont eu lieu en 

mai, mais nous pensons qu’il n’est pas justifi8 par 
la Charte. A l’article 42, les mots “seraient inad& 
quates Ou qu’elles se sont r&&lées telles” ne peuvent 
que signifier que la preuve de l’échec des mesures 
Bconomiques n’est pas une condition préalable a 
l’adoption de mesures telles que l’emploi de forces 
aftriennes, navales ou terrestres, n&essaires pour 
retablir la paix et la &curité internationales. 

82. En quatrième lieu, rien ne justifie l’argument 
réiteré en mai au Conseil et selon lequel les me- 
sures pr&ues au Chapitre VII doivent &re des me- 
sures Economiques ou des opérations militaires, 
P&endre que la Charte exclut la combinaison des 
deux c’est aller & l’encontre de la plus BlBmentalre 
raison, Qui peut contester que, dans certaines situa- 
tions, des mesures Economiques ne sont efficacesque 
si elles sont renforcees par une action militaire? 

83. En cinqui&me lieu, toute 1’Bvolution de la situa- 

tion rhodesienne depuis son examen par le Conseil 
en novembre 1965 montre incontestablement que oer- 
taines des principales hy-pothéses du Conseil de sécu- 
rité Btaient mal fondEes. L’effondrement Economique 
- annonce comme imminent - du regime Ian Smith 
n’a pas eu lieu. Toute chance de recoudre le probléme 
par des n6gociations pacifiques a completement dis- 
paru. A méditer ces faits, force nous est de conclure 
que les jugements de nos coll?!gues africains etaient 

plus justes et plus réalistes que les pronostics 

confiants des autres, Nous redoutons de grands risques 
s’il n’est pas tenu compte du jugement des membres 
africains du Conseil. 

84. En sixième lieu, les mesures insuffisantes pri- 
ses jusquI% présent par le Conseil de s&urit6, loin 
de remédier & la situation, l’ont aggravge. En effet, 
les éléments racistes ont ainsi eu le temps de ren- 
forcer leur r8sistance et de se preparer a combattre 
toute mesure que le Conseil de sécurit8 pourrait 
prendre, Nous h&iterions donc à appuyer toute pro- 
position qui, de l’avis de nos coll&ues africains, 
ne ferait que renforcer les mesures antérieures et 
prolonger les souffrances de la population de la 
RhodBsie et des pays africains voisins. 

85. En septieme lieu, examiner la question de la 
crise rhode&ienne en partant d’un point de vue qui 
mEtconnaft un fait fondamental, à. savoir que les men- 
tors, les fournisseurs et les protecteurs de la clique 
de Salisbury se trouvent dans les régimes racistes 
ou coloniaux voisins de la RhodBsie, c’est manquer 
totalement de realisme. Nous doutons que des sanc- 
tions économiques qui n’affecteraient pas aussi ces 
éléments puissent redresser la situation. 

86. En huitiéme lieu, Btant donne la position bien 
connue du Gouvernement sud-africain, ce serait une 
grave negligence de la part du Conseil que de ne PaS 

demander que le blocus Economique S’aPPliqUe ex- 

19 



South Africa and if it does not consider how impedi- 
ments to sanctions are to be removed. Imust mention 
here that the Prime Minister of South Africa is re- 
ported to have declared, as recently as 5 December, 
that his Government would in no circumstances take 
part in United Nations sanctions against Rhodesia. 
His words, as reported in the Press, were: “We shall 
neither take part voluntarily in sanctions, nor shall 
we allow ourselves to be forced into them.” This 
removes any reason for expecting that South Africa 
Will co-operate with the Security Council’s action, 
whether voluntary or mandatory. 

87. Ninthly, the difference between voluntary and 
mandatory sanctions becomes nominal if the manda- 
tory sanctions are not of a universal and compre- 
hensive character or are not otherwise effective. In 
other words, if mandatory sanctions are SO confined 
to a few selected items that their consequences cari be 
evaded or otherwise absorbed in the economy of the 
party concerned, they do not constitute any tangible 
advance on the voluntary sanctions that have already 
been authorized. 

88. Tenthly, if the effects of mandatory sanctions of 
a general and comprehensive character are going to 
be economically ruinous; not only for Rhodesia butfor 
many other countries as well, a substitute for them 
would then be not partial economic action but the use 
of force, If it is agreed that only some coercive 
action cari relieve the world community of this threat, 
as it certainly is, then it seems thatwe have to choose 
between mandatory sanctions, which Will inevitably 
apply to South Africa if they have to be effective, and 
a oontrolled use of force. 1 submit that we oannot 
avoid both these alternatives, 

89. Lastly, as regards the political aspect of this 
problem, we note the statement of the Foreign Secre- 
tary of the United Kingdom in which he said that, if 
the draft resolution sponsored by him [S/7621] is 
adopted, his Government Will not countenance any 
settlement which involves independence for Rhodesia 
before majority rule. Though qualified, this statement 
is welcome; but we would suggest that an uricondi- 
tional declaration to this effect could perhaps be 
fittingly embodied in a resolution of the Council. 

90. These are the main considerations of fact and 90. Telles sont les principales considérations sur 
principle which, in our humble view, should govern les faits et sur les principes qui devraient, B notre 
the Council’s decision. We are not, however, putting humble avis, régir les décisions du Conseil. Nous 
them forward by way of a comment on. any concrete ne les présentons cependant pas sous forme de com- 
proposals before the Council. Like the majority of the mentaires des diverses propositions dont le Conseil 
United Nations Members, Pakistan has whole- est saisi. A l’instar de la plupart des Membres de 
heartedly complied with the directions issued SO far. l’Organisation des Nations Unies, le Pakistan a res- 
In pledging my Government’s unreserved support to pecté toutes les directives qui ont été données jusqu’à 
any further positive action which the Council might présent, Tout en m’engageant, au nom de mon gou- 
decide, I will again plead that there is a certain type vernement, B respecter toute autre mesure positive 
of attitude which we consider harmful in the present qui pourrait être arrêtée par le Conseil, je voudrais 
situation, It is the type of attitude whichwas exempli- B nouveau mettre en garde contre une attitude qui 
fied in the rejection [1285th meeting] of the draft pourrait être pernicieuse dans la situation actuelle. 
resolution contained in document S/7285/Add.l of C’est l’attitude dont on trouve un exemple dans le 
11. May last. The justifioation given at that time of rejet [1285Bme séance] du projet de résolution S/7266/ 
this attitude was that the Council could not subscribe Add.1 du 11 mai dernier. Les arguments avancés à 

plicitement à l’Afrique du Sud et de ne pas étudier 
la possibilit8 d’eliminer les obstacles aux sanctions, 
Je dois signaler ici que le Premier Ministre de 
l’Afrique du Sud aurait déclaré, pas plus tard que 
le 5 décembre dernier, que son gouvernement ne 
prendrait en aucun cas paxt aux sanctions décidges 
par l’Organisation des Nations Unies contre la Rhode- 
sie du Sud. Je cite ses paroles telles qu’elles nous 
ont été rapport8es par la presse: “Nous ne parti- 
ciperons pas volontairement aux sanctions, et nous 
ne tolererons pas qu’on nous les impose.” Il n’y a 
donc aucune raison d’espérer que l’Afrique du Sud 
coopérera aux mesures prises par le Conseil de 
&urite, que ce soit volontairement ou par contrainte. 

87. En neuvibme lieu, la distinction entre des sanc- 
tions volontaires et des sanctions obligatoires devient 
fictive si les sanctions obligatoires ne sont pas 
universelles et Comp%tes ou si elles ne sont pas 
efficaces par ailleurs. En d’autres termes, si les 
sanctions obligatoires visent uniquement quelques ar- 
ticles choisis et si leurs effets peuvent &re déjoues 
ou absorb& pas 1’Bconomie de la partie intCSres&e, 
cela ne nous avance pas plus que les Sanctions volon- 
taires autorisees jusqu’à maintenant. 

88. En dixiéme lieu, si les effets des sanctions 
obligatoires g&.grales et complètes doivent aboutir 
au marasme Economique, non seulement pour la Rhodé- 
sie mais pour un grand nombre d’autres pays, il fau- 
drait alors trouver une solution de remplacement 
qui serait, non pas une action Bconomique partielle, 
mais l’emploi de la force. Si l’on convient que seules 
des actions coercitives peuvent soulager la com- 
mtinautt! mondiale de cette menace - et tel paraît 
bien &tre le cas -, il semble que nous ayons & 
choisir entre des sanctions obligatoires, qui devront 
s’appliquer & l’Afrique du Sud si nous les voulons 
efficaces, et un recours contrôle a la force, A mon 
avis, cette alternative est in6luctable. 

89. Enfin, touchant l’aspect politique du probl’eme, 
nous prenons acte de la déclaration du Secrétaire 
d’Etat aux affaires étrangeres du Royaume-Uni qui 
nous a dit que si le projet de résolution qu’il a déposé 
[S/7621] était adopté, son gouvernement n’envisagerait 
aucun reglement comportant l’indépendance de la 
Rhodésie avant le r&gne de la majorité. Nous nous 
félicitons de cette déclaration, malgré les réserves 
qui lui ont été apportées, mais nous suggérons qu’une 
déclaration dans ce sens pourrait être reprise dans 
une résolution du Conseil - et sans réserve. 
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to the use of force as long as the possibility Of a 
peaceful settlement Still existed. The burden of the 
statements made by a majority of the members of the 
Council in May was that timing was the essence of 
the matter and that the action contemplated in the 
draft resolution sponsored by the African countries 
was inappropriate: Let us, these Council members 
said, wait until we have more certainty, more clarity 
about the possibili,ty of a peaceful settlement. We 
claim no superior wisdom when we say that the 
certainty existed even at that time that no negotiations 
held the promise of removing this threat to peace. 
But those who did not agree with ;1s then cannot now 
dispute the overwhelming evidence whichhas accumu- 
lated since. It would therefore be unrealistic for the 
Council again to disregard the suggestions of the 
African Members of the United Nations. 1 repeat that 
it is these Members who know the situation better 
than anyone else, and it is not fair to say that their 
suggestions have not been grounded on an appraisal 
of facts as sober as was their estimate of the possi- 
bilities of this tragic situation. 

91. If they have now corne to the firm conclusion 
that there is no alternative to the use of force to 
reinforce sanctions, as provided for in Article 42 of 
the Charter, we urge that the Security Council should 
not indicate in any manner that this point of view has 
been disregarded. We have heard the arguments 
against the use of force, but the question lurks in our 
minds: if force could be used in Kenya and Malaya 
in the not-so-remote past, what is the prohibitive 
element in Rhodesia, especially when force would be 
used there only to reinforce sanctions authorized by 
the whole world community, and in furtherance of the 
objectives of the United Nations? 

92. Force is being used today in certain other situa- 
tions which involve far greater problems of logistics 
and far more agonizing moral issues than any that 
would arise in Rhodesia. No one, Asian or African, 
relishes the prospect of the use of force; no one 
ignores its difficulties and its perils, but are there 
not greater dangers attendant on inadequate action 
being taken under Chapter VII? 

93. We do not have to spell out these dangers in 
detail: the disintegration of the Commonwealth, which 
Pakistan would deeply regret, especially under these 
circumstances, the total loss of confidence in t.he 
United Nations and its sense of purpose, the encourage- 
ment of racist elements and the strengthening oftheir 
pockets of resistance against the historical prOcess 
of the establishment of racial equality, the arresting 
of the process of decolonization, indeed, the eruption 
of a race war. Posterity Will not forgive us for our 
complacency if we are not mindful of each and every 
one of these dangers. 

94. I should not like to be understood as suggesting 
that the proposals of the United Kingdom, with suitable 
amendments, should not receive the COuncil’s aP- 

cette époque pour justifier cette attitude étaient que 
le Conseil ne saurait accepter le recours à la force 
tant que subsiste la possibilité d’un réglement paci- 
fique. Au mois de mai dernier, pour la plupart des 
membres du Conseil, le moment n’était pas venu de 
recourir ‘a la force et les mesures envisagées dans 
le projet de résolution présenté par les pays africains 
étaient inappropriées. Attendons, disaient ces mem- 
bres du Conseil, d’être plus sftrs des chances d’un 
rkglement pacifique, de voir plus clair dans la situa- 
tion. NOus ne tirons pas vanité d’une sagesse supé- 
rieUre lorsque nous déclarons que d&s cette époque 
la négociation ne nous permettait pas d’espérer pou- 
voir écarter Cette menace a la paix. Mais ceux qui 
ne partageaient pas alors notre avis ne peuvent main- 
tenant contester les preuves accablantes qui se sont 
accumulées depuis. Ce serait donc manquer de réa- 
lisme, de la part du Conseil, que de ne pas faire cas 
des suggestions des Membres africains de ltorga- 
nisation des Nations Unies. Je le répète: ce sont eux 
qui connaissent la situation mieux que quiconque, 
et il n’est pas juste de prétendre que leurs sugges- 
tions ne reposent pas sur une appréciation des faits 
aussi pondérée que ne l’était leur prédiction des abou- 
tissants de cette situation tragique. 

91. S’ils sont maintenant parvenus ‘a la conclusion 
ferme qu’il n’y a plus d’autre parti que le recours 
3 la force prévu B 1’Article 42 de la Charte, pour 
renforcer les sanctions, nous prions instamment le 
Conseil de &curité de ne pas indiquer, de quelque 
manii?re que ce soit, que ce point de vue n’a pas été 
pris en considération, Nous avons entendu les argu- 
ments avancés contre l’emploi de la force, mais nous 
ne pouvons nous empêcher de nous poser unequestion: 
si la force a pu être utilisée au Kenya et en Malaisie 
dans un passé qui n’est pas si lointain, qu’est-ce 
qui nous empêche d’en faire usage en Rhodésie, 
d’autant plus que la force n’y serait employée que 
pour renforcer les sanctions autorisées par toute la 
communauté mondiale et conformément aux buts de 
l’Organisation des Nations Unies? 

92. La force s’emploie aujourd’hui dans d’autres si- 
tuations qui posent des problbmes de logistique bien 
plus ardus et des questions morales bien plus dé- 
chirantes qu’il ne s’en poserait en Rhodésie. Personne, 
parmi les Africains ou les Asiatiques, n’envisage 
avec plaisir le recours 2 la force, personne n’en 
méconnaît les écueils et les périls, mais n’est-il 
pas plus dangereux de prendre des mesures insuf- 
fisantes dans le cadre du Chapitre VII? 

93, Nous n’avons pas besoin d’énumérer en détail 
ces dangers: désintégration du Commonwealth - que 
le Pakistan regretterait profondément, en particulier 
dans ces circonstances -, perte totale de confiance en 
l’organisation des Nations Unies et en son idéal, 
encouragement des éléments racistes et renfOrCement 
de leurs bastions de résistance contre le processus 
historique de l$tablissement de l’égalité raciale, 
arr&t du processus de décolonisation, et, en fait, 
éclatement d’une guerre raciale, La postérité ne nous 
pardonnera jamais notre négligence Si nous mécon- 
naissons l’un quelconque de ces dangers. 

94, Je ne veux pas suggérer que les propositions du 
Royaume-uni, modifiées comme il convient, ne soient 
pas adoptées par le Conseil. Si les amendements 



proval. Perhaps if the amendments [S/7630] are 
adopted for the inclusion of ail in the mandatory 
sanctions which, as the Foreign Secretary of the 
Unitecl Kingdom said, would not necessarily be un- 
acceptable to him, and also for the inclusion of coal 
and a11 manufactured goods, it may be that we shall 
be turning over a new leaf. But doubts continue to 
harass us! These doubts are further strengthened 
by the recent statement of Ian Smith that these 
mandatory sanctions Will not cripple his régime any 
more than those already a’dopted. Certainly, IanSmith 
rejected the so-called working documenty endorsed 
by the Government of the United Kingdom with full 
anticipation of the action which is proposed in the 
United Kingdom draft resolution. It is not prudent 
for us to think that his estimate of the practical 
effects of this action is erroneous. 

95. 1 submit that this thought alone should induce 
the Council to reorient its outlook on what action needs 
to be taken-now or in the future-t0 resolve the 
situation in Rhodesia and enable its people to exercise 
the right of self-determination. 

96. The PRESIDENT (translated from Spanish): Inow 
give the floor to the representative of the United 
Kingdom in the exercise of his right of reply. 

97. Lord CARADON (United Kingdom): Having lis- 
tened to the speeches made in the Council this morn- 
ing, 1 would wish, in reply, to make three points in a 
very few words. 

98. First, the draft resolution which my delegation 
has submitted was most carefully considered and 
drafted, after extensive consultation. We wish to see 
this draft resolution adopted by the Council by an 
overwhelming majority, if not a unanimous vote. We 
wish to see this done with the least possible delay. 
We believe that the effective action which we have 
proposed is necessary and is urgent. 

99. Secondly, on the most important question of oil, 
our Foreign Secretary has made our position clear 
when he spoke here last week. He said, as members 
will remember: IlIf an amendment [for the inclusionof 
oil in the mandatory sanctions] were to be made in 
acceptable terms, my delegation would not oppose 
it” [1331st meeting, para. 381. We stand by that 
statement. 

100. Thirdly, 1 wish to refer to the amendments 
which have been put to this Council on behalf of the 
African countries. Some of those amendments raised 
new and difficult issues and I repeat that we wish to 
see our draft resolution adopted without delay. Never- 
theless, it is in accordance with the traditions of this 
Council carefully to consider in full consultation any 
proposa1 brought to us on behalf of any group or 
combination of members. 1 wish to sajr at once that 
we are prepared to enter into urgent consultations 
with other members of the Council on the amendments 
whioh have been suggested. We hope that this con- 
sultation cari start at once and be completed as 
rapidly as possible, 

y See phodesia-Propos& for B Settlement 19.66, London, Her 
Majesty’s Staionery Office, Cmnd. 3159, apbendix 8. 

[S/7630] prévoyant l’inclusion du pétrole dans les 
sanctions obligatoires que le Royaume-Uni, selot 
son secrétaire d’Etat aux affaires étrang&res, ne 
trouverait pas forcément inacceptable, et prévoyant 
également l’inclusion du charbon et de tous les pro- 
duits manufacturés étaient adoptés, peut-&re tour- 
nerions-nous alors une nouvelle page, Mais nous 
sommes toujours assaillis de doutes, Ces doutes sont 
renforcés par la récente déclaration de Ian Smith 
selon laquelle ces sanctions obligatoires ne para- 
lyseraient pas plus son régime que les mesures a&- 
rieures. Il est certain que Ian Smith a rejeté ce que 
l’on appelle le document de travailu .ratifié par le 
Gouvernement du Royaume-Uni en connaissant per- 
tinemment les mesures que le Royaume-Uni allait 
présenter dans le projet de résolution. Il serait peu 
prudent de notre part de penser qu’il méjuge les effets 
pratiques de ces mesures. 

95. Cette idée devrait suffire, je pense, 2-1 inciter 
le Conseil & reviser son attitude quant aux mesures 
à prendre - maintenant ou8 l’avenir - pour résoudre 
la situation en Rhodésie et pour permettre à sa popu- 
lation d’exercer son droit à l’autodétermination. 

96. Le PRESIDENT (traduit de l’espagnol): Je donne 

la parole au représentant du Royaume-Uni dans l’exer- 
cice de son droit de réponse. 

97, Lord CARADON (Royaume-Uni) [traduit de l’an- 
glais]: Ayant écouté les, interventions faites ce matin 
au Conseil, j’aimerais, en réponse, faire troisbrkves 
remarques. 

98. Premiérement, le projet de résolution soumis par 
ma délégation a été morement réfléchi et rédigé nprés 
de longues consultations. Nous espérons que ceprojcl 
de résolution sera adopté par le Conseil, sinon h 
l’unanimité du moins à une majorité écrasante, et f2@, 
dans les meilleurs délais. Nous pensons que l’nction 
efficace que nous avons proposée est nécessaire eL 
urgente. 

99. Deuxièmement, B propos de cettequestionessen- 
tielle du pétrole, notre secrétaire d’Etat aux affaires 
étrangères a indiqué clairement notre opinionlorsqu’il 
s’est exprimé ici la semaine dernikre. Si vous vous 
en souvenez, il a déclaré: IlSi un amendement en fie 
sens - visant l’inclusion du pétrole dans les %tnC- 
tions obligatoires - était déposé en termes accap- 
tables, ma délégation ne s’y opposeraitpast’[1331Eme 
séance, par. 381. Nous souscrivons ;2 cette déclaratlr>t~. 

100. Troisièmement, je voudrais dire quelques m0Xs 
au sujet des amendements présentés au Conseil pnr 
les pays africains. Certains de ces amendements SOU- 
lévent des problémes nouveaux et difficiles, et jetlens 
3 répéter que nous aimerions que notre propositian 
soit adoptée sans retard. Néanmoins, il es1 Conforme 
aux traditions du Conseil de procéder B des COnSUl- 

tations étendues pour examiner avec soin toute ]ir’0- 
position émanant d’un groupe ou d’un ensemble de 
membres. J’aimesais indiquer dès maintenant que 
nous sommes prêts à engager d’urgence des ConsQi- 
tations avec les autres membres du Conseil sur les 
amendements qui viennent d’être propo&. %XS 
espérons que ces consultations pourront commencer 

X Voir Rhodesia-Proposals for a +ttlement 1966, Londres. WW 
Majesty’s Statiopery Office+ Cmnd. 3159, Appendice 8, 
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101, The PRESIDENT (translated from Spanish): I 
have consulted my colleagues in the Council concern- 
ing our next meeting on this item-the question of 
Southern Rhodesia. The conclusion which has been 
reached is that we should continue by meeting this 
afternoon at 3.30 p.m. 

The meeting rose at 1.15p.m. 

immédiatement et s’achever le plus rapidement pos- 
sible. 

101. Le PRESIDENT (traduit de l’espagnol): J’ai 
consulté mes collègues du Conseil pour fixer la 
date de la prochaine séance consacrée à la question 
B l’ordre du jour, B savoir la question de la Rhodésie 
du Sud. Nous allons poursuivre le débat cet après- 
midi B 15 h 30. 

La s&noe est levée à 13 h 15. 
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