
TWENTY-FIRST YEAR 
th MEETING:.17 MAY 1966 

&me S&A.NCE: 17MAI1966 
VINGT ET UNL&ME ANNiE 

NEW YORK 

TABLE OF CONTENTS 

Page 
Provisional agenda (S/Agenda/l279) . . . . . . . . . ..~..................#....... 

Adoption of the agenda . , . . . . . , . . , . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . , , , . . . . . . . . . . . . . 

Question concerning the situation in Southern Rhodesia: letters dated 2 and 30 August 1963 
addressed to the President of the Security Council on behalf of the representatives of thirty- 
two Member States (S/5382 and S/5409): 
Letter dated 10 May 1966 addressed to the President of the Security Council from the repre- 

sentatives of Algeria, Burundi, Cameroon, Chad, Congo (Brazzaville). Dahomey, Demo- 
cratic Republic of the Congo, Ethiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Ivory Coast, Kenya, Liberia, 
Libya, Malawi, Mali, Mauritania, Morocco, Niger, Nigeria, Rwanda, Sierra Leone, Somalia, 
Sudan, United Republic of Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, United Arab Republic, Upper 
Volta and Zambia (S/7285 and Add.1 and 2). . . . . . . . , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TABLE DES MATIBRES 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l279) . , . . . , , . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Adoptiondel’ordredujour . . . . . . . . . . . . . . , . . . .# . . . . . . . . . . . . . . . . ,... . . . . . 

Question concernant la situation en Rhodirsie du Sud: lettres, en date des 2 et 30 aodt 
1963, adressites au President du Conseil de skuritg au nom des representants de 32 Etats 
Membres (S/S382 et S/5409): 
Lettre, en date du 10 mai 1966, adresseeau Pr6sident du Conseil de sburite par les reprb- 

sentants del’Alg&rie, du Burundi, du Cameroun, du Congo (Brazzaville), de la C8te d’lvoire, 
du Dahomey, de l’Ethiopie, du Gabon, du Ghana, de la Guinee, de la Haute-Volta, du Kenya, 
du Libkia, de la Libye, du Malawi, du Mali, du Maroc, de la Mauritanie, du Niger, du 
Nigikia, de l’ouganda, de la Rgpublique arabe unie, de la Rbpublique democratique du 
Congo, du Rwanda, du Sierra Leone, de la Somalie, du Soudan. de la Rgpublique-Unie de 
Tanzanie, du Tchad, du Togo, de la Tunisie et de la Zombie (S/7285 et Add.1 et 2). . . . . - 

S/PV.1279 



Symbols of United Nations documents are composed of capital letters com- 
bined with figures. Mention of such a symbol indicates a reference to a United 
Nations document. 

Documents of the Security Council (symbol S/, . .) are normally published in 
quarterly Supplements of the Official Records of the Security Council. The date 
of the document indicates the supplement inwhich it appears or in which informa- 
tion about it is given. 

The resolutions of the Security Council, numbered in accordance with a system 
adopted in 1964, are published in yearly volumes of Resolutions and Decisions of 
the Security Council. The new system, which has be’en applied retroactively to 
resolutions adopted before 1 January 1965, becamefullyoperative on that date, 

* 

* * 

Les totes des documents de I’Organisation des Nations Unies se composent 
de Iettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une tote dans un texte 
signifie qu ‘il s ‘agif d’un document de I’Organisation. 

Les documents du Conseil de securite (totes S/. . ,) sont, en rbgle g&&-ale, 
publies dans des Supplt5ments trimestriels aux Documents officiels du Conseil 
de s&v.zrit& La date d’un tel document indique le supplement dans lequel on 
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant. 

Les resolutions du Conseil de securit& numerotees selon un systeme adopt6 
en 1964, sont publiees, pour chaque annee, dans un recueil de R&solutions et 
decisions du Conseil de se’curit6. Ce nouveau systeme, applique retroactivement 
aux resolutions anterieures au ler janvier 1965, estentre pleinement en vigueur 
& cette date. 



TWELVE HUNDRED AND SEVEMTY-NINTH MEETfNG 

Held in New York, on Tuesduy, 17’ ay 1966, at 3 p.m. 

MILLE DEUX CENT SOIXANTE DIX-NEUVfi 

Tenue d New York, le mardi 17 mai 1966, a 15 heures. 

President: Mr. J. G. DE BEUS (Netherlands). 

Present: The representatives of the following States: 
Argentina, Bulgaria, China, Prance, Japan, Jordan, 
Mali, the Netherlands, New Zealand, Nigeria, Uganda, 
Union of Soviet Socialist Republics, United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland, United States 
of America and Uruguay. 

Provisional agenda (S/Agenda/l279) 

1. Adoption of the agenda. 

2. Question concerning the situation inSouthernRho- 
desia: letters dated 2 and 30 August 1963 addressed 
to the President of the Security Council on behalf 
of the representatives of thirty-two Member States 
(S/5382 and S/5409): 

Letter dated 10 May 1966 addressedto the Presi- 
dent of the Security Council from the represen- 
tatives of Algeria, Burundi, Cameroon, Chad, 
Congo (Brazzaville), Dahomey, Democratic Re- 
public of the Congo, Ethiopia, Gabon, Ghana, 
Guinea, Ivory Coast, Kenya, Liberia, Libya, 
Malawi, Mali, Mauritania, Morocco, Niger, Ni- 
geria, Rwanda, Sierra Leone, Somalia, Sudan, 
United Republic of Tanzania, Togo, Tunisia, 
Uganda, United Arab Republic, Upper Volta and 
Zambia (S/7285 and Add.1 and 2). 

Adoption of the agenda 

The agenda was adopted. 

Question concerning the situation in Southern Rho- 

desia: fetters dated 2 and 30 August 1963 addressed 

to the President of the Security Council on behalf 

of the representatives of thirty-two Member States 

(S/5382 and S/5409): 

Letter dated 10 May 1966 addressed to the President 

of the Security Council from the representatives 

of Algeria, Burundi, Cameroon, Chad, Congo 

(Brazzaville), Dahomey, Democratic Republic of 

the Congo, Ethiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Ivory 

Coast, Kenya, Liberia, Libya, Malawi, Mali, 

Mauritania, Morocco, Niger, Nigeria, Rwanda, 

Sierra Leone, Somalia, Sudan, United Republic of 

Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, United Arab 

Republic, Upper Volta and Zambia (S/7285 and 
Add.1 and 2) 

1. The PRESIDENT: In accordance with the decision 
taken at the 1278th meeting, I propose to invite the 

Prckident: M. J. G. DE BEUS (Pays-Bas). 

Pre’sents: Les reprbentants des Etats suivants: 
Argentine, Bulgarie, Chine, Etats-Unis d’Am&ique, 
France, Japon, Jordanie, Mali, NigBria, Nouvelle- 
Zelande, Ouganda, Pays-Bas, Royaume-Uni de 
Grande-Bretagne et d’IrIande du Nord, Union des 
Republiques socialistes sovietiques et Uruguay. 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l279) 

1. 

2. 

Adoption de l’ordre du jour. 

Question concernant la situation en Rhodesie du 

Sud: lettres, en date des 2 et 30 aofit 1963, adres- 
sdes au President du Conseil de securite au nom 
des representants de 32 Etats Membres (S/5382 
et S/5409): 

Lettre, en date du 10 mai 1966, adressee au 
President du Conseil de s6curit6 par les rep&- 
sentants de l’Alg&ie, du Burundi, du Cameroun, 
du Congo (Brazzaville), de la C&e d’lvoire, du 
Dahomey, de I’Ethiopie, du Gabon, du Ghana, dela 
Guinee, de la Haute-Volta, du Kenya, du Liberia, 
de la Libye, du Malawi, du Mali, du 1vIaroc, de la 

Mauritanie, du Niger, du Nigeria, de I’Ouganda, 
de la RBpubIique arabe unie, de la RBpubIique 
democratique du Congo, du Rwanda, du Sierra 
Leone, de la Somalie, du Soudan, de la Republique- 
Unie de Tanzanie, du Tchad, du Togo, de la Tuni- 
sie et de la Zambie (S/7285 et Add.1 et 2). 

Adoption de l’ordre du jour 

L ‘ordre du jouf- es t adopte’. 

Question concernant la situation en Rhoddsie du Sud: 

lettres, en date des 2 et 30 aoOt 1963, adressbes au 
President du Conseil de s&uritk par les reprb- 

sentants de 32 Etats Membres (S/5382 et S/5409): 

Lettre, en date du 10 mai 1966, adressbe au Prksi- 

dent du Conseil de s6curit6 par les reprksentants 

de I’Algkrie, du Burundi, du Cameroun, du Congo 

(Brazzoville), de la CBte d’lvoire, du Dahomey, 

de I’Ethiopie, du Gabon, du Ghana, de la GuinBe, 

de la Haute-Volta, du Kenya, du Libkia, de la 

Libye, du Malawi, du Mali, du Maroc,de la Mauri- 

tanie, du Niger, du NigBria, de I’Ouganda, de la 

Rkpublique arabe unie, de Iu R6pubIique dkmo- 

cratique du Congo, du Rwanda, du Sierra Leone, 

de la Somalie, du Soudan, de la Rkpublique-Unie 

de Tanzanie, du Tchad, du Togo, de la Tunisie et 

de la Zambie (S/7285 et Add.1 et 2) 

1. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Confor- 
mement a la decision prise B la 12788me &ance, je 
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representatives of India, Pakistan, Senegal, Zambia, 
Algeria and Sierra Leone to take seats at the Council 
table to participate, without the right to vote, in the 
discussion of the question before the Council. 

At the jnvitation of the Pres.fdent, Mr. G. Fartha- 
sarathi (India), Mr, Amjad Ali (Pakistan), Mr. D. Thiam 
(Senegal), Mr. S. M. Kapwepwe (Zambia), Mr. A. Rahal 
(Algeria) and Mr. G. B. 0. Collier (Sierra Leone) 
took places at the Council table. 
2. The PRESIDENT: I call upon the Secretary-General 
of the Ministry of Foreign Affairs of Algeria, who is 
the first speaker on my list. 

3. Mr. RAHAL (Algeria) (translated from French): 
At the request of thirty-two African States, including 
Algeria, You have been good enough, Mr. President, 
to convene the present meeting of the Security Council 
to consider the grave problem of Southern Rhodesia. 
On behalf of the Algerian Government, I shouldlike to 
thank you and all the Members of the Council. 

4. By organizing this meeting so soon, the Security 
Council has shown its concern about the development 
of the Rhodesian question, which has lately taken a 
disquieting turn. 

5. The recent developments, leading to the opening 
in London of secret talks between the United Kingdom 
Government and representatives of the Salisbury racist 
rggime, have caused deep anxiety in Africa. This was 
expressed bY the Zimbabwe people’s representatives 
as soon as the beginning of the talks was announced. 

6. Our step reflects our awareness of the danger 
which we have continually stressed in the Security 
Council itself, a danger which is more clearly shown 
today in these tlAnglo-Englishti negotiations in London, 
and whose subject is no less than the fate of a people. 
which is the victim of one of the most abject types of 
domination, racial domination, 

7. More than the talks themselves, the conditions in 
which they have been undertaken justify our fears, 
Six months ago, when the British Government advo- 
cated its policy of economic sanctions against Ian Smith 
and sought the endorsement of the Council, we were 
told that it was being done in order to bring him back 
to his senses. The scepticism we felt about these 
measures from the outset has, alas, proved well- 
founded. The senselessness of the sanctions Great 
Rritain brandished, an expedient that was used in 
oscler to avoid having to solve the real problem, has 
quickly become obvious in the light of, if not the 
complicity, at least the lack of political will of the 
administering Power, on the one hand, and the con- 
spiracy of financial interests and their bridgeheads 
in South Africa, Mozambique and Angola, on the other. 
Assured of impunity by Great Britain, and of the com- 
plicity of Verwoerd and the Portuguese authorities, 
quite recently, on the eve of the conversations, Ian 
Smith declared on 29 April at Bulawayo: 

IjUnder no circumstances shall we deviate from 
our principles nor the promises and pledges we 
have made. 

me Propose d’inviter 1eS rep&se&ants de l’In&, 
du Pakistan, du Senegal, de la Zambie, de l’Al&ie 
et du Sierra Leone & prendre place a la table du 
Conseil, pour participer, sans droit de vote, g la 
discussion sur la question 8 l’ordre du jour, 

SUr l’invitation du Pr&ident, M. G. Parthasarathl 
(Inde), M. Amjad Ali (Palcistan), M. D. Thiam (s&,5- 
gal), M. S. M. Kapwepwe (Zambie}, M. A. &haI 
(Algtkie) et M. G. B. 0. Collier (Sierra Leone) 
prennent place i la table du Conseil. 

2. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Le Se&- 
taire g6n6ral du Minist&re des affaires &rang&es 
d’Alg6rie est le premier orateur inscrit sur 111;1 
liste. Je lui donne la parole. 

3. M. RAWAL (Algbrie): Paisant suite & la demande 
de 32 Etats africains, dont l’Alg&ie, vous avez bien 
VOU~U, Monsieur le President, convoquer la presente 
&union du Conseil de s6curit6 au sujet du grave 
problgme sud-rhodesien. Au nom du Gouvernement 
algerien, je voudrais vous en remercier, ainsi clue 
tous les membres du Conseil. 

4. En organisant cette reunion dans des d6lais 
aussi brefs, le Conseil de s6curit6 manifeste sa 
p&occupation en ce qui concern8 1’6volution de la 
question rhodgsienne, laquelle a pris dernierement 
une tournure inquietante. 

5. Les d6veloppements r&ents qui ont about1 a 
l’ouverture B Londres de pourparlers secrets entre 
le Gouvernement du Royaume-Uni et les representants 
du regime raciste de Salisbury ont suscit6 en Afrique 
une grave inquietude. Celle-ci a t%B exprimee par les 

repr6sentants du peuple du Zimbabwe d&s l’annonce 
de l’ouverture de ces pourparlers. 

6. Notre demarche reflete la conscience du danger 
que nous n’avons cess6 de signaler au sein m&nle 
du Conseil, danger qui se pr6cise aujourd’hui en rai- 
son des n6gociations llanglo-anglaisesl’ qui se sont 
ouvertes a Londres, et dont l’objet n’est rien mOinS 

que le sort d’un peuple victime d’une des formes de 
domination les plus abjectes, la domination miale. 

‘7. Plus que l’organisation des pourparlers elle- 
m&me, ce sont les conditions dans Iesquelles on Y a 
abouti qui justifient notre apprehension. LorSqu’il 
y a six mois le Gouvernement britannique preconisait 
sa politique de sanctions Bconomiques & l’@rd de 
Ian Smith et sollicitait l’aval du Conseil, C’htait, 
nous disait-on, en vue d’amener ce dernier a r&l- 
piscence. Le scepticisme que nous ont ins@& d&s 
le di5but, ces mesures, s’est h&as trouv6 bien fond& 
L’inanit6 des sanctions brandies par la Grmde- 
Bretagne, expBdient avanc6 afin d’Bviter la solution 
du vrai problkme, est vite apparue devant, sinon la 
complicit6, du moins 1’ absence de volont6 politiquede 
la Puissance administrante, d’une part, laconjnratio* 
des puissances d’argent et leurs t&es depont installees 
en Afriq,ue du Sud, au Mozambique et en Angola, 
d’autre part. Ctest assure de l’impunite dela@ande- 
Bretagne, de la complicit6 de Verwoerd et des auto- 
rites portugaises que, tout r&emment, Al la veille des 
pourparlers, Ian Smith declarait, le 29 avrils g 
Bulawayo: 

“in aucune circonstance nous ne nous d6partirons 
des principes que nous avons adoptes et de la Poll- 
tique que nous avons r6alis6e. 



“Independence is something that we cannot lose 
and that in fact we shall never lose.” 

Finally, in order to indicate the true measure of the 
effectiveness of the economic sanctions, Mr. Smith 
said: 

“We are going to the conference table to try to 
convince the British Government to recognize our 
independence.” 

8. This attitude of defiance illustrates once more 
the worsening of the situation. The mirage of eco- 
nomic sanctions has lasted six months, six long 
months of attempts to flout the people of Rhodesia, 
as well as African and international public opinion. 

9. It is in these circumstances that the secret 
London talks have opened. Contrary to what one 
might imagine, their purpose is not to discuss the 
future of the settler minority in a genuinely inde- 
pendent Rhodesia, but, paradoxically, the rights this 
handful of racists might be willing to grant to the 
Pour million Rhodesians living on their own soil, 

10. The new situation created by the failure of 
sanctions has, indeed, the merit of being clear, and 
it is now difficult for the United Kingdommuch longer 
to avoid making a real choice: a choice between per- 
petuating a policy of imperialist domination through 
a racial minority, similar to what is happening in 
South Afric’a, or determining sincerely to set up a 
genuine, independent African State. 

11. The boldness of Ian Smith and the minority in 
control in Rhodesia is due to the impunity assured 
him by the Government which has allowed him to 
seize power without making the slightest gesture to 
prevent it, 

12. The British Government declares that it will 
make every effort to reach an agreement on certain 
points that are considered to be guarantees of the 
rights of the four million Africans. An examination 
of these points-a considerable increase in the number 
of African deputies in the Assembly, a relaxation of 
the franchise qualifications in favour of the African 
population, abandonment of the discriminatory laws- 
reveals that even if they are granted in theory by the 
racists at Salisbury, they will in no way change the 
situation. Indeed, what would be the point of increasing 
the number of African deputies in the Assembly if 
power remains in the hands of Ian Smith and his gang? 
Can such a measure be considered a step towards the 
freedom of the Zimbabwe people? There is also 
mention of a relaxation of franchise qualifications. 
In this connexion I feel bound to remind you that the 
right to vote in Southern Rhodesia depends entirely 
on a person’s income and his level of education. 
NOW, we know that in Southern Rhodesia the four 
million Africans, despoiled of their lands and dis- 
possessed of their property, are kept as far away 
as possible from education. Therefore, however 
generous the British coJ.onialists may be in permitting 
a relaxation of the voting qualifications, how many 
thousands of Africans could benefit from such a 
measure? 
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“L’ind6Pendance est une chose que nous ne pou- 
vons pas perdre et qu’en fait nous ne perdrons 
jamais.” 

Enfin, pour bien donner la mesure de l’efficacit6 des 
Sanctions fXonomiques, Smith s’exprime de la mani&e 
suivante: 

“NOW nous rendons & la table de la Conf&ence 
afin de tenter de convaincre 1e Gouvernementbritan- 
nique de reconnaftre notre indbpendance.” 

8. Cette attitude de d6fi illustre une fois encore 
l’aggravation de la situation. Le mirage des sanctions 
6conomiques a dur6 six mois, six longs mois pour 
le peuple rhodesien, qu’on a tent& de bafouer ainsi 
que l’opinion africaine et l’opinion internationale. 

9. C’est dans ces conditions que 1es pourparlers 
secrets de Londres se sont ouverts. Contrairement 
si ce qu’on pourrait imaginer, il ne s’agit pas de 
debattre de l’avenir de la minorit des colons dans 
une Rhodesie vraiment independante, mais, para- 
doxalement, des droits que voudra bienconceder cette 
pOign6e raciste aux 4 millions de RhodBsiens vivant 
sur leur propre sol. 

10. En fait, la nouvelle situation cr6de a la suite 
de 1’Bchec des sanctions a le merite d’&re Claire, et 
il est a present difficile au Royaume-Uni d’bviter long- 
temps encore le veritable choix: choix entre la per- 
petuation d’une pclitique de domination imp6rialiste 
par l’intermediaire d’une minorit raciale, a l’instar 
de ce qui a lieu en Afrique du Sud, ou bien la deter- 
mination sine&e de mettre sur pied un v&itable Etat 
africain in&pendant. 

11. L’enhardissement de Ian Smith et de la minorit 
installde en Rhod&ie est da & l’impunit.6 dont il est 
assure de la part du gouvernement qui l’a laissk se 
saisir du pouvoir , sans esquisser la moindre tentative 
d’opposition. 

12. Le Gouvernement britannique declare qu’il s’ef- 
forcera d’obtenir un accord sur certainspoints consi- 
der& comme des garanties des droits des 4 millions 
d’Africains. En Btudiant cespoints, a savoir l’augmen- 
tation appreciable du nombre des deputes africains & 
l’Assembl&e, l’assouplissement de la franchise Blec- 
torale en faveur de la population africaine, l’abandon 
des 101s discriminatoires, on constatera que m8me 
si ces points sont thkoriquement admis par les ~a- 
cistes de Salisbury, ils ne changerant en rien la 
situation. En effet, quelle importance auraitl’accrois- 
sement du nombre des deputes africains & l’Assembl6e 
si le pouvoir reste aux mains de Smith et de sa clique? 
Cette mesure peut-elle Btre considh6e comme un 6&5- 
merit en faveur de la libertg du peuple du Zimbabwe? 
On nous parle aussi d’assouplissement de la franchise 
Blectorale. A ce propos, je me dois de rappeler clue la 
franchise Blectorale en Rhod6sie duSud depend totale- 
merit du revenu des personnes et de 1eUr niVeaU 
d’instruction. Or, nous savons qu’en Rhod6sie du Sud 
les 4 millions d’dfricains spoli6s de la terre et dbpos- 
&d& de leurs biens sont tenus Ie pIUS possible 8. 
l’&art des moyens d’instruction. Done, qUelle que soit 
la g6n&osit6 des colonialistes britanniques Pour Per- 
mettre l’assouplissement de cette franchise 6IeCto- 
rale, COmbien de milliers d’ Africains pourraient b&6- 
ficier de cette mesure? 



13. Finally, one of the points that the BritishGovern- 
ment is to make every effort to achieve, is the abandon- 
ment of the discriminatory laws, particularly those 
which prohibit t.he acquisition of lands reserved for 
the settlers, The settlers’ possession of the land puts 
the wealth from which they derive thei 1: political power 
in their hands. But it also has another and more com- 
plex aspect. For the grant, at the beginning of the 
colonial era, of land to the immigrants by the colo- 
nizing Power was not only an effective means of 
giving the new invaders roots, but also constituted 
one of the elements of their collective personality 
and gave them their very reason for existence. Thus, 
the abandonment of laws prohibiting Africans to 
acquire lands reserved for the settlers goes beyond 
the legislative aspect to which some are seeking to 
confine it. For it is a questioninvolving the very basis 
of the colonial system, whose justification can only 
be the submission, total and without recourse, of a 
national community to settle colonialism. In order to 
realize the truth of this, it is sufficient to recall the 
many examples offered by the recent history of Africa, 
to mention only that continent. 

14. In this respect, an objective analysis of the 
circumstances in which the Constitution of 1961 was 
proclaimed shows the schemes of the new colonialist 
strategy in Africa, From the latter part of 1960 to the 
beginning of 1961, the African continent appeared to 
be the scene of a series of historic events. A con- 
siderable number of States achieved national sove- 
reignty, while the struggle for liberation was going on 
in other regions. All the conditions for the complete 
liberation of the continent werepresent. This develop- 
ment led the colonial Powers to a reappraisalof their 
methods. Thus, a new strategy has been forged to 
safeguard imperialist economic and political interests 
and to keep the southern part of the continent as a 
field for their operations. It is in this context that 
the philosophy concealed in the Constitution of 1961 
can be appreciated, Obviously, it constitutes both the 
corner-stone of a racist regime and the prelude to a 
proclamation of independence by the Salisbury racists. 
In fact, the Constitution was conceived for the purpose 
of laying the juridical foundations for the proclamation 
of independence and creating the necessary conditions 
for it. 

15. In this regard, it is significant that the United 
Kingdom’s action from that time has been aimed at 
encouraging the racist minority in this purpose, at 
reducing to silence all voices raised against its 
presence and at avoiding the full-scale application 
of the Declaration bn the Granting of Independence to 
Colonial Countries and Peoples, while at the same 
time giving world public opinion the impression that 
the territory was not yet ready for independence, 

16. Before going further into an examination of the 
situation in Southern Rhodesia, particularly since 
the latest developments, I should like to say that the 
Algerian. delegation does not reject the principle of 
negotiation as a means of settling conflicts, However, 
in this particular context, the conflict lies between 
the British Government and the Rhodesian people 
who are aspiring to freedom and independence in 
conformity with the decisions of the General Assembly 
and in the spirit of the United Nations Charter. There- 
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13. Enfin, l’un des points que le Gouvernement bri- 
tannique s’efforcerait d’obtenir , est l’abandon des lois 
discriminatoires, notamment celles qui interdiscnt 
l’acquisition des terres r&ervees aux colons. Si la 
possession de la terre par les colons confbre Zi ceux-ci 
une richesse d’oil ils tirent leur pouvoir politique, elle 
rev& aussi un autre aspect beaucoup plus complexe. 
En effet, l’octroi, au d&but de 1’8re coloniale, de la 
terre par la puissance colonisatrice aux immigrants 
dtait un moyen efficace non seulement pour fixer les 
nouveaux envahisseurs, mais representnit aussi un 
element constitutif de leur personnalite et la raisan 
m&me de leur existence. Aussi, l’abandon des MS 
interdisant aux Africains l’acquisition des terres 
r&erv&es aux colons depasse-t-i1 l’aspect lJ$islatif 
dans lequel on tente de l’enfermer. 11 s’agit en effet 
d’un fondement essentiel du systeme colonial dont la 
justification ne peut dtre que la soumission totale et 
sans recours d’une communaute nationale 2. un cob 
nialisme de peuplement. 11 suffirait, pour se rendre a 
cette evidente n8cessit8, de se rEf&rer aux multiples 
exemples qu’offre l’histoire rBcente de 1’ Afrique, pour 
ne titer que ce continent. 

14. Une analyse objective des circonstances clans 
lesquelles la Constitution de 1961 a BtB pro&m&? 
nous montre clairement &. ce propos les desseins de la 
nouvelle strategic colonialiste en Afrique. Le conti- 
nent africain apparaft, d&s fin 1960 et audebut de 1961, 
comme le thgdtre d’une s&ie d’dv&nements hista- 
riques. Un nombre important dIEtats accednient h la 
souverainete nationale tandis que la lutte pour InlIbB- 
ration se poursuivait dans d’autres r&ions. Toutes 
les conditions Btaient reunies pour la liberation totale 
du continent. Cette Bvolution a amen6 le colonialisme 
2 repenser ses m&hodes. C’est ainsi qu’une nouvelle 
strategic a BtB mise au point afin de sauvegarder les 
intSr&ts Bconomiques et politiques imp6rialistes etde 
maintenir le sud du continent comme champ de SeS 
op&ations. C’est dans ce contexte que 1’On pourra 
apprecier la philosophie que recele la Constitution de 
1961. I1 est evident qu’elle constituealafois la Pierre 
angulaire d’un regime raciste et le prelude de la pro- 
clamation de I’ind&pendance par les racistes de Saiis- 
bury. En fait, la Constitution Btait conque dans le but 
de jeter les fondements juridiques & la proclamation 
de cette independance et d’en preparer les conditions. 

15. A cet Bgard, il est significatif que l’action du 
Royaume-Uni, d&s cette Bpoque, Btait destinee & eneou- 
rager la minorit raciste dans ce dessein, g rdduire 
au silence toutes les voix qui s’Blevaient centre sa 
prBsence et & Bviter l’applicationint6grale de la Dkla- 
ration sur I’octroi de l’independance aux pays et RW 
peuples coloniaux en presentant a l’opinion mondtak 
une image qui aurait IaissCS croire que le territoire 
n’est pas encore p&t pour acceder a l’ind&pendance. 

16. Avant d’aller plus loin dans l’examen de la situa- 
tion de la question rhodesienne, particulierementapres 
les derniers dBveloppements, je voudrais dire que la 
dH&gation algerienne ne rejette pas le principe de la 
n6gociation pour r6gler un conflit. Cependant, dans ce 
contexte pr&ls. le conflit se situe entre le Gouver- 
nement britannique et le peuple rhodgsien qui aspire 
& la libert8 et & l’independance et ce, en Conformit& 
avec les decisions de I’Assemblbe gdnerale et 1’esPrit 
de la Charte des Nations Unies. Done, dans le Gas 



fore, in the present case, any concept of negOtiCitiOns 

implies the participation of those two parties only, 
But the British Government is once more avoidingthe 
real problem: instead of responding to the aspirations 
of the Africans by undertaking negotiations with the 
representatives of the Zimbabwe people, it is com- 
pounding with the Ian Smith regime. 

17. If we examine the possible consequences of these 
negotiations, we are led to note that the domination 
of the racist minority over the Zimbabwe people 
Cannot but be strengthened. For Smith, feeling 
strengthened by the support of South Africa and 
Portugal and aware of the ineffectiveness of economic 
sanctions, will demand at least the maintenance ofthe 
status quo in Southern Rhodesia. If the British Govern- 
ment does not want to encourage Ian Smith’s plans, it 
will have to consider and apply methods that would 
overthrow the racist regime. Its action must be 
extended first of all to South Africa, Ian Smith’s 
accomplice. That is the alternative open to the United 
Kingdom Government. The outcome of the Rhodesian 
problem will depend on its choice. 

18. For our part, we are convinced that these talks 
are intended to legalize what was perpetrated illegally 
on 11 November 1965. As spokesmen for the Zimbabwe 
people, we revealed our anxiety from the moment the 

United Kingdom Government consented to meet Smith’s 
representatives, We have acted in this fashion because 
we are aware of the serious repercussions that these 
talks will have. First of all, a lively reaction can be 
expected from the Zimbabwe people. They will take 
to the last resort. They will take the only way open 
to them, the way of arms and trlierillawarfare. Aware 
of the hesitations and tergiversatlons of the adminis- 
tering Power, aware also of the strengthening of 
oppression and racist domination, the Rhodesian 
people has already begun the process of revolutionary 
action. A dispatch from Salisbury, dated 29 April, 
said that seven Africans had been killed in the course 
of a skirmish between a group of African fighters 
and colonial police in the region of Sinoia, about 
150 km from Salisbury. That first armed action is a 
warning to all of us here, 11 is directed more par- 
ticularly to the United Kingdom Government, which is 
once again trying to steal away from the real problems 
of Southern Rhodesia. 

19. As administering Power, the United Kingdom 
remains responsible for the emergence of an inde- 
pendent African ,&ate in Rhodesia. That responsibility 
imposes upon it the obligation to ensure free exercise 
of their right to self-determination and independence 
to the four million indigenous inhabitants of Rhodesia. 
Under that mandate, which stems frbm the United 
Nations Charter and the resolutions that have been 
adopted on Rhodesia, the United Kingdom Government 
must take all necessary measures to overthrow the 
regime set up by the racist minority. Meanwhile 
the racist regime in Salisbury, benefiting from 
Powerful support has so far escaped the cffeot of 
economic sanctions, In such circumstances, the ad- 
ministering Power is in duty bound to see that these 

present, tout concept de nbgociations implique la seule 
participation de ces deux parties. Or le Gouvernement 
britannique, une Eois de plus, Bvite de faire face au 
vrai probleme. Au lieu de repondre aux aspirations 
des Africains et d’engager des negotiations avec les 
representants du peuple du Zimbabwe, Ie Gouver- 
nement britannique compose avec le regime de Ian 
Smith. 

17. Si nous examinons les consequences bventuelles 
de ces nhgociations, nous sommes amen& &observer 
que la domination de la minorite raciste sur le peuple 
du Zimbabwe ne manquera pas de se renforcer. En 
effet, Smith, se sentant fort de llappui de 1’Afrique du 
Sud et du Portugal, conscient de l’inefficacitt! des 
sanctions Bconomiques, exigera au moins le maintien 
du statu quo en Rhodesie du Sud. S’il ne veut pas 
favoriser les desseins de Ian Smith, le Gouvernement 
britannique aura a envisager et & appliquer des me- 
sures capables de renverser le regime raciste. Son 
action doit s’&endre en premier lieu a I’Afrique du 
Sud, complice de Smith. Ainsi se presente l’alter- 
native qui s’offre au Gouvernement du Royaume-Unt 
De son choix, dependra l’evolution du probleme rho- 
d&ien. 

18. Quant B nous, nous sommes convaincus que ces 
pourparlers tentent d’instaurer Xgalement ce qui a 
deja 6% perpet??? illegalement le 11 novembre 1965. 
Comme les repr&sentants du peuple du Zimbabwe, 
nous n’avons pas cache notre inquihtude d&s que le 
Gouvernement duRoyaume-Uni a consenti & rencontrer 
les representants de Smith. Nous avons agi ainsi parce 
que nous sommes conscients des graves repercussions 
qu’auront ces pourparlers. Tout d’abord, il faut 
s’attendre a une vive reaction du peuple du Zimbabwe. 
Celui-ci se lancera dans une action ultime. I1 s’enga- 
gera dans la seule voie qui lui reste, la voie des armes 
et de la gu6rilla. Conscient des h&sitations et des tergi- 
versations de la Puissance administrante, conscient 
aussi du renforcement de l’oppression et de la domi- 
nation raciste, le peuple rhod&ien a deja entame le 
processus d’une action r&volutionnaire. Le 29 avril, 
une d&p&he de Salisbury indiquait que sept Africains 
avaient tSti5 t&s au tours d’un engagement entre un 
groupe de combattants africains et la police cola- 

niale, dans la region de Sinoia, 3 environ 150 kilo- 
metres de Salisbury. Cette premiere action arm&e est 
un avertissement pour nous tous ici. I1 s’adresseplus 
particulierement au Gouvernement du Royaume-Uni 
qui tente, une fois de plus, de se derober devant les 
veritables probl&mes qui se posent en RhodBsie. 

19. En tant que Puissance administrante, le Royaume- 
Uni demeure responsable de l’avenement d’un Etat 
africain in&pendant en RhodtSsie. Cette responsabilite 
lui impose llobligation d’assurer aux 4 millions 
dtautochtones rhodesiens le libre exercice de leur 
droit 3 l’autod&ermination et a l’ind8pendance. Dans 
le cadre de ce mandat qui dbcoule de la Charte des 
Nations Unies et des r&olutions adoptbes sur la 
Rhod&ie, le Gouvemement du Royaume-Uni doit 
prendre toutes les mesures de nature & renverser 
le rtSgime instaure par la minoritf: raciste. Cepen- 
dant, beneficiant d%n appui puissant, le r8gime raciste 
de Salisbury a jusqu’& present Bchappe Q l’application 
des sanctions &onomiques. Devant cet &at de fait, il 
est du devoir de la Puissance administrante de faire 



measures are strictly applied. They will be effective 
only when Smith’s sources of supply have been cut off. 
The first and most important of these SOUIWS as is 
only too well known, is South Africa. In ContraVentiOn 

of all the General Assembly and the Security Council 
decisions, the Pretoria authorities are Still supplying 
the Salisbury regime with all the support it requests. 
At the Council’s last session on Rhodesia, the United 
Kingdom representative would not agree that the 
measures taken against the oil tankers going to Beira 
should be applied also to the transport of large 
quantities of oil and petrol from South Africa to 
Southern Rhodesia by land. 

20. We are all aware that the problem of Rhodesia 
is linked to that of the whole of Southern Africa, 
whose wealth is sufficiently enticing for the United 
Kingdom and other Powers to act so as to perpetuate 
the exploitation of the peoples of that whole region, 
by postponing their accession to dignity and freedom 
as long as possible. The fact that the United Kingdom 
Government is once again avoiding taking effective 
measures for a real solution of the Rhodesian problem 
proves that it is following an imperialist policy for 
the benefit of colonial interests alone. 

21. Be that as it may, the Security Council, supreme 
organ of the United Nations, must draw a lesson from 
these two contradictory developments, On the one 
hand, a process of liberation has been started in 
Southern Rhodesia by the Zimbabwe people. That 
process could engender a chain reaction that would 
shake southern Africa and consequently the entire 
African continent, On the other hand, secret nego- 
tiations are taking place between the United Kingdom 
Government and Smith’s representatives, As we have 
shown, these discussions are based on elements that 
arc intended only to maintain the system of racial 
discrimination, guarantor of imperialist interests, 
One of their implications is the legalization of the 
de facto system imposed in Southern Rhodesia, and 
thus they can only aggravate the tension already 
reigning in that country and become the fire-box for 
a conflict of a magnitude that can be foreseen. 

22. The Security Council must speak out and put an 
end to this threat to international peace and security. 
The threat will disappear when the Zimbabwe people 
has recovered its rights and installed justice in its 
territory. That depends in the first place on the will 
of the United Kingdom to fulfil its responsibilities 
and alSO on the decision that is taken here. Any 
hesitation, any ambiguity, can only have serious 
Consequences both for the people of Rhodesia and 
for the African continent. 

23. The PRESIDENT: The next speaker on my list 
iS the representative of Nigeria, who will formally 
introduce the draft resolution submitted to the Council 
[S/7285/Add.l]. 

24. Mr. ADEBO (Nigeria): Before I proceed to make 
a formal introduction, on behalf of my colleagues and 
myself, of the draft resolution before this Council, 

appliquer strictement ces mesures. Celles-ci de- 
viendront efficaces quand les sources d’approvlsion- 
nement de Smith seront couples. La premiere et la 
plus importante de ces sources est., o’est un fait 
notoire, 1’Afrique du Sud. A l’encontre de toutes les 
d6cisions de l’Assembl6e g&&ale et du Consell de 
s6curit6, les autorit6s de Pr&oria continuent 2 four- 
nir au regime de Salisbury tout l’appui qu’il sollicite, 
Le reprksentant du Royaume-Uni n’a pas permis, lors 
de la dernihre reunion du Conseil sur la situation en 
Rhodesie, que les mesures prises $ l’encontre des 
p6troliers se dirigeant vers Beira, soient appliquees 
aux transports par voie terrestre et en provenance 
d’Afrique du Sud pour ravitailler la RhodBsie du Sud 
en grandes quantites de p&role et d’essence. 

20. Nous avons conscience, les uns et les autres, 
que le probleme de la RhodBsie est li6 zX celui de 
l’ensemble de 1’Afrique au&ale dont les richesses 
sont suffisamment allechantes pour que le Royaume- 
Uni et d’autres puissances fassent en sorte quepuisse 
6tre perp&uEe l’exploitation des peuples de to@ 
cette rggion, en Bloignant au plus tard possible leur 
avenement & la dignit. et 51 la libert6. Le fait que le 
Gouvernement du Royaume-Uni Bvite une fois de plus 
de prendre les mesures efficaces pour une veritable 
solution du probleme rhodesien, prouve qu’il pOUrSUit 

une politique imperialiste au benefice des seuls 
int&&s coloniaux. 

21. En tout &at de cause, le Conseil de s6curlt6, 
organe sup&me de 1’Organisation des Nations UnieSI 
se doit de tirer une leGon de ces doux 6volutions 
contradictoires. D’une part, un processus de liberation 
a 6th entam6 en Rhod6sie du Sud par le people du 
Zimbabwe. Ce processus pourrait engendrer une 
reaction en chafhe qui secouerait 1’Afrique aUStrale 
et, partant, le continent africain tout entier. D+autre 
part, des n&gociations secretes ont lieu entre le 
Gouvernement du Royaume-Uni et les representants 
de Smith. Ces discussions, nous l’avons montr(i, Se 
fondent sur des 616ments qui ne repondent qu’au 
maintien du systeme de discriminationraciale, garant 
des int&e^ts imp6rialistes. L’une des implications 
serait la Xgalisation de lIEtat de fait impose en 
Rhod6sie du Sud, ce qui ne peut qu’exacerber la ten- 
sion qui r@gne deja dans le pays, constituant ainsi u11 
foyer de conflits aux dimensions p&visible% 

22. Le Conseil de &curite doit se prononcer et 
mettre fin B cette menace 3 la paix et & la s6curittS 
internationales. Cette menace disparafira le jour Oh 
le pauple du Zimbabwe recouvrera ses droits et 
instauresa la justice sur son territoire. Cela depend 
en premier lieu de la volont6 du Royaume-Uni de 
s’acquitter de ses responsabilit6s et aussi de la 
decision qui sera adoptee ici. Toute hesitation, toute 
ambiguitd ne pourraient qu’entrafher des con&- 
quences graves aussi bien pour le peuple de la 
Rhod&ie que pour le continent africain. 

23. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): L’orateW 
suivant est le representant du Nig6ria; il vapresenter 
officiellement le projet de r6solution soumis au Consefl 
[S/7285/Add.l]. 

24. M. ADEBO (Nigbria) [traduit de l’anglaisl: Avant 
de presenter au nom de mes coll&ues et en man nom 
personnel le projet de resolution dont nous Sommes 



I should like to perform certain tasks, The first of 
them is to render thanks to the Foreign Minister of 
Zambia, the Foreign Minister of Senegal and the 
Secretary-General of the Foreign Ministry of Algeria 
for their fine performance before this Council in 
fulfilment of the mandate which was entrusted to them 
by the Organization of African Unity. On this matter 
of Rhodesia, Africa speaks with one voice. Not only 
has the Organization of African Unity mandated three 
Foreign Ministers who have rendered excellent ser- 
vice, but all the African members of that organization 
who are also Members of the United Nations have 
co-operated fully in the drafting of the resolution 
which it is now my privilege to commend to the 
Council. I should like also to say a word of thanks 
to the representatives of India and Pakistan who took 
the floor this morning and spoke with such warm 
feelings in the cause of Afro-Asian solidarity. 

25. Finally, I should like to make a few general 
observations before I go clause by clause into the 
text of the draft resolution before this Council. 

26. The British record in Rhodesia is a very sorry 
one. It is a long record and as painful as it is long. 
It began before Smith. The British gave internal 
self-government to Rhodesia at a time and in circum- 
stances which the best Britishers nowhonestly regret, 
For many years, and certainly since I have been at 
the UnitedNations, representative after representative 
of the United Kingdom has spoken before the General 
Assembly and the Security Council and, until recently, 
has said that Rhodesia, like any other British colony, 
was British business, At the same time, whenever 
the United Nations said that if Rhodesia was British 
business Britain had to accept responsibility for the 
vicious things that were going on in Rhodesia, British 
representative after British representative said that 
Rhodesia had so much independence that there was 
nothing they could do about Rhodesia. How can we, 
then, blame a person like Smith if he thinks that a 
dependent Rhodesia is an independent country? The 
British are altogether responsible for the muddle in 
Southern Rhodesia. As a member of the Commonwealth 
of Nations to which they belong, I ampained as well as 
ashamed to say these words. 

21. The record of Britain in regard to Rhodesia began 
to take a turn a few years ago when the Conservative 
Government made it clear, in language which was un- 
expected by some of us who had previously listened 
to Sir Alec Douglas-Home when he was Foreign Minis- 
ter and spokesman for his country at the United Na- 
tions, that it would not stand for a unilateral declara- 
tion of independence by Rhodesia. By that time it was 
too late, There was already enough insanity in Rho- 
desia to make it impossible for the white settlers to 
listen to reason. We know the rest of the story. The 
Labour Government took power in the UnitedKingdom 
and went even further than the Government which it 
succeeded, in endeavouring to make the position of the 
United Kingdom clear, Some of us here thought that 
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saisis, je voudrais m’acquitter de certaines t&he% 
Je voudrais tout d’abord exprimer mes remerciements 
au Ministre des affaires &rang&res de la Zambie, au 
Ministre des affaires &rang&es du S&r&gal et au 
Secr&aire g&i&al du Ministere des affaires Btran- 
g&es d’Alg(irie pour la maniere admirable dont 11s 
se sont acquit&, au sein du Conseil, du mandat que 
leur avait confie l’organisation de Itunit africaine. 
Sur cette question de la RhodBsie, 1’Afrique est una- 
nime. Non seulement l’organisation de l’unit8 afri- 
Caine a accredit6 trois ministres des affaires Btran- 
gt?res qui ont servi avec distinction, mais tous les 
Etats africains de cette ‘organisation, Bgalement 
Membres de l’ONU, ont pleinement coop&8 a rediger 
le projet de r&solution que jlai maintenant l’honneur 
de soumettre a l’attention du Conseil. Je voudrais 
egalement remercier les repr&entants de 1’Inde et 
du Pakistan qui, dans leur intervention de ce matin, 
ont exprime en des termes si chaleureux leur sym- 
pathie pour la cause de la solidarit6 afro-asiatique. 

25. Enfin, je voudrais faire quelques remarques 
d’ordre &n&al avant d’examiner point par point le 
texte du projet de &solution dont est saisi le Conseil. 

26. Le bilan des activit& britanniques en Rhoclesie 
est d8plorable. C’est un long et alfligeant passif. 
Tout a cornmen& bien avant Smith. Les Britanniques 
ont accord6 l’autonomie interne A la RhodBsie, a une 
epoque et dans des circonstances telles que les 
plus britanniques d’entre eux s’en repentent aufour- 
dhui sincerement. Depuis de nombreuses annkes, 
et en tout cas depuis que je suis a l*ONU, tous les 
repr?%entants du Royaume-Uni qui ont pris la parole 
devant l’Assembl6e g&i&ale et le Conseil desecurit8 
n’ont cesst5 de dire - et tout r&emment encore - que 
la Rhodesie, comme toute autre colonie britannique, 
Btait l’affaire desBritanniques. Cepenciant, chaque fois 
que I’ONU disait que si la Rhodesie &ait l’affaire 
des Britanniques, la Grande-Bretagne devait alors 
accepter la responsabilite des abus dont ce pays &nit 
le th#itre, les representants de la Grande-Bretagne 
declaraient l’un aprh I’autre que la Rhod&ie jouissait 
d’une telle indEpendance qu’ils &aient parfaitement 
impuissants devant elle. Comment pouvons-nous done 
reprocher a quelqu’un comme Smith de penser qu’une 
Rhodesie dependante est un pays indgpendant? Les 
Anglais sont entierement responsables dela confusion 
qui regne actuellement en RhodBsie du Sud. En tant 
que membre du Commonwealth des nations auxquelles 
ils appartiennent, je suis navre et eprouve quelque 
honte d’avoir h m’exprimer en ces termes. 

27. L’attitude britannique en Rhod6sie a pris un tour 
nouveau, voila quelques an&es, lorsque le gouver- 
nement conservateur a declar8, en des termes inat- 
tendus pour ceux d’entre nous habit&s aux inter- 
ventions de sir Alec Douglas-Home lorsqu’il &ait 
Mini&-e des affaires Btrangeres et Porte-parole de 
son pays B l’ONU, qu’il ne toldrerait pas une d&la- 
ration unilaterale d’independance de la part de la 
Rhodesie. A cette Bpoque, il &ait deja trop tard. La 
demence Btait deja suffisamment maftresse de la 
Rhoddsie pour qu’il soit impossible aux colons blancs 
d’entendre la voix de la raison. Nous connaissons la 
suite des &&ements. Le gouvernement travailliste 
a pris le pouvoir en Grande-Bretagne et il s’est 
attache davantage encore que le gouvernement auquel 



the tide had turned in Britain. We were wrong. The 
tide had not in fact turned quite in the direction we 
thought it had. 

28. I am an admirer of Mr. Harold Wilson. I think 
that he and his party did a good job in Opposition. 
I was also hoping that when they became the Govern- 
ment they would do a wonderful job. Mr. Wilson took 
over the administration of his country with a tiny 
majority-one of the tiniest majorities ever given toa 
Prime Minister of Britain. Those of us who thought 
we understood something about British politics, there- 
fore, began to make allowances. We felt that there was 
a limit to the courage that could be shown by a Govern- 
ment with a majority of one, even though we were 
aware of another Government, a Government next 
door to the United States, which did not have a majority 
even of one but was at the same time doing some quite 
courageous things. However, we made allowances for 
the Government of Prime Minister Wilson because of 
his tiny majority. 

29. The first significant error that was made by 
that Government-and we pointed it out at the time- 
was to forswear in advance the use of force in 
settling the problem of Rhodesia. Nigeria does not 
believe in force for its own sake. No Government 
in Africa does, However, Nigeria believes that every 
Government in the world should live up to its respon- 
sibilities, If those responsibilities call for the appli- 

Cation of force, then force must be applied. It did not 
seem to us to be common sense to tell a potential 
burglar in advance, I am going to do all I can to stop 
you from burgling, short of the application of any force. 
It would sound to those of us who were not and are not 
in Britain like an invitation to burglary, How can we 
blame Smith, then, if he proceeded on his reckless 
course? 

30. Secondly, we found the Prime Minister of the 
United Kingdom not only negotiating at that time with 
a government that had declared its determination to 
rebel, but actually going to Salisbury on his knees to 
conduct the negotiations, It seemed to some of us 
that this again was an encouragement to Smith to 
proceed on his mad course. I have no doubt that when 
Mr. Wilson did this he meant well, just as I have no 
doubt that when the late Neville Chamberlain was 
running hither and thither to meet Hitler he meant 
well. But it was in the circumstances, having regard 
to the person and the Government whom he was 
negotiating with, an unfortunate step to take. 

33. Ian Smith declared unilateral independence, and 
we of the African countries came to the Security 
Council and asked for a resolution at once which 
would impose sanctions, including oil sanctions, 
against Rhodesia. We found considerable difficulty in 
persuading Britain to examine the possibility of oil 
sanctions. Again, we made allowances and felt that 
a Government with a small majority could not muster 
the courage of a Government with a sufficient majority. 

il succedait & pr6ciser la position britannique, Cer- 
tains d’entre nous, ici, pensaient qu’un revirement 
de la politique britannique s’btait produit. Nous nous 
trompions. En fait, ce revirement n’avait pas tout a 
fait pris la direction que nous pensions. 

28. Je suis un admirateur de M. Harold Wilson. 
J’estime que son parti et lui ont fait oeuvre utile 
lorsqu’ils Btaient dans 1’ opposition. J’espBrais aussi 
qu’une fois au pouvoir, ils accompliraient une grande 
ceuvre. M. Wilson a pris la direction du gouver- 
nement avec une tr&s faible majorit - l’une des plus 
faibles dans l’histoire de la Grande-Bretagne, Cew 
d’entre nous qui pensaient avoir une certaine exp&- 
rience de la politique britannique ont commence h 
faire la part des chases. Nous pensions qu’il y nvait 
des limites au courage dont pouvait faire preuve un 
gouvernement s’appuyant sur une majorit d’unc seule 
voix, sans ignorer cependant qu’un autre gouvcr- 
nement, voisin des Etats-Unis, sans m&me disposer 
de cette infime majori%, agissait cependant avec 
hardiesse. Nous n’en avons pas mains fait preuve 
d’indulgence envers le gouvernement du Premier 
Ministre Wilson, en raison de sa tres faibIe majorit&. 

29. La premiere erreur importante que ce gouver- 

nement ait commise - et nous l’avions signal&e B 
l’dpoque - a Bt6 d’exclure, par avarice, le recours 
a la force pour regler la question de la Rhodesie. 
Le NigBria, pour sa part, ne croit pas au recouT8 
automatique a la force. Aucun gouvernement d’ Afrique 
n’y croit. Mais le Nigeria estime que tout gouver- 
nement doit faire face & ses responsabilitbs. Si ces 
responsabilit6s exigent l’emploi de la force, alors iI 
faut recourir & laforce. C’est manquer de jugement We 
de dire, par avarice, & un cambrioleur en puissnncc: 
J’userai de tous les moyens, sauf la force, pour voUS 
emp&zher de cambrioler. Pour ceux d’entre IIOUS CIuI 
n’&aient pas et ne sont pas en Grande-Bretagne, me 
telle declaration Gquivaut 9 une invitation Ml VO). 
Comment pouvons-nous done reprocher a Smith 
d’avoir pers6v6r6 dans cette voie insenshe? 

30. Puis, nous avons vu le Premier Ministre du 
Royaume-Uni, non seulement n6gocier avec un gouver- 
nement qui avait ouvertement declare sa volont6 de 
rebellion, mais se rendre pour ainsi dire & genoux a 
Salisbury afin d’y conduire les n6gociations. Pour 
certains d’entre nous cl&it encourage?? Smith 3 
poursuivre sa folle Bquip6e. Je ne doute pas qu’agis- 
sant ainsi, M. Wilson ait Bt6 anim6 des meilleures 
intentions; pas plus que je ne doute des intentions 
de NeviIIe Chamberlain Iorsqu’il courait aux quntre 
coins de lIEurope pour rencontrer Hitler. Mais 
compte tenu des circonstances, de l’individu et da 
gouvernement aver lequel il negociait, ctQtait I& une 
initiative malheureuse. 

31. Ian Smith a d&la& unilat6ralement IYndQen- 
dance et nous, les pays africains, nous nous sommcs 
tourn6s vers le Conseil de s6curit6 pour demander 
une .&solution qui imposerait immediatement des 
sanctions & la Rhodesie, et notamment des sanctions 
sur le p&role. 11 slest aver6 tr6s difficile de persuader 
la Grande-Bretagne de considerer une terk hwi- 

tualit6. Nous avons fait preuve de comprGhensro% 
sachant bien qu’un gouvernement reposant Suf Une 
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So we waited and waited; and the British held their 
election. 

32. I have no vote and I am not entitled to vote in 
British elections, but I do not mind confessing that 
I prayed that Mr. Harold Wilson would win the election 
because I thought at that time, having regard to what 
he was saying, and having regard to what the leader 
of the Opposition was saying, that if Harold Wilson 
won the election Africa would have won back Rhodesia. 
I confess now that again my colleagues and I who 
thought in this way were wrong, But we were in good 
company, because when the results of the elections 
were declared scores of telegrams were sent to 
Mr. Harold Wilson, including one from my own 
Government, congratulating him and his Party on 
their great success in the election, and adding that, 
now that Mr. Wilson had a very big majority in the 
House of Commons, he would be able to take the bold 
measures warranted by the situation in Rhodesia. 

33. Then what happened? The Rhodesians arranged 
for regular supplies of oil, and the tankers began to 
move towards the southern and eastern African coasts, 
And the British came to the Security Council to ask 
for the blessing of this Council for the action which 
they proposed to take, 

34. African countries took the view that that action 
was grossly inadequate. We were told once more that 
if only we would have patience we would win through 
very shortly. By that time, of course, we had become 
a little wiser. Why? My own Government of Nigeria 
took the initiative in summoning a Commonwealth 
Prime Ministers Conference that met in Lagos and 
discussecl the question of Rhodesia. Most of the Com- 
monwealth Governments were represented at that 
conference, Mr. Harold Wilson, faithful to hispdsition 
as head of one of the great countriesof that Common- 
wealth, came to Lagos as well and he promised that, 
upon the evidence at his disposal, sanctions would 
work. He stated quite clearly that, upon that evidence, 
the toppling of the Government of Ian Smith was a 
matter of weeks and not of months. 

35. As representatives who have spoken before me 
have pointed out, weeks have become months, Ian 
Smith is still there and he is speaking with greater 
intransigence than ever before. So, when we came 
here last month, the African members of the Security 
Council, faithful to the charge entrusted to them by 
the African Members of the United Nations, refused 
to agree that the proposed action by the British was 
adequate, and we put forward a number of amendments 
[s/7243] which we felt were absolutely necessary. 

36. We were told that wisdom lay in the direction of 
withdrawing those amendments because the British 
action would in fact seal the fate of Southern Rhodesia. 
We did not withdraw them, We lost the amendments, 
but we felt that we had discharged the responsibilities 
that we owed to our group and to Africa, Nevertheless, 

- 

majorite aussi precaire ne pouvait pas faire preuve 
de la meme fermete qu%n gouvernement disposant 
d’une majorite confortable. Naus avons attendu et 
attendu. Finalement les lSlections ont eu lieu. 

32. Je ne suis pas Blecteur et je n’ai pas le droit de 
voter dans les elections britanniques, mais je ne 
cache pas avoir prig pour la victoire de M. Harold 
Wilson, car h l’epoque, compte tenu de ses d&lara- 
tions, de celles du chef de l’opposition, j’avais en 
effet l’impression que si Harold Wilson remportait 
l’blection I’Afrique aurait reconquis la Rhodgsie. 
J’avoue aujourd’hui qu’une fois de plus mes collegues 
et moi-m8me qui pensions ainsi nous nous trompions. 
Mais nous &ions en excellente compagnie, car lorsque 
les r&uItats des Elections ant 6% annon&%, une 
multitude de telegrammes ont BtB adresses & M. Harold 
Wilson, y compris un t&t?gramme de mon propre 
gouvernement, pour le f&iciter, lui et son parti, d’un 
grand suc&s Electoral et pour exprimer l’espoir que 
maintenant qu’il disposait d’une tres grande majorit 
aux Communes, M. Wilson serait 8. meme de prendre 
les mesures Bnergiques qui s’imposaient enRhodBsie. 

33. Que s’est-il passe alors? Les Rhoddsiens ont 
pris les dispositions necessaires pour s’assurer des 
livraisons r&uli&res de p&role, et les petroliers ant 
cornmen& & mettre le cap sur les c&es d’bfrique 
orientale et australe. Les Britanniques sont Venus au 
Conseil de s&curite demander la b&-&diction de ce 
dernier pour les mesures qu’ils entendaient prendre. 

34. Les pays africains ont ju@ ces mesures cl’une 
insuffisance flagrante. On nous a, une fois encore, 
invites a la patience, nous laissant. entrevoir une 
victoire prochaine. Mais nous avions alors acquis 
une certaine expgrience. Pousquoi? Mon propre 
gouvernement avait pris l’initiative de convoquer, % 
Lagos, une conf&ence des Premiers Ministres du 
Commonwealth pour examiner la question de la 
RhodEsie. La plupart des gouvernements du Common- 
wealth Btaient represent& 9 cette conf8rence. 
M. Harold Wilson, fid&le 2 sa position de chef de l’un 
deg grands pays du Commonwealth, s’est Bgalement 
rendu a Lagos et nous a assur& que, selon les 
informations dont il disposait, les sanctions ne 
tarderaient pas a faire effet. 11 a m&me pr&is& que, 
sur la foi de ces preuves, le renversement du gouver- 
nement de Ian Smith devait Gtre une question de se- 
maines et non de mois. 

35. Comme l’ont fait remarquer les orateurs qui 
m’ont pr&&db, les semaines sont devenues des mois. 
Ian Smith est toujours la et son intransigeance ne 
cesse de crofire. Aussi, lorsque nous sommes Venus 
ici le mois dernier , nous, les pays africains membres 
du Conseil de s8curit8, fiddles au mandat que nous 
avaient confiB les Etats africains Membres de l’ONU, 
avons refuse de souscrire aux mesures proposees 
par les Britanniques, leS jugeant par trOp inSUffi- 
santes et nous avons pr8sent8 plusieurs amendements 
que nous estimions indispensables [S/7243]. 

36. On nous a dit que la sagesse voudrait que nous 
rstirions nos amendements, les mesures britanniques 
devant, en fait, decider du sort de la RhodBsle. Nous 
ne les avons pas retires. Nos amendements ont &B 
repouss&, mais nous avons estim4 que nous nous 
&ions acquit% de nos responsabilites, tant envers 



the representative of Uganda and my deputy, who was 
spokesman for Nigeria at the time, not only refrained 
from opposing the inadequate measures proposed by 
the United Kingdom, but voted for them [resolution 
221 (1966)]. 

37. I am not sorry that we voted for them. If we had 
not voted for them and if that draft resolution had 
been rejected, it would have been possible today for 
some people to say that it was Africa that made it 
impossible for the British to take action to topple 
the government of Ian Smith within weeks. We made 
it possible for them to proceed with that action. So 
they were able to stop a ship from unloading, I do not 
know where that ship is today and Ido not know where 
it unloaded its cargo, but I do know that oil has con- 
tinued to flow into Southern Rhodesia in spite of the 
United Kingdom action. 

38. The African countries at that time knew who was 
the chief culprit, We knew it was South Africa and we 
pointed out that it was South Africa, Incertain circles 
we were listened to with politeness, but no more. 

39. Today we are here again. We wanted to return 
earlier, A large number of African countries felt that 
we should have returned to the Council table even as 
early as one week after that inadequate resolution 
was adopted. But many of our friends told us that if 
we did we would not allow the British action to 
succeed, because the British action was a warning 
to South Africa to beware. They asked us to wait a bit 
to see whether or not South Africa would conform or 
not., They said that if it became clear after waiting 
that South Africa was continuing to allow oil to go into 
Southern Rhodesia, we would have a greater chanceof 
persuading the Security Council to move ia our direc- 
tion, So again we waited. 

40. The African is a very patient human being. How- 
ever, his patience is not inexhaustible. Today we are 
back here, and we are back in circumstances which 
seem to us to justify the taking of really resolute 
action on the part of the Security Council. Since the 
adoption by the Council of its last resolution on this 
question, the British have taken an action which fills 
us with apprehension. At this point I shall say no 
more until I discuss the relevant parts of our draft 
resolution. 

41. The British are now talking to Ian Smith without 
talking to him. Thai: is why I say that when one 
examines the British record in Southern Rhodesia, 
as a member of the Commonwealth particularly, one 
must feel a great sense of pain and of shame. 

42. I should now like to invite members to look at 
the draft resolution [S/7285/Add.l] that we have 
placed before the Council. This is not a draft reso- 
lution which has been drafted by Nigeria. It has not 
been drafted by Mali, Nigeria and Uganda. It is a 
draft resolution which represents the will and the 
submission of the African countries represented in 
this International Organization. In introducing this 
draft, I speak not only for Nigeria, I speak not only 
for Mali, Nigeria and Uganda, but I introduce this 
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notre groupe qu’envers I’Afrique. NBanmoins, le 
representant de 1’Ouganda et mon adjoint, qui parlait 
alors au nom du NigBria, non seulement se sent 
abstenus de s’opposer aux mesures insuffisantes 
proposees par le Royaume-Uni, mais ont vote en 
faveur de ces mesures [r&.olution 221 (1966)]. 

37. Je ne regrette pas que nous ayons vote dans ce 
sens. Si nous ne l’avions pas fait, et si le projet de 
resolution avait BtfZ repouss8, certains pourraient 
alleguer aujourd’hui que c’est l’bfrique qui a emp&che 
les Britanniques d’agir pour renverser le gouvcr- 
nement de Ian Smith en quelques semaines. Nous leur 
avons donn(: la possibilite d’agir. 11s ont pu arr&ter 
un navire et l’emp&cher de decharger sa cargaison. 
Je ne sais pas oti ce navire se trouve aujourd%ui ni 
oil il a dBposd sa cargaison, mais je sais que le P& 
trole a continue d’entrer en Rhoddsie du Sud, en depit 
des mesures prises par le Royaume-Uni. 

38. Les pays d’Afrique connaissaient alors le prin- 
cipal coupable. Nous savions que c’etait 1’Afrique du 
Sud, et nous l’avons dit. Dans certains milieux on nous 
a 6couttSs poliment, saris plus, 

39. Nous voici de nouveau r&nis. Nous voulions re- 
venir plus t8t. De nombreux pays d’hfrique pensaient 
que nous aurions dQ revenir & la table du Conseil uric 
semaine apres l’adoption de cette resolution inad&- 
quate. Mais pour bon nombre de nos amis, agir ainSi 
compromettrait le succ&s des mesures britanttiqucs, 
qui devaient servir d’avertissement & 1’Afrique du 
Sud. On nous a demand6 d’attendre un peu pour voir 

si 1’Afrique du Sud allait ou non ohtemperer; on nouS 
a dit que si, apr&s ce repit, 1lAfrique du Sud conti- 
nuait B laisser entrer du p&role en Rhodesie du SU& 

nous disposerions alors de meilleurs atouts pour 

convaincre le Conseil de s&uritt? d’agir dans le Sens 
que nous souhaitions. Nous avons done attendu uw 
fois de plus. 

40. L’Africain est tr$s patient; mais sapatience n’cst 
pas inepuisable. Nous nous retrouvons ici aujaar- 
d’hui dans des circonstances qui nous semblent justi- 
fier des decisions vraiment energiques de la part du 
Conseil de &curite. Depuis que le Conseil a adept& 
sa derniere resolution sur cette question, le CornPoT- 
tement des Britanniques nous remplit d’inquitltudc. 
Je n’en dirai pas davantage pour lemoment, et je Vsis 
commenter les points importants de notre projet de 
rbsolution. 

41. Aujourd’hui, les Britanniques parlent avec Ian 
Smith sans lui parler. C’est pourquoi je dis que si 
l’on fait Ie bilan des activitBs hritanniques en Rho- 
dCsie du Sud, en tant que membre du commonwealth, 
on ne peut s’emp&cher d’Bprouver beaucoup de chagrin 
et de honte. 

42. Je voudrais maintenant inviter les membres du 
Conseil & examiner le projet de resolution [S/7285/ 
Add.11 que nous lui soumettons. Ce texte n’a pas bte 
redig& par le Nigeria. I1 n’a pas BtB rddigtS Par le 
Mali, le Nigeria et l’ouganda. 11 est ltexpressiondc la 
volonte de tous les pays africains membres de Cetk 
organisation internationale. En presentant cc PrOjet, 
je ne parle pas seulement au nom du NigcSria, Ou au 
nom du Mali, du Nigeria et de l’ouganda, mais - atnsi 
que les repr&entants de rangminist8riel de l’Alg&ries 



draft, as the ministerial representatives of Algeria, 
Senegal and Zambia have already clearly indicated, 
on behalf of all Africa, 

43. We are not putting forward this draft resolution 
in the spirit that it is a perfect text, We have no 
intention of imposing any text on the Council. We have 
Come here, as usual, with a text in which we profoundly 
believe, Rut we are prepared to listen to any members 
of the Council who feel that they can improve this 
text. If they can bring forward such improvement, 
I can assure them that the African countries will 
consider their suggestions. We make only one condi- 
tion. We shall not welcome any amendments that are 
merely calculated to water down what we have put 
forward. We shall not welcome any amendments 
which will make the action that we propose hope- 
lessly ineffective. We shall apply one and only one 
test to any amendment or suggested amendment that 
may be communicated to us, and that is whether our 
draft resolution, so amended, will fulfil its purpose. 
That purpose is the one to which the Council has 
already on more than one occasion given its fullest 
approval, namely, to remove from Southern Rhodesia 
the illegal regime that now dominates the people of 
that country. 

44. I shall try to be brief, because most of the 
paragraphs of the draft resolution are self-explana- 
tory, indeed, so self-explanatory that I would not 
have bothered to bore members with any statement 
on them at all were it not that I know from experience 
over the last four years in the United Nations that 
some things which seem obvious to some people are 
not so obvious to others. 

45. In the preambular part of this draft resolution 
we start by recalling the resolutions which have been 
adopted by the Council, Nobody, I hope, will object 
to that, We then call attention to the fact that the call 
for sanctions-the call for an embargo on oil and 
petroleum products-has not been heeded by all States. 
I hope everybody knows that this is an undeniable 
fact, 

46. We say that economic measures have failed to 
bring down the racist regime of Salisbury, We point 
out that that poses a grave threat to international 
peace and security, and that in fact it has already 
induced the regime in Southern Rhodesia to continue 
to do very unfortunate things to our people, We refer 
to the fact that the Security Council itself did adopt a 
resolution authorising the use of some amount of 
force at its last meeting [resolution 221 (1966)]. 

47, We point out that, in spite of that inadequate 
resolution, substantial supplies of oil are reaching 
Southern Rhodesia and that arrangements are being 
made to devise a permanent system of oil supply to 
that territory. If anybody thinks that no arrangement 
has been made for a regular supply to Rhodesia, we 
hope that he will say so. But the evidence from all 
sources at our own disposal points to the fact that 

du SE&gal et de la Zambie l’ont deja montrB claire- 
ment - au nom de 1’Afrique tout entibre. 

43. Nous ne prBsentons pas ce projet de resolution 
avec la conviction qu’il est parfait. Nous n’avons 
aucunement l’intention d’imposer au Conseil de S~CU- 

rite? un texte quel qu’il soit. Nous venons ici, comme 
nous le faisons toujours, presenter un texte en lequel 
nous crayons profond&ment. Cependant, nous sommes 
pr&ts a &outer les membres du Conseil qui estime- 
raient pouvoir l’am8liorer. S’ils peuvent apporter des 
ameliorations B ce texte, je peux les assurer que les 
pays d’Afrique tiendront compte de ces suggestions. 
Nous posons une seule condition: nous verrons d’un 
mauvais ceil tout amendement qui ne viserait qu’& 
reduire la portde de notre texte. Nous verxons d’un 
mauvais ceil tout amendement tendant a rendre les 
mesures que nous pr&conisons* absolument ineffi- 
caces. Si des projets d’amendements nous sont com- 
muniqu&s, nous appliquerons un seul critere: nous 
nous demanderons si notre texte, une fois amend& 
repondrait toujours a son veritable objectif. Cet ob- 
jectif, que le Conseil a deja pleinement approuvd 51 
diverses reprises, c’est de faire disparaftre de la 
Rhodesie du Sud le regime illegal qui est actuelle- 
ment impose a la population de ce pays. 

44. J’essaierai d’&re bref, car le sens de la plupart 
des paragraphes du projet de resolution est Evident, 
si evident en fait que je me serais abstenu d’infliger 
la moindre declaration aux membres du Conseil si 
quatre annees d’experience a 1lONU ne m’avaient en- 
seigne que ce qui est clair pour certains Ilest beau- 
coup moins pour d’autres. 

45. Au preambule de ce projet de r&solution, nous 
commeneons par rappeler les r&solutions qui ont BtB 
adopt&es par le Conseil. Nul, je llesp&re, n’aura 
d’objections a cela. Nous attirons ensuite l’attention 
sur le fait que l’appel aux sanctions - llappel a un 
embargo sur le p&role et les produits petroliers - 
n’a pas ete entendu par tous les Etats. J’esp&re que 
chacun sait qu’il slagit la dlun fait incontestable. 

46. Nous disons que les mesures Bconomiques n’ont 
pas permis de faire Bchec au regime raciste de 
Salisbury, Nous p&&sons que cette situation constitue 
une grave menace a la paix et a la securite inter- 
nationales, et a deja incite le regime de la Rhodesie 
du Sud a continuer de maltraiter nos freres. Nous 
rappelons que le Conseil de sBcurit6 lui-m&me, lors de 
sa derniere r&union a ce sujet, a adopt& une rbso- 
lution autorisant clans une certaine mesure le recours 
& la force [r&solution 221. (1966)]. 

47. Nous faisons observer qu’en d&pit de cette rf?+so- 
lution insuffisante, des fournitures importantes de 
p&role parviennent a la RhodBsie du Sud et que des 
arrangements sont en tours pour mettre au point un 
systeme permanent d’approvisionnement en p&role de 
ce territoire. Si quelqu’un pen-se qu’aucun arrange- 
ment de ce genre nla BtB conclu, nous esperons qu’il 
le dira. Mais le faisceau de preuves dont nous dispo- 
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Rhodesia continues to be well supplied with oil and 
has already a system for continuing that supply. 

48. We note with regret that theadministering Power 
has made no effort to open negotiations with the 
leaders of African political parties with a view to 
establishing in Southern Rhodesia a Government con- 
sistent with the aspirations of the people of Zimbabwe, 
If anybody around does not know what we refer to 
as the people of Zimbabwe, Zimbabwe happens to be 
the name that the real owners of Rhodesia wish to 
give to their beloved country. 

49. We go on to express our concern at the grave 
consequences which negotiations between the United 
Kingdom and the racist regime of Salisbury, without 
the participation of the genuine representatives of the 
people of Zimbabwe, might entail for the rights of 
that people to freedom and independence, 

50. We feel reasonably confident that none of our 
colleagues in the Security Council will take any ex- 
ception to these preambular paragraphs. I come now 
to the operative portion of the draft resolution. 

51. We ask the Council to decide firstly that the 
situation in Southern Rhodesia continues to constitute 
a threat to international peace and security, 

52. We call upon all States to apply measures with a 
view to the complete severance of economic relations 
and communications with Southern Rhodesia in ac- 
cordance with Article 41 of the Charter, Mr, President, 
if you will permit me, I shall read that Article: 

“The Security Council may decide what measures 
not involving the use of armed force are to be 
employed to give effect to its decisions, and it may 
call upon the Members of the United Nations to 
apply such measures. These may include complete 
or partial interruption of economic relations and 
of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and 
other means of communication, and the severance 
of diplomatic relations.” 

53, When the Charter of the United Nations was 
drafted and signed there were only three present 
Members of the Organization of African Unity that 
were Members of the United Nations Organization, 
before the end of the Second World War; and the 
drafting of the Charter was carried out by the greatest 
statesmen of the time. That Article that I have just 
read out is part of our Charter, That Article, we 
hope, was intended to be applied in certain circum- 
stances. We submit, with great respect, that the 
situation in Southern Rhodesia today provides a set 
of circumstances for which the application of this 
Article of our Charter is suitable, 

54. In the following paragraph we are calling upon 
the Portuguese and South African Governments, in 
particular, to do precisely the same thing as we call 
upon all States to do in paragraph 2. Some friends 

sons r&t?le que la RhodEsie du Sud continue d*&re 
amplement approvisionn6e en p&role et qu’elle a deja 
mis au point un systeme qui lui assure un ravitajlle- 
ment r&gulier. 

48. Nous constatons avec regret qu’aucun effort n’a 
6t6 entrepris par 1’AutoriW administrante pour enga- 
ger des negotiations avec les chefs cles partis poli- 
tiques africains afin d’instsurer en Rhod6sie du Shd 
un gouvesnement conforme aux aspirations du peuple 
du Zimbabwe, Si quelqu’un ignore ce qu’est le peupIe 
du Zimbabwe, je precise que Zimbabwe se lrouve 
Btre le nom que les vgritables proprietaires de la 
Rhodesie du Sud souhaitent donner % leur cbEre 
patrie. 

49. Puis nous exprimons I’inquEtude que nous ins- 
pirent les ConsBquences graves que cles n6gociations 
engag6es entre le Royaume-Uni et le regime raciste 
de Salisbury sans la participation des repr&entants 
authentiques du peuple du Zimbabwe pourraient en- 
trai’ner quant aux droits de ce peuple ZI la liberte et 
& l’ind&pendance. 

50. Nous sommes B peu p&s persuades qu’aucun de 
nos coll$gues du Conseil ne s’&vera centre ceS 
alineas du preambule. J’en viens maintenant audispo- 
sitif du projet de r6solution. 

51. En premier lieu, nous demandons au Conseil d’sf- 
firmer que la situation en RhodtSsie du Sud continue 
de constituer une menace & la paix et ?I la shwitl! 
internationales. 

52. Nous demandons h tous les Etats d’appliqucr des 
mesures en vue de la rupture cornpEte des relations 
6conomiques et des communications avec la RhodBsie 
du Sud, conformdment B 1’Article 41 de la Ch:irte. 
Si vous me le permettez, je donnerai lecture de cet 
article: 

“Le Conseil de s8curit6 peut decider quelles me- 
sures n’impliquant pas l’emploi de la force arm& 
doivent &tre prises pour donner effet 51 ses d6cisfoas, 
et peut inviter les Membres des Nations Units 2 
appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent Corn- 
prendre l’interruption compl&te ou partielle des 
relations Etconomiques et des communications fe rro- 
viaires, maritimes, a&riennes, post4les, tCl&gra- 
phiques, radio-Blectriques et des autres moyclls 
de communication, ainsi que la rupture des relations 
diplomatiques.” 

53. Au moment oil la Charte des Nations Unies a 6.tE 
redig6e et signee, avant la fin de la Seconde Guerrc 
mondiale, seuls trois membres actuels de I’Orga- 
nisation de 1’unitB africaine faisaient partic de 
l’organisation des Nations Unies. Ce sont les plus 
grands hommes dIEtat de 1’Bpoque qui ont r&dig& Ia 
Chartc. L’article que je viens de lire en fait partic. 
11 Etait destine, nous l’esperons, a &re applique dans 
certaines circonstances. Nous affirmons tr&s SeSpCc- 
tueusement qu’il existe aujourd’hui en RhodBsie du Sid 
une situation qui justifie Son application, 

54. Au paragraphe suivant, nous invitons tout Parti- 
culierement les Gouvernements portugais et sud- 
africain B faire pr&is&ment ce que nous demalldons 
a tous les Etats de faire au paragraphe 2. Cwtains 
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of mine have asked why we have felt it necessary to 
make particular reference to the Portuguese and South 
African Governments. I should have thought it was 
obvious. We want the Portuguese and the South African 
Governments to be in no doubt at all that they axe 
included in the term “all States”. Those who are not 
accustomed to the ways of the United Nations will 
wonder why that should be necessary. It is necessary 
because those two Governments, or the Governments 
of their countries at the time, did sign the Charter 
0 the United Nations which they have continued to 
flout ever since, We have singled them out here for 
particular mention so that there may be no doubt at 
all that we regard them as the chief culprits in 
present circumstances, 

55. Incidentally, subject to the concurrence of my 
colleagues, I should like in due course to propose 
that in the English text of paragraph 3, the word 
“Invites” would be better substituted by the words 
GiiiG-upon t1 , so that there may be no doubt at all 
that we intend the same obligation in paragraph 3 
as we do in paragraph 2. 

56. In operative paragraph 4 we call upon “allstates, 
and particularly the Portuguese and South African 
Governments, to take all necessary measures to 
prevent the supply of oil and petroleum products to 
Southern Rhodesia”. 

57, In operative paragraph 5, we call upon the 
United Kingdom “to take the measures provided for 
in Chapter VII of the Charter in order, by the use 
of air, sea or l.and forces, to prevent any supplies, 
including oil and petroleum products, from reaching 
Southern Rhodesia”. 

58. The African countries take the view that by 
including this clause in our text we are rendering a 
great service to the United Kingdom. The United 
Kingdom has constantly assured us that it intends 
to keep oil and petroleum products away from Rho- 
desia. It has assured us times without number that it 
intends, by economic sanctions, to bring down the 
illegal government and racist regime of Ian Smith, 
1 hope that it will acknowledge that this paragraph, 
if supported by its representative and approved by 
the Council, will put the United Kingdom in a perfect 
Position to do what it intends to C:o. 

5% In operative paragraph 6, we ask the Council 
to reaffirm ‘1, , . the inalienable rights of the people 
of Southern Rhodesia to freedom and inflependence 
i,n accordance with the Declaration contained in 
General Assembly resolution 1514 (XV)” and to recog- 
nize “the legitimacy of their struggle to secure the 
enjoyment of their rights as set forth in the Charter 
of the United Nationstf. There should be no difficulty 
at all in securing the passage of this clause. 

60, In paragraph 7, we ask the Security Council to 
call upon the United Kingdom to hold consultations 
with the leaders of African political parties with a 
View to the establishment of a rBgime consistent 
with the aspirations of the people of Zimbabwe. This 
Particular paragraph is not really new, because in 
resolution 202 (1965) the Security Council has already 
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de mes amis ont demand6 pourqloi nous avons jug6 
ndcessaire de mentionner &part?ment les Gouver- 
nements portugais et sud-africain. I1 me semble que 
la raison en est Bvidente. Nous voulons que les Gouver- 
nements portugais et sud-africain ne puissent pas 
douter que l’expreseion Yous les Etats” les vise eux 
aussi, Ceux qui ne sont pas rompus aux usages de 
ItOrganisation des fiations Unies peuvent se demander 
pourquoi cela est n&essaire. C’est parce que ces deux 
gouvernements, ou les gouvernements qui adminis- 
traient ces pays B l’epoque , ont sign6 la Charte, dont 
ils n’ont cesse de faire fi depuis. Nous les avons men- 
tion&s nommement afin gue l’on sache bien que, dans 
la conjoncture actuelle, nous les consid&rons comme 
les principaux coupables. 

55. A ce propos, et sous reserve de llassentiment 
de mes coll&gues, je voudrais, le moment venu, 
proposer que dans le texte anglais du paragraphe 3 le 
mot ltInvites” soit remplace par les mots “Calls 
upon”, afin qu’il soit parfaitement clair que nous 
faisons Btat de la m@me obligation quqauparagraphe 2. 

56. AU paragraphe 4 du dispositif, nous demandons 
‘12 tous les Etats et en particulier auxGouvernements 
portugais et sud-africain de prendre toutes 1eS 
mesures necessaires pour emp&cher l’approvision- 
nement de la Rhod&sie du Sud enpetrole et en produits 
p&roliers”. 

57. Au paragraphe 5 du dispositif, nous demandons 
au Royaume-Uni “de prendre les dispositions prevues 
au Chapitre VII de la Charte en vue d’emp&cher, au 
moyen de forces aeriennes, navales ou terrestres, 
tout ravitaillement de la Rhodesie du Sud, notamment 
en p&role et en produits p&rolierst’. 

58. Les pays africains pensent qu’en in&rant cette 
disposition dans leur texte ils rendent un grand ser- 
vice au Royaume-Uni. Celui-ci nta cesse de nous 
affirmer qu’il voulait emp&cher tout arrivage de 
p&role et de produits petroliers en Rhod&ie du Sud. 
A maintes reprises, il nous a declare qu”‘il entendait 
mettre fin au gouvernement illegal et au regime raciste 
de Ian Smith au moyen de sanctions Bconomiques. 
Jlesp&re que le Royaume-Uni reconnafira que ce 
pamgraphe, s’il est appuye par son representant et 
approuvE par le Conseil, le placera dans une situation 
ideale pour mettre ses intentions a ex8cution. 

59. Au paragraphe 6 du dispositif nous demandons au 
Conseil de reafiirmer “les droits inalienables du 
peuple de la Rhoclesie du Sud B la liberte et a l’ind& 
pendance, oonformBment & la Declaration contenue 
dans la r&solution 1514 (XV) de 1’Assemblee g8n8- 
rale” et de reconnaf’tre “le caract??re l&gitime de la 
lutte qulil m&ne pour obtenir la jouissance de ses 
droits, tels qu’ils sont Bnonces dans la Charte des 
Nations Unies”. Je pense qu’il ne devrait y avoir 
aucune difficult& 2 assurer I’adoption de ce para- 
graphe 0 

60. Au paragraphe 7 nous invitons le Conseil a de- 
mander au Royaume-Uni d’entreprendre des consul- 
tations avec les chefs des pastis politiques africains 
en vue de l’etablissement d’un regime conforme aux 
aspirations du peuple du Zimbabwe, Ce paragraphe 
n’introduit aucun element nouveau, puisque dans sa 
&solution 202 (1965) le Conseil de securittl a deja 



acknowledged the need for the kind of consultations 
that we propose in this paragraph. 

61. In operative paragraph 8, we ask the Security 
Council to draw the attention of the United Kingdom 
Government to the harmful consequences which the 
present negotiations might entail for the establishment 
of a regime based on universal suffrage. I referred 
earlier but very briefly to this problem posed by the 
present negotiations being carried on between the 
representatives of Ian Smith and the representatives 
of the United Kingdom, I said that it looked to us as 
if Prime Minister Wilson was talking to Ian Smith 
without talking to him. Why do I say that? Prime 
Minister Wilson assured Parliament and all the world 
that any consultations about the future of Rhodesia, 
pending the removal of Ian Smith and his regime, 
would be conducted through the Governor ofRhodesia. 
Prime Minister Wilson assured the world that Ian 
Smith would not be recognized in any such conversa- 
tions as the leader of this regime, but if he cared to 
take part in the consultations as Ian Smith, he would 
be welcome to do so and that the Governor had a 
broad mandate to hold himself in readiness todiscuss 
with any individual in Rhodesia as an individual what 
should happen in Rhodesia. For that reason, we would 
have thought that if Ian Smith, as is now suggested 
in certain circles, was feeling the dreadful pinch of 
our wonderful economic sanction and wanted to talk, 
that his attention would be called to the need to 
approach the legitimate Governor of Rhodesia as 
Ian Smith. The apprehension that we now feel would 
have been absent if we had been told that the Governor 
of Rhodesia, the Governor appointed by the United 
Kingdom, was discussing with a number 0% people, 
including Ian Smith, including African representatives 
of the real owners of Rhodesia, what should happen 
in view of the fact that the regime was cracking up. 

62. We should have preferred these consultations 
to take place in Rhodesia and under the leadership 
of the Governor. If I were Prime Minister Wilson, 
I would have felt it necessary to avoid sending any 
officials of mine to take part, but even if the Prime 
Minister had sent any officials of his to join with the 
Governor in taking part in these discussions, and if 
we had been told that those discussions included not 
only Ian Smith and any members or officials of his 
Government as individuals, but also representatives 
of all shades of opinion in Zimbabwe, we would not 
have felt it necessary to come to this Council at the 
present time. I think that members of the Council 
can pardon us for troubling them again at this time, 
because they can see that our apprehension is fully 
justified. 

63. Nevertheless, we have avoidedprejudging events. 
We have not gone to the extent of asking this Council 
to condemn the talks that are going on. That is what 
we would have liked to have done because we fear 
that these talks are not in the interest of Africa. 
Nevertheless, as I have said before, the African is 
a patient human being. The African countries in the 
United Nations recognize that they are not the only 
group in the United Nations, We recognize that we 

reconnu que des consultations du genre de celles gne 
nous proposons dans ce paragraphe Btaient n&es- 
saires. 

61. Au paragraphe 8 du dispositif nous demandonsau 
Conseil de securite dlattirer l’attention du Gouger- 
nement du Royaume-Uni sur les consequences prtju- 
diciables que pourraient entraiher les pr&en& 
negotiations pour 1’Btablissement d’un regime fond& 
sur le suffrage universel. J’ai d6ja fait une breve 
allusion au probEme que posent les negotiations ac- 
tuellement en tours entre les representants de Ias 
Smith et ceux du Royaume-Uni. J’ai dit que nous 
avions l’impression que le premier ministre Wilson 
parlait 3 Ian Smith sans vraiment lui parler, Pour- 
quoi ai-je dit cela? Le premier ministre Wilson a 
assure le Parlement britannique et le monde entier 
qu’en attendant la disparition de Ian Smith et de son 
regime toutes les consultations relatives 9 l’avenir 
de la Rhod&ie seraient menees avec le Gouverneur 
de la Rhod&sie. 11 a assure le monde entier @au 
tours d’entretiens de ce genre Ian Smith ne serait 
pas reconnu comme chef du regime, mais que s’il 
souhaitait participer aux consultations & titre per- 
sonnel il serait le bienvenu et que le Gouverneur 
avait pour instructions de se tenir pr&t & slentretenir 
de l’avenir de la Rhodesie avec tout partioulier 
habitant le pays, 11 nous semblait done que si Ian 
Smith, comme on l’a pr&endu dans certains milieux, 
ressentait la pression terrible de nos admirables 
sanctions Bconomiques et Btait p&t a engager des 
pourparlers, on lui rappellerait qu’il devait s’adres- 
ser, en tant que particulier, au Gouverneur 1Egitime 
de la RhodBsie. Notre inquietude presente nous aurait 
BtB bpargnee si l’on nous avait fait savoir gue le 
Gouverneur de la Rhodesie, gouverneur designeparle 
Royaume-Uni, avait des entretiens avec un certain 
nombre de personnes, dent Ian Smith et les rep+ 
sentants africains de ceux 2 qui la Rhodesie appartient 
reellement, pour ens isager l’avenir, &ant donne cps 
le regime s’effondrait. 

62. Nous aurions prefer6 que ces consultations aient 
lieu en RhodBsie, et sous les auspices duGouverneur. 
Si j’t5tais le premier ministre Wilson, jlaurais Cnl 

devoir m’abstenir d’envoyer la moindre d6putation; 
toutefois, si nous avions appris que le Premier Mi- 
nistre avait envoy& des representants pour partidper, 

aux c8t& du Gouverneur, B des discussions auxquelles 
Btaient presents non seulement Ian Smith et des 
membres ou des fonctionnaires de son gouvernement, 
en tant que particuliers, mais aussi des reprhentants 
de toutes les nuances d’opinion du Zimbabwe, alors 
il ne nous aurait pas paru necessairedevenir aujour- 
d’hui devant le Conseil. Je crois que les membres du 
Conseil nous pardonneront de les dc5ranger une fois 
de plus et comprendront que nos inqui&udes sent tout 
& fait fond&es. 

63. Cependant, nous avons Bvite de prejuger lesbve- 
nements. Nous ne sommes pas all& juaqu’g demander 
au Conseil de condamner les entretiens en COurs. 
Certes, nous aurions aim6 le lui demander, car nous 
craignons que ces entretiens aillent a l’encontre des 
int8r&ts de 1’Afrique. Mais, je l’ai deja dit, 1’Africain 
est patient. Les pays africains qui sont Men-h-es de 
l’organisation des Nations Unies savent q~‘il Y a 
d’autres groupes au sein de l’organisation. Nous $a- 
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have to persuade you, the other members of the 
Security Council, to go with us, and we have there- 
fore considerably watered down paragraph 8 in order 
merely to draw the attention of the United Kingdom 
Government to the harmful consequences which the 
present negotiation might entail-we do not even say 
“entail”-but “might entail”-for the establishment 
of a regime based on universal suffrage. I hope that 
this text will be more than acceptable to all the 
members of the Security Council, 

64. Finally, in paragraph 9 of the draft resolution 
we call upon the United Kingdom Government to take 
all necessary measures, including the use of force, 
to abolish the racist minority regime in Southern 
Rhodesia and to ensure the immediate application of 
General Assembly resolution 1514 (XV), This is of 
course a double-barrelled paragraph. It asks the 
Council to take two decisions in one, The first one 
is to confirm that General Assembly resolution 1514 
(XV) is still applicable, and therefore to call upon 
the United Kingdom Government to ensure its imme- 
diate application to Zimbabwe in the same way as it 
has been good enough to apply it to my own country 
of Nigeria, to Kenya, to Uganda, and to many others 
that are now very keen Members of this Organization. 
Secondly, we ask the Council to call upon the United 
Kingdom Government “to take all necessary measures, 
including the use of force, to abolish the racist 
minority regime in Southern Rhodesia”. 

65, One or two of my friends have told me that while 
they are desperately anxious to see the end of the 
racist minority regime in Southern Rhodesia, they 
are not sure they can support the inclusion of the 
expression “including the use of force”. I am sur- 
prised that they still feel this way, because only 
last month, as I pointed out before, they did approve 
the application of some amount of force, But in this 
paragraph we are not dictating the amount of force 
that is to be applied by Britain, It will suffice for our 
Purpose if Britain applies no more force than is 
necessary to abolish this regime, even if it only 
means kicking Ian Smith in the pants and doing no 
more. We would be sorry that he had to be kicked in 
the pants at all, but we would be happy that no more 
violence had to be applied in order to abolish his 
r8gitne. I would therefore appeal to those friends who 
generally suspect that when you say t’forcen you mean, 
covertly, the inclusion of atomic force, ‘you mean 
battalions of soldiers, you mean battleships and all 
the rest, We do not necessarily mean that, We mean 
here only such amount of force as may be necessary 
to do the job. With this explanation, therefore, I hope 
that my friends will feel able to support us in regard 
to this particular paragraph of our draft resolution. 

66, 1 have already taken up more of the time of my‘ 
colleagues than I intended to do at the outset. I just 
want to make an appeal to this Council which I hope 
Will be heeded. The African countries have maintained 
a Sense of proportion. They have shown considerable 
Patience in this matter of the Rhodesian problem, 

vons que nous devonsvous convaincre, vous, les autres 
membres du Conseil, de vous rallier & notre cause, 
et c’est pourquoi nous avons sensiblement reduit 
la portee du paragraphe 8 en nous bornant b appeler 
l’attention du Gouvernement britannique sur les cons& 
quences prejudiciables que pourraient entraTner les 
presentes negotiations - nous ne disons pas *en- 
tratient” mais “pourraient entrafner” - pour 1$&a- 
blissement d’un regime fond6 sur le suffrage 
universel. J’espBre que ce texte sera jug6 plus 
qu’acceptable par tous les membres du Conseil de 
sEcurit8. 

64. Enfin, au paragraphe 9 du projet de r&olution, 
nous demandons au Gouvernement du Royaume-Uni 
de prenclre toutes les mesures n&cessaires, y compris 
l’usage de la force, pour abolir le rtlgimede la mino- 
rite raciste en Rhodesie du Sud et pour assurer 
immediatement la mise en application de la r&o- 
lution 1514 (XV) de l’Assembl&e g8nBrale. Evidem- 
ment, il slagit la d’un paragraphe & double effet qui 
appelle du Conseil deux decisions d’un coup: d’une 
part, confirmer que la &solution 1514 (XV)’ de ltAs- 
sembl& g&&rale est toujours applicable, et par 
cons@uent demander au Gouvernement du Royaume- 
Uni de l’appliquer immediatement au peuple du 
Zimbabwe, tout comme il a bien voulu l’appliquer 
2 non propre pays, le Nigeria, au Kenya, 2 l’ouganda 
et & bien d’autres Etats encore qui sont maintenant des 
Membres t&s z&es de notre organisation; d’autre 
part, demander au Gouvernement du Royaume-Uni 
“de prendre toutes les mesures necessaires, y com- 
pris l’ussge de la force, pour abolir le regime de 
la minorit raciste en Rhodhsie du Sud”. 

65. Un ou deux de mes amis m’ont confie que, tout 
en souhaitant d&esp&bment voir abolir le regime de 
la minorit raciste en RhodBsie du Sud, ils ne sont 
pas certains de pouvoir appuyer I’inclusion dans le 
texte de l’expression “y compris l’usage de laforce”. 
Je ml&tonne de cette rgticence car, il y a un mois 
encore, comme je le faisais remarquer tout B ltheure, 
ils approuvaient le recours Bun certain degre de force. 
Or, dans le paragraphe en cause, nous ne stipulons 
pas le degrcS de force auquel doit recourir la Grande- 
Bretagne. 11 suffira & nos fins que la Grande-Bretagne 
emploie juste la force nEcessaire pour abolir ce 
regime, m&me slil ne doit s’agir que de donner une 
chiquenaude B Ian Smith, Nous regretterions de lui 
faire subir cet outrage, mais nous nous feliciterions 
que l’abolition de son regime ne requi&re pas davan- 
tage de violence. Je m’adresse done & ceux de mes 
amis pour qui, en g&&al, le mot ‘forcen Bvoque 
implicitement l’emploi d’armes atomiques, de regi- 
ments de soldats, de vaisseaux de guerre, etc. Ce 
n’est pas n&zessairement ainsi que nous entendons 
ce mot. Dans le cas present, nous ne voulons parler 
que de la force necessaire & la realisation de notre 
objectif. J’esp&re que cette clarification permettra 
a mes amis d’appuyer le texte de ce paragraphe du 
projet de r&olution. 

66. J’ai deja retenu l’attention de mes coll&uesplus 
longtemps que je n’entendais le faire au depart. Je 
voudrais simplement adresser au Conseil un appel 
qui, je l’espi?re, sera entendu. Les pays africains ont 
conserve le sens de la mesure. 11s ont fait preuve de 
beaucoup de patience dans cette affaire de RhodBsie, 
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as they have shown in other matters which they pre- 
viously brought to the attention of this Council. 
African countries are now suffering from considerable 
frustration in regard to the United Nations. The only 
difference between our attitude and the attitude of 
other critics of the United Nations is that, in spite of 
the frustrations that we have suffered, we continue 
to believe in the United Nations, we continue to believe 
that the TJnited Nations represents the last hope of 
this world, But a futile United Nations will not save 
the worid; a United Nations which avoids its respon- 
sibilities will not fulfil its task. 

67. I have an extract here from a great poet, Lowell: 

Once to every man and nation 
Comes the moment to decide, 
In the strife of truth with falsehood. 
For the good or evil side. 

Then it is the brave man chooses 
While the coward stands aside, 
Till the multitude make virtue 
Of the faith they had denied. 

I think this is the testing;-time. Are you going to 
send us away again, asking African countries to con- 
tinue to wait? Or are you going to face up to our joint 
responsibilities and support us in our cause? 

68. I wish to make an appeal also to the united 
Kingdom, through its representative in the Security 
Council. To say that Prime Minister Wilson and his 
Government mean well is almost becoming irrelevant, 
because it is not sufficient to mean well, one must 
also be well informed; and I regret to say that in 
giving us previous assurances that the racist regime 
would fall in a matter of weeks, the Prime Minister 
was not so well informed as we should have hoped. 
It is not even sufficient to be well informed: it is also 
essent,ial to have the courage to face up to the facts 
of a situation. I recognize that the problem of Southern 
Rhodesia was not created by Prime Minister Wilson 
and his present Government, but a government 
succeeds lo all the assets and liabilities of its pre- 
decessors, and Britain is responsible for this muddle, 
and Britain cannot say it is its own business and not 
face up to its responsibilities. 

69. I therefore wish to appeal to the United Kingdom 
Government not to stand in the way of the provisions 
we have put to this Council which, v’e believe, ought 
in fact to assist the present talks that are going on, 
rather than hamper them. 

70. Finally, I wish to say that we have not come to 
this Council today for support in word&, because we 
have had plenty of words in support of our case against 
Ian Smith. We are not going to applaudany statements 
which merely say that my Government denounces, 
with all the force at its command, the deeds of Ian 
Smith. What we want to hear is what action is pro- 
posed-what effective action is proposed. That is the 
challenge which my colleagues and I have come here 
to pose today. We are not asking for your support 
in deriouneing Smith: we are asking for your support 
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tout comme ils l’avaient fait ?i propos d’autres ques- 
tions dent ils nvaient saisi le Conseil. LIONU suscitc 
actuellement en eux de vives deceptions. La se& 
difference qui existe entre notre attitude et celle 
d’autres critiques de l’organisation, c’est qu’en d@it 
de ces dkeptions, nous continuons cl’avoir foi en 
l’organisation des Nations Unies, nous continuons de 
croire que 1’ONU reprgsente la derni5re chance de 
notre monde actuel. Mais ce n’est pas en restant 
passive clue 1’ONU sauvera le monde; ce n’est pas en 
esquivant ses responsabilites qu’elle accomplira sa 
mission. 

67. J’ai sous les yeux un passage d’un p&me du 
grand po&te Lowell: 

Pour chaque homme et chaque nation 
Vient un jour l’heure de la dScision, 
Dans la lutte entre le vrai et le faux. 
Dans la lutte entre la bien et le mal. 

C’est alors que l’homme courageux choisit 
Tandis que le poltron se d&robe, 
Jusqu’il ce qua la multitude fasse vertu 
De la foi qu’elle avait renii;e. 

Je pense que l’heure du choix a son&. Allez-vous 
nous renvoyer une fois de plus, allez-vous demander 
aux pays d’hfrique d’attenclre encore? Ou bien allez- 
vous faire face aux responsabilitEs que nous parta- 
geons et appuyer notre cause? 

68. Je voudrais aussi sdresser un appel au Royaume- 
Uni, en la personne de son reprgsentant au Conseil 
de skurit8. Dire que le premier mini&e Wilson 
et son gouvernement sont animes des meilleures 
intentions est h peu p&s vide de sens; il ne suffit 
pas d’8tre ani& de bonnes intentions, il faut aussi 
Btre bien informe; or, en nous assurant que le regime 
raciste serait liquid& en quelques semaines, le Pre- 
mier Ministre - je regrette de le dire - n’ctait pas 
nussi bien inform6 que nous aurions pu I’espBrer. 
Etre bien inf’orm& ne suffit r&me pas: il est Bgaleinent 
essentiel cl’avoir le courage de regarder lcs fitits en 

face, Ni le Premier Ministre, M. Wilson, ni Son 
gouvernement ne sont 21 l’origine de la question de la 
RhodBsie clu Sucl, j’en conviens, mais un gouver- 
nement herite de l’actif et du passif de ses prEd@- 
cesseurs; la Grandc-Bretagne est reSponSable de 
cette confusion: elle ne peut pas & la fois affirmer 
que c’est son affaire et negliger ses responsahilit8s. 

69. J’en appelle done au Gouvernement du Royaume- 
Uni pour qu’il ne sloppose pas aux propositions que 
nous avons soumises au Conseil: nous estiwns 
qu’elles sont plutbl de nature a faciliter les entretiens 
en tours qu’B les entraver. 

70. Enfin, je voudrais dire que nous ne sommes Pas 
Venus ici pour obtenir un appui verbal. NouS avons 
d&j& entendu beaucoup de paroles 2 l’appui de no&e 
thEse centre Ian Smith. Nous ntallons pas applaudir 
5 des dklarations dans lesquelles on se contellte de 
dire: mon gouvernement d&once les agissemsnts de 
Ian Smith avec toute la vigueur en son pouvoir- Ce 
clue nous voulons entendre, ce sont des propositions 
concr&es indiquant quelles mesures on entend 
prendre. Tel est le defi que mes coll$gueS et moi- 
m&me sommes Venus lancer ici aujourd’hui. Nous ne 



for action of an effective kind. As I said earlier, 
we drafted this resolution with great care, but we do 
not pretend that it is a perfect draft, If any members 
of the Council wish to improve it so as to toughen it a 
little and help Britain in its talks, or to suggest ex- 
pressions which would give it greater clsrityifthat is 
required, we can achieve that-always provided that 
the end result will be a resolution adopted by this 
Council which will enable us to see as quick an end 
as possible to the racist regime of Ian Smith. 

vous demandons pas de d6noncer Smith avec nous: 
nous VOUS demandons d’appuyer des mesures concrates 
et efficaces. Comme je le disais tout $ l’heure, nous 
avons r6digE ce projet de &solution avec le plus 
grand soin mais nous ne p&tendons pas qu’ll soit 
Parfait. Si certains membres du Conseil Veulent 
modifier ce texte soit pour le rendre plus fort et aider 
la Grande-Bretagne dans ses pourparlers, soit pour 
en clarifier les termes, nous sommes p&s B accepl;er 
leurs suggestions 8. condition que le r&ultat soit 
l’adoption par le Conseil d’une r&solution nous per- 
mettant de mettre fin au regime raciste de Ian Smith 
au plus tat. 

71. The PRESIDENT: I call upon the representative 
of Sierra Leone. 

‘71. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Je donne 
la parole au representant du Sierra Leone. 

72. Mr. COLLIER (Sierra Leone): Mr. President, 
I thank the Security Council once again, through you, 
for giving my delegation the opportunity to participate 
in this debate on Southern Rhodesia, I am sure that 
the members of the Council are fully aware of the 
grave circumstances which have made it necessary 
for my delegation and aver thirty other African dele- 
gations to request this meeting of the Security Council, 
The sheer weight of our numbers, if nothing else, 
ought to demonstrate without doubt the most serious 
and universal concern of all the African peoples over 
this vexed question of Southern Rhodesia, 

72. M. COLLIER (Sierra Leone) [ traduit de l’anglais]: 
Monsieur le Prgsident, en votrepersonne, je remercie 
une fois encore le Conseil de s6curit.e d’avoir bien 
VOUh permettre & ma d&%gation de pa&i&per au 
d&bat sur la Rhod6sie du Sud. Je ne doute pas que 
les membres du Conseil ont pleinement conscience 
de la gravit6 des Qv6nements qui ont contraint ma 
delegation et celles de plus de 30 autres pays afri- 
cains ,Fi demander la convocation de cette seance du 
Conseil de &curit& Ind6pendamment de toute autre 
considGration, la seule loi du nombre suffirait &prou- 
ver l~int&t%% que tous les peuples africains portent 
a cette question 6pineuse de la Rhod6sie du Sud et les 
graves p&occupations qu’elle suscite en eux. 

73. We have come before the Security Council because 
?ve consider that the rapidly deteriorating situation 
in Southern Rhodesia clearly amounts to a threat to 
the peace. It is a cIuestion of the fate of 4 million 
Africans at the hands of a racist minority regime of 
200,000 alien white settlers-a regime which has 
Clearly established its claim to tyrannical rule and 
oppressive government in complete disregard of 
fundamental human rights, of the rule of law and of 
international public opinion. Even before the unilateral 
declaration of independence by Ian Smith, the Southern 
Rhodesian regime had, by its oppressive legislation- 
what with the Maintenance of Law and Order Act and 
similar legislation-declared its intention of emulating 
the worst aspects of the apartheid policy in South 
Africa and the tyrannical inhumanities of Hitlerite 
Germany. 

73. Nous avons fait appel au Conseil de s6curit6 
parce que la situation qui slaggrave rapidement en 
RhodBsie du Sud constitue, selon nous, une nette me- 
nace & la paix. 11 s’sgit du sort de 4 millions d’hfri- 
cains livr&s a une minori.t6 raciste de 200 000 colons 
blancs &rangers - minorit qui a clairement affirm6 
sa volontd d’instaurer un regime tyrannique et un 
gouvernement cl’oppression, au m6pris absolu des 
droits fondamentaux de l’homme, de l’ordre Btabli et 
de l’opinion publique internationale. M&me avant que 
Ian Smith ne declare unilat&alement l’indipendance, 
le regime de la Rhoddsie du Sud, par sa legislation 
d’oppression - loi sur le maintien de l’ordre public 
et autres textes Ggislatifs analogues - avait nette- 
ment manifest6 qu’il se voulait 1’6mule des pires 
aspects de Ia politique d’apartheid de 1’Afrique du 
Sud et des atrociMs tyranniques de 1’Allemagne 
hitl6rienne. 

74. As if these were not bad enough, when, in 
defiance of the British Government, Ian Smith uni- 
laterally declared independence, he promptly imposed 
a number of additional repressive legislative acts. 
Rigid censorship and new emergency regulations were 
introduced by which it became an offence for newt;- 
papers to state expressly or to indicate by blank 
spaces that they had been subjected to censorship. 
The censorship powers included regulations, contro1, 
restriction and prohibition of printing, publishing, 
the posts and telegraphs and radio transmission, and 
the entry into and exit from Southern Rhodesia of 
Personnel, Heavy punishment was inflicted on anyone 
who dared to contravene any of this legislation. It may 
well be wondered why it was necessary to impose such 
rigid censorship if Southern Rhodesia is the shining 
example of democracy and social justice which 
Mr. Smith would have us believe. Under the Emergency 

74, Cornme si cela ne suffisait pas, lorsqu’il a d6- 
clar6 unilat&ralemeat l’indgpendance, au m6pris du 
Gouvernement britannique, Ian Smith s’esl empress6 
d’imposer de nouvelles mesures de r6pression. 11 a 
Etabli une censure rigoureuse et de nouvelles mesures 
dfurgence en vertu desquelles c%tait un ddlit pour les 
journam de declarer expressgment ou d’indiquer par 
des blancs qu’ils avaient bt6 censur6s. Les pouVoirs 
conf&& aux censeurs comprenaient le droit de rggle- 
menter, contraler, restreindre ou interdire les im- 
prim&, les publications, les communications pOStaleS 
et t&&graphiques, les transmissions radiophoniques, 
ainsi que tout mouvement de personnes auxfrontibres 
de la Rhodgsie du Sud. Tout contrevenant Btaitpassible 
de peines t&s s&&es. On est en droit de se de- 
mander pourquoi il 6tait n&cessaire d’imposer une 
censure si rigoureuse en Rhodgsie du Sud si ce Pays 
est cet exemple bclatant de democratic et de justice 



Powers Act of Southern Rhodesia, Smith’s illegal 
regime, on 11 November 1965, assumed new powers 

to suspend chiefs, to appoint new chiefs and to appoint 
additional district commissioners. It assumedpowers 
to requisition vehicles, equipment, buildings or pre- 
mises and to take over radio stations. On that date it 
assumed powers also to retain officers in the armed 
forces or civil service, to compel them to undertake 
any duties and notwithstanding anythingto the contrary 
contained in the canditions of service. Under these 
powers, any employees who withdrew from their em- 
ployment or refusecl to carry out their duties became 
liable to two years in prison, a fine of E 500, or both. 

75. I have enumerated these facts to remind those 
who may have doubts on this matter that Ian Smith has 
set up in Southern Rhodesia all the odious trappings 
of a police State. Indeed, it was Prime Minister Harold 
Wilson himself who declared in the British House of 
Commons, on 10 December 1965, that the illegal 
regime had introcluced into Southern Rhodesia police- 
State methods repugnant not only to the 1961 Constitu- 
tion but also to all civilized standards.‘/ 

76. In the face of these developments, it was im- 
possible to expect African Governments to stand idly 
by while the fundamental human rights of millions of 
black Africans were thus being eroded. As a matter 
of fact, one of the most fundamental objectives en- 
shrined in the Charter of the Organization of African 
Unity, an organization to which all independent African 
States are proud to belong, is the eradication of all 
forms of colonialism from our continent, This attitude 
of the African States found full expression when the 
Assembly of Heads of State and Government of the 
Organization of African Unity met in Accra, Ghana, 
from 21 to 25 October 1965, andadoptedtwo important 
resolutions on Southern Rhodesia. 

77. In the first resolution, the Heads of State and 
Government of the Organization of African Unity called 
upon the United Nations to regard the unilateral decla- 
ration of independence by the European minority 
Government of Southern Rhodesia as constituting a 
threat to international peace and to take any steps 
that such a situation required in accordance with the 
Charter and to help to establish a majority govern- 
ment in Southern Rhodesia. Later that year on 3 to 
5 December 1965 the Council of Ministers of the 
Organization of African Unity in Addis Ababa passed 
at its sixth extraordinary session three resolutions 
on this question of Southern Rhodesia, The concern 
and, indeed, the indignation of African States at the 
terrible events in Southern Rhodesia clearly highlight 
the danger and the explosiveness of the continuing 
existence of the Smith regime. That is why, amongst 
other reasons, we have persistently alerted world 

g See Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons, Official 
Reports, London, Her Majesty’s Stationery Office, FifthSeries, vol. 722, 
COI. 771. 

sociale auquel M. Smith voudrait nous faire croire. 
En vertu de 1’Emergency Powers Act de la Rhod&ie 
du Sud, le regime illegal de Smith, le 11 novembre 
1965, s’est attribu& de nouveaux pouvoirs lui permet- 
tant de suspendre des chefs, d’en nommer de nouveaux 
et d’accroitre le nombre des comnlissaires de dig- 

trict. 11 s’est arrogb le droit de requisitionner les 
&hicules, le mat&iel, les bgtiments et autres locaux 
et de s’emparer des stations radiophoniques. 11 s’est 
arroge le droit de maintenir en service les officiers 
des forces arm&es ou les fonctionnaires, de les 
contraindre a assurer n’importe quelle fonction, 
nonobstant les dispositions contraires qui pourraient 
figurer dans leurs statuts. En vertu de ces pouvoirs, 
tout employ6 qui d&nissionnait ou refusait de remplir 
ses fonotions devenait passible de deux annees de 
prison, d’une amende de 500 livres ou de l’une et 
l’autre peine. 

75. J’ai Bnum&rE ces faits pour rappeler aux incr& 
dules que Ian Smith a mis en place dans la Rhodesie 
du Sud tout l’apparat odieux d’un Etat policier, ER 
fait, le premier ministre Harold Wilson a dBclar8 
en personne aux Communes, le 10 decembre 1965, 
que le regime ill&gal avait recours en Rhode& du 
Sud & des m&hodes dignes d’un Etat policier et 
contraires non seulement 2 la Constitution de 1961 
mais aussi 2 toutes les normes de la civilisationy. 

76, On ne pouvait, dans cette conjoncture, s’attendre 
2 ce que les gouvernements africains demeurent pas- 
sifs alors que des millions d’Africains noirs voyaicnt 
s’effriter leurs droits les plus fondamentaux, L’un 
des objectifs primordiaux de la Charte de l’organi- 
sation de l’unit8 africaine - organisation 2 laquelle 
tous les Etats independants d’AErique sont fiers d’ap- 
partenir - est pr&ci&ment d%liminer de notre 
continent le colonialisme sous toutes ses formes, Cette 
attitude des Etats africains s’est manifest& dans taute 
sa plenitude lorsque la Conference des chefs d’Etat 
et de gouvernement de 1’Organisation de l’unit8 afri- 
Caine s’est reunie h Accra (Ghana) du 21 au 25 octollre 
1965 et a adopt& deux resolutions importantes SW 

la Rhoddsie du Sud. 

77. Dans la premiere de ces &solutions, les Chefs 
dIEtat et de gouvernement de l’organisation del’unil~ 
africaine demandaient 3 1’ONU de considerer lad&la- 
ration unilaterale d’indgpendance du gouvernement 
minoritaire europgen de Rhodesie du Sud comme une 
menace ?t la paix internationale, de prendre t&e9 ies 
mesures qu’exigeait la situation, conform&ment aux 
dispositions de la Charte, et de faciliter la the en 
place d’un gouvernement majorl:.sire en Rhodesic du 
Sud. A la fin de la mgme an&e, du 3 au 5 decembre 
1965, le Conseil des ministres de l’organisation de 
l’unit8 africaine a adopte, au oours de sa SiXikE 

session extraordinaire, 3 Addis-Abgba, trois rhoh- 
tions relatives a la Rhodesie du Sud. L’inquiBtude, 
voire l’indignation, des Etats africains devant les 
terribles Bvenements de la Rhodesie du Sud mettent 
nettement en lumi&re les dangers et le caraotbre 
explosif du r&gime de Smith. C’est l’une des raisons 

.!/ Voir Parliamentary Debates (Hansard), Houseof Commons, Offkjal 
Reporr, Londres, Her Majesty’s Stationery Office. FifthSeries,vol. 722, 
COI. 771. 
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opinion to this threat to international peace, and we 
solemnly reiterate that position here today, 

78. When the British Government came to the Security 
Council in November last year, assuming an air of 
righteous indignation because Mr. Smith had uni- 
laterally declared independence, describing Smith’s 
regime as illegal and looking upon this as an act of 
rebellion, it informed the Security Council that the 
Government of the United Kingdom had taken certain 
measures to meet the situation and expressed its 
determination that the situation resulting from the 
declaration of independence by the so-called illegal 
authorities in Southern Rhodesia was extremely grave. 
Here I quote directly from operative paragraph 1 of 
resolution 21’7 (1965)) which was adopted by the 
Security Council at its 3.265th meeting, on 20 November 
1965: 

“Determines that the situation resulting from the 
proclamation of independence by the illegal au- 
thorities in Southern Rhodesia is extremely grave, 
that the Government of the United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland should put an 
end to it and that its continuance in time constitutes 
a threat to international peace and security”. 

79. That was in November 1965. We are now in 
May 1966. Is it not possible to forgive us for ex- 
pecting the British, particularly in view of their 
enthusiasm for that resolution and their admission 
of the true state of affairs in Southern Rhodesia, to 
agree with us when we now say that the continuation 
of this situation since November last has now amounted 
to a threat to international peace and security7 I might 
add that, in operative paragraph 11 of that resolution 
which w:as passed by the Security Council, it was de- 
cided to keep the question under review in order to 
examine what other measures it might deem necessary 
to take. On the occasion of the November 1965 Security 
Council debate on Southern Rhodesia, Mr. Michael 
Stewart, the Foreign Minister of the United Kingdom, 
in his statement delivered on 12 November 1965, said 
inter alia: 

“Now that this illegal declaration has been made 
the only lawful Government OT Southern Rhodesia 
is the Government of the United Kingdom. That 
Government, however, has no physical presence in 
Southern Rhodesia and in Southern Rhodesia there 
is therefore now no rule of law.” [1257th meeting, 
para. 19.1 

80, In advancing reasons why his Government had 
Considered it necessary to bring this matter before 
the Security Council, he stated: 

“The first reason is that an attempt to establish 
in Africa an illegal regime based on minority rule 
is a matter of world concern, As our Prime Minister 
said in Parliament yesterday: ‘The question of 
Rhodesia and the extent to which this can create a 
difficult situation in Africa and the Commonwealth 
makes it a matter of world concern and those who 

- 

pour lesquelles nous nlavons cesse demettre en garde 
l’opinion publique mondiale centre cette menace & la 
paix internationale et c’est ce que nous sommes Venus 
&affirmer solennellement ici aujourd’hui. 

78. Lorsque le representant du Gouvernement britan- 
nique est venu devant le Conseil de s&urite en no- 
vembre dernier, affectant un air dlindignation ver- 
tueuse parce que M. Smith avait unilateralement 
declare l’ind8pendance, qualifiant le regime de Smith 
dYll&gal et, considerant qu’il s’agissait la dlun acte 
de rebellion, il a inform& le Conseil de s&urite que le 
Royaume-Uni avait pris certaines mesures pour faire 
face aux bv8nements et a declare que la situation 
r&ultant de la declaration d’independance par les 
p&endues autorites illegales de la Rhodesie du Sud 
etait extrF?mement grave. Je cite textuellement lepara- 
graphe 1 du dispositif de la r&olution 217 (1965) qui 
a &te adoptee par le Conseil de s&uritb & sa 12658me 
seance, le 20 novembre 1965: 

“Constate que la situation resultant de la procla- 
mation de l’independance par les autoritgs illegales 
de Rhod&ie du Sud est extrgmement grave, qu’il 
convient que le Gouvernement du Royaume-Uni de 
Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord y mette fin 
et que son maintien dans le temps constitue une 
menace 5 la paix et & la s&urit& internationales”. 

79. Ceci se passait en novembre 1965. Nous sommes 
maintenant en mai 1966. Puisque les Britanniques ont 
manifest8 tant d’enthousiasme pour cette r&olution 
et qulils reconnaissent la situation en Rhodesie du 
Sud pour ce qu’elle est vraiment, ne sommes-nous pas 
excusables d’espgrer qu’ils pensent comme nous quela 
prolongation de cette situation depuis novembre der- 
nier consli.tue maintenant une menace & la paix et ?i 
la sBcuritE intesnationales? Je pourrais ajouter qu’au 
paragraphe 11 du dispositif de cette &solution, le 
Conseil de s&urite a d&id6 “de maintenir la question 
2 l’btude afin d’examiner quelles autrcs mesures il 
pourra juger nEcessaire de prendre”. A l’occasion 
du debat sur la Rhodssie du Sud qui a eu lieu au Conseil 
de s6curit.8 en novembre 1965, le Secr&taire dIEtat 
aux affaires &ranggres du Royaume-Uni, M. Michael 
Stewart, a dit notamment dans sa dGclaration du 
12 novembre 1965: 

“Maintenant que cette d&laratioa illegale a &e 
faite, le seul gouvernement lggitimc de la Rhodgsie 
du Sud est le Gouvernement du Royaume-Uni. Or 
ce dernier n’est pas physiquement pr&ent en 
Rhod&ie du Sud, la 18galit.8 n’existe pas dans ce 
pays.” [12578me sgance, par, 19.1 

80. Exposant les raisons pour lesquelles son gouver- 
nement avait estimg n&essaire de porter cette ques- 
tion devant le Conseil de s8curit8, il ad&lard notam- 
ment: 

%a premiEre raison est qu’une tentative Eaite 
pour Btablir en Afrique un regime illegal, fond6 sur 
la domination d’une minorite, intgresse le monde 
entier. Ainsi que le Premier Ministre du Royaume- 
Uni l’a d&la& bier devant le Parlement: “Ce qui 
lls’est pas& en RhodBsie, dans la mesure oh une 
“situation difficile en Afrique et dans le Common- 
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deny this are burying their heads in the sand’.” 
[Ibid. para. 21.1 

We are here because we do not intend to bury OUr 
heads in the sand. 

81. At that stage the British seemed quite convinced 
not only of their responsibility for bringing down the 
Smith regime but of their ability CO do so through 
sanctions within the shortest possible time, pre- 
sumably in full awareness of the dangers and threat 
to the peace that its continuation would pose. Indeed, 
Mr. Wilson, the British Prime Minister, immortalized 

that thoUght in his famous weeks rather than months 
statement at the Prime Ministers’ Conference in Lagos 
in January 1966. 

82. Yet, in April 1966, several months afterwards, 
the British again had to come to the Security COUnCil 
on this same question of Southern Rhodesia. This 
time they were gravely concerned at reports that 
substantial supplies of oil might reach Rhodesia as a 
result of the antics of the now celebrated oil tanker 
which had arrived off Beira and the approach of a 
further tanker, Then, of course, after considering 
that such supplies would afford great assistance and 
encouragement to the illegal regime in Southern 
Rhodesia, thereby enabling it to remain longer in 
being, in operative paragraph 1 of resolution221 (1966) 
we find: 

“Determines that the resulting situation constitutes 
a threat to the peace”. 

83. That was the circumstance which the United 
Kingdom in its wisdom determined was likely to 
constitute a threat to peace, and having reached this 
very wise conclusion it proceeded to invoke action 
under Chapter VII of the Charter; and so we find in 
operative paragraph 5 the following: 

“Calls upon the Government of the United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland to prevent 
by the use of force if necessary thearrival at Beira 
of vessels reasonably believed to be carrying oil 
destined for Rhodesia, and empowers the United 
Kingdom to arrest and detain the tanker known as 
the Joanna V upon her departure from Beira in the 
event her oil cargo is discharged there”. 

84. The Security Council, as we all know, passed 
that reSOlUtiOn after, remarkably enough, the United 
Kingdom delegation had joined others in rejecting 
amendments which sought to extend the scope of the 
resolution to include South Africa and extend the use 
of force under Articles 41 and 42 of the Charter. On 
that Occasion the Security Council took a remarkable 
step forward-remarkable in that it decided to use 
force, however limited, in support of sanctions, It is 
of the Utmost relevance to consider the circumstances 
under which the Security Council of the United Nations 
brought itself to decide to call for the use of mandatory 

“wealth peut en rgsulter, est d’int&%t mondial; ceux 
“qUi ne veulent pas le reconnai’tre ne regardent pas 
“la &rith en face.” [Ibid., par. 21.1 

Nous sommes ici parce que nous n’avons pas ltinten- 
tion de ne pas regarder la v&it6 en face. 

81. A ce stade, les Britanniques semblaient tout 3 
fait convaincus non seulement qu’il leur appartenait 
de terrasser le regime de Smith, mais qU’ils Btaient 
capables de le faire en un temps record nu moyen de 
sanctions, tout en &ant sans doute pleinemoi& 
conscients des dangers et dc la menaceque la prolon- 
gation cle cette situation constituerait pour la pnix. 
De fait, le Premier Ministrc britannique, M, Wilson, 
a immortalise cette pen&e & la ConfErence des 
Premiers Ministres du Commonwealth qui s&t tenue 
2 Lagos en janvier 1966, lorsqu’il a d&la& dans une 
formule fameuse, qu’il s’agissait non pas de mois, 
mais de semaines L. 

82. Cependant, en avril 1966, plusieurs mois apr$s, 
les Britanniques devaient h nouveau venir devanl le 
Conseil de s&curitE toujours h propos de celte Q.WZ.- 
tion de la Rhoclf%ie du Sud. Cette fois, ils htaient 
t&s inquiets & ltannonce que des quantit8s irnpor- 
tantes de petrole pouvaient parvenir en Rhod&ie 
gr%ce aux evolutions d’un p&roliermaintenant c&bbre 
qui &ait arriv6 au large de Beira; ils Etaient Bgale- 
ment prgoccupBs par l’approche clfun autre p&trolier. 
Alors, naturellement , comme ils consi&aient qfie 
ces livraisons de p&role apporteraient un encoura- 
gement et une aide considErables au regime illegal 
de la Rhocl&ie du Sud, lui permettant ainsi de Sur- 
vivre plus longtenips, la phrase suivante a BtB 
inscrite au paragraphe 1 clu dispositif de la r&o- 
lution 221 (1966): 

I’Constate clue la situation en &sultan1 ccmtitue 

une menace & la paix”. 

83. Voilb le fait qui, de l’avis du Royaume-Uni, 6tait 
susceptible de cunstituer une menace h la pail, Etatlt 
parvenu 2 cette sage conclusion, le Royaume-Uni a 
alors invoqUB les mesures figurant au Chapitre VII de 
la Charte; now trouvons done au paragraphe 5du dis- 
positif de cette m&me &solution la phrase suivanle: 

“Prie le Gouvernement du Royaume-Uiui de 
Grande-Bretagne et cl’lrlande du Norcl d’emp&cher, 
au besoin par la force, l’arri&e ?I, Beira de navires 
dont on a lieu de croire qu’ils trausportent du 
p&role destinE: &la IihodEsie, et habilite le ROyaUme- 
Uni & saisir et B dbtenir le p&rolier connu SOuS le 

nom de Joanna V lors de son d&part de Deira, dans 
le cas oti sa cargaison de p&role aurait et6 clechargge 
dans ce port”. 

84. Le Conseil de s&uritE, nous le savons tous, a 
adopt6 cette r8solution aprEs que la delegation du 
Royaume-Uni - et c’est asset remarquable - se ffit 
associee & d’autres d&&gations pour rejeter les 
amendements qui visaient h Qtendre la portee de la 
&solution & 1’Afrique du Sucl et 5 Btcndre l*emPloi de 
la force au titre des Articles 41 et 42 de la Charbe. 
A cette occasion, le Conseil de &curit$ a fait un 
remarquable pas en avant - remarquable en ce sens 
qu*il a dEcidE d’employcr la force, meme de fagon 
limitBe, pour appuyer des sanctions. I1 est extL’&nle- 
merit interessant d’examiner les CirCOliStanCeS c&S 
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sanctions under Chapter VII of the Charter; for-let 
us not make any mistake about it-what happened on 
that occasion was the implementation of mandatory 
sanctions under Chapter VII. As if to reassure the 
doubting on this point, the resolution 221 (1966) 
presented by the United Kingdom very obligingly, in 
operative paragraph 1, referred to the resulting 
situation as constituting a “threat to the peace”-the 
proper language of Article 39 of the Charter. 

85, If action under Chapter VII was thus invoked in 
circumstances which comparatively speaking, in all 
seriousness, were really insignificant-namely, the 
presence off the coast: of Beira of Portuguese ships 
laden with oil likely to be pumped into Southern Rho- 
desia-where is the difficulty in adopting a resolution 
in support of mandatory sanctions in a situationwhich 
the British themselves have described as being outside 
any rule of law and a situation in which all the in- 
gredients are present for explosiveness and a major 
threat to international peace and security? Those who 
voted for resolution 221 (1966) of 7 April 1966 are 
under a similar obligation to vote for new measures 
for action under Chapter VII of the Charter, 

86. Since April the situation in Southern Rhodesia 
has worsened. The simple fact that Mr, Smith is 
still in harness and that his regime is surviving has 
justified the fears expressed by the British themselves 
when they said in April that a continuation of this 
regime would constitute a threat to peace, Secondly, 
we are faced with the appalling and shattering fact 
that the British-who had all along described this 
regime as illegal and Mr. Smith’s action as treason- 
able; whose Prime Minister Wilson, on 10 December 
1965, speaking in Parliament, had said in clear 
terms that his Government could not negotiate with 
an illegal regime that had “perverted, distorted and 
misused the 1961 Constitution in a way not intended 
by its authors or by the United Kingdom Govern- 
ment”; 3 and who had further stated on that date that 
the United Kingdom Government was not prepared “to 
enter into negotiations with Mr. Smith on any basis 
which involved dealing with an illegal regime or under 
any conditions other than procedural for return to 
constitutional methods;ffg-are now conducting talks 
with representatives of this same rhgime. Are we to 
take it that the talks now being held in London are 
PUrely on procedural conditions for a return to 
constitutional government? 

87. On 25 January 1966, Prime Minister Wilson made 
a statement in Parliament in which he said inter alia: 

“Southern Rhodesia’s future course cannot be 
negotiated with the regime which illegally claim to 

aL/‘. 
3 &id&, col. 770. 

lesquelles le Conseil de skcurite s’est d&i& a de- 
mander l’emploi de sanctions obligatoires en appli- 
cation du Chapitre VII de la Charte. Car, ne nous y 
tromPOns pas, oe qui s’est produit & cette occasion-18 
a &Z la mise en ceuvre de sanctions obligatoires am 
termes du Chapitre VII. Comme pour en assurer les 
incr&dules, la resolution 221 (1966) qui a &8 introduite 
Par le Royaume-Uni dgclare obligeamment, au para- 
graphe 1 du dispositif, que la situation en r&u&ant 
constitue “une menace ?~lapaix”, reprenantles termes 
de 1’Article 39 de la Charte. 

85. Si les mesures pr&ues au Chapitre VII ont &$ 
ainsi invoquBes dans des circonstances qui, en toute 
objectivitg, etaient relativement insignifiantes - a 
savoir la presence au large de Beira de navires 
portugais charges de pgtrole susceptibled%trepompd 
vers la Rhod&ie du Sud - qu’est-ce qui sloppose $ 
ce que nous adoptions une &solution pour appuyer des 
sanctions obligatoires dans une situation que les 
Anglais eux-mgmes ont d&rite comme se situant 
en dehors de la l@ztlitk, une situation comportant 
tous les elements propres & la rendre explosive et h 
en faire une grave menace B la paix et $ la &curite 
internationales? Ceux qui ont vote pour la r&o- 
lution 221 (1966) du 7 avril 1966 sont Qgalement tenus 
de voter pour de nouvelles mesures appelant une 
action au titre du Chapitre VII de la Charte. 

86. Depuis avril, la situation en Rhodesie du Sud 
s’est aggrav8e. Le seul fait que M. Smith d&ienne 
encore le pouvoir et clue son regime survive a justifie 
les craintes exprimees par les Britanniques eux- 
m&mes lorsqu’ils disaient, au mois d’avril, que le 
maintien de ce regime constituerait une menace a la 
paix. En outre, nous nous trouvons en face de faits 
consternants et accablants: les Anglais, tout au long, 
avaient qualifie ce r6gime d’ilI8gal et tax8 de trahison 
la conduite de M. Smith, et le Premier Ministre, 
M. Wilson, prenant la parole le 10 dgcembre 1965 
devant le Parlement, avait declare t&s nettement que 
son gouvernement ne pouvait pas negocier avec un 
regime illegal qui avait “perverti, deform6 et soumis 
a abus la Constitution de 1961 d’une maniere qui 
trahissait les intentions de ses auteurs et du Gouver- 
nement du Royaume-Unig.n Ce m&me Premier Mi- 
ni&e avait en outse declare le mi%me jour que le 
Gouvernement du Royaume-Uni n%tait pas dispose 
a “entamer des negotiations avec M. Smith sur une 
base quelconque supposant des pourparlers aveo un 
regime illegal ou dans des conditions autres que des 
conditions de procedure visant a r&ablir des m&hodes 
constitutionnelleswv. Or ces memes Britanniques 
poursuivent en ce moment des entretiens avec les 
repr&entants de ce m&me rggime. Devons-nous 
accepter de croire que les conversations qui se de- 
roulenf actuellement B Londres portent uniquement SW 
des modali& de proc&dure destinees 2 EMSUEr k 

retour 3 Un gouvernement constitutionnel? 

87, Le 25 janvier 1966, le Premier Ministre, M. Wil- 
son, a fait une declaration au Parlement dans laquelle 
il disait notamment: 

IlLtavenir de la Rhod&ie du Sud ne peUt pas &re 
&go& avec le regime qui pretend illggalement 

21 Ibid. 
9 Ibid col. 770. d’ 
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govern the country. The Governor was authorised 
to seceive from the rEgime any proposals about the 
means by which the rebellion was to be brought to 
an end. But discussion on Southern Rhodesia’s 
constitutional future must be with responsible per- 
sons representing all the people.“Y 

88. Are we to take it that the Governor-or is it 
really the ex-Governor-Sir Humphrey Gibbs, is the 
person now directly concerned with the talks going 
on in London? How can the persons now conducting 
talks in London on behalf of the illegal Smith regime 
properly be described as tiresponsiblepersons repre- 
senting all the people” of Zimbabwe? Certainly not. 
The assurances seem to have been forgotten and we 
are face to face with a n,ore dangerous situation, a 
far greater threat to international peace and security. 

89. The manner in which Mr. Wilson and his Govern- 
ment have been handling this problem of Southern Rho- 
desia is certainly not calculated to inculcate in the 
minds of the peoples of Africa the greatest confidence 
in his capacity to achieve his often declared objec- 
tives. So far, no evidence exists that negotiations have 
been opened with leaders of African political parties 
in Southern Rhodesia with a view to bringing to 
fruition the aspirations of the people of Zimbabwe. 

90. In these circumstances, is it unnatural, I ask, 
that the peoples of Africa are greatly disturbed at 
this turn of events? This problem has at last reached 
the stage where the only course of action open to the 
United Nations is a resort to such action as may be 
necessary under Articles 41 and 42 of Chapter VII 
of the Charter to bring this illegal regime to an end. 
It is a strange development indeed that the British 
who, only a few months ago, were advocating the use 
of force if necessary to arrest adventurous tankers 
off the coast of Beira in order speedily to bring down 
the Smith regime, are now locked in great consulta- 
tions with representatives of that same rggime. The 
duty of this Council must be seen clearly to lie in the 
adoption of strong and definite action, Even the British 
have pointed the way to the use of force; and they 
ought to know. We can only agree with them in this 
and assert that it is not enough to proceed step by 
step, getting nowhere, but that sure and positive steps 
should be taken which alone can lead to the desired 
conclusion. 

91. That is why my delegation sincerely hopes that 
the members of the Security Council will find it 
possible to preserve international peace by proceeding 
courageously on the lines which the British and their 
friends so bravely delineated in the debate held and 
the resolution adopted in this Council a month ago. 
It should not be the case that the Security Council 
is aroused only when certain delegations elaborate 
moral and international legal principles. Those prin- 
ciples should be immutable and it should be possible 

t!/ X&, vol. 723, col. 40. 
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gouverner le pays. . . . Le Gouverneur est autorise 
B recevoir de ce r&ime toutes propositions portant 
sur les moyens de mettre fin a la &bellion, hIa& 
toute discussion sur l’avenir constitutionnel de la 
Rhod&ie doit avoir lieu avec les representants de 
la population tout entiere 3. N 

88. Devons-nous croire que le Gouverneur - ou ne 
devrait-on pas plutbt dire l’ancien Gouverneur - 
sir Humphrey Gibbs, assure la direction des ontre- 

tiens de Londres? Les personnes qui participent 
actuellement aux entretiens de Londres au nom du 
regime illegal de Smith peuvent-elles &tre v6ritahk 
ment qualifiees de nrepr6sentants de la population 
tout entike” du Zimbabwe? Certainement pas. I1 
semble que les assura.nces don&es aient &t6 oubli6ea 
et que nous nous trouvions en face dlune situatton 
plus dangereuse, d’une menace beaucoup plus grave 
2 la paix et 3 la s&urit6 internationales. 

89. La mani&re dont M. Wilson et son gouvernement 
ant trait6 ce problame de la Rhod&ie du Sud n’est 
certainement pas de nature 3 susciter chew les peuples 
d’Afrique une tres grande confiance dans l’aptitude 
du Gouvernement britannique & atteindre les objectifs 
qu’il a si souvent proclames. 11 n’existe jusqu’it pr8- 
sent aucune preuve que des n6gociations devant per- 
mettre aux aspirations du peuple du Zimbabwe de se 
realiser aient Bt6 entam6es avec les chefs des partis 
politiques africains de la Rhod6sie du Sud, 

90. Dans ces conditions, n’est-il pas naturel, je le 
demande, que les peuples d’Afrique soient profond&- 
ment troubl6s par la tournure que prennent les &b 

nements? Ce probl&me en est maintenant asrivEt h un 
stade oii la seule ligne de conduite possible pour leS 

Nalions Unies est de recourir aux mesures jug@% 
n6cessaires a.ux termes des Articles 47. et 42 du 
Chapitre VII de la Charte pour mettre fin au r6ginle 

illEtga1, Car il est Vraiment curieux que les Britan- 
niques qui, il y a seulement quelques mois, pranaient 
le recours a la force, si besoin etait, pour arrbter 
des p6troliers aventureux croisant au large de BeIfa, 
afin d’amener la chute rapide du regime de Smith, 
soient maintenant engages dans de grandes consulta- 
tions avec des representants du regime Smith. Le 
devoir du Conseil consiste trbs nettement maintenant 
a adopter des mesures Bnergiques et pr6cises. Lea 
Britanniques eux-memes nous ont montre le chemin 
du recours B la force; ils doivent savoir de quOi ils 
parlent. Nous ne pouvons qu%tre d’accord avec eux 
Fi cet 6gard et affirmer qu’il ne s&fit pas d’aller pas 
a pas pour n%rrivernullepart,maisqu’ilfaut prendre 
des mesures positives et sQres qui seules PenVent 
aboutir au resultat d&i& 

91. C’est pourquoi ma d616gation espbre SinCk- 
ment que les membres du Conseil de s6curit6 sereut 
en mesure de p&server la paix internationale en 
s’engageant courageusement sur la voie que lea 
Britanniques et leurs amis ont si courageUSement 

indiqu6e lors du d6bat au Conseil il y a un mois et 
dans la rksolution adoptee alors. Le Conseil de sfiou- 
rite ne doit pas s%mouvoir uniquement lorsque cer- 
taines d616gations exposent de grands principes mo- 
raux et juridiques internationaux. Ces PrlnoiPea 

i?/ Ibid vol. 723, col. 40. L’ 



to invoke them with a consistency and an objectivity 
worthy of the dignity of our Organization. 

92, The situation to which we are calling world 
attention and in connexion with which we are asking 
for mandatory sanctions is of much more gravity and 
seriousness than the situation which made it possible 
for this Council to adopt a resolution at its last meet- 
ing authorizing the use of mandatory sanctions. Let 
it not be said that double standards-a vice of which 
we are often accused-are applicable in such an 
important question. But rather let the Council accept 
the challenge of the occasion and take those steps 
which alone will ensure the stability of peace and 
security in that part of the world and the realisation 
of the hopes and aspirations of the peoples of Africa. 

93. The PRESIDENT: Unless any other represen- 
tative wishes to speak at this time, I suggest that the 
meeting be adjourned until tomorrow morning. I would 
ask any other members of the Council who will be 
prepared to speak tomorrow kindly to inscribe their 
names on the list. 

The meeting rose at 5.15p.m. 

devraient We immuables et il devrait &se possible 
de les invoquer avec la Constance et l’objectivit8 
compatibles avec la dignit6 de notre Organisation. 

92. La situation sur laquelle nous appelons l’atten- 
tion du monde et a propos de laquellenous demandons 
des sanctions obligatoires est beaucoup plus grave et 
beaucoup plus s&rieuse que celle qui a incite le 
Conseil, lors de sa derniBre &ance, B adopter une 
&solution autorisant le recours & des sanctions 
obligatoires. Qu’il ne soit pas dit que, pour une 
question aussi importante, nous avons deux poids 
et deux mesures - reproche que l’on nous adresse 
souvent. Que le Conseil rel&ve plutat le dbfi et prenne 
les mesures qui, seules, peuvent assurer le maintien 
de la paix et de la s6curiti:dans cette partie du monde 
ainsi que la realisation des espoirs et des aspirations 
des peuples dlAfrique. 

93. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Si nul ne 
d&ire prendre maintenant la parole, je propose de 
lever la seance jusqu’a demain matin. Je demande 
aux autres membres du Conseil qui seront prets & 
intervenir demain de bien vouloir se faire inscrire 
sur la liste. 

La s6ance esf lev6e a’ 17 h 15. 
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