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TWELVE HUNBRED AND SIXTY-THIRD MEETING
Held in New York, on Wednesday, 17 November 1965, ot 2,30 p.m.

MILLE DEUX CENT S»ODMNTE-TROIIS?E.‘ME S&ANCE
Tenue & New York, le mercredi 17 novembre 1965, & 15 h 30,

President: Mr, Fernando ORTIZ SANZ (Bolivia).

Present: The representatives of the following States:
Bolivia, China, France, Ivory Coast, Jordan, Malaysia,
the Netherlands, Union of Soviet Sccialist Republics,
United Kingdom of Great Britainand Northern Ireland,
United States of America and Uruguay.

Provisional agenda (5/Agends/1263)
1. Adoption of the agenda,

Préaident: M. Fernandc ORTIZ SANZ: (Bolivie}.

Présents: Les vepvésentanie des Eiste suivepts:
Bolivie, Chine, Céte d'Ivoire, Etats-Unis &’ Amérigue,
France, Jordanie, Malaisie, Pays~Bae, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des
Républiques socialistes soviétigues et Uruguay.

1.

Ordre du jour proviscire (5/Agends/1263)
Adoption de 'ordre du jour,

2. Question concerning the sifuation in Southern | 2. Question comcernant la aituation em Rhodésie du
Rhodesia: letters dated 2 and 30 August 1963 Sud: lettres, en date des 2 et 30 aolt 1963, adreg~
addressed to the President of the Becurity Council sées su Président du Comseil de sfourité par les
on behalf of the representatives of thirty=two représentants de 3% Efats Membres (575382 et
Member States (S/5382 and §/5409): 8/5408):

{2) Letter dated 11 November 1965 from the a} Lettre, en dote du 11 novembre 1965, adressée
Per t Repr! tive of the United King= au Président du Conseil de scurité par le
dom of Great Britain and Northern Ireland to représentant permenent du Roysume-Usnj de
the United Nations addressed to the President Grande-Bretagne ¢ d'Irlande du Nord suprds
of the Security Council (S/6896); de I'Organization dee Wations Unies (3/6836);

(b} Letter dated 10 November 1965 from the Presi- b} Letire, en dafe du 10 novembre 1965, adresabe
dent of the General Assembly to the President au Présidest du Comseil de séourité par le
of the Security Council (5/6897); Président de 1'Assemblée gfnérale (5/6897):

(¢) Letter dated 11 November 1965 addressed to ¢) Lettre, en date du 11 novembre 1965, adresaée
the President of the Security Council by the au Président du Comgeil de sécurité per les
re)presentatives of thirty-five Member States représentants de 35 Etats Membres (3/6902);
(5/6902);. :

() Lefier dated 11 November 1865 addressed to d) Letire, en date du 11 novembre 1965, adresabe
the President of the Security Council by the au Président du Congeil de sfourité per-les
representatives of twenty-two Member States représentants de 22 Etats Membres (5/6903);
(5/6903); . ’

(e) Letter dated 11 November 1965 from the e} Leitre, en date du 11 novembre 1965, adregsbe
President of the General Assembly to the au Président du Comseil de sfourité par le
Pregident of the Securitv Council (S/6308). Prégident de I'Assemhlée géufrale (3/6908),

Adeption of the ogenda Adoption de 'ordre du jour
The agenda was adopted, L'ordre du 1cmr est adopté,
Guestion cencerning the situation in Scuthern Rhedesia: | Question cencernant la situation’en Rhod&sw

leftters deted 2 and 30 August 1963 addressed to the Letires, en date des 2 et 30 colt 1963, adre
‘President of the Security Council on beholf of the au Président du Consell de sbeurith por les repré=
’repre/sentaf)rives of thirty-twoMember States (5/5362 seatants de 32 Etots Membres (5/5382 of S/WW} ,
and 5/5409): :
(a) Leter dated 11 Nevember 1965 from the Per- | &) Letire, en date du 11 nevembre 1965, u&m
manent Representative of the United Kingdom of au Président du Conseil de sbourité per le repeé-

Great Britain and Northern {relond fo the United sentant ‘permanent ‘du Royeume-Uni de Gronde-
Nations oddressed to the President of the Security Bretagne et d'Irlende du Nord auprés de Wh'gmi ?
Council (5/6896); - sation des Nofions Unies (576896

(b) Lefter dated 10 November 1965 from the President | b) Latire, en dote'du 40 novembre 1965, udnsm
of the General Assembly to the President of the av Président du Consell de séeurtié por le Pr

Security Council (§/6897); dent de I'Ascemblée ginérale ($/6897Y;




{c) Letier doted 11 November 1965 oddressed to the
President of the Security Council by the repre-
sertaiives of thiriy=five Mamber States (3/6902);

) Letler doted 11 November 1965 cddressed to the
Bresident of the Security Council by the repre-
sentaiives of tweniy=two Member States ($/6503);

{e) Letier duted 11 Nwwemb@f 1965 frorathe President
of the Generdl A !‘Oi‘h&r( ident of the
Security Council {Sj&%}

1. The PRESIDENT {translated from Spenish): Pur—
gannt to previcus decisi of the Council, I propose
to invite the representatives of Algeria, India, Pakig-
tam, Ghavs, Zawmbin, Sierra Leone, Senegel, Mali, the
United Repubiic of Tanzania, Nigeria, Guines, Ethicpia,
YWeuritanin, the Gembia apd Jamaice do participate,
withouk vobe, In the Council's discussions.

A the Imritelion of the Presidesd, Mr, T, Bovafloura
jAlgerinl, Mir. G. Paribasersini (lndis), Mr. Amjed
Al (Pekisten), Mr, F. S. Arkburst (Ghena), Mr. F.
B Mulgim {Tambia), Mr. G B. O. Collier {Slerra
Lecae), Mr, A, Clss (Semegel), Mr. S. Coulibaly
?‘MMI’), My, B P. Mwalwko (United Republic of
, Jér. Achker Marcf (Guines), Mr. T. B.
Gebm-EM {Ethiopla), Mr. & B. N Jie r&mbza) and
Mr., M., L. B Bagostt £ fea) fook the j
resarved for them in front of the Couneil table.

2. The PRESIDENT (irovslated from Spenish): I
wigh o inform the members of the Coupcil tmti

g) Letire, en date du 11 novembre 1965, cdressée
au Président du Conseil de sécurité per lesrepré~
sentents de 35 Etats Membres (5/6902);

d) Letire, en date du 11 novembre 1945, adressée

g Président du Conseil de séouritépor lesrepré-
sentants de 72 Elots Membres (S/6903);
e) Leitre, en dote du 11 novembre 1965, adressée
' ou Président du Conseil de sécurité por le Prési-
dant de PAssemblée ginérale (S/6908)

1. Le PRESIDENT ¢raduit ¢el'espagnol): Conformé~
merd sux décisions prises antéricurement par le
Conseil, je me propose d'ioviter les représentants
de Palgirie, de U'Inde, du Pakistan, du Ghans, de la
Zambie, du Slerra Lecoe, du Sénfgel, du Mali, de la
République-Unie de Tauzanie, duNigéria, dela Guinée,
de I'Ethiopie, de la Mauritanie, de la Gambie et de la
Jama¥me & perticiper, sans droit de vote, auxdiscus~
sions du Gomseil.

Sur I'invitation du Président, M. T. Bouattoura
(Algéris), M. U. Parthasarathi (Inde), M. Amjad Al
(Pakistan), M. F. S, Arkhurst (Ghana), M. F. M. Mali~
kita (Zambie), M. G. B. Q. Collier (Sierra Leone),
M, A, Ciss (Séaégal), M. S. Coulibaly (Mali), ¥, E. P.
Afweluko (République-Unie de Tanzanie), M. Achiar
Marof (Guinde), M. 7. B, Gehre-Egsy (Ethiopie),
M, A. B. N'Jle (Gambie) et M. M. L.H. Barnelt
(Famalque) premment place aux siéges qui leur somé
réservés face & I fable du Conseil.

2. Le PRESIDENT (fraduitdel'espagnol): Je voudrais
faire savoir aux membres du Conseil que les repré-

have recelved commupications from the repr

tives of Somalie apd Sudan requesting to ke auowad
o participate withest vole in the discussion of this
item {S/8941 and $/8944]. ¥ there are no chjections
T ghall invite the representatives of Somalia and Sudan
io paydicipate, without vote, in cur debate,

Af the invitation of the President, Mr. A.A. Fareh
{Somalia) and Mr. M. Fekbreddine (Sudan) took the
places reserved for them in fromt of the Cowncil
tabie,

3. The PRESIDENT (tremslzied from Spanish):; The
Coupcll will contirue its discussion of the item on its
agenda.

4, Mr, USHER {Ivory Coast) {translated from French):
I have asked fo spesk in order to make only 2 short
stalement. We have just heard an extremely dig-
turbing piece of news and have received relisble
information that was broadeast this morning. B is
reporied that the African employees of the postal
service in Southern Bhodesie, comprising a trade
union wambering about 4,000 persons, Teceived a
formal order from Mr. Smith enjoining them to sign
2 -pledge of loyalty to the Tebel Gover and

wants de 1a Somalie et du Soudan ont exprimé leur
déair de participer audbhet, sans droit de vote [S/6941
et 5/6944]. S'il n'y a pes d'objections, j‘inviterai les
rveprisentants de Iz Somalie et du Soudand participer,
sans dreit de vote. & nofre débat.

Sur I'invitation du Président, M, A, A. Farah(Soma~
Iie) et M. M. Fekbreddine {Scudan) prennent place aux
sidges quileur soat réeervés face alatable du Congeil.

3. Le PRESIDENT (traduit de I'espagnol): Le Conseil
ve poursuivre 'examen du point & Pordre du jour.

4, M. USHER (Céte d'Ivoire): J'ai demandé la parole
pour faire une courte déclaration. Nous venons d‘ap-
prendre une nouvelle extrémement angoissante et de
recevoir des informations dignes de foi diffusées ce
matin, Ces informations indiquent que les fomction-
uzires africains du service des postes, en Rhodésie
dusSud - syndicat qui groupe prés de 4 000 personnes —
ont regu un ordre formel de M. Smith leur enjoignant
de signer un engagement de fidélité 4 I'égard du gou~

slating thet amy officiel who refused to sign that
pledge would be lable to sericus sanctions, would
ke dismissed and consequently deprived of his em=
ployment. Faced with this tragic dilemmsa, both
wuman gad political, these thousands of employees
stated in reply to Mr, Smith thatthey were addressing
a regueat to the United Kingdom asking it what
attitude they should adopt, Knowing what communica=
tiog difficulties they have io overcome, these et~
ployees bave asked that the United Kingdem's reply
Mh@ aent o them through a radie broadoast.

ver t rebelle et préeisant que tout fonctionnaire
qui se refuseralt 2 signer cetengagement s'expogerait
4 de graves sanctions, serait révoqué ef, par consé-—
quent, privé de son emploi. Evidemment, devant ce
dilemme tragique, tant sur le plan humain que sur
le plan politique, ces milliers de fonctionnaires, pour
répondre & M. Smith, ont déclaré gu'ils adressaient
une requéte at Royaume-Uni pour Iuidemander quelle
attitude ils doivent adopter. Sachant les difficultés
de communications gu'ils doivent surmonfer, ces
fonctionnaires ont demandé que la réponse du Royaume~
Uni leur parvienne par communiqué de la radio.



5. You cannoct doubt that the African Statez are
equally sensitive to this particularly tragic and
dramatic situation in which 4,000 Africans find
themselves, We, should therefora like to know what
are the United Kiugdom's intentions in the matter,
whether it intends fo come to the assistance of these
officials, who still regard themselves as belonging
to the United Kingdom and wish to be loyal, and
whether, since Mr, Smith has given them a time=

limit, the United Kingdom intends to reply to these '

officials through the channel they have requested,
namely, & radio broadeast,

6, I wanted to make this short statement since the
speaker who is to follow me is the representative of
the United Kingdom. Is he in 2 position now to make 2
stat ¢t in this o don? Such a statement would
be extremely important to the African States, which
at present are waftching to see what fate is in store
for these 4,000 African officials,

7. Mr. STEWART  (United Kingdom): We have all
learped with concern of the item of news to which
the representative of the Ivory Coast has referred,
I have at present no more information about it than
he has, T understand that the situation is 2@ he deg-
cribeg. That item, I think, underlines the importance
of bring the rebellion speedily to an end, becaus~ this
is the means whereby help can be given to these or
any others who are threatened by the Smith régime,
Therefore I think we must take this item as under-
lining for the Council the need to play its part
speedily and decisively in the whole process of
bringing the rebellion to an end, 2nd it was about
this that I particularly wished to speak.

8, When I first addressed this Council [125Tth
meeting] I made it clear that this was a British
responsibility, I informed the Council of the steps
we have go far taken to deal with the repellion, and
1 explained and should like to repeat now the reasons
why we brought the matter before the Security

Council, We did go, firstly, because, if the measures -

we have so far taken are to have their full effect,
they will meed the co-operation of all the nafions
Members of this Organization, and therefore it was

proper to bring the matter fo the atlention of the -

United Nations, We brought # to the attention of the
Security Council also because the situation is one
described in the Charter of the United Nations: it can
be correctly described as a situation the continuance
of which conld be a menace to international peace

and security. That provided an additional reason why .

it should be brought to the attention of the Security
Council, It has not yet developed fo a point where
there is an actual breach of international peace = that

is to say, where there is fighting between nations ~ and '

it is the intention of the United Kingdom Government
to'see to it that the rebellionis so dealt with that such
a situation does not arise,

9. Since I first spoke to the Council, which is now
not far short of a week ago, I have listened with great
care to all the other speeches that have been made in
the Council. It was right that in the light of the contents
of many of those speeches we in the United Kingdom
should consider very carefully what further steps we

5, Vous ne doutez pas que les Fiats sfricaing ne
regseutent cetle situation particullbrement tragigue
et dramastique dang laguslle & trowvest 4 (000 Afpi-
calng; nous aurions donc voulu savoir quelles somt
les intections de la Grande-Brefagne 3 ce suied, zi
elle compie venir en aide & ces foncticmmaires i
se réeclament encore du Royaurne-Uni et veulent Sire
loyaux, si, étant donné qu'un délai leur & &4 imparti
par M. Smith, la Grande-Bretagme a I'intention de
répondre 4 ces fouctionnaires par la vole gu'ile ont
demandée, c'est-d-dire par un communigud de Ia
radio.

6. J'ai tenu & faire cetie courte déclaration &tant
donré gue l'orateur qui doit prendre le parocle sprés
mot est le repw tant du Roy Uni, Est-il 2
méme, maintenant, de faire, & cet égard, une décla-
ration dont la portfe serait extrémement gramde
pour les Etate africaing, qui ont sctueliement les
yeux fixés sur le sort qui sera réservé & ces 4 000
fonctionnaires africaing?

7. M. STEWART (Rovaume-Usi){traduitde I'anglaial:
C'est avec inguittude que mous avons fous appris Iz
nouvelle domt a parlé le représentant de la Clie
d'fvoire. Pour le moment, j& ne dispose pes de plus
de rengeignements que lui 2 ce aujét. Je crols savoir
que la situstion est bieu telle gu'il l'a déorite, Cette
nouvelle souligne, me semble~t-il, combien il est
important de metire fin rapidement & Ia rébellica,
car c'est aimsi que on pourrs sider ces victimes
et toutes les autres victimes possibles du régime.
de Smith, Nous devons done, & mon avis, considérer
que cette question appelle I'attention du Conseil suv
12 nécessité de jouer un rble prompt et dboisif densp
'opération tendant & méter Ia rébellion, et c'est
surtout 2 ce propos que je voulais prendre le parcie.

8., Dans ma premidre intervenfion au Conseil
[12578me =éance], §'ai bien précisé que la cues-
tion relevait du Royaume~-Uni. J'ai informé le Couseil
des mesures que pous avions prises jusque-I8 pour
faire face 2 la rébellion et j'ai expligud poveguoi
nous evions saisi le Conseil de sécurité de ce
probléme. Si nous l'avons fait, je tiens &4 le répéter
maintenant, c'est tout d'abord parce que, 8i T'om
veut que les mesures que nous avons prises jusgu'd
maintenant soient pleinement efficaces, il faut que
tous les Etfats Membres de cette organisation y
coopérent; il convenait donc de soumeéttre la question
4 Vattention des Nations Unies. C'est ensuite parce
que cefte situation correspond 2 celle que prévoit 1z
Charte des Nations Unies: on peut légitimement dire
que si elle se poursuivait elle pourrait menacer ia -
paix et la séourité internatiomales. Voild l'autre
raison pour laguelle le Conseil de sécurité deval
étre saisi de la question. Pour le moment, 1OUs n'en
sommes pas encore arrivés 4 la rupture effective
de la paix internationsle — c'eat-f-dire 2 la guerre.
entre nations --, ¢t le Gouver ¢ du Roy et -
entend faire en sorte que telle ne soii pes l'issue die,;
1a réhellion. /

9. Depuis mapremidre MervenﬁcndevaMIeCmﬂ. :
il y a de cela pr3s d'une semaine, j'ai éoouté avec
begucoup d'attention tous les aufres discouxs qui ont
8t6 prononcés, Etant donné leur contenu, uous devions,
nous auvtres Britanniques, examiser avec leplus grand
soin quelles mesures supplémentaives {1 nous fallait




ought to take to deal with the situation, because many
of the speeches urged that further measures were
needed besides those we have aiready taken, It is, as
1 understand it, the duty of any member of the Security
Council to give great attention and weight to argu-
ments advanced by hisfellow members, and therefore I
have very carefully considered what has been said on
this point of the adequacy of measures,

10. On that point, I must again make it clear that we
do not believe that it is appropriate or sensible to
speak of using military force to settle the Southern
Rhodesian constitotionzl question. I gave reasons for
that when I first spoke, It did not seem to me that any
of the subsequent arguments about the use of military
force Teally answered the difficulties involved, and I
remein of the opinion quite firmly that we were right
to rule out that particular measure, There was, how-
ever, Tuch refervence to the need for wider economic
measures = going, for some speskers, as far asa
complete breach of all economic and financial relation~
ships, but at any rate wider economic measures - with
particular mention of an embargo on oil, I wish to
make it clear that the Government of the United
Kingdom is entirely ready to envisage the possibility
of such wider economic measures, including an
embargo on otl,

11, In that connexion, I want to take up a point I
made carlier: that, if such wider economic measures
are to be effective, plans have to be made for them.
The wider economic measures could not be made
effective mevrely by statements by Governments.
Therefore I believe that the Council should, with 2
view to the possibility of sech wider economic
measures, appoint a working group of its own mem-
bers — although no one would stick on a particular
procedure if other suggestions were made — but at
any rate an appropriate group of people to study very
speedily the methods by which such measures could
be imposed and what the consequences of them would
be., ¥ such a group were appointed, it should be re-
cquired to report to this Council speedily and, if
necessary, within a definite time-limit set on its
work,

12, The reason why we of the United Kingdom have
laid stress on the need for a study of the methods and
consequences is that our country is one of the
Members of the United Nations whose trade with
Southern Rhodesia is considerable, If cur trade with
Southern Rhodesia were a trifling matter having no
great effect on either Southern Rhodesia's economy
or ours, it would be easy enough to say immediately
and without qualification that one was in favour of
any economic measures that might be mentioned,
However, in view of our position, and recognizing
that if this is to be effective it will kave to be
planned, this is the way we believe the Council
should set about it,

13. 1 mentioned the consequences of such wider
economic measures, Some of those consequences might
redound very severely on some of Southern Rhodesial's
near neighbours. It would be appropriate and re~
sponsible for anyone who advocates the wider econow

prendre pour faire face & la situ.cion, car nombre des
orateurs en question ont fait valoir que de nouvelles
mesures s‘imposaient, en plus de celles que nous
aviens d&jd prises. 1 est, & mon avis, du devoir de
fout membre du Conseil de sécurité d'écouter atien-
tivement et de peser soigreusement les arguments
avaneés par ses collégues, et c'est pourquoi j'ai
examiné de trds prds ce qui a &8 dit ici sur Peffica-
cité des mesures.

10, A cet &gard, je dois préciser une fois encore
que nous n'estimons ni opportun ni raisonnzble d'en-
visager un recours 3 la force militaire pour résoudre
le probldme constifutionnel de Rhodésie du Sud. J'en
ai indiqué les raisons dams ma premidre intervention,
I pe me semble pas que les arguments avancés
ultérieurement au sujet du recours & la force mili~
taire résolvent réellement les difficultés enm cause,
et je demeure fermement convaincu que nOuUsS avons
eu raison d'exclure une telle mesure. Cela dit,ona
beaucoup parlé de lanécessitéde prendre des mesures
économiques plus sévlres, pouvant aller, selon cer-
tains, jusqu'd la rupture compléte de toutes les rela-
tions économiques et financidres et ayant en tout cas
un caract®re plus radical; on a notamment parlé d'un
embargo sur le pétrole. Jetiens & préciser clairement
que le Gouvernement du Royawne-Uni esttout disposé
2 envisager lo possibilité d'adopter des mesures
Scoromiques plus complites, ¥y compris un embargo
sur le péirole,

11. A ce propos, je voudrais revenir sur une idée
que j'ai d&j& émise: si I'on veut quede telles mesures
économiques soient efficaces, il faut les préparer. De
simples déclarations gouvernementales ne suffisent
pas. J'estime donc que le Conseil devrait, en vue de
I'adoption éventuelle de mesures &conomiques plus
completes, créer un groupe de fravail, composé de
ses propres 1 - une f le différente
pouvant fort bien étre adoptée si d'autres suggestions
venaient 2 &tre faites — mais en tout cas un groupe
approprié de personnes qui serait chargé d'étudier
avec la plus grande diligence les méthodes permettant
d'imposer de telles mesures et les qonséquences
qu'elles auraient. Au cas od un tel groupe serait dé-
signé, il devrait Eire invité A faire rapportau Conseil
rapidement, et, sinfcessaire, dans undélai déterminé.

12, Si le Royaume-Uni insiste pour que l'on étudie
ces méthodes et leurs conséquences, c'est parce qu'il
est 1'un des Membres de 1'Organisation des Nations
Unies qui entretiennent des relations commerciales
trés importantes avec la Rhodésie du Sud, Si ses
&changes avec la Rhodésie du Sud ne jouaient qu'un
r6le négligeable dans son économie et dans celle de
12 Rhodésie, il lui serait facile de dire, tout de suite
et sans réserve, qu'il est partisan de n'importe quelle
mesure Economique qui pourrait &tre suggérée, Mais,
&tant donné sa position et considérant que, pour étre
efficace, toute mesure doit étre préparée, le Royanme-
Uni estime que le Conseil doit procéder comme il
vient d'étre indiqué.

13. J'ai parlé des conséquences de mesures écono-
miques plus compl2tes., Certaines risquent d'avoir
des répercussions tr2s graves chez certains des
vroches voisins de 1a Rhodésie du Sud, Ceux quj pré-
conisent de telles mesures &conomiques agiraient



mic mezsures to consider how those consequences in
particular should be dealt with, Indeed it is reason=
able for the United Kingdom Goverpment to say that
we could not expect that the whole burden of meeting
such consequences should fall exclusively on one
country, the United Kingdom,

14, Those are reasoms why, if we speak of wider
economic measures and mean what we say, we musi
study - not slowly, not as a delayed measure, but
urgently, and as a way of making the idea effective ~
the means by which such measures could be taken
and what the consequences of them would be. If, as I
trust, that view commends itgelf to the Couneil, I

hope we may be in sight of an agreed decision by the .

Couneil on the way in whick we should proceed,

15. I have taken note also of those speeches which
referred in somewhat more general terms to inviting
the United Kingdom to take such other appropriate
meagures 2s the situation would seem to require, We
certainly should be glad fo see aprovisionof that kind
included in any decision which this Council might take.

16. It was my object at the cutset to show what the
United Kingdom wag doing to deal with this situation.
I iz my object now to draw attention to the con-
sideration we have given to the arguments advanced
here and the steps which we should he glad to see
this Council take and in which we should be prepared
fully to co-operate, Ibelieve that it is never right to
assent to a decision of the Council unless one's
Government is firmly determined to use its best
efforts to see to it that such a decision is carried
out, for {he ultimate test of one's view on this matter
is not how emphatically one will speak but to what
extent onme will act, In this connexion I would refer to
the actions of the United Kingdom Gavernment,

17, When I first spoke I mentioned that a Bill was
to be passed ¥hrough the British Parliament giving
the Government the necessary legel powers to take
political, economic and financial measures against
the illegal régime in Salisbury. I can now say not
thet the Bill is to be presented, but that it has been
passed through Parliament and that a number of
Orders of the kind which the Bill empowers the
British Government fo make have already been
made = Orders, for example, making alterations in
certain paris of the 1961 Constitution; Orders making
it possible, for those persons in Southern Rhodesia
who are still loyal and wish to obtain United Kingdom
citizenship to do so speedily; Orders excluding
Southern Rhodesia from the benefit of the Common-
wealth Preference Agreements; Oxders excluding
Southern Rhodesia from the benefits of the Sugar
Agreement, Apart from Orders made under the Act,
there were the Orders made, for which no actof
Parliament is necessary, which prohibit the export
of arms to Southern Rhodesia and which have already
brought into force the ban on tobacco,

18, There may have heen statements to the effect
that our list of measures should be greater, but this
.is a list of measures that have in fact been taken, 1
bore very much in mind the worde used by the

- devrait étre plus longue, mats voild du molne o

bien et se montreraient 4 1a & de lours Temp
sabilités en se & dant d'abord ¢ falve face
4 cez répercussions. Le Gouver . Roy:

Uni est certes en droif de s'attendre que tout le poide
des conséquences ne refombe pas exclusivement sur
Tut,

14, Telles sont les raisons pour lesquelles, 9i nous
parions de mesures économigues plus compidles et el
nous en parlons séricugement, nous devons &tudler —
non pas avec lenteur, non pas en prenapt nolre lempe,
maig de toute urgence, et ¢n vuz de dommer efficace—
ment suife 3 cette idée - les moyens permetiant de
prendre de tellez mesures et les comsdguences % en
attendre. Si, comme je le crois, iz Congell ze range
& cet avis, j"espére qu'il ne tardera pes & prendre we
décision comcertée sur lz facom dont nous devom
procéder.

15, J'ai également noté que certaing suggivent, en
termes plus généraux, d'inviter le Royaume-Uni &
prendre toate autre megure approprife que la situation
semblerait exiger. MNous serions certainement trés
heureux de voir figurer une clause ¢n ce sens dens
toute décigion que le Conseil pourra adopier.

16. Ms premilre intention é&fait d'indiguer ce que
fait le Royzume-Uni face & cette situstion, Mon bropos,
maintenant, est de souligner que noug avoms Ehudié
les arguments avancés ici et les mesures que nous
serions heureux de voir premdre an Conseil et gue
nous serions préts 4 appuyer de toute nofre Wm-
tion. Je pense qu'il n'est jemais bon de souscrire &
une décision du Comseil s I'on n'est pas fermement
résolu 4 tout faire pour gu'elle soit” applicgu@e en
effet, c'est bien aux actes et non aux paroles gue ee
mesure, en derniére analyse, ia sincérité des opinions
en la matidre. A cet €gard, je voudrais mentionzer
les mesures prisesg par le Gauvermmemduﬂoyaume-
Uni. . :

17, -Dans ma premiére intervention, j'ai indigué que
le Parlement britannique allait &tre saisi d'un projet
de loi dommant au gouvernement les pouvoirs sceg-

saires pour prendre des mesures politigues, fcono=
miques et financidres contre le régime illégnl de
Salisbury. Je peux maintenmant dire mon pas que ce
projet ve étre présenté, mais gu'il a 668 adoplé per
le Parlement et qu'un certain nombre de décrets du
type visé dans la nouvelle loi ont dj2 &4 promulgués:
certaing modifient sur divers poisds la Constifution
de 1961; d'auires donment aux personncs résidant em’
Rhodésie du Sud qui sont demeurfes loyales, -ef wai
désire-atent .acquérir la nationslité britanaigue,.ls.
possibilitd de I'obtenir. rapidement; d'auires eacore
excluent 1a Rhodégle du Sud du bénkfice des acoords
concernant 1a préférence du Commonwealth; certaiis
enfin excluent la Rhodésie du Sud du bépfice de
Yaccord sur le .sucre. A cOté des déerets pris
vertu de la loi nouvelle, un certain nombre d'autres,
qui n'avalent pes 4 &ire autorisés par le. pouveir.
1égielatif, sont venus interdire 1' exporiation d'armes
vers la Rhodésie du Sud et rendre effectif I'emhargu
sur les tabacs. o

18, D'aucuns peuvent dire que cette liste demeaw'w

DOUR dvone fait. I'al rebenu ce qu‘ad&tle renrty :
de la JamaYque [12628me séance], selon ‘Tequel



repregentative of Jamaica [1262nd meeting], who said
that we must act and not talk, The British Government
has acted,

19. Speeches have urged us to act further, But let us
be sure that we get a decision from this Council
supporting both the measures which the United Kingdom
has already taken and those further steps inwhich, as
1 indicated, the British Government would be ready to
co-gperate,

20, I think it is fair to compare this record of things
gotually done by the British Government with the
progress that we have so far made in the Security
Counetl, In the Council, we bave taken one important
step [resolution 216 (1983)], thanks fo the initiative
of the representative of Jordan, We immediately took
what I might call the political step, and made it clear
that the view of the United Kingdom that this was an
illegal régime which no one should recognize was a
view now vecorded as the common judgement of
wmankind, It was important that we should do that
speedily.

21, We have not so far proceeded to further steps
or decisions by the Council on economie, firancial or
other measures, It secems to me that it is to that task
that we should now bend cur efforts, remembering
all the time that it will not be the emphasis of the
language but the exient to which any decision of the
Councll is known to be an agreed decision on which
all will act that will have effect in Salisbury, The
events to which the representative of the Ivory Coast
referred emphasized yet again the importance of
speedy decision on 2 line of action by this Council. If
this Council were to continue without reaching a de~
cision, that would be the one thing likely to encourage
the régime in Salisbury in the course on which it has
embarked, of which this latest event is but one part.
¥ we can have from the Council an agreed and prac=
ticable decision without delay, we shall then be able
to do something which really strikes at the régime in
Salishury and brings hope to those Rhodesians of all
races, black and white, who wish to remain in their
allegiance to the British Crown and who wish to see
for their country a form of Government doing justice
to all its citizens without distinction of race,

22, Mr. EL-FARRA (Jordan): I I understood the
United Kingdom representative correctly, I believehe
said that it was not appropriate or semsible to use
foree, that "we rule out that particular measure®, I
agmit that I am somewbat confused now, The Prime
Minister of the United Kingdom stated in Parliament
Sthat the solution of this problem is not one to be
dealt with Ly military intervention® — and this is the
provizo — “unless, of course, our troops are asked
for to preserve law and order and to averta tragic
action, subversion, murder and go on".l/ Does the
staternent we heard this afternoon, that "we rule cut
that particular measure®, exclude the possibility of
using that measure as contained in the Prime
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devons agir au leu de parler. Le Gouvernement
britannique 2 agi.

19. Plusieurs orateurs nous ont priés d'aller plus
loin. Mais nous voudrions étre slirs d'obtenir du
Conseil de sécurité une décision entérinant les me-
sures que nous avens d8jd prises ainsi que les nou~
velles mesures auxguelles, comme je 1'ai d6j2 indiqué,
le Gouvernement britannique serait prét a collaborer.

20. Je pense gu'il serait juste de mettre enparalléle
ce qu'a fait le Gouvernement britannique et les progrés
accomplis jusqu'd présent au Coaseil de séeurité, Au
Consefl, mous avons adopté une mesure importante
[résclution 216 (1965)], gréice A I'ipitiative du repré-
sentant ge la Jordanie. Nous avons immédiatement
pris ce qu'on pourrait appeler une décision politique,
et montré gue la th@se du Royaume-Uni selon laquelle
il s'agit d'un régime illégal qu'aucun gouvernement ne
devrait recomnatire correspond A 1'opinion commune
de I'humanité tout entire. Il importait de franchir
cette étape sans délai,

21, Jusqu'2 présent, le Conseil n'a pas pris d'autre
décision en ce qui concerne les mesures économiques,
financidres et autres. Il me semble que c'est dans
cette direction que nous devrions maintenant criefter
tous nos efforts, en nous rappelant que Salisbury,
saps s'arréter aux mots employés, si énergiques
solent-ils, se demandera d'abord dans quelle mesure
une décision du Conseil est une décision concertée
2 laquelle tous les pays sont disposés 2 donner suite,
Les événements auxquels le représentant de la Céte
d'Ivoire a fait allusion sont une preuve de plus que le
Conseil doit se prononcer rapidement sur la ligne de
conduite 2 adopter. Si le Conseil poursuivait les débats
saps parvenir A une décision, le régime de Salisbury
se trouverait encouragé A pers€vérer dans l'attitude
qu'il a adoptée et dont les derniers &vénements ne
constituent qu'une conséquence. Si le Conseil peut
prendre saps retard une décision concrate qui refldte
1'assentiment général, nous serons alors enmesure de
faire quelque chose qui porte vraiment atteinte au
régime de Salisbury et qui donne un espoir aux Rho-
désiens de toutes races, aux Blancs comme aux Noirs,
qui désirent rester fidale & la Couronne britannique
et qui veulent voir leur pays doté d'une forme de gou-
vernement éEquitable pour tous ses citoyens sans
digtinction de race.

22, M. EL-FARRA (Jordanie) [traduit de l'anglais]:
Si j'ai bien compris le représentant du Royaume-Uni,
il me semble qu'il a dit qu'il n'est ni opportun ni
raisonnable de recourir & la force, et qu'il faut
“exclure une telle mesure®, Je dois dire que je ne
comprends plus trés bien, Le Premier Ministre du
Royaume=-Uni a dit devant le Parlement que "ce pro-
biéme n'est pas de ceux qui se résolvent au moyen
d'une intervention militaire & moins bien entepdu” —
et voicl la réserve — "que l'on ne demande & nos
troupés d'intervenir pour protéger l'ordre public,
pour éviter qu'on n'en vienne A de tregiques extré-
mités, & la subversion, au meurire, etc."1/. Lorsque
le représentant du Royaume~Uni parle, comme il vient
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Minister's statement? 1 should like to have some
clarification on this point, because it is very important
to my delegation,

23, Mr. STEWART (United Kingdom): I am obliged to
the representative of Jordan and Ishall make the point
clear. I am in full agr t with the stat t made
by our Prime Minister in Parliament, which he
quoted, The representative of Jordan may have
noticed that when I was speaking I said that one must
rule cut force as a way of solving the constitutional
probiem in Southern Rhodesia, It is true that circum-
stances might arise in which force would need to be
used for the purposes referred to in the Prime
Minister's statement. What would not be appropriate
would be to use force as a way of imposing a con-
stitutional settlement in Southern Rhodesia,

24. The PRESIDENT (translated from Spanish): I
must inform the Council that, when I recognized the
representative of Jordan, I thought that he wished to
speak on a point of order, His statement prompted a
reply from the United Kingdom representative, Without
prejudice to the right of the members of the Council
to make stav-.ments at a later stage, I think we should
keep to our list of speakers in accordance with the
provisional rules of procedure, I therefore give the
floor to the represcntative of Sudan,

26. Mr. FAKHREDDINE (Sudan): Mr, President, I
wish to thank the Council for the opportunity afforded
me to address it on a subject that has been the cause
of great concern to my Government,

26, It is now nearly a week since the white racialist
minority in Southern Rhodesia declared its bhogus
independenee in flagrant defiance of the authority of
the Government of the United Kingdom, The Govern-
ment of the United Kingdom promptly declared the
act illegal and the perpetrators rebellious usurpers.
We all know that the Governor General informed
Mr. Smith and his Government that, in law, they no
longer held office, and the United Kingdom Parliament
two days ago passed legislation to impose sanctions
on the Smith régime.

27. This is all very well, but one cannot help wonder-
ing at the discrepancy between the enormity of the
act and the measures that are supposed toprovide the
remedy, The representative of the United Kingdom,
in outlining these measures to the Council on 12
November, stated:

"Taken together and fully supported by the United
Nations these measures will ensure that the pure
ported Government of Southern Rhodesia is univer-
sally understood to be an illegal régime without
friends or recognition in the world, ” {1257th meeting,
para, 338,]

28, Tt is further assumed that the realization of .he
gravity of their isolated and untenable position will
bring Mr, Smith and his supporters to their senses,
What has happened, in fact, is the exact opposite; for,

de Ie faire, "d'exclure une telle mesure", entend-il
écarter la possibilité de recourir 4 la force dans les
cas visés par le Premier Ministre? J'aimerals avoir
quelques éclaircissements 2 ce sujet car il s'agit 13
d'un point tr&s important pour ma dé&légation.

23. M. STEWART (Royaume-Uni) [traduit de l'an-
glais]: Je remercie le représentan. de la Jordanie
et suis prét 4 lui apporter les précisions gqu'il de-
mande. Je souscris pleinement 2 la déclaration que
le Premier Ministre de mounpaysa faite'au Parlement,
et qui vient d'étre citée. Le représentant de la Jor-
danie a di remarquer que j'ai dit au cours de mon
intervention qu'il fallait exclure le recours 2 1a force
en tant que moyen de résoudre Ie probléme conatifus
tionnel de la Rhodésie du Sud. II est vrai que les
circonstances pourraient exiger 1'emploi de la force
pour les raisons auxquelles le Premier Minisfre a
fait allusion dans sa déclaration. C'est 1'emploi de la
force en tant que moyen d'imposer un réglement cons~
titufionnel en Rhodésie du Sud que nous &cartons,

24. Le PRESIDENT (traduit de l'espagnol): Je dois
faire observer au Conseil que lorsque j'al domné la
parole au représentant de la Jordanie je croyais qu'il
slagissait d'une motion d'ordre. Son intervention a
donné lieu & une réponse dureprégentant du Royaume~
Uni, Sans préjudice du droit des membres du Conseil
de présenter ultéricur: t les observations qu'ils
jugent nécesgaires, nous devons, il me semble, con~
formément au Réglement intérieur provigoire, nousen
tenir 2 la liste des orateurs inscrits, Je donne done
la parole au yeprésentant du Soudan.

25. M. FAKHREDDINE (Soudan) [{raduitde I'anglais]:
Je remercie le Congeil de m'avoir donné foccasionde
prendre la parole sur un probléme qui inguidte pro-
fondément mon gouvernement,

26. Il y aura bientSt une semaine que la minorité
raciste blanche de Rhodésie du Sud a proclamé une
indépendance factice en violation flagrante de 1'auto-
rité du Gouvernement du Royaume-Uni, Le Gouverne-
ment du Royaume-~Uni a aussitst déclaré que cet acte
&tait {116gal et que ses auteurs Etalent des rebelles
et des usurpateurs, Nous savons tous que le Gouver=
neur général a informé M, Smith et les membres de
son gouvernement qu'ils étaient, en droit, destitués
de leurs fonctions, et le Parlement du Royaume-Uni
a adapté il y a deux jours des dispositions prévoyant
des sanctions contre le régime de Smith.

27. Tout cela est trés bien, mais 1'on ne peut s'em-
pécher d'étre étonné de la disproportion qu'il y 2
entre 1'énormité de 1'acte commis et les mesures qui
sont censées y remédier. Le représentant du Royaume-
Uni, en donnant au Conseil le 12 novembre un apergu
de ces mesures, a déclaré:

"Prises simultanément et avec le plein appul des
Nations Unies, ces mesures nous assyreront que le
prétendu Gouvernement de la Rhodésie du Sud est
considéré universellement comme un régime illégal,
dépourvu d'amis et reconnu de personne.” [12578me
séance, par. 33.}

28. En outre, on suppose que, lorsqu'ils prendront
conscience de leur isolement et ducaragtéreintenable
de leur position, M. Smithet ses partisans reviendroat
2 la raison. En fait, c'est exactement le contraire qui



in the first place = and this is regretiable — the
Smith Government is supported in its defiance by
the repegted declarations heard here and elsewhere
thet military force will not be used by the United
Kingdom to establish the rule of law. Thebeleaguered
Governor General, who bravely declared himself the
sole representstive of the Queen, is not taken quite
seriously by Mr. Smith ard his Government. He has
been told, and most definitely, of the abolition of his
office, He has been divested of all his powers and
privileges.

29, Sccondly, the Smith r8gime, far from being
implated, has wiveedy found some friemds, like-
winded poople determined fo preserve the power and
supremacy of the white man in Africa, For providing
us with incontroveriible evidence of this, we are
grateful to the initiative and persplcacity of the
representative of Jordam, who proposed that the
Governments of the Republic of South Africa and
Portugal be invited to participate in the deliberations
of this Council,

80, The representative of South Africa, in bis reply
of 153 November {o the invitation to participate in the
discussion of the question, asserted;

¥...the South African Government would em-
phasize thatailthe immediate neighbours of Rhodesia
are confronted in the present situation with very
practical problems arising from the need tomaintain
the regular intercourse which is implicit and

se produit; car, en premier lieu — et ceci est bien
regrettable —, le gouvernement Smith est encouragé
2 persévérer dans son attitude de défi par ceux qui
affirment ici et ailleurs que le Royaume-Uni n'em-
ploiera pas la force militaire pour ré&tablirlalégalité,
Le gouverneur génfral assiégé, qui a bravement dé-
claré qu'il &tait Ie seul représentant de 1a Reine,
n'est gudre pris au sérieux par M. Smith et son
gouvernement, Il a 6t informé, et en termes trés
catégoriques, que sesfonctions avaient £t€ supprimées.
1L 2 &6 dépouills de tous ses pouvoirset de toutes ses
prérogatives.

29. En deuxi®me lieu, le régime Smith, loin d'éire
isol8, a déjl trouvé des appuis auprds d'amis animés
des mémes sentiments et résolus 4 maintenirla puis-
sance et la suprématie de I'homme blanc en Afrique.
Nous en avons maintenant la preuve irréfutable grice
4 I'initiative et & la perspicacité du représentant de
la Jordanie, qui a proposé que les Gouvernements de
la République d'Afrique du Sud et du Portugal soient
invités & participer aux débats du Conseil.

30. Le représentant de I'Afrique du Sud, ayant été
invité A participer aux débats sur cette question, a
envoyé le 15 novembre la réponse suivante:

"... le Gouvernement sud-africain tient & souli-
goer que tous les voisins immédiats de 1a Rhodésie
se trouvent, dans la situation actuelle, aux prises
avec des probldmes tr2s concrets tenant 2 lanfces-
sité de maintenir les relations normales inhérentes

inherent in the geographical and ather ial
facts governing the relationship between each cne
of them and Rhodesia,® [S/6935.]

The invitation to participate in the discussions was
therefore rejected,

31, The Minister of Foreign Affairs of Portugal, ina
note verbale dated 15 November addresscd to the
Secretary-General [S/6938], likewise declined in no
uncertein terms to accept the invitation, casting doubt
on both its propriety and its motivation. Thus it
appeass that the Scuthern Rhodesian illegal régime will
have the support and recognition of at least two
Members of the United Nations.

32, Further, it is not unlikely that there is some
truth in the reports that South African armed men
have already established themselves ingreat numbers
in Scuthern Rhodesia, ready and determined to come
to the aid of the Southern Rhodesians if the need
arises,

33. Thirdly, it now seems doubtful even to some of
the members of the Government of Great Britain
whether the proposed sanctions are adeguate to meet
the situation, In support of this contention may [
refer to a statement made by the Attorney~-General
of Great Britain, Sir Elwyn Jones. He was quoted by
The New York Times of 16 November as having said,
in explanation of the sanctions Bill, that it sought to
give the Government jurisdiction over Rhodesia and
powers to deal with a situation, the future of which
it is not possible now to forecast. We have felt this
doubt sinee the sanctions were first announced to this
Council. Deprived of the benefite of Commonwealth

aux données gographiques et autres données essen~
tielles qui régissent les rapports entre chacund'eux
et la Rhodésie.® [S/6935.]

11 & done refusé de participer aux débats,

31. Le Ministre des affaires étrangdres duPortugal,
dams une note verbale du 15 novembre, adressée au
Secrétaire général [S/6938], a également décliné en
termes non équivogues l'invitation qui lui avait 6té
adressée, mettant en doute tant I'opportunité que les
motifs de cette invitation. 11 apparait donc que le
régime iltégal ¢z Rhodésie du Sud sera reconnu au
moins par deux Membres de1'Organisation des Nations
Unies et bénéficiera de leur appui.

32. En outre, il n'est pas invraisemblable qu'il y ait
un fond de vérité dans les rumeurs selon lesquelles
un grand nombre de Sud-Africains en armes se
seraient d8j2 installés en Rhodésie du Sud, préts et
décidés 2 venir en aide aux Rhodésiens du Sud si
besoin était.

33. D'autre part, plusieurs membres du Gouverne-
ment du Royaume-~Uni lui-méme se demandent main~
tenant si les sanctions envisagées sont suffisantes
pour faire face 4 la situation, A 1'appul de ce que
j'avance, je me permetirai de citer une déclaration
faite parl'Attorney général du Royaume-Uni, sir Elwyn
Jones. Selon le New York Times du 16 novembre,
sir Elwyn aurait dit, pour expliquer le projet de loi
sur les sanctions, que l'objectif était de donner au
gouvernement compétence sur la Rhodésie ainsi que
tous pouvoirs pour prendre en mains une situation
dont on ne peut prévoir actuellement 1'évolution. Nous
avons éprouvé le méme sentiment d'incertitude, dés



preference, and faced with the possibility of freezing
its assets, the Government of Southern Rhodesia will
no doubt suffer, but not encugh to reverseits decision,

34, In snticipation of the hard times to come, Me,
Smith has been cailing upon his supporters to tighten
their belts and exhorting his armed forces not to
waver in their loyalty, but to remain steadfast and
united, According to The New York Times of 16
November, Mr. Smith is quoted as having said: "come
what may, the services will play a powerful part in
supporting the efforts of all Rhodesians to weather
the storm", These are the words of & determined
man who should be met with a determination that is
supported by the full force and the most resolute
action of the United Nations, not by measures whose
effectiveness is doubted even by those who advecate
them,

85, There are grounds for optimism in some of the
latter pronouncements of the Prime Minister of Great
Britain and in what the United Kingdom representative
has just said, The Prime Minister himsaelfdeclaredin
the House of Commons a few days ago that this issue
is too crucial for Rhodesia, for the Commonwesith
and for the rule of law tothink in terms of a meaning=
less slap on the wrist, This strengthens the hope that
Great Britain, which has always taken pride in the
Briton's sense of justice and fair play, will not
abandon 4 million Africans of Southern Rhodesia to
their fate,

36. The United Nations, which is now called upon to
strengthen the hand of the Briticsh Government can,
even at this late hour, tip the balance against the
raciste of Southern Rhodesia if the Government of
Great Britain will lend its full support and co-
operation tothe Organization. The Gavernment of Great
Britain should not be unmindful of the fact that the
United Nations had repeatedly warned against the
dangers inherent in the Southern Rhodesian situation
while Great Britain maintained an unco-gperative and
obstructionist attitude,

37. Now, if the Government of the United Kingdom is
serious in its desire to render Mr., Smith's act of
defiance truly unprofitable, let it deny the Southern
Rhodesian Government not merely the advantages of
Commonwealth preference but the possibility of any
trade or communication with its Commonwealth, In
order to cripple, or at least seriously hamper the
Southern Rhodesian armed forces, let the United
Kingdom impose a total embargo on oil imports into
Southern Rhodesia, It iz heartening to note that the
representative of the United Kingdom has just stated
that his Government would be prepared fo cousider
such an embargo,

38, To deter the racists and their friends in Southern
Fhodesia from imposing their immoral régime by the
use of armed force, let armed force be used against
them. This is the only way, It is thus, and only thus,
that the United Kingdom can prove beyond doubt that
it is serious in its resolve, and intent upon honouring
its pledges to the Africans of Southern Rhodesia, The

le jour ol les manctionz ont 644 smmoncbes dovant le
Consgeil. Il est certain que, privé du bbnifice de la
préférence du Commonwealth, et menacs d'uablocage
de ses avoirs, le Couvernememt de lz Rhodbsie du
Sud ge trouvers ea difficulté mais non pes suifisam-
ment pour revenir sur sa décision.

34. En prévision des &preuves & vemir, M. Smith o
demandé 4 ses partisans de server leur celmbure et
exhorté les forces militaives 4 me pas fibchir e B
rester loyules, fermes ef unies. Bwlon le Mew York
Times du 16 novembre, M. Smithanrait dit: "Gt qail
arrive, les forces armées sppuleront Snergigusment
les efforts de tous les Rhodésiens pour résister 4 Ia
tempéte.® Ce sont 12 les paroles d*un homme réscly,
auxguelles il comvient de répondre avec la méme
résclution en s'appuyant sur toute la force et toute
V'énergie des Natioms Unies, et non en adopiant des
mesures dont I'efficacité est mise en doute par ceuxe
12 mémes qui les préconigent,

35. Les récentes déclarations du Premier Minigtre
du Royaume-Uni et ce que vient de dire le représentant
du Royaume-Uni nous donnent quelgue relson Cespd~
ver. Le Premier Ministre lui-méme a dbclaré 4ls
chambre des communes il y & guelques jours que
cette question Gtait trop importante du point de vee
de ls Rhodésie, du Commonwealth et de la lbgalité
pour se régler par un simple rappel & I'ordre. Cela
noug renforce danms l'espoir que le Royaume-Und, gui
s'est toujours enorgueilli de som sens de la justice
et de I'honneur, n'abandonnera pes & leur sort male
heureux les 4 millions d'Africains de Rhodésie duSud.

36. L'Organisation des Nations Unies, gui est main=
tenant invitée 4 préter main-forte au Gouvernement
britennigue, peut emcore faire pencher 'lo balance
contre les racistes de Rhodésie du Sud, & condition
de pouvoir compter sur tout I'appui et toute In coopl=
ration de ce gouvernement, Celui-ci pe devrait pds
oublier que les Nations Unies 1'ont mainies fois mis
en garde contre les dangers inbfrents 4 la situsiion
en Rhodésie du Sud et qu'il s'est nfammoins chetink
dans gon attitude de non-coopSration et d'chatrustion.

37. Si, maintenant, le Gouvernement du Royaume-Und
désive vraiment faive échover complétement I'acte de
défi de M. Smith, il lui suffit de priver désormais
le Gouvernement de la Rhodésie du Sud nonseulement
du bénéfice de Iz préférence du Commonwealth, mais
encore de foute possibilité de commercer ot de cota-
muniguer avee le Commonwealfth, Pour peralyser o’
tout au moing -entraver  séricusement l'action des
forces armées de la Rhodésie du Sud, il lul suffit de
mettre un embarga complet sur les importatl .
pétrcle de la Rhodésie du Swd. Le repz‘é%mam dn
Royaume-Uni vient de déclarer que son gouvernsment
sereit disposé 2 envisager un emhm-go decetmmtm .
et je m'en {&licite. i

38. Pour décaurager les racistes de Rhodésie
Sud et leurs amis d'imposer leur régime miwpar :
les armes, il suffit d'employer les armes conire @un. .
Il n'y a rien d'aure & faive; c'est aingi, et ‘seulewment
ainsi, que le Royaume~Uni peut prouver 8ans discug-
sion possible gu'il est fermement réasole & honorer.
sas engagements & 1'égard des Africaing de Rhoddaie




Urited Kingdom willthen receive theunstinting support
of the United Nations.

39. The whole of Africa is waiting to see this Council
follow the condemnation contaived in its resolution
216 {1985) of 12 November 1963 with resclute action.
Resolute action on the part of the Council is cailed
for because Africa is now faced with a pew kind of
colonialism that is avowedly avd unashamedly based
on the concept of the supremacy of the white races.
This is a situation which exiends the Scuth African
régime into the heart of the continent end sericusly
threstens the independence of other States in Africa,
This is o sitvation fravght with danger hecause the
intiependent States of Africz ave determined to fight
agningt any such extensionof the South African régime.

40, Permit me to cquote in this connexion from a
recent statement made by the Minister for Foreign
Affairs of the Sudan:

*We In the Sudan have made our siand on this
question shundantly clear. We are sericusly con-
cerned ghout the destiny of a brotherly pecple who
are about to be subjected to the tyranny of a white
minority seeking to expleit the toil of the people
and the riches of their lamd, We rejected in the
past and we shali continve to reject with vigour the
transformation of Rhodesia into another South Africa,
We refuse to recognize the hogus independence
declared by ian Smith and his gang, We shall work
together with other Africans to put an end to this
injustice with all the means within our power. We
{ake upen ourselves to use all the means within our
power to remedy this situation.

Fin order to put an end fo these mischievous
designs on the future of the people, the Sudan calls
on Britain and the United Nations to declave and
immediately carry out a plebiscite in Rheodesis, on
the hasis of one man, one vote.

"Until this is achieved, we do not consider that
the duty of Britain should be limited toits decisions
of non-recognition of the iltegal Government andthe
application of economic and political sanctions,

®We therefore strongly appeal to the British
Government to shoulder its responsibilities towards
the majority of the population of Southern Rhodesia
by 2ll means, including the use of military force.?

These solemn words show the extent of our co: cern
ard our determipation, But we still have faith in the
power and efficacy of the United Nations,

41, Specifically, we urge the Security Council totake
action under Chapter VII of the Charter, ifthe Council
chooses thus to act, it will receive cur full support and
co=operation.

42, The PRESIENT (translated from Spanish): Igive
the floor to the representative of Somalia.
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da Sud. U aura alors I"appud sans véservedes Nations
Unies,

39. L'Afrique tout eptidre attend du Conseil de sécu-
rifg qu'il prenne des mesures énergiques pour donner
suite & }a condamnation contenue dans la résolution
216 (1565) du 12 novembre 1965, Le Conseil de sécu-
rité doit agir avec fermeté, parce que 1'Afrique se
trouve maintenant en pré d'un coloniatisme d'un
genre nouveay, fondé cuvert t et cyniq nt sur
'idée de 12 suprématie de la race blanche. De ce fait,
le régime sud-africain s'étend jusgu'au coeur méme
du coatinent et gra t 1'indép
dautres Efats d'Afrique; c-it2 situation est lourde
de dangers, car les Etats ind&-a2ndants d*'Afrique sont
résolus & lutter comire une pareille expansion du
40. Permettez-moi de citer A ce propos un passage
d*upe déclaration faite récemment par le Ministredes
affsires Etrangdres du Soudan:

"Au Soudan, nous avons bienprécisé notre position
sur cette question. Nous sommes gravement préoc-
cupés par le destin d'un veuple frére menacé d'étre
assujefti A la tyrannie d'une minorité blanche qui
cherche 2 exploiter son travail et ses richesses.
Nous nous sommes jusqu'ici &levés et nous conti-~
nuerons de nous élever émergiquement contre la
transformation de 12 Rhodésie en une autre Afvique
du Sud. Nous refusons de reconnaitre I'indépendance
factice proclamée par Ian Smith et sa clique. Nous
travaillerons de concert avec les autres Africains
pour mettre fin & cette injustice; nous le ferons
par tous les moyens emr notre pouvoir. Nous nous
engageons & employer tous les moyens en noire
pouvoir pour remédier A cette situation.

"Soucieux de contrecarrer ces desseins lourds de
conséquences puisibles pour la population, leSoudan
demande au Royaume-Uni et & 1'Orgenisation des
Nations Unies de décider qutun plébiscite sera
organisé sans délai en Rhodésie du Sud sur' la base
du principe: & chacun une voix.

®Tant que cela ne sera pas fait, nous ne considé-
Tons pas que le Royaume-Uni se soit acquitté de
son devoir en se bornant 4 décider de e pas recon=
naftre le gouvernement ili€gal et d'appliquer des
sanctions économiques et politiques,

"En conséquence nous demandons instamment au
Gouvernement du Royaume-Uni de s'acquitter de
ses responsabilités 2 1'égard de la majorité de la
population de la Rhodésie du Sud, et cela par tous
les moyens, y compris le recours A la force mili-

3 "

Ces paroles solennelles montrent combien nous
sommes inquiets et combien notre volonté est ar-
rétée. Mais nous continuons d'avoir foi dans le
pouvoir et l'efficacité de 1'Organisation des Nations
Unies.

41, Plus préci nous d dons instamment
au Conseil de sécurité de prendre les mesures pré-
vues au Chapitre VI de la Charte. Si le Conseil
répond i notre appel, il aura tout notre appui et toute
notre coopération.

42. Le PRESIDENT (t{raduit de I'espagnol): Je donne
12 parole au représentant de la Somalie.

2 "




43. Mr., FARAH (Somalia): I should like to convey to
the Council my delegation's appreciation of the fact
that we have been permitted to participate in this
debate,

44, 1 have been instructed by my Government to in=
form the Council that in its opinion the situation which
has been created in Southern Rhodesia by the actions
of the rebellious group of white settlers under lan
Smith constitute a threat to international peace and
security, and that it is urgent and necessary for the
Security Council to take enforcement action under
Chapter VII of the Charter, and specifically under
Articles 41 and 42, It is for this reason that my
Government fully supports the draft resolution in=
troduced by the representative of the Ivory Coast
[8/6929], which reflects the thinking, feelings and
attitude of all African States,

45, The situvation which has developed in Southern
Rhodesia is a direct result of the United Kingdom's
neglect not only of the social and political rights of
the majority of the people of that Territory but also
of the principles and expressed will of this Organiza-

tion, The rights of the 4 million indigenous people of

Southern Rhodesia were neglected under cover of the
oft~repeated formula that the Territory had been
granted internal self-government since 1923 and that
for that reason the British Government could not
infervene in the cause of justice, The expressed will
of the United Nations Special Committee,2/ of the
General Assembly and of the Security Council has
been steadily ignored since 1962,

46, The representative of the United Kingdom has
expressed a desire to concernhimself with the present
sifuation and present action rather than with past
events, This is understandable in view of the United
Kingdom's record of failure in Southern Rhodesia,
But my delegation is of the opinion that the mistakes
of the past have a direct bearing op any action which
we might take noly or in the future,

47, Successive British Governments have claimed
that they had no power to intervene in the affairs of
the Southern Rhodesian Government, Tothem, Southern
Rhodesia seemed to lie in some constitutionsl no
man's land since it was described by the Unifed
Kingdom representative in the General Assembly
debate on Rhodesia in Qctober 1962 as being neither
soveresign nor independent but out of the sphere of
the non-self-governing territories,

48. 1 leave aside for the moment the fact that the
United Nations Special Commiitee, after due con=
sideration of the relevant facts, came to the con=
clusion, which was later affirmed by the General
Asgembly, that Scuthern Rhodesia was a Non-Self-
Governing Territory within the meaning of Chapter XI
of the Charter, I ask, instead, why it has been im~
possible over the past years to control in any way the
power of Southern Rhodesia's white population and
why it is now possible for the British Government to
assume the attitude of a ruling power. H the United
Kingdom Government can row apply the rod to its
recalcitrant child, why could it not have dome so

2{ Speciel Cammittee on the Siruation with regerd to the Implemen~
wrfon of the Declaretden on the Grandng of Imc!»pendeme ta Calontsl
Countries and Peaples.
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43. M. FARAH (Somalie} [tradult de I'anglaisl; Je
tiens & remercier le Conseil de nous avoir donmé Is
poasibilité de participer 4 ce débat,

44, Mon gouvernement m'a chargé de faire savoir
au Conseil de sécurité qu'sy son avis la situation
créée en Rhodésie du Sud par les agissements d'un
groupe rebelle de colong blancs sous la direction de
Ian Smith menace 1a paix efla séourité internationsles
et que le Conseil de sécurité doit d'urgence prendre
des mesures coercifives em vertu du Chapitre VI
de la Charte, et notamment des Articles 41 ef 42,
C'est pourquoi mon gouvernement appuie pleinement
le projet de régolution de la Céte d'Ivoire {S/6929],
qui refidte la pensée, les sentimenis et la position
de tous les Efats africains,

45, La situation qui s'eat créée en Rhodésie du Jud
est la conséquence directe de I'attitude du Royaume-
Uni qui ne s'est soucié ni des droifs saciaux et poli-
tigues de la majorii8 des habitants de ce territoire,
ni méme des principes ef de la volonté clairement
exprimée de notre organisation. Il ne s'est pas soucié
des droits de 4 millions d'habitanta autochiones de la
Rhodésie du Sud et a invoqué pour se justifier P'argu-
ment si souvent répété que l'aufonomie interne avait
été accordée 4 ces terriftoires depuis 1923 et que,
dans ces conditions, il ne pouvait pas infervenir au
nom de lo justice. La volonté clairement exprimée
du Comité spSeial?/ et du Comseil de sécurité a &8
systématiquement méconnue depuis 1962,

46, Le représenfant du Royaume-Uni & dit qu'il
entendait concentrer son attention sur la sifuztion ef
Itaction présente, et non sur les &vénements passda.
Cela est compréhensible, si Fon songe sux Echecs
egsuyés par le Royaume-Uni en Rhodésie du Sud,
Mais ma délégation est d'avis que les erreurs d'hier
influent directement sur toutes les mesures gue Bous
pouvons prendre aujourd'hut, ou demain.

47. Les gouvernements britanniques qul se sontsug-
cédé ont prétendu qu'ils n'Staient pes habilités 3
intervenir dans les affaires du Gouvernement de la
Rhodésie du Sud. Four eux, la Rhodésie duSud semble
flotter dans le vague du point de vue comstifutionnel,
puisque d'aprés ce qu'a ditle représentant du Royaume-
Uni 3 'Assembiée générale, en octobre 1962, la Rho-
désie p'est ni souveraine, ni indépendante, mais n'est
pas pour autant un territoire non autonome.

48, Pour le moment, je Iaisse de ciié le fait que le
Comité spéeial, aprés avoir dlment étudié les faits
pertinents, est narvenu 4 la conclusion, coufirmée
plug tard par I‘Assemblée ‘générale, que la Rm‘aﬁe,
du Sud tait un ferritoire non sutomome aa
Chapitre XI de ‘la Charte. Je demande szmplemem:
pourquoi 1 a &t& impossible dans le paesé d'exercer
un contréle quelconque sur la population Blanche de
RhodBsie du Sud et pourguoi il est anjourd'hu poesible
au Gouvernement britannique de ze comporier enatio~
rité adminisirante. Si le Gouvernement du Roysume-
Uni peut aujourd‘hui infliger ume correction & cet
enfant récalcitmn& paurquoi ne pouvait-il pas le f&im

2/ comite spml cMrge Q'esdter 12 pituation on Ce qui coniorTe
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et aux peuples calnm‘.&ux.



soover anmd avoited ihe presenmt sifuation. Insteed, it
allowed the racial policy of the minority Government
to conflict with its obligation to promnote the political
amd social sdvancement of the majorily of the people
of the Territory.

49, A comparison with the sction taken by the United
Kingdom CGovernment in the cases of British Guiana
amd “Aden has alveady been made helfore the Security

] by the % tives of ral States, The
United K wrn Tepresentat has v 1 the com=
parison on the grounds Tt military action in British
Guizpe zod Aden ®iormed a pari of 2 whele policy
towards those territories which is upmistakably foe
tapded Yo brivg ‘e forwnyd speedily to full inde-
pendence® [125%h wmeeting, para. 26]. Dot the policy
oopdained in the words ™o bring them forward
spredily to Il independence® is precisely the one we
wolt, like o seo applied to the 4 milllon Africans in
mimm Rhodesia. The reason fm the ambivelenceof

e United ¥ c oFer in the past
has slmply been that in the choice between @ show-
domn with the white mirozily group, on the one hand,
and etice for the Afrvican majority, on the other, the
of the former have been allowed to prevail,

atkit
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50, It is iromicel that the United Kingdom Govern~
ment has row brooght before the United Nations fthe
guestion of Scuthern Rhodesia when, since 1262,

has denled to the various bodies of cur Orgammhw
the competence to deal with the injustices that hawe
been fesiering in that colomy., B is unmecessary for
me to cite chapler andverse of the varions resclutions
urder which we have called on the United Kingdom
CGovernment 1o take effective action fo end 2 situation
which has been defined as dangerous since 1962, In
Maxch of that year, the United Kingdom Government
was urged by the Special Committee %o prevent a
drift towards upheaval and conflict®; in that year, the
General Assembly affivmed [resolution 1747 (VD]
that Southern Bhodesia was a Non-Self=Governing
Territory and celled on the Uaited Kingdom to con-
vene a fully representative constitutional conference
to replace the unacceptable 1261 Constitution with one
which wouwld ensure the rights of the majority of the
people. This request-was twice repeated in Ociober
1962 by the General Assembly [resolutions 1755
{RVID) and 1760 (XVID)] and was met with 2 negative
response from the United Kingdom Government.,

5i. It may be asked what the purpose of these
reciminations is, and I should like to assure the Coun=
il that T am not indulging in asterile exercise, While
the United Kingdom GCovernment mey have made
aftempis at the last minute to prevent lan Smith's
unilateral declaraticn of independence, it still retaing
sone of that partielity which has been the cause of
inacticn in the past, and whichis perhaps metivated by
a wesire to placate certain sections of public opirion,
The current sanctions on trade and tobacco which
have been imposed by the United Kingdom Government
are not likely ¢o deter the rebels, The United Kingdom
representative has said that the sanctions for which
he has asked United Nations support do not preclude
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plus #8% et &viter ainsi Ia sifuation actuelle? Au leu
de celz, 1 z laissé le gouvernement minoritaire
appliguer e politigue raciste incompetible avee
son obligetion de promouveir le progrés politique
et social de Iz majoriié de Ia populationdu territoive,

49, Les représentanis de plusieurs Etats au Conseil
de sfcurité oot dAik &tabli une comparalson enfre
I'attitude du Gouver du Royaume-Uni en Ia
matitre et calle gu'il a adopife dups le cas de la
Cuyare briteonique et d'Aden, Le représentant du
Royaume-Uni 2 rejeté la nomperaizon sous prétexte
gue les opfraifon: miiilaires menfes em Guyane
britemnigue et & Aden "s'indfiovelent dans ia politique
poursuivie daps ces territoives, politigue qui vise
de toute @videnrs 3 les faire &voluer rapidement
vers la pleize inuépendance.® [12592me séance, par.
26,] Mais ceite politigue qui comsiste & “les faire
Evoluar rapi £ vers la pleine indépend ® egt
précisément celle que nous voudrions voir appliquer
aux 4 millions 'Africains Jde Rhodésie du Sud. §i le
Royaume=Uni 2 ainsi utilisé dans le pessé deux poids
et deux mesures, c'est simplement parce que, ayant
le choix esire heurter de front le groupe minoritaire
blane e faire recosnalive les droite de ln majorité
afeicaine, il a donné 1z préférence aux intéréts des
premiers.

30, I estparadozalguele Gouvernement duRoyaume-
Uni 2if maisfenant saisi I*Ovganisation des Nation
Unies de Iz question de 1z Rbodégie du Sud alors que,
depais 1962, i 2 dfnié sux divers organes de I'ONU
towle compéience pour dizscuter des injustices perpé-
trées daps celte colonie, IR est vain de citer en détail
lez dispositions des diverses résolutions par les=-
guelies nous avons demandé auv Gouvernemert du
Royzume=Uni de prendre des mesures efficeces pour
metire fin 8 ume sifvation que l'onm a qualifiée de
dangereuse d2s 1262. Au mois de mars 1962, le
Couverzemert du Roveume-Uni 2 &8 invité per le
Comité spéeial 2 "eropécher une Evolution conduisant
& une convulsion et & un conflit®. Ceite annfe-12
I'Assembife générale [résolution 1747 (KVI)] a affirms
que lz2 Rhodésie du Sud &tait un territoire non auto-
pome et 2 demandé au Royaume-Uni de comvoquer
une conférence constitufionnelle pleinemest repré-
sentative pour remplacer la constitution inacceptabie
de 1961 par une constitution qui garantirait les droits
de la majorité des habitants, Cette demande 2 &€
répétfe & deux reprises en octobre 1962parI'Aczom--
bife générale [réaclutions 1755 (KVIN) et 1760 (XVI)]
et elle s'est heurtée 24 une fin de non-recevoir de la
part du Gouvernement du Royaume=-Uni.

5l. On se demandera peut-8tre & quai fendent ces
récriminaticns, et je voudrais assurer le Conseil
gue je ne me livre nullement 4 un exercice de style.
Le Gouvernement du Royaune=Uni 2 peut-€tre essayé,
zu dernier moment, d'empécher Ian Smith de pro-
clamer unilatéralement l'indépendance, mais il lui
reste encore un peu de cette partialité qui explique
son inaction passée et qui tient peut-étre au désir
de plaire & certains secteurs de I'opinion publique.
Les sanctions imposées actuellement par le Royaume-
Uni en ce qui concerne le commerce et le tabac ne
géneront gudre les rvebelles. Le représentant du
Royaume=Uni 2 dit qre les sanctions qu'il demandait
aux Nations Unies d'appuyer n'excluaient pas I'adop-



more far-reaching omes in the future. It is exactly
this policy of reserving effective action until the
situation gets cut of hand which has led to the present
difficulties, The more forceful measure of an oil
emhargo would, Iam sure, have won immediate support
frem a majority of States and would have been evidence
of the United Kingdom's sincerity in the matter, I am
glad to hear from the United Kingdom representative
this afternoon that his Government is now considering
an embargo of thiskind, But this isnot enough, Military
intervention, undertaken promptly and with unquestion-
ably superior forces hefore the situation has hadtime
to crystallize and attitudes toharden, is, inthe opinion
of my delegation, the only course of action which the
United Kingdom Government can take if it wishes to
remain in control of the situstion, Prompt and authori-
tative military intervention now would slso make the
possibility of -innocent blood being shed exceedingly
small, Taken later, when the situation has escalated,
it would be almost certain to invelve 2 large number
of casualties.

52.- South Africa and Portugal have now made gestures
of support for Southern Rhodesia's illegal assumption
of independence. There is little doubt that the racial
and political policies in Mozambique, in South Africa
and in Southern Rhodesia will cauge those countries
to draw together in closer economic and political
alliance, Under these circumstances, effective
economic sanctions against Southern Rhodesia will
prove impossible,

53. We already have indications of this from the
position which the Governments of Portugal and South
Africa have adopted towards all resolutions passedon
the problem and by their refusal, this wéek to accept
the Council's invitation to them to participate in the
present debate. We have had sufficient evidence of
their intransigence whenever questions involving the
rigits of African peoples to self-determination are
concerned, In this particular issue, the proposals for
any economic sanctions or a blockade of Southern
Rhodesia will have very little chance of success so
long as the frontiers of South Africa and Mozambique
remain open to that Territory, In the opinion of my
Government, any blockade might also have to be ex=
tended fo the frontiers of Mozambique and South
Africa if those Governments refuse to co-operate in
the kind of international action necessary for this
particular situation,

54, My Government, alongwith other African Govern=
ments, has s jported the demand of the African
leaders in Southern Rhodesia that the 1961 Constitution
be revoked and a new one, based ondemocratic rights
and universal suffrage, be instituted in its place. This
demznd has been repeatedly endorsed by the General
Agsercbly, While the British Government has dige
missed Ian Smith, it still retains the 1961 Constitution
in the face of world condemnation and of the present
unfortunate event in the Territory, The London Daily
Telegraph has remarked that, for ordinary Southern
Rhodesians, the conflict of loyalties has not yet come
to the point of personal decision, Surely that point would
be reached if the British Government or the Queen-in-
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tion de sanctions plus complétes par la gsuite. Clest
précigément. cette politique consistant 2 difffrer
d'agir, jusqu'au moment ot 1a situstion devient impos~
sible & contréler, qui a conduit aux difficultés sctueiles.
L'embargo sur le péirole, meswre plus Smergious,
aurait, j'en suis certain, eu 'appui de Ia majorité des
Etats et aurait apportd la preuve de lu sincrité du
Royaume~Uni en la matisre. J'ai &8 heuveun den~
tendre le représentsnt du Royaume-Uni déclarer cef
aprés-midi que son gouver % envi i main-
tenant un embargo de cette nature. Mais cela me
suffit pas. Une opération militsive mende rapidemnnt
avec des forces d'une supbriorité manifeste aventque
la sifuation n'ait eu le temps de se cristallizer et leg
attitudes de se durcir, est, de Vavie de mg délégation,
12 seule solution qui s'ofire au Gouvernement britan~
nigue s'il entend garder la situstion en main. Uzme
interveption milifaire rapide et officielle décidée
mainfenant permetfirait également d'épargner les
innocents. Décidée plus fard, une fois la situstion
devenue plus grave, une telle intervention feraif
presque sdirement de nombreuses victimes.

52, L'Afrique du Sud et le Portugal ot maintenapt
fait un accueil favorable & la déclaration illégale
d'indépendance de la Rhodéslie du Sud. Il n'y & gubre
de doute que pour des ralsoms raciales et politiques,
le Mozambique, I'Afrique du Sud et la Rhodésie pe
rapprocheront en une alliance économicue et politique
plus étroite. Dang ces conditions, des sanctions éoono-
miques efficaces contre Ia Rhodésie du Sud se pévé-
Ieront choge impossible,

53. C'est ce qui apparait déjd dans 12 position prise
par les Gouvernements du Portugal et de I'Afrigue du
Sud & I'égard de foutes les résolutions adoptées au
sujet du probléme, et dans leur décision de déclimer
cette semaine méme l'invitation du Conseil & par-
ticiper au Jdébat en cours. Nous avons eu maintes
preuves de leur infransigeance sur foufes les ques~
tions mettant en cauge les droits des peuplesafricaing
& l'autodétermination. Dans ce cas particulier, les
propositions tendant & appliquer des sanctions écono~
miques ou un blocus contre la Rhodésie duSud n'auront
guére de chance de succls aussi longlemps gue les
frontidres de l'Afrigue du Sud et du Mozambique
demeureront ocuvertes & ce territoire. De I'avis de
mon gouvernement, il se pevt qu'il failie élendre le
blocus aux frontidres du Mozambigue et de I'Afrique
du Sud si les gouvernements de ces pays se refusent
4 coopfrer & I'opération internationsle qu'il est
nécessaire d'enfreprendre dans cette situation par-
ticulizre.

54, Mon gouvernement, aux c8tés d'autres gouverme=
ments africains, a appuyé les dirigeants africaing de
la Rhodésie du Sud lorsqu'ils ont demandé que la
Constitution de 1961 soit abrogée et remplacée par une
constitution nouvelle fondée sur les droits Géme-—
cratiques et le suffrage universel. Cetle demande 3
&t& approuvée 4 diverses reprises par i'Assembife
génfrale. Le Gouvernmement britamnigue 2 certes
destitué Ian Smith, mais il maintient en vigueur la
Constitution de 1961 en dépit de la condamnation du
monde entier et des &vénements navrants qui se dé-
roulent & I'heure actuelle dans le territoire. Ir:zo Daily
Telegraph de Londresa fait chgerver que pour I'homme
de 1a rue en Rhodésie du Sudleconilit d'allégeance ne



Council made a direct appeal to the armed forces in
Southern Rhodesia to put down the rebellion. What is
more, the administrative, judicial and public services
upon which Ian Smith's rebellious group depends for
the implementation of its policles would be paralysed
if the legal basis for the performance of their duties
was removed by the revocation or suspension of the
1861 constitution.

55. These may be matters of detail, and ones which
the United Kingdom may be considering at this time,
But they have an important beering on the problem
a3 it has been presented to the Security Council. From
what has been stated by the representative of the United
Kingdom in this Council, it is clear that the United
Kingdom is not sure of its position in the Territory,
and the fact that ithasbeen obliged to bring the matter
to the Security Council for international action makes it
evident that the situaticn bas gone beyond its control
and now constitutes a threat to international peace and
security.

56, In the view of my Government, and considering
the potential dangers inherent in this situation, two
alternatives are open to the United Kingdom Govern-
ment, The United Kirgdom should have a physical
presence in Rhodesia sufficient in strength to support
the Governor in effecting a direct administration of the
Territory with the object of providing justice and
security to the people and introducing immediate
measures — I shouldlike to emphasize that: immediate
measures — which would ensure majority rule for the
inhabitants,

57. K the United Kingdom is still in doubt about its
ability to alter the course of evemts in Southern
Rhodesia, or if it finds it distasteful to its way of
thinking to use force against the white rebellious
group in that Territory, then it must have the courage
to admit that its emotional involvement prevents it
from providing the people of Southern Rhodesia with
those essential conditions contained in Article 73
of Chapter XI of the United Nations Charter, Inter-
national action is definitely required in dealing with
this problem, and what hetter and more efficient means
could be devised for dealing with this dangerous and
complex problem than by the United Kingdom's
voluntarily placing the Territory under a United
Nations trusteeship? The authority, the objectives and
the counditions under which such a transfer can be
effected are covered by Articles 75, 76 and 77 of
Chapter XH of the United Nations Charter. Such a
trusteeship should be of short duration — sufficientto
provide for the transition from the present chaos to
stability and independence. During this period, political
life could be normalized, a new constitution could be
drawn up based on the principle of equal political
anrd social rights for all regardless of colour, and
free elections could be held under the auspices of an
impartial authority, An obvious merit of the trusteeship
proposal is that it would dispense with the argument
offered by some countries here that any action taken
by the United Nations with regard to Southern Rhodesia
would amount to interference in the internal affairs
of a country,
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posait pas encore un probléme sur le plan individuel.
Mais il en irait différemment si le Gouvernement
britannique ou la Reire en Conseil avait fait directe-
ment appel aux forces armées de Rhodésie du Sud
pour qu'elles &crasent la rébellion. Jui plus est, les
gervices administratifs et judiciaires et les services
publics dent dépend la faction rebelle de Ian Smith
pour la mise en ceuvre de sa politique seraient para-
lysés si l'on faisait disparaitre les bases juridiques
sur lesquelles se fonde leur action en abrogeant la
Constitution de 1961 ou en suspendant sonapplication.

55. Il se peut que ce soit 12 des questions de détail
et que le Royaume-Uni soit en train de les examiner
en ce moment. Mais elles ont des liens importants
avec le probleme tel qu'il a ét€ présent€ au Conseil
de sécurité, De ce qu'a dit le représentant du Royaume-
Uni devant le Conseil, il ressort clairement que ce
pays n'est pas sfr de sa position dans le territoire,
et le fait qu'il ait &t6 obligé de porter l'affaire devant
le Conseil de s6curité en vue d'une action internationale
prouve bien qu'il n'est plus maitre des événements
et que la situation constitue maintenant une menace
4 1a paix et 3 la sécurité internationales.

56. De l'avis de mon gouverrement ot &tant donné
les dangers latents que comporte la situation, deux
solutions s'offrent au Gouvernement du Royaume-Uni.
Le Royzume-Upi devrait avoir en Rhodésie du Sud
une présence matérielle assez forte pour appuyer le
gouverncur dans I'administration directe duterritoire,
le but tant d'assurer la justice et la sécurité pour
les habitants et de mettre en cuvre des mesures
immédiates — je souligne, des mesures immédiates —
garantissant 4 la population de la Rhedésie du Sud le
respect du principe de 1a majorité.

57. Si le Royaume-Uni n'est toujours pas sdr de pou-
voir modifier le cours des événements en Rhodésie
du Sud ou s'il lui répugne d'user de la force contre
le groupe rebelle blanc dans le territoire, alors il
doit avoir le courage de reconnaltre, pour desraisons
effectives, qu'il n'est pas en mesure d'assurer i la
population de la Rhodésie duSud le bénéfice des condi-
tions essentielles définies & 1'Article 73 du Chapitre X1
de la Charte des Nations Unies. Une action interna~
tionale est sans aucun doute nécessaire 2 la solution
du probléme et quelle décision plus sage et plus effi-
cace le Royaume-Uni pourrait-il prendre A 1'égard
de cette question complexe et dangereuse que de placer
volontairement le territoire sous la tutelle del'Orga-
nisation des Nations Unies? Les bases juridiques, les
objectifs et les conditions d'un tel tranmsfert sont
prévus aux Articles 75, 76 et 77 du Chapitre XII de 1a
Charte des Nations Unies. Ce régime de tutelleserait
de courte durée — il durerait juste assez longtemps
pour assurer le passage du chaos actuel A la stabilité
et A l'indépendance. Pendant cette période, la vie
politique pourrait redevenir normale, une nouvelle
constitution pourrait 8tre élaborée, sur 1a base du
principe de 1'égalité politique et sociale de tous, sans
distinction de couleur, et des élections libres pour-
raient avoir lieu sous les auspices d'une autorité
impartiale. Un avantage évident de cette solution est
qu'elle donnerait satisfaction aux pays qui prétendent
que toute mesure que pourrait prendre 1'ONU &
propos de la Rhodésie du Sud copstituerait une ingé-
rence dans les affaires intérieures d'un pays.



58, It seems to my delegation thatthe United Kingdom
Government has an opportunity to redeem itself and to
explore the potentialities of a system which has
proved remarkably successful in the decades since the
Second World War, The essential principles whichthe
trusteeship system embodies are based on concepts
of human justice and dignity and on the fundamental
right of mankind to freedom and self-determination —
concepts which are particularly relevant to the
situation in Southern Rhodesia, Finally, a United
Nations trusteeship in Southern Rhodesia would pro-
vide a bulwark in southern Africa against the policies
and principles of racial injustice whichflourish there.

59. Mr. USHER (Ivory Coast) (translated from
French): I apologize for speaking again, but I confess
that the more we talk the less I am convinced of what
I hear. A little while ago, at the opening of the meeting,
I informed the Council of the tragic situation in which
4,000 Africans in Southern Rhodesia found themselves,
In reply I was told that it was because that situation
was tragic that it was necessary to adopt a resolution
immediately in order to bring it quickly to an end, I
confess that I am not convinced by that reply. I know
that these 4,000 Africans are now listening intently
to their wireless sets, awaiting the reply of the
United Kingdom Government, for the question that
they put to it was a very precise one, namely: in
view of the fact that Ian Smith's Government has been
declared illegal and has been dismissed, when he
tries to force them to sign a pledge of allegiance,
should they or should they not sign it? I think that
those 4,000 Africans deserve an answer and I trust =
indeed 1 count upon it = that the United Kingdom
will give them one,

60, I do not believe that the immediate adoption of
a resolution here would bring a rapid settlement of
the tragic situation which I have just described, If it
is desired to end that situation, or to crush the
rebellion swiftly, we have said — and we are merely
echoing the almost identical comments of all the
experts, who have reached this same conclusion — that
only an embargo on oil would be capable of causing,
within a month or two, the collapse of the lan Smith
Government, or in other words the end of the rebellion.
That would be a rapid solution and that is the solution
for which we ask — not the adoption of a resolution.

61, When we speak of using force, the point must be
clearly defined, We are not saying that it is necessary
to use force to solve a constitutional problem, We
are saying that an action has been taken which has
been declared an act of rebellion and we recommend
that the possibility of using force should not be ruled
out — not, I repeat, to solve a constitutional problem,
but to put down the rebellion, In similar circumstances
elsewhere, recourse has been had to force. What we
refuse to accept is that an attempt should be made, as
it were, to decide upon our action according to where
the rebellion takes place and whoits authorsare. That
is what we refuse to accept,

62, We have genuitiely made the necessary effort to
arrive at a resolution, a rapiddecisionby the Security
Council, for we have the firm impression that the
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58, Ma délégation estime que le Royaume-Uni 2 1%
une occasion de se racheter et d'étudier les pogzi-
bilités offertes par un systme qui depuis la seconde
guerre mondiale s'est r&vélé remarquablement effi~
cace, Les principes essentiels dont s'inspirele régime
de tutelle sont fondés sur les idées de justice et de
dignité humaine ainsi que sur le droit fondamental de
1'humanité 2 Ia liberté et 4 I'autodétermination — idées
qui ont une valeur particulidre dans le cas de la Rho-
désie du Sud, Enfin, si la Rhodésie duSud était placée
sous la tutelle de I'ONU, elle constituerait en Afrique
australe une sorte de bastion contre les politiques et
les principes d'injustice raciale qui triomphent dans
cette région du monde.

59. M. USHER (Cdte d'Ivoire): Je m'excuse de
reprendre la parole, mais j'avoue que plus nous
parlons, moins je suis convaincu de ce que j'entends.
Tout & 'heure, avani le début de la géance, j'avais
fait connaitre au Conseil la situation dramatique dans
laquelle se trouvaient 4 000 Africaing en Rhodésie du
Sud. I} m'a &t& répondu que c'était parce que cette
situation était dramatique qu'il fallait adopter immé-
diatement une résolution pour 1'£liminer rapidement,
Jtavoue que cette réponse ne m'a pas convaincu, En
effet, je sais que ces4 000 Africains sont actuellement
accrochés 2 leur poste de radio, attendant la réponse
du Gouvernement britannique, car Ia question qufils
lui ont posée est tr2s précise, & savoir: &tant donné
que le gouvernement Ian Smith a €té déclaré illégal
et a 6té révoqué, lorsqu‘il veut les contraindre 3
signer un acte d'allégeance, doivent-ils ou non le
signer? Je crois que ces 4 000 Africains méritent
une réponse et je veux espérer, je compte méme, que
le Royaume-Uni la leur donnera.

60. Je ne pense pas que le fait de voter immédiate-
ment une résolution entrainerait une solution rapide
de la situation dramatique que j'ai évoquée tout 2
I'heure. Sil'on veut que cette situation soit éliminée,
ou que la rébellicn soit écrasée tr2s rapidement,
nous avons dit - et nous nous faisons seulement 1'écho
des conclusions presgque concordantes de fous les
experts — que seul 'embargo sur le pétrole était
susceptible d'entrainer, dans le mois ou les deux
mois qui suivront, 12 chute du gouvernement de Ian
Smith, c'est-3~dire la fin de la rébellion. Ce serait
12 une solution rapide, et c'est cette solution que
nous demandons, et non pas le vote d'une résclution,

61, Lorsque nous parlons d'utiliser la force, ce point
a hesoin d'8tre précisé, Nous ne disons pas qu'il faut
utiliser la force pour résoudre un probléme constitu-
tionnel. Nous disons qu'un fait s'est produit qui a été
déclaré acte de rébellion, et ncus préconisons de.ne.
pas éliminer la possibilité d'un recours 2 la force,
non pas, je le répdte, pour résoudre un probl2me
constitutionnel, mais pour &craser la rébellion, Dans
des circonstances semblables, on a eu, ailleurs,
recours i la force. Ce que nous nous refusons 2
accepter, c'est que l'on cherche, en quelque sorte,
3 faire la part des choses, selon le lieu ol se produit
1a rébellion et selon les auteurs de 1a rébellion, C'est
cela que nous nous refusons & accepter,

62. Nous avons vraiment fait l'effortnécessaire pour
parvenir 4 une résolution, 3 une décision rapide du
Conseil de sécurité, car nous avons l'impression




Council was convened to consider a problem that was
regarded as extremely serious both for Africaandfor
the world, But, if I understand correctly, all the
proposals that have been made boil down to this: the
Council is asked to declare illegal the assumption of
power by the Jan Smith Government and we are asked
not to recognize that Government, In cur opinion that
is the only positive action, if it can be so qualified,
that the Council is being asked to take,

63, Furthermore, all the proposals that have been
made ask us simply to note the measures which have
been zdopted by the United Kingdom and to encourage
it to apply them vigorously. But the United Kingdom
has ro need of cur encouragement inarder to put these
measures into effect; it is a matter that concerns the
United Kingdom, and we really do not see the value of
a resclution amounting to no more than that, Among
the actions taken there is reference to the fact that
the preferential Commonwealth tariffs have been sus-
pended, That is a matter for the Commonwealth, Let
such measures be = acted within the Commonwealth,
As for firancial sem tions, we approve of their having
boen imposed, but that too is 2 measure that concerns
only the United Kingdom, The same applies totobacco
purchaves.

64. Lastly, we are told that the resolution should end
with a request to States not to supply Southern Rhodesia
with arms and military equipment. There again I do
not think that we need the Security Council for that, It
is not the Africans who are going to suyply Southern
Rhodesia with arms and military equipment, Nor is it
the Asians. Nor is it the socialist group. That being
so, it seems to us that the United Kingdom and its
friends could have taken those decisions without coming
before the Council,

65, We thipk that the Council, since this matter has
been brought before it, should not be content merely to
endorse the decisions taken by the United Kingdom but
should shoulder its respoasibilities and judge the
problem in the light of its seriousness, To do so, it
bhas the Charter at its disposal and for whatever de-
cisions it may have to take, for whatever enforcement
measures ét may be called ur 1 to adopt, it must
abide by the Charter. It is somewnat like penal law,
which must always be interpreted restrictively, The
Coyneil has available a body of laws, namely the
Charter, It is within the framework of the Charter that
it must formulate its decisions and whatever enforce-
ment sanctions it may choose to adopt, and it has no
right to go beyond the framework of the Charter, In
these circumstances, we should like to recommend
that the Council should continue its search for a
solution and its consideration of the resolutions,
keeping always within the limits fixed for it by the
Charter,

66. The PRESIDENT (translated from Spanish): Ihave
no more speakers on my list. Nevertheless, several
members of the Council have expressed their desire
to have some more time to continue the consultations
which have been in progress for some days now on
this problem. I interd therefore, with the consent of
the members of the Council, to suspend this meeting
for an hour in order to give time for consultations
and, after the resumption, we shall consider whether
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réelle que ce dernier a ét8 convoqué pour &tudier un
probl2me que l'on a considéré comme étant extréme-
ment grave 3 la fois pour 1'Afrique et pour le monde.
Mais si je comprends bien, toutes les propositions
qi ont &8 faites se résument en ceci: on demande
au Conseil de déclarer illégale la prise de pouvoir
par le gouvernement de Ian Smith et on nous demande
de mne pas recoanzitre ce gouvernement, A notre
sens, c'est la seule mesure positive, si I'on peut la
qualifier ainsi, que I'on demande au Conseil de prendre.

63, Par ailleurs, toutes les propositions formulées
nous demandent simplement de poter les mesures qui
ont &t8 prises par le Royaume-Uni et de 1'encourager
2 les appliguer vigoureusement, Mais le Royaume~Uni
n'a pas besoin de nos ercouragements pour appliquer
ces mesures, C'estune affaire qui regarde le Royaume-
Uni et nous ne voyons vrziment pas 1'utilité d'une
résolution qui se résumerait 3 cela, Parmi les me-
sures prises, on cite le fait que les tarifs préféren~
tiels du Commonwealth ont ét& suspendus. C'est 12
une affaire qui regarde le Commonwealth. Que 1'on
prenne donc ces mesures dans le cadre du Common~-
wealth, Quant aux sanctigas financi®res, nous approu-
vons qu'elles aient &té prises, Mais 12 encore, c'est
upe mesure @i regarde uniquement le Royaume-Uni.
1l en va de méme des achats de tabac,

64, Enfin, on nous dit que la résolution devrait se
terminer parune demande adressée aux Etats de ne pas
fournir A la Rhodésie du Suddesarmeset de 1'équipe-
ment militaire, Vraiment, 13 encore, je crois quel‘on
n'a pas besoin du Conseil de sécurité, Ce ne sont pas
les Africains quivontfournir des armesetde 1'équipe-
ment militaire A 12 Rhodésie du Sud, niles Asiatiques,
ni le groupe socialiste. Dans ces conditions, il nous
semble que le Royaume-Uni et ses smis auraient pu
prendre ces décisions sans venir devant le Conseil,

65, Nous pensons que le Conseil, puisqu'il est saisi
Qe 1l'affaire, ne doit pas simplement se contenter
d'entériner les décisions prises par la Grande-
Bretagne mais qu'il doit faire face 2 ses responsabilités
en jugeant le probl2®me selon sa gravité, Pource faire,
il dispose de la Charte, et il est obligé, pour toutes
les décisions qu'il devra prendre, pour toute décision
coercitive qu'il serait appelé A prendre, de sfen rap-
porter 3 la Charte, C'est un peu comme la loi pénale,
qui est toujours d'interprétation restrictive. Le Con-
seil dispose d'un code: c'est la Charte. C'est dans
le cadre de la Charte qu'il doit envisager les déci-
sions, les sanctions coercitives, qu'il entend prendre,
et il n'a pas le droit de sortir de ce cadre de la
Charte, Dans ces conditions, nous voudrions recom-
mander que le Conseil poursuive sa recherche de
solution, qu'il poursuive 1'étude des résolutions, mais
€n s'en tenant aux limites que la Charte lui fixe,

66. Le PRESIDENT (traduit de l'espagnol): Il n'y a
plus d'orateurs inscrits sur la liste, Plusieurs mem-
bres du Conseil m'ont toutefois fait savoir qu'ils sou-
haiteraient disposer d'un peu plus de temps pour mener
2 bien les consultations qui se poursuivent depuis
plusieurs jours au sujet de cette question, Je me pro-
pose done, avecltassentiment du Conseil, de suspendre
la séance pendant une heure. Nous déciderons ensuite
si nous voulons continuer nos travaux ce soir ou les



to continue the debate tonight or to adjournuntil some
other time, depending on the results rchieved.

67. Mr. EL-FARRA (Jordan): We do not object to a
sugpension of one hour, or even of two hours, but we
would like to have a meeting fixed, whether we reach
a decision on an acceptable draft or not. We hope
that we shall be able to reach agreement, but if not,
we shall have to consider what is before the Council,
or any alternative thereto. I do not, however, think
that we can leave the question hanging, because that
would really reflect on our work, not paying due
respect to the importance of the item or answering
the demands of the explosive situation nowprevailing,
1 hope, therefore, that this suspension will take place,
but that a meeting will be fixed whether or not we
reach agreement in our consultations.

68, The PRESIDENT (translated from Spanish): The
point of view just expressed by the representative of
Jordan is exactly the same as the one I put forward.
After an hour's suspension the Council will meet
again and take its decisions, i.e., after the resumption
we shall decide whether to act along the lines pro-
posed by the representative of Jordanor inaccordance
with the suggestions of some other member of the
Council. I trust that he will find this explanation
satisfactory, and, if the members of the Council
agree, we shall suspend this meeting for one hour.

The meeting was suspended at 5,15 p.m. and re-
sumed at 6,25 p.m,

69. The PRESIDENT (translated from Spanish): I
have to inform you that the consultations among
members of the Council with a view to draftinga
text acceptable to everyone continued not only for
one hour, as arranged, but for somewhat longer.
There is, however, a feeling that further consultations
are essential in view of the gravity of this matter, T
have been authorized by some members to proceed
accordingly, and I hope that everyone will agree to
the adjournment of this afterncon's meeting until
tomorrow at 3.15 p.m., when the Council will meet
. again to consider this item.

The meeting rose at 6,30 p.m.
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remettre & un autre jour, selon le résultat de ces
consultations,

67, M. EL-FARRA (Jordanie) [traduit de I'anglais]:
Nous n'avons pas d'objection contre une suspension
de séance d'une heure ou deux mais nous vou-
drions gqu'une réurion soit prévue = quelle que soit
l'issue des consultations sur la mise au point d'un
projet acceptable, J'espdre que nous arriverons 2 un
accord, mais dans 1'hypothese inverse, il nous faudra
examiner ce dont le Conseil est saisi et toute autre
proposition &ventuelle. En tout cas, je ne crois pas
que nous devions laisser la question en suspens,
parce qu'en ne tenant pas diment compte de I'impor=
tance de la question ni des impératifs de la situation
explosive qui r&gne actuellement, nous portericns
atteinte au prestige du Conseil. Nous acceptons donc
une suspension, mais nous espérons que la séance
reprendra ensuite, que nos consultations aient abouti
ou non,

68." Le PRESIDENT (traduit de 1'espagnol): L'id&e
que vient Ad'émettre le représentant de la Jordanie
correspond 2 1a suggestion que j'ai moi-méme avancée.
Apr2s une suspension d'une heure, le Conseil se
réunira de nouveau pour prendre une décision cans
le sens indiqué soit par le représentantdela Jordanie
soit par tout autre membre du Conseil. Je présume
que cette explication donne satisfactionau représentant
de la Jordanie et, avec l'assentiment du Conseil, je
vais suspendre la séance pendant une heure,

La séance est suspendue & 17 h 15; elle est reprise
a4 18 h 25.

69, Le PRESIDENT (traduit de 1'espagnol); Jetiensd
déclarer que pendant plus d'une heure les congultations
se sont poursuivies entre les membres du Conseil en
vue de 1'élaboration et de la mise au point d'un texte
qui puisse donner satisfaction & tous. Cependant, en
raison de la gravité de la question, il apparait indis-
pensable de procéder i de nouvelles consultations.
Je suis donc autorisé par certains membres du
Conseil — et j'espdre que tous seront d'accord 2 ce
sujet —~ 2 lever la sfance en indiquant que le Conseil
se réunira de nouvean, pour discuier cette question,
demain 2 15 h 30,

La séance est levée & 18 h 30.
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