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ONE THOUSAND AND SEVENTY-THIRD MEETING
Held in New York, on Wednesday, 27 November 1963, at 10.30 a.m.

MILLE SOIXANTE-TREIZIEME SEANCE
Tenue & New York, le mercredi 27 novembre 1963, a 10 h 30.

President: Sir Patrick DEAN
.(United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland)

Present: The representatives of the following States:
Brazil, China, France, Ghana, Morocco, Norway,
Philippines, Union of Soviet Socialist Republics, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, United
States of America, Venezuela,

Provisional agenda (S/Agenda/1073/Rev.2)
1, Adoption of the agenda.

2, Letter dated 11 July 1963 addressed to the Presi-
dent of the Security Council by the representatives
of Algeria, Burundi, Cameroon, Central African
Republic, Chad, Congo (Brazzaville), Congo (Leo-
poldville), Dahomey, Ethiopia, Gabon, Ghana,
Guinea, Ivory Coast, Liberia, Libya, Madagascar,
Mali, Mauritania, Morocco, Niger, Nigeria,
Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan,
Tanganyika, Togo, Tunisia, Uganda, United Arab
Republic and Upper Volta (S/5348):

(a) Report by the Secretary-General in pursuance
of the resolution adopted by the Security Coun-
cil at its 1056th meeting on 7 August 1963
(S/5438 and Add.1-5);

(b) Letter dated 23 October 1963 from the repre-
sentatives of Algeria, Central African Repub-
lic, Ceylon, Congo (Brazzaville), Congo (Leo-
poldville), Dahomey, Ethiopia, Gabon, Ghana,
Guinea, India, Indonesia, Ivory Coast, Liberia,
Madagascar, Malaysia, Mali, Mauritania,
Morocco, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanganyika,
Togo, Tunisia, Uganda, United Arab Republic
and Upper Volta addressed to the President of
the Security Council (5/5444 and Add.l).

Tribute to the memory of President John F. Kennedy

1. The PRESIDENT: This is the first meeting of the
Security Council since the tragic death of President
Kennedy. I know that my colleagues would wishme, as
President of the Council—and speaking, if I may, on
this -occasion, on behalf of all of us—to address these
few words to the representative of the United States.

2. The tributes to the memory of President Kennedy
yesterday afternoon in the General AssemblyJ showed

1/ See Cfficial Records of the General Assembly, Eighteenth Session,
,Plenagx Meetings, 1264th meetmg

DPrésident: Sir Patrick DEAN (Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord).

Présents: Les représentants des Etats suivants:
Brésil, Chine, Etais-Unis d'Amérique, France, Ghana,
Maroc, Norvége, Philippines, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, Union des Répubhques
socialistes soviétiques, Venezuela

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/1073/Rev.2)
1. Adoption de l'ordre du jour.

2. Lettre, en date du 11 juillet 1963, adressée au
Pré&sident du Conseil de sécurité par les repré-
sentants de I'Algérie, du Burundi, du Cameroun,
du Congo (Brazzaville), du Congo (Lé&opoldville),
de la Cote-d'Ivoire, du Dahomey, de 1'Ethiopie,
du Gabon, du Ghana, de la Guinée, de la Haute-
Volta, du Libéria, de la Libye, de Madagascar,
du Mali, du Maroc, de la Mauritanie, du Niger,
de la Nigéria, de 1'Ouganda, de la République
arabe unie, de la République centrafricaine, du
Rwanda, du Sénégal, du Sierra Leone,-de la So-
malie, du Soudan, du Tanganyika, du Tchad. du
'Togo et de 1a Tunisie (S/5348):

a) Rapport du Secréfaire général présenté en
application de. la résolution adoptée par le
Conseil de- sécurité -2 sa 10568me sance, le
7 aolt 1963 (S/5438 et Add.1 2 5); S

b) Lettre, en date du 23 octobre 1963, adressée
au Président du Conseil de sécurité par les
-représentants de 1'Algérie, de Ceylan, du Congo
(Brazzaville), du. Congo (L&opoldville), .de
la Céte-d'Ivoire, du Dahomey, de 1'Ethiopie,
du Gabon, du Ghana, de la Guinée, de -la
Haute-Volta, de 1'Inde, de. l'Indonésie, . du
Libéria, de Madagascar, de la Malaisie, du
Mali, du Maroc, de la Mauritanie, du Niger,
de la Nigéria, de 1'Ouganda, du Pakistan, de .
la République arabe unie, de la République

' centrafricaine, du Sénégal, du Sierra Leone,
de la Somalie, du Soudan, du Tanganyika,
du Togo et de la Tunisie (S/5444 et Add.1).

Hommage a la mémoire du président John F. Kennedy

1. Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Le Conseil -
de “sécurité 'se réunit pour la premidre fois depuis
la mort tragique du président Kennedy. Je suis sfr
gque mes ‘colldggues s'attendent qu'en ma- quahté de .
président jladresse, en leur nom 4 tous, quelques

‘mots au représenta.nt des Etats-Ums..

' 2, L'hommage rendu hier aprés-midi 3 la mémoire
‘du Drésident Kennedy par 1'Assemblée. générale./ a

—/ Voir Documents ofﬂcxels de l'Assemhlee generale, dxx-humeme

sessmn, Seances plemeres, 1264éme seance




'

how much his sudden death has shocked and grieved all
Membes of the United Nations. But we in this Council
have perhaps a special tribute to pay. The great nation
which President Kennedy led is one of our permanent
members, Inevitably, and rightly, the United States
assumes a large share of our total responsibility under
the Charter of the United Nations for the continuing
peace of the world, President Kennedy was second to
none in his recognition of that fact andin the steadfast
support he gave, in word and deed, to the purposes of

the United Nations and to the authority of this Council. -

3. To Ambassador Plimpton personally and, through
him, to the Government and people of the United
States, and especially the members of President
Kennedy's family, I should like to offer cur profound
condolences.

4. Mr. PLIMPTON (United States of Amenca) Mr,
President, I should like to thank you and, , through you,
the Security Council for the Council's sympathy on the
death of President Kennedy.

5. . On behalf of Governor Stevenson, who is in Wash=
ington today attending, as a member of the Cabinet,
the joint sessionof Congress tobe addressedby Presi=
dexi Johnson, I want to say that we are warmly grate-
ful and that we deeply appreciate the Council's con=
sideration and the President's own eloquent and moving
expression of it, Thank you Mr, President,

‘Ek’xpt‘ess'ion‘ of thanks to the retiring President

6. -The PRESIDENT: I should like now, as President,

to express our gratitude to the representative of the
Soviet Union who was President of the Security Coun-
cil during the month of October. If I am not mistaken,

‘it -was the first occasion on which Ambassador

Fedorenko had occupied this :Chair. During his term

_of office he had the privilege, which is a rare one for

it presents itself every three years, of conductingour
meetings which dealt with the election of judges to the
International Court of Justice. In the discharge of this,
as of all his other responsibilities as President, the
representative of the Soviet Union showedthose quali-
ties of judgement: and mastery of procedures which

- we'-have:all come to expect of him, I am sure that the

Council would wish me to‘offer him our sincere thanks.

7. Mr. MOROZOV lUmon of Soviet Soc1ahst Repub-
lics) ' (translated from Russian): On _behalf of Mr.
Fedorenko, Ambassador and Permanent Representa-
tive of the USSR to the United Nations and representa-

“tive of the USSR in the Security Council, who is at

present in Washington, I should like to thank you, Mr.
President, for your kind words,

Adophon of the agendu
The agenda was adopted, '

, Letter dated 11 July 1963 addressed to the President

o lic,; Chad; Congo(BrczzavuIIe),Congo(Leopoldvulle), ‘

“of the Securlty Council by the representatives of
~Algeria, Burundi,Cameroon, Central African Repub-

Duhomey, ‘Ethiopia, Gabon, Ghana, Guined, lvory
- Coast, leerlu, Libya, Madagascar, Mali; Mauri-

tania,  Moroc¢o, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal,
< Sierra Leone, Somalia, Sudan, Te:mganylka, Togo,

montré combien sa mort soudaine frappait et attristait
tous les Mermbres de 1'Organisation des Nations
Unies. Mais notre conseil a peut-8tre un hommage
spécial A lul rendre, La grande nation que dirigeait
le président Kennedy est 1'un des membres permanents
du Conseil de sécurité, Inévitablement, et & bondroit,
les Etats-Unis assument une grande part de la
responsabilité principale du maintien de la paix dans
le monde que lui confdre la Charte des Nations
Unies. Le président Kennedy en avait conscience,
autant que personne, et i1 n'a jamais ménagé son
appul, en paroles et en actes, aux objectifs des
Nations Unies et A 1'autorité du Conseil,

3. A M. Plimpion personnellement et, par son inter-
médiaire, au gouvernement et au peuple des Etats-
Unis, et tout spécialement aux membres de la famille
du. président Kennedy, je voudrais présenter nos
condoléances les plus sincdres,

4, M. PLIMPTON (Etats-Unis d'Amérique) {traduit
de 1'anglais]: Je vous remercie, Monsieur le Président,
et, par votre entremise, je remercie le Conseil de
s€curité pour ce témoignage de sympathie & 1'occasion
de la mort du président Kennedy.

5. Au nom de M, Stevenson, qui est aujourd'hui
3 Washington pour assister, comme membre du
Cabinet, 2 la session du Congrds A laquelle le
président Johnson prendra la parole, je voudrais
remercier le Conseil et dire que nous sommes
tra3s sensibles aux paroles é&mouvantes que le Président
vient de prononcer,

Remerciements au Président sortant

6. Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Je voudrais
maintenant, en ma qualité de président, dire notre
reconnaissance au représentant de 1'Union soviétique
qui a présidé nos débats pendant le mois d'octobre.
Si je ne m'abuse, c'était la premidre fois que -
M. Fedorenko occupait le sidge présidentiel. Pendant
son mandat, il a eu l'avantage — rare, puisque le cas
ne se pré&sente que tous les trois ans — de diriger nos
travaux lors de 1'€lection des juges A la Cour inter-
nationale de Justice. A cette occasion, comme dans
toutes ses autres tdches de président, le représentant
de 1'Union soviétique a fait preuve d'un jugement
sfir et d'une connaissance approfondie de la procédure, -
qualités que tous nous attendions de lui, Je suis
certain de parler au nom du Conseil en Jui présentant
nos remerciements sinceres.

7. M, MOROZOV (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [traduit du russe]: Au nom de M, Fedo-
renko, ambassadeur et représentant permanent de
1'Union soviétique auprgs de 1'Organisationdes Nations
Unies et au Conseil de sécurité, qui est aujourd'hui
a4 Washington, je vous remercie, Monsieur le Prési-
dent, des paroles aimables que vous avez prononcées
A son égard, - ,

Adoption de |'ordre du jour
L'ordre du jour est adopté

Lettre, en  date du ll |unllet 1963 adressée au
Président du Conseil de sécurité par les repré-
" sentants de [|'Algérie, du Burundi, du Cameroun,
-du "Congo (Brazzaville), du Congo (Léopoldv:lle),
de la Céte-d'lvoire, du Dahomey, de 'I'Ethiopie,
du Gabon, du Ghana, de la Guinée, de la . Haute=Volta,
“du Libéria, de la’ leye, de Madagascar, du Mali,
du Maroc, de la Mauritanie, du Niger, de la Nigéria,




Tunisia, Uganda, United Arab Republic and Upper
Volta ( S/5348)

(o) Report by the Secretary-General in pursuance of
the resolution adopted by the Security Council at
its 1056th meeting on 7 August 1963 ($/5438 and
Add.1-5);

(b) Letter dated 23 Oc’.oer 1963 from the representa=
tives of Algeria, Centrai African Republic, Ceylon,
Congo (Brazzaville), Congo (Leopoldville), Daho-
mey, Ethiopia, Gabon,  Ghana, Guinea, Indig,
Indonesia, lvory Coast, Liberia, Madagascar,
Malaysia, Mali, Mavuritaiia, Morocco, Niger,
Nigeria, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Somalia,
Sudan, Tanganyika, Togo, Tunisia, Uganda, United
Arab Republic and Upper Volta addressed to the

_President of the Security Council (S/5444 and
Add.1)

8. The PRESIDENT: The President has received re~
quests from the Governments of India, Liberia, Mada~
gascar and Tunisia to take part in the Council's dis-
cussion of the question whichis includedin our agenda,
These requests are contained in doctimeénts S/5459,
S/5462, 5/5463 and S/5465 Y

9. I have this morning also received a request from
the Foreign Minister of Sierra leone to take part in
the discussion. I propose to read this to the Council,
It states:

"On the instructions of my Government, I have the
honour to request that I be invited by the Security
Council to participate in the discussion on behalf of
Sierra Leone, under rule 37 of the provisionalrules
of procedure of the Security Council, onthe question
of race conflict in South Africa resulting from the
policies of apartheid of the Government of the Repub~
lic of -South Africa, brought to the attention of the
Security Council in document S/5444 of 24 October
1963."

‘10, If there is no objection I propose, in accordance

with the usual practice of the Council, to invite the
representatives of India, Liberia, Madagascar,
Tunisia and Sierra Leone to take places at the Council
table and to participate, without the right to vote, in
the discussion of the question.

At the invitation of the President, Mrs. V. L. Pandit
(India), Mr. R, Grimes (Liberia), Mr, L, Rakotomalala,
(Madagascar), Mr, Mongi Slim (Tunisia) and Mr. J,
Karefa~Smart (Sierra Léone) fook places at the Securx-
ty Council table.

11, The PRESIDENT: At the conclusion of the Security
Council's previous consideration of the question: of
Tace conflict in South Africa resulting from the
policies of apartheid of the Government of the Repub-~
lic of South Africa, the Council adopted a resolution
at its 1056th meetmg on 7 August—/ which, among other

) Official Records of the Security Council, Eighteenth Year, Suggle-

Ient for October, November and December 1963.
3/ 1bid., Supplement for July, August and September 1963,

de 1'Ouganda, de la Répubhque arabe unie, de la
République centrafricaine, du Rwanda, du Sénégal,
du Sierra Leone, de la Somalie, du Soudan, du
Tanganyika, du Tchad, du Togo et de la Tun15|e
(S/5348):

a) Rupport du Secrétaire général presenté en appli-
cation de la résolution adoptée par le Conseil
de sécurité a sa 1056eme séance, ie 7 aoit 1963
(S/5438 et Add.1 a 5);

b) Letire, en date du 23 octobre 1963, adressée
au Président du Conseil de sécurité par les
représentants de |'Algérie, de Ceylan, du Congo
(Brazzaville), du Congo (Léopoldville), de la
Cédte~d'lvoire, du Ddhomey, de [|'Ethiopie, du
Gabon, du Ghana, de la Guinée, de la Haute-
Volta, de I'Inde, de I'Indonésie, du Libériq,
de Madagascar, de la Malaisie, du Mali, du
Maroc, de la Mauritanie, du Niger, de la Nigéria,
de IOLandc, du Pakistan, de la République
arabe ume, -de la République certrafricaine, du
Sénégal, du Sierra Leone, de la Somalie; du
Soudan, du Tanganyika, du Togo et de la Tunisie
(S/5444 et Add.1)

8. Le PRESIDENT (traduit de I'anglais): J'ai regu
des lettres des Gouvernements de 1'Inde, du Libéria,
de Madagascar et de la Tunisie 'qui- demandent A
prendre part i la discussion, par le Conseil, dela
question. qui vient d'éire inscrite 4 notre ordre du
jour, Ces demandes figurent dans les. documents
5/5459, 8/5462, 5/5463 et S/5465%/, .

9. J'ai également recu ce matin une demande du
Ministre des affaires &trangdres du Sierra I Leone,
qui désire participer A la discussion. J ‘en donne
la lecture au Conseii: ~

"D'crdre de mon gouverm,ment j'ai l'honneur de
demander 3 &tre invité par le Conseil de sécurité,
en application de Il'article 37 de son rdglement
intérieur, 2 participer au débat sur la question
du conflit racial en Afrigue du Sud provoqué par
la -politique d'apartheid du Gouvernement de la
République - sud-africaine, dont le ‘Cénseil a &té
saisi par lettre du 24 octobre 1963 [S/5444}."

10, S'il n'y a pas d'objection, je me propose, con-
formément 2 la pratique &tablie, d'inviter les repré-
sentants de l'Inde, du Libéria, de Madagascar, de
la Tunisie et du Sierra Leone A prendre place A la
table du Conseil et & participer, sana droit de vote,

- 3 l'examen de la question,

Sur I'invitation du_Président,;_ Mme;V. L, ’Pandz't
(Inde), M. R. Grimes (Libéria), M. L. Rakotomalala
(Madagascar), M. Mongi Sliin ( Tupisie) etM J. Karefa-.
Smart (Sierra Leone) prennent pIace a Ia table du
Conseil.

11, -Le PRESIDENT (traduit de 1'ang1a1s) A 1'issue
du précédent débat portart sur le conflit racial en
Afrique du Sud provoqué par la politique d'apartheid
du Gouvernement de ia République sud-africaine,
1e Conseil a adopté, & sa 10568me séance, ie 7 aolt
1963, une résolution 3/ qui invitait notamment le

2/ Voxr Documente officiels du Conseil de sécurité, dlx-humeme
anniée, Supplément d'octobre, _novembre et décembre 1963 o

3/ Ibid., Supglement de Juxllet. aoﬂt et septembre 1963. document

5/5386.




things, requested the Secretary-General to report to
the Council by 30 October 1963. The Council now has
before it, in documents S/5438 and Add.1-5 thereport
submitted by the Secretary-General pursuant to that
request. -

12, This meeting has been arranged in response to
the request made by the thirty-two African and Asian
States in a letter addressed to the President of the
Security Council on 23 October, document S/5444 and
Add.1l.

13. I must express my regret to the members of the
Council that owing to the tragic events of the past four
days so many  changes have had to be made in the
arrangements for this meeting. I am grateful for the
understanding shown to me by my colleagues.,

14. The first speaker inscribed on my list is the
representative of Liberia.. Since no member of the
Council has asked to speakatthis stage.I now give the
floox to-the Foreign Minister of Liberas.

15. ~Mr. GRIMES (Liberia): I thank ihe Security Coun-
cil for permitting me, in response to my request, to
appear again before it on the matter of apartheid in
South Africa.

16. This meeting starts. just after the tragic assas-
_sination of the United States President John Fitzgerald
Kennedy, a great statesman who was dedicated to the
cause of peace and freedom and to the principles of
racial equality, justice and human dignity, principles
which are enshrined in the Charter of the United
Nations and which shall form the basis of the discus-
sion in this matter. Before beginning my statement, I
and my colleagues wish to pay a tribute to him and re-
quest the United States representative to convey to
President Kennedy's widow and family, as well as to
the Government and people of the United States, our
sincere condolences on the ‘grievous loss- which not
‘only they but the whole world hdve sustained. May his
successor and. those of us who have been left behind
‘emulate  his great example, and may God give us
courage, strength, wisdom and understanding so that
“we' may support and cairy on the ideas, ideals and
~principles for which he stood so courageously and died
so tragically,

17. We have before us the report of the Secretary-
General contained in document $/5438 of 11 October
1963. This. report is the result of the resolution of
7 August 1963, in which the Security Council, after
determining that "the situation in South Africa is
seriously disturbing international peace and security",
called upon the Republic of South Africa "to abandon
the policies of apartheid and discrimination as called
for in the previous Security Council resolution of

- 1" April 1960, and to liberate all persons imprisoned,
interned or subjected to other restrictions for having
opposed the policy of apartheid"; also called upon "all
States to cease forthwith the sale and shipmentof arms,
ammunition of all types and military vehicles t0.South
Africa"; and requested the Secretary-General "tokeep
the situation in South Africa under observation and to
report to the Security Council",

- 18, I think it is necessary for me to make some com-
ments on the reply made by the Foreign Minister of
South Africa to the Secretary-General, which forms a

- part of this report. The first argument advanced by

the Foreign Minister is that the Security Council

resolution is contrary to the principle contained in

Secrétaire général A lui falre rapport le 30 octobre

1963 au plus tard, Le Conseil est actuellement saisi !

du rapport du Secrétaire général [S/5438 et Add.l
3 5] établi en vertu de cette résolution,

12, La présente réunion a &té convoquée pour ré-
pondre 3 la demande présentée par 32 Etatsd'Afrique
et d'Asie dans une lettre [S/5444 et Add.1] adressée
au Pré&sident du Conseil de sécurité le 23 octobre
1963, '

13, Du fait des 8vénements fragiques de ces quatre
derniers jours, il a fallu changer plusieurs fois les
dispositions prises pour castte séance; ie dois m'en
excuser auprds des membres du Conseil en les
remerciant de la compréhension dont ilg ont fait
preuve A cet égard,

14, Le premier orateur inscrit sur ma liste est
le représentant du Libéria, Comme aucun membre
du Conseil n'a demandé 3 intervenir, je donne la
parole au Ministre des affaires étrangdres duLibéria.

15; M. GRIMES (Libéria) [traduit de l'anglais]: Je
remercie le Conseil de sécurité d'avoir accueilli ma
demande et de m'entendre 2 nouveau sur la question
de 1'apartheid en Afrique du Sud.

16, Notre réunion suit de peu le tragique assassinat
du président des Etats~-Unis, John Fitzgerald Kennedy,
ce grand homme d'Etat, tout dévoué a la cause de la
paix et de la liberté et aux principes de 1'égalité des
races, de la justice et de la dignité de 1'homme, prin-
cipes qui sont consacrés par la Charte des Nations
Unies et qui formeront la hase de nos débats. Avant
d'entrer én matidre, je tiens, avec mes collégues, 3
rendre hommage au disparu et je voudrais prier
le représentant des Etats-Unis de transmettre 2 la
veuve de M. Kennedy et & sa famille, ainsi qu'au
gouvernement et au peuple des Etats-Unis, nos
condoléances sincdres pour la perte irréparable.
qu'ils viennent- de subir et qui frappe le monde
entier. Puissé son successeur, puissions-nous tous
suivre son grand exemple et veuille le Seigneur nous
donner courage, force et sagesse pour défendre aprés
lui les idées, les id8aux et les principes qu'il a
soutenus avec tant de vaillance et pour lesquels il
est mort si tragiquement, '

17. Le Conseil est saisi du rapport du Secrétaire
général [S/5438] du 11 octobre 1963, Ce rapport fait
suite 2 la résolution du 7 aofit 1963, dans laquelle
le Conseil de sé6curité, aprds avoir constaté "que
1a situation en Afrique du Sud trouble gravement la
paix et la sécurité internationales", demande au Gou~

: yernement sud-africain "d'abandonner sa politigue

d'apartheid et de discrimination, comme le Conseil
de sécurité 1'y a invité par sa résolution du ler avril
1960, et de libérer toutes les personnes emprisonnées, -
intern8es ou soumises 2 d'autres restrictions pour
s'étre opposées A la politique d'apartheid"; le méme
texte demande "A tous les Etats de mettre fin immé-
diatement 2 la vente et 2 1'expédition d'armes, de
munitions de tous types et de véhicules militaires
a I'Afrique du Sud", et prie le Secrétaire général
rd'observer la situation en Afrique du Sud et de faire:
rapport au Conseil de sécurité”, -

18, La réponsé que le Ministre des affaires étran-
geres de 1'Afrique du Sud a adressée au Secrétaire
général et qui figure dans le rapport appelle, je
pense, quelques observations, Le Ministre des affaires
étrangdres y avance un premier argument:la rés:
lution du Conseil de sécurité serait contrajre :d
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Article 2 (7) of the Charter since the matter falls
within the domestic jurisdiction of South Africa. One
would have thought thatby.now the Government of South
Africa would have ceased to advance such anuntenable
argument, which has been rejected by all United Nations
organs.

19. The various provisions of the United Nations
Charter cannot and must never be interpreted sepa-
rately. The Charter, an international treaty based on
the principle that peace, security, human freedom and
dignity and the essential conditions for them are indi-
visible, must be interpreted as a composite whole.

20. We must not forget that t! ; United Nations Con-
ference on International Organization at San Francis-
co was aware that fundamental human rights, human
dignity and freedom had been sériously trampled upon
and imperilled by nazi and fascist policies, In trying
to create ‘a plan which would reflect man's desire
for peace, they endowed the Charter with the purpose
of ensuring resolute respect for the dignity of the
human person irrespective of race, creed, sex or
religion,.and also with the purpose of protecting human

rights as being essential for the maintenance of inter- .

national peace and secunty.

21, The drafters of the Charter seemed absolutely
convinced not only that the deliberate violation of
fundamental human rights was unjust and would cause

internal strife, but also that it would endanger inter--
‘national peace and security. Human rights were to

be protected, lest rebellion against tyranny and
oppression resulit, and the creationof stable conditions

which are necessary for peaceful andfrlendly relations

among nations were to be ensured

22, South Africa, as. a signatory of the Charter and a
Member of - the - United Nations, has pledged, under
Article 56, "to take joint and separate action in co-
operation with the Organization for the achievement
of the purposes set forth in Article 55". That Article,
as the Council is aware, among other things requires
us to promote "universal respect for, and observance
of, human rights and fundamental freedoms for all
without distinection as to race, sex, language, or re-
ligion",

23. International jurists and authors are generally
agreed that there is -an element of legal duty in the
undertaking given in Article 56; but I believe that a
brief: rev1ew ‘of this ques “onis esséntial.

24, During  the San Fran01sco Conference . it was'
suggested by way of an amendment that the Interna-
tional Court of Justice, at the request of a party,
should decide- whether or not a situation or dispute
arose out of matters that under international law fell

" within the domestic ]ur1'=d10t10n of the State. This

suggestion was rejected. The United States represen-
tative took the view that the competent organ of the
United Nations, including the Court, when appropriate,
should-have the authority to decide ‘in each disputed
case whether or not the subject matter falls essentially

- within domestic jurigdiction. The late United States
Secretary of State, John Foster Dulles, was the United.

States representative who argued strongly in opposmg

the amendment

Yy See United ' Nations = Conference: ‘on. International Orgamzanon, .
/1742,

principe - &noncé - au paragraphe 7 de 1'Article 2 de
la Charte, 1'affaire relevant-de la compétence natio-
nale de 1'Afrique du Sud, On efit pu penser quele:
Gouveérnement. sud-africain aurait renoncé  présenter
un argument aussi insoutenable, et d'ailleurs rejeté
par tous les organes des Nations Unies. :

19, Les diverses dispositions de 1a Charte. des
Nations ' Unies ne - peuvent, ni ne doivent jamais,
étre interprétées sépar€ment. La Charte, qui est un
traité international fondé sur le principe que la paix,
la sécurité, la liberté et la dignité de 1'homme ainsi
que les conditions indispensables & leur réalisation

sont. indivisibles, doit &tre interprétée commeuntout. -
20, ‘Nous ne devons pas oublier que la Conf€rence
des Nations Unies sur 1'Organisation internationale,
réunie A San Francisco, avait conscience du fait que
les droits fondamentaux, la dignité et la liberté de -
I'homme avaient été foulés aux pieds et gravement

vcompromis par le nazisme et le fascisme. Soucieux

de créer un systdme qui mft en ccuvre le désir de
paix de 1'humanité, les auteurs de la Charte lui ont
donné pour objet d'assurer le respect de la dignité
de la personne humaine, sans distinction de race,
de croyance, de sexe ou de religion, ainsi que-la
protection des droits de 1'homme, conditions néces-
saires au - maintien de la paix et de la sécunté
internationales, . ~ :

21, Les auteurs de la Charte se montraient absolu~

| ment convaincus que toute violation délibérée des

droits fondamentaux de 1'homme serait non seulement
injuste et propre & causer des luttes intestines, mais *
qu'elle mettrait en péril la paix et la sécurité inter-
nationales, Il fallait garantir les droits de 1'homme,
car sinon la tyrannie et l'oppression conduiraient 4
ia. rébellion; il fallait aussi assurer ‘la. stabilité
nécessaire au maintien de - relations paclﬁques et
amicales entre les nations, E

22, En tant que signataire de 1a Charte et Membre
de l'Organisation des Nations Unies, 1'Afr1que du Sud
s'est engagée, selon 1'Article 56, "en vue d'atteindre

. les buts énoncés & 1'Article §5, 4 agir,tant conjointe-
- ment que séparément, en coopération avec 1'Organi-

sation".. . Or cet -article, le Conseil ne 1'ighore pas,
nous fait un dévoir de favoriser "le respect universel
et “effectif des droits de 1'homme et des libertés

- fondamentales pour tous, sans distmctmn de race,v

de-sexe, de langie ou de rehgion"

23, Entre les spéeialistes du drmtmternatlonal l'ac-
cord est général sur lefait que I'engagement pris dans
1'Article 56 implique une obligation ]undlque, un exa-
men rapide de cette questmn ne s'en 1mpose pas moins,

24, Ala Conférence de San Francisco, on a propo,;é
par le moyen d'un amendement, que la Cour inter-
nationale de Justice décide, 3 la requéte d'une partie,
si une situation ou un litige découle ou non d'affaires
qui, d'apres ‘fe droit international, reldvent de. la
compétence nationale de 1'Etat en question, ‘Cette
proposition a &té rejetée. Lé représentant des Etats-
Unis a soutenu qu'il fallait laisser 2 chaque organe
compétent des Nations Unies—y comprisla Cour — le

- soin-de décider, A propos de chaque litige;si la ques~

tion reldve essentiellement de la compétence nationale
ou non, C'est le regretté John Foster Dulles, qui,
en tant que Secrétaire d'Etat des Etats-Ums, s'est
opposé avec vigueur a cet amendement-/ ‘ ‘

4/ voir - Conférence ' des Nanons Unies : suc’ 1'Organisation inter-
nationale, I/1/42.
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25, At its eighth session, the General Assembly re-

jected the South African argument that the Assembly

was not competent to discuss "The question of the
treatiment of people of Indian origin in the Union" and
inscribed this item on its agenda—/ and referred it to
the Ad Hoc Political Committee. That Committee also
rejected the domestic jurisdiction argument of the
South African representative and the Assembly later
overruled that argument when the report of the Com-
mlttee was adopted

26. In the report of the United Nations Commission
on the Racial Situation in the Union of South Africa,?/
this whole matter is examined both from the point
of view of the opinion of the majority of international
jurists and from the pointof v1ew of the Umted Nations
dec1s10ns on the aquestion.

27, . Professor . Hersch Lauterpacht has urged that

any interpretation of Article 2 (7) which withholds hu- |

man rights from the United Nations. field of action
would render nugatory the relevant provisions of the
Charter concerning human rights and fundamental
freedoms; and he has observed that matters essen-
tially within the domestic jurisdiction of a State do
not comprise questions which could become the sub-
ject of international obligations by custom.or treaty,
or which have become of international concera by
virtue of constituting an actual or a potential threat
to international peace and security, Human rights are

no longer a reserved question.

28. - Professor René Cassin, a member of the Com-
mission on Human Rights and a one-time French
representative to the General Assembly, has -ex-
pressed similar views; and Professor René Brunet,
another distinguished French professor, has said:

" .. The purpose of promoting respect for, and
observance of, human rights and fundamental free-
doms for all must, unless it is quite meaningless,
imply that respect for the observance of human
rights and fundamental freedoms is an international
question and has ceased to be a matter of comestic
jurisdiction". .

And he added that:

"All matters connected with the protection-of hu-
man rights have been removed by the Charter from
the reserved class of national questions and placed
under the direct guarantee of the United Nations",

29. I need not add anything more to what I have al-
ready said, except to state the conclusion that there
is no doubt in our minds about the competence of the
United Nations to deal with the matter of apartheid in
South Africa, No violation of Arucle 2 (7) of the Char-
ter thereby occurs. :

30. The next point made in the letter of the South

- African: Foreign Minister on which I should like to
8/ SeeOfﬁcial _Records of the General Assembly, Eighth Session, .

Plenary Meetings. 435th meeting.
&/ Ibid, 469thmeeung See also General Assemblyresolunon721 (viih.

2/ 1bid., Eighth Sessmn, Supplement ‘No. 16, docurnent A/2505 and
Add.1. - -

25, A la huiti®me session, 1'Assemblée générale
a rejeté 1'argument de 1'Afrique du Sud selon iequel
1'Assemblée n'était pas compétente pour examiner
la question du "traitement des personnes d'origine
indienne &tablies dans 1'Union sud-africaine®; elle a
inscrit cette question A son ordre du jour_/ et 1'a
renvoyée 3 la Corr::ission politique spéciale, Cette
commission a reisic 4 son tour l'argument de la
compétence nationale invoqué par le représentant de
1'Afrique du Sud, et, par la suite, en adoptant le
rapport de la Commission, l'Assemblée a fait de
méme¥/,

26, Dans son rapport—/ la Commission des Nations

Unies pour 1'étude de la situation ra~ ie dans1'Union
sud-africaine a examing toute cecve question d'un F
double point de vue: celui de i'opinion de la majorité
des internationalistes et celui des décisions perti-
nentes de 1'ONU,

27, Le professeur Hersch Lauierpacht a fait valoir
que toute interprétation du paragraphe 7 del'Article 2
de la Charte tendant 3 soustraire les droits de
1'homme i la compétence des Nations Unieg rendrait
inefficace les dispositions pertinentes de la Charte
concernant les droits de 1'homme -et les libertés
fondamentales; il a fait observer que les affaires
qui reldvent essentiellement de la compétence natio-
nale d'un Etat ne comprennent pas les questions
qui . pourraient devenir l'objet d'obligations inter-
nationales en vertu de la coutume ou d'un traiié, ni
celles qui sont devenues un sujet de préoccupation
internationale du fait qu'elles constituent une menace
actuelle ou potentielle contre la paix et la sécurité
internationales, Les droits de I'homme ne font donc
plus partie du domaine réservé.

28, Le professeur René Cassin, membre de la
Commission des droits de 1'homme et ancien repré-
sentant de la France & 1'Assemblée générale, s'esi
exprimé dans le m2me sens, et un autre &minent
professeur francais, M. René Brunet, a déclaré:

n.e but poursuivi en favorisant le respect et
Ia jouissance des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales pour tous suppose, sous peine de
n'avoir aucun sens, que le respect effectif des
droits de I'homme et des libertés fondamentales
est une question de caractdre international n'appar-
~tenant plus au domaine de la juridiction nationale."”

Et il a précisé:

"Toutes les questions relatives 3. la protection
des droits de 1'homme ont &té soustraites par la
Charte au domaine réservé des Etats et placées
sous la garantie directe de 1'Organisation des
-Nations Unies."

29. Je n'ai rien 2 ajouter A ce que je viens de dire,
sauf & conclure que nous n'avons pas le moindre
doute quant 2 la compé&tence de 1'Organisation des
Nations Unies pour connaftre de 1la question de
1'apartheid en Afrique du Sud, Il n'y a 13 rien qui
soit contraire au paragraphe 7 de I'Article 2 de la
Charte,

30, Ny 'a, dans la lettre du Ministre des affaires
étrangdres de 1'Afrique du Sud, un aufre point sur

5/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, huitiéme

segsion, Séances plemeres, 435&me séance,

&/ Ibid., 469éme ‘séance. Voir également la résolution 721 (VILI) de.
l'Assemblee générale,

L/ tid. Ibid., huitiéme sgession, Supplément No 16 documem: A/2505 et
Add.1.
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comment is the statement that the extraordinary South
African military build-up is necessary because of
the threats to South Africa by the African States.

31. I believe this is an instance of the shedding of
crocodile tears. Apart from the fact that no African
State wants to fight a war with South Africa or-is
presently armed for such an eventuality, I think that
you should note that the -military build-up, the con-
struction of arms factories, for the manufacture of
weapons, rockets, etc., in South Africa started long
before the Addis Ababa Conference convenedlast May.
As a matter of fact the truth is that the Addis Ababa
resolution on apartheid in South Africa is the ‘con-
cerned and indignant reaction of African Heads of
State and Government to the iniquitous and serious
situation that has already developed and which is still
assv..mmg alarmmg proportions.

32, The statement of the Foreign M1mster behes ‘the
true motive and intention of the South African Govern-
ment as stated by its own leaders.

33. I need not refer in detail to the arms build-up
as I did last summer. The purpose of militarizing
South Africa has been and is to ensure the supremacy
of the whites in South Africa, It was Defence Minister
F, C. Erasmus who gaid in Cape Town on 5 October
1959: "You must not think that we are arming against
an external enemy. We are not, We are arming in order
to shoot down the ¥lack masses". On 2March 1961 the
Minister of Defence was also quoted inthe Cape Times
as having said: "that in the sameway as world Powers
were continually preparing forwar, soSouth Africa in-
tended to be ready for internal trouble"; and in April
1962 he was further quoted as follows: "The main-
tenance of ’ peace and order mternally is the main re-
quirement of any operation against aggression". What
more proof could anyone want of South Africa's real
intentions? It is only because South Africa has found
world opinion to be against aparthe’d that its leaders
have shifted their .emphasis from the internal enemy
to the external enemy which they now claim is Africa
and communism, : S

34, In the statement I made before the Security Coun~
cil on ‘1 August 1963 [1051st meeting], I listed the
many acts passed by the South African Government
which have had the effect of depriving indigenous
Africans in the country of rights which Whites enjoy.
These acts are intended fo increase the repression
of the Africans in the hope of maintaining white su-
premacy. These acts block. all charnels by which
these people can appeal for redress of their legitimate
grievances, or can effect peaceful change and ensure
protection of their national and inherent rights.

35, ‘It is a fraud for the South African Government to
extol the so-calleG bantustans it is trying to develop.
The effective constitutional powers of the bartustans
have remained- under the direction and veto of the
Minister of Bantu Administration and the Commis-
"sioner of the Territory. Let us be quite realistic in
recognizing that the setting up of docile and tractable
chiefs in police state territories is merelyintendedas
a ruse to beguile us, and show that true seli-govern~
ment is not what this present South-African Government
wants for the Africans in that territory. This whole
bantustan policy must be seen for whatitis—a facade,

TR L e TR TR T e e e e e

lequel je voudrais m'arréter: d'aprés lui, l'extraor-
dinaire . acéumulation d’'armements en Afrique du Sud
serait nécessaire 2 -cause .des menaces dirigées
contre 1'Afrique du Sud par les Etats africains.

31, Clest. 19. me semble—u-ﬂ verser .des larmes
de crocodile, Non .seulement aucun Etat. africain
ne  souhaite faire la guerre 4 1'Afrique du Sudni
n'est  actuellement armé pour une telle &ventualité,
mais le fait est que les préparstifs militaires, la
construction de manufactures d'armes, de fuséea,
etc,, avaient commencé en Afrique du Sud bien avant
la Conférence d'Addis-Ab&ba, tenue en mai dernier,
A vrai dire, la résolution d'Addis-Abéba sur 1'apar-
theid en Afrique du Sud n'a faitquetraduire l'indigna-
tion des chefs d'Etat et de gouvernement africains
devant uné - situation inique qui existait déja et qm
prend deh proportions tou]ours plus alarmantes,

32, Par sa ,déclaration, fle : Ministre des- affaires
étrangdres donne le démenti 2 ses propres collégues,
qui ont révEélé les véritabies mtentions du Gouverne-
ment sud—afncam.

83, Je n'ai pas besoin dé décrire en détail cet effort
d'armement, car je 1'ai ‘fait  1'4t4 dernier. ,Le but
de la militarisation de l'Afrique du Sud a '&té et
demeure dtassurer la. suprématie des blanes. dans
ce. pays. C'est le Ministre de la défense, F, C, Zras-

mus, qui déclarait au Cap, le 5 octobre 1959: "Il

ne faut 'pas,_clgo‘ire que nous. nous armions contre
queique ennemi extérieur. Non! Nous nous armons
pour pouvoir massacrer les inasses noires." Selon
le Cape Times du 2 mars 1961, le Ministre de la
défense auralt déclaré aussi: "De méme que les
puissances . mondiales se préparent continuellement

3 la guerre, 1’Afrigue ‘du Sud entend étre préte 2

faire face 3 des troublés intérieurs." En avril 1962,
il “aurait dit dans 1a’ ‘méme veine: "Le mamt1en de

1'ordre 2 l'intérieur est la premiére condition de la

défense ‘contre 1'agression.” Est-il besoin d'autres
preuves quant aux inténtions véritables de 1'Afrique
du Sud? C'est seulement parce qu'ils se sont apercus
que le monde entier était hostile & 1'apartheid que les
dirigeants sud-africains porteni leur attention de
1'ennemi intérieur vers l'ennemiextérieur, qui; eera1t

* selon eux, 1'Afrique et le commumsme

34, Dans l'exposé que j'ai fait au ‘Conseil.de sécunté

le ler aofit 1963 [1051&me séance], j'a.i énuméré les
_ nombreuses lois promulguées par le Gouvernement

sud-africain & l'effet e priver les Africains autoch-
tones des droits dont jouissent les blancs, Ces lois
ont pour but d'aggraver la subjugation des Africains,

afin de mainteair la- suprématie des blancs. Elles

ferment toutes les voies de recours 3 des gens dont
les griefs sont 18gitimes, elles leur dtent toute possi-
bilité d'obtenir une évolution pacifique ou la garantie
de leurs droits inhérents en tant que nation. ‘

35, Le Gouvernement sud-africain ‘ri'.est‘pas sincdre

lorsqu'il vante les mérites des "Bantoustans" qu'il,

essaie de créer. En fait, les pouvoirs constitutionnels

~conférés aux Bantoustans sont subordonnés aux direc~

tives et au veto du Ministre de 1'administration
bantoue - et du Commissaire: du territoire. Soyons
réalistes et reconnaissons que la mise en place de
chefs dociles ét soumis dans desterritoiresaurégime
policier n'a d'autre but que de nous leurrer; rendons-
nous ' compte que 1'actuel Gouvernement sud-africain
n'a nullement 1'intention d'accorder une autonomie
réelle aux Africains de ces territoires. Sachons que
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not a reality.

36. Since theresolution was passed by you last August,
the South African Government has increased its
repressive campaign of racial hatred. it has brought
to trial about a dozen Africans accused of sabotage for
what it termed-an attempt "to overthrow the Govern-
ment by means of violent revolutlon, guerilla warfare
and sabotage".

37. Although the indictment was quashedby the Judge,
the accused have not been released. Instead they have
been rearrested and incarcerated without bzil and
kKept in solitary confinement; and, as it is evidently
Known to the Security Council, this trial has been re-
sumed even though a resolution [1881 (XVIII)] adopted
by 106 votes in the General Assembly at this session
called on South Africa to abandon this trial and re-
lease these political prisoners.

38. The appalling conditions under which these pri-
soners must live were recently described in the 31
October issue of the Manchester Guardian Weekly re-
printing a letter smuggled out of the prison, a portion

. of which reads:

"Political prlsoners are now given the worst con-
ditions permitted in South African gaols, For ex-
ample, Nelson Mandela is graded category D, the
worst for privileges and rights, although the police

.- state that he is a 'very well disciplined prisoner’,

"He spends 23 hours a day aloneina cell, 12 ft. by

7 ft. He has at most two half-hour exercise periods
a day, alone, He is prohibited from talking to any
—other prisoner. He is allowed no reading matter what-
.soever, except such textbooks as are prescribedfor
_the course of study which he had been permitted to
. ‘embark on, by correspondence, at his own expense.

“"He is allowed on€ 30-minute visit from his wife
* “every six' months and may write and. receive. one
- letter every six months. S

" "He sleeps on the concrete floor on amat of about

. 3/8 in. thick of compressed felt or wovenreed mat-

. tmg. He has a backless stool and smalltable, a con-

- ..cession as he is studymg. Those not studying -sit on

: the floor",

39"' In the 26 October 1963 issue of The New York
Times, Mr. Robert Conley. after stating how the

- General Law Amendment Act has ended the rights of

pohtlcal suspects to habeas corpus, adds
= "The act has also mvaded for .the first time in

“South' Africa's history the sanctity of the lawyer's
= chamber and the rehglous confessmnal :

- "Any lawyer, clergyman or Journahst can be de—
tained if a police officer 'believes' that he has ob-~
tamed conf1dent1a1 1nformat10n about pohtlcal of-
f ,nses. " . :

Al these 01rcumstances prove beyond doubt how

: Afncans in South: Africahave been deprivedof elemen-
“tal freedoms and fundamental constitutional rights in
- the ‘attempt to maintain white supremacy. I am re- -
 minded- of William Pitt's statement that "necessity is

the plea’ for every infringement of human freedom. It

- ois the argument of tyrants"

toute cette politique des Bantoustans n'est qu'un
trompe-1'ceil,

36. Depuis que le Conseil a adopté sa résolution,
en aolt dernier, le Gouvernement sud-africain a
intensifié sa campagne de répression et de haine
raciale, Il atraduit en justice une douzaine d'Africains,
accusés de sabotage pour avoir tenté, selon lui,
"de renverser le gouvernement par une révolution
violente, par des op8rations de guérilla et par le
sabotage".

37. Bien que le juge ait rejeté les chefs d'inculpation,
les accusés n'ont pas éi€ relichés, Au contraire, ils
ont été arrété€s de nouveau, incarcérés sans pouvoir
demander la mise en liberté provisoire et tenus au
secret; comme les membres du Conseil de s&curité
le savent, on a repris leur procégs, bien que I'Assem-
blée générale ait adopté, A cette session, par 106
voix, une résolution [1881 (XVIH)] qui demande &
1'Afrique du Sud de renoncer aux poursuites et de
relidcher ces prisonniers politiques.

38. L'horrible sort fait & ces prisonniers, nous

le trouvons décrit dans le numéro du Manchester

Guardian Weekly du 31 octobre 1963, lequel reproduit
une letire envoyée en cached:e de la prison. En voici
un extrait:

"Les prisonniers politiques sont soumis actuelle-
ment au régime le plus sévdre qui soit autorisé
dans les gebdles sud-africaines, C'est ainsi que
Nelscn Mandela a été placé dans la catégorie D,
la plus rigoureuse quant aux droits ou faveurs
accordés aux détenus, bien quelapolicele considére
comme "prisonnier trads disciplné".

"1 passe 23 heures par jour seul dans sa cellule,
qui mesure 3,5 m sur 2 m, On lui accorde tout
au plus deux demi-heures d'exercice par jour, On
lui interdit de parler aux autres détenus. Il n'a
pas le droit de lire quoi que ce soit, sauf les manuels
prescrits pour les études qu'onlui a permis d'entre-
prendre par correspondance, 3 ses frais,

"]l a droit 3 une visite de 30 minutes de sa femme
tous les six mois; il peut &crire et recevoir une
lettre dans ce méme délai.

"Pour dormir sur le ciment, il a une natte de
feutre et de jones tressés, d'environ 9,5 mm d'épais-
seur, Il dispose d'une chaise sans dossier et d'une
petite table, faveur qu'on lui a accordée en raison

- de. ses études. Ceux qu1 n'étudient pas doivent
s'assoir par terre,"

389. Ecrivant dans le New York Times du 26 octobre
1963, M. Robert Conley, aprés avoir décrit comment
le General Law Amernidment Act a retiré aux suspe..,ts
politiques le droit a I'"habeas corpus, ajoute:

"Pour la premiére fois dans I'histoire de 'Afrique
du Sud, une loi vient ainsi violer le secret de l'avocat
et celui de 1a confession.

"Tout avocat tout ecclésiastique, tout journaliste

_peut  8tre détenu 8i -quelque officier de' police

"pense" qu'il a obtenu des renseignements confi-
~dentiels concernant un délit politique.”

40. Tous ces faits démontrent que les Africams en
Afrique du Sud sont privés des libertés élémentaires
et de leurs.droits constitutionnels fondamentaux, 2
1'effet de maintenir la suprématie des blancs. Cela
me rappelle ce que disait William Pitt: "La nécessité

est invoquée: par quiconque porte atteinte 4 la liberté _

de 1'homme, C'est l'argument des tyrans.":
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41, These things frustrate the hopes and aspirations
of the African population and, since there are no in-
ternal means by which change for the better can be
effected, this leads to the positive deduction that a
clash is inevitable and it is clear that such a clash
will be violent and racial, Herein lies theclear threat
to international peace and security. A race war in
South Africa cannot but have the eiffect of involving
the rest of the continent and since ideologies are al-
ready committed on this matter it will surely involve
the rest of the world.,

42. Mr. President and members of the Security Coun-
cil, I must strongly emphasize the necessity for you
to take necessary measures which will prevent this
from happening. This is your clear duty. The African
Heads ¢f State and Government have entrusted us with
the responsibility of making these facts clear to you;
and we appeal to you not to delay much longer,

43, Some Governmernts have, in the past and with’

sincerity, urged that no strong action be taken, be-
lieving that the people of South Africa, moved by its
religious precepts and civilized upbringings will, in
time, itself initiate changes in the right direction.
These Governments, it seems, enterfained this feel-
ing because they were moved by the realization of
what violence would entail.

44. The actions of the African States over the years,
I believe, have indicated our appreciation and sym-
pathy of this view, But the whole world now knows,
Mr. President and members of the Security Couneil,
that the Government of South Africa, far from easirg
the situation has, instead, continued te create and in-
tensify conditions whereby the mentality of the majori-
ty of the people is gearedto hatred and intolerance and
thus changes cannot be influenced internally, In the
meantime, the patience of the africans is waning, I
feel certain that youwouldprefer outside~-induced.con-
struective change to internally-induced violence with

its repercussions.

45, It is unrealistic to think that the present South
African Government will change its present policies
only by persuasion, as some representatives of Gov-
ernments represented in the Council seem to believe.
The South African Prime Minister is reported tohave
said once that his policy is "like granite", I urge you
not to delude yourselves into thinking that he does not
mean this. The Second World War resulted largely
because pre-war leaders failed to take Adolf Hitler
at his  word, -and many important years were lost by
statesmmen who genuinely believed that Hitler could be
persuaded.  Thus Munich did not prevent the Second
World War.

46, Apa.rthe-id provides a fertile ground for germina-
tion of the seed. of hate, and this must be changed. It
is not enought for you to express sympathy for the
situation or to make muffled utterances of your re-
pugnance of apartheid  while reaping the economic

benefits of continued ‘capital investment, Firm and

resolution action must be taken, You ¢annot hide behind
your own desires not to carry out sanctions by saying:
its" imposition would be ineffective, A co-ordinated
agreement among the countries to apply sanctionscan

‘be made effective. Nor should you argue that sanctions
-would -hurt the people we want to help when those very

people have asked for sanctions. The situation isthat,

- having created- conditions where c¢hange cannot be

41, Tout cela tient en &chec les aspirations de la
population africaine, et, comme il.n'y aaucunirecours
interne qui permette d'améliorer la situation, nous
devons en conclure que la collision est inévitable et
qu'elle aboutira 4 des violences raciales, C'est
pourquoi la s8curité et la paix internationales sont

clairement menacées., Une guerre des races en
Afrigque du Sud ne peut manquer d'entrainer le reste
du continent et méme, 4 coup sir, le reste du monde,
8tant donné les positions idéologiques prises dans
cette affaire,

42, Monsieur le Président et Messieurs les membres
du Conseil de sécuritd, je dois insister sur la
nécessité, pour vous, de prendre les mesures indis-
pensables qui emp@cheront cette catastrophe, Clest
13 votre devoir absolu. Les chefs d'Etat etde gouverne-
ment africains nous ont chargés de vous exposer
clairement ces faits, et nous vous prions instamment
d'agir sans plus tarder.

43, Dans le passé, certains gouvernements ont, de
bonne foi, demandé gue 1'on ne prenne pas de mesures
énergiques, car ils pensaient que le peuple d'Afrique
du Sud, fidele aux préceptes de sa religion et aux
principes  de sa. civilisation, finirait par prendre
1'initiative des réformes néoessaires. Ils adoptaient
ce parti, semble~t-il, parce qu'ils se rendaient
compte de ce que pourra1t étre une _explosion de
violence.

44, L'attitude adoptée _par les Etats africains au
cours des annfes a montré 4 mon sens, qu'ils
comprenaient ce point de vue. Mais le monde entier
sait aujourd'hui que le Gouvernement de 1'Afrique
du Sud, loin de chercher & améliorer la situation,
a entretenu et aggravé un climat tel que la majorité
de la population est animéé de sentiments de haine
et d'intolérance et qu'aucun changement ne peut plus
venir de l'intérieur. Entre-temps, la patience des
Africains- s'épuise, Je suis convaincu que vous pré-
férerez des changements constrictifs, provoqués-du-
dehors, & une explosion inteérne, avec toutes ses
répercussions.

45, Il est vain de ..penser que le gouvernement

- actuel de 1'Afrique du Sud changera de politique

sous le seul effet de la persuasion, comme semblent
le croire certains représentants -de. membres. du
Conseil de s8curité, Le Premier Ministre de I'Afrique
du Sud aurait dit un jour que sa politique &tait "de
granit”, Nous aurions tort de nous imaginer que ces
mots n'éxprimaient pas sa pensée, 1a secondéguerre
mondiale a été due en grande partie au fait que les
dirigeants d'avant guerre n'ont pas pris ‘Adolf Hitler
au mot; des années précieuses ont 6t perdues par
des hommes d'Etat qui étaient sinédrement convaincus
qu'un Hitler pouvait entendre raison. C'est ainsi que
Munich n'a pas emp&ché la seconde guerre mondiale,. -
46, L'apartheid est un terrain propice A 1a germina-
tion des semences de ‘haine, et ¢'est 12 ce qu'il faut

changer, Il ne suffit pas .que ‘vous fassiez part'de
vos sentiments de sympat}ue pour les victimes de 1a

_ situation ou que vous exprimiez toutbasla répugnance, e

que vous inspire la pelitique: d'aparthe1d alors que
vous continuez de récolter lés proflts de vos inves=
tissements, Il faut passer résolument & Tiaction; Vous
ne pouvez plus cacher votre répugnance 3 appliquer

.des sanctions sous 1¢ prétexte que: celles—ci seraient-

inefficaces. Un accord concerté entre les pays en
vue d'appliquer dés sanctions peut &tre rendu efflcaoe.‘
11 n'est plus temps- non-plus d'aliéguer que des
sanétions nuiraient 4. deux. que nous voulons: aider,




peacefully influenced internally, it is either sanctions
from outside to induce change or there will be racial
violence for which South Africa and those who indirectly
support its policies will be responsible; for let thers
be no mistake about the fact that the financial support
which South Africa receives {from large-scale invest-
ments of Western and other businesses is an en-
couragement to that Government in the continuance of
its present policies.,

47. Governments of some members of the Seecurity
Council must not let profits and employment be the
primary criterion of their policy toward South Airica,
Moreover, the distinction between arms sold for in-
ternal use and arms for external defence is sometimes
nebulcus. Arms sold for so-called "external defence"
have been used for local repression.

48,  The long-range interest of all countries dictates
that the situation in South Africa mustbe improved and
a non-racial society developed. Those who advocate
the cause of freedom and equality, justice,respect for
human dignity and fundamental rights and peace must
realize that disaster lies ahead unless something con-
structive ig'done; for in the end the cause of peace, the
cause of human dignity and fundamental rights, the
cause of justice, of freedom and equality, mustsurely
prevail. ’

49, Mr, President and members of the Security
Council, I hope youwill permit me to reserve the right,
if I deem it necessary, to speak again during the con-
sideration of this matteér.

50. The PRESIDENT: I callupon the Fore1gn Minister
of Tunisia.

51, -Mr. Mongi SLIM (Tunisia) (translated from
French): I thank you, Mr. President, and the members
of the Council for allowing me to take part in this
debate -on the situation in South Africa resulting from
the South African Government's policies of apartheid.

52. We should have been so very glad not to have to
come again before the Security Council after the last
debate on the situation in South Africa resulting from
the policies of apartheid of the South African Govern-
ment which was held here from 31 July to 7 August.

53. At the close ofthat debate, all of us—the members
of.the. Council and the Ministers for Foreign Affairs
sent to the Council by the Surmmit Conference of In-
dependent African States, held at Addis Ababa in

May 1963—hoped that the South African Government

- would understand the significance and the real scope
of the serious warning sounded in that debate and
embodied in the resolution which the Council adopted
on 7 August 1963. We would have thought that the Secuth
African Government, finally abandoning its policy of

_racial discrimination, would have begun to act more
-in conformity with the principles of the Charter and
with its obligations as a Member State andwould have
complied with all the resolutions of the General As-

sembly and the Security Council. :

blée générale et du Conseil de sécurité,

alors que ce sont ceux-l3 mémes qui les réclament,
Puisqu'on a créé une situation telle que le changement
ne peut 8tre amorcé pacifiquement de l'intérieur, il
faut que des sanctions viennent provoquer ce change-
ment de 1'extérieur, faute de quoi il y aura une explo-
sion de violence raciale dont la responsabilité incom~
vera A '"Afrique du Sud et & ceux qui, indirectement,
soutiennent sa politique; il ne fait aucun doute, en
effet, que l'appui financier que constituent pour
1'Afrique du Sud les investissements considérables
d'entreprises occidentales ou autres encourage son
gouvernement A poursuivre sa politique actuelle.

47. Les gouvernements de certains membres du
Conseil de sécurité ne doivent pas permettre que des
considérations de profit ou d'emploi constituent le
critdre essentiel de leur politique 2 1'égard de 1'Afrique
du Sud, Du reste, la distinction faite entre les armes
vendues pour servir & des fins internes et les armes
destinées A la défense extérieure est parfois nébu-
leuse, Des armes livrées, prétendument pour la
"défense extérieure”, ont &té utilisées en fait pour
des répressions locales,

48, A longue &ch8ance, et dans 1'intérét de tous les
pays, il faut gue la situation s'améliore en Afrique
du Sud et qu'une société non raciale s'y constitue,
Ceux qui défendent la cause de la liberté et de 1'égalité,
de la justice, du respect de la dignité humaine, des
droits fondamentaux et de la paix doivent bien com-
prendre qu'une catastrophe ne peut manquer de se
produire si rien de constructif n'est tenté; car, en
fin de compte, la cause de la dignit®é humaine et des
droits fondamentaux, la cause de la justice, de la
liberté et de 1'égalité ne peut manquer de 1'emporter.

49, J'espdre, Monsieur le Présidentet Messieursles
membres du Conseil, que vous m'accorderez le droit
d'intervenir 2 nouveau au cours du débat si je le juge
nécessaire.

50, Le PRESIDENT (traduit de 1'anglais): Je donne
la parole au Ministre des affaires étrangdres de
Tunisie,

51, M. Mongi SLIM (Tunisie): Je vous remercie,
Monsieur le Président, et je remercie les membres
du Conseil de m'avoir autorisé A participer au
présent débat sur la situation en Afrique du Sud
résultant de la politique d'apartheid du Gouvernement
sud-africain,

52, Nous aurions tant voulu pouvoir &viter de revenir
encore au Counseil de sé€curité, aprds le dernier
débat, qui s'est dérould ici méme du 31 juillet au
7 aot 1963, sur la- situation créfe en Afrique du
Sud par la politique d'apartheid du Gouvernement
sud-africain,

53. En effet, & 1'issue de ce débat, nous avons tous
espéré — aussi bien les membres du Conseil que les
ministres des affaires étrangdres mandatés auprés
de lui par la Conférence des chefs d'Etat africains
tenue 3 Addis-Abéba en mai 1963 — que le Gouverne-

‘ment sud-africain saisirait le sens, la portée véritable

de l'avertissement sérieux qui s'est dégagé du débat
et que résume la résolution adoptée par le Conseil
le 7 aofit 1963, Nous pensions qu'abandomnant défini-
tivement sa politique de discrimination raciale le
Gouvernement sud-africain s'engagerait dans une
voie plus conforme aux principes de la Charte
des Nations Unies et 2 ses obligations d'Etat Membre,
et qu'il respecterait toutes les résolutions de 1'Assem-




54. Since the present debate is a continuation of the
Council's deliberations of July and August 1963, I
should like to recall some of the statements made at
that time, after the vote on the resolutionof 7 August.
The representative of the United Kingdom said;

"It is our profound hope—and I believe that there
are n.any of all races in South Africa who share this
bope—that the Government of South Africa may heed
the unanimous sense of our debate." [1056th meet-
ing, para. 38].

55. That feeling was expressed even more clearly
by the French representative, who said:

"Finally, my delegation would like to appeal tothe
Pretoria Government to undertake to promote the
effective respect for human rights and fundamental
freedoms without distinction of race, as required
under the Charter, so as to create conditions likely
to ensure peaceful and friendly relations among
nations." [1054th meeting, para. 106].

56. The United States representative concluded his
statement with these words:

"We profoundly hope that the Government of South
Africa will take to heart this solemn warning from
the highest body of the United Nations and will
promptly take steps to abandon the indefensible and
dangerous racial policr which it is now pursuing."
[1056th meeting, para. 30]..

7. As you see, I have confined myself to quoting
statements made by the representatives of countries
members of the Council that even Mr, Verwoerdhim-
self could hardly suspect of harbourmg any animosity
towards his Government.

58, Unfortunately, despite these appeals and the many
others which have been made so eloquently from the
rostrum of the General Assembly during the present
session, the South African Government is more and
more stubbornly pursuingits absurd policy of apartheid
and racial discrimination.

59, Thus it continues to disregard the Security Coun-
cil's resolution of 7 August 1963, Although in that re-
solution the Council called upon the Government of
South Africa "to liberate all persons imprisoned, in-
terned or subjected to other restrictions for kaving
opposed the policy of apartheid", official sources,
quoting that Government's Minister for Justice, state
that under the new laws recently enacted more than
500 persons have been arrested and held in detention
under the new system which has been in force for six
months and which consists in holding suspectsincom-
plete confinement for a period of ninety days, which
may be extended on the sole authority of the police.
Moreover, according to the same sources no informa-
tion is available onthe fate of 190 persons among those
detamed :

60. Deeply distressed by sucha situation, the General
Assembly, by a unanimous- vote which reflected the
profound anxiety of international opinion, adopted reso-
lution 1881 (XVII) on 11 October 1963 which requested
the Government of South Africa "to abandon the arbi-
trary trial now in progress and forthwith to grant un-

54; Le présent débat faisant suite aux d&libérations
du Conseil des mois de juillet et dtaoQt 1963, je
voudrais rappeler quelques déclarations faites alors,
aprds le vote de la résolution du 7 aolt. Le repré-
sentant du Royaume-Uni a dit:

Nous espérons sincdrement — et clest 11 je crois
un espoir que de nombreuses personnes de toutes
races partagent en Afrique du Sud — que le Gou-
vernement de 1'Afrique du Sud prétera attention au
sentiment unanime qui se dégage de nos débats."
[10562me séance, par. 38.1

55. Ce sentiment a &€ encore plus clairement exprimé
par le représentant de la France, qui a dif:

"Ma délégation tient enfin 2 adresser un appel
au gouvernement de Pretoria pour qu'en vue de
créer des conditions susceptibles d'assurer entre
les nations des relations pacifiques et amicales
il se décide A favoriser, sans distinction de race
comme la Charte lui en fait obligation, le respect
effectif des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales," [10548me séance, par, 106,]

56. Et le représentant des Etats-Unis de conclure
en ces termes:

"Nous.espérons tréds sincdrement que le Gouverne-
ment de 1'"Afrigque du Sud tiendra compte de cette
mise en garde solennelle prononcée par l'organe

"le plus important des Nations Unies, et prendra
rapidement les mesures nécessaires pour aban-
donner la politique raciale dangercsuse et indéfen-
dable qu'il poursuit actuellement,™ [1056éme séance,
par. 30.]

57, Comme vous venez de le voir, je me suis
contenté de citer des déclarations faites' par les
représentants de pays membres- du Conseil que

M, Verwoerd lui-mé&me ne saurait suspecter d'ani-

mosité quelconque 2 1'égard de son gouvernement.

58. ‘Malheureusement, en dépit de ces appels et
de. nombreux autres qui se sont fait entendre si
éloquemment de la tribune de 1'Assemblée générale
durant la présente session, le Gouvernement sud-
africain - s'entéte de plus en plus 2 poursuivre sa
politique absurde d'apartheid et de discrimination
raciale.

59, - C'est ainsi qu'il continue 2 ignorer la résolution
du Conseil de sécurité du 7 aolt dernier, En effet,
alors que, dans cette résolution, le Conseil demandait
au Gouvernement de 1'Afrique du Sud "de libérer toutes
les personnes emprisonnées, internées ou soumises
3 d'autres restrictions pour s'dtre opposéeés A la
politique d'apartheid", des sources officielles, citant
le Mlinistre de la justice de ce gouvernement, com-
muniquent qu'en vertu des nouvelles lois récemment
promulguées plus de 500 personnes ont i€ arrétées

et soumises au nouveau régime de détention en

vigueur depuis six mois et qui. consiste notamment
3 garder des suspects dans un confinement complet
pendant une période de 90 jours, reconductible, sous
la  seule. autorité de la police. Par ailleurs, nulle
indication n'a pu &tre fournie, selon  les mémes

sources, sur le sort de 190 personnes, parmi ces

détenus,

60, Profondément émue par une. telle situauon,
1'Assemblée générale, par un vote unanime quitraduit
_ 1"inquiétude profonde de 1'opinion internationale, devait:
adopter, le. 11 octobre 1963, 1a résolution 1881 (XVII),
qui demande au Gouvernement de "Afrique du Sud
1de renoncer au proces . arbitralre en cours et de




conditional release to all political prisoners andto all
persons imprisoned, interned or subjected to other
restrictions for having opposed the policy of apart-
heid",

61. Once again, this further recommendation by the
General Assembly has remained a deadletter, despite
the humanitarian appeals to the South African Govern-
ment by which it was accompanied. The Frenchrepre-
sentative, for example, joining his voice to those of all
the Members present in favour of the resolution, ad-
dressed "a fervent appeal to the Pretoria Government
{o realize with what opprobrium irreversible decisions
would be met and to heed atlastthe voice of clemency,
which is also the voice of reason".¥

62. The fate of those opposed to the policy of apart-
heid, a number of whom belong to the white minority
itself, is still uncertain and will remain so as long as
the Government of South Africa continues to flout its
obligations as a Member State, €specially those deriv-
ing from Articles 55 and 56 of the Charter.

63. The response of the South African Government to
the sincere appeal of the Western great Powers, made
from this rostrum by the representatives of France,
the United Kingdom and the United States, and to the
sense of revulsion felt by the conscience of mankind,
which was vigorously affirmed by the General As-
sembly, was silence, contempt and an intensification of
the persecution of our African brothers. For this pur-
pose, the entire machinery of repression has been
carefully considered and set in motion: discretionary
discriminatory legislation, the brutal separationof the
races, the amassing of armaments and the strengthen-
ing of the forces of the police an the army. .

64. Thus the situation in South Africa continues to
deteriorate. The unanimity with which the General As-
sembly adopted resolution 1881 (XVIII) is but further
proof that the Members of our Organization are acutely
aware of this deterioration and its increasingly ex-
plosive consequences.

65. I shall not discuss the immorality of the policy

of apartheid practised by the South African Govern-
ment, which is contrary to the principles of the Char-
ter, or the dangers it entails for international peace
and security. These have been amply demonstrated in
the Security Council's most recent debate and explicitly
mentioned in its resolution of 7 August 1963, What is
important for us now is to see whether, since the last
debate, the Pretoria Government has shown any inten-
tion whatever of modifying its policies andof acceding
to the appeals which have been addressed to it and to
the explicit request made to itby the Security Council,

‘66, The answer is to be found inthereport submitted
by the Secretary-General on 11 October 1963 in com-~
pliance with paragraph 4 of resolution of 7 August 1963.
In response to his request for information on what steps
the South African Government proposedto take inorder

to give effect to the provisions of that resolution, the .

Secretary-General received the samenegative answer
on 19 September andon 11 October 1963 (see S/5438,

- 8/ Ibid,, Eighteenth Session, Plenary Meetings, 1238th meeting,

para, 109, -

16

procéder A la lib&ration immédiate etinconditionnelle
de tous les prisonniers politiques et de toutes les-
personnes emprisonnées, internées ou soumises 2
d'autres restrictions pour s'étre opposées 2 la
politique d'apartheid”.

61. Encore une fois, cette nouvelle recommandation
de I'Assemblée générale est demeurée lettre morte,
malgré les appels de caractdre humanitaire & 1'adresse
du Gouvernement sud-africain quil'ont appuyée, Ainsi,
joignant sa voix, en faveur de la résolution, A celle
de tous les membres présents, le représentant de la
France devait lancer 3 son tour "un ardent appel...
au gouvernement de Pretoria pour qu'il prenne con-
science de la réprobation que provoqueraient des
décisions irréversibles, pour qu'il entende enfin la
voix de la clémence, qui est aussi la voixde la
raison"&/,

62, Or, le sort des personnes opposées A la politique
d'apartheid — dont plusieurs se trouvent parmi la
minorité blanche elle-méme — demeure précaire et
le demeurera aussi longtemps que le Gouvernement
de *Afrique du Sud continuera de bafouer ses obli-
gations d'Etat Membre, notamment celles découlant
des Articles 55 et 56 de la Charte,

63. A l'appel sincdre des grandes puissances occi-
dentales lancé, du haut de cette tribune, par les
représentants de la France, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis, et 4 la révolte de la conscience univer-
selle, affirmée avec force par 1'Assemblée générale,
le Gouvernement sud-africain oppose le silence, le
mépris et répond par un renforcement de la persé-
cution de nos fréres africains. A cet effet, tout le
dispositif de la répression a &té minutieusement
étudié et mis en place: législation discriminatoire
discrétionnaire, séparation brutale des races, accu-
mulation d'armements, renforcement des forces de
la police et de 1'armée,

64, La siiuation en Afrique du Sud est ainsi marquée
par une dét€rioration continue. L'unanimité avec
laquelle la résolution 1881 (XVIH) a &té adoptée par
1'Assemblée générale n'est qu'une preuve de plus
de la conscience aigu& qu'ont les Membres de notre
organisation de cette détérioration et de ses consé-
quences de plus en plus explosives,

65, Je ne reviendrai pas sur le caractdre immoral
et contraire aux principes de la Charte de la
politique d'apartheid pratiquée par le Gouvernement
sud~-africain, ni sur ses conséquences dangereuses
pour la paix et la sécurité internationales, Le dernier
débat du Conseil de sécurité les a suffisamment
prouvés et sa résolution du 7ao0t 1963 les a explicite-
ment constatés. Ce qui importe pour nous, actuelle-
ment, c'est de voir si le gouvernement de Pretoria
a manivest8, depuis le dernier débat, une volonté
quelconque de modifier sa politique et de répondre
aux appels qui lui ont &été adressés aussi bien qu'a la
demande expresse que lui afaite le Conseil de sécurité,

66, La réponse se trouve dans le rappbrt déposé,
le 11 octobre 1963, par le Secrétaire général, con-
formé&ment au paragraphe 4 de la résolution du 7 aofit

© 1963, A sa demande d'information sur les mesures

que le Gouvernement sud-africain entendait prendre
pour mettre en ceuvre les dispositions de ladite
résolution, le Secrétaire général a recu la méme ré-
ponse négative, les 19 septembre et 11 octobre 1963

8/ Ibid., dix~huitiéme sessioﬁ, Séances pléniéres, 1238éme séance,
par, 109, i ) :




paras. 4 and 5); on both occasions the Pretoria Govern-
ment has maintained that its attitude is wellknown and
had often been.stated in the past. It refuses to give
any information, again taking refuge, despite all the
decisions of the General Assembly and the Security
Council, behind the pretext of national competence and
its untenable interpretation of Article 2 (7) of the
Charter.

67. Having rejected, on 31 July, the invitation which
had been formally addressed to it by the Council to
take part in the Council's debates [see 1050th meeting,
para. 6], it has refused to co~-operate with the Secre-
tary-General in the accomplishment of the task ex-
pressly laid upon the Secretary-General by the Security
Council in its resolution of 7 August. This is yet
another serious breach of the obligations of a Member
State, the importance of which deserves tobe stressed
once again.

68. We are obliged to point out that the South African
Government has no intention of changing its policies,
either toward the principal organs of our Organization
or toward the Africans in its own country. What is
more, the facts reportedby several reliable sources of
information confirm that it is continuing its policy of
apartheid with as much brutality as stubbornness. Some
reliable press correspondents have described the way
in which that Government, in pursuance of its potlicy,
staged its recent travesty of an election among the
Africans in the Transkei against the background of a
state of emergency and racist laws and under the
vigilant control of police forces armed to the teeth.
Those who speak about elections in the Transkei some-
times forget to mention that the final objective of the
South African Government is to achieve, as the
culmination of its policy of apartheid, the final separa-
tion of the races and thus show the world how success-
ful that policy has been among the indigenous inhabi-
tants. Nothing is said about the anti-democratic condi-
tions in which these elections have been held or about
the means of coercion emyloyed to compel voters to
vote in favour of the candidate designated in advance by
the Government and chosen for services already ren-
dered and for the zeal and devotion he has already
shown. Nothing is said about the absence of legally
authorized African political parties and of any electoral
campaign, Thus one can easily imagine what result
such elections produce. The so-called elected parlia-
ment cannot pretend to any really representative
character, it is more a congregation of what we in
Tunisia would call "béni oui-oui¥, who are incapable of
defending the interests of the very people whom they
claim to represent.

69. This explains why, in its letter of 11 October 1963
to the Secretary-General, the Pretoria Government
protested at length against the Security Council resclu-
tion of 7 August which solemnly called upon all States to
place a compléte embargo on arms, ammunition and
military vehicles destined for South Afnca. The argu-
ments advanced by that Government on the subject are
obviously an attempt to evade the problem which is of
such intense concern to countries in all continents,
African and Asian, European and American. I shall
naturally pass over the invinuations purporting to
whow that, if there is any real threat to international
peace and security, that threat comes from the African

States. I could, if necessary,replytothatwhenever the

South African Government comes to upholdthese argu-
ments here with a little more seriousness and with
- greater respect for the Council,

[voir S/5438, par, 4 et 5]: le gouvernement de Pretoria,
par deux fois, maintient que sa position est bien
connue et a &i& souvent précisée par le passé, Il se
refuse A donner aucune information, s'abritant encore,
en dépit de toutes les décisions de l'Assemblée
générale et du Conseil de sécurité, derridre le prétexte
de la compétence nationale et son indéfendable inter-
prétation du paragraphe 7 de 1'Article 2 de la Charte.

67. Aprds avoir, le 31 juillet dernier, rejeté 1'invi-
tation qui lui avait &t& formellement adressée par
le Conseil de participer 3 ses débats [voir 1050&8me
s8ance, par. 6], il se refuse A apporter sa coopération
au Secrétaire général dans 1'accomplissement du
mandat confié expressément 3 ce dernier par le
Conseil de sécurité dans sa résolution du 7 aoft,
C'est encore 13 un manquement grave aux obligations
d'un - Etat Membre, dont 1'importance mérite d'étre
une fois de plus soulignée.

68. Nous sommes obligés de constater que le Gou-
vernement sud-africain n'entend nuliement changer
sa politique, ni & 1'égard des organes essentiels de
notre organisation, ni 2 1'égard des Africains de
son pays. Bien plus, les faits rapportés par plusieurs
informations sfires confirment qu'il poursuit sa poli-
tigue d'apartheid avec autant de brutalité que d'entéte-
ment, Des correspondants de presse sfrieux nous ont
rapporté la manidre avec laquelle ce gouvernement
a organisé, en application de cette politique, sa
récente parodie d'élections parmi les Africains, au
Transkei, dans le cadre de 1'&tat d'urgence et des
lois raciales et sous le contrdle vigilant de forces
policidres puissamment armées. Lorsqu'on parle
d'élections au Transkei, on oublie de mentionner que
le but final du Gouvernement sud-africain est de
réaliser, dans sa phase décisive, la politique d'apar-
theid par une consécration finale de la séparation
des races et de montrer ainsiau monde le succés qu'a
cette politique auprds des autochtones; on ne dit rien
sur les conditions antidémocratiques dans lesquelles
ces &lections se sont déroulées, ni sur les moyens
de coercition utilisés pour forcer le choixde 1'électeur
en faveur du candidat désigné 3 1'avance par le
gouvernement, candidat choisi pour les services déja
rendus et le zdle ou le dévouement dont il a dé&ji
donné des preuves; on passe sous silence 1'absence
de tout parti politique africain auiorisé et de toute
campagne &lectorale, On peut aisément imaginer le
résultat que pouvaient donner des élections pareilles.
Le prétendu Parlement €lu ne saurait se prévaloir
d'aucun caractdre repré&sentatif sérieux et refldte

plutét une assemblée de ce que nous appelions, chez -

nous, des béni oui-oui, incapable de défendre les
intéréts de ceux-~13 mémes qu'elle prétend ‘représenter.
69. Clest ce qui explique que, dans sa lettre du
11 octobre 1963 au Secrétaire général, le-gouverne-
ment de Pretoria s'éldve longuement contre la réso-

lution du 7 -aofit du Conseil de sécurité, qui demande

solennellement 3 tous les Etats de mettre unembargo
complet sur les armes, munitions et véhicules mili-
taires 2 destination de l'Afrique du Sud. Les argu-
ments - soutenus A ce sujet par: ce gouvernement
const tuent manifestement une facon d'esquiver le
probleme qui préoccupe ‘si vivement les pays situés
dans tous les continents, africain aussi bien qu'asia=
tique, ~europen ou américain, Je n'insiste bien

‘entendu  pas- sur les insinuations tendant 3 faire
-eroire que, s'il y- a réellement menace contre la

paix et la -sécurité internationales, ‘cette miénace
viendrait -des  Etats afriecains, Je ‘pourrai, le .cas

~échéant, répondre A cela; je le ferai.-le jour olie

U P




70. It seems to me that for the moment all that is
necessary is to point out that that Government tries
to justify its armaments build-up by the need to con-
solidate its defences and to reach a level equal to
that of other countries whose economic¢ and industrial
development is similar to its own. It is obvious that
this argument is meant to distort the question, for
the problem of armaments, of their quantity and their
type, naturally comes within the problem of general
and complete disarmament, which is before the General
Assembly, What concerns us here is that South Africa's
practice of the policy of apartheid constitutes a serious
threat to international peace and security ;.having stated
that fact, the Security Council, acting in accordance
with its responsibilities for the maintenance of inter-
national peace and security, has decided: to place a
general embargo on arms and ammunition destined for
South Africa, for the specific purpose of limiting that
danger and at least preventing it from growing. It was
not simply South Africa's possession of armaments
that prompted the Council's action, but rather the ex-
plosive and serious situation created by the South
African Government's persistence in pursuing its
policy of racial discrimination. That embargo could
come to an end the day on which that Government
changes its policy in order to comply with the prin-
ciples of the Charter and the resolutions of the General
Assembly and the Security Council.

71. Unfortunately there is no prospect of any such
change and even the idea of it does not seem to have
occurred to the partisans of the doctrine of racial
superiority who are at present in power in South
Africa. Their real concern, in the letter of 11 October
1963 addressed to the Secretary-General, is to try
and deny the Council's right to place an embargo on
the armaments destined for their country, and.to claim
above all that the resolution of 7 August 1963 cannot
be binding on any Member State. Such a claim seems
to us to be contradictory to the very wording of that
resolution, for the last paragraph of the preamble
records the Council's conviction that "the situation
in South Africa is seriously disturbing international
peace and security". In our opinion it would be diffi-
cult to deny that, although it is not mentioned in the
Charter, a disturbance of the peaceisone step further
than a threat to the peace and falls logically between
a threat and a breach of the peace, The measures de-
cided upon by the Security Council in the resolution of
7 August are unquestionably binding on Member States
in accordance with Article 25 of the Charter. It was,
moreover, in. that spirit that the majority of Member
States responded to the Secretary-General's request
for information with regard to the arms embargo pre~
scribed by the Council. ‘

72, .It seems, however, that the embargo is not yet
as complete -as it ought to be. It is desirable, and in=
deed a matter of urgency, that it should be made more
effective and that the countries which export arms

and war material should play their part in giving full

effect to the Council's resolution, It is essential that
all countries should attach the greatest importance to
the decisions of the Security . Council, the principal
organ of .the United Nations, which is responsible for

'7 the maintenance of international peace and security,
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Gouvernement sud-africain viendra soutenir ses
arguments ici méme, avec un peu plus de sérieux
et d'égards pour le Conseil.

70. I1 me semble seulement utile pour le moment
de noter que ce gouvernement essaie de justifier
le renforcement de ses armements par le besoin
qu'il a de consolider sa défense et d'atteindre un
niveau égal A celui d'autres pays dont le développement
&conomique et industriel est semblable au sien. Il
est €vident que cet argument tend 2 faire dévier la
question; car le probldme des armements, de leur
volume et de leur nature rentre normalement dans
le cadre du probldme Ju désarmement général et
complet, dont 1'Assemblée générale est saisie. Ce
qui nous préoccupe actuellement ici, c'est que la
poursuite de la politique d'apartheid par 1'Afrique du
Sud constitue une menace sé€rieuse & la paix et 3 la
s@curité internationales; 1'ayant constatée, le Conseil
de s8curité, agissant dans le cadre de ses responsa-
bilités en vue du maintien de la paix et de la s&curité
internationales, a décidé de mettre un embargo
général sur les armes et munitions A destination de
I'Afrique du Sud, pour limiter justement le danger
et I'empécher au moins de se développer, L.'interven-
tion du Conseil n'est nullement dictée parl'armement
de 1'Afrique du Sud en lui-méme, mais bien par la
situation explosive et sérieuse créée par la persis-
tance du gouvernement de ce pays A poursuivre sa
politique de discrimination raciale., Cet embargo
pourrait cesser le jour od ce gouvernement aura
changé sa politique pour se conformer aux principes
de la Charte et aux résolutions de 1'Assemblée
générale et du Conseil de sécurité.

71, Malheureusement, un tel changement est loin
de se produire, et 1'idée méme ne semble pas en
effleurer 1'esprit des tenants de la suprématie raciale,
actuellement au pouvoir en Afrique du Sud. Ce qui
les préoccupe en réalité, dans la lettre du 11 octobre:
1963 adress€e au Secrétaire g&néral, c'est de tenter
de dénier au Conseil le droit de décider 1'embargo
sur les armements 3 destination de leur pays et de
prétendre surtout que la résolution du 7 aoQt 1963
ne peut avoir d'effet obligatoire A 1'6gard d'aucun
Etat Membre, Une telle prétention nous paraft con-
traire au libell® méme de cette résolution, En effet,
.son dernier considérant marque la conviction du
Conseil que "la situation en Afrique du Sud trouble
gravement la paix et la sécurité internationales".
Il serait & notre avis difficile de nier que, bien que
non mentionné par la Charte, le trouble apporté 2
la paix constitue un pas de plus que la menace 2 la
paix et se situe logiquement entre cette menace et
la rupture de la paix. Les mesures décidées par.
le Conseil de s€curité dans la résolution du 7 aofit
sont donc indéniablement obligatoires pour les Etats
Membres, conformément 3 1'Article 35 de la Charte.
C'est d'ailleurs <dans cet esprit que la majorité des
Etats Membres ont répondu 3 1a demande d'information
du Secrétaire général au sujet de 'embargo sur les
armes prescrit par le Conseil, oo

72, Mais il semble que cet embargo ne soit pas
encore aussi complet qu'il aurait di 1'étre. 11 serait
souhaitable et urgent qu'il devienne plus efficace et
que les pays exportateurs d'armes et de matériel de -
guerre puissent contribuer 3 donner plein effet 3 la
résolution du Conseil. Il importe notamment que tous
les pays attachent la plus grande importance aux
décisions .du Conseil de sécurité, organe supréme, -
responsable du maintien de la paix et de la §écurité
internationales, et qu'ils respectent strictement ses




and that they should scrupulously comply with its
resolutions, thus enhancing its power and prestige.
The small and medium-sized nations are closely
watching the carrying out of the resolution of 7 August
by Member States and they consider it a test for our
Organization. It is to be hoped that, in view of the con-
fidence they show in the United Nations and of their
friendship towards Africa, the countries which are
not Members of our Organization will also respond
favourably to the request for an embargo on arms
shipments to South Africa made by the Security Coun-
cil in its resolution.

73. The absurd position taken by the South African
Government, its persistence in pursuing the policy of
apartheid and imposing it by force and coercive
measures on a population of 15 million Africans who
are kept in a state of legalized slavery, its manifest
wish not only to go on stockpiling armaments which are
a peril to the security of the region but also to manu-

facture arms of all types, even remote-controllednu~ -

clear devices—all this intensifies and aggravates the
permanent disturbance which the situation in South
Africa represents for international peace and security.
Far from bringing South Africato abetter understand-
ing of its obligations under the Charter and making it
realize the significance of the solemn warning pro-
nounced by the Council during its last debate, the call
for an arms embargo does not seem to have had the
desired effect. This measure has therefore been inade-
quate., It is accordingly essential that the Council,
mindful of its responsibilities, should consider other
effective measures of coercion which would be likely
to induce South Africa to abandon its dangerous and
pernicious policy of racial discrimination, An embargo
on strategic materials would be the logical andnatural
corollary of the arms embargo decided upon by the
Council on 7 August 1963. On 13 November 1963 the
General Assembly, by a very large majority, adopted
a resolution [1899 (XVIIN)] along those lines.-

74. Many resolutions have been adopted at different |
sessions of the General Assembly during which the |

representatives of all Member States have tried, each
in their own way, to convince the South African Govern-
ment that its policy is contrary to the principles of
the Charter and to its obligations as a Member State.
Any number of recommendations have been made toit
on-each occasion.

75. k The Security Council was forced to take a serious |

view of the situation created by that policy. In its reso-
lution of 1 April 1960,% it noted that that situation had
"ed to international friction" and "if continued might
endanger international peace and security", and it
adopted ' recommendations, which the South African
Government has completely disregarded.

6. In view of the increasingly serious deterioration
of the situation, the Security Council,on 7 August 1963,
adopted its second and most recent resolution, in wluch
this time it expressed its conviction that "the situation
in South Africa is seriously dlsturbmg mternatmnal
peace and security".

77. Thus the appeal to reason, to moral and humani-
tarian principles and to the rights inherent in the

\
-/ Official Records of the Security Council, F:fteenth Year. Supplement
for April, May and-June 1960, document S/4300,
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résolutions, renforgant ainsi son pouvoir et son
prestige. Les petites et moyennes nations suivent avec
une grande attention la mise en ceuvre de la résolution
du 7 aolit par les Etats Membres et la considerent
comme une &preuve pour notre organisation. Il est
4 souhaiter que, dans le cadre de la confiance qu'ils
manifestent 3 1'égard des Nations Unies et de 1'amitié
qu'ils témoignent & 1'6égard de 1'Afrique, les pays
non membres de notre organisation répondent, eux
aussi, favorablement & la demande d'embargo sur les
armes 2 destination de 1'Afrique du Sud réclamé
par le Conseil dans cette résolution;

73. Cependant, 1'attitude absurde du Gouvernement
sud-africain, sa persistance 2 poursuivre sapolitique
d'apartheid et i I'imposer par la coercition et la
force 4 une population de 15 millions d'Africains
maintenus en &tat d'esclavage 1légalisé, sa volonté
manifeste non seulement de continuer A accumuler
des stocks d'armements dangereux pour la sécurité
de la région, mais aussi de fabriquer toutes sortes
d'armes, et mé&me des engins nucléaires i8léguidés,
tout cela renforce et aggrave le trouble permanent
que la situation en Afrique du Sud constitue pour
la paix et la sécurité internationales, Loin de le
porter & une plus saine compréhension de ses obli~
gations 2 I'6gard de la Charte et de lui faire saisir
la portée de la mise en garde solennelle prononcée
par le Conseil lors de son dernier débat, 1a mesure
d'embargo sur les armes ne semble par avoir eu
1'effet souhaité, Cette mesure a donc &t& insuffisante,
I1 faudrait par conséquent que, .conscient de ses
responsabilités, le Conseil envisage d'autres mesures
coercitives efficaces susceptibles d'amener 1'Afrique
du Sud 2 abandonner la dangereuse et néfaste dis-
crimination raciale, Des mesures d'embargoc sur les
matidres stratégiques formeraient la suite logique
el normale de celles qui concernaient I'embargo
sur les armes déja décidé par le Conseil le 7 aoft
1963. L'AssemblSe générale, le 13 novembre 1963, a
adopté & une  trds forte majonté une résolutmn
[1899 (XVIII)] dans c¢e sens,

74. Nombreuses. ont &t les résolutmns adoptées
par les différentes sessions de 1'Assemblée générale
au cours desquelles les’ représentants de tous les
Etats Membres ont essayé, chacun 3 leur manidre, de
convaincre le Gouvernement sud-africain que sa
politique est contraire aux principes &noncés dans
la Charte et 4 ses obligations d'Etat Membre. Mul-
tiples ont été les recommandatmns qu1 Tui ont été
faites a4 chaque fois,

75. Le Conseil de sécurité a &ét& amené 3 s'occuper
sérieusement de la situation créée par cette politique.

Dans sa résolution du ler avril 19602, ila constaté
que cette situation a "entrafné un désaccord entre
nations™ et que "saprolongation risqueraitde menacer
la paix etla sécurité internationales", et ild adopté des
recommandations que le Gouvernement sud-afncama
complétement ignorées. . - . . :

76. Devant la détérioration de plus en plus sérieuse
de la situation, le Conseil de sécurité a adopts,le’
7 aolt 1963, sa deuxidme et dernidre 1ésolut1on, :
marquant cette fois sa conviction que "la situation
en Afrique du Sud trouble gravement la pa1x et la
sécurité internationales",

77. Ainsi, l'appel 3 la raison, aux principes moraux
et humanitaires, aux droits inhérents ala personne

2/ Documents -officiels. du -Conseil de secunte. ‘quinziéme année,
Supplément d'avril, mai et juin 1960, document : '5/4300, .-




human person, and the remainder of the obligations
which it undertook under the Charter, do not seem to
have had any effect on the present Governmest of the
Republic of South Africa.

78. The Council should therefore, in our view, consi-
der the possibility of prescribing economic measures
calculated to induce that Government to change its
course. That is the goal which the Council should seek,
not only in the interest of the maintenance of interna-
tional peace and security but also in the interest of
justice and understanding among peoples and nations.

79. This is the statement which I considered it my
duty to make inthe Council at this stage, in accordance
with the instructions which the Ministers for Foreign
Affairs of Liberia, Madagascar and Sierra Leone,and
I myself, were given at the Summit Conference of Inde-
pendent African States at Addis Ababa, With the Presi-
dent’s permission, I reserve the right to speak again
whenever I consider that necessary in the interest
of the debate. ' . .

80. Yesterday, at a solemn meeting, the General
Assembly paid a resounding tribute to President
Kennedy, a great citizen of the world, who was tragi-
cally snatched away from his loved ones and from all
those who knew him or who had followed his tireless
efforts on behalf of peace, human dignity and justice,
You yourself, Mr. President, on behalf of the Council,
paid a well-deserved tribute to this great American
at the opening of this debate. May I conelude my
statement by quoting a passage from the address
which he made to the General Assembly on 20 Septem-
ber 1963, approximately six weeks after the Council
had adopted its resolution of 7 August:

"We are unalterably opposed to apartheid and all
forms of human oppression. We do not advocate the
rights of black Africans in order to drive out white

.Africans. Our concern is the right of all men to equal
protection under the law—and since human rights
‘are indivisible, this body cannot stand aside when
those rights are abused and neglected by any Member
State. '

"New efforts are needed if this Assembly's
Declaration of Human Rights, now fifteen years old,
is to have full meaning," 19/

8l. The PRESIDENT: I thank the Foreign Minister of
Tunisia for his statement. I have nomore speakers on
my list and ne representatives have put their names
down to speak this afternoon, .

-82. 1 call on the representative of the United States.

83. Mr. PLIMPTON (United States of America); I
would merely like to thank very warmly the Foreign
Ministers of Liberia and Tunisiafor their sympathetic
remarks concerning the death of President Kennedy.
They are much appreciated.

.10/ Official Records of the General Assembly, Eighteenth Session,
- Plenary Meetings, 1209th meeting, paras. 66 and 67, )
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humaine, le rappel des obligations contractées en

vertu de la Charte, ne semblent pas avoir eu d'effet .

sur le gouvernement actuel de la République sud-
africaine, - '

78. Le Conseil pourrait donc, A notre avis, envisager
la possibilité d'édicter des mesures A caractdre
économique qui seraient de nature 3 amener ce
gouvernement & modifier sa position. C'est le but
que le Conseil se doit d'atteindre, dans 1'inté&rat
non seulement du maintien de la paix etde Ia s8curité
internationales, mais aussi de la justice et de I'entente
entre peuples et nations,

79. Telle est la déclaration que j'ai cru de mon
devoir de faire actuellement au Conseil, dans le
cadre du mandat que les Ministres des affaires
étrangdres du Libéria, de Madagascar et du Sierra
Leone ont, ainsi que moi-méme, recude la Conférence
au sommet des pays indépendants africains, réunie
4 Addis-Abéba, Je me réserve, bien entendu, et avec
la permission du Président, le droit de prendre 3
nouveau la parole chaque {ois que je 1'estimerai utile
dans 1'intérét méme du débat,

80. Hier, 1'Assemblée générale, au cours dlune.

séance solennelle, a tenu 3 rendreun vibrant hommage
4 un grand citoyen du monde, le président Kennedy,
ravi tragiquement 3 1'affection des siens et de tous
ceux qui l'ont connu ou qui ont suivi son action
inlassable pour la paix, la dignité humaine et la

justice, Vous avez vous-méme, Monsieur le Président,”

dés 1'ouverture de ce débat, rendu au nom du Conseil
un hommage mérité 4 ce grand Américain, Qu'il me
soit permis de terminer cet exposé par la citation
d'un extrait de la déclaration qu'il avait faite devant
1'Assemblée générale, le 20 septembre 1963, c'est-
a-dire six semaines environ aprés que le Conseil eut
adopté sa résolution du 7 aofit: ;

"Nous sommes inébranlablement opposés 3 1'apar-
theid et a toutes les formes de 1l'oppression de
I'homme, Nous ne plaidons pas pour les droits des
Africains noirs en wvue de chasser les Africains
blancs, Notre souci est 1e droit de tous les hommes
de jouir d'une protection ét de chances égales, du
fait que les droits de 1'homme sont indivisibles.
L'Organisation ne saurait rester indifférente aufait
que de tels droits peuvent &tre bafoués ou négligés
par 1'un quelconque des Etats Membres.

"De nouveaux efforts sont nécessaires pour que
la Déclaration universelle des droits de 1thomme,
adoptée par cette assemblée et vieille maintenant
de 15 ans, puisse avoir sa pleine significationl¥,"

81. Le PRESIDENT (traduit de I'anglais): Je remercie
le Ministre des affaires &trangdres de Tunisie de
sa déclaration. Je n'ai pas d'autres orateurs sur ma
liste et aucun représentant n'a-demandé 3 intervenir
cet aprés-midi, » :

- 82, Je donnela parole au représentant des Etats-Unis,

83, M, PLIMPTON (Etats-Unis d'Amérique) [traduit
de l'anglais]: Je voudrais simplement remercier
du fond du cceur les Ministres des affaires &tran-
géres du Libéria et de Tunisie pour les paroles de

compassion qu'ils ont prononcées A 1'occasion dit -

déces du président Kennedy. Nous en avons 6té trés

- touchés,

W Documents officiels :de 1'Assemblée générale, dix-huitiéme ses:

sion, Seances pléniéres, 1209¢éme séance, par. 66 et 67,




84, The PRESIDENT: Unless any member of the
Council, or any of those invited to the Council, wishes
to speak this afternoon. I propose to cancel the meet-
ing.

85, Since I hear no objection, the meeting scheduled
for this afternoon will not take place.

86. As regards future meetings of the Council, there

. are, as members are aware, several meetings, both

of the plenary of the General Assembly and of the

Committees, scheduled for tomorrow. After formal
consultations which I have had with my colleagues, 1
believe that it would be generally convenient if the
next meetings of this Council were to take place on

Friday morning and Friday afternoon next, 29 Novem-

ber, when I hope members of the Council, or those
representatives who have been asked to attend this
meeting, will Be in a position to speak

87. Unless I hear any objection I propose to arrange

accordingly.
It was so decided, ‘
The meeting rose at 12,5 p.m..

84, Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Si aucun
membre du Conseil ni aucune des délégations invitées
ne désire prendre la parole cet aprés-midi, je propose
d'annuler la s€ance.

85, En l'absence d'objection, il en est ainsi décidé.

86. En ce qui concerne le programme de nos pro-
chaines séances, on sait que 1'Assemblée générale
et les commissions ont plusieurs séances prévues
pour demain, Aprds avoir prisl'avis de mes colldgues,
je pense qu'il serait indiqué& de fixer les prochaines
séances du Conseil pour le matin et I'aprds-midi du
vendred] 29 novembre, J'espére que les membres du
Conseil et les délégations invitées seront alors en
mesure de prendre la parole,

87, Sl n'y a pas d'objection, je propose qu'il en soit
ainsi.

Il en est ainsi décidé.
La séance est levée 2 12 h 5.
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