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ONEtHOUSANbAND SIXTY-SIXTHMEETING·

~eldin New York, on TuesdaY, 10 SeptelTlber 1963,at 10.30 a.m~
, ,"~ ..: '- -'."..i.:.c '; . ", -, ',' ,,_.,.. . - . ~.-' , ',' ,'. ; -.,' .. ' •. '. ._', . - ':. " ';",'

... ~

. MILLESOIXANTE-SIXIEME SEANCE

'fênuê aN'eW Y6~k, lèl'l1~~di 1Oseptembre'i963,'a 1O:ti 30•

.' ., ..:'ré~id~~t:.M.J .C.'B~IY4(PhlIIPp~eS). "'... .
Présents:L~srepJ::~s.~ntantêcJeS. Etats svlvants:

:arés~l•.CPinè. ,Etlitê.-tJnis,d'Atnê:rique. France. Gb.aIla.
1I4a]:'oq. ,Norvège. philippines" _:Royaume':'Uni 'de
ql'andé~J3retag~~,~tél'Ir14rid~.du Nord.> U~on .de~
Rê,publiqu~s soQf.alistes s0viétiiau~s".V7ne:i:u~la.· .

Ordredu'joutprôvisoire (5/Agenda!l 066)
1. Adoption de l'orm:édu JOUI'. , '"
~~ Lettre•. 'en: ·datel=1u'2·ao~t\9'93.· adre~~éê au

Présidènt du' Conseil.dèsécuiité.par les .repré...
séntlU!tsdu ;'G~atia:~ d~Lla Guiri~e. duM'a.rQ"q 'et de
la ;R~Ptlb11-qtÎe,àrab.e1!-Pie .(~/5a$2l •. ~t lettr.~.en

, .date,d~'3,Q,~Îl()ftt 19~a.~cl:r:~E!sêe~u Prê§ic:ient du
, .C()nsèil'àef,sêè:i\lrit~<pà~.le.çha:r~ d.'affal;re~ ,-!leJa

missioQpe~ji;l~p~4teduÇop~o (Bra2iza.Yil.le)~1Ïno~
, c:ies ". rep).~ês~m~~ts de l'41gêti.e,>cluB,1,1l'tln~, .'.(lU
. cameroUn. du' Congo (Bia:zzavil1e)'~ du Congo (Léô- ­
poldville). de la Côte-d'Ivoire" du Dahomey. de

. l'Etliiopieldù Gaboli~delaHaute',;,;Vôlta, du Libêria~

.' dEr là 1,'ibye{dè'.MadàgaseaÏ',duMàli.dela.;l\fauri­
tanie" ,dû, N-i'gèr., de'· la' Nigêria.deliOugandail=1è

·la.:Républiqûecentrâfricaine,duRWanda. dû Séné­
gâl.d.u·Sierra·Leone_dela·Somalie,,>du'Soudan~dü
TanganYika.' du Tchad. du Togo' ët; de la ~isie
(S/5409h ,.~' .' .

'i .. ::,~Ad~ption:d~ :.I!~~dr~d~ J04r- .
L'oi-dre'iftl1"oftrëstadôpté. .

Lettre, en dpte, ~~.2a~ût1963,adressée au
Prési~ent. 'd~ .~Çonseildé:,·s~curit.~·par I~~.~~pr-é.","
!;entants du<GhariCl' dé Ja :G~ir'lêe;q!J .Màr-oc'èt de
là RêpQbl.i:qVe'··.àrç~è. "uhi,e: '(Sl'5~82,),et ,let,tr,El:;e.n
dote. g.iJ .30' ,aoûtl?~~; .• adrElssée (lU, P,i-~sic:lfarit.'êlu
Conseir 'de 'séêudtépàr "Ie chargé·cPaffakEl,S.dEilla
mission permanente du Congo (Brazzc:ivin~)aonrim

.des' .'rèpfé's~'ritëlhts'dePAlgédèÎ du Burundi', cl",
Ccmeroun."du'<;:prtgcrIBra.#avifle),duCorlgo(L'~C>7
poldville)/ ,d~:,IÇ1·t~fè~d'Jvo.i"ê, du" D9HomèY".~e
l' Ethioph!, du Gab6iij de la Haute;;;Yblta,duLihêria',
de la Libye, de Madagascat, du Mali, de la Mauri­
tanie, •. düN iger.,de' ;l·aN!igêl-.:ia/ de; l' OuSandâ, de
ItrRépublietue'eentrafricaine,du-Rwanda;duSérié­
gal,duSier~aLeone/de la Sdmalie, du-Soodari,d~
Tanganyika;; du Td!ièia;;du Togo etdè làTùni~ie

(S/5409) ,;

1" .. Le PRESIDENT (tl'aduit de l'anglais): Conformé­
ment aux .... décisions·antérieu:resdu·Conseil. 'je me
propose '.' d'inviter ..·les·représentants .. du·.·.· Malt. du
Tanganyika et.·âe·la Républiquearàbeunie~;pl'erl.ch'e

place à la. table du Conseil.

··.·shririnvit~ti~~ .iJi.t.'p;ê$i~ent. .M.. Sori&~tJ1iba1.Y
(MtiÙi). ·.M.· . 1(, R:· B.~g1J.c1elleb, (Ttmgan;yikQ.) et. .. . ... '.. ',' --" . . '. ,. . . . '. " '.. : ,'" .' - ,. .. '. ,. .' ~ '. ,,',

1

President: Mr~:·J;, C. BORJA (Philippines).

..'P~sfmt:T,he r.epr~s~ntà~ijes.()ithê followingSta.tes:
:arazil,.<,dhin~,. Frlilnce, Qhana,~OrCiG.Go, ,Norwa:y,
I>hiJippin~~.,~U~iqn QLSè>vi~t SocialistR,epublics~
Un~ted' E;ùigd(>Iri:ofGr~at ,BritaiIi~d Nortllerillr.elanci,
Unit~d .States .of.A.merlc~, Vene~\lela.·· . .

Provisionc1agenda (S/Agêndd/1 066)'
1. Adoption of the agendà.·· ..

2. Léiter'gated 2Aû~st1963fromthéJ:'epre.senta~
.tives of. Ghana, GUine~,Morqcco .aridthè JJnited
'Arab Rei)\~blica9dré.s.sédto'the' PresidentoftIle
sêc~ity.COUIlc~1 ($(5382); and letterdatë~.:30
'Augqst .196,3f:rom JlleC~rgê .d'âffairesof~he
PerIIl.anènt·.Missio~.Qfthe COl1gôWrazia~ille)
.8,ddrë~se!ltotIlElPr~sidentof thé S.è.curitypoun.cil
.onbelîa1f.ofth~· r13pr~séntativès" .,qfMgeri!l"
Burundi,Càmerooil, 'Céntral Africàri Rèpublic,
Chad, Congo (Brazzaville), Congo (Leopolâvil1e>,
Dahomey, ... Ethiopia,:···Gaboh, Ivory Coast, ·.Liberia,
Libya, Madagascar, 'Mali,: Mauritania, Niger',
Nigeria,Rwanda~ Sënegal~.Siërra.'Lëone, Somalia,

.·Suâan, 'Tanganyika, Togo,' Tunisia,' Uganda' and
Upper'Vblta(S!5409)~" .'. ...

1. .;tThe· .PRESrnENT: In. accorda1;1ce .. withprev'i:ous
deeisions of the Council, Iproposeto invite the repre­
sentativesofMa1i'rTan~nyikaand·<theUnited Arab
Republic totake seatsàt the C.ouncil ta:ble.

i,:'~:t theJn'vit~tio~:()ith!3 i!r~sldét1t.Mr.SQ'z-i êot#ibf3,l)'
f:ilfa#).··.Wr, J(.il:. ·l}flghqê!l~h:.(J,'an#'anyIka).f1,tJ,d.: Mr.

A~qption6ft~e 9genda
Tbeagenda"Was :adopted.

Letter da:t~d 2A~gust 1963 (r'ornth~representatives
. 'of ;Ghana;'Gorn~q;Morocco.andthé ,United Arab

Republic 6ddrE!s~edtp the'Presideritof +heSe2urHy
'C~uniil.($/S3,82)i '. a.n~ J~tt~r'd9ted .30 .August 1963
fron, the Cha~gê d'affàires of the PermqnénfM,i,ssiôn

-of the Congo (Brazzàville)addressed to the Pr~siderit

of the Security Council on behalfof the reprêsenta­
tives,of Algéria,Buri.ïndi/Carrierooh,CentraJAfrican

·.··Republic,.ChâcIiCongo (BraziavHle), Congo' (Leo­
·····poldvillé)i.·Dahom~y,·Ethiopia.,Gçiboiiil~oryCoast,

Lilierià, , l:Jbyci, Mddcigiiscar, Mal'i.t Mquritanici,
Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal~ 'Si~rra Li~6rîe,

'.Soma1îa,Sudani Tanganyika, Togo) Tunisiaj Uganda
andUpper<iMolta,(S!5469):.::



Mohamed Riad, (United Arab Republio) took plaoes at '
the, COUDOi! table~

2.' The PRESIDENT: The President has recèived a
letter this', m(jrning from the Chargé d'affaires of
Uganda {S/5422]. also asking, to ps;r:ticipat~in,,the
Council's 'discussion of this qùesti(jrt· If thëre is no
(jbjection. 1 pr(jp(jse ,to ù.lvj.t~, ~~ representative ,of
Vganda also to take a seat at the Council table.

At the itlvitatiori of the President, Mr.'Êmmanuel' '
Ndawu1a (Uganda) toole aplaoe afthe$eourityCoUDcil
table. ' , '

3. ,SirPat:r·ick. DEAN '. (Uniteg Kingd<>m.): 1 have
already" expla~ned [1064th m~eting] my, delegation's
View, on the limits. as laid dawn hi theChartèr ofthe
United, Nations. ,within which securù;y'Council dis­
cussion on the item before us might properly be èon­
ductèd.' t have also listened tothe statemEmts which
weremadé in this'Council yesterday.ind l 'fulve

. studied.with, care the, documentation prepared and
circolated by the Ghan~ian de~egatiop.

4. Nqthingin~ll fuis leads my êelegation to modify
its views on t.Îie competence of the 8ecurity Council
in" ,this matter' and ,weare quite,unable to see any
soundreason Why tlie question shoold,have~owbe'en
broùghtto the SecUi.'ity,CouncU. To suppOrt this view.
1. pI.'opcse ,. to delil'ln detailwith, these 'charges made
by tMG~aiandelegationthatcour~posj;;iblybear
on 'the, Security 'Courioil' s responsibilities' for the
mli~tenance of international peacf .~d:··security.

5. 'l'he first such·chargé.....and. it appears., .the'prin­
cipal.one......is. in. essence.that the. revereiol1 of ceJ:'tain
power~ to ,the" Southèrn Rhodesian (kwernment re­
sulting from ,the., agreements reac}).:." atVictoria
Falls on the, dissolution of the FederatioL of Hhodesia
and Nyasaland. must resolt....ànd here 1 {<.ote from the
Ghanaian m~morandum of 2 August "in a,. situation
'which rnight lead to international friction' and whose
continuance 'is' likely to endanger the maintenance of
international peace andsecurity'" fS!5403.para.4].

6.rhÎsline of argument is. basiéâlly. anattack on
theprovisiolis ,agreedat Victo.ria Falls ,in Joly 1963.
Membérsof Ws.Council may. therefore. find it use­
fol if 1•say something about the Victoria Falls CC:l11­
ference .and about the significance of the agreements
reacMd there. '

. .. .
7. Itwill beevident to aIl representati:ves that l~ttle

further, progress can be made towards a splutiçl11 of
the problern of Centr!'!-l Africa until th.e Federation of
Rhodesia lind Nyasaland. has been dismantle~.

8. The Conference at Victoria Falls was an essential
step in this proces;s. The general settlemeht reached
there!'!-ims' at the dissolution of the Federation by 31
pecembèr 1963. This settlement represents a great
achievement. and it was far from certain that this
délicate and complicated negotiation. involving four
separate Governments,couldbe brought to a satis­
factory conclusion. 'The success of this Conference
is. therefore, by general acknowledgement. a valuable
step forward which must not beprejudiced.

9. ,Quite apart fr()m Us effects on Southern Rhodesia.
it 'is aimed at. the maintenance of cQrlfidl:}nCè in the
economic future of Northern Rhodesia and Nyasaland

2

M. Mohamed.Riad (République arabe unie) prennent
place à la table du Conseil.

2. Le PRESmENT. (traduit de l'anglais): J'ai reçu
ce matin une lettre du chargé d'affaires de l'Ouganda
{S/5422],Il11f. de~ande aussi à participer auxdébats
du .Conseil , sur la question inscrite à l'ordre du jour.
S'ilIl'y aIlasd'~1;ljection, je m~ propose d'inviter
également le représentant de l'Ouganda à prendre
place à la table du Conseil.

Sut l'invitation du Président. Mo Emmanuel Ndawu1a
(Ouganda) Prend plaqe ~.la (able du Conseil.

3. Sir Patrick PEAN '(Royaume-Uni) . [trad!ut de
l'anglais]: J'ai déjà ~xposé {1064ème séance] le point
de vue ,. de ,ma, délégatio,n 'quant aux limités, fixées
par la Charte dés Nations Unies, dans "lesquelles
le Conseil de sécurité pourrait légitimement exa:"
miner le sujet dont il est saisi. J'ai aussi lêcouté
tes déclarations faites hier au Conseil et j'ai soIgneu­
sement étudié ladoctimentation prê:parée et distribuée
par la délégation ghanéenne.

4. Rien, dans tout cela, n'ami)ne ma délégation à
modifier. son point de vue sur la, compétence du
Conseil de sécurité à l'égard de l'affaire et rien ne
justifie~ à,nos yeux, que le Conseil âitété saisi de
cette affaire. A l'appui de cette' affirmation, je
me propose d'examiner en..'détailles accusationspor­
tées, par la délégation ghanéenne et qui peuvent avoir
un rapport avec les responsabilité!? du Conseil quant
au maintien de là paix' et de la' sécurité interna­
tionales.

5. La première de ces accusations, et, semble-t-il.
la plus importante. consiste à dire que la rétroces­
sion .de' certains pouvoirs au Gouvernement de la
Rhodésie du Sud, à la suite des accords conclus à
Victoria Falls sur la dissolution de la Fédération
de la Rhodésie et du Nyassaland, aboutirait - et je
cite ici le mémoire du Gouvernement du Ghana ­
à créer "une situation "qui pourrait entraf'ner un
désaccord entre nations'" et dont la. prolongation
risquerait de "menacer le maintien de la paix, et de
la sécurité internationales" [S/5403, par. 4]. ,"
, .
6. Cette thèse est en fait une critique des dispo­
sitions arrêt~esà Victoria Falls en juiilet 1963.
Par' conséquent. il pourrait être utile pour les mem­
hres du 'conseil qUe je parle de la Conférence de
Victoria Falls et de la signification des accords
qui y ontété conclus.

7. Toutes les, ,délégations comprendront aisément
qu'il I1-'est guère possible de progresser vers une
solution du problème de l'Afrique centrale tant que
la Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland n'aura
pas été dissoute.

8. La Conférence de Victoria Falls a été tine étape
essentielle dans cette direction. L'arrangement qui
y a été conclu a pour but la dissolution de la Fédé­
ration d'ici au 31 décembre 1963. Cet arrangement
représente un grand succès, car il était loin d'être
certain que des négociations aussi délicates et aussi
complexes entre quatre gouvernements distincts pour­
raient être menées à bonne fin. Chacun reconnart
donc que le succès de cette conférence constitue un
progrès important et qu'il ne faut pas compromettre.

9. Abstraction faite de ses conséquences pour l'l.
RliOdésie.du Sud, l'arrangement en question' vise à
mainténir la confiance dans l'avenir économique de
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and the acceleràtion of progress in both tel'ritorïes
towardsindependence. "

10. A nuhlQer ot" Commonw'ealthGovernments' have
madeknown thèir views bD. thèoutèomeÔfthe Victoria
FallsConférence,~one of these, with thé exception
of Ghana, has expressedanything other tlian satis­
faction. '

11. An'.l attempt to, call this settlement into, question
can onIy put the future of CentraI Africa into astate
of continuing uncertainty fromwhichall the people of
thearea, and not· just those in Southern Rhodesia, will
suffer., Itis, tl}erefore, a matter ofprofound regret
to my ,delegation "that the Governments of Ghana,
Moroccoand, the United ,<\rab Republic should have
made this attempt and that they should have ignored
these widerconsideratiqns.

12. "1 must repeàt that the Victoria Falls Conference
provided a settlemÈmt between four differenrGovern...
ments, including the GovernmentofNorthernRhodesia
which, contrary to the assertion in the speech of the
representative of Ghana" [1064th meetil1g],wasreached
in the presence of African, representatives of that
Government.

13. In this connexion, 1 am authorized to say in this
Council that the, elected.,African Governrnent of that
country-that is to say, Northern Rhodesia-stands
by the agreement reached at Victoria Falls including
itsprovision for the reversion of powers and armed
forces from the 'Federation to its constituent ter­
ritories. 1 can al130 say that the elected African
Government of Nyasaland has l'aised no objectionto
this agreement.

14. T have used the phrase "reversion ofpowers"
under the Victoria Fà11s Agreement advisedly, al­
though the Ghanaian memorandum which is beforeus
prefers to say "transfer,of powers" ,This difference
in 'language, in my delegationl's, view, reveals the
complete misunderstanding 'by' the Governrn.ent, of
Ghana of the nature Qf the Federation and of what is
involvéd in its dissolùtion. ' .

15. ES13entially, those who have brought this matter
to, the Secuiity Councilhave,ü .Trnay be allowed to
say sa, confused two.situations, namely, that in which
,anewtérritOry' iS,Jor ,the first time,granted' respon­
sible governmeJ}t imd certain powers are confexred
~pon its ,Guvernment, ,,~nd the situation in which
existin,g, territgriès, fhe Go:vernmentsof which already
exercise certain powers, areass.Qciated in a, Federa...
tion.
HI, 'When tlÏe Federation of Rh6desia~nd Nyasaland
was establfshed, in j953,Southern Rhodesia Wal3 in no
sense depr,ived of the,powersassumed,by thé Fe,dera­
tion', What happened was, that, with the fuÏl consent of
the SouthernRhoüesian Governmen,t, certain powers
previously exercised, in, Southern :a;hoCiesia py the
Gcivemment of that territory'were conferred upon, the
Govern:me.nt ,.of"the .Federation.. On thé dissoÏution of
theFederatio~,.these powers revert to the, territorial
Government by which theywere previously exercised
ancl.whichhad givEm its full consent to their surrender
to the F(3deral ,G0vernment. Anunderstanding of this
point is fundamentaI. .

17. To turn. now from these constitùtional aspects,
1 shouldlike todeal first with the question of control
over those, parts 'of the Federatarmed forces which
are' to revertto Southern Rhodesia, and 1 shall touch

3

la Rhodésie du Nord et du Nyassaland età acCêlérer
l'accession de ces deux territoires à l'in.dépendance.
10. Un certainncimbre de gouvernements duConlÏnon­
wealth ,ont fait connafL'e leur opinion à l'issue de la
Conférence de Victoria Falls. Aucun de ces gouverne­
ments. à l'exception de celui du Ghana. n'a exprimé
autre chose que de la satisfaction.

1l.~ Toute tentative faite pour remettre en question
cet arrangement ne peut que rêserver i:t l'Afrique
centrale un avenir a'incerti~de continuelle. dont
toute la population de la rêgion. et non pas seulement
celle de la Rhodêsie du Sud. allraità souffrir. Par
conséquent. :ma délégationregretteviveIIlentque les
Gqllverriements ,du Ghana. du Maroc et de la Répu­
blique arabe unie' aient fait cette tentative et n'aient
pas tenu compte de cesconsidérationsplus générales.

12. Je àoisrépéter que la Conférence de Victoria
F aUs a abouti à ,un accord entre quatre gouvernements
distincts, dont le Gouvernement de la Rhodésie du
Nord. Clui. contrairement aux assertions du repr~­

sentant du Ghana [1064ême s~ance]. a ~té r~alisé en
présence de représentants africains de ce gouver­
nement.

'13. ,A ce propos. je suis autorisé à dire au Conseil
que le Gouvernement africain, élu de ,la Rhodésie du
Nord s'en tient à l'accord conclu à Victoria Falls,
y compris les dispositions relatives à la rétrocessi.on
des pouvoirs et des forces armêes de la Fédération
aux territoires qui la composent. Je puis également
dire que le Gouvernement africain élu du Nyassaland
n'a pas fait objection àôet accord.

14. C'est àèessein que j'ai parlé de "rétrocession
de pouvoirs" en vertù de l'Accord de Victoria Falls.
bien' que le' mémoire du Ghana dont noùs sommes
saisis' préfère l'expression "transfert de pouvoirs".
De l'avis de ma délégation, cette différence detèrmi­
nologie montre à quel point le Gouvernement ghanéen
a malcotnpris la nature de la Fêdération et ce
que signifie sa dissolution.

Hl. "Ceux qui ont porté 1'affaire devant le Conseil
de sécurité ont. si je' puis dire., confondu deux situa­
tions: celle oit un nouveau territoire, est doté. poux
la première, ,fois. d'un gouvernement responsable
auquel certains pouvoirs, sont dévolus et celle oil.
des territoirès existants. dont les gouvernem~nts
exercent dêjà certains pouvoirs. se trouvent associés
en une fêdêration.

16., Lorsque la Fédération de la Rhodésie et du
Nyasf?aland a étêconstitùée. ,en ,1953. la Rhodésie
du Sud n'a en rien été privée des pouvoirs queJa
Fépération aassumês. Cequt s'est passé. c'estqlle.
aveô le plein assentiment du Gouvernement de, la
Rhodésie du Sud. certains pouvoirs prêcédemrn.ent
exercês en Rhodésie du, Sud, par le gouvernement de
oe territoire ontétê, confêrés au Gouve;rnement de
la Fêdération. ,A. la dissolution de la Fédération, ces
pouvoirs feront retour au gouvernement •territorial
qui les, exerçait précédemment et qui avait consenti
à en faire abandon au gouvernement fédéral. Il est
i.l1dispensaQle de Qien comprendre ce point.

17. Laissant de Côté maintenant ces considérations
d'ordre oonstitùtionnel. je voudrais parler toutd'abord
de la question du contrôle des élêments des forces
armées fédérales qui' doivent faire retour ',à la



on the situation in this regard as it is at present and
as.itwill be when theycomeunderSouthern Rhodesian
commando The. principles governing the distribution
of the Federal forces on dissolution were, as 1 said
earlier, . agreed by aU Governments involved in the
Victoria Falls Conference.

18. The forces concerned, whiie under Federal
Command, are neither more nor less under the con­
trol of my Government than they will be under the
Government of Southern Rhodesia so long as the
United Kingdom Government continues to exercise the
same degree of responsibility in relation to Southern
Rhodesia. The Victoria Falls Conference, the pro­
visions fol' dissolùtion of the Federation and the
reversion of powEn.'s to the Souti,\ernRhodesian Govern,..
ment do not change the status of Southern Rhodesia.

19. For .the last ten years, these armed forces have
been .the responsibility of th~ Federal Government;
but, since the Federation was not an independent
sovereign State, this responsibility did not extend ta
the right to deploy such forces outside the borders of
the Federation except after the fullest consultation
with the Government of the United Kingdom, whichhas
a!\Vays retained an. ultimate responsibility for the
Federatioq in the external field.

~O. Similarly, so long as the UnitedKingdom Govern­
ment continues to exercise the same. degree of
responsibility in relation to Southern Rhodesia, the
position with regard to these armed forces will
remain unchanged.

21.Statements to me contrary made by the repre­
s$tativesof Ghana, Mali and the United Arab Repub,­
lie, and pa.l'agraph 15 of the Ghanaian memorandum
simply donot represent the true position. Equally,
the reversion of these forcesto the constituent ter­
rUories of the Federation will ID.ake little practical
Or materia! difference ta tQesituation 011 the spot.
These forces have already been situated in Central
Africa for ten years and no major change in their
disposition is contemplated. In total they are not
expected to' be either' expan(ied or contracted on
dissolution, although, since. certain of these forces
will go. ta the two northernterritories, those reverting
to the Southern RhOdesian Government will be fewer
in number than those at presentunder Federal control.

22. The Ghanaian delegation has alleged inparagraph
17 of its memorandum thàtthese forces mightbe used
for certain specific ei.:têrnal adventures and for pur­
poses. of internal security. 1 havé already answered
the .. first of these'points whic~. is founded oh a false
premise•.. 1 have. made it. clear thàt they will be. no

.lIlore 'availableforexternll:I adveIlt111'eS thanthey are
atpresentand tliat tM 13ritish Gôvèrnment willretain
Control.' oftheir us~ outelic~e-thé. fr!liltiers of.Southern
Rhodes~a ,as •. loIlg as' our responsibility inrelàtion ta
8outhern. Rhodesia is. unchan~. The,situation isnot
thérefore different as aresùlt of the Victoria Falls
Agrèèment: _. ',' .

23....•• \Vith, thi§. e"Planationbef9re t~em,1 t~st that
IIlemberj; ofthe~ouncil-wU}ti'eatthispa.l't of the
GhaIlaian. . argtllIlentatj.oll, às.irrele~an~ and untrue.
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Rholiésie du Sud. et je liirai quelques mots de la
situation telle qù'elle est à l'heure actuelle et telle
qu'elle sera lorsque ces forces se trouveront sous
commandement sud-rhodésien. Les principes selon
lesquels les fO:rces fédérales seront partagées au
moment de la dissolution ont été, comme je l'ai dêjà
dit, acceptés par tous les gouvernements qui ont pris
part à la Conférence de Victoria Falls.

18. Ces forces armées, tout en relevant du comman­
dement de la 'Fédération, ne sont ni plus ni moins
sous l'autorité de mon gouvernement qu'elles ne le
seront en relevant du Gouvernement de la Rhodésie
du Sud, tant que le Gouvernement du Royaume-Uni
continuera d'exercer les mêmes responsabilités
qu'actuellement à l'égard de la Rhodésie du Sud.
La Conférence de Victoria Falls, les dispositions
relatives à la dissolution de la Fédération et la
rétrocession de pouvoirs au Gouvernement de la
Rhodésie du Sud ne modifient pas le statut de la
Rhodésie du Sud.

19. Deputs 10 .ans, ces forces armées relèvent du
gouvernement fédéral, mais, comme la Fédération
n'était pas un Etat indépendant et souverain, son pou­
voir ne comprenait pas le droit de déployer de
telles forces en dehors des frontières de la Fédé­
ration sans que le Gouvernement du Royaume-Uni
soit dllment consulté, et c'est lui qui, en dernière
analyse. conservait la responsabilité des relations
extérieures de la Fédération•.

20. De même. tant que le Gouvernement du Royaume­
Uni continuera d'exercer les mêmes responsabilités
qu'actuellement à l'égard de la. Rhodésie du Sud, la
situation en ce qui concerne ces forces armées rês­
tera inchangée.

,21. Les déclarations contraires faites par les repré­
sentants du Ghana, du Mali et de la République arabe

. UIlie et le paragraphe 15 du mémoire du Ghana
donnent une idée très inexacte de la situation. De
même. la· restitution des forces. armées aux ter­
ritoires. constituant la Fédération ne modifiera guère.
du point de vue pratique et matériel. la situation qui
existe sur place. Ces forces se trouvent en Afriq~e

centrale depuis 10 ans déjà et aucun changement im­
portant n'est envisagé quant à leur emplacement. Au
total, on ne pense pas en augmenter ouen ·diminuer
l'effectif au moment de la dissolutiort; mais, comme
certaines des forces vont aller aux qeux territoires
liu Nord•. cenes qui reviendront au Gouvernement
de la Rhodésie du Sud seront numériquement moms
importantes' que les forces se' trouvant actuellement
sous l'autorité du gouvernement féliéral.

22. La délégation ghanéenne a prétendu. au para­
graphe .17 dêson mémoire, que ces forces poùrraient
être utilisées pour cel'taines aventurés extérieures
et à des fins de sécùritê intérieure. J'ai déjàr~pondu
au premier de ces argum~nts. qui est fondê sur une
prémielseiJiexacte. J'ai bien précisé que ces fOI'ceS
ne .pourront .pas davantagé. servir pour des aventures
exté:r,ieures,qu'elles ne le peuvent actuenement. et que
le Q01,1verhement du Royaume-'Uni gardera: le con~rôle

de leur utilisation au-delà des' frontières de la
Rhodésié du Sud aussi .longtemps qu'il. conservera
lesmêmês •respQnsabilitês, à l'égard de la Rhodésie
du Sud. Par conséquent. l'Accord de Victoria. Falls
ne. change rien à la situation.

23. J'espère qu'avec ces explications les.membres
liuCon§ell' consi4éreront cette p~l'tii~ de .l'argu­
~entationdu;Ghana comme horsde-proposéterronée.
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24. The, second 'point which i8 made in paragraph 17
,of ,the Ghanaian 'memorandum Is that these forcès
might. he used for maintaining internal security, This
possibility does, of course, exist; but in ,this role they
'are no more sùsceptible toBritishdirection and are
nO less available for, thesepurpo.ses under existing
arrangementsthan they will be when they revert to
Southern Rhodesian control. In this l'ole, they.have
never been-I repeat, never been-subject to, my
Government' sagreement. In anycase theiravaila­
bility, for use in tbis sense.ls clearly .amatter of
domestic jurisdiction; does not touch upon the Sec­
urity Councïl' 5, responsibilities for' màintaininginter­
national peace and security; cannotconceivably repre­
sent a threat to international peace; and is therefore
beyond the scope of discussion in this Council.

25. At this pôint'I feel boundtoeXpressmy very deep
regret at those passages in the 'speech'of the repré­
sentative of Ghana which, on the basis'of the purest
fancy and hy'pothesis, suggested that the Southern
Rhodesian ail' force wôtild be used so as to subject
the African' population to indisèriminate air, atta.ck.
I! ~s, il Imay say 'so, inconsistent witli the general
tenor of the speech of the Ghanaian representative
and with the standards to he expected in this Council
that allegatidnsaboùt the' use of weapons of' mass
terrol'ism, including such materiàl as napalm, should
'be foundecl on nothin6 but the wlIdest flights' of the
imagination. There is not and cannot be the sIlghtest
shredofevidence to support, these insinuations.

~. . .

26,. 1 shouldnow like ta deat with the reversionof
otMr.powers'to the Gov~rnmentof Southern Rhodesia
,as provided, for at Victoria Falls 'and partieularly
wit4 the assertion .that. this provide.' an opportunity
for tne. United :Kingdom GovePlment io enforc~com­
pliance with, United N,ations '1'esolutions.In this con­
nexion, 1 am bound ta touch 0llce again on the nature
of, th,e .unique constitutional relationship between
Southern Rhodel;lia ,and' theVnîted Kingdom, ,This
relationsbip cannot ,be' compared ~ith that existÙ}g
betWeen the Unit~dKingdomand the Gold Coastb~fore
that terr~tory becan;te lndepe:ndent.. What happened in '
,that territory is' qùite irrelevant,to'the matter before
US;" ,

27. An ~xplanation of this relationship has been given
on a number of occasions, by my delegation in various
organs of the United Nations. Members of the Counéil
will find an' authoritative ex'ample' in the statement
lllade tci the Fourth'Committee on 25 October 1~62 by
'Ml'. Goâber;<then British Minister' ofStâ.te for Foreign
Affairs, which is summarized in'appendix VI of the .
,Gpvernm«;lnt of Ghana' s, memorandum..Inthe.se c1r­
.elunstaq(les it does P.é>t seem~e(lessary to my delega- "
.tiop.forthe pqrPQse~:of tl1e present discussion tg go
into ·the matter ag~ip in:detàU.. ~he essentialpoint
which 1 lllake, with aIl 'Possjble·e.mphasi~, is that t1:I.e
freedom of the Southern Rhodesian Government to
conductits' own': infèÎ'Ilal~affairs;is ni)' fiction but an
,irles'capable cQnstitutiélnal and~politi6àl facto

: . .: ,- .- .... .... ~ . ,.-, •.•• ,~. ',~' ... 'o. ';',-""'; '" .:. -.' ..' .r .-:; ""'. _••

,",' " ,>-·f'.:.~~,. ~ .<;f'"": . , ~:;,

;~8. ,., The GhanaiqtJ. dele.gat~9n, has 'att;~J;l'lpt~ tO'Qi~:­
put~ ~s :C9nl~titutiQnllLp9int.":But Ja9t~ar.e facts,
particular1Y, 1 should' hope, in the Security Conncil, ,
!U\çlno gopd,can,cq~e Jr9W' igno,r.îrlg.,or. IJlÎ:s~eprè­
senting them. 1 do not prop'Qj;l,ë" for'B;'réasonwhich.I
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24. Le deuxièm€. argument qui figure au paragraphe:L7
du, mémoire du Ghana est que ces forces pourraient
être utilisées pour maintenir la sécurité intérieure.
Certes, cette possibilité existe; mais. dans ce rôle,
lèr forces en question ne sont pas plu,s sujettes à
l'a..::.orité britannique et ne sont pas moins dIspo­
nibles à ces fins en vertu des accords existants
qu'elles ne le seront lorsqu'elles repasseront sous le
contrôle de la Rhodésie du Sud. Leur utilisation à
ces fins n'a jamais été - je répète. n'a jamais été ­
subordonnée à l'accord de mon gouvernement. De
toute façon, leur disponibilité pour un tel emploi .est.
nettement une question relevant, de la compétence
nationale; elle est sans incidence sur la responsabilité
qu'a le Conseil de sécurité de maintenir la paix et
la sécurité internationales et ne peut constituer une
menace pour la paix du monde. Par conséquent. cette
question ne peut pas prêter à une discussion au Conseil.

25~ Je dois maintenant exprimer mon très profond
regret à l'égard .des passages du discours du repré­
sentant du Ghana dans lesquels. se livrant à des
conjectures qui relèvent de la plus pure fantaisie. 11
a laissé entendre que l'armée de l'air de la Rhodésie
du' Sud serait utilisée pour soumettre la population
africaine à des attaques ,. aériennes, .effectuées 'au
hasard. Il était contraire, je puis le dire. àlal:eneur
générale du discours du représentant du Ghana, ainsi
qu'a~:x normes à observer au Conseil. que des allé­
gations' concernant l'emploi d'armes de terreur, mas­
sive, et notamment de matières telles que le napalm,
soient formulées à partir d'extravagantes conjectures.
Il n'est rien, et il ne peut rien' y avoir. qui corrobore
ces insinuations.

26~ Je vbudrais maintenant pa"rler de la rétrocessiop
d'autres pouvoirs au Gouvernement de,.la_Rhodésie
du Sud. prévue par l'Accord de Victoria Falls. et me
rêférer.en particulier. à l'assertion selon laquelle
cela fournit au Gouvernement du Royaume-Uni une
occasion de faire appliquer les résolutions des Nations
Unies. A ce propos, je suis amené à parler. une fois
encore, du cal'actère unique da~ rapports constitu­
tionnelsentre la Rhodésie du Sud et le Royaume-Uni.
Ces rapports ne peuvent être comparés à ceux qUi
existaient entre le RoyaÛIr?-Uni et là Côte-de-l'Or
avant que ce territoire ne deVienne indépendant.. Ce

. qui E!'est passé dans ce territoire n'a rien à'voir
avec l'affatre dcmtnous nous oocupons.'

27. La nature de ces rapports a déjà été expliquée,
à maintes reprises. par ma délégation devant divers
organes des Nations Unies. Les membres du Conseil

-en trouveront une explication faisant autorité dans
la déclaration 'fait~ le 25 octobre 1962, devant la
:Quatrième ComIl}ission,parM. GOdber., qui êtltit
alors ministre d'Etat du Royaume-Uni aux affaires
éttangères. déclaration dont unrésum~est reprodùit

.·à.,l'appendice VI du mémoire du 'Ghana•. Dans ces
çonditions, ma délégatibn ne croit pas qu'il sQit
nêç:essaire. aux fins de l~prései!te dj,scussion. de
rappeler en détailc~ que sont ces rapports. ,L~point
essentiel, et sur lequel je tiens . à insister, est que
la'liberté qu'à le Gouvernement de la Rhodésie du
Sud, de"gérer ses. affaires. intérîeuresn.'est .pas
une fiction. niais un faitconstituti.onnel·et'politiCllle
irréfutable. . '. .... .

28.' . La 'd,élégation du Gb.ana â. çherchêàcontester
ce f;:ti.t constitutio~el., Mais]es faits sont desfaits
surtout .... je l'espère., pour lé Conseil de sécl,lrité .....
~t il .n'y.a rien à gagner~nles m~cônnalssant ou~n

les dénaturant. Pour une raison qu~ j'indiquerai tout



shall mention later, ta refute in detail the arguments
it has advanced: but 1 should like Once again to draw
attention to the nature of our Constitution, and tothe
opinion, as regards the point 1 have just mentioned,
of àn independent authority. It is, in anyease, a well­
known fact that the "British Constitution" is un­
written in the sense that it is nowhere formally
enacted, nor is there any document which contains
its fûndamental principles. It has grown with the
centuries andits rules are ta be found in statutes,
càse law, praotice and prerogative writs and those
understanG3ngs which we calI conventions, which are
basedon custom and on practice.

29. A constitutional convention does not, as the
Government. of Ghana knows very well, derive its
force from "an ex parte statement in a Government
publication", as alleged in note 4, on paragraph 2,
of the Ghanaian memorandum. 1 wOuld also remind
my friend the representative of Ghana that this con­
vention and others which relate to the relationship
between the United Kingdom and its dependent ter­
ritories should not be confused with those conventions
which deal with relations between the Crown and
Parliament and between the two Houses of Parliament.
It is certain of the latter and not the former which,
he may have been taught, depended for their existence
on the .specific acceptance by at least the two major
parties in:Parliament. But other conventions can-and
generally do...exist weIl before they receive public
recognition in P~rliament.Amongst these conventions
isone against the British Parliament legislating for

.the self-governing colonies withouttheir consent. This
-cOnvention is not a .legalistic contrivance thought up
by my Government to avoid its responsibilities, as
was alleged "Dy the representative of Mali. It is, on the
contrary, li. true reflection of the realities of political
power.

30. In Halsbury' s The Laws of England, the authorita­
tive nature of which is weIl known and widelyrecog­
nized, it is specifically stated!l , that this convention,
in the form in which 1 have just stated it, applies to
So-uthern·Rhodesia. In this context, Southern Rhodesia
ismenticmed by ~tself and apart from other colonies,
although it is stated that this convention might hi due
coursé come ta apply ta sorne of the latter.

31. Note 4 and note 10 of the Ghanaian memorandum
purport not only to examine, but to pronounce upon
the validity of the convention to which 1 have referred
andits application to Southern Rhodesia. 1 find this
surprising.

,32. Under what provisîonof·the UnitedNations Char­
ter is· one- Member State competent to interpret and
proncunceupon the constitutional law of another

- Member State,or toseek to impose its own interpre­
tation Of that law upon this Council?

33. 1 wonder what the reaction of other Members of
this Council, and at.this moment 1 look pointedly to
Illyneighboùrson. myright and on my left, would be
U the British Government were in this place to
attempt to interpretand pronounce uponthe constitu­
tionsof theiT respectivecountries. The reaction
Would, 1 assume, .be similar to ours, and cOuld, justi-

YHalsbury.1he Laws of England, London, Butterworth and Co.,
Ltd..19S3 (thîrd edition). vol. 5. para. 1263. .
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à l'heure, je ne me propose pas de réfuter en détail
les arguments qu'elle a avancés, mais je voudrais,
une fois encore, attirer l'attention sur la nature de
notre constitution et sur l'opinion d'une autorité
indépendante quant au point que je viens de mention­
ner. C'est ·un fait bien connu que la "Constitution
britannique" est non écrite, en ce ~ens qu'on n'en
trouve de texte nulle part et qu'il n'existe aucun
document en énonçant les principès fondamentaux.
Eile s'est formée au cours des siècles; ses règles
se trouvent dans des lois, dans la jurisprudence,
dans la pratique, dans les mandements de procédure
judiciaire, et dans ces accords nOn écrits, que nous
appelons "conventions" et qui se fondent sur la
coutume et la pratique.

29. La force d'une convention constitutionnelle, le
Gouvernement du Ghana le sait fort bien, ne découle
.pas d'un "extrait de déclaration paIV- dans une publi­
cation du gouvernementl1 e comme le prétend la note 4
relative au paragraphe 2 du mémoire du Ghana. Je
voudrais aussi rappeler à mon ami, le représentant
du Ghana, que cette convention et d'autres concernant
les rapports entre le Royaume-Uni et ses territoires
dépendants ne doivent pas être confondues avec les
conventions concernant les rapports entre la Couronne
et le Parlement, ou entre les deux chambres du
Parlement. On lui a peut-être appris que ce sont
certaines de ces dernières, et non les premières,
dont l'existence dépend d'une acceptation expresse
par les deux principaux partis au Parlement. Mais
d'autres conventions peuvent exister, et existent gé­
néralement, bien avant qu'elles ne soient publique­
ment reconnues au Parlement. Parmi ces conventions,
il en est une qui fait que le Parlement britannique ne
légifère pas au nom des colonies autonomes sans leur
consentement. Cette convention n'est pas un subte'r­
fuge juridique inventé par mon gouvernl':';ment pour
esquiver ses responsabilités, comme l'a prétendu le
représentant du Mali. C'est. bien au contraire,
1'expression de la réalité des choses en ce qui
concerne le pouvoir politique.
30. Dans The Laws of England, de Halsbury, ouvrage
qui, comme on le sait, fait généralement autorité, il
est dit que cette convention, telle que je viens de
l'exposer, s'applique à la Rhodésie du Sud!l. A ce
propos, la Rhodésie du Sud est citée nommément et
distinguée des autres colomes, bien qu'il soit indiqué
que cette convention s'appliquera peut-être aussi,
quelque jour, à certaines de ces autres colonies.

31. Dans les notes 4 et 10 de son mémoire, le Gou­
vernement du Ghana prétend non seulement examiner
cette convention, mais encore se prononcer sur sa
validité et.$ur son application à la Rhodésie du Sud.
Je trouve cela surprenant.

32. En vertu de quelle dispoSition de la Charte des
Nations Unies un Etat Membre a-t-ilcompêtence

'pour interpréter et juger le droit constitutionnel d'un
autre Etat Membre, 011 pour chercher à imposer au

-.Conseil sa propre interprétation de ce droit?

33. Je me demande ce que serlin la réaction. des
auires membresclu Conseil--et,ce disant. je me
permets de me tourner vers mes voisins de droite
et de gauche- si le Gouvernement britannique entre­
prenait d'interpréter et de juger, devant le Conseile
les constitutions de leurs· pays respectifs. ~e pense
que leur réaction serait analogue à la nôtre et· qu'une

'!I I-1alsbury, The. Lawsof England, Londres, Butterworth and Co••
Ltd;, i9S3, 3ème éd., vol. 5, par. 1263.
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fiably, be represented as an unwarranted infringement
of the sovereignty of the Member State concerned.

34. The next ess61ltial point which I wish to make
is that the fact-I emphasize that word-of Southern
Rhodesia' s internaI independence was in no way
altered by that country' s entry in 1953 into a federa­
tion with the two neighbouring British protectorates
of Northern Rhodesia and Nyasaland.

35. When the Federation was established, certain of
the powers which the GovernmentofSouthernRhodesia
already possessed were, with its full consent, made
over to the Federal Government. It is not therefore
correct to say that the Southern Rhodesian Govern­
ment was deprived of these powers.

36. Upon the dissolution of the Federationthepowers
voluntarily surrendered by the Southern Rhodesian
Government revert to it. This is the only practical
outcome.

37. It 1s quite unrealistic to make Southern Rhodesia
more dependent on the United Kingdom in 1963 than
it was in 1953. It is wholly misleading to suggest that
this situation has in some way been altered by the
passage of legislation to enable the Federatio~to be
dissolved. It follows that it is impossible for the
United Kingdom Government to attempt to stand inthe
way of the reversion to Southern Rhodesia of powers
exercized by its Gcvernment in 1953 aven if it wished
to do so.

38. The Ghanaian Governm.ent's proposaI that the
powers should be withheld is as irrelevant to the
inescapable realities of the situ&tion as the General
Assembly' s earlier suggestion that Her Majesty' s
Government should suspend the Constitution of that
territory..

39. It is therefore completely wrong to state, as the
Ghanaian Government has done, that the British
Government at the moment: ". . . possesses every
authority which can possibly be necessary to effect
the reforms which the United Nations have requested"
[S/5403, para. 18}. It i8 equally wrong to state that:
"Britain is in a position to deny even powers of taxa­
tion . .. to the Southern Rhodesian régime" [ibid.}.

40. 1 can understand that some delegations find these
facts and realities inconvenient; but they exist and no
plan which ignores them can possibly succeed.

41. The position then is clear. The Victoria Falls
Agreement does not transfer to the Government of
Southern Rhodesia the exercise of any functions that
it did not possess in 1953 and which, with the full
consent of that Government, were made over to the
Government of the Federation. The Agreement goes
no further than' this. It does not change the status of
Southern Rhodesia. This is a separate issue, which
is a matter for negotiation between the United Kingdom
Government and the Government ofSouthern Rhodesia.

42. In this connexion, the First Secretary of State in
the British Government, Mr. R. A. Butler, who is
responsible for Central African Affairs, has madethe
following statements in the :BritishHouse af Commons.
On 18 June 1963 he said:

" . . . The position has not yet been reached which
would enable Her Majesty's Government to arrive
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telle prétention du Gouvernement britannique pourrait
être légitimement considérée comme un empiéte­
ment sur la souveraineté de ces Etats Membres.

34. Une autre observation essentielle que je voudrais
faire, c'est que la réalité - j'insiste sur ce mot ­
de l'autonomie interne de la Rhodésie du Sud n'a pas
été altérée en quoi que ce soit par l'entrée de ce
pays, en 1953, dans une fédéra;tion, aux côtés de
deux protectorats britanniques voisins, la Rhodésie
<:lu Nord et le Nyassaland.

35. Lorsque la Fédération a été créée, certains des
pouvoirs que possédaient déja. le Gouvernement de
la Rhodésie du Sud ont été, avec son plein consente­
ment, transférês au gouvernement fédéral. Il n'est
donc pas exact· de dire que le Gouvernement de la
Rhodésie du Sud a étê privé de ces pouvoirs.

36. -Lors de la dissolution de la Fédération, les
pouvoirs auxquels le Gouvernement de la Rhodésie
du SUd avait volontairement renoncé lui feront retour.
C'est la. le seul effet pratique de la dissolution.

37. Il est absolument faux de prétendre que laRhodé­
sie du SUd est plus dépendante du Royaume-Uni en
1963 qu'elle ne l'était en 1953. Il est fallacieux de
soutenir que la situation de la Rhodésie du Sud
a été modifiée par l'adoption de mesures législatives
permettant la dissolution de la Fédération. Il s'ensuit
qu'il serait impossible au GouvernementduRoyaume­
Uni, même s'HIe voulait, de chercher a. s'opposer
a. ce que soient rendus a. la Rhodésie du Sud les
pouvoirs exercés par son gouvernement en 1953.

38. La demande du Gouvernement ghanéen, selon
laquelle les pouvoirs en question devraient être re­
tenus, néglige tout autant les réalités incontestables
de la situation que l'a fait la recommandation anté­
rieure de l'Assemblée générale, selon laquelle le
Gouvernement de Sa Majesté devrait suspendre la
Constitution du territoire.

39. Il est donc tout à fait erroné de dire, comme
le fait le Gouvernement du Ghana, que le Gouverne­
ment britannique~ a. l'heure actuelle, "possède tous
les pouvoirs nécessaires pour effectuer les réformes
que les Nations Unies ont demandées" [S/5403,
par. 18J. Il est également erroné de dire que
"la Grande-Bretagne est... en mesure de dénier au
régime en vigueur en Rhodésie du Sud jusqu'au pou­
voir de lever des impôts" [ibid. ].

40. Je comprends que ces faits et ces réalités gênent
certaines délégations mais ils existent. et aucun
plan qui les nêglige ne peut avoir de chances de
succès.
41. La. situation eE>t_ donc très claire. L'Accord de
Victoria Falls ne transfère au Gouvernement de la
Rhodésie du Sud que des fonctions qu'il exerçait en
1953 et qui, avec le plein consentement de ce gou-.
vernement, ont été alors dévolues au. Gouvernement
de la Fédêration. Cet accord ne va pas plus loin.
Il ne change pas le statut de la Rhodésie du Sud.
C'est là. une question différente, qui doit faire l'objet
de nêgociationsentre le Gouvernement du Royaume­
Uni et celui de la Rhodésie du Sud.

42. A ce sUjet, le Premier Secrétaire d'Etat du
Gouvernement brit::tnnique, M. R. A. Butler, qui est
chargé des affaires d'Afrique centrale, a fait les
dêclarations suivantes devant la Çhambredes com­
munes. Le 18 juin 1963, il a dit:

"La situation n'est pas encore telle qu'elleper­
mette au Gouvernemen.t de Sa Majesté de prendre



at a decision on the question of Southern Rhodesia' s
independencefi.Y,

On 16 .Tilly he went on to say:

" •.•• while tl!.e.matter"-and bythat he means the
independence .of Southern Rhodesia--Ris open we
have. not got any further. th~ the suggestion w.e
made thère that we would look to the Southern
Rhodesian Government to make proposals: to us.
for any amendments of their, Constitution which
would result in broadeningthebasis of representation
Cif the législature ta take effect às soon i!.s practic­
~ble '. . . That is where the matter lies.nY

43. 1 should like to re-emphasize this point about the
status of Southern Rhodesia. The present po~ition is
that the Government of Southe.rn Rh<?des~a bas been
iriformed that it must first make proposaIs tous for
amendments in its Constitution, whièh would' result
iri broadening the basis of representation in the tegis­
lature to take effect !lS soon as practicable. There àre

.no· pledges, secret or otherwise, betwep.n the two
Governments ,concernedand. ·the question remains
completely open fOr further disèussion.

44. Next, 1 should like to consider one of the m6re
extraordinary aspects of the .Ghanaian memorànd1,Jlll
whiéh is nowbefore us. This i!3 the attempt to esta,b­
lish· that becausè the B:i'itish Government has not im-'
plemented:cèl'tain· resolutions ofthe General Asscmbly
and .of the Special Commîttee in regard to SoutherIi'
Rhodesia, the Security Council should try to secure
èompliance. byconfirJI1ing them.

45:' '" It .will come, as no surprise' to the 'Ghanaiàn
delègation that we have not compliedwiththése resolu­
tions of-the General Ac~sembly; We have made 'it
abun:dantly clearthat weregard them asultra Vires.'
and our reasons for so doing .have. be.en explained at
length.. BasiCally, aIl these' resolutiqn'sdepend upon
aninterpreta,tion of C~pter XI ()~ the. Charter, whicb.
my .'. Goyenwient cannot .accept as vaUd. We haye
explainedrepeatedly and in detail why Sc,>uthe~
Rh()d~sia is not to be· regarded as a Non-Self-Goverp­
Ülg 'i.'erritory.

46. The General AsseIlJ,bly ol course hasassertèfl
thé opposite but .as we have pCiÜltedOUt beforé, an
assertion of competence .of this naturé is an assertion'
and no more.. It doesnot and canno~ make something
exist which d,oe.s not exist Ülthe .charteritself,. It
CaJlI).ot cre.ate or confer a· new. jurisdictiôn. The
existence of a resolution assertÜlg competencecan­
not and does nqt create what is not written Ül the.,
Charter.

47. Equally it isnot withÜl .the competence of the
Security ,CoUJlcj,l as .laid down Ül the .Charter t9
decide on such questions and to say wbat is and
whatiSnot a Non-Self..Gov~rnÜlgTerritory. The
SecUI'ity .coUJlcil il:! po, more .aQIe. of itse.U to alter
the. Charterthan. the General ASl3eI;llQlyis.'

48. The resqlutionsadopted »ytlieGeneralAssembly
are, in'my delegation's View, ultra Vires and have
beep. treated .as suchby my Gov:ernnIent. Iwoulq.hope·

une décision' sur Ja, q\l,~stion de .l'indépendance .de
la Rhodésie du Sud&,.,tr .

Le 16 jumet, il a ajouté ce qui suit:

"Tandf.s que la question"'- il voÙlait.dire, par là,
celle de l'indépendance de la Rhodêsie du, Sud ,..­
"est ensu,spens, nous niavons pas été plus loin
q~e notre suggestion, de'là-bas, selon la<J.UeHe nous
attendrons du Gouvernement de la Rhodésie du Sud
qu'il nous fasse des propositions pour des -amen­
dements à sa constitution qui auraient pour eff~t

d'élargir, le plus tôt possible, la basè de 'repré­
'sentation A l'Assemblée législative ••• Voilà cil1
en sont les èhosesY~"' . . '. ,;

43. Je tiens à bien insister sur ce pOint,à propos,
du 'statut de la Rhodésie, du Sud. La situation actuelle
est la suivante: le Gouvernement de la Rhodésie du
Sud a été informé qu'il deYl'aitnous Iaij-e"tout, d'abord
despropositiCins',en vu~ d'àmendements à sa conS~i­

tution qUi auraient pour effet d'élargir, le plus tôt
possible, la base de représentation à l'Assemblée
législative. Il n'est. intervenu' aucun engagement, se­
cret 0\1, ,autre, e:Q.tl'e les deux gouvernements inté­
ressés, ettou,te la.questionfera l'objet de nouveaux
entretiens. .

44. Maintenant, je voudrais examlher l'un des aspects
les plus singùlie~s du. m~I!loire'du Ghana'dont ,le
Conseii est saisi. C'est l'effort qUi a été fait pour
établir' qùe, comme lé' Gouvernement brita.rùlique nVà
pas appliqué' certaines' résolùtiCins de l'Assemblée
gênérale et du Comité spécial relatives à là Rhodésie'
du 'Suçl, le Conseil 4esécuritêdevrait s.'efforcer de
faire ;'appliquer ces résCilutions en les confirmant.:

45. La délégation 'du Gh~a népeut pas êtte surPrise
qti~ nous n'ayons pas d,on~é':süite'à. c~s ~ésolutions
de l'Assemblée gênéralê.' Nous' avons très élairement
indiqué que nous les considérons comme ultra Vires,
et les raisons de notre attitude ont été exposées en
détail. C'est,' essentiellement, .que toutes ces réso­
lutions reposent. sur une interprétation du·ChapitreXI.
de la Charte .que mon gouvernement ne peut consi-·
dérer comme valable. Nous avons expliqué maintes
fois et en détail pourquoi'la Rhodésie .du Sud·ne·peut
être' considér~e comme un territoire non autonome.

46. '1/Assemblée gêMrale, 'je le sai~ pien, a Mftrrpi
le .côntraii'e,mais, comme nous l'avôns déjà fait
remarquer, une assertion lluarit à une compétence de
ce,. genre ,n'est qu'une pure et simple assertion. Elle
ne ·faitpas· et ne, peut pas faire exister quelque
chose qui· ne f,igurepas dans la·Charte.Elle. ne peut
pas créer ou conférer une compétence nouvelle.
L',existence d'une résolution affirmant une compé­
tence ne peut 'créer .et ne crée pas- ce qut n'èst pas
én~nc.é 4ans)a Cha~e: "
47. De même, il n'est pas de la compétence du
Conseil de sécurité, aux· termes de la Charte,-de
statuer 'SUI' ces questions et de dire si un territoire·
est .autonome .. ou ne l'eSt . pas. 'Le Conseil' de
sécurité, pas plus que,l'Assemblée générale, ne. peut;
de,l1,li~même,·modifier la Charte. .

48. Lès rêsolutî~nS'de l'Asseinbléé' gênéïoalê"ont
dépassé sa eompêtepce,'de-l'ayis ;de ·,ma délégation;
et, ont· é.té.traitêes,·comme telles par mongouver-

:--. '.

YParliiunentllry Dehates (Hansard),Hôùse' of QlIIlInons;Ôfficial
RePQrt,Londoll, H.M.Stationery'Offiée,FlfthSeries, Session 1962-63,
vol. '679, coI. 226. •
~lbld.,v~1.68i,colô ~Ù.

?d Parllarrientart·' Déhates' (Hahs'atd)i House' of CoritrriorÎs;" ()ffidal
. RepoI't, Londres. H. Mo Stationery ciffi.èè;·, cinqui~irIe 'série,; seSsion '

de.l962,.19.63, voI.679, col. 226. '. , • /'.::" •.;,
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that the Security Council would not lend itself to
slmilar assertions.

49. My Government is very conscious of the need to
uphold the authority of this Council. For this reason
it is concerned that the Security Coùncit should not
be moved to take any action beyond its competence
which will cause its authority to b'e called into
question.

50. Apart from the points dealt with above, the
Ghanaian memorandum contains a great deal of
tendentious and inaccurate argument about the internaI
affairs of Southern Rhodesia. '

51. Given the qonstitutional relationship between the
Government of the United Kingdom and the Southern
Rhodesian Government, iny Government is in no
position to answerfor the internaI policies of .the
Government of Southern Rhodesia, but my silence
must not be construed as acquiescence in any degree
in the charges which have been made. These are
matters essentially within the domestic jurisdiction
of the Government of Southern Rhodesia and, as such,
are beyond the competence of the Security Council.
Theycannot be used to· establish the existence of a
situation calling for action under Chapter VI of the
Charter.

52. It is, however, an observable factthat can be
independently verified by any member of this Council
that the situation in Southern Rhodesia is neither
critical nor explosive and that that country is enjoying
a period of internaI calm that might be the envy of
certain of its neighbours:'

.. .
53. ' That this is sol was able to see for myself when
I was ihSalisbul'Y last July at the time of the hearing
of Mr. Nkomo' s appeal against a suspended sentence
of imprisonment.

54. The proceedings naturallyaroused great interest
and there were large crowds both insideand outside
the court building. But when Mr. NkOlp.O emerged a,t
the Cl01Sing of the hearing for the day, there were at
the most only two or three Southern Rhodesian
policemen on. dutY outside' the bui.lding, who were
occupied in keeping the road outside the building
sufficiently clear for the ordinary, traffic to pass.
I may add that Mr. Nkomo' s appeal was successful.

55. l 'shall rely therefore with confidence on the
COlmcil to disregard this part of the Ghanaian argu­
mentation as quite irrélevant to the purposes of our
present discussion and to reject the statement in
paragraph 4 of 1:he GhanaiAA membrandum that in­
vestigation b,y the Security Council under 4rticle34
of the Charter is calledfor.

56. ,What then remains of the Glianaian Government's
contention that Southern Rhodesia is a fit subject for
considerationby this Council?

57. The Ghanaian Government has set out its osten­
sible reasons for the course which it has followed in
paragraph6 of its mamorandum. 1 quote these
reasons:

"(!y Not only has the British GOvernment refused
to abideby the decisions of the United Nations in
General Assembly in regard to Southern Rhodesia
but the .explosive situation in that territory which
the Special Committee has,· 'in Us R~solutionbf 20th
June '1963; chàracterisedas constitutinga threat to
internationalpeace andsecurity has been agogravated

9

nement. J'espère que le Conseil de sécurité ne se
laissera pas aller à des assertions analogues.

49. Mon gouvernement est très conscient de la
nécessité de sauvegarder l'autorité du Conseil. C'est
pourquoi il souhaite que le Conseil ne se laisse pas
entrafuer à prendre des décisions dépassant sa
compétence et qui feraient mettre en question son
autorité.

50. En dehors des points dont j'ai parlé plus haut.
le mémoire du Ghana contient bon nombre ·d'af­
firmations tendancieuses et inexactes concernant les
affaires intérieures de la Rhodésie du Sud.

51. Etant donné les rapports d'ordre constitutionnel
qui existent entre le Gouvernement du Royaume-Uni
et celui de la Rhodésie du Sud. mon gouvernement
niest pas en mesure de répondre de la politique inté­
rieure du Gouvernement de la Rhodésie du Sud.
mais mon silence ne devra être pris en aucune façon'
pour un acquiescement aux accusations qui ont été
formulées. Il s'agit là d'affaires qui relèvent essen­
tiellement de la compétence propre du Gouvernement
de la Rhodésie du Sud et. de ce fait. échappent à
celle du Conseil de sécurité. Elles ne peuvent être
invoquées pour établir l'existence d'une situation
qui exige que des mesures, soient prises aux termes
'du Chapitre VI de la Charte.

52. Il est toutefois un fait patent que chacun des
membres du Conseil peut vérifier: c'est que la
situation en Rhodésie du Sud n'est ni explosive ni
critique et que ce pays jouit en ce moment d'une
période de tranquillité intérieure que certains de
ses voisins po~rraient lui envier.

53. C'est ce que j'ai pu constater de mes propres
yeux quand j'étais à Salisbury. en juillet dernier'.
au momentoa était jugé l'appel de M. Nkomo contre
une peine de prison avec sursis.

54. L'affaire avait. naturellement, suscité un très
vif intérêt èt la foule était nombreuse à l'intérieur
comme à l'extérieur du tribunal. Mais quanq M. Nkomo
est sorti. à la fin de l'audience de la journée. il
y avait tout au plus deux ou trois agents de police
sud-rhôdésiens en service à l'extérieur d1,1bâtiment.
et ils étaient occupés à'dégager~a chaussée pour que
la circulation s'y fasse normalement. J'ajouterai
que M. Nkorno a eu gain de cause en appel.

55. Je compte donc, avec confiance, que le Conseil
écartera cette, partie de l'argumentation du Ghana
comrne étant sans rapport a:ucun avec l'objet de notre
discussion actuelle et rejett~ra l'assertion qui figure
au paragraphe 4 du mémoire du. Ghana .et· selon
laquelle, en vertu de l'Article 34 de la· Charte, une
enquête du Conseil de sêqurité s'impose. .

56. Que reste-t-il donc' de la: thèsed:u Gouvernement
ghanéen selon laquelle la situation en Rhodésie du
Sud mérite de retenir l'attention du Conseil?

57. Au paragraphe 6 de son mémoire, le Gouverne­
ment ghanéen a exposé les raisons qu'il invoque· IlOUl'
l'attitude qu'il a adoptée. Ces raisons sont les sui­
vantes, et je cite:

"!!:.)'Non seulement le Gouvernement britannique
:refuse de donner suite aux décisions de l'As~

semblée générale des Nations Unies 'relatives'à
la Rhodésie du Sud, mais ·l'aggravation..' de· la
situatione~losivequiexistedanscè territoire et'
que le Comité spécial a déclaré. dans sai'ésolution
du 20 juin ·1963,constituer· une menace·' à·la 'pâlx
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et à la sécurité internationales exige qu'il soit
fait appel à l'autorité du Conseil de sécl1rit.é.

"12) Le Parlement britannique a adopté une loi
(RhodesÜi and Nyasaland Act) qui est sur le point
d'entrer en vigueur. Cette loi permettra auGouver­
nement britannique, à n'importe quelmomentet sans
en aviser l'Organisation des Nations Unies, de
transférer à la Rhodésie du Sud presque tous les
attributs de la souveraineté et de l'indépendance."
[S/5403, par. 6.] .

58. J'ai déjà parlé des arguments avancés.à l'appui
de la première de ces raisons, que j'ai citées. J'ai
expliqué pourquoi mon gouvernem~nt ne s'est pas
conform~ aux dispositions de certaiMs résolutions
de l'Assemblée générale relatives à la Rhodésie QU
Sud, les c<;msidéran~c()mme ultra vires, etjème per­
mettrai de' rappeler' .àux, me:rp.bres du' Conseil de
s"êcurité, qu'.aux termes dè ~à ·Cparte. la fonction du
Çônseil n'est pas d'être une espèce d'agent d'exécu,tion
des décisions.de l'Assemblée gêl\éràle. ,- ..

59. Le mémoire du Ghana décrit la situation en·
Rhodésie du Sud comme explosive et il cite, à cet
égard, le Comité spécial comme déclarant. que la
situation dans le pays constitue une, menace à la
paix et à la sécurité internationales. Je rappellerai,
là encore, au Conseil que le Comité spécial ne lui
a pas demandé de prendre des mesures. mais s'est
contenté d'attirer son attention sur l'affaire.

60. De plus, quelles que soient les opinions expri­
mées parle Comité spécial sur cette question'de la
paix et de la sécurité internationales, il est du devoir
du Conseil de sécurité de tirer ses propres. conclu­
sions en.la matière, et il n'est aucunement tenu de
suivre un sous-comité _de' l'Assemblée gên~rate.

61. J'ai démontré au Conseil que la situation en
Rhodésie du Sud ne relève pas du mandat du Conseil
concernant le maintien de la p~x internatiQnale et
que, quoi que l'on puisse dir~ de cettesituatipn,
elle ne s'est hullei.nent détérior~e au cours des
six derIiiers mois. J'~iif~itremarqu.èrquelecontrai:t:e
était vrai et que la Rhodésie du, Sud connai\~ une
période de progrès et de tranquillité. La Jhèse du
Ghana .selon laquelle il est néCessaire de' recourir
à l'autorité du Conseil de sécurité ne,s'appuie donc
Iii sur les faits ni sur les ter~es de la. Charte.

62. La seconde raison que la délégation ghanéenne
a. invoquée pour porter la question à notre attention
a trait uniquement à la rétrocession des pouvoirs
qui doit avoir lieu après la dissolJ,ltionde la Fédé­
ration. Là encore. j'ai examiné cet argument 'en
détail et j'ai démontré que les réalités <;le la situation
exigent que ces pouvoirs, exercés antérieurement par
le Gouvernement de la Rhodésie du Sud, lui reVien­
nent au moment de la dissolution de la Fédération.

63. J'ai également démontréqu',en fait larétroces­
sion de ces pouvoirs ne modifiera guère de façon
pratique ou matérielle la situation sur .place. Encore
J,lne fois, la rétrocession de ces pouvoirs ne constitue
aucune raison pour porter l'affaire devant le Conseil
de sécurité.

64. J'en ai- presque terminé. Mais. avant de conclure,
je voudrais me· référer brièvement à. la déclaration
qu'a faite hier le représentant du Ghana [1064ème
séance] etdans laquelle il m'a posé un certain nombre
de questions•. Plusieurs de ces questions ont. ci6jà
reçu une réponse au cours de mon interv.ention. Je
me réserve le droit d'y répondre plus en détail en
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and this makes it necessary to evoke the authority
of the Security Council;

" (12) 'The British Parliament has enacted the
Rhodesia and Nyasaland Act which is about to come
into force. This law will enable the British Govern­
ment any time hereafter, withoutnotice to the
United Nations, to transfer to Southern Rhodesia
almost every attribute of sovereignty and independ­
ence.ft [S/5403, para. 6.J

64:. 1 have almost finisbed what 1 have to say. But
beforeconcluding Iwish to refer briefly te the state­
ment yes,terday of the representative of Ghana [1064th
meeting;l in which he directed anumber of questions
to me. Many ofthese questions have beenanswered
8,.lreagy in the CO\lr§le ofmy statement. Ireserve my
right toreply to them further indue' course. but .there

58. 1 have already dealt with the arguments adduced
in support of thefirst of these reasons quoted above.
1 have explained why my Government hasnotcomplied
with certain resolutions of the General Assembly in
regard to Southern Rhodesia which it considers to be
ultra vires, and 1 should like, il 1 may, to remind
members of the Council that it is not the function of
the Security Council under the Charterto act as a sort
ofgeneral enforcement agency of the General Assem­
bly. '

.59. The Ghanaian memorandum has described the
situation in Southern Rhodesia as explosive and goes
on to quote the Special Committee as characterizing
the situation in that country as constituting athreat
tointernational peace and security. Again 1 would
remind the Council that the Special Committee didnot
call for Security Council action but simply drew its
attention tothe matter.

60. In addition, whatever views may have been ex­
pressedby the Special Committee on this question of
international peace and security, it is the duty of the
Security Council to make its ownfindings in this regard
and it is by no means bound to follow a sub-committee
of the General Assembly. '

61. 1 have demonstrated to this Councilthatthe situa.,.
tion in Southern Rhodesia does not· faU within this
Council' s responsibilities for the maintenance of
international peace and that, however the situation
may be described, it has :in no sense deteriorated
aver .the past six months. l havepointed out that the
contrary obtRinS and that Southern Rhodesia is f:ll­
joying progress and tranquillity. The Ghanaian con­
tention that it is necessary to invoke tbe authority of
the Security Council ls therefora wrong in fact and
wrong in terms of the Charter.

62. The second reason adduced by the Ghanaiandele­
gation for bringing the matter to our attention relates
solely tothe proposed reversion ofpowers consequent
on dissolution of the Federation. Again, 1 have dealt
with this argument in detailand 1 have demonstrated
that the realities of the situation demand that these
powers, previously exercised by the Government of
Southern Rhodesia, should on dissolution oithe Federa­
tion revert to that Government.

63. 1 have also demonstrated that in practice the
reversion of these powers makes little practical or
Iriaterial differenceto the situation on the spot. Again,
reversionprovides nogrounds for brin~ing this
matter to the Security Counci!.
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ar.e one or two things which l should like to sayat
once.

65. The first grouP of questions asked by therepre­
sentative of Ghana are those which can be reduced to
the simple question: Why should Southeril Rhodesia
have an air force at aU?
66. In the first place, as 1 have pointed outearlïer,
this air force is already in existence, already in situ,
and, so' far as Her Majesty' s Government' s ultimate
responsibility is concerned, the arrangements for its
control are not changed by dissolution of the Federa­
tion. This air forcè has been financed out of local
revenues, and the assets of the Federation, of which
this lS one, are to be returned to the constituent ter­
ritories which contributedthe local revenues.

67. In the second place, Southern Rhodesia pre­
sumably wants an air force for exactly the· same rea­
sons as many other countries, includiilg Ghana, waut
an air force: in short,' for reasons· of defence.

68. 1 take this opportunity to correèt the representa­
tive of Ghana on li. point offact. The RhodesianAir
Force is not theniost powerful air force in Aftica.
If pressed too far, 1 might enumerate the tlU-ee
countries which precede it on the list.
69. In any- external role, as 1 have explained, the
availability for use of the Rhodesian Air Force is
subject to the fullest consultation with ply Govern­
ment. 1 was asked whether 1 had any knowledge of
an arrangement that any externalpower should bear
the whole or part of the cost of this air force. The
answer is simple. 1 know of no arrangemeI;ltsofthis
kind whichhave been made.

70. The second principal question to which -I should
like to refer now is how, in practice, the United
Kingdom Government propôses to control the availa­
bUity for external use of the armed forcesreverting
to Southern Rhodesià.

71. The answer. is: in precisely the same way as theFederal armed forces' availability for external use
has been controlled over the past ten years. The
United Kingdom Government' s ultimate responsibility
for the external affairs of the Federation has been
recognized .by that Government. The constitutional
relationship between the United Kingdom and the
Federal andSouthern Rhodesian Governments is
accepted by both sides andthis constitutional relation­
ship Çlontains provision for control by the United
KingdomGovernment over the availability of the
Federal llrmed forces' for external use.

72. FinaIly, 1 should like to correct three misrepre­
sentations in the· statement iJy the representative of
Ghana. hcl descrilJes the Federal army as aIl white.Thecontrary is the case; it comprises a majority of
Africans.
73. The representative of Ghana also alleged that
Mr. Kaunda put· forward hisproposal that a United
Kingdom Commissioner should take overthefunctions
of the Federal Government· in thecontext thatthe
United Kingdom Commissione'r would hold such
powers until the Southern Rhodesian Government was
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temps voulu, mais il reste une ou deux choses dont
je voudrais parler immMiatement.
65. Le premier groupe de questions posées par le
représentant. du Ghana peut se ramener à cette simple
question: pourquoi la Rhodésie du Sud aurait-elle des
forces aériennes?
66. Tout d'abord, comme je l'ai déjà fait remarquer.
ces forces aériennes existent déjà; elles sont déjà
sur place et. pour ce qui est de la responsabilité
finale exercée par le Gouvernement de Sa Majesté.
les dispositions r,elatives au contrôle de ces forces
ne sont pas modifiées par la dissolution de la FMé­
ration. Ces forces aériennes ont été financées grâce
aux recettes locales. et les avoirs de la FMération.
dont ces forces font partie. doivent revenir aux ter­ritoires membres qui ont fourni ces ressources la....
cales.

67. En second lieu. si la Rhodés~e du SUd veut avoir
des forces aérieniles. c'est. sans doute. exactement
pour les mêmes raisons que beaucoup d'autres pays.
parmi lesquels le Ghana, le veulent: en un mot. pour
la défense.
68. Je profite de cette occasion pour rectifier une
erreur de fait du représentant du Ghana. L'armée
de l'air rhodésienne n'est pas la plus puissante
d'Afriqné. Si l'on insiste. j'énumérerai les trois pays
qui la préc~dentsur la liste.
69. Comme je l'ai expliqué, iln'est possible d'utiliserl'armée de l'air rhodésienne hors du territoire
qu'après consultation de mon gouvernement. On m'ademandé si j'étais au courant de dispositions par
lesquelles une puissance extérieure supportEn'ait la
totalité ou une partie. des dépenses. afférentes àcette armée de l'air. La réponse estsirn.ple. Je
n'ai connaissance d'aucune disposition de c~ genre
qui ait été prise.
70. Je voudrais maintenant parler de la deUxième
question irn.portante posée par le r!.Jprésentant du
Ghana. qui est celle de savoir comment. en pratique.
le Gouvernement du Royaume-Uni se propose d'exer­
cer son contrôle sur l'utilisation. hers du territoire.des forces armées qui feront retour à la Rhodésie
du Sud.

71. La réponse est la suivante: exactement comme
il l'a fait. au cours des 10 dernières années. en ce
qui concerne-les forces armées fMéraIes. Larespon­
sabilité absolue du Gouvernement du Royaume-Unipour tout· ce qui a trait aux affaires extérieures
de la Fédération a' été reconnue. par son gouverne­
ment. Les rappo:r'ts constitutionnels entre le.Gouver­
nement du Royaume-Uni. d'une part. et lesGouverne­
ments fMéral et sud-rhodésien. d'autre part. sont
acceptés par les deux parties. et ces rapports com­
prennent des dispositions permettant au Gouvernement
du Royaume-Uni de décider de la possibilité d'utili­
sation. à l'extérieur. des forces armées fédérales.
72. Enfin. je voudrais corriger trois inexactitudesdan&' la déclaration du représentant du Ghana. na
dit que l'armée fédérale est entièrement compOsée
de blancs. Tel n'est pars le cas; cette armêe a même
une majorité d'Africains.
73. Le représentant du Ghana a également prétendu
que M. Kaunda a proposé qu'un commissaire britan­
nique assume 'les fonctions du gouvernement fédéral
et les exerce jusqu'à' ce que le Gouvernement dela Rhodésie du Sud soit reconstitué d'une ml:J,nière
démocratique. Cela n'est pas exact. Laproposition



reconstituted On a democraticbasis. This ls not the
case. The Northern Rhodesian proposaI was directP.<l

solely to eliminating the functions .of .the Federal
Government as quickly as possible, leaving a Com­
missioner to manage interim arrangements fOI're~

version. This proposaI was made only in the .context
of arrangemc, .or dissolution.

74. Lastly, the representative of Ghana alleged that

no single African was represented at the meeting
vutside the C.onference at Victoria Falls at which
agreeme~t was reached on the defence issue. This
is. also, 1 amafraid, incorrect: African elected

Ministers were Present.

75. Finally, 1 need only say-and we. do claim to
speak with real knowledge of the situation-that the
action by those States which brought the matter to
this.Council threatenB tlle orderly and peaceful solu­

tion of the problems of Central Africa. May 1 quote
again my First Secretary of State, who is responsible

. for Central African affairs, on this particular aspect.
He said in Parliament on 11 July:

"Now we must look ta- the future, for the ending
of Federation marks only the end of a chapter in
Central Africa . . . The resources of Central Africa,
both human and physical, are very grell-t. We must
now seek to create the conditions in which their
potentiaI can be fully and freely realized."

He then went on to say:

"Let uS,then, look for peaceful progress in the
territorial sphere. It will help to securè that if we
now see to it that the dissolution of the Federation
is carried through promptly, equitably and in an
orderly manner, andthat it i8 succeeded by as
close an association as possible between the ter­
ritories." .~

My delegation believes that the Security Council can,
even at this latehour,mitigate the extent of the damage
that may have been done to this objective.

76. 1 have submitted that the question of Southern
Rhodes:i.a should never have been brought to ·this

Council, and that nothing said here or put before us in
the form of documentation by the J;'epresentative of
Ghana provides any basis for Security Counoil àction
under its responsibility for the maintenance of peace

and security. There is clearly no ground for action
under Chapter VII of the Charter. Noevidence has
been produced that would justify consideration of the
measures contemplated in Chapter VI of the Charter.
Andin this connexion 1 must reject-anci 1 am sure

my colleagues OIl. the Council will agree with me on
this-the contention that the SecurLIy' Council should
insome way anticipate hypothetical troubles ID an
indefinite future or that the existence (if a system· of
government that may be unwelcome to certain other
states provides a proper basis for Security Council
intervention.

77. My Government looks with confidence to an
early recognition of these. Jacts by members of this

.~ .!!ili!:. vol. 680. cols. 1441 and 1442.

formUlée par le représeIltant de la Rhodésie du Nord
avait pour seul but de supprimer les fonctions' du

gouvernement fédéral aussi rapidement que pos­
sible et de charger un commissaire des dispos\\tions
transitoires pour la rétrocession des pouvoirs. Cette
proposition ne visait que les dispositions à prendre
pour la dissolution de la Fédération.

74. Enfin, le représentant du Ghana a prétendu

qU'àu,cun Africain. n'était présent à la. réunion tenue
en marge de la Conférence de Victoria Falls et au
cours de laquelle on est parvenu à un accord sur la

question de la défense. Cela est également inexact:
des ministres africains élus étaient présents.

75. Je me contenterai d'ajouter, pour terminér
- et nous prétendons parler en connaissance de

cause -, que l'initiative que des Etats ont prise de
porter l'affaire devant le Conseil de sécurité risque
de compromettre la solution harmonieuse etpacifiqu.6
des problèmes qui se posent en Afrique centrale. Je

désire citer, encore une fois, le Premier Secrétaire
d'Etat britanrtique, . chargé' des affaires d'AÎrique

centrale, qui s'est exprimé en ces termes devant
le Parlement le 11 juillet:

"Nous devons maintenant regarder vers l'avenir,
car la fin de la Fédération ne marque que la fin
d'un chapitre en Afrique centrale. Les ressources,
tant humaines que physiques, de l'Afrique centrale
sont considérables. Il nous faut maintenant cher­
cher à créer les conditions qui permettront à
l'Afrique centrale de réaliser pleinement et libre-
ment ses possibilités.'" .

Le Ministre a ajouté:

"Cherchons maintenant à assurer des progrès
pacifiques dans le contexte territorial. Nous y
parviendrons en veillant à ce que la dissolution
de la Fédération s'accomplisse promptement, équi­
tablement et dans l'ordre, et soit suivie d'une
association aussi étroite. que possible entre les
territoiresY." .' . .

Ma délégation' pense que le Conseil. de sécurité
peut encore, même à ce moment tardif, réduire l'éten­

due des dommages qui ont pu être causés à la réali­

sation de cet objectif.

76. Je prétends que la question de la Rhodésie du,

SUd n'aurait jamais dO être portée devant le Conseii
et que rien de ce qui a été dit ici, ou.présenté sous
forme de documentation par le représentant "du

Ghana, .ne peut justifier une action du Conseil de
sécurité dans le cadre de Sa responsabilité concer­
nant le maintien de tà. paix et de la sécurité. Il est

bien évident que rien ne perIi:1et· de prendre ·des
mesure"sen vertu. du Chapitre VII de la Charte,
Aucune preuve n'a été produite qui autoriserait à

envisager des mesures comme celles. prévues au
Chapitre VI de la Charte. A cet égàrd -, et je suis

certain que mes collègues du Conseil seront d'accord
avec moi sur ce point - je n'accepte pas que l'on
prétende que le Conseil de sécurité devrait, d'une

manière ou d'une autr~. anticiper d'hypothétiquesdif­
ficultés pouvant surgir Ci'ans un avertir indéfini, oU
que l'existence ct:une formt.' de gouvernement qui peut
déplaire à. certains autrE',s Etats suffit à justifier
une intervention.du Conseil de sécurité. . .

77• Mon gouvernement est· persuadé que les mem~

bres du Consei1reconnartront bientôt ces faits.

JI Ibid.. vol. 680. col. 1441 et 1442•

7
t
P
s

7

8
to
m
M
th
la:

81
Af
th«
A
Cc

82
i5.
hai
is.

83
co
Si
De
Co
Bu
th
m
w.e
84.
Un
tiv
the
the
Pr
Co
So
Af
té>
ore!
wit



•
1

s
'!
n

e
S

lq
il
lS

lu
le

st
IS
e,
~

lU
ls
~d

ln
le
f­
lU
ut
er

Couneil; and' if, as we expect ··and the Charter l'e­
quites, the Council decides' to takeno further action
on the item before·us, this will not only be the proper
course for the Council to follow, but the only course
whichwillpermit the.progress which isbeÎ!1g steadily
achieved in Central Africa tocontinue wi1;bouffurther
interrùpt1on. . .

78.· Ml'. NDAWULA (Uganda): First ofallmydelega=­
tion wishes. to thànk the Council for inviting me to
participatein tliis' debate and· for inviting. me to be
seated at the Security Council table.

79. My delegation wishes toexpress its deep apolo­
gies to the Council. 1 should have been hel'eearlier,
when according to .an unanimous deèision of the
African Member States together with the delegations
of Mali, Tanganyika and the United Arab Republic,
Uganda was added.as a fourth, to come and reinforce
t4etwo African Security Council memlJers-,.Ghana
and Morocco-dur~ng. tl:lis impOrtant debate. on
SouthernRhodesia. But owing to some technical dif-
ficu1ties,. 1 was delayed.. .

80.' My delegation has listened with ,great attention
to the very interestingstatement which has just been
made by the representative of the United Kingdom.
My delegatiqn will have occasion to studywith care
that statement and will reserve our right to· reply
later. '. .

81. In a letter dated 30 August [S/5409], thirty""two
African representatives decided. unanimously to give
their complete support to the termsof the letter of 2
August 1963, addressed tothePresidentoftheSecurity
Council by the represental;ives of Ghana, Guinea,·Mor..;.
ocooand the United Arab Republic concerning the
situation in SouthernRhodesia [S/5382]. Accordingly,
the thirty-two African Member States also gave sup­
port to the request for a .meeting of the Security
Council to considerthat question. .'

82. The issue before this Council is not a Ghanaian
issue, .as the 'representative of the United Kingdom
has endeavoured to make you.believe, but an African
i~sue.. . .

83.' The question of Southern Rhodesiahas beenunder
constant consideration in the Special Committee on the
Situation with regard to the Impleme~tationof the
Declaration on the Grantingot Independence to Colonial
Countries and Peoplès,and in the Generai Assembly.
But this .is the. first time ..that this important orgàn,
the. Security Council, which was designed to be the
~ain glu.i.rdian of peace by the founding fathers, as it
weré, of our Orgariiza,tionin 1945, has discussed it.
84. The very fact that the African Members of the
United' Nations have found it necessary,nay, impera­
tive, to bring the question of Southern Rhodesia before
the Council at this moment, is proof en()ugh, ifindeed
there .is need for proof, to draw your attention, Ml'.
President, and the attention of the members of this
COÙllcil to the grave and deteriorating situation in
Southern Rhodesia; to the very serious concern of the
African States over the event~ in that territory, and
ta the urgency. with' which theCouncilIl).ust act in
orqer toremedythe situationwhich is alreadycharged
with a grave threattopeace and security.

Si, cornme nous l'espérons et. comme la Charte l'im-
: pose, le Conseil·décide de ne prendre aucune mesure

sur l'affaire portée devant lui, il fera ainsi non seule­
ment ce qui convient, mais ce qui permettra au
progrès constant enregistré en Afrique centrale de
se poursuivre sans autre interruption. .

78. M. NDAWULA (Ouganda) [traduit de l'anglais]:
Je voudrais tout d'abord, au nom de ma délégation,
remercier le Conseil d'avoir bien ·voulu.me cqnvier
à partioiperà ce débat et de m'avoir inVité à prendre
p~ace à ta table du Conseil de sécurité.

79. Ma délégation tient à présenter des exCuses au
Conseil. J'aurais dO. être ici plus tôt,puisque,à
la suite de la décision unanime des EtatS Membres
africains, l'Ouganda a été invité, avec le Mali, ·le
Tanganyika et la République arabe unie, à venir secon.,.
der leg deux membres africains du Conseil de sécu.,.
ritê - le Ghana et le Maroc -,. pendant cetirnportant
débat sur. la Rhodésie du Sud. Mon arrivée s'est
trouvée retardée en raison de difficultés d'ordre
matéI1.el.

80. C'est avec la plus g·randeattention que ma
délégation a écouté l'intervention très intéressante
que vient de faire le représentant du Royaurne-Ulli.
Elle l'étudiera avec soin et se réserve le droit d'y
répondre.

81. Dans une lettre en date du 30 aollt [S/5409J,
32 représentants de pays africains ont fait savoir
que leurs gouvernements avaient décidé à l'unanimité
d'appuyer s~ns réserve la lettre que les~èprêsen"
tants du GhanaD de la Guinée, du' Maroc etde la
RépUblique ara,be unie. ont adressée, le 2 aollt 1963..
au l'résident du Conseil de sécu~tê au sujet de la
situation en RhodéSie du Sud [S/5382]. Ces 32 Etats
Membres africains se sont ainsi associés à la de­
mande de i'éunlon du Conseil de séçurité pour qu'il
examine la question.

82. Le problème dont le. Conseil de sécurité est saisi
n'est pas' un problèm~· imaginé par le Ghana,. comme
le représentant .du Royaume"Uni voudrait le. faire
croire au Conseil, mais bien un problème africain
qui existe. .

83. La question de la Rhodésie du Sud a faifl'objet
d'un examen suivi de la part du Comité spécial chargé
cl'étudier la situationence quiconcerne l'application
de laDéclarâtion sur l'octroi de l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, afn$i qu'àl'Assemblée
générale~ Mais c'est la première foisqile cet organe
important, le Conseil de sécurité,. dont .les folldateurs
de notre organisation, en 1945, ont .voulu faire le
principal garant de la paix, en est saisi.

84. Le fait . même que les Membres .africains de
l'Organisation des Nations Uni.es ont jugé nécessaire,
voire impérieux, de porter enoe moment la question
de là Rhodésie du Sud devant le Conseil témoigne
suffisamment, s'il est vraimentbesoiIi de preuves,
que la situation en Rhodésie du Sud, laquelle est
$érieuSe et s'aggrave de jour en jour,mé:dte de
retenir l'attention du Conseil, que les Etats africains
s'inquiètent de l'évolution des événements pans Ci.e
territoire. et qu'il est urgent que le. ConseHde
sécurité intervienne'pour porter remède à cette
situation, qui contient déj à une grave menace Ua paix
et à la sécurité.
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85. The. Members who· spoke before me ha~e put
beforeyou, and before the members of the C..!ouncil the
reasons why the African States ha~e :requestedthe
Security Council tomeet.

86. If you will permit. me, 1 ~...haU restate those
reasons, not so much for mere repetition but for
conviction.

87• Fil'st, the British Parliament has enacted the
Rhodesia and Nyasaland Act which is about to come
into force. This law will enable the United Kingdom
Go~ermnent any time hereafter, without. notice to
Parliament, let alone to the United Nations, to trans­
fer to 8outl1ern Rhodesia almost every attribute of
sovereignty an.d independence, including a highly
trained and well-equipped army and air force, so
ably described by the representative of Ghana yes­
terday.

88. Secondly, the consistent refusaI of HerMajesty's
GQvernment to abide by the decisions of the United
Nations in the General Assembly in regard toSouthern
Rhodesia-which has just been confirmed by the repre­
sentative of the United Kingd6m; and to the explosive
situation in that territory which the Special Committee
has, L'lits resolution of 20June 1963,31 characterized
as constituting a threat to L'lternational peace and
sectirity.

89. our main preoccupation, therefore, is that now
that the Act has bel,;;n passed, Her Majesty's Govern­
ment is going to hand over to the minority Government
of Southern Rhodesia the last vestige of control that
it may have exercised. Indeed, the United Kingdom
has maintained aU alongtheposition that Her Majesty' s
Government·has no control overSouthernRhcdesia and
that the United Kingdom can.not be expected tf) answer
for what takes place there. .

90. It isbecausethe African Members are fearful
that once aU· powers, including the armed forces and
aireraft, are. transferred to the minority Government
in Southern Rhodesia, the situation will have reached
a point of no return.

91. It is precisely because we donot want to reach
that point of no retUl'n that the African Members have
come to appeal to the Council ta intervene and to stop
Rer Majesty' s Government from tilking the step that
it is about to take which would speU nôthing but con­
flictand a threat tointernational peace and security.

92. The African Stateshailed the breaking-up of the
Central Africau Federation because we saw a wonder­
ful opportunity unfolding which would offer Her
Majesty' s Government the pretext-perhaps it could
be called-to get away from the "convention" and to
put things right in that part of the world. This oppor­
tunity has tobe seized readily by Her Majesty' s
Government if it is not to be lost and never to be
regained. Alas, our hopes seem to have been mis­
placed, and today we are facing a very serious turn
ofevents in Southern Rhodesia.

93. The historic Summit Conference of Independent
African States meeting in Addis Ababa from 22 May
to 25 May 1963, having considered aU aspects of the

§j For the. teXt of this dOCument seeOfficial Records of the General
Assembly; Eigilteenth Session. Annexes. <:<1dendum to agenda item 23
(A/5446JRev.]). ch2pter III. para. 282. Transmitted to the Security
Council by a letter from the Chairman of the Special Committee
(5/5378).
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85. Les orateurs quim'ontprécêdé .ont indiqué les
raisons pour lesquelles les Etats africains ontdemandé
la convocation du Conseil de sécurité.

86. Si vous me le permettez, je reprendrai l'exposé
de ces raisons, non pour les répéter, mais pour
montrer combien elles sont convaincantes.

87. Premièrement, le Parlement britannique vient
d'adopter une loi . (Rhodesia and Nyasaland Act)
qui va bientÔt entrer en vigueur et qui permettra
au GouveX'nement du Royaume-Uni, sans en référer
au Parlement et encore moins aux Nations Unies,
de transférer à la Rhodésie du Sud presque tous les
attributs de la souveraineté et de l'indépendance, et
de lui remettre des forces armées et aériennes bien
équipées et bien entrafuées, comme le représentant
~u Ghana l'a montré hier.

88. Deuxièmement, le Gouvernement de Sa Majesté
continue de refuser systématiquement de se conformer
aux décisions de l'Assemblée générale des Nations
UIrles concernant la Rhodésie duSud - le représentant
du Royaume-Uni vient de le confirmer - et il existe
dans le territoire une situation explosive, que le
Comité spécial, dans sa résolution du 20 juin 1963.21,
a qualifiée de menace à la paix et à la sécurité in­
ternationales.

89. Ce qui nous inquiète le plus, maintenant que
cette loi a été adoptée, c'est que le Gouvernement de
Sa Majesté va remettre au gouvernement minoritaire
de la Rhodésie du Sud ce qu'il subsistait des pouvoirs
qui ont pu être les siens. Le Royaume-Uni, d'ailleurs,
n'a cessé de soutenir que le Gouvernement de
Sa Majesté n'exerce aucune autorité en Rhodésie du
Sud et ne peut être appelé à. répondre de ce qui
s'y· passe.

90. Ce que craignent les Etats africains,c'estque,une
fois que tous les pouvoirs, y compris une armée et
une aViation, auront été transférés au gouvernement
minoritaire de la Rhodésie du SUd, la situation ne soit
telle qu'il ne sera plus possible de faire marche
en arrière.
91. C'est parce que les Etats africains ne veulent
pas se troUver en face de l'irrémédiable qu'ils vien­
nent demander a\ Conseil d'intervenir et d'empêcher
le Gouvernement de Sa Majesté de faire ce qu'il
se propose. Il ne pourrait en résulter qu'un conflit
et une m~nace à la paix et à la sécurité internatio­
nales.

92. Les Etats africains se sont réjouis de la dis­
solution de la Fédération d'Afrique centrale, enpensant
qu'elle fournirait au Gouvernement de Sa Majestê
une occasion magnifique - un prétexte, si l'on pré­
fère - de renoncer à la prétendue "convention" et
de remettre les choses en ordre dans cette partie
du monde. C'est là une occasion que le Gouvernement
de Sa Majesté: doit saisir tout de suite s'il ne veut
pas la laisser échapper à jamais. Malheureusement.
nos espoirs ont été déçus et les événements en
Rhodésie du Sud prennent une tournure grave.

93. A leur historique Conférence au sommet, qui
s'est tenue à Addis-Abêba du 22 au 25 mai 1963,
les chefs des Etats africains indépendants,après

:II Pour le texte de ce document. voir Documents officiels de l'As­
semblée générale. dix-huitième session. Annexes. additif au point 23
de l'ordre du jour (A/5446/Rev.l). chap. III, par. 282. Transmis au
Conseil de sécurité par une lettre du Comité spéciai' (5/537e).
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questions of decolonization, declared, inter alia, its
support of African nationalists of Southern Rliodesia
and solemnly declared that, if power in Southern
Rhodesia were to beusurpedbyaracialwhiteminority
government; States members of the conference would
lend their effective moral and practical support to
any legitimate measures.which the Africannationalist
leaders may devise for the purpose of recovering
such power and restoring it to the African majority.
That •resolution· should serve as a signal warning to
Hel' Majesty's Government.

94. My delegation had an opportunity during the
seventeenth session when discussing the report of the
Special Committee established under GeneralAssem­
bly resolution 1654 (XVI) to state on Southern Rhodesia
that

" . . . it is the dutY of the British Government to
state in no uncertain terms that jt will not grant the
right cf independence to Southern Rhodesia until such
time as poUtical power Is taken away from the white
minority and transferred te theindigenous people
who form the vast majority of the population. Southern
Rhodesia remains about the onlyplacewhereBritain
can champion the cause of the Africau and pull us out
of the disaster which threatens ... the whole of
Africa." [1178th plenary meeting, para. 50.]

95. 1 might sum up the cause of our anxiety in the
words Just quoted-political power in the hands of the
white minority. Thiswhiteminority, led by Ml'. Winston
Field, is of the "extreme" type, to paraphrase a
certain expression quoted yesterday by the represanta­
tive of Ghana. No one can say for certain how they
are going to utilize the powerful armed forces and
aircraft, but we can easUy guessthat it will not be in
the interest of the Africanmajority, norinthe interest
of the neighbouring countries. And this is where the
threat to peace and security lies. Sinee the masses of
the Africans in Southern Rhodesia are opposed tothe
minority Government and are demanding and organ­
izing .for representativ~ government, the probability
of a clash between the Government and the masses of
the people cannot be doubted. This will not really be
a clash between the Government and the African
masses in Southern IU10desia only, but between the
African masses everywhere and thesettler community
which controls the government and the armecl forces.
Britain is responsible for the lives of those settlers
and the lives of the Africans and Britain must make
it clear what plans it has which will not give the
settlers control of the armed forces. The Security
Counci! must request Britain to take control of the
armed forces of its own independent territories.

96. The United Kingdom is writing the last chapter
of its colonial rule, a colonial rule that has been
praised even by the bitterest critics in its former
dependencies. We would like to seethat page of this
chapter which will tell the story .ofSouthernRhoctesia,
tell a story characteris~icof .British fair play, British
prf\gmatism, British sanseof justibe, and perh&.ps
abl:)vel'ill the British maxim that the interests of the
majority are always paramount. This is an opportunity
that Hel" Majesty' s Govermrient shOùld not allow to
slip away, because it may never return.

avoir examiné tous les aspects des problèmès sou,:,
levés par la décolonisation, ont notamment réaffirmé
leur appui aux nationalistes africains de RhOdêsiedu
Sud· et ont déclaré solennellement que, si le pouvoir
en Rhodésie du Sud venait à être usurpé par un
gouvernement raciste de minorité blanche, leurs
Etats apporteraient leur soutien moral et IlÎatériel
effectif à toute mesure légitime que les chefs natio­
nalistes africains pourraient concevoir pour rê­
couvrer ce pouvoir et le restituer à la majorité
africaine. La résolution qu.e je viens de rappeler
devrait serviI' d'avertissement au Gouvernement de
Sa Majesté.
94. Ma délégation a eu l'occasion, au cours de la
dix-septième session, lors de l'examen du :rapport
du Comité spécial créé par la résolution 1654 (XVI)
de l'Assemblée générale, de dire ce qui suit au sujet
de la Rl].odésie du Sud:

" • •• le Gouvernement britannique a le devoir de
déclarer en termes non équivoques qu'il n'ac­
cordera pas l'indépendance à la Rhodésie du Sud
tant· que le pouvoir politique ne sera pas retiré
à la minorité blanche et remis aux autochtolles
qui constituent l'immense majorité de la popu­
lation. La Rhodésie du Sud est à peu prèc:; le der­
nier pays oà la Grande-Bretagne puisse défendre la
cause des Africains et éloigner de nous le désastre
qui menace d'eIlgloutir l'Afrique tout entière."
[1l78ème séance plénière, par. 50.]

95. Je pourrais résumer la cause de notre angoisse
dans ces mots que je viens de citer: le pouvoir poli­
tique est eJitre les mains de la minorité j)lanche..
Cette minorité blanche, dirigée par M. Winston
Field, est du type "extrémiste", pour reprendre une
formule utilisée hier par le représentant du Ghana.
Personne ne sait exactement comment elle va utiliser
de puissantes forces armées et aériennes, mais tout
laisse supposer que ce ne sera pas pour le bien de
la majorité africaine, ou celui des pays voisins. Voilà
oà réside la menace à la paixet à la sécurité. Comme
les masses africaines de Rhodésie du Sud sont oppo­
sées au gOiuvernement minoritaire et réclament en
s'organisant un gouvernement représentatif, il est
très probable qu'un aff:rontement se produira entre
le gou'vernement et les masses africaines. Ce ne sera
pas uniquement un affrontement entre le gouvernement
et les masses africaines de Rhodêsie du Sud, mais
un affrontement entre les masses africaines de tout
le eontinent et les colons qui contrôlent le gouverne­
ment et les forces· armées de ce pays. La Grande­
Bretagne est responsable de la protection _de la Vie
de oes colons et de celle des Africains, et doit in­
diquer ce qu'elle enVisage de faire pour ne pas lais­
ser aux colons le. contrôle des forces armées. Le
Conseil de sécurité doit demander à la Grande­
Bretagne de prendre le contrôle des forces armées
dans ce territoire qu'elle dit autonome.

96. Le Royaume-Uni est en train d'écrire le dernier
chapitre de son histoire coloniale, une histoire qu'ont
louêe même les critiques les plus acerbes, dans
ses anciennes dépendances. Nou.s voudrions que, dans

.la page de ce chapit:re qui dêcriral'hist0ite de la
Rhodêsie du Sud, on· retrou'\i"e le Ïair play brltannjqu~,

le pragmatisme britannique, le sens britannique de
la justice et, ce qui compte peut-être le plus, l'ap­
plication du principe britannique selon lequel les
intêrêtsde ia majorité doivent primer. Le Gouver­
nement de Sa Majesté a là une occasion qu'il ne doit
pas laisser échapper, car elle. ne ·se reprM'..mtera

./ peut-être plus.
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97. In conclusion. the case which we, as African
Member States, have putbefore you. is very clear.
It is that Her Majesty's Government i5 about to trans­
fer-or to revert to Southe,rn Rhodesia. as, the repre­
sentative of the United Kingdom has contended-all
powers of sovereignty, including armed forces ~d
aircraft. which woUld renderthat colony, now governed
by a minoritywhite Government, virtually independent.
Moreover. Her Majesty's Government has refused to
implement General Assembly resolutions.

98. As a consequence. the situation in Southern
Rhodesia is getting to apointwherepeaceand security
will be threatened: threatened not only in the territory
itself. but also in the neighbouring countries. We ask
you, therefore, Mr. President andmembers: oÎ the
Council, t6 takepreventive steps now. remembering
that "prevention is better than cure" .

99. Mr. BAGHDELLEH (Tanganyika): Permit me
'first of all. Mr. President, to convey to you and to
the othermembers of the Security Council the deep
gratitude of';my Government fer your having agreed
tothe request of the delegation of Tanganyika to
participate in the deliberations on Southern Rhodesia.

100. The African delegations in the United Nations
have conferred great honour upon, and placed great
confidence in, my delegation, together with those of
the United: Arab RepubUc, Mali and Uganda, since it
is on. behalf ' of all the African delegations that we
appear before this high organ of the United Nations.
We are here charged with the heavy responsibility
()f, drawing the attention of the Security Council to the
serious thr6at to peace and security in Africa and the
world at largearisingfrom developments inthe British
colony of Southern.Rhodesia.

101. 1 wish to emphasize and make it clear, from the
very beginning of my statement. thatthe threat to
peace which emanates from Southern Rhodesia is not
somethingwhich has just, arisen overnight. Instead,
members ()f the Security Council must b,e awareof
the fact that. the danger in Soutqern J'tllodesia is a
direct result ofthe occupation. dominatipnand segmen­

,tationof that countryby the Britishandlpther European
sêttlers.with the support and approvaJ[. of the Govern­
ment of the United 'I(ingd()m. The Afriê;mpeoples. who
constitute the overwhelmingmajorfty ofthe popUlation,
werereduced to the humiliation ofbeing' wards.
serv~ts liIldstrangers withQut basic human rights in
theirown country.

10~. 8Ql.lthern •. R,hodesia .for' the lasteighty years. has
been. ,and ';,tilI remains•. a victim or~ritish i:rnperial,...
ism at its worst. established by the 'use"of thebrute
fQrce and treacherysymboli:z;ed'bycecil Rhodes ànd
his successQr,;. whoform thep1t<lsent minQi'ityEuro­
'pean, >settlet ' Government oL Southern Rhodesia., Aîl
throughth~years,the united KingdomGovei'nmenthas
steadilyandcontinuously equipped, •the ' .European
settlers with power tQ impQseracial discriID.ÏJ1ation.
eçQn()JIlÏè .eX1>laitation .and politicaloppressionontlie

,African.I!1!lj()rity.• TI1~sadhistory of the usewhicb the
Europe8Jlsettlers~vemade,of tbetl'eInendo1,1s.power

.so .generouslyconfer~eduponthem by, the United
,-'~irigdomhasbeeD. WeIl· knQwn tousdurirJg·àllthis
,..,.·tilne.Ar!yone WbO undertakesa se:riQuS studyof the

,situation ,in80uthern,RhodesiacannOffail:torecognize
,the sa.d fàct that 8Ql1thern Rhodesiahasbeelland' sUU

,16

97. En conclusion. l'affaire que les Etats Membres
africains ont portée devant le Conseil est très claire.
Le Gouvernement de Sa Majesté est sur le point de
transférer ou, comme le dit le représentant, du
Royaume-Uni, de ,restituer à la Rhodésie du Sud
tous les pouvoirs de souveraineté. y. compris des
forces armées et aériennes. qui rendront la colonie
de Rhodésie du SUd. laquelle a un gouvernement de
n,>.inorité blanche. pr,atiquement indépendante. De
plus" le Gouvernement de Sa Majesté a refusé de
donner suite aux résolutions de l'Assemblée générale.

98. De ce fait. la situation en Rhodésie du SUd de­
vient telle qu'elle va menacer la paix et la sécurité
.non seUlement dans ce territoire. mais aussi dans
les pays voisins. Nous vous demandc;ms. parconsé­
quant,. Monsieur le Président et Messieurs les mem­
bres t.u Conseil. de prendre dès à présent les me­
sures nêcessaires, étant entendu qu'il vaut Inieuxprê­
venir que guérir.

99. M. BAGHDELLEH (Tanganyika) [traduit de l'an­
glais]: Permettez-moi tout d'abord. Monsieur le
Président, de remercier le Conseil et VOUS-même,
au nom de. mon gouvernement. d'avoir accepté que
la délégation du Tanganyika participe à ses délibê­
rations sur la Rhodésie du Sud.

'100~ Les délégations africaines auprès de l'Orga­
nisation des Nations Unies ont fait un grand honneur
à ma délégation. ainsi qu'à celles de la République
arabe unie. du Mali et de l'Ouganda. et ont témoigné
d'une grande confiance envers elles en les chargeant
de se px:ésenter devant le Conseil au nom de toutes
le~ délêga~on!i3 africaines. Nous avons ici .la lourde
responsabilité ,d'appeler l'attention du Conseil, de
séQUrité ,sur ,la grave menace que la situation dans
la colonie britannique de Rhodésie du SUd fait peser
sur la paix et la sécurité en Afrique et dans le
monde.

101. Je tiens ,~ souligner tout pe suite que cette
meI\ace à la paix qui vient de la Rhodésie du ~d
n'a pas surgi du jour au lendemain. Les membres
du Cons~i1.de sécuritê.n'ign9~ent pas que ce danger
est la '1:lon~équence ~recte de l'occupaij.on. de la
dominatïoJ)., et de la f:r-agmentation de ce pays par
del;! colons bri.tanniques.et européens. avec l'~ppui et
l'approbation du Gouvernement d1:1Roya~e-Uni. Les
Af:J:'iQalns.CP.rl constituent l'immense majorité de la
populatlon. on! été ra,valêscà l'état de. pupilles. de

,serviteurs et d'étrangers. privés de tous les c;iroits
él~mentaires. 4e l'homm~.• dans leur.propre P3:Ys.

102. Depurs 80 'aIls•.. la Rhodésie du SUd a ét~'la
Victime de l'impérialisme britannique dans ce qu'il
a de pire. imposé par la brutalité et la perfidie de
Cecil Rhodes et de ses successeurs qui constituent
l'actuel;gouverneInentdela minorité ,de colons
,européens•••Tout- au long de ces anné~s.leGouverne..,
ment du ',Royaume-Uni a laissé aux colons européens
le pouvair d'imposer àla majorité africaine la dis..,
criniinationraciale. l'exploitation économique etyop­
pression politique. NOll!? savons .d~puis. longtelDPs
quelle .odieuse;uti~isatio~ les colons européens ont
faite des pouvoirs étendus·que le Royaume-Uni leur a
sLgênêreusement laisElés.'Quiçonque'aétudi.é la
situation, e~,Rhodésie;·du-'SUd.estobli~âe se-rendr~

à la triste évidence que cepaYElQontinued'êtreJ'un
des foyers ,·les plus virulents .• et ,les' plus d~gereux

du racisme. Les lois ,répressives les plusitihumaineEl
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remains one of theworst and most explosive pockets
of, racialist doctrines and practices. The most in­
human, and repressive laws have beenenacted and
enforced to place the African population in a state of
perpetual subjugation. 1 will not take up the valuable
time of the Council in enumerating those aboIllinable
and barbaric measures, since most of them have been
referred to in the explanatorymemorandumsubmltted
to the Council.

103. The net result of this unrestrained exercise of
power over the years by the minority of European
settlers has been that Southern Rhodesia i8 modelle!!
on lines similar to those of the apartheid Republic of
South Africa. Evidence of this similarity in practice
between Southern Rhodesia and South Africa hasbeen
pointed out time and time agam by many observers,
including Europeans of goodwill such' as Ml'. Guy
Clutton-Brock, an Englishman, in his book entitled
Dawn in Nyasaland, which is based on his expériènces
with the situation in Southern Rhodesià and Central
Africa. He has lived there and was detained, together
with the African nationalist leaders, during the state
of emergency in 1959. For the information of the
Council l should like to quote some relevant facts
from what he said concerning Southern Rhodesia:

"As in the case of South Africa, 90 pel' cept (lf
the European population, which holds sùpreme
politicalpOwer, has decided in favour of separation
or apartheid."

Alsô:

" . . . Its native policy has evolved over the course
of years, as has been the case in South Africa. It
'continues to evolve through the logic of events to­
wards the permanent establishmep.t of, apartheid."

And again:

"The saroe pattern which has developed in South
Africa is now being woven in Southern nbodesia;the
modifications are only in tone." É! '

104..This is. a serioussituation indeed whèn one
recaUs what was written in The Observer '. of London
of.7 July 1963, in. an article entîtled "A ~eral in
Africa". My. delegation quoted that article in. the
Special Committee of which wehave the· honour of
bèing a meIllber, arid with your· permis.sion l shaH

. quote part of it.again. Among other things, the l,Vriter
said: ' .

"South Africa~ like thé Federation~wasinvented
bythe British, fOrty yearsearlier, on the sarne
Wrong assumption. tlllat African wishes coù1d be
ignored."

105.. ' It îs âbundant1ycle~thatthe greate3t.reSp01l1Si~
bility for the dàngerous situation inSQuther~Rhodesia
rests squarely 'onthe slloulders. of the UnitedKingdom
Govermnent. The death of the Federation of :Rh9,jesia
and Nyasaland, which is the'subject()ftheabove
quotatio~,. came about.largely, beQatise thé Af;ri()~n
peoples of .Nya,saland.' and Northern. Rlîode,sia.,never
âccepted and could not tolerate~ep~.fl1llgs·.of
apartheid which had been brought to them Dy the
European settlers,especially those of Southèrn Rho­
desia.. We know .' toc. that our'.brotliers . of. Southern
Rhodesiaand .. SouthAfricawill·one day frÈlè' them­
Selves fromthese bonds of servitude,· .

~/GWqlutt~n-Brock, DàWnî~&aSâlal1d, b(jndon,H~deI'andStopgh-
,~!1Il' 1959•.pp. 62•.~;andl03. , ,.
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ont été adoptées et appliquées pour tenir la popu­
lation africaine dans un état perpétuel de f,ujétion.
Je me garderai de faire perdre du temps au COnseil
eh récapitulant ces mesures odieuses et barbares,
qui sont rappelées pour la plupart dans le mémoire
présenté au Conseil.

103. La conséquence de cet exercice abusif du pou­
voir. des années durant, par la minorité de colons
européens, est que la Rhodésie'du Sud est gouvernée
selon des principes d'apartheid comme ceux de la
République sud-africaine. La similitude des méthodes
employées en Rhodésie du Sud et en Afrique du Sud
a été soulignée par de nombreux observateurs, parmi
lesq~els des Européens de bonne volonté, comme
M. Guy Clutton-Brock. un Anglais, dans son livre
intiMé Dawn in Nyasaland. qui repose sur ce qu'il
a vu en Rhodésie du Sud et en Afrique centralé. n a
'\Técu dans le pays et y a été arrêté, en même temps
que des leaders nationalistes africains. pendant Pétât
d'urgence de 1959. A titre d'illustration, je citerai
quelques extraits de ce qu'il a écrit sur la Rhodésie
du Sud. .

"Comme en Afrique du Sud, les 90p. 100 de la
population européenne, laquelle détient en définitive
tout le pouvoir politique, se sont prononcés pour
la séparation raciale, c'est-à-dire l'apartheid."

Ou encore:

"La politique à l'égard des indigènes a évolué
au cours des années. de même qu'en Afrique du
Sud. Elle continue d'évoluer selon sa logique propre
de façon· à instituer l'apartheid.",

Ou bien encore;

"L'ordre· des choses qui s'est créé en Afrique
du Sud se crée maintenant en Rhodésie. du Sud;
il n'y a que des différences dedegrês§l." '

104. C'est là une situati.on très grave. pour qui se
souVient de l'article. paru dans l'Observer de Londres
du 7 julllet 1963. sous le titre "A Fun~i'al in Africa".
Ma, délégati.on alu des' paSlsages de cet articleau
Comité spécial, dont elle a l'hollJ).eur diêtre membre,
et. si l'on veut bien Ille le'permettre,'i'en citerai de
nouveau'1lne' phrase:

"L'Afrique du Sud., comme la Fédêration, a été
inventée par les Britanniques,'ily a'de cela 40 ans,
en partant de la~~me idée condamnable qu'on
n'avait pas à tenir compte des vœux desAfrieai~s."

105•...Il estmanifesteque~J;:l'responSlabili~'.dela
sit11ati.on dangereuse q1.Ù. extêteenRhodésie du ~ud

incombeessenti.ellement au Gouvernement ,du
Royaume-Uni••Ladissolution .de ·JaFéliél'aU,on .de la
·Rhodésie et lÎU •• Nyassaland•. crêée.C()mme ·il·.est .dit
lia,ns . la ç#ation que je viens lie faire, .a été pro­
vOqQéepar .le. fait. que les populations. africaines du
Nyassaland e~ dela Rhodêsiedu NQrdn'ont jamais
accepté et ne pouvaient tolérer le monstre de l'apaj,'­
the.id' queJes colons eùropê,éns. et >sùrtoutceW{ de
RhOdésie '. du Sud,. 'avaient i IllPlaJ)tê,epa,rIXli eWc. Nous.
savons. également. quenosfrèreEl.de:Rb.odésiedu
Sud et d'Af~qued1.l.-Sudse·lipérerontunjour des
cllaiDés de la' Slervitud~. . . , , .

]f 6UYautton~Brock. Dawn ln Ny~saland. Lollclres. Hoddera!1d
Stoùghton, 1959.p. ()2. Met 103; , '.... ,



106. We solemnly urge the Security Council to act in
time to prevent an impending catastrophe in Southern
Rhodesia, in the same way as it has already taken
action regar<.ling South Africa. Our main and specific
request to the Security Council at this junctureis that
it should act to stop the Government of the United
Kingdom from transferring more powers to the
minority European settler Government of Southern
Rhodesia. As 1 have indicated a little while ago, the
minority European Government of Southern Rhodesia
i8 already equipped with unlimited tyrannical powers
with which it has created a highly explosive racial
situation. Now it is a matter of common knowledge
that, following the Victoria Falls Conference on the
dissolution of the Federation of Rhodesia and Nyasa­
land, the United Kmgdom Government intends to trans­
fer still more powers and attributes of sovereignty
which will radically transform the settler régime
of Southern Rhodesia from being a territorial tyranny
to becoming a threat to peace in Afdca and to the
world.

107. The most alarming of. these iniquitous trans­
actions between the United Kingdom Government and
the minority European settler régime in Southern
Rhodesia is the proposed transfer of a huge military
arsenal to the racist European settler Government of
Southern Rhodesia. Rere again 1 shaH not tire the
members of the Council with repeating the details of
the power.s and the venomous military and air force
contingents to be graciously given by Britain to the
racist Government of SouthernRhodesia. The d~tails

are contained in the memorandum sent to the Council
and in the comprehensive statements made yesterday
by the representatives of Ghana, Mali and the United
Arab Republic, and today by the representative of
Uganda. What 1 wish to stress here most strongly is
thatthe arming of these European settlers with such
militarypower and deadly weapons poses a dangerous
threat to peace in Africa.

108. After aIl, this Council only recentlyrestated its
recognition of the·· danger to peace created by the
apartheid policy of the Republic of South Africa and
the Portuguese colonialists. At the same tün.e it i3
common lcnowledge thg.t very close relationS exist
betweenthese racisf régimes in what has come to be
termed the "Unholy alliance" between Verwo"erd,
Sulazar and Welensky, who was a spokesman of the
European settlers in Central Africa during the heyday
of the Federation, The imminent death of the Federa­
tion power in Southern Rhodesia has meant its usurpa­
tion by the even more. fanatical .wing of European
settlers led by Mr.Field, who carries the title of
Prime Minister. The strengthening of ties between
Field and Verwoerd is bOr'l'le out in an article in The
Times. of London of 27 August, ·1963, underthe title
"Southern Rhod.esia Intensifies BorderWatch--Co­
operation with· SoutbAfrica in Measures Against
Refugees". With your permission, 1 shaH quote from
tbat article:

"The. so~thern Rhodesian Government has declin~d
to explain Us rellsons for strengthening the watch
on the borderwith South Africa by establishmg five
new police posts. When .asked forfurther eJq)lana­
tiol1,the Ministryof Justicemerely referrecithe
press back to the police statement annotL'lcing the
newposts.
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106. Nous demandons solenne!1ement au Conseil
de sécurité d'agir ù temps pour prévenir la catas­
trophe qui menace la Rh9désie du SUd, de même qu'il
a déjà. agi en ce qui COl1cerne l'Afrique du SUd. Nous
demandons plus particulièrement au Conseil de sécu­
rité, en ce moment, de prendre les mesures nécès­
saires pour empêcher le Gouvernement du Royaume­
Uni de transférer de plus larges pouvoirs au gouver­
nement minoritaire des colons européens de Rhodésie
du SUd. Comme je l'ai indiqué il y ~_ un instant, ce
gouvernement est déjà armé de pouvoirs illimités
et tyranniques avec lesquels il a créé une situation
raciale des plus explosives. Nul n'ignore que, à
la sttite de la Conférence de Victoria Falls sur
la dissolution de la Fêdération de la Rhodésie et du
Nyassaland. le Gouvernement du Royaume-Uni se
propose maintenant de transférer au régime des colons
de la Rhodésie du SUd des pouvoirs plus étendus
'et de nouveaux attributs de souveraineté qui trans­
formeront ce régime territorial tyrannique en une
menace pour la paix de l'Atrique et du monde entier.

107. La plus alarmànte de ces transactions iniques
entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le gou­
vernement minoritaire des colons européens de Rhodé­
sie du Sud est le transfert d'un ênorme arsenal
militaire que les Britanniques .se proposent de
remettre à ce dernier. Je n'abuserai pas de la pa­
tience des. membres du Conseil en décrivant à mon
tour en détail les pouvoirs et les dangereuses forces
militaires et aériennes que la Grande-Bretagne va
gracieusement remettre au gouvernement raciste de
la Rhodésie du Sud. Les détails sont contenus dans
le mémoire, présenté au Conseil et dans les décla­
rations très précises faites hier par les repré­
sentants du Ghana.. du Mali et de la République arabe
unie, et aujourd'hui par le représentant de l'Ouganèla.
Ce que je tiens à souligner. c'est que la remise
à,. ces colons européens d'llne telle puissance mili­
taire et d'armes simeurt,rières constitue une dange­
reuse menace à la paix en Afrique.

108. D'ailleurs~ le Gonseil a. récemment encore.
rappelé les dangers qui résultent, pour la paix, de
la politique d'apartheid de la République sud-af·ricaine
et de l'action des colonialistes portugais. En même
temps, chacun sait qu'il existe entre ces régimes
racistes des relations très étroites et que l'on a
été amené à parler d'une "alliance impie" entre
Verwoerd, Salazar et Welensky, le porte-parole dès
colons européens à la belle époque de la Fédération.
La ~in imminente des pouvoirs de.. la Fêdération en
Rhodési~ du Sud a entrafné, dans ce pays, l'usurpa­
tion de l'autorité par l'aile la plus fanatique des
colons européens, h. la têt~. de laquelle se trouve
M.Field, ..~ porte le titre de premier ministre.
Le resserrement· des liens entre Field et Verwoerd
est confirmé dans ul1article paru dans le Times'de
Londres. le 27 aollt 1963, sous le titre "La Rhodésie
du Sud intensifie la surveillance à la frontière., Des
mesUres' contre l~s réfugiés sont pl'isesen
accord avec l'Afrique du SUd"" Je citerai des' pas:-
'Sliges de cetartièle: . '.

. ~Le. Qouv:ernement sud-rhodésien a reful3.é d'ex...
pliquer Jesralsons pour lesquelles il areriforcê
la surveillance sur la fronti~re llvec 1'Afrique du
Sud en y établissant cinq nOllveaux postes de police.
Comme on lùi demandait des explications complé­
mentaires, .le Ministl'ede .la justice s'est contenté
de .renvoyer lès' journalistes à. ·la déclaration de
la·police relative à la création des·nouveaux postes.
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"The implication of this move i8 that Mr. Winston
Field' s Government ia co-operatingwithSouthAfrica
in sealing the Republic' s borders to politidal refu-gees. .

"The police statement said the object is to pravide
better poUcing of this part of the countrY.nèar the
border of Southern Rhodesia and Bechuanaland. Theborder with South Afrlca. consists of aboutl75 mUes
of wild semi-desertbushcountry.What the statement
does not explain i8 why a senior officer of the
Southern Rhodesiân police in surveying the area had
long talks with. and. w,ènt on a border patrol with, a
member of the South African police. The statement
merely said: 'They took t.lt.e opportunity to discuss
matters of. mutual police interest'."

109. It is thus obvious that a:rming the régiml;l of Mr.Field ifS tantaniount to strengthéningthe forces', of
Verwoerd's -South Mrica and Salazar's Portugal in
Mozambique, both of which this Council has already
acknowledged as being threatâ to peace in Mrica.
110. We therefore solemnly appeal to the Council totake action so as to haIt these .back-door tactics per­
petrated by some Member States, and which have
already ihflicted so much loss to the United Nationsand stiffèring tohumanity. '
~11. The Tanganyika delegation. hopes that tPe United
Kingdom Government will desist from transferriqg
these enormous powers. and, attributes of,sovereignty
following an .appeal by this high COUJlcil which i8
charged With the·duty of p~eserving the peace. We
hope ~at your decision here 'Nill not faU on· Q.~af
ears,as has so far been the fate of the universal
appeal to Britain urging it j;o take measures to .br~g
sanity to the European settIers of SouthemRhod.esia.
Thisuniversal appe!i.l is em90died in GeneralAssembly
reaolutions 1747 (XVI), 17-55 (XVll)and1760 (XVn) .and alsoin.the work .of the Special Coxpmittee this
year.

112. Th~ unariimousappeal addressed tothe: UlÛteâ
Kingdom, Government by the African Reads of Stateand Government at the historie conferenciè of AddisAbaba have also so far been ignored,. With'yo~per­
mission I shaH' quote" the relèvant decision of those
African Heads of Stateand Government: .

"The Summit Conference . . .

"Invites further, the colonial power,;. particularly
the United Kingdom, with regar~ to Sout;hern RhO­
desia, ,not to transferthepowers anqattributesof
sovereignty to foreign minority govermp.ents im­
posed on Mricanpeoples by the use of forca and
·under cover of racial legislation; and the transferof power to settler mmorities, would amount to a
violation of the provision of United Nations resoiu­
tion 1514 (XV) on. Independence;

; "Reaffirms itssupport of African nationalists of
Southern Rhodesia, and solemnly declares that if
powers in Southern Rhodesia were· to' be usurped by
a racial white minoritygo\7érnment., State Members
of the Conference would lend their effective moral
and practical support to any legitimate measures

19

'''6n-' 'Sst ainsi' amené à penser que le gOuverne­
ment cie ·M. 'Winston Field coopère avec l'Mriquedu Sud, pour fermer les frontières de ia R~publique
auxrêfugiés politiques.

ft"selon ladêclaration de la police, l'objet des
mesures prises est de mieux assurer la surveil­
lance dans cette partie du pays, à proximité de
la frontf.ère de la Rlicà.~sie du Sudetdu Betc.'louana­
land. Lafrontière avec l'Mrtquedu-SUdest constituée
par environ 175 milles de brousse semi-désertique.
Ce que n'explique pas la déclaration de la police,
c'est la raison pour laquelle un officier supérieur
de la police sud-rhodésienne, au cours d'une ins­pection dans', la l'ég1on, s'est longuement entretenu
a~:ec un membre de la police sud-afncaine et a fait
une patrouille avec :lui le long de la frontière. La
déclaration indique simplement: "Ils ont profitê
de l'occasiol1 pour discuter des questions de police
d'intérêt mutuel."

109•. 'n est' ainsi évident qu'armer le rêgime de
M~ Field ê"quivaut à consolider lesforees de Verwoerd
en Mrtque du Sùd etde Salazar au Mozambique, forces
~e le ConseiladénoI1èêes' comme constituant -desmenaces à la paix en Afrique.
lio. "N~~s demandons solennellement, au Conseil de
prendre les mesures nécessa!res.pour mettre,fin aux
pra~ques tortueuses de certains Etats Membres quiont' .déjà· dausé tant de préjudice aux Nations Unies
et tarit de"souffrances à l'humanitê~

1),.1. ' La délégation tanganyikaise espère qu'un appeldu, Conseil, qui a le devoir de. préserver la paix,
dissuadera. le Gouvernement du Roya.urne-Uni de
transférer ces ,pouvoirs .démesurês et ces attributs
de sQuverainetê fi la Rhodésie du SUd. Nousespêrons
qu~ ,les inté;ressês ne, feront pas la sourde ,oreille,
c.9mme cela aétê l~ cas devant l'appel lancé parle 'monde à l~ Grande-Bretagne pour lui demander
de.prendre des mesures afin 4e ramener à.la raisonles,'colonsel!ro~el1sde.Rhodésie, du Sud. Cet appel
el!!tcontenu. d.ans les résolutions, 1.747 (XVI), 1755
(XV,II)et 1760 (XV]I) "de J'Assemblée générale, demêJ;Ileque.dans une rêsohltionadoptée parle Comité
tspécial,cetteanné.e.
112.;·Un autreappelùnanime. adressé au Gouverne­
ment' c;luRoyaUme-Uni ,par' les chefs d'Etat et de
gouvernerii~ntafricains .a: la Conférence historique'd'Addis-.Abêtia{ est également resté jusqu'ici sans
têponse~Si vous le permettez, je citerai la dêcisiOn
pertinente de cette C?nférence:

"La Conférence au sommet
t .•

"Invite, 'les, pu1ssances, coloniales,particulière­
ment le Royaume-.Uni a11 SUjet de la Rhodésie du
SUd" à~s'a9stenir' de transférer les pouvoirs etattributs .de·la"souverainl;ltê à desgou~rnements
de minorité étrangè~imposésauxpoPJ11ation,;~~­
caines par l'usage 4e.la force, et.sous.lecouver,tde ,législations racistes; un transfert des pouvoirs
à. des mi~Qrités!',de colons, constituerait~e<VIola-.'ti,on. des dispositions de, la résolution,15~4,.(XV)
de~ Nations, Vnies sur l'iiidêpe~dance; ,','. . .

.'"Réaffirme 'son apputaux nationalistes africains
de Rhodé'sie du Sud et déplare solennellement que,
si le. pouvoir en Rhodésie du Sud venait à être
usurpé par.·un' gouvernement ract.ste de minorité
blanche, les. Etats membres dela C6n.férence appor,;,

",' teraient' effectivement leur soutien moral etmatériel



wbichth~rican nationalil9t leaders maydevisefor
',' the'purpose ofrecovertng 19uchpower and .restorlng ,

iUothe African majority • .: . undertakel9henceforth
to concert the efforts of itsMembel's totakesuch '
measuresas the situation . demands, against any
Statea:cco~(ling recognition to the riûnority govern-
'men~~".• ,' . . ,

li3., At the s.ainetime~ my delegation wouldrequ.èst
the,CoùDôn torefiect on the desperate positiori of the
African ,mâsseso!· Southern Rhodesia who have long
langûishédwidèr' the ~anny,of the European' settlers.
The Africans, like, any other' peoples,·who'faced
siDùlar oppression>ln theanna.lsDf hist0l'Y, wUlne'\fer
Nst, and indeed wiU èonsolidate theÜ" ranks ùDtil
theybréakthechrtiIls: Asignfficlûlt wamlng was
sounded ,'recently byDr.· Ranger, ·an EnglishInan" ln
The TUnes of 'LOndon of 12 March 1963, from 'whioh
r quote: ' "

"Dr., TerenceRanger,~e 33...year-oldUniversity
lecturerexpelledfrom theCentr8lMrican ,Federa­
:tioJ1. ·~Il~icl"inLondo~~t·Southem Rhoc:ie.sia ",as
moving·rapidly.t~a,violentspowdown1,>etWl:!en the
Government and the. ,Afl'içan popull;lUon .. ,. H~
thought .that the tempel' of the i\frican people was

-, noW,:suchthat ît'wo~dfindeXpressiOn \Vhèther' it
"",as' organized or not: il' " , . ' .

ii~: '''The,sec~ity. QÔUDcilhas l;l sel'i~ i~suebefol'e
it. Its action May ~IlVethe,AfriCan,pe<>ple9f§louthern

Rhodesia. after having lived under opp~ssioJ1 ever
s~cethe 'E1u'opeàldlettlêrl'êgime was se~upin tha~
tçrr,ito.l'Y frottifûrttier oppression. Sou~el"JiRhodes19.
MUstnotbe :allowedtooecomestillan(jthel' création:
by'~e 'Unlted.Ktn:gaom'· of 'a .powerfulracistrê~Die
llke' SoothAû"ica, which 'woulderideavour tô'Màkê thé
r-est'ôf.thè.neighbcurùigt~rritôrie~:itsho~tagë••by the
threatôfmilitary_Power. The v1ctory c;>f1h~movèment
for African freedom and indepëndèllce' W111undoûbt­
êdIY·reaeh èvèry ()orD:êr·ofAfri()a.~'Thedecision'of the
~eçurity Comîci;làn the qùesti'OnofSouthern Rhodesia
can 'help'to~~ that Victory"easi~r àIld ,lesl~' painful.'
~.sol~iîm warnlnlitmustbegiv:en .1o,tI10se'who ope~ly
bragof makfu~ralàst èlitcJl'stand DY Eu.~pean racfst
régimes on the Zambesi or Limpopo;''l'heymust:be
wa.t'l)ed by: tlû,s;a~thor;itatiY;~.C~çA thatthei~ drEl~m

of. Mrica .under "Europeanracisldoinination iaa Îost
Q,~1,tSe•. ~~, 4ltl1-~:êiu~stioJ1~ o~ :p:o~~e,se99~o~e~':anl3.
aPl;l~tI;~id.", the whQ.le ..0f,Mric~ iE!\clo~elY'fol19Wing

YClw:':; p:l!'oQ~edingf:1' here ll.Jld anxiouslyawait~g: y,our
action,.

115. Ùl conclusion, ~ay~îbépeÎ':6Ù~ed'tor~peat
myself b~iefly for ~e salteof emphasis. Developtpents
ih'" Southern"RhOdesià:"have 'l'eaéhed'a :àÜ1ge'iilwhich
p'éaêê: in:.A'frica fs'seriously threâ,teriéd;.Weàppèal'to
the'CQûncU to" ta.ké 'à,ction .arid ,tourge'thèUnited
Kirigd0into' :dësfstfroJll tfànsfèrrlngthés~enormC>us
inilitai'y fbrcès:ahdàt~riDutes'ofsovereigntytti a
miriôritY"'lII!'d"Tllcist' European settler ~verhment.
~~' .~: .~,""; --' ',.' '.' -: "0',,,",-, .'. " ;';- . '.-; :';'

#E5-' '7',0.~~tinited.,lÇirtgdQ.9i ·",~'~~y~,ja.~ô!Ii' -l?re~iQ~nt
~id<mmanyoç9~~JQ!1~~ti)at @9wel'. and 'Îl.ldepen4èil~~
should he.' graritèd 'to .' SOùthèl'n 'Rhodesla: onlyaftel' a
democl"atie ;.oovernment ,has .,been el~cte4 'bY' the
~joritYëof,thejpeople,'Just .as,w,as made:absolutely
Certain ,'in,.s.o :n(llDy"Commonwea:lth countr.ies.' such
as~Ghana.,.Nigeria. Tanganyika,'l1ganda 'and Kenya.
A:c~ge: of,,,prineiple,{n;order,toplaca~e ;powei'­
hungry,EJ,U'opean ·settlerslnSouthernRhodesla·will

A toute mesure lêg1t1m.eque les chefs nationalistes
africa1ns-pourraient concevoir'pour·· reCouVrer' ce
pouvoir 'et le rendre A la majorité africaine; en
outre, la Conférence s'engage d'ores et déj~ à
faire eil sorte. que ses membres, concertent .. leurs
efforts pour .prendre ' A.1'encontre .d~' tout Etat qui

; reconnartrait . ce gou~rnelllentcle minorité ~es
mes~res (lU'êXigeÏ"~tl~, situ~tion." '

U3~ ,En même, temps, ma délégation prie le' Conseil
de' rêfléchtrA la détre.sse des masses africaines de
Rhodésie du' Sud, qui. gêmissentdepuis'si longtemps
sousla tyrannie, des colons européens. Les Africains,
comme tous .les . autres'peuples. qui, àu cours des
siècles, ont: ,'connuun6' semblable'. oppression,.re$­
serreront leurs' rangs et, n'auront de cesse que leurs
chafnes ne soient brisées. Un Anglais, M. Ranger,
a donné un avertissement significatif, d'après le
Times de Londres' du 12 mars 1963. Je èite:

"M. T~rence, Ranr ~r, ,le martre. 4e .confêren~s ,
de, 33 .,ans. expulsé' (,.,;l la .Fédêra~ond'Afrique· cen...

, tra:le,' a.déclaré, A. Londres, que la. Rhodésie, ,dù
,sudét$it A. la ·veille diùneviol~~te éprèuyede
force ·entre le, gpuvernem~nt,et .la populationafri..
caine... selon M. Ranger, l'étàt d'esprit des
Africa"ns.'est'·telqu'U.'Vâ'.t~uver' son expreSSion,

"d'unefaçonorganfsêe ou non." " ,

114. Leêonseil 'de sécurité se trouve, devant. uné
affaire 'graVe~ n a le pouvoir cl'èmPècher quede.IIQu':
velles mesures d'oppression ne s'abattent sur les
Africàins dèRhOdésiè:du SUd. 'Opprimés 'depùis qùe
lé-·irêg!medes·côlons, ëuroPêëns s'est implanté dâils.
leterritolreô n 'rièfaut-pas permettre que'la' Rhodêsi'e
duSuddevieJine, pa.-r'la' fàute dùRoyaume-UDi.ùnë
deUxième_ et· puls'santeAfrique'du Sud, racfstè qUi

, cherchel'ait ~ intimider 'les pays voisins par.lamenace
delafo1"ce'armêe~ Le mouvement africain' de 11bê­
r,\tion 'etd'ilidêperidance'trioïiiphé1"a ce~tainemènt
un joUi' .dans lès coins les plus reCUlés de l'Afriqu~.
Unedêclslondù Oonseilde'àêeurttésur laq11estion
dè la Rhodésie' dû sUd peut faciliter'ce triomphe et
aider l le 1"élÏdi'emoms pémble. Ufautqu'ÙDavertis":
sement solennel soit adressé aux régimes racistes
europêens qui prétendent résister jusqu'au bout en
se .• :reP-'llDchant .s~r, .le" Zamb~?,e.()u .. le. Umpopo•. ,Le
ÇOIl~eil de..sêe~té 'doi( l~s '. pr.éveml',qij~:,lEl~rrève
d',une ',.Afiiquè .....'s()umi~e, .,·l .' uné. dominàtion 'racfsté
e1lropêénnè[~!3t'UIl~' ca~s,e .PElf4ù.è."ne mê~~ :q,Ùe
lor~qùm $'~t .c:les .colonfesponugaises et de l'apar~
theid~l'Afr.iqUe. t,o;~t:e~tière.:l;lui.~ Jês~éli1)~l'~tiQns',d~
Conseil et attend avec anxiê~ sa dêcfsio~' '

115•. En conclusion, quet'on~~"perui~tte'de r~pêter,
en insistant,ce~aln!!sd~s chosesqu~ j'a,i d~t9S.

L'évolution' de la 'sit'llat1on'efi"RhodésieduStid est
unie qü~ia paix ..èhAfriqtléèstsêi'iéliseInelltmê~a­
cêe~;Nous. èonjurons.·.·le·' Co~seild'agir.·Nous:1ui
dèmando~s 'd'inVltèr le 'Royaùine-Um à népas'tràris­
fêrer' ces forcesnîintaire's' dême&lréès 'et'cesattti-

, tiuts de'sou~rattièté:aùgouve~nefuentraciste'et
mi~~ritairédeéçlolons ~uroPêèns~ ;". '. ~ .'.
116. ' AU'-' 'Roy8.unie-Vw." .il~~'; ;cIi~o.ri.s:, Qo;m~~'le
Président de mon pays l'afaitAplùsieursocéasions ­
qu'lI ne devrait accorder les pouvoirs et l'indépen­
darice A,la: Rhodêsiëqu'aprèsl'êlectio~d'Prigouver­
nement dêm6cratiquepar la[majorité de lapopulat.ion,
eomm~eela.,s'est"passé\dans·tànt.depa.ysdu~ Common­
wealth,'tèle, :que le Ghana,'la. Nigéria,'lè 'Tanganyika,
l'OUganda:et le Kenya.••Ni le monde m'nous-mêmes
n'accepterons: qu'li' soit d6rog~:~cé'principe 'pour
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sàtisfaire des colons europêens avides de pouvoir.
L'accumulation de forqes militaires pw.Sl!lantes. et (je
potivoi~s 'impo~tants' entre. ies ~airis <J.''QILgouverne­
ment raciste rie peut- conduire·qU'à. unë·tragique
confrontation, . dans un monde oà tous les opprimés
et les liommes et femmes de "bonnevolbritê' sont
maintenant unis pour abolir,. une' foi8'pour .toutes.
lesol:iieu8eshumiliations qui leur..ont êtê. infligêes
depui;;, def?.si~cles.
117. J'ai écouté très attentivettlent les'obserVations
du représentant du Royaume-Uni.~De l'aVlsde ma

.dêlêgation~ certaines de. ses 'observations,appellent
une mise au point•. Il à dit~pa.:rexempl~,qU'i~ était
aurorIsé: à.. dêclarer devant leConseilqtië les' Gou­
vernements de la RhodêE!iedu Nordet,du,Nyassa­
land ne voient pas de menace à. 'iapaix et à. la
'sécuritê"de leurs pays dans- ce. que lê'Roya.time-UIii'
appelle "la rétrocession". de.pouVoirs.et{j.~forces
'armées au Gouvernement de la Rhodésie du Sud.

. . .. '.... . . ,,-,~ ,

118. C'est là. une décla:ra.tlont:rès'grave. qUi peut
aisêttlent induire en err~ur les îri'eIIlbre,s dti Conseil.
car .elle·hlisse entendre que les Gouvernements de
la Rhodésie du Nord et du NYàssâlaildont do~é
leUr acèljrdpour ce transfert;.

119.. Ma dêlêgation tient à.'61ènprêdlser·qô.'èriRhodé­
sie du Nord les pouvoirs sonttQujours,a.ùxinains
du .Gouve.r~e9l' colonial. etc'estUlîfa.tlbien'Connu
dureprêsentant du Royaume-Uni que cie. Gouverne­
.ment du Nyassaland n'a pas particillê~~a'Conf~rence

de Victoria Falls. oà.. il n'était :rep:r~.sentê.qÙ.è par
un observateur•.Ma délégation s'.êtonnettpnc(i'en.tèndre
dire qUe le Nyassaland· adonnê sonaccord,~urle
·transfert 'de.ces forces puissantes au GOûvernement
de la Rhodésie du Sud. ><?;-;,.

,120.' 'Lereprêsentant du Royal1mfi)~Uniàd~~la.rêen
outreque,"selor- lui. la situationenlihôdêsièdu Sttd
.ne, ~nstituë:pas une menace à. la paiXet'à,'l:i:sêcuritê
intérnàtionâles. Cette assertion est san-s' valeur.
:yu }el?,Ot!lits':exposês de.f~çon: 4~~af.iJ:êê.; 9ansl~ mê­

'" moire·.,pl'êsentê au ConseU. sur la-question·dont il
s 'agit. Comme les reprêsen:tants···i'à:sse~D.l~s ici
l'~ntçonl?~tê,le reprêsentant, dU'R()ya':lllle"'TJni n'a
pas .·pu·..•·~futèrces .faits•.Ce,n'es(,.<meJgÎ'Sque les
grand,stnauxque j'ai êvoquêsserg~lap.91is<.etqu'on

... ne tentera. plus de lesjustifierque~~'Q~·.p~;rrons

nousr'approcherenfin de l'irlêa.l di\Ul ni0ndeenpaix,
(j'une. COImîluDautê h8rnio~eusedes peqple'setd:'une
9~aI1iEla~()~des NationsYni.e,~Plq~~,~ner;i"'.-

121;. :Le;·PRESIDENT·(trad~tdè l'~lais):La'pr()­
ëliâllie',séa.n:ce du Conseila,\li'a neu.:dem.$lâ":ï~J)~4res.

.··.ta séanc,e estleree;l.rf~g5~';';:;

119. My delegation wishesto puttherecordclearthat
in Northern Rhodesiathepc;>w~rs;are still in the hap.ds
of the colonial Governor, and it isa fact, well known
to the representative orthe Umted.Kingdom, thatthe
Nyasaland Government did .. not participate in the
Victoria Falls Conference. Itwas.represented onlyby
an observer. It. is therefo:çe ·stra,nge, in the OPlnton
of my delegation, to hearthat ~~asalandgaveligree';'
me!lt for these powerful. forces' to be given to the
SO'<1thern Rhodesian Qovèrnmènt.

120. The UnitedJ.{1ngdc;>Il'I.·'representative fUrther'
stated that, in hisopmion, the situation in Southern
'Rhodesia does not Pl'!'llllenta, tbrellt to intern!lt~()î:lal.
peace andsecurity.· This argumentis not validsi:p:ce'
aU relevant factshave been fullystated in the mema-­
randum to the· Council· wirlch isthe subject matter
under discussion and which, as representatives here
assembled have witiiesséd,- the, representative of the
United Kingdom has notbeenablê'torefute. Only when
these great evilsa.:re eradica.ted 'a,n(j arguments are
not put forth.intheir favou,r w'ill'Ye be able ta come
close to the ideal of worldpeaceandthe development
of a harmonious·· commonwealthc;>f nations and" a.
healthier United Nations.

121. The l'RE~IDENT: TI1enexhneetingofthe Council '
will be held atAo'ëlocktomorrow afternoon. .-

The inéet~grÔ$e'.{J.i:12.S5p.tn.

never be accepted by us and by the world. The
accum~ation .of· mighty .forcels··. and 'powers at ...the
bands of 'à racist :régime can'onlyleadto tragiccon­
frontation, espebially as weareall no\\' witnessing
the factthat oppressed men and people of goodwill
everywhere have organizéd themselves to eradicate,
once and for all, the' shameand humiliation which
have been inflic:ited upon them for· ages.

117. 1 Ustened very seriously to the points which
were raised by the representa.tive of the United
Kingdom. There were somepoints in the statement
of the representative of the Un.ited Kingdom which,
from my delegation's point of view calI for further
clarüication. For example, theUnitedKingdomrepre­
sentative said, among ether things" that he has been
authorized to state in this Council that the Govern'"
ments of Northern ij,hodesia and Nyasaland do not
feel the threat to their territorial' security and peace
arising from what the United Kingdom representative
stated was "reversio~' of powers" and armed forces
to the Southern Rhodesian Government.

118. This isaveryseriousstatementwhichcaneasily
mislead the members of the Council as itimplies that
the Governmentsof Northern Rhodesia and Nyasa­
land have given thatconsent by agreement.
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