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ONE THOUSAND AND SIXTY-FOURTH MEEnNG
Held in New York, on Monday, 9 September 1963, at 10.30 a.m.

" . tI'MILLESOIXANTE-QUATRIEME SEANCE
Tenue à New York, le lundi 9 septembre 1963, à 10 h 30.

President: Mr. J. C. BORJA (Philippines).
Present: The representatives ofthefollowingStates:

Brazil, China, France, Ghana, Morocco,Norway,
Philippines, Union ofSovietSocialistRepublics, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, United
states ofAmerica, Venezuela.

Provisiorïa! agenda (S/Agenda/1064)
1. Adoption of the agenda.
2. Letter dated 2August 1963from the representatives.

. of Ghana, Guinea, Morocco, and the United Arab
Republic addressed to the President oftheSecurity
Council (S/5382); and letter dated 30 August 1963
from the Chargé d'affaires of the Permanent Mis­
sion of the Congo (Brazzaville) addressed to the
Pre.sident of the Security Council on behalf of the
representatives of Algeria, Burundi, Cameroon,
Central African Republic, Chad, Congo (Brazza­
ville), Congo (Leopoldville), Dahom~y, Ethiopia,
Gabon, Ivory Coast, Liberia, Libya, Madagascar,
Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal,
Sierra. Leone, Somalia, Sudan, Tanganyika, Togo,
Tunisia, Uganda and Upper Volta (S/5409).

Adoption of the agenda
1. The PRESIDENT: The provisional agenda far thismorning' s· meeting of the Security Council Is before
the Counci! in document S/Agenda/1064.

2. The first item is the .adoption of the agenda. If 1hear no Objection, 1 shall take it· that the agenda is
adopted.

3. Sir Patrick DEAN (United Kingdom): In the vtew.... of my delegation, the insistence by the delegation of
Ghana •on the consideration' of the item On the pro­vi.;",i:>nalageIida todayrepresents an abuse of the
functions of the Counoil. "1 should be surprised if therepresentative Of Ghana can persuade my collea~es
thatthis matter is properly brought before them and
that the material which he has' placed before the
Council has any relevance ta· the purpbses of tlUsbody as laid down. in the Charter.

4. It is. certainly a matter of greatregret to my
Goverllm.enl thatthe Qhanaian delegation has con­
trived . to persuade itself in an opposite sense and
that it shouldbe seeking to persuade this Counail to
diagnoaethe steps we are endeavouring to talte to­
wards as()lution of thep~oblenls .()f Central Afrioa

1

Présidelît: M. J. C. BORJA (Philippines).
Présents: Les reprêsentants des Etats suivants:Brêsil, Chine, Etats.,Unis d'Amêrique, France, Ghana,

Maroc, Norvège, Philippines, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union desRêpubliques socialistes soviêtiques, Venezuela.

Ordre du jour provisoire (S/Agerida/1064)
1. Adoption de l'ordre du jour.
2. Lett.."e, en date du 2 aotit 1963, adressée au

Prêsident du CClnseil de sêcuritê par les repré.­
sentants du Ghana, de la Guinêe, du Maroc et
de la. Rêpublique arabe unie (S/5382), et.lettre,
en date du 30 aotit 1963, adressêe au P:rêsident
du Conseil de sêcuritê par le chargê d'affaires
de la mission permanente du Congo (Brazzaville)
au nom des reprêsentants de l'Algérie, du Burundi,
du Cameroun, du Congo (Brazzaville), du Congo
(Lêopoldville), de la Côte-d'Ivoire, du Dahomey,
de l'Ethiopie, du Gabon, de la Haute-Volta, du
Libêria, de la Libye, de Madagascar, du Mali,
de la' Mauritanie, du Niger. de la Nigêria, de
l'Ouganda, de la Rêpublique centrafricaine; du
Rwanda, du Sênêgal~ du Sierra' Leone, de 'la
Somalie, du Soudan, du Tanganyika, du Tchad, du
Togo et cie la Tunisie (S/5409).

Adoption de l'ordre du jour
1. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): L'ordre dujour provisClire de la sêance du Conseil de sêcuritê
de ce matin a êtê distribuê àux membres du Conseil
dans le d()cumenf S/Agenda/1o.64.
2•.Le pretnier point est l'adoption de l'ordre du
jour. S'il n'y a pas d'objection, j'en conclurai que
l'ordre du jour est adoptê.
3. Sir Patrick DEAN (Royaùme-Uni) [tradUit del'aIl­glais]: selon ma dêlêgation, l'insistance. q~e met la .
dêlêgation du Ghana à demander que soit examinée
l~ question inscrite à l'ordre du jour proVisoire
d'aujourd'hui reprêsente une interprêtation abusive
des fonctions du Conseil. Je serais êtonnê ..<I,ue· le
reprêsentant .. du Ghana arrive. à. persuader" mes
coll~guesqu'ils sont saisis h juste titre de cette ques­tion et que la documentation qu'il a fournie au ConseUa unrappoi'tquelconque avec les objectifs du Conseil
dêfinJs par la Charte.
4. Mon gouvernement regrette béaucoupque ladêlê­
gation dll Ghana soit arrivêe à se convaincre·ducontraire et qu'elle cherche à persuader le Conseil
de conclure <lue les mesures que nous nOl1s efforçon::;de prenc;lreen vue de rêgler les problèmes· d'Afrique
centrale constituent urie menace pour la paix. Une



,as amounting to a threat to the peace. Such a conten'"
tion has no merit iIi law 0:"- in common sense. My
delegation believes thatsteady progress has beèn and
is being made in that part of the world. and we have
reason to think that this' is widely understood. not
least in Africa. We are greatly concerned lest this
debate at this Ume should.adversely ~ect this pro- '
gress and that the initiative which has been taken
by the sponsors of, this item should produce results
which would be precisely the opposite. as far as 1
,can see. tothose which they intend.

5. In these circumstances. 1 feel bound at the outset
to make, clear to the Council my Government' s view '
regarding the competence of the Security Councit: in
the matter of Southern Rhodesia.

6. As members of the Council will be aware, my
Government does not accept that' Southern ,Rhodesia
is 'a Non-S~1f-GoverningTerritory~ For 'this reason
we caimot accept the somewhat involved a.rgument in
Note 1 of the Ghanaian mettlorandum circulated under
cover 'of document S/5403, to the effect that the mat­
tersbrc:lUghtbefore, the Security Councilin that
memorandum fall outside the scope of Article 2,
paragraP1l 7 of the Charter. In our view, Article 2,
paragraph, 7. clearly applies. The onus therefore lies
on those countries which have brought the itembefore
us ,to est8.blish that a situation exists in Southern
Rhodesia calling for action under Chapter VIl of the
Charter and thereby justifying the derogation, from
Article 2, paragraph 7 provided for' in the last sen­
tenct} ,()~ that paragraph, My' d.elegation does not be­
lieve. that the' representatives of Ghana and, Morocco
will be able to do this-certainlythevoluminous

. doc11IIlentatioJld!s~ribl1ted by tile Ghanai~ delegation
do~~n9t ,support such a çoptention. The bulk 'Of the

~ ·lIl.àterial in this documentation bearsonthe provisions
of the Victorià Falls Agreement aIld on the internaI
~airs. ofSouthern, Rhodesia. These are essentially
mattel's o! domestic' jurisciiction and, in, my delega­
:tion's ldc\y.a.ff9rd nogrounds on w;'ùchthe Council
could take action eitherunder Chapter VI or Cnap­
ter VII of the Charter.

?. Mo:r,e generally. my Governmentdoes.notconsider
th!lt .there ls anygenuine ,question of a situation exist­
ing,in SOlltllern Ith()Clesia "which the 8eeurity Coupcil
shoù1.d deal with in,discharge of itsr.esponsibility
for the, maintenance oÎ international peaceand se­
curity. The documentation which l'tas been circulated
to us· by the Ghanaian 'delegation sllggests that they
see the Securfty Council operating in a very different
,l'ole and one not contemplated in the Cllarter. My
delegationdoès not accept tllat the,Charter can be
bentin,·this .way to suit the convenience of individual
delf;lgations. The'SecUJ'ity Counçi,l Is in no pcJsition
to writè>ÎIlto theCha.l'l;er wI:mt ls not all'eadytbe,.œ.
Itis nQt'Üle Security Cauncil's .function to pronounce .
9n. wlletb~,l'a territory js 01' is ,not non~self~gc:>vern­
~g., It.follows therefore ,thatthe.implic~tion;inthat
part ()f', the. Ghanaian memoraru;l11IIl to which' 1 have
referre.d~arlier~ that the Security .. COuncil .canin
some way .establish the applicabilityof Article 73
in the case ofSouthernRhode~iaIs as unf0unded as

'previoua'assertions iI!' the ,GeneraiAsl:\embiy to thé
.Same·effèct. .

8. . Ithl!d.Men my hope t~t•.onfurther.cOnsideratioÎ1•.
the spollsors ()f.this item,would haverecognized the
v:~li(Uty, Qfa~guments,whichhavebeenput' to them

telle affirmation n'est dêfendable 1Û. en droit ni en
bonne logique. Ma dêlêgation estime que des progrès
continus ont êtê faits et sont faits dans cette rêgion
du monde. et nous avons des raisons de croire que
cela est largement reconnu même en Afrique. Nous
craignons fort qu'un dêbat. en ce moment. ne vienne
contrarier ces progrès et que l'initiative des auteurs
de la demande d'inscription de cett~ questionne donne
des résultats exactement à l'opposê. je crois bien.
de ceux qu'ils recherchent.

5. Dans ces conditions. je me vois dans l'obligation
, d',exposer .<lès maintenant au Conseil le point de we
de mon gouvernement· en ce qui concerne la compé­
tence du. Conseil de sêcuritê dans la question de la
Rhodêsie du Sud. . .

,6. Comme le savent les membres du Conseil. mon
gouvernement se refuse à ëonsidêrer la Rhodêsie du
Sud colIlme untei'ritoire non aut()nome. Nousne pou-

· vons.pour cette raison. accepter l'argument plutôt
filandreux de la note 1 du mêmoire du Ghana dis­
tribuê sous la cote S/5403•.selon laquelle les ques­
tions portêes devant le Conseil de sêcuritê dans ce
mêmoire échappent à l'application de l'Article 2.
paragraphe 7. de la Charte. A notre avis. l'Article 2.
paragraphe 7. s'applique manifestement. Il incombe
.donc aux pays qui ont portê la question devant nous
de prouver qu'il existe. en' Rhodésie du .SUd. une

,situation exigeant des 'mesures au titre du Chapitre VIT
de la Charte et justifiant ·par là l'application de la
dérogation au paragraphe 7 de l'Article 2 qui est
prévue à la dernière phrase de ce paragraphe. Ma
dêlêgation ne croit. pas .que les reprêsentants du
Ghana et du Maroc soient à même de le faire. et
la volumineuse documentation distribuêe par les
soins de la délégation du Ghana: n'êtaie assurément
pas cette assertion. La nlus' grande partie de' cette
documentation porte sur les dispositions de l'Accord
de Victoria F~lls et sur lesa.ffaires .fntêrieures de
la Rhodêsie du SUd. Ce sont là essentiellement des
affaires relevant de la compétence nationale et qui.
selon ma dêlêgation. ne peuvent fournir au Conseil
de motifs pour une intervention. que ce soit au titre
du Chapitre VI 011 <lu Chapitre VIT de la Charte.

7. De façon plus, gênêrale. mon gouvernement
n'estime pas ,que l'on puisse. c:liJ,'e vraiment qu'il
existe. en Rhodês~e du Sud. une situation, dont -le
Conseil de sêcuritê devrait s'occuper dans l'exercice
dê sa responsabilitê concernant le ma.intien d~ la pai2\:
et .de lasêcuritê· .internationales. La documentation

,que' nous a fait distribuer la dêlégation du Ghana
semble montrer que cette dernière veut vOir agir
le Conseil ·de ,sê,curitê dans.' un rôle tout différent
de celui envisagé pa~ la Charte. Ma dê~êgationn!admet
pas que Ja Pllarte"puj.sse être ainsi faussêe au gré
des dêsirs de dêlêgati.Qns. Le Conseil de sêcurité
ne p~ut insQrire dans la Çharte ce qui il'y est pas.
Il n'entre pas dans les fonctions du Conseil de dé­
clarer si ,unterrit()ire. es~ non autonome ou pas.

·,Il s'ens~t<;!onc que la conclusion. dans la pal'tie
· du mêmoiredu Gll!Ula à laquelle j~viens de me réfê­
rèr. selon lacj:uelle le Conseil, de sêcuritê petit en
quelque sorte êtablir que l'Article 73 s'applique
dans l~ cas de la Rhodêsie du Sud est .aussj. peu fondée
que l'étaient lesassertiôlls antêrieures faitesdev~t
l',Assemblêe gênêrale à cet 'effet•

··S.J'avais l'espo1r que; après 'avoir rêflêchi. les
auteurs de la demande d'inscription de la. qUéstion
auraient reconnu la vali.ditêd'argumentsqui leur
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in discussions elsewhere. However. there seems to
be a. continued insistencethat the matter should be
discussed in this forum. So be it. l will therefore
content myself at this time with the statement l have
made as to our view of this matter and l will not
contest the inclusion of this item on the agenda. My
delegation will not, however, concern itself with mat­
ters not relevant to this discussion and which, in our
submission, are outside the purview of the Council.
While mamtaining to the full my position as regards
'the lack of competence on the part of any organ of the
United Nations to debate, in existing circumstances,
the so-called Southern Rhodesian question, l shall
be concerned almost exclusively in our discussion
hel-e to demonstrate thatno situation exists inSouthern
Rhodesia which touches the responsibilityoftheCoun­
cil for the maintenance of internationill peace and
security.

9. The PRESIDENT: If l hear no further comments,
l will consider the agenda adopted.

The agenda -was adopted.

Letter dated 2 August 1963 from the representatives
of Ghana, Guinea, Morocco and the United Arab
Republic addressed to the President of the Security
Council (S/5382); and letter dated 30 August' 1963
from the Chargé d'affaires of the Permanent Mis­
sion of the Congo (Brazzaville) addressed ta the
President of the Security Council on behalfof the
representatives of Algeria, Burundi, Cameroon,
Central Afr ican Republ ie, Chad,Congo (Brazzavi Ile),
'Congo (Leopoldville), Dahomey, Ethiopia, Gabon,
IvoryCoost, Liberia, Libya, Madagascar, Mali,
Mauritanie, Niger, Nigeria, Rwanda,Senegal,Sierra
Leone, Somalia, Sudan, Tanganyika, Togo, Tunisia,
Uganda and Upper Volta (S/5409)

10. The PRESIDENT: The President of the Republic
of Mali has addressed a telegram [S/5417] ta· the
Secretary-General requesting that Ambassador Sori
Couiibaly, the Permanent Representative of Mali,
be permitted to participate in the Council' s discussion
of the question. just inscribed in our agenda. If there
is no objection., l propose to invite the representative
of Mali to take a seat atthe Council table.

11. There being no objection, it is sa decided.

12. The Secretary-General has also received a com-'
munication [S/5419] from the Vioe-President of the
Republic of Tanganyika ,requesting that Tanganyika be
pertnitted ta participate in the deligerations of the
Cpuncilon this question. If there is no objection.
l propose to invite the representative of Tanganyika
to take a seat at the Council table.

13. A iewmoments ago the President l'eceived a
letterfrom the representativ~ of the United Arab
Republic [S/5420] requesting' thathe .beinvited to
participate in the discussipn of this question. If there
is no pbjection, l propose to invite the representative
of the United Arab' Republic ta take a seat at the
COUncil table.

At the 'invitation of the President, Mr. SoriCottli­
baly (Mali),,' Mr. B. J. Mkatte (Tanganyika) and Mr.

'3

ont été présentés en d'autres lieux. Il sem,!>le,.nêan­
moins, que l'on continue d'insister pour que la
question soit discutêe lci. Eh bien: soit. Je me bol''''
nerai donc. pour l'instant. à la présente déclaration
sur nos vues en la matière et je ne contesterai pas
davantage l'inscription de ce point à l'ordre du jour.
Toutefois. ma délégation ne s'occupera pas de' sujets
qui ne sont pas pertinents dans cette discussion' et
qui, à notre avis~ ne sont pas du ressort du Conseil.
'rout en maintenant en tous points ma position quant
au manque de compétence de tout organe des Nations
Unies pour débattre, dans les circonstancesprésentes,
la prétendue question de Rhodésie du Sud, je m'oc­
cuperai presque exclusivement, au cours du débat,
de démontrer qu'il n'existe pas) en Rhodésie du Sud,
de situation qui ait un rapport avec la responsabilité
du Conseil pour le maintien de la paix et de la sécu-
rité internationales. '

9. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Si per­
sonne d'autre n'a d'observations à formuler, je consi­
dérerai que l'ordre du jour est adopté.

L'ordre du jour est adopte. '

Lettre, en date du 2 août 1963, adressée au
Président du Conseil de sécurité par les repré­
sentants du G~ana, de la Guihée, du" Maroc et de
la République arabe unie (S/5382), etlettr'e, en
date du 30 août 1963, adressée, au président. du

'Conseil de sécurité par le chargé d'affaires de la
mission permanente du Congo (Brazzaville) au nom
des représentants de l'Algérie" du Burundi, du
Cameroun, du Congo (Brazzaville), du Congo (Léo­
poldville), de la Côte-d'lv~ire, du Dahomey, de
l'Ethiopie, du Gabon,. de la Haute-Volta, du Libéria,
de la.L ibye, de MadGgascar, du M-ali, ge la Mauri­
tanie" du Niger, de la 'Nigéria, de l'Ouganda, de
la République centrafricaine, du RwandCl, du Séné­
gal, du SierrQ Leone, de la Somalie, do Soudan, du
Tanganyika, du Tchad, du Togoef de' la Tunisie
(5/5409)

10. Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Dans un
télégramme adresSé au 8ecréÛtire g~néral [S/5417],
le Président, de la République du Mali a demandé
que ,l'ambassadeur Sori Coulibaly,représentant per­
manent du Mali. soit autorisé à participer aux débats
du Conseil de sécurité sur ·la question quivient d'être
inscrite à notre ordre du jour. S'il n'y a pas d'objec­
tion, je propose d'inviter le représentant du Mali
à prendre pla.ce h la table du' Conseil.

11. Aucune objection n'étant soulevée, il en est ainsi
dêèidé. .

12. , Le Secrétaire général a égalem~ntreçuUIlecom­
munication ,du" Vi.ce-Président de. la République du
Tanganyika [S/5419] demandant que le T~ganyikasoit
admis à participer aux débats du Conaeil,sul'cette
qll.estion. sin n'y a pas d'pbjection, je propose d'invi­
ter le représentant du Tanganyika ,à prençlre. place
à la table du Conseil.

13•. Il yaquelques instants. j'ai reçu une lettre
du représentant permanent de la Républ1qùe arabe
unie (S/5420] par laquelle il dernandehêtreadmis·
à participer aux débats du Con$eilsur cette question.
S'il n'y a pas 'd'objection, je propose d'inviter le
représentant de la Ré.publique ara.beUIlieàprendte
place à la table du ConSeil.

Sttr l'invitation duPrésident,M. SoriCottlibaly
(Mali), M. B. J.,Mkatte (Tanganyika) et M.M.obamed
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semblée générale, dix-huiti~me session, Annexes, additif au point 23
de l'orâte du jour (A/5446/Rev.l),chap~ III. Transmis au Conseil de
sécurité par: une lettre du Président d:u Comité spécial (S/5378).

Rîad (Répub1îque arabe unîe) pre:rment place à la
table du Consell.

14. Le PRESIDENT. (traduit del'angl~s): LeConseil
va maintenant ~ommencer l'examen de la question
inscrite à son ordre du jour. Cette question aété
inscrite à l'ol''''l'e du jour provisoire de cette séance
à la suite d'une demande présentée par 28 Etats
africains. Je tiens à attirer l'attention sur la demande
initiale, contenue dans une lettre en date du 2 aOÛ-t
1963, qui a été présentée par les, représentants du '
Ghana, de la Guinée, du Maroc et de la République
arabe unie [S/5382]. Le 30 aoilt, cette demande a été
officiellement appuyée par les délégations de l'Algérie,
du Burundi, du Cameroun, du Congo (Brazzaville),
du Congo (Lêopoldville), de la Côte-d'Ivoire, du Daho­
mey, de l'Ethiopi~, du Gabon, de la.Haute-Volta, du
Libéria, de la Libye, de Madagascar~ du Mali. de
ia MaUritanie, du Nige,r, de la Nigéria, de l'Ouganda,
cle la République centrafricaine, du' Rwanda, du
Sénégal, du Sierra Leone, de la Somalie. du Soudan,
du Tanganyika, du Tchad, du Togo et de la Tunisie.
Ce renseignement a été communiqué au Président
dans une lettre du chargé d'affâires de la mission
permanente du Congo (Brazzaville) [S/5409].

15. En outre, le P:résident a reçu séparément des
lettres appuyant la demande initiale et adressées
par les représentants de l'Algérie, du Congo (Brazza­
ville), de la CÔtê:"d'Ivoire, du Dahomey, du Mali,
de la Nigéria, de l'Ouganda, du Tanganyika et de la
Tunisie. .

16. Les membres du Conseil sont saisis du document
intitùlé "Mémoire concernant la Rhodésie du Sudpré­
senté ail Conseil de sécurité le 2 abat 1963, accom­
pagné de documents et notes y relatifs" [S/5403].
Le texte anglais du mémoire a été présenté par la
délégation du Gbana et il a été communiqué le 21 aoilt
par le Président aux membres du Conseil, avec une
note verbale de couverture. La délégation du Ghana
a' demandé officiellement, le 28 aodt 1963, que ce
document soit distribué en tant que document du
Conseil de sécurité.

17. M. QUAISON-SACKEY (Ghana) [traduit de l'an­
glais]: La délégation 'lu Ghana â pris note des ré­
serves que vient de formuler le représentant du
Royaume-Uni. Je suis certain qu'il se rendra compte,
au fur et à mesure des débats, qu'il devra abandonner
ses ré&erves. Mais je ,dOis préciser tout d'abord que
le Conseil ne s'est pas réuni à la demande du Ghana,
mai.s sur les ins~ances de 32 autres Etats africains,
comme il ressort de l'ordre du jour.

18. En ce ,qui concerne la compétence du Conseil
de sécurité, qui a été mise en question par le repré­
sentant du Royaume-Uni, permettez-moi de dire tout
de suite que le Conseil est appelé à examiner toute
question qui, de l'avis d'un Etat Membre, risque
de mettre en danger la paix ou constitùe une menace
contre la paix et la sécurité, et nous noUs sommes
réunis ici parce que la paix sera vraisemblablement
menacée par certains événements de Rhodésie du Sud.
Plus encore, le rapport du Comité spécial chargé
d'étudier la sitùationen Ce qui concerne l'application
de la DéclaratiOll sur l'octroi de l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux relatif à la Rhodé­
sie du SudY,rapport dont les, membres du Conseil
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!/For the text of this document see Officia., Reéords of the General
Assembly, Eighteenth Session, 4nnexes,addendüril to agenda item 23
(A/5446/~ev~I), ,cltapter III. Transmitted tothe Sl;!curit)' Council by
li letterfrom the CjIairman of the Special Committee (5/5378),

Mohamed Rîad (Unîted Arab Republîc) tookplaces at
the Council table.

14. The PRESIDENT: The Council will now begin its
considerati9n of the question of the agenda. This item
was placed bn ,the provisional agenda for this meeting
inresponse to~,~c,uestsmade by twenty-eight African
States. l sho\L.': ...ike to draw attention to the original
request contained in a letter dated 2 August 1963
from ,the representatives of Ghana, Guinea, Morocco
and the United ArabRepublic[S/5382]. Subsequently,
on 30 August, that request was formally supported
by the delegationsof Algeria, Burundi, Cameroon,
gentral African Republic, Chad, Congo (Brazzaville),
Congo (Leopoldville), Dahomey, E.thiopia, Gabon, Ivory,
Coast, ,Liberia. Libya, Madagascar, Mali~Mauritania,
Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Soma­
lia, Sudan, Tanganyika, Togo, Tunisia, Uga..'1.da and
Upper Volta. This information was conveyed to the
President, in a, letter from the Chargé d'affaires
of the Permanent Mission of Congo (Brazzaville)
[S/5409]. '

15. ,In addition, ,the President has received separate
letters, of endorsement of the original request fr.om.
the representatives of Algeria, Congo (Brazzaville),
Dahomey, ,Ivory Coast, Mali, Nigeria, Tanganyika,
Tuiùsia antl Ugafida.

16. Membersof the Council have also received the
English text of a dOCument entitled "lYlemorandum in
regard to Southern Rhodesia submitted to theSecurity
COlmcil on the2nd August, 1963, together with docu­
melÎts andnates supplementary thereto". This memo­
randum was submitted by the delegatiori of Ghana and
transmïtted ta, members of the Council by the Presi­
dent on. 21 August under cover of a note verbale. The
delega.tion of Ghana formaUy requested i~s circUlation
asaSecurity Counci! document on.28 August and it
has been distributed as document S/5403.

17. Mr. QUAISON-$ACKEY (Ghana): The delegation
of Ghana bas taken note of the reservations just made
1:>Y the representative of the United Kingdom. I am
sure that aS the debate unfolds,. he will Ï'ealiz;e that
he will have to abandon his reservàtions. But 1 must
sayfrom the. outset that the Counci! has been convened
not at the insistence of Ghana but at the insistence of
thirty-two other African states"as isclear from the
agenda.

18. As'reg4\l'ds the competence of the SecurityCoun­
cil, ,which bas been called into question by the repre­
seIitative of the Cnited Kingdom, may I sayat cince
that '. thé COUDcil is called upon to considcr àny issue
which in the opinion of a Member State is likely to
eridanger peace or is a threat to peace and security;
an.d '. we 'have "come here because of the likely threat
to, peace which certain events in, Soùthern Rhodesia
are going to prodace. What is more, the report of
thé Special Committee on the Situation with ,regard
to . the Implementation of ,the Declaration, on the
Granting of ID!lependence, to ,ColOnial Countries and
peoplesY-of whichmembers ,of the Council are
aw~re""makes it very clear that the situat~onin



Southern Rhodesia is explosive. In fact, "the Special
Committee has already asked the Council to consider
this aspect of theproblem.

19. Lastly, my delega.tion does not agree with the
representative of the United· Kingdom that the question
of SouthernRhodesia falls within Article 2, para­
graph 7, of the Charter. l thinkthis has been clearly
demonstrated by General Assembly resolutions and
by" the deliberations of the Special Committee of
Twenty-Four. Colonialism by itself is a matter of
concern to aIl and no Power can calI into question
the necessity of discussing issues which affect man-
kind. .

20. The delegations of Ghana, Guinea,-Morocco and
the Unitêd Arab Republic, in a letter dated 2 August
1963 [S/5382], together with an explanatory memo...
randum addressed to the President of the Security
Council, requested a meeting of the Council to be
convened in accordance with ruIe 2 of the provisional
ruIes of procedure of thè Security Counci! for the
purpose of examfuing the question of SouthernRhode­
sia in the light of recent developmentsin that terri­
tory. As l have said, this request is unanimously
supported by the othertwenty...eight African delegations
whose decision was communicated to the President
of the Security Council by the Chairmanofthe African
group of Member States, the Charge d'Affaires of
Congo (Brazzaville), in a letter datêd 30 August 1963
[S/5409]. This unanimou~ approach of the African
states has demonstrated once more that in the anti­
colonial struggle, Africa speaks with one clear un-
mistakable voice. .

21. But my delegationmust make it clear from the
very ou.tset that no African State takes delightin
coming to the Security Counci!, Wh<;ln werequest a
meeting of the Gouncil, it mustbeon a grave and
urgent issue. Therefore, while the request before the
Counci! musttie viewed as part "of the systematic
process by which aU the independent African States
are seeking to effect completeeradication of colo­
nialisrn from their Continent and to .put an end to the
inhuman and undemocratic white minority ruIe in
Africa, the question of Southern .Rhodesia l'aisés
particular and urgent issues which~qnthe information
at present available, appear to all African States to
constitute a serious threat ta the peace and security
of the African Continent.

22. Within a very short space oftime, possiblywithin
weeks, there will be transferred ta the exclusive
control of the SouthernRhodesian Government, the
most powerful" air force at present existing on the
African Continent, together with asmall but highly
efficient army recruited on a racial basis.

23. My Government hasobtained detailed reports
on the air force. It is mOre powernl1 even than the
South African Air Forceatthemomentandis stronger
than, the metropolitanand colonial air forces of Portu­
gal put together. In order.to avoid any dispute as to
thesefacts, my Governinent has had a study made by
li. le~ding British· firm" ofaircraft consultants which,
ü;iJ\th~y,e xqqr( p,$;rmj.§!'lion, MI'. President, l will pass
on tQ.members .of the~Qouncil.

~.-
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ont connaissance, indique très clairement que la
situation "dans· ce territoire est explosive. En fait,
le·Comité. spécial a déjà demandé auConseilde consi;..
dél'er cet aspect du problème.

19. Enfin, ma délégation ne partage pas l'avis du
représentant du Royaume-Uni .selon lequel la question
de la Rhodésie du Sud relève du paragraphe 7 de
l'Article 2 de la Charte. Je crois que les résolutions
de l'Assemblée générale et les délibérations du Comité
spécial ont prouvé que tel n'est pas le cas. Le colo­
nialismeen soi est un problème .qui nous Intéresse
tous et aucune puissance ne peut mettre en doute la.
nécessité d'examiner lesquesti()ns qui touchent
l'humanité tout entière.

20. Par lettre en date du 2 ao1ît 1963 [S/53821,
à laquelle était joint un mémoire explicatif adressé
au Président du Conseil de sécuritê, les Qélégations
du Ghana, de la Guinée, QuMaroc et de la Rêpublique
arabe unie ont demandé la convocation du Conseil
en vertu de l'article 2· du règlement intérieur pro",:
visoiredu Conseil de sécurité, afin d'examiner la
question de la Rhodésie" du" Sud à la lumière des
récents développèments de la situatiOn dans ce ter­
ritoire. Comme je l'ai déjà dit,cè;;terequête a été
unanimement appuyée par les 28 autres délégations
africaines, .dont la décision a été communiquée .au
Président du Conseil· de sécurité· par le' .Président
dU groupe des .Etats Membres" africains, le char.gé
d'affaires du Congo (Brazzaville), dans une lettre
du 30 ao1ît 1963 [S/5409].Cette démarche unanime
des Etats africainS a démontré une fois de plus que,
dans la lutte anticolonialiste, l'Afrique parled'unè
seule voix claire èt nette.

21. Mais ma ·délégation doit préciser dès le.début
qu'aucun Etat africain ne prend plaisir.à s'adresser
au Conseil de sécurité. Quand nous demandons la
convocation duConseil,c'esLparce qu'une question
est grave et urgente. Par conséquent, s'il est vrai
que la demande. dont le Conseil est saisi doit être
considérée "comme un élément du processus systé­
matique par lequel.tous les .Etats. africainsindé'"
pendants cherchent à éliminercottlplètement lecolo­
nialismede leur continent et ·à mettre fin à la domi­
nation iJÙlumaine et antidémocratique d'une minorIté
blanche en Afrique, il ·n!en·r.estè pas. moins. que la
question de la Rhodésie du Sud pose certains pro­
blèmes particuliers et urgents qui;' d'après les l'en""
seignements dont nous disposons en ce" moment,
semblent constituer, aux yeux de toùs les Etats
africains, une menace gravecontrelapaj.x et la
sêcurité du continent africain.

22. D'ici peu, peut-être même aucours des semaines
prochaines, la force. aérienne la plus puissante .qui
existe actuellement sur ·le continent. africain ainsi.
qu'une armée, petite mais bien organisée, recrutée
sur' une base raciale seront mises sous le contrôle
exclusif du Gouvernement de la Rhodêsiedu SUd.

23. Mon gouvernement dispose de renseignements dé­
taillés sur cette force aérienne. Elle est même plllS
puissante que ne l'est en ce mômentl'armée de l'air
de l'Afrique du SUQet plus importante aussi que les
forces aériennes mêtropolitaines et coloniales du
Portugal combinée13. Afin d'êviter toute "contestation
quant à ces faits~ mon gouvernement a fait procéQer
à .une étude par un bure:il.U bien COnnu" d'experts· a~ro­
nautiques britanniques et je ferai distribuer cette
étude, avec votre permissiolfi'. Monsieur le Président,
aux membres du Conseil.



24. Broadly speaking. the air force which will be
shortly tran.sfer·reèl. to Southern Rhodesia consists
of .twottlodernfighter"bomber squadrons whichcould
be used either against the civil POplÙation or for
offensive purposes outside the .territory. and two
bOIIlber squadrons which are only designed. for use
outside.Souther~ Rhodesiaand supporting aircraft
includinglongd,istance trobp carriers.
~~~. .. . ..

25. Itmust be realized that in Southern Rhodesia.
the. African population is particularly susceptible to
indiscrittlinate ai.r attack. OUt'of â total Africanpopu­
la.tion of around 3.7000.000. weIl over 2 million are
peasants living in segregated farming lands where
Europeans are not parmitted to reside. Close on
700.000 more live in what that distinguished United
States scholar. and my friend. Professor Thomas
Franck. has cal1ed "the African ghettos". which are
far from European townships. It·is thereforepossible
to ma:ke indiscriminate attacks on the great bulk of
the African population without evenrunning the risk
of injuring any European. As will be seen from the
technical report which 1 have passed around. the air­
craft being transferred can be used to drop incendiary
material like napalm. and are normally equipped with
rockets and other air-to-ground missiles. None of
these weapons could of course be usedfor the purpose
ofcontrolling a l'iotor other civil disturbances. They
are essenti~lyweapons of mass terrorism.

26. The ratio of. traiJ$lg airerait to fighters andy

bombers further suggests that the air force to be
ta:ken over has been designed for rapid expansion.

27. One of the arguments which has been made-and
in fact jUstrepeatedby the· representative of the
United Kingèl.om-agalnst the Security Council con­
sidel'ing the question of Southern· Rhodesia is that
everything is calm and quiet in that territory at
the moment. But then it can also beargued that if
this is in fact so, ft is very difficult to see why the
Southern Rhodesian white mlnority Government re­
quires theseaircraft so urgently.

28. Itmay ofc::ourse be that the Southern Rhodesi.lW.
Government .does not require this forceprimarily
for action inside "our territory".-which they call
their territory-but for aggressive action against
neighbouring states. Indeed. how can a contrary view
he berd in view of Winston Field's pronouncements?
In fact. the possibility of hostile action is suggested
by the technical information. which members have
before them. one passage of which 1 shall quote as
an illustration:

"For attack the Rhodesian Air Force has 18 Can­
berra B4s. These are the heaviest combat jet air­
craft in ·Africa apart from Tupolev Tu-16 Baèl.ga,r
aircraft bperated by the United Arab Republic. Unlike
the Canberra force in. for instance. Peru. DUttlbering
'less than one squadron. the two squadrons inRhode­
sia constitute a big enough force to be militarily
viable. The Canberra was designed to ta:ke the
.standard British and American atomic weapons whi\ch
arecurrently several timesmore powerful than
the bombs thatdestroyed the Japanesecities in
World War IL The Canberra is wellsuited to car-
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24. En quelques mots.· la force aérienne qui sera
remise sous peu à la Rhodésie du Sud est cottlposée
de. deux escadrilles de chasseurs-bombardiers mo­
dernes qui pourr('Ïent être utilisés soit contre la
population civile. soit à des fins offensives en dehors
du territoire. de deux escadrilles de bombardiers
conçus pour être utilisés en dehors de la Rhodésie
du Sud et d'appareils auxiliaires tels que des trans­
ports de tro,!!pes à grand ray~n d'action.

25. Il faut savoir qu'en Rhodésie du Sud la population
africaine serait particulièrement vulnérable à des
attaques aériennes aveugles. Sur un total d'environ
3 700 000 Africains. plus de 2 millions sont des
paysans vivant sur des terres agricoles réservées
oà les Européens ne sont pas autorisés à résider.
Près de 700 000 autres vivent dans ce que mon arnj.,
le professeur Thomas Franck. éminent universitaire
américain. a appelé "les ghettos africains". qui sont
à l'écart des villes européennes. Il est donc pos­
sible de lancer des attaques à l'aveuglette contre la
majorité de la population africaine sans courir le
risque de blesser des Européens. Comme on le verra
d'après le rapport technique que je viens de faire
distribuer. les avions en question peuvent être utilisés
pour le lancement de substances incendiaires telles
que le napalm et sont normalement équipés de fusées
ou de missiles air-sol. Aucune de ces armes ne
pourrait évidemment être utilisée pour réprimer
une émeute ou d'autres. troubles civils. Ce sont
essentiellement des armes de ter:rorisme massif.

26. La proportion d'appareils d'entrarDement par
rapport aux chasseurs et aux bombardiers semble
indiquer en outre que la force aérienne dont la
Rhodésie du Sud prendra bientôt possession est
destinée à s'accrortre rapidement.

27. Un des arguments qUi ont été avancés contre
l'examen de la question de la Rhodésie du Sud par
le 'Conseil de sécurité - il vient en fait d'être repris
par. le représentant du Royaume-Uni - est que tout
est calme et tranquille dans le territoire en ce
moment. Mais on peut alors rétorquer que. s'il en
est ainsi. il est très difficile de compren.dre pourquoi
le gouvernement de ·la minorité blanche de Rhodésie
du Sud est si pressé d'obtenir ces avions.

28. . Il se peut évidemment que le Gouvernement de
la Rhodésie du Sud n'ait pas besoin de cette force
pour' l'employer surtout à l'intérieur du territoire
- qu'il appelle "son territoire" - mais pour une
agression contre des Etats voisins. Comment pour­
rait-on d'ailleurs penser autrement. étant donné les
déclarations de Winston Field? En fait. la possibilité
d'une telle action hostile ressort des données tech­
niques que les membres du Conseil ont sous les
yeux et dont je citerai un passage à titre d'illustra­
tion:

"Pour l'attaque. l'armée de l'air rhodésienne
possède 18 appareils Canberra du type B4. Ce·sont
les bombardiers à réaCtion les plus liourds d'Afri­
que. à part les appareils Tupolev Tu··16 dont dis­
pose la République arabe unie. A,la différence des
Canberra que possMe. par exemple, le Pêrou et qui
ne constituent pas une escadrille. les deux esca~

drilles de Rhodêsie représentent une force suffisam­
ment grande pour être viable du point de vue
militaire. Le Canberra a été' conçu de façon à
pouvoir être équipé d'armes atomiques britanniques
et américaines standard. qui sont actuellement
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rying air-to-ground missiles, specially the Bullpup,
either atomic ornon-atomic,and the Nord AS-30.

"With wing-tip extra fuel, underwing rockets,
bombs, napalm, âild with bombs or fuel in the bomb
bay, the Canberràremains oné oftheworld'sformi­
dable ~eapons."

1 should like to quote one sentence from the Consul­
tants' conclusions, w1).ich reads as follows:

"They are therefore able to inflict severe punish­
ment at short notice and present a situation to which
neighbours have necessarily had to adjust them-
selves." .

29. Withoù.t wishirig to revive former bitter feelings"
my delegation must pOint out that seven years ago
the United Arab Republic was engaged in a military
conflict with two major Powers, yet the long-range
bomber strength of the United Ar':l.b Republic airforce
is nothing ill comparison in numbers with the long­
range bomber strength of the air force it is proposed
to transfer to Southern Rhodesia.
30. Up till now this powerful air force has been
under the control of the so-called Central African
Federation, which meant in practice that ft was under
British control. So long asit was under British con­
trol, this was to us aredeeming feature. But to have
it transferred to the white minority government pre­
sents a grave crisis. If one turnstothe official United
Kingdom reports of the period, it is clear, for exam';'
pIe, that the British Government wàs ~ble to deploy
the then Federal Air Force in Cyprus and in the Aden
Protectorate, and indeed certain of the aircraft are
speciàlly equipped for fighting in the Near East.' .

31. Now, it .is this gigantièand powerful air force
which ia goingto be placed at the disposal of the
white minority gove~ment of Southern .Rhodesià. Is
my c9lleague from the United Kingdom in a position
to tell the Council why such a force i8 being trans...
ferred and, further, is he in a position t,o tell the
COUDcil what reasons, if any, the Southern RhodeSian
Government gave for wishing to ,hav-e this air force'
transferred to it?

32. 1 am sure that therepresentll-tive of the United
KingdoD)will realize the importance of the answer
to these .questions. If itwasbecause the internaI
political situation is now so critical that the British
and Southern Rhodesian Governments both believed.
that the settler governmentcouldonly maiIitain Its
position by threatening 1he African inhabitants. with'
mass destruction bynâpalmbombsandrockets,then
.clearly the situation is one which the 8ecUrity Councn
shOuld investigateatonce.J'heuse of napàlmbombs
in Angola isstill·. so fresh,ln OUl" memories as to
cause grave concern at. the possible extension' of
theiruse in Africa. by 'much morepowerfulaircraft.
If, on. the other hand, the Brttish Government. were
assuJ:ed. by the Southern .Rhodesian.Qovernment that
the internaI situation was calm ar,home, then for
what purpose did the southérn Rhodestan Gove:rnment
reqUire this air force? .
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beaucoup plus puissantes que les bombes qui', ont
détruit des v-illes japonaises au courS'de là seCOnde
guerre •mondiale. Le Canberra .convient bien pour'
le transport des missiles air-sol,notammentdes
missiles Bullpup, atomiques ou non atomiques, et
des Nord AS-30.

"Avec. ses réservoirs sup?lémentaires de carbil­
ranten bout d'aile, des bombes, du napalm et des
fusées sous les ailes, et des bombes oudu carburant
dans la soute, le Canberra reste l'une des armes
les plus fOrmidables du monde."

Je voudrais citer encore une phr/ise des conclusions
des experts:

"Ils sont donc capables d'infliger de grandes
pertes très rapidement et créent une situation à
laquelle les voisins doivent nécessairement s'adap­
ter."

29. Sans vouloir raviver d'anciens ressentiments,
ma délégation peut rappeler qu'il y a septans la Répu­
blique arabe unieétalt opposée par un conflitarmê
à dewc grandes puissances. Le nombre des bombar­
diersà grand rayon d'action de la R~publiquearabe

unie, était. bien infêrieur à celui de la force aérienne
que. lion se propose de remettre à laRhodésie du·Sud.

30. Jusqu'ici, la puissante force aérienne dont li
s'agit a été sous leèontrôle delaprêtendue Fédé­
ration d'Afrique. centrale,èe qui signifie qu'enpratique
elle' était sous contrê)lebritannique•. Tant qu'elle était
sous contrôle britannique,liouspouvions 'encore
accepter le fait. Mais son transfert aùgouvernement'
de la minorité blanchecrêe une situation· grave. Si
l'on se reporte aux informations. britanniques offi­
cielles de l'époque, on voit, par exemple, que le
Gouvernement britannique a pu déployer ce qu'on
appelait alors la force .aérienne fédérale .. à .Chypre
et dans le protectorat d'Aden, et en fait certafnsde
ces. avions . sont spécialement éCIl.\ipés pour le. c6mbat
au Moyen-Orient. .
31. Or, cette gigantesque et puissante ferceaérienlie
sera maintenant .mise à la disposition' du gouverlie-·
ment de la minorité· blaIlche ··de Rhôdésie dù Sud:
Mon collègue du Royaume~Unipeut-H dire au Conseil
pourquoi une force d'une tellepufssance est remiSe
à .•ce gouvernement et petlct--il nous dire aussi quelles
ont été les raisons que le Gouvernement de la Rl;lOdé­
sie "du Sud .adOnnées .... si toutefois, il. a· donné deS
raisons - pour •expliquer .pourquoi ilçiésiraft. que
cette force aêrienne, lui sOittranSférêe?"
32~ .. Jesllis;sllrque 'le reprêsentapt du Royaume-Uni
se rendra compte de l'.iniportanc~. de sa rêpoJ;lseà
ces questions. Si la raison estque là sitilationpoli­
tique intêriellre est ,devenue si critique que le Gouver­
nement britannique et le GQuvernement cie laRhodésie
du Sud estlnlent tous dewcquele gouvernemélltdes
colons lie pourr.a se maintenir au pouvoir qu'en
menaçant les habitants africa.ilis· dedesti'llctions ma.s­
sives au moyen de napalm,. del:lombes et de fusêes,
il est clair q~\e la situation est telle que le Conseil
desécuritê doit J'examiner sans délai. L'usage que
l'on a fait de bombes au napalm en Angola est
encore assez fr-ais dans. nosmêmoires pour que nous
ayons de graves inquiêtudes li. l'idée de l'extension
de .leur•emploi, par des a,pp~J..~ils beaucoup pius puis:"'
sants, en Af:t;que. Si,. en revanche. le Gouvernelllent
de la Rhodêsiedu Sud a assurê le Gouvernement
britannique que la situation- intériellre dans le .pays
êtaitcalIfie, "daJlS'~quelllut •cegouvernelllent a'~t-il

demandê 'cetteforceaêrienne?



33. 1 must say that, from our own independent in­
quiries, the maintenance of this air force is beyond
the resources of Southern Rhodesia. The same thing
has been said by even Sir Roy Welensky. Even the
Government of Southern Rhodesia as at present con­
stituted could not undertake responsibility for such
forces if, in thefirst place, it did not intend to use
them, or, second1y, if it was not fairly sure of re­
couping to some extent the very high costs involved.
1 ·wiU· therefore ask another question. Has the repre­
sentative of the Ullited Kingdom any knowledge of an

. arrangement with any Power-and in thîs 1 include
the Unitèd Kingdom-to bear the whole or a part of
the cost of this force?

34. Again, 1 am sure that the representative of the
Ullited Kingdom will realize the importance of this
question. If any Power on the African Continent or
outside it has promised to subsidize. either directly
or .indirectly, by paying for other services which
thé Southern Rhodesian Government cannot otherwise
meet owing .to its heavy.new armament commitment,
then whatever·. Powerhas made such an agreement
1s .not only directIy subsidizing repression of the
African population in .Southern R1:lodesia but .is also
starting an arms race on the Africa!l Continent, thus
endangering the peace and security of that continent.
Obviously, no African state within range of the South­
ern ..RhOdesian Air Force-and these include the
Comll1()nwêalth. countries and, of course, 1Il0rthern
Rhodesia and Nyasaland-could id1y look on without
somecounter-armament.

35•.. The..UDited Kingdom ~Iinister respOl1Sible' for
CentrlÙ Africa, MI'. R. A. I

; Butler, has stated that
'tb.ereare. no" secret agreements ,Vith Britain, and

1 of courseaccept that.· Nevertheless, iriview of the
ctl'\Îl1lJ1stantial stories appeariIlg in the British Press
tô the contrary,.ft might be desirable for the repre­
sentativeof the Ullited Kingdom. to give the Council
some f1.1rt:her specifiê assurance.

aEl.'l'herealissue,however, is whether there is à.
seôretagreementbetween.~oqthernRhodesia, Po~-

···gai,a.n,.clSouthAfrica"1;>y...whichthesepowers WQuld
;payfor'tHecCistof'the Air.Force•. III this conne~on,
"DIllY lquôteaparagraphfromThe Observer of London
.·.·.·of3IW~rqh19~3~ .. The correspondent of'. The ObseJ,'ver,
·····wri~fJ,'om· Sàlisb\ltY,said: .

",,;':,:

~~Si1:~Roy h~i{reœnj;ly'raised the salaries of. top
Al"IP-Y- arid.t\ir ;For~ of1içers.·About ~9 million is
.nQ~ be~gspent.annu~l1y·ott ·'de~~Ilce'. in the Federa-'
;UQn, .ànq.. ()ne,question Sit; 'llqy là cont1,nuallya~king

,:.)~:l!,()w.-the.Federati9Ji';;i~!iiildualtel'ritories;could'
" .·bearsuch;à burderi' In-the··event·of a Federal dis.,.
:~RI~Qn.:.;:.. -,,'c i:;.' '. ."', .. '

' •.,.c:',

~,.'_. \i',;··-

33. Je dols ajouter qu'il ressort des enquêtes que
nous avons faites que les frais d'entretien de cette
force armée dépassent les moyens de la Rhodêsie
du SUd. Sir Roy Welensky lui-même l'a reconnu.
Le Gouvernement de la Rhodésie du SUd tel qu'il
est actuellement constitué. n'aurait pas pris à sa
charge une telle force si, d'une part, il n'avait pas
l'intention de l'utiliser et si, d'autre part, il n'était
pas plus ou moins certain d'être aidé à en sup­
porter. dans une certaine mesure, le col1t très élevé.
Je poserai donc une autre question. Le représentant

.du Royaume:"Uni a-t-il connaissance d'un arrange­
ment intervenu avec une puissance quelconque - et je
n'exclus pas le Royaume-Uni - en vertu duquel celle­
ci assumerait, en tout ou en partie, le col1t de
cette force?

34. L~ encore, je suis sl1r que le représentant du
~oyaume-Ulli se rendra compte de l'importance de
la question. Si une puissance quelconque, du continent
africain ou du dehors, a promis de subventionner,
directement ou indirectement, le Gouvernement de la
Rhodésie du SUd, en payant pour d'autres$ervices
que celui-ci ne pourrait financer, en raison des lour­
des' dépenses qu'il a engagées pour ces nouveaux
armements. la puissance q~ a conclu un tel accord
non seulement subventionne directement les répres­
sions contre la population africaine de Rhodésie du
SUd, mais encore déclenche une course aux armements
sur le continent africain, mettant ainsi en danger la
paix et la sécurité de ce continent. Il est évident
qu'aucun Etat africain situé dans le rayon d'action
de la force aérienne de la Rhodésie du Sild - et, bien
entendu, les pays du Commonwealth ainsi que la Rho­
désie du Nord et le Nyassaland sont de ce nombre ­
ne saurait rester indifférent, sans chercher à s'armer
à son tour.

35. Lé Ministre britanllique chargé des questions
d'Afrique centrale, M. R. A. Butler, a déclaré
qu'aucun accord secret n'a été conclu avec la Grande­
Bretagne, et, naturellement, je veux bien le croire.
Néanmoins, étant donné les articles détaillés, tendant
à prouver le' contraire, qui ont été publiés dans la
presse britanllique. il serait bon que le représentant
du Royaume-Ulli donne au Conseil de nouvelles assu­
rances précises.

36. Ce qui importe surtout, je dois dire, est de sa­
voir s'il existe un accord secret entre la Rhodésie
du SUd, le Portugal et l'Afrique du SUd, en vertu
duquel ces deux dernières puissances se seraient
engagées. àsupp<>rter le col1t de cette force aérienne•.
A ce propos, je tiens à citer un paragraphe d'un
a:rticle paru d~s l'Observer de Londres, le 3 mars
1963..... ,Le co!"respondantde Salisbury de l'Observer
écrivait: . ,

"Sir Roy aaugmentê récemment la solde des !'

off'icierssupérieurs de l'armée. et de l'aviation..'
-La Fédération dépense actuellement environ 9:wil...
lions d~ liVres par an au titre de la "défense",
ètl'lUledesquestions, queS!ir Roy pose continuel.,.
lemente.st' celle da l1lavoir:comment les territoires
composant .la>F;êdêratioft pou~,raient .supporter de
tèlles"çharge,s ··aq· cas où' ,la .F~dêrationseraitdis.,.·· .
sC)ute. .

"Il·n'apà~Jj;.~~s:é·'cdritr~. qlitÙD;Nyasslllandou ...•
UIle .'.R.ho~~sie ·..·d,t,t.N.'0~~ .indépendants .aui'(lient.besOlIl
de sedéfenQi'e.' . .

"L9rsql.leJepêriodique sud-africain;Newschecka
éçl'it, tout récemment, que M•. Winston', Field, le·
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ported that Mr. Winston Field. the Southern Rhode­
sian Prime Minister. who is on record as favouring
a 'Nato-type' defence àlliance between Southern
Rhodesia. Angola. Mozambique and South Africa.
has been given definite promises of financial and
military help without strings by the South African
Government."

37. It is unlikely, of course, that. ü13uch an agree­
ment were made. Mr. Winston Field would tell the
British Governme,nt of it prior ta the final transfer
of the air force. but 1 would like the representative
of the United Kingdom at least to consid~ wnethe.r
it i8 not possible that such an agreement might in
fact have been made. unknown to the United Kingdom
Government.

premier ministre .de Rhodésie du Sud. qui s'est
publiquement prononcê pour une alliance d(ûensive
du type OTAN entre la Rhodésie du Sud. J.1Angola.
le Mozambique et l'Afrique. du Sud. avaH reçu du
Gouv-ernement sud-africain des promesges formel­
les d'assistance financière et militai:re sans condi­
tions. la nouvelle a suscité ici 'bea.ucoup d'intérêt. "

37. Il est évidemment peu vraisemblable que, si un
tel accord a êté conclu. M. Winston Field en informe
le Gouvernement britannique avant lë transfert défi­
nitif de la force a.érienne. Mais je voudrais que le
reprèsentant du Royaume-Uni nous dise au moins s'il
n'est pas possible qu'un tel accord ait effectivement
été conclu h i 'inSu 'du Gouvernement du Royaume-Uni.

38. Cela m'amène à une autre questi9n à laquelle
j'espère que le représentant du R?yaume-Uni pourra
répondre. car' elle s'apparente àl'affaire qui intéresse
en ce moment le Conseil de sêcurité.

39. Le jeudi 5 septembre 1963. après la publication
du document S/5403. le correspondant diplomatique
à Londres du Guardian a exposê de la façon suivante
les wes du Gouvernement britannique:

"En fait. la Grande-Bretagne gardera le contrôle
de la défense extérieure de la Rhodésie .du Sud.
notamment en ce qui concerne le dêploiement de
sès forces en dehors de la Rhodésie et les .questions
d'accords de défense avec d'autres pays. Dans ces
conditions. il ne saurait être question d'utiliser
ces forces au Congo. pa.r exemple~ Il a été ra;ppelé
que. le gouvernement .fédéral· avaitétê mis dans
l 'impossibilité- d'agir alors que lesêvênew~nts du
Congo auraient pu constituer une menace pour là
Fédération elle-même."

40.. br, à de nombreuses reprises. les représentants
du Royaume-Uni ont dit· a~ Nations Unies que.
tout à fait indêpendemmentde la situation stricte­
ment juridique-. et·quelle qu'eUe soit. leGouvernemenf
britannique n'a en pratique aucun moyen 'd'a.gir en
Rhodêsie du Sud.

41. M&.que.stion estd<;>nc celle-ci:collunent le Gou­
vernement du Royaume-Uni va-t-il enpratique exercer
ce.contrôle?

42. Les membres du Conseil comprennent sans a\lcmn.
doute tQute l'importance qe cette question.Ily 111.1l'a·
un. Ministre de la dêfense re~ponsable seulement de-
vant le Gouvernement de la RnodésieQ!1Slld~Don9,
si ce ministre décide. parexewple.ded~ployer<en.
Angola ou au lVIozampiquele$,forcesaétierinesque .
l'on va transférer à la Rhodêsie duSud.cowment.
en pratique,le Gouvernement britl)pDiquepouz:ra-t..Îl .
l'en ewpêcher?Commenfl:le fait-il que le ltoya1!lIle'"
Uni s'aperçoive lIlaintenantqu'a:Pl!èsto!1t.ila.l~p()q-·t
voi;r d'interdj.1'~dujoura~lendemainle(l~p19i~--.,

m~J1t •.. gesi' fO:rc~s .·.aérienneEl .•••.• de>l~Rh()d~sie.ql,t§y.d, .,.
hO:r:sdes .f;J."ontiè;re$ .·lie .cep~ys? •.•• Si•. eJ1.fait.1e(;ou...-•... , "
verlleID.ent.b;ritanni:y'ueexercet<>tij()1.1l'S~t1:e~\ltori,tê, .

. surIe (lOuVel'1lementde la.Rhodésie~ûSudll,COp,unellt"
_.,Peut-il $e di;reiinpt1Î.ss~flJ,convoq~erl.1D.ecol1férell~ •
cons~~tionnelle.90ID.meleluiontq.etnandéàpIusieJ1l'El '•
reprises les. NationStTnies?iParl()ns •.... lCie!'fto\J.te,
francl!i~e.An()treavi.slIleGouve:rbement<:lu Royaume'"
Unidêtie.nt en fip decoIDPtel'autoritée.tlespollvoirs ...
en .Rl1odêsie .du. SU<:l' etildoite:x:ercerces pOlJ.VOi:r,-s,
ou ce .qu'ilenreste,àunomdu progr.~sEl~qela.p~
en •Afrique•.• et non pour lac()nsolidationqescolons .',
en Rhodésie~ Sud. _. .,. . '

9

38. This brings me to yet another question which
1 hope the representative of the United Kingdom will
be able to answer because it is germane to the whole
issue now under discussion in the Security Council

39. On Thursday, 5 September 1963. after document
S/5403 had been published, the London diplomatic
correspondent of the Guardian reported this as the
view of the United Kingdom Government:

"Britain, in facto will retain control over the
external defence of Southern Rhodesia. inCluding
the deployment of her froces outside Rhodesia and
questions· of defence agreements with other coun­
tries. Under such an arrangement there is no ques­
tion of the forces being used. for instance, in the
COl1go. It was recalled that the Federal Government
had previously been restrained from action when
events there could have been considered a threat to
the Federation itself."

40. But time and time again the United Nations have
been told by the United Kingdom representatives that,
quite apart from the technical legal position, the
British Government is powerless to deal with the
Southern Rhodesian question in practice, whatever
the legal position.

41. My question is therefore this: how is this control
in practice goingto -beexercised by the Government
of the United Kingdom?

42. 1 am sure that the members of .the Council
realize the importance of this question. There· will
be a Defen.ce Minister responsible onlyta the Southern
Rhodesian Government. If then this Minister decides,
for example, ta dep!oy the air force. which is pro­
pqsed to transfer to Southern .Rhodesia. in Angola
or Mozambique. h6win practice can the British Gov­
ernment stop this Miîù:ster? How is it that the United
Kingdom nowfinds that. ithas. after aIl. power. at a
1n()ment's .notice ta. revoke the·. deployment of the
Southern Rhodesian Air ForceoutsideSouthernRhode­
sianfrontiers? If. infact. the British Governmellt
continues tohave< thisa,uthority over the Southern

.Rhodesian (lovernment•... thenhow lsit .• that itsays
tha.tW is powerless t9Calla. ConstU:utional.Con-

. ferençe.as the United Nationshas r~p,e,atedlY r~'"
.. quested?Let us bebJ;Utally frank here. Inour opinion,

the United Kingdom Governmenthasultima.te autilority
and power ln Southern Rhodesia.and it must exercise
these powers, however residual. in thename ofAfrican
aqvap.cement and peaceand not for settlerentrench­
ment in SoutliernRhodesia.
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. 43. Je voudrais maintenant parler de l'importance
de l'armée. Une fois de plus, des enquèt-es faites
par le Gouvernement du Ghana il ressort que la
déclaration contenue au paragraphe 16 dumémoire dont
le Conseil est saisi concernant le transfert de troupes
européennes est en dessous de la vérité.

44. La situation actuelle est la suivante. Il y a un
bataillon de troupes réguli~res, composé exclusive­
ment de blancs, recrutés surtout enGrande-Bretagne,
mais dont les officiers sont aussi bien des SUd­
Africains que deaBritanniques. Il y a également, en
cours de formation, un deuxi~me bataillokl régulier
de troupes blanches qui sera commandé principale­
ment par des officiers britanniques et sud-africains,
les hommes étantpour laplupart recrutés auRoyaume­
Uni. Il Y a en outre quatre bataill.ons terxitoriaux
blancs. Les cadres permanents d'officiers et de sous­
officiers de ces bataillons territoriaux viennent sur­
~out de Grande-Bretagne et d'Afrique du St!d et les
réservistes appartiennent exclusivement à. la classe
des colons blancs. Ces réservistes sont des hommes
qui ont fait tout d'abord quatre mois et demi d'ins­
truction à. plein temps et accomplissent enSuite des
périodes supplémentaires de formation.

45. En 1960, lorsque la Commission Monèkton a fait
rapport sur la situation dans la Fédéi'ationY,. cer­
tains membres de la Commission, et notamment des
membres de la Chambre des communes qui appuient
le gouvernement britannique actuel, ont signalé dans
une annexe au rapport les graves dangers inhérents
à. l'organisation d'une telle force, qui n'existait pas
Eon Rhodésie du SUd avant la Fédération de 1953. Ils
ont fait observer que, s'il était vrai, comme le soute­
nait le prétendu gouvernement fédéral, quela popu­
lation africaine soit terrorisée par de petits groupes
d'extrémistes africàins, la grande masse de la popu­
lation africaine avait alors autant d'intérêt que les
colons européens à. voir maintenir l'ordre public.
Cette armée composéeenti~rement de blancs a
deux traits principaux: .en Ce g!. concerne les offi­
ciers et les hommes, c'est une ::..rmée presque enti~­

rement constituée de mercenaires; en ce qui concerne
le corps non permanent de réservistes, il se recrute
dans la petite minorité blanche résolue à s'opposer
par la force à tout progr~s vers la dignité humaine.
l'égalité et la justice en Rhodésie du SUd. Est-il
nécessaire de rappeler que, c0Inllle l'histoire lIa'
montré, l'existence de. telles a:rmées conduit à une
répression. toujours plus dure età la plus violente
etk1aplusach~rnéedesgtlerres civiles? Si notre
organisation a .pris des mésures pèur chasser du
Katanga les mercenaires, .qui. constltuaientune.me­
nace .à ..la paix,. n'est':'n pas· du devoir du Conseil
de prendre aujourd'hui iesmêmes mesures que pour
le Katanga? .. ..

. .
46. Qu.!Ult au' ba.taiUon de. troupesblanches régulières
etauxcadl'e~.permanents de l'armée 'territoriale, .
il n'y a pas de rai!'lonpoUX' que ces hommes ne ren­
trent. pas<d~sleur pays~si ce n'est qu'évidemment
quelqu'~devrait leslndernniser. Apparemment, cette
solùtibn n'a jaînais été envisagéè' par le Gouverne­
Inei\tdû.· ROyaume-Uni à la, COllférence ..•. de Victoria
l"all$, -ott· la question de la défense 'en général 'a 'été
traitée defaçôIi très mystérieuse. On a .cherché à
créer-l'impression que cette question avait été dis­
cutée à la Conférence. En fait, il n'en a évidemment

• ..... ,-,' " ·C • .. . " . " .....
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43.- Now let me deal with the_position of the A-rmy.
Once again, from the factual inquiries whleh the
Government of Ghana has made,;' the statement con­
tained in paragraph 16 at the memorandum submitted
to the 5ecurity Council in regard to the transfer of
European troops appears to bè an understatement.

44. The present position is that there is one all­
white battalion of regular troops who are recruited
mainly from Britain, though the officer class is drawn
not only from' British but also from South Afrlcan
omcers~ There is also in the course of formation' a
second regular battalion of aU-white troops for which
the officer class will come largely from Britain and
South Africa and the men from~the United Kingdom.
In addition to these there are four white territorial
battalions. The permanently entployed officers and
non-commissioned officers for these territorial bat­
talions come mainIy from. Britain and South Africa,
but the reservist component isdrawnexclusivelyfrom
the white settler class. These are given an initial
four and a half months' full-time training and sub­
sequently attend army centres for extensive further
training during their period of service.

45. In 1960, when the Monckton Commission reported
on conditions in the Federation,Y anumber of mem­
bers of the Commission, including British members
ofParliament supporting the present British ad­
ministratioo:, pointed out in an annex to the report
the grave dangers of the organization of such a force,
which never existed in Sonthem Rhodesia· prior to
the Federation in 1953. They pointed out that if the
so-caUed Federal Government's argument was cor­
rect that the African people were being terrorized
by small groups of African extremists, then clearly
the great bulk of the African people would have equal
intel'ests with the European settlers in maintaining
lawand order. In fine, thisaU-white army has two
features. So far as the regular. officers and men are
concerned, it· is almost· entirely a mercenary force.
So.far as the non-permanent· territorial component
is concerned, it is drawn from a tiny minority of the
white population who are determined to oppose by

.force any advance of human dignity, equality and
justice in Southern Rhodesia. Need 1 point out the
lesson of hlstory which. sl1iJWsinevitably thateither.
type of these forces léads. ultimately to increasing
repre~sionand•the. most violent and ,bitteI' type "of
civil. war. ,If .ourorganizatJ0\l took.steps.. to eliminate
mercenaries fr()II1 Katanga as. a threll.tto .. peace, i8
there nota duty onthishighestorganto take thé saIne'
steps as in the case of Katanga?

.' .'••. 0'-', ,. '.

46. ,.Intlle case of the reguIal"battalionofall-white .
troops ··llJld thepennanent'çadres, ,of thëterritorial'
arD}y,· nb 'l,'eason c~ exist why·they shouldnot,l'eturn
to ,their hOInelands,except thatol>vloûsly .someone
would llaVetopay-themcompensatioJl.. Apparentlythis
solutionwasnèver ëonsidèred by the United Kingdom .
Governmelltat. tlle ,·Victoria Fà1ls CoIiference".wl)0se
handling of tliedefenèe issue. 'in genera.l appears to
.have, .been ll'lost obscure. The'impression hassom~
how been createdthat thismatter was also discussed
at the Conference. In fact~ bf course, this' was not
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so. The Conference appears merelytohavebeenasked
to' endorse a decis;ion previously arrived at outside
the Conference. .

47. Ml'. Butler. the British Minister responsible for
Central Africa. was most explicit on this before the
British House of Commons. On 11 July 1963 he said:

"••• one has only to be in Central Africa to
realize the intense anxiety of everyone as to their
own future and the future of their own country.

'!I therefore summoned a ~eeting of heads of
delegations. outside the conference aided by the
Minister of Defence of the Federation ••• and we
reached an agreement which the Conference en­
dorsed."21

48. In fact. if one looks at the composition of this
meeting "held outside the eonference" at which Ml'.
Butler said "we reached an agreement". no single
African was represented. and the head of the delega­
tion of Northern Rhodesia appears to have been an
official recently appointed from Britain. Nyasaland
was only represented by a civil servant observer.
1 leave the Council to draw the relevant conclusions
from these facts.

49. It may be that the representative of the United
Kingdom can throw some light on why this procedure
was adopted.

50. The Ghana Government had hoped that the United
Kingdom Government would be able to supply informa­
tion. about which it asked some time aga in regard to
the countries of origin of the members of the armed
forces. If the information is available now. it would
he useful to have it. For the puzopoSè of thi.s meeting.
however. it is sufficient to quote from Ml'. WUlian
Gutteridge's book entitled- Armed Forces in New
,States&..1I which I.s generally regardèd as the standard
and most recent work on armed forces in Africa.
Ml'. -Gutteridge is a senior lecturer at the British
Mllitary Academy and it is unIikely that he would be
misinformed. Speaking of the officer class in the
FederaI Army of the defunct Central African Federa­
tion. he says:

" ••• Themajority of army and air force officers.
all of them European. have been recruited either
in Britainor South Africa. Many have seen con­
siderable service in the forces of their country of
origin and in them have acquired their professiolllÙ
outlook. The range of politicalattitudes among them
seems ta conform fairly closely with that of the
rest.ofthe whitê population. "

51. Can you wonder thataII Mrican States are ex­
tremely concerned about the handing over of such
forces. to the control of a. Government' formed from
apo!ltical 'Pllrty which myfriend. Sir Patrick Dean,
desC};'ibed at the 1120thplenary meeting oHheGen­
eral Assembly on. 28 'June 1962. as the "extreme
right-wi~Europet'lllParty".It is further worrying

y Parliamentàry I:lebates (Hansard), House of Commons, Official'
Repol"t. Landon. aM. Stationery Office, FiftfiSênes, vol. bSC, Sësslon
1962..63, col. 1432.

i/OxfOl"dUniversity Press, London, 1962, p. 49.
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pas été ainsi. La Conférence semble n'avoir été
convoquée que pour entériner une décisionpnseanté­
rieurement. en dehors de la Conférence.

47. M. Butler. ministre britannique chargêdel'Afri­
que centrale. a ,été très clair à ce sujet devant
la ChaInbre des communes britannique. Le 11 juillet
1963. M. Butler a dit:

" ••• il suffit d'être en Afrique centrale pour
comprendre la vive inquiétude qu'éprouvent tous les
habitants quant à leur avenir et à l'avenir de leur
pays.

"J'ai donc convoqué une réunion des chefs de dé­
légation. en dehors de la Conférence. avec l'aide
du Ministre de la défense fédérale et nous sommes
parvenus à un accord que la Conférence a approu­
vé2l."

48. En fait. si l'on cherche à voir qui a participé
à cette réunion "convoquée en dehors de la Confé­
rence!: et au cours de laquelle. selon M. ,Butler.
on est parvenu à "un accord". on s'aperçoit que pas

,un seul Africain n'était présent et que le. chef de la
délégation de la Rhodésie du Nord était. semble-t-il.
un fonctionnaire récemment-nommé par la Grande­
Bretagne. Le Nyassaland n'était représenté que par
un fonctionnaire envoyé en qualité d'observateur. Je
laisse au Conseil le, soin de tirer de ces faits
les conclusions qui s.'imposent.

49. Peut-être le représentant d1,J. Royaume-Unipour­
ra-t-il jeter quelque lumière sur la raîson pour
laquelle cette procédure a été adoptée.

50. Le Gouvernement du GhlUla avait espéré que le'
Gouvernement du Royaumè-Uni serait en mesure
de fournir les renseignements qu'il lui a demandés.
il y a quelque temps. au sujet du pays d'origine des
,hoInmes composant ces, forces arInées.' Ces rensei­
gnements seraient fort utiles si nous pouvions les
avoir maintenant. Pour 'les besoins de cette séance. '
je me contenterai de citer un passage du livre de
M. William Gutteridge intitulé Armed Forces in
New StatesY. que l'on considère comme l'ouvrage
le plus, à jour sur les forces armées en Afrique.
M. Gutteridge est professeur à l'Ecole ,.' militaire
britlUlnique et il e.st probablement bien informé. En
parlant des officiers de l'armée fédérale de l'ex­
Fédération d'Afrique centrale~ ilditceci:

" ••• Les offtciers de l'armêede terre et de
l'armée de l'air. qùisont tous des Èuropêens, ont
été recrutés. .pour,"la .plupart. :;loit •en ,GI"a,nde­
Bretagne, soit ,'en Afrique (iu Sud. Nombre, d'entre
eux ont' servi •pendant longtemps dans les forces
armées de leur pays d'origine et c'est làqu'ile;
ont acquis leurexpêrience professiolînelle.' La
gamme d'attitudes politiques parmi cfilsofficiers
semble suivre d'assez près celle'du reste de la
population blanche."

51., Peut-ons'êtonner que tous les Etats afrÎcains
soient alarmés à la. perspective de, voir "ces. forceS
pa.sser sous l'autoritê d':un gouvernement issu, d'Ull
parti. politique que mon am1.s;ir .:pa.trickl)elUl a.
quaIifi~. à la 1120ème sêanceplênièredel'Assemb,lêe "
génêrale. le 28 juin 1962. de "parti eUI"OpéEmd1ex­
trême-droite"? Il estaussi très inquiêtlUltde constater

21 Plil'liamentàryDebates '(Hansard), liot!Se .()f: Commons,OffiCilil
Report (Londres, H.M.StatillneryOffice), FÎftbSeries, \101.680; Session '.,
1962-63, col:1432. ,"

11 Londres,Oxford U!!ÏversityPress,1962,p. 49;



that this extreme right-wing European Party headed
by Winston Field never accepted even the 1961 Con-
stitution, illiberal as it is. '

52. AU these developments and events give African
states cause for serious concern and anxiety. In fact,
as recently as May 1963, the Heads of African states
and Governments at their Conference at Addis Ababa,
expressed grave concern overthè situation in Southern
Rhodesia. They unanimously passed a resolution
dealing with this matter, of which 1 will read you
certain operative paragraphs germane to the peace
aspect of the Council's deliberation:

"Th~ Conference •••

"Invites, further, the colonialpowers,particularly
the United Kingdom with regard to Southern Rhode­
sia, not to transfer the powers and attributes of
sovereignty to foreign minority governments im­
posed on African peoples by the use of force and
under cover of racial legislation; and the transfer
of power to settler minorities would amount to a
violation of the provision of United Nations Reso­
lution 1514 (XV) on independence;

"Reaffirms its support of African nationalists of
Southern Rhodesia and solemnly declares that if
power in Southern Rhodesia were to be usurped by
a racial,white minority Government, state Members
of the· Copference"-that is,African States-"would
lend their effective moral and practical support to
any legitimate measures which the Africannational­
ist leaders may devise for the purpose of recover­
ing such power and restoring it to the African
majority•••"

53. Membersof the Council will note that the 'pre­
occupation .of the Heads of African States in Addis
Ababa in Maywas that the United Kingdom Government
had already in contemplation at that time the transfer
of aIl. the real powers and attributes of sovereignty
~ Southern Rhodesia, while at the same time obscur­
ing ·the .position by withholding technical sovereignty.
This was recognized even by Mr. Winston Field and
he saidsohimself in some of his correspondence
with the United Kingd.omGovernment. He wrote to
Mr. Butler on 20 April 1963, pointing out:

"When the Federation does come toan. end on the
seces~ion.of either·Northern Rhodesia or Nyasaland,
the functionsand powers formerly exercised by the
Southern Rhodesian Governmentbefore entry into
Federation willrevert to Southern .Rhodesia in as

.full a degree as they existed before that time, and
in fact. in a tuIler degree, insofar as they will now
~ ..o~rated ·under the 1961 Constitution, whereby
the United Kingdom Government's reservepowers
bave ·been eliminated ex~pt for certain formal
items."

54.· In o\lrview the break;"up of the Federation pre­
sentedthe United Kingdomwith greatopportum,ties
fora eolution. to.thepr()blem we are l).OW discussing.
In .·fact, a· solution waspUt forward by. Mr. Kenneth
Kaunda of Northern Rhodesiaand the Northern Rhode­
sian ·delegationat the Victoria . Falls Conferen~.

Accord!ngto the IJnited Kingaom \Vhite Paper dealing
with therepqrt of the €entral African.Conference, the
Northern Ilhodesian delegation pUt forward a proposaI
which wouldiilfact have prevented any important

que ce parti européen d'extrême-droite, qui a pour
chef M. Winston Field, n'a pas accepté la Constitution
de 1961, pourtant bien peu libérale.

52. Tousoes faits et événements sont pour les
Etats africains un motif d'inquiétude et d'alarme.
Tout récemment, au mois de mai 1963, les chefs
d'Etat et de gouvernement africains ont exprimé,
à la Conférence d'Addis-Abéba, leur profonde inquié­
tude devant la situation qui existe en Rhodésie du Sud.
Ils ont adopté à l'unanimité une résolution sur la
question, dont je lirai certains paragraphes qui ont
un lien direct avec les délibérations du Conseil sur
l'aspect de la question concernant la paix:

"La Conférence •••

"Invite les puissances coloniales, particuli~re­

ment le Royaume-Uni au sujet de la Rhodésie du
Sud, à s'abstenir de transférer les pouvoirs et
attributs de la souveraineté à· des gouvernements
de minorité étrangè!''3 imposés aux populations
africaines par l'usagE .•e la force et sous le couvert
de législations racistes; un transfert des pouvoirs
à des minorités de colons constituerait une viola­
tion des dispositions de la résolution 1514 (XV)
des Nations Unies sur l'indépendance;

"Réaffirme son appui aux nationalistes africains
en Rhodésie du Sud et déclare solennellement que,
si le pouvoir en Rhodésie du Sud venait à être
usurpé par un gouvernement raciste de minorité
blanche, les Etats membres cie la Conférence
apporteraient effectivement leur soutien moral et
matériel à toute mesure légitime que les chefs
nationalistes africains pourraient concevoir pour
recouvrer ce pouvoir et le rendre à la majorité
africaine ••. "

53" Les membres du Conseil auront noté que ce qui
prl~occupait les chefs d'Etat africains, réunis en mai
dernier à Addis..Abéba, c'était que le Gouvernement
du Royaume-Uni envisageaitdéj à, à l'époque, de trans­
férer tous les pouvoirs et attributs réels de la
souveraineté à la Rhodésie du .Sud, mais laissait
planer le doute en refusant de donner .à cette souve­
raineté son nom. M•. Winston Field l'a lui-même
reconnu dans sa correspondance avec le Gouverne­
ment du Royaumc.-Uni. Le 20 avril 1963,.il écrivait
à M. Butler dans les termes suivants:

"Lorsque la Fêdération prendra fin par la .sêces­
sion 'soit de la Rhodésie du Nord, soit duNyas..
saland, lE>.,sfonctions et pouvoirs exercés par le
Gouvernement de la Rhodésie du Sud avant son
entrée dans la Fédération reviendront à la Rhodé­
sie du Sud aussi totalement qu'ils existaient avant
ce moment et, en fait, encore plus totalement
puisqu'ils seront exercés en vertu de la Consti­
tution de 1961, par laquelle les pouvoirs réservés
du Gouvernement 'du Royaume-Uni ont été sup­
primés, sauf pour certaines questions de pUre
forme."

. 54. A notre avis, la dissolution de la Fêdération
fournissait au Royaume-Uni •une excellente occasion
de trouver une solution au problème dont nous dis­
cutons actuellement. En fait, une . solution· a été
suggérée par M. Kerineth Kaunda, de la d~légatioll·

de la Rhodésie du Nord, à la Conféren~qe Victoria
Falls. Selon

e

le Livre blanc britannique contenant le
rapport sur la Conférence d'Afrique centrale, la
délégation de .la Rhodésie du Nord a soumis une pro­
position qui aurait,· en fait, empêché le .transfert
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de tous pouvoirs importants au Gouvernement de
la Rhodêsie du Sud jusqu'au moment oi) ce gou­
vernement, serait reconstituê sur une base dêmo­
cratique. Si cette proposition avait êtê acceptêe'l ou
même seulement retenue pour discussion, on aurait
êvitê cette séance du Conseil. Le paragraphe 7 du
Livre blanc, après avoir mentionné les propositions
formulêes par les dêlêgations de la Rhodêsie du
Sud, poursuit en ces termes:

Il • •• La dêlêgation de la Rhodésie du Nord a
indiquê qu'elle envisageait autrement le problème.
Elle estimait que le Gouvernement du Royaume­
Uni devrait, à une date rapprocMe, dêsignerun
commissaire qui assumerait toutes les fonctions du
gouvernement fêdêral et organiserait ensuite le
transfert progressif de ces fonctions aux gouverne­
ments territoriaux... Toutefois, cette façon de
voir n'a pas été acceptêe par les autres délé­
gations, qui ont soutenu que le processus de dis­
solution devait être mis au point par les gouver­
nements avant la dare à laquelle cette dissolution
pourrait ou devrait s'effectuer. Le Prêsident"
- c'est-à-dire le Ministre britannique chargê de
l'Afrique centrale - lia précisê que la dêsignation
d'un commissaire hêritant des fonctions du gouver­
nement fêdêraI n'êtait pas une mesure envisagêe
dans la politique du Gouvernement de Sa Majesté,§!.. Il

Ce Livre blanc montre bien, MIas! que le Gouverne­
ment du Royaume-Uni n'êtait nullement disposé à
prendre en considération une solution qui lui ellt
permis de faire pression sur le Gouvernement de
la Rhodésie du Sud et qui .avait l'appUi de la seule
délégation prêsente qui puisse prétendre exprimervé­
ritablement l'opinion africaine.

55. Ilimporte de soulignerqueJe Nyassalancl n'était
pas représentê du tout à cettecomérence, o~ il
n'y avait que des fonctionnaires européens, venus
en qualité d'observateurs, et que, par cons~quent,

le Gouvernement du Royaume-Uni a rejetêen cette
occasion 'la seule opinion dont on pouvait dire qu'elle
était celle dè partis politiques africains.

56., .. he' caractère d'urgence de. cette grave situation
s'est accentué du fait que le Pariementbrita.nnièllle
a vot(l une loi~. le Rliodesia and Nyasaland~ct de
1963. qui permé~_ au aouvernementclu Royaume-Uni,
par simple .ordonnance· en conseil, de prendre les
dispo;;;mons nécessaires pour dissoudre la Féclé...
ration -et en transf~r~~ les pouvoirs. En ,un mot,
le Gouvernement du Royaume-Uni peut maintenant
transfêrerà tout moment au. Gouvernement de .1a
RhodêSie du Sud tous les pouvoirs et a.ttributsde
la·. souveraineté ..... trânsfert .', contre lequel se sont
élevés les chefs d'Etat africains-sans avoir à
obtenir ,au préalable le consentement du Parlement
britanpiqu~. Il est difficile de savoir, qUand ~e tI'ans­
fert 'aura lieu. Mais il est probable que ce ,sera très
prochainement. .

'57•.. La situatione!3t la $uivant~: le transfert de ce
qui constitu.e en. fait les pouvoirs et attributs. de
la souveraineté à la Rhodésie du Sud doit être achevé
le 31 décembre 1963. L.e Gouvernemept du Royaume­
Uni s'est engagé à demander l'approbationrétrospl~c­

tive du Parlement pour le transfert des pouvoirEl,jqui
sera.1e.nt· transmis avantlEl mois d'octobre 196.3 et
l'approbation préa.1a:ble ,du .parlement:IIOlll'let~~S:-

. . - .-.. ,.:.\

. ·2/,Repo~toftlieC:ntralMrica COnfere~êè#~6;i,~nd209;. LO~~'
H. M. Stationery Office. ' .. . ' ."co,"", '\"
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" .,. The Northern Rhodesian delegation indicated
that their approach to the problem was different.
They considered that the United Kingdom Govern­
ment should at an earlydateappointaCommissioner
to take over aU the functions of the Federal Gov­
ernment, and then to arrange for the progressive
transfer of those functions to the territorialgovern­
memts. •• This view was not, however. accepted.
by any other delegation, ori the grounds that the
process of dissolution ought to be worked outbetween
the Governments in advance of some date at which
time the dissolution could or should take place. It
was also made clear by the Chairman"-that is to
say, the British Minister in Charge of Central
African Affairs-"that the concept of appointing a
Commissioner to inherit the functions of the Federal
Gov'ernment formed no part of Hel' Majesty' s Gov­
ernment policy. Il§I

From this White Paper, it is unfortunately only too
apparent that the United Kingdom Government was not
prepared even to take into consideration a solution
which would have enabled it to bring pressure on the
Southern Rhodesian Government and which was sup­
ported by the only delegation present which .could
claim to be in any way representative of African
opinion.

55. It is important to po~t out that at this Confer'­
ence, Nyasaland was not represented at all, except
by European officiais who .came as observers and
that therefore the United KingQom Governmeilt 1'13­

jected on this occasion. the onlyview which could be
said to be the voice of Mrican political parties.

powers be~ng transferred to the Southern Rhodesian
Government until such time as it was reconstituted
on a democratic basis. If this proposai had been ac­
cepted or even allowed to be discussed it might have
prevented this meeting of the Council. Paragraph 7 of
this White Paper, aiter referring to the proposais of
the United Kingdom and the Southern Rhodesian dele­
gations, goes on to say:

56. The ur~ncy of this. serious situation has been
accentUatecl by the enactment of a 1aw by the British
Parliament, .the Rhodesia and Nyasaland Act; 1963,
which permits the United Kingdom Government by the
formal.process ofenacting an Order-in-CoUncil suh­
sequently to make the necessary detailed provisions
for the break-up of the Federation and the transfer
of its p,owers. In, short, the United K:ingdom Govern­
ment can.in law transfer at any time from now onall
the POwers and atti'ibutes of sovereignty, about which
the Headsof states of Africacomplained to the
Southern Rhodesian Government, without even neces­
sarily obta~ing the consent of theBritishParliament.
When thishand-over wilfa,ctuallytake place it is
more difficult ta estimate. But it ls likely to be fairly
soon.

57. The positionis that the process of handing over
of what are in' fact the, powers and attributes of sov­
.ereignty to Southern Rhodesia must at the very latest
be completed by ,31 ,December ,1963. But.the United
Kingdom Government·has pledgecI .itself to .seek.re...
trospective Parliamentary approval of such powers
thatare in fact transferred before October 1963 and
prior'Parliamentary approval of any powers trans-
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ferred after that date. It would appear, however, that
pressure of Parliamentary business is likely to force
the British Government to seek approval of the trans­
fer of all major powers within a week or so of the
conclusion of the coming general debate at the eight­
eenth session of the <1eneral Assembly. This is why
the Security Council must take a preventive action,
üfuture conflict is to be avoided.

58.. It will be argued that the armed forces and the
air forc~ about which we are complaining' are already
in situ in Southern Rhodesia. But, as we have made
it abundantly clear, the issue at stake is who controls
them. With the dissolution of the so-called Central
African Federation, the oppressiv.è "extreme right­
wing European Party" wishes to gain èontrol of these
forces under. a: cloak of secrecy for reasons which
are not far to seek. AU African States, therefore,
caU upon the Council to consider the seriousness of
this eventuality. Already, aU Members of the United
Nations are aware of the organized oppression of the
African population by the /?maU European minority.
The records of the United Nations are replete with
the oppressive and repressive laws which have the
actual force of the policy of apartheid.

59. The outcry of the African States against the
undemocratic constitution of Southern Rhodesia is
by no means confined to the African Continent. Mr.
Stonehouse, a British Member of Parliament, ex­
pressed his concern at the intransigence of the white
IIlinority when he. saidin the House of Commons on
11 July 1963:

"There is hanging over us today thethreat that,
because of the intransigence of a few white political
leaders out of touch with the main strea:IIl of opinions
in these territories. there will be civil war in this
territory and an Algerian~typewal' between black

.and white. There Is this d~ger and we should not
disregard it."§J

60.. Itis obvious that thisgravewarningwasprimarily
directed to the British Government whose responsi~
bilityiIi these riiàtters is inescapable. Ifthe inevitable
doom descends upon Southern Rhodesia and it is turned
into a second .Algeria, itwill not befor lack of warning
voices.The alarm has been raised time and agàin,
but. alas, it has been ignored and even contemptuously
brushed aside. We now calI upon the. C01JDcil to act.

61. As long· ago as 1955 the distinguished United
States author, Mr. John Gunther said:

ffThere are, no doubt, honest English people who
have a sentimental attachment to Rbodesia, and for
that matter honest Rhodesians who have no basis 'of
comparison with other countries and who are blind
to what is happening under their noses; ignorant of
the fact that racial discriminations in Rhodesia are
among the most barbarous, shameful and disgusting
in thevvorId."7J

.2!PariiamentaryDebates (Hansard). 'House of Commons. Official
RepOrt. Fifth series, vol; 680, session 1962-63. London, H.M.· Sta­
tionety Office. col. 1529.

Z/lnside Mrica. New York. Harper and Brothers, 1955. p. 632.

:fert de ceux qui seraient transmit! après cette date.
Il semble, toutefois, que l'ordre du jour chargé du
Parlement obligera vraisemblablement le Gouverne­
ment h demander l'approbation dutransfert de tous les
pouvoirs essentiels une semaine environ avant la fin
de la discussion gênêralè h la dix-huitième session
de l'Assemblêe générale. C'est pourquoi le Conseil de
sécurité doit prendre des mesures préventives. si
l'on veut-êviter un conflit futur.

58. On peut certes faire valoir que les forces"armées
et la force aérianne au sujet desquelles noUs pro­
testons sont déjh sur les lieux en Rhodésie du Sud.
Mais, comme nous l'avons bien montré, la question
qui se pose est de savoir qui aura la haute main sur
elles. A la faveur de la dissolution de la prétendue
Fêdération d'Afrique centrale, le "parti européend'ex­
trême-droite", parti d'oppresseurs, espère mettre

. la main sur ces forces, sous le couvert du secret,
poul' des motifs qui sont faciles h percer. C'est
pourquoi tous les Etats africains prient le Conseil
de bien' mesurer la gravité de cette situation. Déjà,
tous les Membres de l'Organisation des Nations
Unies sont au courant de l'oppression organisée de
la population africaine par une petite minorité euro­
péenne. Les dossiers des Nations Unies regorgent
de textes de lois oppressives et répressives qui ont
le même effet que la politique d'apartheid.

59. L'indignation que soulève, parmi les Etats afri­
cains, la Constitution antidémocratique de la Rhodésie
du Sud n'est nullement limitée au continent africain.
M.stonehouse, membre du Parlement britannique,
a exprimé son inquiêtude devant l'intransigeance de
la minorité blanche lorsqu'il a dit devant la Chambre
des communes, le 1'1 juillet 1963:

"Ce qui nous menace aujourd'hui. à cause de
l'intransigeance de quelques dirigeants politiques
blancs coupés l:iu principal courant d'opinion. c'est
une guerre civile dans ce térritoire. une guerre de
type algérien entre-noirs et blancs. Ce danger existe
et noUs nè devons pas le méconnaftre.2l."

60. Il est évidentquecegraveavertissements'adres­
sait au premier chef au Gouvernement britannique,
qui porte dans cette affaire une responsabilité iné­
luotable. Si la Rhodésie du Sud n'échappait pas h
un destin funeste, si elle devenait une seconde Algé­
rie, ce ne serait pas faute de mises en garde.
L'alarme a été donnêe maintes et maintes fois,
mais malheureusement on n'a pas voulu l'entendre ou
même on l'a ostensiblement dédaignée. Nousdeman­
dons maintenant au Conseil d'agir.

61. En 1955 déjà, un auteur américain bien connu.
M. John Gunther, disait:

"Il y. a sans aucun doute des Anglais de bonne foi
qui éprouvent pour la Rhodésie un attachement senti­
mental et même. h vrai dire. des Rhodésiens de
bonne foi qui n'ont pas d'éléments de comparaison
avec d'autres pays et qui ne voient pas ce qui se
passe sous leurs yeux, qui ne savent pas que la
discrimination raciale pratiquêe en Rhodésie est
une des plus barbares. des plus honteuses et des
plus répugnantes du mondefi. "

'ÉJ Parliamentaty Debates (Hansard), Bouse of Commons, Official
Report. Fifth series. vol. 680, session 1962-63. Londres, H. M;
Stationety Office. col. 1529.
1/ Inside Mrica, New York. Harper and Brothers, 1955, p. 632.
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And thiswas at a time when ~rhaps the mostliberal
of the Southern Rhodesian Prime',Ministers. MI'.
Garfield Todd, was in office. .

62. If tlie Council would prefer authority from a
quite different source, here is a statement issued by
the Roman' Catholic Hierarchy in 1961, and signed
by the Archbishop ,of Salisbury and the ~ishops of
Gwelo, Bulawayo and Umtali. With your permission,
I quote the Hieràrchy' s actual wo:r;~s~

"Wages are inadequte, housing conditions in many
instances are unworthy of human being, and terms
of employment are such that husbands are separated

.for long periods from their wives. Such a state of
affairs cries' to heaven for vengence and even in
the natural order can ànly breed crime and chaos.
Need we wonder li men are incited to subversive
activity when there is such obvious disparity in the
quantityand quality of land occupied by the two
major racial groups in the country."

r

63. I need not reitèrate here the convictionwhich
my delegation h~s longheld, namely, the responsibility
of the United Kingdom for tb.a present state of affairs
in Southern.Rhodesia. The African States have never
entei'tained any doubts about the, conclusion of the
Special Committee set up as' a result of resolution
1745 (XVI) on the status of Southern Rhodesia. The
Special Committee had stated unequivocally in its
report,Y "that the territoryof Southern Rhodesia is
a Non-Self-GOverning Territory in the meaning of
ChapterXI of the Charter"'.

64. This 'has sincebèen E:ndo:rsèd by tlie Genèral .
Assembly and this viewhas been'confirmed in sub­
sequent General Assembly resolutions,particularly
resolution 1760 (XVII) of 31 Octooer 1962, which
reaffirtned resolution 1-747 '(XVI) of 28' ..Tune 1962.
The ~pecial Committee in' its,résolutiôn of,20'oIune
1963, alsô confirmed this conclusion~, '

65. It is a curious irony of fatethatit·was,the Unitéd
Kingdom which" according to Mr.Wilfred Benson,
who was present throughout the San Francisco Con­
ference, as an official, Ilestablished a cla1m to the
paternity of Chaptel' XI of'our Charter by pl'esenting
principles of general policy" ,

66, Indeed, the view has long beèn widely heldthat
the preservation of international pëace and, colonial
emancipation are but twoaspects of the saméprob­
lem, and .thattherefore· they are the direct 'concern
of allMembersof the United Nations. Thelate MI'.
.Tohn 'Foster Dulles 'said-that ChapterXI ofthe Charter
"is 'not' merely the concerIi of the colonial Powers,
but also theconcern of the United Nations". Oh this
issue, évery African State would support the former
Secretary. of State of the United States. Whythis is

'. so has beeuexplained oy a. distingllished B,razilian
diplomat ,and lawyer, some of ",hosé words on the
matter, withyour permission, I, shallquote:

"From, the point,of View. ,of' originalityand inÎlo­
vation, it isindisputB.ble that the Declaration re­
garding non..self-govérIifug. territories stands out
as one of the boldestandmost.positivecontri~utions

of' the San Francisco Conference to the légal order

y Offi~ial Records o~ the General Assembly, Sixteenth, Session, An­
nexes, agendaitern 97, document A/5124, annex Ill.

Et cette réflexion a été faite à. l'époque oà le plus
libéral peut-être des premiers ministres de Rhodésie
du SUd, M. Garfield Todd, était au pouvoir.

62. Au cas oà le Conseil prêféreraitl'autorité d'une
tout autre source, voici uné déclaration faite par des
dignitaires de l'Eglise catholique romaine en 1961
et signêe par l'archevêque de Salisbury etles évêques
de GWélo, de BUlawayo et d'Umtali. Permettez-moi

, de vous citer les paroles de ces dignitaires:

"Les salaires sont insuffisants, les conditions de
logement sont dans bien des cas indignes d'êtres
humains et les conditions d'emploi sont telles que
les maris sont séparés de 'leurs femmes pendant
de longues périodes. Cet état de choses crie ven­
geance au ciel et, même dans'l'ordre naturel, ne
peut engendrer que le crime et le chaos. Comment

.nous étonner que des hommes soient poussés à.
des actes sùbverslis quand il existe, une dispro­
portion si évidente, tant en quantité qu'en qualité,
entre les terres qu'occupe chacun des deuX princi­
pawc groupes raciaux du pays?" .

63. Je n'ai pas besoin de répéter ici la' conviction
qui est depuis longtemps celle de- ma délégation, à.
savoir que. le Royaume-Uni porte là responsabilité
de la situation actuelle en Rhodésie dU SUd. Les
Etats africains n'ont jalUais eu le . moindre doute­
sur la conclusion à. laquelle aboutirait· le Co1l;lité
spécial comm~ suite à. la, résolution: 1745 (XVI) sur
le statut de la Rhodésie dU SUd. Le COmité spécial
a déclaré sans équivoque que "le territoil'e de ,'la
Rhodésie du SUd est un territoire non' alltonome au
sens du' Chapitré XI de la Charte".!!!. • '

64•. Cette déclaration à été approu~éêd~puis lors
par l'Assemblée générale et cette opinion .a ,. été,
confirmée dans" des rêsolutions ultérieures dé ·l'As­
semblée, en particulier dan.s la rê1301ution<:l760(XVII)

,du 31 octobre 1~62, qui a rêaffirmé là·rêt:loi~tion].747
(XVI) en date du 2,8 juin 1962. Le'Comitéspéçial
a aussi confirmé cetteconclusion.d~ssa-résolution
du 20 -juin 1963. .. ' ..' , >

65~ ,C'est'uné ,étrange ironié du sortique césOit
justement le RoYaume-pniqui,selon,>M. Wilfréd
Benson, quia assisté à. titre officiel à. tOlIte la
Conférence,de San Fr~cisco,,"~tacquis 1edl'oît de
revendiquer, la ,paternité du.(Jhapitre ,'XI 'denotte
charte "en présentant desP:ripcipes. de politique
générale" ~ . '

66. En fait, ilyalongtempSqtié l'onestiniegênê­
ralement que ,'le maintien de la paix internationale et

'l'émancipation coloniale sont deu.xaspectsd'une
même qUéstionetqu'ils intéressent ô()ncdiréctément
toûs les Membresde'l'o.rganisationdés NationsUlûes.
John Foster Dulle$ à dit duc:hapitre<Xldelâ Charte
qu'il ."neconcernait pas 'seulement les puissances
coloniales inaisaussi les Nations ,Unies". SUr ce
point, chaque Etat africain 'seI'ad'accordavecl'aricien
secrétaire d'Etat (les Etats-Unis. Pourquoi ilen est
ains~, 'l'est ce qu'a expliqué un éminent diplomate -et
juriste. brésilien. "dont •. je vous •• citerai.f;lvous •• le
voulez'bien, qUeiqu~s mo~s: ' .' ,.

"Si l'on conSidère sO,~·origf.nal~téet $~IlÔllvea'Utê,
ilestinèontestable que ,la"l)êclal'àtionconçernant
lesterritoir,es, non 'iiut()nomes'apparan cornme l'Ulle
dès' contributions.· les," plus' hardie~ '.' e~' les• plus
constructives,' qUe 'la ·Corifêrence' dé San'F,rancisco

YDocuments officiels dei'Assernbl~egénérale,s~(ziêmesession,
Annexes, point 97 de l'ordre du jour, document A/5124, ânnexe m.
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2J In4ians in Kenya, Cmnd 1922, Londres, li. M. Stati()nery Office.
p.9.

a apportées h l'établissement de la r~gle du droit
dans les relations internationa16s. n est indé­
niable également que les Arth~les 73 et 74 sont.
de toutes les dispositions de la Charte. ceux qui
portent le plus profondément l'empreinte de la
philosophié politique et jùridique inhérente au sys­
tème des Nations Unies. puisqu'ils reconnaissent
que l'Organisation est compétente pour s'occuper
systématiquement de toute une série de problèmes
sociaux qui avaient échappé jusqu'à présent à tout
contrÔle internation91 d'ensemble... L'expression
juridique de l'idéal d'universalité... aurait été
grossièrement déformée si les intérêts et les aspi­
rations de centaine§; de millions d'habitants des
territoires non autonomes avaient été laissés hors
de la sphère du droit des Nations Unies et sous
l'autorité exclusive du droit public' interne des

. Etats dont ces territoires dépendent."

6'7. En 1923. l'année même oà le Gouvernement bri­
tannique a promulgué la Constitution de la Rhodésie
du Sud et a permis à une petite minorité de colons
blancs de participer à un plébiscite sans tenir compte
des aspirations africaines. il a publié dans un Livre
blanc' son opinion réfiéchiesur les rapports entre
Africains et colons en Afrique. Dans ce texte. gêné­
r91ement connu sous le nomde DéclarationDevonshire.
le duc 'de Oevonshire étant alors secrétaire d'Etat
aux colonies. il est' dit:

" ••• Le Gouvernement de Sa Majesté croit devoir
faire connaftre qu'il considère que l'intérêt des
indigènes africains doit avoir la primauté et que.
s'il y a conflit entre les intérêts, des Africains et
les intérêts des races immigrantes. ceux des Afri­
cains doivent prévaloir 'tl."

Voilà quelque chose dont le Conseil doit tenir compte.

68. Bien que la résolution de l'Assemblée générale
en date du 14 décembre 1960. la fameuse résolution
1514 (XV). reprenne en d'autres termes la Dêcla­
ration Devonshire. le Royaume-Uni n'a pris. à1'êgard
de la Rhodésie du Sud. aucune mesure effective pour
se collÎormer à cette résolution. comme il l'a fait
pour d'autres territoires africains 'qu'il administre.
.Les membres du Conseil connaissent bien le para­
graphe 5 du dispositü de cette résolution. mais' il
n'est pas mauvais d'en répéter ici les termes:

"Des mesures immédiates seront prises. dans les
territoires sous tutelle. les territoires non auto­
nomes et tous autres territoires qui n'ont pas
encore accédé à l'ind~pendance.pour transférer
tous pouvoirs aux peuplesqeces territoires. sans
aucune condition ni. réserve. conformément à leur
volonté et à leurs vœux librement exprimés. sans
aucune .distinction de race. de croyance ou de cou­
leur. afin de leur permettre de jouir d'une indé­
pendance et d'une liberté complètes."

69. Je n'ai pas l'intention. au stade actuel. de
m'étendre beaucoup sur la prétendue "convention"
britannique. mais il serait intéressant que le repré­
sentant du Royaume-Uni dise au Conseil si cette
prétendue "convention" existe depuis 40 ans.tiomme
il l'a toujours soutenu en tant que porte-parole du
Gouvernement du Royaume-Uni. ou si elle n'existe

. que depuis deux ans. comme l'a dit récemment à
la Chambre des communes l' "Attorney-General".
Je pense que je dois sigpaler qu'il y a.même au

69,. 1 do not propose to say anything IIluch atthis
stage. about the supposed British Convention, though
it wouldbe interesting li the representative of the
United Kingdom were able to tell the Council whether
their allgedConventionhas been in eXistence for
forty years, a position which he has, as spokesman
f.or the' United Kingdom Government, always main­
tained; orwhèther it has been in existellce for only
two years, which is what the :aritish Attorney General
recentlytold the Houseof CommOllS. However, Ithillk

of internation91 relati.ons. Nor canitbeeasilydenied
that Articles 73 and 74 are,; amongst ail the pro- .
visions of theCbarter, those which most markedly
bear the imprint of the political and juridical phi­
losophy inherent in the system ofthe United Nations,
as they assert the competence of that Organization
to deal systematically. witha whole set of social
problems which hitherto had escaped comprehensive
international control . .. . The juridical expression
of the ideal of universality .. , would have been
grossly distorted ü the· interests and aspirations
of hundreds of millions in non-self-governing ter­
ritories were to be left outside the lawof the United
Nations and. under the exclusi1le competence of the
internal public law of the States holding jurisdiction
over them."

2J In4ians in Klilnya•. London. H.M. Stàtionery Office. Cmnd. 1922.
p.9•.

67. In 1923, the sarne year in which the British Gov­
ernment enacted the Southern P..hodesian Constitution
and allowed a small minority of white settlel's to
enter into a plebiscite regardless of African aspira­
tions, they set out in a White Paper their considered
views ontherelationship between Africans and set­
tlers in Africa. This i5 generally known as the Devon.,.
shire Declaration, from the Duke of Devonshire, the
thEm British Colonial Secretary. This Declaration
states:

," ... His Majesty' s Govemment think it is neces­
sary definitely to record ,their consiàered opinion
tbat the interest of the African natives must be
paramount; and ü, and when, those interests and
the interests of the immigrant races should conflict
the former should prevail."21

Weareasking theCouncil to bear this in mincI.
68. ne.spitethe fact that the resolution ofthe General
Ass~mblyof14December 1960, thefamousresolution

, 1514' (XV), - repeated in other' words the Devonshire
Declaration, so far .a.s Southern Rhodesia is concerned,
the" United KingdPm has taken no effec~ve steps to
comply with this resolution, thoughtheybave compJied .
with .it.in regard to other African territories under
their control.. Members of the Council willbefamilial'
with .operative paragraph 5 of this resolution, and
itdoes no harm to repeat it here: 1

"Immediatesteps shall be taken, in Trust and
Non-Self-Governing Territories or a.1l other ter­
ritorieswhich have. notyet attained indeplilndence,
'to transfer allpowers to the,peoples of those ter­
ritories, without any condîtions or reservations, in
accorqance with their freely expressed will. and
desire, withbut any distinction as to raCe, creed
or colour,jn' order to enablethenito enjoy complete
independence and .freedom."



l shé>uld point out that even in' the· BritishPa-rliament
there are grave' doubts as to' the existence' of the
Convention.

Parlerrientbritannique, des doutes sérieux'quant à
l'existence de' cette "convention";

!Q/Parliamentary,oebat!'!s (Hansard), Iiouse.ofColTItnons. Official
Report, FifthSedes, vol. 681, SeSSÎ(llI 1962.,.63, Loilc!I'ès,H•. M.
StatioiJery Office, col. 1450 et 1451. .(

70. Prenant la parole'le njuiÜet1963, sUr le pro.,..
jet de loi relatü à la Rhodêsieet.au Nyassaland,M.. Bottomley, porte-parole. d,e l'opposition, a. sou­
ligné que lEl Parlement du RoyauIlle-Uni n'était pas
impuissant à l'égard de la situation existant enRhodêsie du Sud: .

"Permettêz';'moi d'ajoutèr encorececi,dont ·le
gouvernement devrait tenir compte... Si· ·l'adrrii'"
nistraiion actuelle de la Rhodésie du Sud n'est pas
disposée, dans son propre int~rêt, à Sel'. réformer
de . manière à acçorder à tous, les secteurs de
la population' l'égalité. et Ulle. possibilité cie p;rao:­
tiquer Ja démocratie,.· ilnQûs reste une; a~tre
arme; nous avons encore le pouvoir de suspellq.rê
la Constitution et de refuser toute assist~ce
.êconOIï1iqllèlQl~". -. _'

!lest donc clair que le porte"'parolede l'opposition·
nereconnâissait pas l'existence de la prétendué
"convention" qUïexisterait,dit-on,ciepuis40ans.On m'a toujours enseigné que les conventions parlè~
mentairesbritanniques n'étaient népütêéseXisterque
si elles étaient >aéceptéesau moins. par ,les deuxgrands partis au Parlèment. Si, je fais erreur à
ce sujet, on voudra bien rectifier•.. ' '.' •.' '
71. Dans. la documentation qu'elle 'a, publiée . aussi
bien que dans le préseÎ1texPosé.. madél~ga:tiona fa,~tc.onnaftre tous lés faitsconcernant.·la. situationrêvo­
lc.tionnaire et' explosive. (}.Ui existe ell. Rb.od~·siedu Sud!
Nous avons dém.ontré que les forces,. ~ur lepoinJ
d'.être .. tra.nsféxêes .sontbeauC()l1P tr()p Jmpo#antes
pour •être . remises. à un territoire col()niâl~sul!tolltà un gouvernement de minoritêblanche qUinerepré­
sente que les. 6 p•.. ·100· •. 9'Eurqpêens. et .• nerepré::­sente absolumentpasles94p.1QOd'AfricaiilS;;Ncfus
avons démontréqu!av~tla cré'atlon d~ la':Fêdêration~en 1953•. aucune ,force de ce genre. niétaitpla(jéesous
l'autorité .absoluedUGouverrieIi:lentdêla'·Rhodéspe

1

du'SudetaucUIlPouvoirdèce genre,commél'a,fli~t
, obse,;rver M•. W~nSlt()nFielc:i~ ne pljmv:ait; daI1sPie~de's

cas,être. exe,rc~pa:t" lui.:Ell fllit•• ()Ï1petl.~c:li.re.que
c~èstlà premi~re foi§.tlans, l'lt~st()iI'eqlle lé;Roya,llrn.e..
U,ni ..seproposede' :rem~ttre,q'iil1po;rtantesforQes..••..
,arm~esi et. ge.Confierc~:r~Il.~Il~llutres~'p()~V:o~;s' "~ ,,,-Jungouv.eil'nernent sur.lequel:tlp;rétend,ç<m-m1e1IA'a =-­dittallt de fois aux Nations Unies, n'exerCler ,a,I:/:cun
contrÔle.; • , ...• ,.. .. .'. '. '., .' . .>'< .,
72. Ces faits doivent convàincre chacun 'des ' mElm­
bres dI:/: Conseilq\le letriull:;fe;rt à la. Itlt()désie ciuSud
de forces armêeset d'une .puissante.fqrce aériennene.peutavoir pour effet quède faire.éclatexunconflit
sur le· continent africain•. C'est pourquoi nous •venons
ici demander que des mesuJ;'es' immédïa.tes,·.soient
prises pour reméélier.àcette situation. C'est eS~en­
tiellement le devoir du Conseil, de l'avis demadélê."
gation,que d'intervenir dans . c:ies situati0l1sdece
genre avant. qu~elles ne dégénèrent en un véritableconflit armé. . ~.'

73••. De l'avis..des Etats'africa.ins, le conseil devrait
fairecomprenctre •au .Gouvernement du It0yaume-Uni
combien il serait regrettable de transférer hlaIlliodé­
sie du Sud lecont:rÔle de forces armées avant qu'un
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!QI ParUamentary Debates(Hansard), House. of Commons, Official
Report, Fitth Series, vôl.681, Sessi<ln 1962-63, London, H.M. Sta"
tionery Office, cols. 1450 and 1451•.

73. III the viewofAfrican States,the Councn shouldimpress upon the United Kingdom Government. the
extreme undesirability of proceeding v)ith the transfer
of any armed forces to Southern Rhodesia untila

"Let me say one thing further which 1 think the
Govèrnment may have tél consider. " . That is that
li the present Administration ofSouthern Rhoclesia
are not prepared in their own interests to advance
at a rate which will give aIl· sections of the com­
munity equality. and a chance of practising democ­
racy, .we are left wïth one ether weapon-we stillhave the power to suspend the Constitution and to
withhold economic assistance."~

Clearly, therefore, the Opposition spokesman did
not recognize the existence of any suchconvention
which, as they say, has been in existence for forty
years. 1 was always taught that BritishParliamentary
Conventions could only be held to exist if theywereaccepted at least by thetwo major parties .in Parlia­
ment. If 1 am wrong about this, 1stand to be corrected.

72. From these facts it must be cleartoevei;y mem­
ber of the Council that. the transferof tf~e armed
forces and powerfulair force tci Southern Rhodesia
cannot but result in a conflict on the African con­
tinent.This is why 'we have come here to-askfor
an immediate remedial action. It ls, in the view of
my delegatïon', essentially the dutY of the COUIlcil to
deal with such situations before they develop into
full armed conflict.

71. My delegation has produced the full facts both
in our documents and .in my .present statement-fullfacts in regard to th~ inevitable revolutionàry and
explosive situation in Southern Rhodesia.. vve have
ciemonstatèd that the forces about to be transferred
are far toolJig to be handedover tOanycolonialter­
ritory, let alone a white minority Government repre­
Sf.lntative of only (; pel' cent oftheEuropean.populatiQn
and totally unrepresentative of the 94 percentAfricanpopulation; We have demonstrated that,prior tothe
Constitution of the Federation in 1953 nosuch forces
and,...as Mr. Winston· Field haspointed· out-no such
powers, in many instances;existed Ullder ,the uncon::­
troIled authority' of theSouthern Rhooesia Government;
In fact, it ca,n besaidthat tpis. is thefirsttimein
history that Britainhasplannedtohandover large
armëd forces llnd certain other .powerl'l to a GOvern­
ment over whichit has J.'epeatedlystatedwithinthefile
CouncH champers that it'has no· controt

. ',.'.
'W. Speakïng on 11 JulY 1963 on the Rhod,esia andNyasaland Bill, the Opppsition spokesman, Mr.Bot­
tomley. emphaslzed the power of the United Kingdom
Parliament to deal withthe situation in Southern
Rhodèsia. Hesaid:



lpo>~rday. iLQonc~ude.witha .statementthat-l made. on
J,8.J;unè. ~9{t2 W1i;he;Plen,arymeeting.ofthe General
J\!'l§~w:bly'when,thequestiollofSouthernRhodesiawas
p!;ljngJ:li!'lcq.ssed.Isaid: .

gouvernement pleinement représentatif de toute. la
population•. sans liistinction de. race, de croyance ou
de couleur, n'ait été établi conformément .~.la réso­
lution 1514 (XV). Aucun pouvoir essentiel, parmi les
pouvoirs généralement considérés comme'les attributs
de la. souyeraineté,comme celui de lever des impôts,
nedev'rait être transféré. End'autrès termes,n ne
devrait paS yavôir d'impôts tant qu'il n'y a pas lie
gouvernement représentatif. Cet aspect de laquestion
ne peut manquer de frapper le représentant des
Etats-Unis. dont les ancêtres ont été les premiers
à émettre cette revendication: pas d'impôt sans
gouvernement représentatif.

74. Je voudrais enfin lancer un appèlau Gouverne­
ment du Royaume-Uni. Ne pense-t-il pas, à la
lumière de l'expérience et compte tenu de ce que
j'ai dit ici, que sa politique, qui vise à transférer
des forces armées et une armée puissante' au Gou­
vernement de la Rhodésie du Sud. peut être erronée?
Il y a 40 ans, le Gouvernement du Royaume-Uni
a. proclamé la Déclaration Devonshire. n.n'a jamais
réussi ~ l'appliquer en ce qui concerne la Rhodésie
du Sud. Il ya 10 ans, refusant de tenir compte de
l'opinion de tous les partis africains et passant outre
à l'avis lie cel"tains pays du Commonwealth, le Gou­
vernement du Royaume-Uni a tenu à constituer la
Fédération. A l'heure actuelle, cette fédération s'ef­
fondre. N'aurait-il pas mieux valu tenir compte alors
de l'opinion africaine? Les mots fameux de ce grand
homme d'Etat anglais, Olivier Cromwell, écrits alors
qU'il cherchait en vain à prévenirune deuxième guerre
civile, 'et qui ont. retenti depuis lors, tout au long de
l'histoire de l'Angleterre, dans les situations critiques
me paraissent applicables à la situation actuelle en
Rhodésie du Sud. Cromwell écrivait: "Je vous en
conjure, dans le sein liu ChI"ist, pensez'que vous pou­
vez vous tromper."

'15~ Permettez-moi de terminer en citant: un passage
de la déclaraUon q1,1e j'ai faite en séance plénière
de .. l'Assemblée générale, le 18 jUin 196'2, alors ,que
l'Assemblée examinait la question de la Rhodésie du
Sud:' .

"nNous" n'avons pas perdu foi dans le sens _dé
la justice et de. l'équité de la nation britannique et

. nous souhaitons que -les initiatives prises' parle
Roya.ume-Uni dans la voledelli dêcolonlsation,
l'impulsion qu'il a donnée à la cause de l'éman­
clpationhumaine et les efforts qu'H a fournis depuis
15 ails pour en assurél' le. succès se manifestent
une fois de plus. n [1l10ème séance plénière,
par. 26.]

La sétwce est levée à l:j,h 10.

18

Priee $V.s. O.35(orequi~alent in other eurreneies)Litho in V.N.

··•.•·•. "V/e.stilllJelieve··futheBritish sellse ofjustice
~dfa!J.fo1)l~Y"andwè pray thaHhe UIütèd Kingdom' s
\fhitiatives iri'the'"direction•. of ·.decolonization, .its

:~le!u:iand'itseff()rts'wit1lregàrd t6h1JIllaneman­
: .9ipati9hover' tbepast'füteen years will once more .'
. bè;.'brought'intoplay.;; [l11pth pienarY niéeting,
''Par~.26;y'·' " ". . "

74~Ffually~ let nie make an· appeal tothe United
KingdomGôvernnien( Do. They not think that perhaps
in the light-i:>fexpèrienèeandintheÜght of whafIhave
sàid here, .. their pOlicy,thepolicy of attempting to
~d ~ver .armed forces .aI-L .a powerful army to the .
Soutliern RhodeslaGi:>vernment, has beeh niistaken?
Fortyyears ago, the United KingdomGovernment
prqclaimedtÀe 'Devons~re .Declaration. They· havè
n-eve:r be~n a.ble to implement it in regard .to Southern
Rho.desia;Ten, years ago,against-the advice of every
Afrj,QlUlparty !Uld a.gainst the advice given.by certain
Conunonwealthco1.1Iltries, theywept ahead to set up
tlle"Eederfl;tion.. Today thatFederation is in ruins.
Might·ltnot havebeenbetter if theyhadheededAfri­
canopinion then? The f!UlloUS words of tQat great
British .statesman•. Oliver Cromwell,. when. he was
at1;empting·.ûnsuccessÎU1ly to prevent a second civil
war in Br.fl:ain,.apdwhichhassince"re-eohoed through­
but Britisi!hil:!tory in critical situations, arel suggest,
eqùallyapplfcàble tothe presE;lnt Southern Rhodeàiari
situatidn/'ÇrotiiweU wrote: "IbeseeQh you, in the
b<lWelsoÎ 'cl4'Îst--think it. possible you may be mis-
takéri:" .. ,.. ." '. .

.GQvei:Il.m,en.~<'fu,lly .x~presentatiye .()f .. the w~ol~~popu­
lation; irrespectivepfr.a.ce, creedorcolour, nas beau
established in accordance withresàlution 1514 (XV).
Inparticular, no major Powers; which are generally
rècognizèd.asthe àttrihutes of power andsovereignty,
for· èxainple;theunrestricted right of taxation, shol.Ùd
hè -trimsfer~ed. Inother: words,thereshoulct beno
ta.xationuntlIthère is representation. Thisaspect'of
the question should have'Potent meàningfor the repre­
sentattve of the United States, whose forbears were
j;lle!irsttoraise thi.s cry-...no -taxation Without repre­
sen.tation, .

!f-


