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ONE THOUSAND AND SEVENTH MEETING
Held in New York, on Friday, 27 April 1962, at 3 p.m.

MILLE SEPTIEME SEANCE
Tenue & New York, ie vendredi 27 avril 1962, & 15 heures.

President; Mr, C. SCHWEITZER (Chile).

Present: The representatives of the following States:
Chile, China, France, Ghana, Ireland, Romania, Union
of Soviet Socialist Republics, United Arab Republic,
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
United States of America, Venezuela,

Provisional sgenda ($/Agenda/1007)
1. Adoption of the agenda,
2, The india-Pakistan question;

Letter dated 11 January 1962 from the Permanent
Representative of Pakistan addressed to the Presi-
dent of the Security Council (5/5058);

Letter dated 16 January 1962 from the Permanent
Representative of India addressed to the President
of the Security Council (S/5060 and Corr,1):

Letter dated 29 January 1962 from the Permanent
Representative of Pakistan addressedtothe Presi-
dent of the Security Council (S/5088),

Welcome to the new representative of the

United Arab Republic

1. The PRESIDENT (translated from Spanish}: Before
beginning our work, Ihave the pleasure of extending, on
hehalf of the Council, the most cordial welcome to the
new representative of the United Arab Republic, Mr,
Mahmoud Riad, who is sitting at this table with us for
the first time. .

2. In view of his background as a diplomat and an
intellectual, I am sure that the members of the Securi-
ty Council will henefit from Mr. Riad's valuable
co-operation, ag it did from that of Mr, El-Zayyat, his
predecessor, and that his co-operation will be most
helpful to us in fulfilling the important duties of the
S8eeurity Council,

3. Mr. Mahmoud RIAD (United Arab Republic): Mr,
President, in addressing the Council for the first time,
1t gives me preat pleasure to express to you my sincere
thanks for the kind words you have said in welcoming
ne, T can assure you and the members of the Security

Council of my earnest desire to co-operate fully with
- Jou all in serving the purposes of the Charter of the

United Nations andthe just application of its principles.

4, Having this in mind, I feel honoured, indeed, to

tollaborate with you in finding an adequate solution to

- the questions which may be brought before the Couneil,
In my country, we have a deep interest in the United
- Nations, and it is the consistent policy of the Govern=
. Ment of the United Arab Republic to exertevery effort
~ lostrengthen the world Organization,

Prédsident: M. C. SCHWEITZER (Chili).

Présents: Les représentants des Etats suivants:
Chili, Chine, Etats-Unis d'Amérique, France, Ghana,
Irlande, République arabe unie, Roumanis, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Union
des Républiques socialistes soviétiques, Venezuela,

Ordre du jour provisoire {S/Agenda/1007)
1, Adeption de 1'ordre du jour.
2. Question Inde-Pakistan:

Lettre, en date du 11 janvier 1962, adressée
au Président du Conseil de sécurité par le
représentant permanent du Pakistan (8/5058);

Lettre, en date du 18 janvier 1962, adressée
au Président du Conseil de sécurité par le
représentant permanent de 'Inde (S/5060);

Lettre, en date du 29 janvier 1962, adressée
au Président du Conseil de sécurité par le
représentant permanent du Pakistan (S/5068),

Souhuits de bienvenue au nouveau représentant
de la République arabe unie

1. 1e PRESIDENT (traduit de 1l'espagnol): Avant
que nous ne commencions nos ifravaux, je désire
m'acquitter d'un agréable devoir en souhaitant, au
nom du Conseil, la bienvenue au nouveau représentant
de la République arabe unie, M. Mahmoud Riad, qui
gidge aujourd'hui pour la premidre fois parmi nous,

2, Le passé de diplomate et d'intellectuel de M, Riad
nous est garant que sa collaboration sera profitable
au Conseil de sécurité, comme 1'a &té celle de son
prédécesseur, M, El-Zayyat, et que ¢ce concours sera
des plus utiles pour 1'accomplissement des nobles
tdches qui incombent au Conseil.

3. M., Mahmoud RIAD (République arabe unie) [traduit
de 1'anglais}: Monsieur le Président, c'est pour moi
un grand plaisir, alors que je prends la parcle pour
la- premiére fois devant le Conseil de sécurité, de
vous remercier sincérement des parcles aimables
avec lesquelles vous m'avez accueilli ici, Je puis
vous donner l'assurance, ainsi qu'aux membres du
Conseil, que j'ai le plus profond désir de coopérer
pleinement 3 la réalisation des fins de la Charte des
Nations Unies et & 1a juste application de ses principes.

4, Tel é&tant mon propos, je ressens tout 1'honneur
qu'il y a & coopérer 2 la recherche de solutions pour
les problémes qui sont soumis au Conseil de sécurité.
La République arabe unie s'intéresse vivement aux
travaux des Nations Unies, et 1a pelitique constante
de son gouvernement est de ne négliger aucun effort
pour renforcer cette organisation internationale.




5. Thus, in assuming my responsibilities as the

representative of the United Arab Republic in this
Couneil, it is fitting to state that my delegation's con~ -

tribution will be governed by the principles stipulated
in the Charter, with a view tothe maintenance of inter=
national peace and security, This, in our opinion, can
not he attained unless the principles enunciated in the

Charter are respected, andthe members of the.Council

endeavour to achieve this goal through peaceful means.
With this spirit, the Security Council will play a deci-
sive role in lessening international tension andsecur-
ing world peace and order. S

Adoption of the agenda
The agenda was adopted.

The India-Pokistan question

Letter dated 11 Janunry 1962 from the Permunent Repre-l
sentotive of Pokistan cddressed to the President of the
Security Council (5/5058);

Letter dated 16 Jonuvary 1962 from the Permanent Repre-
sentative of Indic oddressed to the President of the
Security Council (5/5060 and Corr.1);

Letter doted 29 January 1942 from the Permanent Repre-
sentative of Pakistan addressed to the President of the
Security Council (5/5068)

6. The PRESIDENT {translated from Spanish): In
accordance with the decision taken by the Council at its
990th meeting, if there isno objectionIshall invite the
representatives of Pakistan and India to take places at
the Council table,

At the invifation of the President, Mr. Muhammad
Zafrulla Khan (Pakistan) and Mr, C, 8, Jha (India} fook
places at the Council fable.

7, The PRESIDENT (translated from Spanigh): The
members of the Council will recall that we hegan our
discussion of the item before us at the 980th meeting,
held on 1 February 1962, At that meeting, the Council
agreed to postpone the discussion of the item uniil
after 1 March, on the understanding that it would be
resumed after consultation between the members of
the Council andthe interested parties, This afternoon's
meeting has been convened in accordance with that
decision,

8, Mr. ZAFRULLA KHAN (Pakistan): Before lunch
this forenoon, my friend, Ambassador Jha, the repre~
sentative of India, honoured me by conveying to me a
message from the Defence Minister of India. He told
me that the Defence Minister much regretted that,
having regard to his heavy responsibilities and mani-
fold preoccupations, he had not been able to reach New
York in time to be present here this afterncon and that
he hoped I would not consider this as any lack of
courtesy on his part, Far from considering that the
Defence Minister of India has in any way been lacking
in courtegy, I would have considered it impertinent on
my part to feel that he was under any obligation to be
present here this afternoon or at any other time when
it was not convenient for him. And I conveyed these
sentiments to Mr, Jha, I further assured him thag if
the Defence Minister had any feeling of embarrass-

5, Il.sied donc, au moment onj‘assumé mes fonetions -

auprds du Conseil en qualité.de représentant de la’

- République- arabe unie, que je déclare que 1a coliabo--

ration de ma délégation aux travaux de cet organe
stinspirera des principes énoncés dans la Charte
touchant le maintien de la paix et la sécurité inter-
nationales, Cette fin, A notre avis, ne peut &tre
réalisée que si lesdits principes sont respectés et
si les membres du Conseil.slefforecent de 1'atteindre
par des moyens pacifiques, C'est dans un tel esprit
gue le Conseil de sécurité pourra jouer un rdle

_décisif dans le reldchementde ta tension internationale

et 1'affermissement de la paix et de I'ordre dans le

~monde, -~

_ -Adopt'ion de Fordre du jour
L'ordre du jour est-adopté,

Question Inde-Pakistan -

Lettre, en date du 11 jonvier 1962, adressée au Président
du Conseil de sécurité par le représentant permanent du .-

Pakistan (5/5058);

Letfre, en date du 16 janvier 1962, adressée auv Président .
dv Conseil de sécurité par le représentant permdnerit

de ["Inde (5/5060);

Lettre, en date du 29 janvier 1962, adressée au Président
Jv Conseil de sécurité por le représentunt permanent du

Pakistan (5/5068)

8. Le PRESIDENT (traduit del'espagnol): Conformé-
ment & la décision prise par le Conseil lors de sa
980ame séance, et si avcun membre n'y voit d'objec-
tion, j'inviterai maintenant les représentanis du
Pzkistan et de 1'Inde A prendre place 4 la table du
Conseil, .

Sur IFinvitation du Président, M Mubammad Zafrulla -
Khan (Pakistan) et M. C, S. Jha (Inde) prennent piace
& la table du Conseil,

7. Le PRESIDENT (traduit de 1'espagnol): Lesmem=
bres du Conseil se rappelleront gque nous avons
entamé 1a discussion de la question dont nous sommes’
aujourd'hui saisis lors de la 9902me séance, le ler
février 1962, Lors de cette réunion, le- Conseil a
d8cidé d'ajourner la discussion jusgu'd une date
ultérieure au ler mars, étant entendu qu'elle serait
reprise aprés consultation des membres du Conseil
et des parties intéressées. C'est en accord avec
cette décision que la réunion de cet aprés-midi a
&té convoquée.

8. M. ZAFRULLA KHAN (Pakistan) [traduit de 1'an-
glais]: Ce matin, mon ami I'ambassadeur Jha, repré-
sentant de 1'Inde, m'a fait1'honneur de me transmetire
un message du Ministre de la défense de ce pays, Le
Ministre, emp8ché par les grandes responsabilités et
les muliiples tfches qui lui incombent d'arriver 2

-temps & New York pour 8tre parmi nous cet aprés-

midi, m'exprimait ses regrets ainsi que 1'espoir que
je ne considérerais pas sonabsence COmMme un manque
de courtoisie 3 mon égard. Loin de penser que le
Ministre de la défense de 1'Inde ait maunqué de
courtoisie en la circonstance, j'aurais vuunecertaine
impertinence de ma part A estimer qu'il était le moins
du monde obligé d'étre présent lci cet apr2g-midi
ou A tout autre moment ne lui convenant pas, et c'est
ce que j'ai dit & M. Jha, J'ai également assuré ce
dernier que, si le Ministre de la défense de 1'Inde




ment over the situation which had arisen owing to his
being required at various places at the same time, I
was quite wiiling to joinhimin makinga request to the
President that if it was not too inconvenient for the
members of the Council and would not upset their
arrangement, the meeting might be postponed to some
date, at least next week, which might be convenient for
the members of the Council, Mr. Jha, however, assured
me that that was not his desire and that he would feel
perfectly happy, and he was quite sure thatthe Defence
Minister would feel perfectly happy, if the Council
proceeded, according to its schedule, with the meeting
this afternoon. I therefore now feel that I am at liberty
to address the Council despite the absence of the De-
fence Minister, andIam sure that inthe circumstances
the Defence Minister of India will not consider that 1
have in any manner, on my side, been lacking in conw-
sideration for him if he desired to be present to hear
whatever I have to say on the question,

9. I had the honour to make, having regard to the
complicated nature of this pioblem, what I might
describe as s somewhat Summary presentation to the
Council on 1 February [990th meeting], I much feared
that on this ocecasion, when the adjourned discussion
has 1o be resumed, I would be under the necessity of
going into some detail at least on certain aspects of
the problem which are srucial for the proper under-
standing of the differences that have arisen between
India and Pakistan over this question, I did, I believe,
make a brief reference to the position of the Indian
States as distinguished from British India at the gdvent
of independence in the summer of 1947,

10, The Security Council has heard a good deal and
will hear a great deal more about the accession of the
State of Jammu and Kashmirto Ind:a or Pakistan which
is in question, but at this stage it is necessary to say
semething on this subject of accession itself, What was
the origin of this idea? So far as the Indian Independ-
ence Actof 1947, an enactment of the British Parlia=
ment, is concerned, it makes no refe rencetothe acces=-
sion of States to one Dominion or the other, as hoth
India and Pakistan were to be atthe start of independ=
énce. All that the Act says in that connexion is con-
tained in section 7, which provides ineffect that on the
appointed date—that is to say, on the date of independ-
ence—the suzerainty exercised by the British Crown
over these States and all treaties and engagements
which subsisted between the British Crown and the
rulers of these States would come to an end,

11, What would then be the position? The Act does not
define it and there are few precedents in constitutional
history of any comparable situation which may have
arisen before: as a matter of fact, there are hardly any.
One clear indication that we have is from Mr.
Ayyangar, the representative of India, when he ad-
dressed the Security Council, in the early days of the
dispute, as to what wouldbe the position with regard to
the Indian States after they had hecome, as it were,
independent under the Indian Independence Act, I will
come to that in a moment,

12, 1 should have said that there is aclear indication
In the White Paper issued by the Government of India
on 10 August 1948, which states:

"The Government of India are firmly of the view
that whatever sovereign rights reverted to these
States on the lapse of paramountey (that is to say,
when British sovereignty ceased to operate) they vest

€prouvait quelque embarras d'une Situation qui tenait
au fait que sa présence était nécessaire en divers
endroits A la fois, j'6tais prét & me joindre au repré-
sentant de 1'Inde pour demander au Président, 2
condition que cela ne dérange pas trop les membres
du Conseil et ne bouleverse pas leur emploi du
temps, de reporter la présente réunion au jour de 1a
semaine prochaine qui serait le plus commode pour
eux, M, Jha m's toutefois assuré que tel n'était pas
son désir et qu'il &tait str Que, comme Jui=méme,
le Ministre de la défense de I'Inde ne verrait aucun
inconvénient 2 ce gque le Conseil de sécurité se
réunisse cet aprés-midi, comme il &tait prévu, Je
me crois donc autorisé A prendre la parole devant
le Conseil malgré 1'absence du Ministre de 1a défense
de 1'Inde, avec 1a conviction que ce dernier ne pensera
pas que je n'al pas eu égard au désir qu'il pouvait
avoir d'étre ici et d'entendre ce que j'ai 3 dire sur
la question considérée,

9. Jhai en I*honneur, le ler février, de faire i ce
sujet, devant le Conseil [3902me séancel, ce que je
pourrais appeler un exposé zssez succinet, Je craignais
fort, alors, qu'il ne me faille, au moment o la dis-
cussion ajournée serait reprise, enfrer guelgue peu
dans le détail du probléme, tout au moing en ce qui
concerne certains de ses aspects qui sont d'une
importance capitale pour 1z compréhension des désac-
cords qui se sont fait jour enire 1'Inde et le Pakistan
en la matigre. Je crois avoir brizvement indiqué quelle
était la position des Etats indiens — 4 la différence
de celle de 1'Inde britannique & la veille de Yindépen~
dance = en &té 1947,

10. Le Conseil de sécuritd a déja beaucoup entendu
et entendra encore beaucoup parler du rattachement
de I'Etat de Jammu et Cachemire 2 I'Inde ouau
Pakistan — c'est 13 ce qui nous oceupe =, mais il
convient, pour le moment, de traiter du sujet méme
du rattachement. D'od vient 1'idée de rattachement?
Il n'est nullement question dans I'Indian Independence
Act (loi sur I'indépendance de I'Inde), adopté en 1947
par le Parlement britannique, du rattachement d'Etats
& 1'un ou 1'autre des dominions gue devaient atre
éncore 1'Inde et le Pakistan au moment de 'indépen=
dance, La seule référence que !'on trouve A ce sujet
dans ce texte figure a I'article 7, qui prévoit en effet
qu'a la date fixBe - celle de I'indépendance — Ia
Suzeraineté de la Couronne britannique sur ces
Etats et tous les iraités et engagements qui sub-
gistaient entre eux et la Courenne prendraient fin,

11. Quelle serait la situation qui se présenterait
alors? Ta loi en question n'en dit rien, et il est
probable que I'histoire constitutionnelle n'offre que
peu de précédents pouvant servir d'éléments de
comparaison. A dire vrai, elle n'en offre aucun. Nous
avons cependant, quant A la situation des Etats
indiens au moment ol ils seraient en quelque sorte
devenus indépendants envertude I'Indian Independence
Act, une claire indication qui "z &t& domnGe par
M. Ayyangar, représentant de 1'Inde, lorsque, dans
les fout premiers jours du différend, il a pris l1a
parole au Conseil de sécurité. J 'y reviendrai dans
un instant,

12, J'ajouterai gu'on trouve une autre indication
nette dans un Livre blane du Gouvernement de 1'Inde,
publi€ le 10 aoft 1948, o il est dit:

"Le Gouvernement indien est fermement davis
que, quels que soient les droits souveraing qui
feront retour auxdits Etats aute rme de la suzeraineté
{c'est-3-dire lorsque la Souverainets britannique

T
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in the people, and conditions must be created in every
State for a free and unfettered exercise of these
rights,"

13. Therefore, in this, as I have said, peculiar his=
torical constitutional situation that arose, we start with
the idea that the sovereign rights that revertedto these
States on the displacement of British paramountey,
vested in the people.

14. Now, how did the idea of accession come into the
picture? The ideaof accession, in a sense, Already held
the field. As members of the Security Council may re-
call, if they are familiar with the constitutional history
of India previcus to the Indian Independence Act, there
had been various attempts at settlement of this question
between the main political parties onthe one hand, and
the British onthe other. And the immediately preceding
attempt to the one that culmiaated in the Indian Inde-
pendence Act, was made by what was known as the
British Cahinet Mission in the summer of 1946. The
Cabinet Mission was sent to India by Prime Minister
Attlee, and was composed of three distinguished mem=-
bers of the British Cabinet, Lord Pethick-Lawrence,
who was Secretary of State for India; the brilliant
statesman and politician, Sir Stafford Cripps, who, I
believe, was either Lord Privy Sealor Lord President
of the Council at the time; and Mr. A, V. Alexander,
who was First Lord of the Admiralty,

15, 1t is not necessary to detail their achievement,
which was indeed a verv notable one, They brought
zhout a gettlement by agreement between the Indian
National Congress and the Muslim League which was
accepted by both, as a result of which the political
unity of India could have been preserved. That is a
matter of history, But when they studied the problem,
they were also faced with a question of what would
happen to the Indian States under the acheme which they
put forward and which was immediately accepted,

16, The memorandum of the Cabinet Mission on the
question of IndianStates, dated 12 May 1946,1/ set forth
this idea of aceession, It said that the position of States
would be strengthened during this formulative period
if the various Governments which hadnot already done
so were to take active steps to place themselves in
close and constant touch with public opinion in their
States by means of representative inatitutions, Further
on the memorandum stated that this meant that the
rights of States which flowed from their relationship
to the Crown would no longer exist and that all rights
which had been surrendered by the States tothe para=
mount Power would return to the States, The memoran=
dum concluded:

"Political arrangements between the States on the
one side and the British Crown and British India on
the other will thus be brought to anend. The void will
have to be filled either by the States entering into a
federal relationship with the successor government
or governments in British India, or failing this,
entering into particular political arrangements with
it or them,"

1/ oOfficial Records of the Security Council, Twelfth Year, Supplement

cegsera de s'exercer), ils devront étre dévolus au
peuple et il incombera A chaque Etat de créer les
conditions nécessaires au libre exercice de ces
droits,”

13, Par conséquent, comme je 1'ai dit, en ce qui
concerne la situation constitutionnelle et historique
singuliere qui s'est présentée, nous nous irouvons
partir de l'idée que les droits souverains qui feraient
retour aux Etats indiens au moment ol cesserait
la suzeraineté britannique devraient &tre dévolus au
peuple,

14, Voyons maintenant comment 1'idée du rattache-
ment a pris corps? En un sens, cette idée était déja
dans 1'air., i les membres du Conseil de sécurité
connaissent 'histoire constitutionnelle del'Inde, ils se
rappelieront peut-8&tre gu'avant 1'Indian Independence
Act un réglement de cette question avait é{€ tenté 2
diverses reprises entre les principaux partis poli-
tiques, d'une part, et les Britanniques, d'autre part,
Ce que l'on a appelé la mission du Cabinet (ét& 1946)
représente la dernitre en date de ces tentatives,
immédiatement avant celle qui a abouti 4 1'Indan
Independence Act. Cette mission envoyée en 1 Inde
par le Premier Ministre, M. Attlee, se composait
de trois membres & Cabinetbritannique: lord Pethick-
Lawrence, secrétaire d'Etat pour l'Inde, sir Stafford
Cripps, ce brillant homme d'Etat et homme politique,
qui était, ie crois, A 1'époque lord du sceau privé
ou lord président du Conseil, ainsi que de M, A. V,
Alexander, alors ministire de la marine.

15. Il n'est pas nécessaire d'enirer ici dans le détail
des accomplissements de cette mission, qui sont 4 la
vérité remarguables, C'est ainsi qu'intervint par
voie d'accord, enire le Congrgs national indien et
la Eigue musulmane, un réglement qui aurait pu
maintenir 1'unité politique de 1'Inde. C'est 1& une
question qui reldve de 1'histoire, mais, lors de
1'étude de ce probléme, la mission fut amenée 2
envisager ce qu'il adviendrait des Etats indiens selon
le plan présenté par elle et immédiatement adopté.

18. Le mémorandum qu'elle rédlgea sur la question
des Etats indiens & la date du 12 mai 19464/ exposait
cette idée de ra’ schement. La mission y exprimait
1'avis que la position des Etats se trouverait ren-
forcée pendant cette période d'organisation si les
divers gouvernements qui ne l'avajent pas encore
fait se préoccupaient activement d'établir des contacts
&troits et suivis avec l'opinion publique de leur
territoire par 1'intermédiaire d'institutions repré-
sentatives, Cela signifie, disait ensuite la mission,
que Jes droits qui avaient découlé pour les Etats
de leurs rapports avec la Couronne cesseraient
drexister et que tous ceux auxquels ils avaient rencncé
en faveur de la puissance suzeraine leur feraient
retour, La mission concluait en ces termes:

"Les accords politiques conclus entre les Etats,
d'une part, et la Couronne britannique et 1'Inde
britannique, d'autre part, prendront donc fin, Pour
combler le vide ainsi créé, il faudra ou bien que
les Etats s'unissent par un lienfédéral au gouverne-
ment ou aux gouvernements gui succéderont au
Gouvernement de 1'Inde britannique, ou, a défaut,
qu'ils concluent des accords politiques particuliers
avec ce ou ces gouvernements,”

1/ Documents officiels du Conseil de sécurité, douziéme année,

for January, February and March 1957, document S/PV.762/Add.1,

annex 1V, sect. 1.

Supplément de japvier, février et mars 1957, docwnent S/PV,762/Add. L
annexe IV, segt, I,
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17, At that time the future shape of the independent
Government of India was to be federal, between three
zones. Therefore, the idea of finding a place for these
States to fill the void that would arise by the withdrawal
of Britishparamountcy was that either the States should
be willing to integrate themselves into the federal
system or they must come toparticular arrangements
with the successor government or governments. That is
how the idea of accession arose,

18, Thus far, then, according o the view firmly held
by the Government of India, upon the lapse oi para-
mountey, such sovereignty as reverted to the States
vested in the people and it was or is for the people to
decide, ir order to fill that veid, what relationship, in
the words of the Cabinet Mission, should be established
with either of the two successor governments that
emerged,

19, What were the principles which were to be kept
in mind by these States in deciding the question of
accession? In theory, each State was at likerty to
accede to one Dominion or the other, but certain com=
pulsive considerations had to be kept in mind.

20. These considerations were enunciated by Lord
Mountbatten in an address to the rulers of the States
—and I shall, at a later point in my remarks, read to
the Council the declaration which he then made, Ee
stated the same principle to the Maharajah of Jodhpur,
and this is recounted by Mr. V. P. Menon in his hook
The Story of the Integration of the Indian States,2/ on
page 117, as follows:

"Lord Mountbatten made it clear thatfrom apure=
ly legal standpoint there was no objection tc the
ruler of Jodhpur acceding to Pakistan: but the
Maharajah should, he stressed, consider seriously
the consequences of doing so, having regard to the
fact that he himself was a Hindu; that his State was
populated predominantly by Hindus and that the same
applied to the States surrounding Jodhpur. In the light
of these considerations, if the Maharajalh were to
accede to Pakistan, his action would surely be in
conflict with the principle underlying the partition of
India on the basis of Muslim and non-Muslim majori=
ty areas; and serious communal trouble inside the
State would be the inevitable consequence of such
affiliation,”

21, He had, in a general manner, in addressing a
special full meeting of the Chamber of Princes in New
Dethi on 25 July 1947,%/ three weeks before the
appointed date for independence, advised the princes
as follows:

"It was necessary to set up two States Departments,
one in each Government, because the States are
theoretically free to link their future with whichever
Dominion they may care., But when Isay that they are
at liberty to link up with either of the Deminions, may
I point out that there are certain geographical com-
pulsions \gp.ich cannot be evaded, ...

n
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" & Caleutta, Orient Longmans Ltd., 1956,

&/ official Records of the Security Gouncil, Twelfth Year, Supplemen:
for Janvary, February and March (957, document S/PY.762/Add.1,
annex 1y, sect, 2.
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17. On envisageait A 1'époque, en méme temps qu'une
forme f&dérale pour le gouvernement indépendant de
1'Inde, trois zones. Par conséquent, 1'idée de trouver
une place pour ces Etats afin de remplir le vide créé
par la cessation de la suzeraineté britannique sous-
entendait soit l'intégration de ces Etats dans 1'Etat
fédéral, soit la conclusion d'accords particuliers
avec le ou les gouvernements qui feraient suite a
cette suzeraineté. Clest aingi que 'idée du rattache-
ment a pris naissance,

18. Ainsi, selen 1'opinion fermement maintenue par
le Gouvernement de 1'Inde, au momentot la suzeraineté
cesserait, fous les dreoits souveraing qui feraient
retour aux Ftats devraient &tre dévolus au peuple,
et c'est au peuple qu'il appartiendrait de décider, afin
de combler le vide en question, des relations - selon
les termes employés par la mission — 2 &tahlir avec
l'un des deux gouvernements successeurs.

18, Sur quels principes les Etats devaient-ils se
fonder pour trancher la guestion du rattachement?
Théoriquement, chacun d'eux était libre de se joindre
4 tel ou tel dominion, mais il leur fallait compter
avec certaines considérations contraignantes.

20, Ces considérations, lord Mountbatten les a for-
mulées dans un discours qui s'adressait aux sou—
verains des Etats et dont je donnerai lecture au Conseil
un peu plus tard au cours de mon infervention. Le
principe énoncé dans ce discours fut de nouveau
exposé par lul au Maharajah de Jodhpur, comme on
peut le voir 2 Ia page 117 du livre de M. V. P, Menon
intitulé The Story of the Integration of the Indian
States 2/, olt "auteur s'exprime en ces termes:

"Lord Mountbatten se déclara nettement d'avis
que, d'an point de vue strictement juridique, il n'y
avait aucune objection 3 ce que le souverain de
Jodhpur choisisse de se rattacher au Pakistan;
toutefois, il souligna que le Maharajah devait bien
mesurer le retentissement de cette décision étant
donné que lui-méme était un hindou, que son Etat
avait une population A prédominance hindoue et que
tel &tait également le cas pour les Ftats voisins
de Jodhpur. Si donc il optait pour le rattachement
au Pakistan, son choix se trouverait forcément
en désaccord avec le principe inspirant le partage
de 1'Inde 2 partir de zones A majorité musulmane
et non musulmane, et de ce fait il engendrerait
inévitablement des troubles graves entre commu-
nautés 3 l'intérieur de 1'Etat,?

21. Dans le discours gqu'il prononga devant 1a Chambre
des princes réunie en session plénidre spéciale A
New Dethi le 25 juillet 1947, trois semaines avant
la date prévue pour !'indépendance, lord Mounthatten,
en termes généraux, conseilla les princes de la
manigre suivante:

"1 fallait créer deux ministéres des Etats, un
pour chaque gouvernement, parce que les Etats
sont en théorie libres de lier leur avenir 2 celui
du dominion auguel ils désirent s'unir, Maisg,
loreque je dis qu'ils ont toute liberté de s'unir
& 1'un ou I'autre dominion, puis~je faire remarquer
qu'il ¥ a certaines exigences géographiques aux~
quelles on ne saurait se soustraire?

L]

2/ Calcutta, Orient Longmans Ltd. (&dit.), 1956,
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s s e e st el e

Suppiément de janvier, février et mars 1957, decument §/PV,762/A0d.1,
annexe IV, sect, 2.




*_ . You cannot run away from the Dominion Gov=-
ernment which is your neighbour any more than you
can run away from the subjects for whose welfare you
are responsible, Whatever may be your decision, I
hope you feel that I have atleast done my duty by the
States."

22, Under this general principle and in applicationof
this general principle to a particular case, ac I have
already informed the Councii, Lord Mounthatten
pointed out to the Maharajah of Jodhpur that, as the
majority of his subjects were Hindus and as the princi-~
ple of the partition of India was that contiguous majori-
ty areas of one religious community wouldform one of
the independent States and contiguous majority areas of
the other community would form the other State, if he
acted contrary to that principle—although in theory he
was free to do whatever he chose to do—it would be
contrary to the basis on which the partition had taken
place, and he would run into serious irouble.

23, That, in brief, is the basic situation with regard
to thig question of accesgion, With the Council's in-
dulgence, 1 shall return to this a little later, with re-
gard to its application to Kashmir., However, two
matters are clear: first, that it is for the people to
decide; and, second, thaf if a decision is taken contrary
io the wishes of the people, then serious trouble will
result, As a matter of fact, the principle was later
taken further by the Government of India:that any such
action would not be valid, would not be recognized, and
would have ne operation. I shall come to that a little
later.’

24, At this stage, I would wish briefly o refer to the
conditions under which the Kashmir question arose.
For that, also, I am under the regrettable necessity of
making a reference—I hope to make it very hrief—to
some of the extremely tragic happenings that accom~
panied the birth of India and Pakistan inte independence,
I am not seeking to lay blame; I am not seeking to
excavate things which had better lie buried now. But,
in order to understand the background of the question,
a brief reference is necessary.

26. In some of the Indian States—I shall name three:
Bharatpur, Patiala and Kapurthala—a serious attempt
was made hy the rulers to exterminate altogether the
community to which the ruler himself did not belong.
In two of them, it succeeded to a very large extent;
and, in the third, it succeeded completely, The third
one was Kapurthala, which also had these two special
features of significance: first, that Kapurthala was
contiguous to Muslim tnajority areas inthe north-west:
gecond, that in Kapurthala the majority of the popula-
tion were Muslims. The Maharajah's action was so
effective that within a few days only twe Muslims were
left alive in the Kapurthala State, in which they had
formed a majority of the population,

26, That is part of the background. I am making no
grievance. As I said, it is not my purpose to lay blame,
But it is a direct introduction to the question of
Kashmir, As you will see presently, these three States
were named as having ¢aused the apprehension which
led to the disturbances in the State of Jammu and

i e e 4 e e ST,

", .. Vous ne pouvez pas plus &chapper au gouverne-
ment du dominion qui est votre voisin que vous
ne pouvez faire abstraction de 1'intérét de vos
sujets, dont vous &tre responsables. Quelle que
soit votre décision, j'espire que vous estimerez
que fe me suis du moins acquitté de mon devoir
envers les Etats,"

32, En wvertu de ce principe général et au sujet
de son application dans uncas particulier, lord Mount-
batten, comme je I'ai d&ja dit, avait signalé au
Maharajah de Jodhpur que, la majorité de ses sujets
6tant des hindous et le principe dont s'inspirait le
partage de I'Inde voulant que les régions limitrophes
dont la majorité de la population appartenait & 1'une
des communautés religiesuses forment I'un des Etats
indépendants tandis que les régions limitrophes dont
la majorité de la population appartenail & l'autre
communauté forment 1'autre Etat, stilagissait — bien
que théoriquement il fit libre d'opter pour l'un ou
l'autre Etat — en contradiction avec ce principe, sa
décision serait en désaccord avec le concept se
trouvant 3 la base du partage et entrainerait des
troubles graves,

23. Telles sont les données fondamentales de la
guestion du rattachement., Avec la permission du
Conseil, j'v reviendrai plus fard & propos du Cache-
mire, Deux points ressortent en tout cas clairement
dés maintenant: en premier lieu le choix appartient
au peuple; en second lieu, si une décision est prise
contrairement & ses wvoeux, elle entrafnerait des
troubles graves. Le principe considéré a été, en fait,
poussé plus loin par la suite par le Gouvernement
de 1fInde, qui a déclaré que toute décision de cette
nature n'aurait aucune validité, ne serait pas recohnue
et resterait sans effet, Je reviendrai la-dessus wun
peu plus tard,

24, Pour le moment, je voudrais dire gquelques
mots des conditions dans lesquelles la guestion du
Cachemire s'est trouvée soulevée, Et cela me met
également dans la nécessité de faire mention — je
serai aussi bref que possible — des terribles événe-
ments qui ont accompagné 1'accession de 1'Inde et du
Pakistan A l'indépendance. Non gue je veuille me
faire accusateur ou évoquer des faits qu'il est pré-
férable de ne pas ramener au jour, mais, peur placer
la question dans son ambiance véritable, il me faut
y revenir guelque peu,

25, Dans certains Etats de 1'Inde — j'en nommerai
troig: Bharatpur, Patiala et Kapurthala —, les diri-
geants ont réellement essayé d'exterminer la com-
munauté 2 lagquelle ils n'appartenaient pas eux-mémes,
Ils y ont réussi dans une large mesure dans deux
de ces Etats, et complétement dans le troisidme, celui
de Kapurthala, qui présentait en outre deux caracté-
ristiques importantes: la premidre &tant qu'il éfail
limitrophe au nord-ouest de régions 2 majorité
musulmane, of la seconde gue sa population était
en majorité musulmane. Ie Maharajah s'y prit si
bien qutau hout de quelgues jours on ne trouvait
dans tout cet Etat, oll les musulmans avaient formé
1a majorité de la population, gue deux survivants de
cette communauté,

26. Cela fait partie de 1'ambiance. Je ne formule
aucun grief. Comme je l'ai dit tout & 1'heure, mon
propos n'est pas dtaccuser, mais ce que je viens
de dire constitue une introduction directe 4 la question
du Cachemire. Comme vous le verrez bientdt, ces
trois Etats ont é&té mentionnés parce qu'ils sont 3
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Kashmir,

27, The Times of London of 13 Crtober 1947 reported
that the Maharajah of Kashrir Iv.d also undertaken a
similar project of getting rid, if nut allogether, at least
to a large extent, of what he no doubt thought would be
troublesome, and might prove to be unruly, Muslim
elements in the State, as they did prove to be, and he
put himself at ths head of his own forces. This is the
report of The Times of London, eleven or twelve days
before any incursion of the tribesmen took place into
the State. 1 would beg the Council to remember the
juxtaposgitiorn of the dates, because the Council has
already heard and will later hear a great deal about
aggression committed against the Maharajah and
against the State. This report of 10 Cctober 1947 must
have been referringto incidentsof a day or two earlier,
which would make those incidents a fortnight before the
first incursion of iribesmen, The report is very brief,
but it is very poignant;

"Two hundred and thirty-seven thousand Muslims
were systematically exterminated, unless they eg=
caped to Pakistan along the border, by all the forces
of the Dogra State headed by the Maharajak in
person,®

28, It was this campaign of the Maharajah, undertaken
by the Tuler against his own people, inorder to get rid
of the majority of his people, or to reduce them toa
state of insignificance, or at least to a state of abject
terror, that started the whole aof this trouble., The
people rose, as they were bound to do, because that part
of the State where this campaign was undertaken—it
then used to be known as Poonch—was inhabited by
people a very large preponderance of whom wers
veterans of the Second World War, They were not like
the people of the valley itself, who have been unaccuz-
tomed fo bearing arms, Thesge people had borne arms
valiantly and were accustomed to their use,

29, So a liberation mevement started in the State as
a reaction to this very drastic action undertakenby the
ruler of the State againgt his own people, whom he was
there to defend and to protect, and for whose welfare
he had to make provision, That is based on testimony
which is incontrovertible. But that thig kind of thing,
together with what had happened in other Indian States
—notably in the three that I have named—was the cause
of all this trouble is borne out by the testimony of
Sheikh Mohammed Abdullah, who, however much today
he may be out of favour=-and I may have to revert to
that aspect algo later, in another partof my address—
was at that time regarded by the Prime Minister of
India, and by Mr, Ayyangar, who addressedthe Security
Couneil on behaif of India, as the undisputed political
Jeader of the pecple of Kashmir,

30. Sheikh Abdullah, -“o had been in congiderable
Prominence in Kashm’. .nce the early nineteen thire
ties, had, a few years . celieve bhefore independence,
through his political organization the Jammu and
Kashmir Nationaj Conference, set in motion a move-
ment against the Maharajah, It was called "Quit

I'origine de la crainte qui a engendré des troubles
graves dans !'Etat de Jammu et Cachemire.

27. Dans son numéro du 1 octshre 1947, le Times
de Londres signalait que = Makavrajah du Cachemire,
ayant également entrepris de se débarrasser sinon
de tous les Sléments musulmans de cet Etat, du
moins de ceux dont il jugeait sans doute qutils
pouvaient iui causer des préoccupations et se révéler
difficiles & gouverner — ce qui fuf d'ailleurs le cas —,
avait pris lui-méme le commandemen? de ses troupes.
Telle éfait Ia nouvelle publiée rar le Times de
Londres, 11 ou 12 jours avant gu'aucune incursion
des gens des trjbus ait eu lieu dans 1'Etat, Je
demande au Conssil de ne pas perdre ds vue le
rapprochement des dates, car il a 116i2 entenduparler
el entendra encore beaucouy parler de 1'agression
commise conire le Makarajah et contze I'Etat, Cette
nouvelle, puldige le 10 octohrs 1947, devait =se
rapperter 2 des incidents survemus un ou deux
jours auparavant et se placant pazr conséquent une
quinzaine de jours avant la premitre incursion des
gens des tribus. La nouveile parue dans le Times
était poignante dans sa bridvets, La voici;

"Deux cent trente-sept mille musulmans ont 6t6
systématiquement exterimings, A moins qu'ils n'aient
réussi A4 fuir au Pakistan le long de 1a fromtidre,
par l'ensemble des forces de I'Etat de Dogra,
3 la téte desquelles se trouvait le Maharajah en
personne, "

28. C'est cette campagne du Maharajah = menée par
un souversin contre son propre peuple dans le
dessein de se débarrasser de la majorité de celui-ci
ou de la rejeter dans le néant, ou tout au moins de
la faire vivre dans un &tat de terreur abjecte — qui
est 2 llorigine de ces désordres. Les habitants se
sont sounlevés, et il é&tait difficile qu'il en fat autre=-
ment, car, dans ia partie de 1'Etat ol 1a campagne
avait &té entreprise et qui portait alors le nom de
Poench, la population comptait une forte proportion
d'anciens combattants de 1a seconde guerre mondiale,
Cette population différait de celle de la valiée elie-
méme, qui n'était pas hahituse a porter les armes.
Tous ces ex-membres des forces armées s'étaient
vaillamment conduits pendant le conflit et Savaient
comment se battre,

29. Clest ainsi qu'un mouvement de lib&ration prit
nzissance dans 1'Etat, en réaction contre la rigueur
montrée par son chef 4 1'égard de son propre peuple,
dont il aurait d0 assurer la défense, la protection
ef le hien=-Btre. Tout cela est corroboré par des
témoignages irréfutables. Et que toutes ces choses,
ainsi que ce qui s'est passé dans d'autres Etsts de
V'Inde et en particulier dans les trois que j'ai cités,
soient 4 l'origine des désordres, nous en trouvons
la confirmation dang le témoignage du cheik Mohammed
Abdullah qui, sl n'est plus enfaveur aujourd'hui = et
il est possible que je revienne sur cet aspect de la
question dans une autre partie de mon €Xposeé —=, &tait
4 I'époque considéré par le Premier Ministre de
I'Inde et par M. Ayyangar, lequel a pris la parole
devant le Conseil de sécurité au nom de ce pays,
comme le chef politique incontestd de 1a population
du Cachemire.

30. Le cheik Abdullah, qui jouait au Cachernire un
rdle &éminent depuis le début des annses 30, avait,
quelques années avant 1'indépendance je crois, lancé,
par lintermédiaire de son organisation politique:
la Conférence nationale de Jammu et Cachemire,
le mouvement "Quit Kashumnir®, qui 6tait dirigé contre



Kashmirt—that is to say, calling upon the Maharajah
to guit Kashmir=-and he had, Ibelieve, the previous
year, in 1946, been sentenced {o seven years' rigorous
imprisonment by the State courts on account of sedition,
that is, on account of his leading the "Quit Kashmir®
movement. But when this trouble arose in Kashmir,
he was released and he was presumably sentto Delhi,
He certainly was in Delhi on 21 October 1947, again
before the incursion of the tribesmen. But when the
Yiberation movement inside Kashmir was already in
ful! swing, he made a statement in Delhi with regard
to the origin of this trouble, which was published, He
made it, I believe, in a press conference. In the course
of this he was quoted zs saying:

"While Pakistan was very keen oniis accesgionM—
that is to say the accession of the State—"owir ; i¢
the strategic position of Kashmir, if the State joined
i the Indian Dominion, Pakistan would be completely
i encircled.®

Then the report of his statement went on to say the
following:

"Explaining the difficulties with which the people
were beset in making up their minds without re-
sponsible government, Sheikh Abdullah said that the
happenings in certain States, such as Patiala,
g Bharatpur, and Kapurthala and elsewhereM=—andnow
: the members of the Security Council will be able to
appreciate the reference here in the statement of
Sheikh Abdullah to these States, and what those
happenings were—"had naturally caused apprehen-
sion in the minds of the Muslims in Kashmir, who
formed the majority of the population., They were
afraid that the State's accession fo India might
: portend danger to them. Sheikh Abdullah saidthat the
t present troubles in Poonch, a feudatory of Kashmir,
E were caused by the unwise policy adopied by this
: State. The pecple of Poonch who had suffered under
| their local ruler and again under the Kashmir
; Maharajah, the overlord of the Poonch ruler, had
started a people's movement for the redress of their
grievances, It was not communal. The Kashmir State
sent its troops and there was panic in Poonch, But
most of the adult population of Poench, he explained,
were ex-servicemen in the Indian Army"-~they could
be called veterans in this cotntry-="with close con=
nections with the people in Jhelum and Rawalpindi™—
these are districts of Pakistan—"They evacuated
their women and children,"=that is to say they
evacuated them into Pakistan, knowing that otherwise
| they would suffer the treatment which had been
g meted out to Muslims in other States=="crossed the
:{ frontier and returned with arms supplied to themby
|
|
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willing people, The present position was that the
Kashmir State forces were forced to withdraw in
certain areas."

31. The people who started the liberation movemeni
drove out the State forces from the portions of the
ferritory in which the movement had been started, and
almost all Muslim personnel of the State forces joined
them, so that the situation, so far as the State and the
Maharajah were concerned, began to be precarious.
Then the incursion of the tribesmen fook place on
22 Octcber. Within three days, that is to say, by
25 October, the Maharajah's position in Srinagar be-
came, from the point of viewof security, open to grave
danger., He left the capital and went to Jammu,

le Maharajah; et, si j'ai bonne mémoire, c'estl'année
précédente, en 1946, qu'il avait &t& condamng par
les tribunaux de 1'Etat 4 sept ans de réclusion pour
sédition, c'est=2-dire pour scun rdle d'animateur du
mouvement ®Quit Kashmir®., Au moment ol les trou-
bles &clatdrent au Cachemire, le cheik Abdullah fut
libéré et probablement envoyé & Delhi, 1l se trouvait
certainement dans cette ville le 21 octobre 1947, de
nouveau avant 1f'incursion des gens des tribus, Mais,
alors que le mouvement de libération &tait déja
en plein essor au Cachemire, il fit 4 Delhi, lors d'une
conférence de presse je crois, au sujet de l'origine
de ces troubles, une déclaration qui donmna lieu & un
communiqué dans lequel on relevait notamment:

"Outre que le Pakistan souhaite vivement le
rattachement™ — c'est-A-dire celui du Cachemire —,
#i1 se trouverait, du fait de la position stratégique
de cet Etat, compladtement encerclé si celui-ci se
joignait au dominion indien."

Et plus loin dans le méme communiqué:

"Expliquant les difficultés auxcuelles, sans gou-
vernement responsable, la population était en butfe
devant la décision A prendre, le cheik Abdullah a
déclaré gue les &vénements survenus dans certains
Etats, tels gque Patiala, Bharatpur, Kapurthala et
d'autres,” —et les membres du Conseil de sécurits
sont maintenant en mesure d'apprécier la référence
faite 4 ces Etats dans la déclaration du cheik
Abdullah ainsi gue lesdits &vénements — "avaient
tout naturellement jeté I'inquiétude dans 1'esprit
des musulmans du Cachemire, qui constituaient
la majorité de la population. Ils craignaient que
le rattachement de 1'Etat 4 1'Inde ne les mette en
danger. Le cheik Abdullah a dit que les troubles
dont le Poonch, Etat vassal du Cachemire, était
actuellement le théitre avalent été& provogués par
la politique peu sage de ce dernier Etat. La popu-
latfon du Poonch, qui avait eu 2 souffrir d'abord
de son propre souverain et ensuite du Maharajah
du Cachemire, suzerain de celui-ci, avaitdéclenché
un mouvement populaire pour obtenir que les abus
dont elle se plaignait soient redressés. Il ne
s'apissait pas d'un mouvement de communauté. Le
Cachemire avait envoyé ses troupes et la panique
g'était répandue dans le Poonch. Mais en majorité,
a ajouté le cheik, la population adulte du Poonch
se composait d'ex-membres de I'armée indienne®
— des anciens combattants, dirait-on ici — "ayant
des liens étroits avec les habitants de Jhelum et
de Rawalpindi® — des districts du Pakistan. "Ils
Evacudrent les femmes et les enfants," — c'est=i-
dire qu'ils les emmendrent vers le Pakistan en
sachant bien gu'autrement ils subiraient le méme
sort que les musulmans d'autres Etats — "raver-
sérent la frontidre et revinrent avec des artnes
que leur avaient fournies des gens de hionne volonté,
A lheure actuelle, les forces du Cachemire ont
&t& contraintes de se retirer de certaines régions."

31, Ceux qui avaient lancé le mouvement de libération
avaient en effet chassé des régions du territoire od
ce mouvement avait pris naissance les troupes de
1'Etat, dont presque tous les é&lémenis musulmans
s'étaient joints & eux, de sorte que la situation
commencait A devenir précaire pour 1'Etat et pour le
Maharajah. Puis vint, le 22 octobre, l'incursion des
gens des tribus, Trois jours plus tard, le 25 octobre,
la pogition du Maharajak A Srinagar était devenue
telle que sa sécurité &tait gravement menacée; il
guitta la capitale pour regagner Jammu,




32, Now, pausing here again for 2 moment, havingre-
gard to the principles to which I have already drawn
attention and to which I shall again draw attention
later, what was the position with regard toaccession?
The factual position was this, The Maharajah had
embarked upon the project to which I have already
alluded and in reaction, the people had risen against
his authority. In certain areas they repudiated his
authority and drove out his troops, They were, I be-
lieve, within six miles of Srinagar itself when the
Maharajah found it necessary to flee the capital and,
driving the whole night over difficult mountain passes,
reached Jammu the next morring.

33. Now, Mr. V. P, Menon, who was then what I might
describe as the political secretary of the Government
of India in charge of its relationships with the Indian
States, has given an account of the happenings from
then onwards. Mr, Menon had first gone to Srinagar to
meet thé Maharajah while the Maharajah was still
there. He returned to New Delhi to make his report
and to hold consultations; and even then he reported
that unless India was ready to helpthe Maharajah with
troops, the Maharajah's authority and rule over the
State would soon he brought to an end. He then went
to Jammu when the Maharajah had arrived there and
held consultations with him. The Maharajah no doubt
expressed the desire that he should have military aid
from India. Mr. Menon explained to him that the aid
could be given to him only if he acceded to India. The
Maharajah then wrote the application for accession and
accompanied it with a long letter in the course of
which he mentionedthat, as he couldnot obtain military
aid from India ovtherwise, he was offering accession to
India,

34, Mr, Menon's account describes the -situation. I
have already given a refersence to The Story of the
Integration of the Indian States. iquote frompages 399
and 400;

"We left Srinagar in the first light of the morning
of 26 October andimmediately on my arrivalin Delhi
I went straight to a meeting of the Defence Commit-
tee. T reported my impressions of the situation and
pointed out the supreme necessity of saving Kashmir
from the raiders, Lord Mountbatten said that it would
be improper to move Indian troops into what was at
the moment an independent country, as Kashmir had
not yet decided to accede to either India or Pakistan,
If it were true thatthe Maharajah was now anxious to
accede to India, then Jammu and Kashmir would be-
come part of Indian territory. This was the only
basis on which Indian froops could be sent to the
rescue of the State from further pillaging hy the
aggressors. He further expressed the strong opinion
that in view of the composition of the population
accession should be conditional on the will of the
people heing ascertained by a plebiscite, "

T'shall repeat that: "accession should be conditional"®;
this is the account given by the senior political officer
of the Government of India who took part on behalf of
the Government of India in these negotiations. He re-
ports that Lord Mounthatten, the Governor-General of
India. madeitclear that accession shouldbe conditional
on the will of the pegple being ascertainedby a plehis—
cite,

"... after the raiders had heen driven out of the
State and law and order had beenrestored. This was

32. Je m'arrdterai un instant sur ce point: guelle
était alors, compte tenu des prircipes sur lesquels
j'al d&jA attiré I'attention et dont Je reparlerai plus
tard, la situation quant au rattachement® Les fails
&taient les suivants: le Maharajah, s'étant lancé dans
I'entreprise dont jtai déja parlé, avait provogué une
réaction de la part du peuple, qui s'était soulevs;
dans ceriaines régions le peuple avait répudié son
autorité et chassé ses troupes. Les forces populaires
étaient, je crois, & une dizaine de Klométres de
Srinagar lorsque le Maharajah s'enfuit de 1z capitale
el, aprds toute une nuit de route & travers des cols
difficiles, parvint & Jammu le lendemain matin,

33. M. V. P. Menon, gui 6tait en quelgque sorte le
secrétaire politique du Gouvernement de 1'Inde chargé
des relations avec les divers Etats indiens, a relaté
les événements qui ont suivi. I1 s'Stait d*abord rendu
& Srinagar afin d'y rencontrer le Maharajah, au
moment ol celui-ci s'y trouvait encore. I retourna
4 New Delhi pour faire rapport et pour des consul-
tations; toujours est-il qutl fit savoir que, si les
troupes indiennes ne venaient pas 4 1aide du Maharajah,
¢'en serait bientdt fini de 1'autorité et de la souveraineté
de celui-ci sur !'Etat., Puis il alla 2 Jammu, ol le
Maharajah venait de rentrer, et s'entretint avec luai,
Le Maharajah exprima sans aucune doute 1e dégir de
recevoir de 1'Inde une aide militaire, M. Menon lui
expliqua que cette aide ne pouvait lui dtre donnée
que s'il &tait disposé A rattacher son Etat 2 I'Inde,
Sur quoi le Maharajah écrivit une demande dans ce
Sens et 'accompagna d'une longue lettre dans laquelle
il expliquait que, 1'aide militaire qu'il demandait ne
pouvant Iui éire envoyée que si son Etat se rattachait
a I'Inde, il se décidait pour cetie solution.

34. La relation gue M. Menon a domnée de ces faits
dépeint la situation. J'ai déj2 fait mention de son
livre The Story of the Integration of the Indian States.
Aux pages 399 et 400, on peut lire ce qui suit:

"Nous quittimes Srinagar 2 I'aube du 26 octobre
et, d@s monarrivée i Delhi, je me rendis immédiate=
ment 4 une réunion de la Commission de la défense,
4 laguelle je fis part de mes impressions sur la
situation et soulignai 1a nécessité absolue de protéger
le Cachemire contre les incursions. Lord Mount-
batten déclara qu'il ne jugeait pas opportun d'en-
voyer des {roupes dans cet Etat gui, n'ayant pas
encore opté pour 1'Inde ou pour le Pakistan, était
pour le moment un pays indépendant. $'1 &tait vrai
que le Maharajah désirait un rattachement 3 1'Inde,
alors Jammu et Cachemire deviendraient parties
intégrantes du territoire indien; mais ce n’était
que dans ce cag que des troupes indiennes pourraient
étre envoyées pour secourir 1'Etat et prévenir de
nouveaux pillages de la part des apresseurs. Lord
Mounthatten se déclara ensuite fermement d'avis
que, vu la composition de 1a population, le rattache=
ment devait &tre subordonné 2 la volonté du peuple,
déterminge par un plébiscite ., "

Je dis bien: "e rattachement devait 8tre subordonné
2...". Ces termes sont ceux qui figurent dans le
rapport du haut fonctionnaire qui, au nom du Gou-
vernement de 1'Inde, a pris part aux négociations
dont il s'agit, Ce haut fonctionnaire rapporte que
lord Mountbatten, gouverneur général de I'Inde, pré-
cisa que le rattachement devait &tre subordonné a
la volonté du peuple, déterminge par un plébiscite:

"...aprds qu'on aurait chassé de 1'Etat les
envahisgeurs st rétabli 1a paix et 1'ordre. M. Nehry
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readily agreed to by Nehru and other ministers.®

35, Subsequently, various explanstions and glosses
have been put upon the actual situation, But here is a
gentleman who was a principal actor in that situation
and he gives us a first-hand account of what happened.
He says that Lord Mountbatten said that acceptance
of the accession "should be conditional on the will of
the pecple being ascertained by a plebiscite after the
raiders had been driven out of the State" and that this
was "readily agreed to by Nehruandother Ministers".

36. I continue to guote:

¥Soon after the meeting of the Defence Committee
I flew to Jammu, accompanied by Mahajan,"—a re-
tired judge of the Punjab High Court, who had heen
appointed by the Maharajah as his Prime Minister
at that time—"0n arrival at the palacelfound itina
state of utter turmeoil with valuable articles strewn
all over the place, The Maharajah was asleep; he
had left Srinagar the previous evening and had been
driving all night. I woke him up and told him of what
had taken place at the Defence Committee meeting,
He was ready io accede at once, He then composed
a letter to the Governor-General dsscribing the
pitiable plight of the State and reiterating his request
for military help. He further informed the Governor-
General that it was his intention tosetup an interim
government at once and to ask Sheikh Abduliah to
carry the responsibilities in this emergency with
Mehr Chand Mahajan, his Prime Minister,®

This is the same Sheikh Abdullah whe had previously
been sentencedto geven years' rigorous imprisonment,
and, as we shall see later, has now been undergoing a
so~-called trial for over three andahaliyears, and the
trial is nowhere near taking place yet. As a result of
this aciion by the Maharajah, Sheikh Abdullah would
be associated with the Prime Minister and an assur-
ance was to he carried to the Government of India,
and principally to the Prime Minister of India, that
the Maharajah was now surrendering authority to the
representative of the people. I continue to quote:

"He concluded by saying that if the State was to be
gaved, immediafe assistance must be available at
Srinagar,®

37. BRefore I continue to quote further,Iwant to stress
this. The Maharajah's authority, in effect, hadnotonly
heen repudiated in theory but was hanging by a very
slender thread even at Jammu, He had already evacu-
ated Srinagar. There are two very significant factors
in this account itself which confirm that, One was the
condition in which Mr. Menonr found the palace at
Jammu when he arrived, with valuables strewn aliover
the place, a state of utter confusion, obviously indicat-
ing that preparations were being made for flight. But
here is another not only very significant but rather
poignant factor in the gituation—again I quote:

"He alsc signed the Instrument of Accession. Just
as 1 was leaving he told me that before he went to
sleep, he bad left instructions with his ADC that, if
I came back from Delhi, he was not to be disturbed
as it would mean that the Government of India had

et les autres ministres se rang2rent volontiers
4 cette manidre de voir.®

35, Des explications et commentaires divers sont
venus aprds coup se juxtaposer A la situation réelle;
mais volei quelqutun gui, ayant joué dans ceite
situation un rdle &minent, donne des événements une
relation de premidre main; il dit que lord Mountbatten
a déclaré, dune part, que 1'acceptation du rattache-
ment "devait &tre subordonnée A 1a volonté du peuple,
déterminée par un pléhiscite aprés qu'on aurait
chassé de 1'Etat les envahisseurs® et, d'autre part,
®que M. Nehru et les autres ministres se rangdrent
volontiers 3 cette manidre de voir",

38. Je continue 2 citer M. Ménon:

"Day aprés la réunion de la Commission de la
défense, je me rendis en avion 3 Jammu, accoms=
pagné de M, Mahajan® — un ancien juge de la Cour
supréme du Pendjab que le Maharajah avait alors
nommé premier ministre. "Le palais, quand j'y
arrivai, était dans un &tat de désordre quitrahissait
une agitation extrdme et l'on voyait, éparpillés g2
et 14, des objets de valeur. Le Maharajah dormait
encore; il avait quitté Srinagar la veille au soir
et roulé toute la nuit. Je le réveillai et 1'informai
de ce qui s'était passé A la réunion de la Com=
mission de la d&fense. 11 se déclara immédiatement
prét au rattachement et rédigea ensuite, & 1'adresse
du Gouverneur général, une lettre dans laguelle
il décrivait la situation pitoyable ol se trouvait
1'Etat et réitérait sa demande d'aide militaire; en
outre, il informait le Gouverneur général de son
intention d'instituer immédiatement un gouvernement
provisoire et de demander au cheik Abdullah de
partager, en cette grave conjonecture, les responsa-
bilités avec Mehr Chand Mahajan, son premier
ministre,"

Il s'agit de ce méme cheik Abdullah qui avait été
précédemment condarmné A sept ans de réclusion et
qui, comme nous le verrons plus tard, fait depuis
plus de trois ans &t demi l'objet de poursuites judi-
ciaires sans que le moment de soh procds en soit’
plus rapproché pour autant. La décision en question
devait donc 1l'associer au Premier Ministre, et
1'assurance serait donnée au Gouvernement de 1'Inde,
notamment au Premier Minisire de ce pays, que le
MaharaJah remettait son autorité au représentant
du peuple, Je reprends la citation:

"Il concluait en disant que si1'on voulait sauver
I'Etat il fallait que de 1'aide soit envoyée sans
délai & Srinagar.™

37. Avant de continuer 4 citer M, Menon, je désire
souligner qu'en fait l'autorité du Mszharajah n'avait
pas été seulement répudiée enthéorie, mais que, méme
4 Jammu, elle ne tenait plus qu'a un fil extrémement
ténu, I! avait déjd quitté Srinagar. Deux é&iéments
significatifs du récit dont je cite des passages viennent
corroborer mon dire; il sfagit, d'une part, de 1'état
dans lequel M. Menon frouva le palais 3 son arrivée
4 Jamru et des préparatifs de fuite que révélaient
1'état de désordre et les objets de valeur &parpillés
partout, ef, dlautre part, de quelques lignes qui
révélent un aspect trés significatif et assez tragique
de in situation. Les voici:

"Il signa également 1'instrument du rattachement.
Comme j'allais prendre congé, il me dit qu'avant
de se coucher il avait laissé 3 son aide de camp
des instructions selon lesquelles, au cas ol je
reviendrais de Delhi — ¢ce qui signifierait que le
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decided to come to his rescue and he should there-
fore be allowed to sleep in peace; but that if I failed
to return, it meant that everything was lost and, in
that cage, his ADC was to shoot him in his sleep!®

That was the value of his remaining authority at that
time,

38. I continue to quote;

"With the Instrument of Accession in the Mahara-
jah's letter I flew back at once to Delhi. Sardar'—
meaning Sardar Patel, who was then Minister in
Charge of Indian States—"was waiting at the aero-
drome and we both went straight to a meeting of the
Defence Commiltee which was arranged for that
evening, There was a long discussion, at the end of
which it was decided that the accession of Jammu
and Kashmir should be accepted, subject to the
proviso"—previously, it was "conditional upon”,
Here it is "subject tothe proviso"—"thataplebiscite
would be held in the State when the law and order
sitvation allowed. It was further decided that an
infantry battelion should be flown to Srinagar the
next day,"

39. Now, that was the situation in which the so~-calied
accession took place, The intimation of accession
having been accepted was conveyed to the Maharajah
by Lord Mountbatten, as Governor-General; and he
wrote a letter also to the Maharajah, which is not
only relevant to the context upon which I am engaged
2t the moment, but is also significant. It reads as
follows:

"Your Highness's letter dated 26 Ovctober 1947
has been delivered to me by Mr. V. P. Menon. In the
special circumstances mentioned hy your Highness,
my Government have decided to accept the accession
of Kashmir State to the Dominion of India. In consist-
ence with their policy that in the case of any State
where the issue of accession has bheen the subject of
dispute,"—

Anqd here .ot only the issue of accession was the subject
of dispuate, the State had well-nigh got rid of the
Maharajah altogether. Se here is the Governor-
General, in a solema State document, setting forth the
policy of his Government, which is that in the case of
any State where the issue of accession has been the
subject of dispute—

"... the question of accession should be decidedin
accordance with the wishes of the people of the State,
it is my Government's wish that, as soonas law and
order have been restored in Kashmir and its soil
cleared of the invader, the question of the State's
accession should be setftied by a reference to the
people,”

What could be more solemn, more hinding, than that?

40, I was told—and since then, I have confirmedit by
looking at the record—that it has been suggested, on
behalf of India, that this was no undertaking of an
obligation. "t is my Government's wish"—it was
ohserved that this was the expression of a wish; and,
unfortunately, many wishes remain unfulfilled.

41. With all respect, I will say thatthisis, to say the
least, treating a very solemn matter with a lack of

11

Gouvernement indien avait décidé de venir 3 son
Secours -, on devrait le laisser dormir en paix,
mais que, au cas ol je ne reviendrais PaAs = ge
qui voudrait dire que tout é&tait perdu —, son aide
de camp devait le tuer d'un coup de revolver pendant
s0n sommeilt”

Voild A quoi se ramenait 1'autorité restant au Maha-
rajah & 1'époque,

38. dJe continue 3 citer M. Menon:

"Muni de la letire du Maharajah et de instrument
d'accessicn, je repris aussitdt l'avion pour Delhi.
Bardar™ — ¢'est-a-dire Sardar Patel, alers ministre
charge des Etats indiens — "m'attendait 2 1'aéro=
port, et nous nous rendimes directement A une
réunion de la Commission de la défense qui avait
&té¢ prévue pour le méme soir, Une longue dis-
cussion s'engagea, au terme de laquelle il fut
décidé que le rattachement de Jammu et Cachermire
devait &tre accepté, sous réserve que™ — on notera
que, précédemment, le rattachement devait &tre
"subordonné a™; maintenant, on dit "sous réserve
que® = fsous réserve qulun pléhiscite aurait lieu
dans 1'Etat lorsque l'ordre public ¥ serait rétabli.
Il fut en outre décidé qu'un bataillon d'infanterie
serait envoyé par air 2 Srinagar le jour suivant,"

39. Voild donc la situation dans laquelle eut lieu
le prétendu rattachement. C'est lord Mounthatten qui,
en sa qualité de Gouverneur général, transmit au
Maharajah 1'acceptation de sa demande de rattache-
ment, et la letire qu'il lui écrivit A& cette ocoasion
a non seulement rapport & mon exposé, mais encore
ne laisse pas d'étre trés significative. En voici un
extrait;

"La letire de Votre Aliesse, en date du 26 octobre
1947, m'a &té remise par M, V. P, Menon. Dans les
circonstances particulidres dont Votre Altesse fait
mention, mon gouvernement a décidé d'accepter
la réunion de I'Etat du Cachemire au dominion de
V'Inde. Conformément A £a ligne de conduite selon
laguelle, si le rattachement d'un Etat fait l'abjet
d'un litige ,.."

Et cette question du rattachement, dans le cas qui
nous ococupe, ne faisait pas qu'@tre 1'objet d'un litige;
I'Etat en fait a &t& bien prés de faire table rase du
Maharajah, Et voici comment le Gouverneur général,
ddns un document officiel solennel, expose la politique
de son gouvernement lorsque la question du rattachew
ment d'un Etat fait 1'objet d'un litige:

". .. la question doit &tre résolus en tenant compte
des désirs du peuple de 1'Etat, mon gouvernement
désire que, dds que la paix et l'ordre auront &té
rétablis dans le Cachemire et dds que le territoire
de cet Etat aura été débarrassé de ses envahisseurs,
la question du rattachement de 1'Etat soit réglée par
voie de consultation populaire.®

Fut-il jamais texte plus sclennel, plus obligatoire que
celui-137

40, On m'a dit — et j'ai vérifié la chose par la suite
dans les procks-verbaux — gue l'on avait laissé
entendre, au nom de 1'Inde, qu'il ne s'agissait pas 12
de l'expression d'une obligation. "Mon gouvernement
désire" — on a fait observer qu'il ne s'agissait laque
de l'expression d'un veeu et que, malheursusement,
bien des veeux demeurent inexaucés,

41, Soit dit sans vouloir offenser personne, c'est
13, & tout le moins, traiter une question trds grave




sericusness, In the first place, the expression of this aves -bier peu de sériéx, En prewier liell, 1'expres= -
:[- gioh. dul vopu'en’ question doit-&fre -ehtendugt dans. e -
 oontexté w.de .1a phrase ‘précédéhie; -qui expose la
politique’ du gotvertiement. Selon “cette’ politique, .

wish musgt be read with the sentence which it follows;.
and the previous sentence expounds ihe policy of the -
Government. The policy of the Government is that} -
where the question of accession is in dispute, it must

be settled by the freely expressed wishes of the peaple,
The wish of the Government is inaccordance with that
policy. As a matter of fact, even layingemphasis on it,
as I have perforce to do at the moment, might be re-
garded as uncalled for; there isno needfor that; there
is no room for any other interpretation. But even if it
is the wish of the Government, the wishof the Govern-
ment is being conveyed in a solemn document by the

head of the Government, the Governor-General, when

he is accepiing accession, provisionally and condi-
tionally—as the expressions have been used—and he
lays it down that the final decision can be made only
through the plebiscite. I would reiterate: nothing could
be more solemn that that; nothing could be more
serious than that. How could anybody, anybody re-
sponsible for such an assurance, subsequently seek,as
it were, to wipeitawayor to explain it away by saying,
"After all,itwas only the expressionofa wish; and how
sad it is, in this life, that so many wishes remain un-
fulfiiled."?

42, I continue {o guote from Lord Mountbatten's leiter:

"Meanwhile, in response to your Highness's appeal
for military aid, action has been taken today to send
troops of the Indian Army to Kashmir,"—they were
already there before this letter was signed—to help
your own forces to defend your territoryandio pro-
tect the lives, property and honour of your people.
My Government and I note with satisfaction that your
Highness has decided to invite Sheikh Abdullah to
form an interim Government te work with your Prime
Minister,”

I lay stress upon that also because subseguently, so-
called elections have been repeatedly rigged and it is
argued that the matter should now be considered as
concluded.

43. We shall have to come to consider whether the
matter can be concluded, even if the elections were
free, and what was the character of those elections.
In that connexion, it would he relevant to invite a
comparison with regard to the administration of
justice in this State, to see a sojemnprocess in which
the Government is never supposed to interfere, and
then to decide how a political operation like an election,
which ¢an often be rigged—notonly in the Indian States,
or in India or Pakistan or other places,but even in the
much more advanced countries—can be regarded as
having disposed of the question, Even a free election
could not have disposed of the question, under the
obligations of the parties. So then, accession having
taken place, troops having been sent to the Maharajah's
aid, they cieared the territory of the State of the
invaders and of the raiders and those people who were
in rebellion against the authority of the Maharajah—up
to a certain point, Then, as this process began to
appear to be a very lengthy one, the Government of
India brought the whole question to the Security Council
on 1 January 1943,
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lorsque la-.guestion .du rattachement fait 1'objet d'un
différend, elle’ doit atre réglée conformément 2 la
volonté du peuplé, librement exprifnée, Le désir de
moti_gouvernement s'accorde aved .cetfe politique, I

peut, e’ faif. paraitre superflu d'y inigidy comme .

je me vois obligé de 1¢ f3ire enice moment, car il

. n'y a vraiment pas dtautre intérprétation.possible;

mais, méme sl ne stagit qué d"un veendu gouvermne-
ment, ce veen n'en est pas moiis.exprimé par le

chef du gouvernement: le Gouverneur géhéral, dans

un document solennel, 3 loccasion‘de 1'acceptation

provisoire et subordonnde du rattachement = potir-

répéter les termes qui ont 66 empldyés = pdse. en
principe. -que la question ne peut ‘gtre finalement
réglée que par voie de plébiscite. Je le répdie, rien
ne .saurait 2tre.plus_solennel et plus sérieux, Coniment

* pourrait-on, aprés avoir pris:la résponsabilité’d'une

telle agsurance, chercher enfuelque sorte A la réduire,
3 néant par la suite ou'? 1'expliquer en disant: "En-
somme, il s'agit seulement de l'expression dhun
veeu, et, malheureusement, bien des.voeux _defnéurent
inexaucés."? - : S T S

42, Je pour‘suié
haiten: -

"En attendant, en réponée a 1'éppei de Votre Altesie -
demandant zifle militaire, des dispositions. ont éts

prises aujourd'hui pour l'envoi au Cachémire de -

contingents de i'armée indienne™— en fait ces

contingents y &taient déjd avant que cetfe lefttre ne

fat signée — "afin d'aider vos propres forces &
défendre votre territoire et A protéger la vie,
les biens et 'homneur de votre peuple.. Mon gou-
vernement et moi-méme notons avec satisfaction
que--Votre Altesse ‘a décidé. dlinviter le cheik
Abdullah A constituer un gouvernement proviscire
appelé A collsborer avec voire premier ministre.”

J'insiste aussili-dessus parce qué'ﬁei'ﬁréféﬁaﬁésﬁlebf
tions ont &té ‘maintes fois truguées par la suite'et

1'"0h estime que l'affaire devralt maintenant.-&tre ,

considérée comme terminée,
43, Or nous serions amenés 2 nous demander si elle
peut 'atre, 3 supposer ma&me gue les élections soient.
libres, et quel a été le caractdre de celles qui ont-
eu Jieu, On pourrait i cet égardfaire une comparaison
avec l'administration de la justice -dans cet Etat,
afin de voir comment se déroule un processus.solennel
dans lequel le gouvernement n'est’jarnais censé’s'in-
gérer et se demander comment on peut considérer
gulune opération politique telle que des élections,
qui, non seulement dans les Efats indiens, en Inde,
au Pakistan ou ailleurs, mais méme dans des pays
bien plus avancés, peuvent dtre souvent truguées, ait
réglé la question; en raison des obligations des
parties, méme des élections libres n'auraient pu
le faire. Or, le rattachement ayant eu lieu et des
troupes ayant &té envoyées pour aider le Maharajah,
ces troupes commencérent 4 débarrasser — dans une
certaine mesure — le territoire de 1'Etat des envahis-
seurs et des pillards, ainsi que de ceux gui étaient
en rébellion contre 1'autorité du Maharajah, puis,
comme ce processus s'annongait comme devant &tre
assez long, le Gouvernement de 1'Inde porta la question
dans son ensemble devant le Conseil de sécurité, le
ler janvier 1948, :

14 Yecture de la letire delord Mourit-
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44. Now, in the Security Council, what was the position
of India with regard to the accession that had taken
place and withregard to the manner in which the ques-

tion of accession should finally be decided? On that
point there are many extracts to whichone could draw
attention. I shall, however, confine myself to three or
four.

45. In his telegram of 27 October 1947, the Prime
Minister of India had already conveyed the following
assurance to the Prime Minister of Pakistan:

"I should like to make it ¢lear that the question of
alding Kashmir in this emergency is not designedin
any way to influence the State to accede to India "

That was one Prime Minister to the other: it is a State
document, Naturally, Pakistan was perturbed at the
developments that had taken place and that were then
taking place, and this was the assurance that the Prime
Minister of India conveyed to the Prime Minister of
Pakistan, I repeat:

*I should like to make it clear that the question of
aiding Kashmir in this emergency"—thatisto say, to
get rid of the tribesmen and of the people that were
in rehellion, and to put down the rebellion-"ig not
designed in any way to influence the State to accede to
India. Our view, which we have repeatedly made pub-
lie, is that the question of accession in any disputed
territory or State mustbe decided inaccordance with
the wishes of the people, and we adhere to this view."

48, Then, in a telegram of 31 October 1947, from the
Prime Minister of India to the Prime Minister of
Pakistan, it was siated:

"Our assurance that we shall withdraw our troops
from Kashmir as soon as peace and order are re-
stored"—nothing could be clearer—"and leave the
decision regarding the future of the State tothe peo-
ple of the State is not merely a promise to your
Government"—not that it is not a promise to that
Government, but rather that it is more than a promise
fo that Government—"bwi also to the people of
Kashmir and to the world."

Today it is a "wish", and it 15 said, "unfortunately so
many wishes remain unfulfilled," But here the words
used are: "Our assurance that we shall withdraw our
treops from Kashmir as soon as peace and order are
restored and leave the decision"—-not the affirmation,
hut the decision—"regarding the future of the State to
the people of the State, isnot merelya promise to your
Government but also to the people of Kashmir and to
the world",

47, Then, in his hroadcast over the All-India Radicon
2 November 1947, the Prime Minister said:

"We have declared that the fate of Kashmir is ulti-
mately to be decided by the people. That pledge"—
there was the assurance, there was the promise; now
there is the pledge—"we have given not only to the
people of Kashmir but to the world. We will not and
cannot back out of it...We are anxious not to finalize
anything in a moment of crisis, and without the fullest
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44. Or quelle était, devant le Conseil de séeurité,
la position de 1'Inde guant an rattachement qui avait
eu Heu et quant aux voies par lesquelles la question
de l'accession devait &tre définitiverment réglée? On
pourrait, & cet égard, se reporter A de nombreux
textes: je n'en citerai que trois ou quatre,

45, Dans son télégramme du 27 octobre 1947, le
Premier Ministre de D'Inde avait déja donné au
Premier Minisire du Pakistan des assurances en
ces termes;

fiJe tlens A préciser que l'aide apportée au
Cachemire en cette période de crise n'est nulle=
ment destinée A influencer 1'Etat pour qu'il se
rattache 3 1'Inde,

Ce telégramme était adressé par un premier ministre
& un autre premier ministre; il constitue un docurnent
officiel. 1l va sans dire que les &vénements qui
€taient survenus et ceux qui se déroulaient étaient
une cause de trouble et d'inquiétude au Pakistan,
et les lignes que je viens de lire apportaient, de la
part du Premier Minigtre de "Inde, une assurance
au Premier Ministre du Palistan. Je les reprends;

"Je tiens A préciser que I'aide apportée au
Cachemire encefte période de crise — clest-a-dire
en vue de débarrasser 1'Etat des gens des tribus
et des rebelles et d'étouffer la rébellion — ™n'est
nullement destinée A influencer 1'Etat pour qutil
se rattache & 1'Inde. Notre opinion, que nous avons
exprimée publiquement 4 maintes reprises, est que
la question du rattachement d'un territoire ou d'un
Etat faisant I'objet d'un différend doit 2tre réglée
conformément aux désirs de la population, et nous
nous en tenons i cette opinion.®

46. Ensuite, dans untélégramme en date du 31 octobre
1947, adressé par le Premier Ministre de 1'Inde au
Premier Ministre du Dakistan, nous lisons ce qui
Suit:

"L'assurance que nous donnons de retirer nos
troupes du Cachemire d&s que 1'ordre ot la paix
seront rétablis® — rien ne saurait &tre plus clair —
"et de laisser la population de cet Etat décider
de son avenir n'est pas seulement une promesse
faite & votre gouvernement™ — il ne s'agit certes
pas simplement d'une promesse, mais de bien plus
que cela — "mais aussi au peuple du Cachemire
et au monde entier."

Aujourd™ui onnous ditque c'est dtun "vosu™ qu'il stagit
et que "malheureusement, bien des voeux demeurent
inexaucés”, Or les mots employés ici sont bien:
"notre assurance de retirer nos troupes duCachemire
dés que l'ordre et Ia paix seront rétablis et de laigser
la population de cet Etat décider™ -- il ne s'agit pas
d'une simple affirmation, mais dtune décision — "de
gon avenir n'est pas seulement une promesse faite 2
votre gouvernement, mais aussi au peuple du Cache-
aire et au monde entier.”

47. Ensuite, dans une émission radiodiffusée par
All-India Radio, le 2 novembre 1947, le Premier
Ministre a dit:

"Noug avons déclaré que c'était en fin de compte
le peuple du Cachemire qui devait décider de sa
destinée, Cet engagement® — il y a d'abord eu une
assurance, puis une promesse, et voici maintenant
un engagement — "nous l'avons pris non seule—
ment envers la population dy Cachemire, mais
aussi envers le monde eniier. Nous ne pouvons
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opportunity to be given to the people of Kashmir to
have their say. It is for them ultimately to decide.
And let me make it clear that it has been our policy
all along that where there is a dispute about the
accession of a State to either Dominion, the acces-
sion must be made by the people of that State, "I
repeat, "the accession must be made by the people
of that State"—"It is in accordance with this policy
that we have added a proviso to the Instrument of
Accession of Kashmir.”

In other words, "We accept, provided that ..."

48. Since then the representative of the Government of
India here has said: "Ihave lookedat the Instrument of
Accession. I find on it only 'Accepted, Mounthatten'. I
do not find there any proviso™". Is notthe Prime Minis-
ter of India to be believed with regard to the actual
transaction which took place and its legal interpreta-
tion, as against his own representative speaking here,
however great may be the latter's position in that
Government? The proviso was containedinthe letter of
the Governor-General. It must be read along with,and
as a part of, the Instrument of Accession. The Instru-
ment of Accession is a formal document, drawn up and
printed, and it has gaps only here and there which have
to be filled in: the restof the wording is already there.
But there was a letter accompanying it from the
Maharajah and there was & letter accompanying the
acceptance from Lord Mountbatten which contained the
proviso, Both raust be read together, Under any canon
of interpretation, the two documents must be taken to-
gether.

49. On 8 November 1947, in a telegram to the Prime
Minister of Pakistan, Mr. Nehru said:

it will thus be seen that our proposals, which we
have repeatedly stated,are (1) thatthe Government of
Pakistan should publicly undertake to do their utmost
to compel the raiders to withdraw from Kashmir; (2)
that the Government of India should repeat their
declaration that they will withdraw their troops from
Kashmir's soil as soon as the raiders have withdrawn
and law and order are restored; (3) thatthe Govern-
ments of India and Pakistan should make a joint
request to UNO to undertake a plebiscite in Kashmir
at the earliest possible date,”

50. Then the late Mr. Gopalaswami Ayyangar , before
the Security Council on 15 January 1948, in his very
first address to the Counecil stated this:

"In accepting the accessionthey"—the Government
of India—Trefused to take advantage of the immediate
peril in which the State found itself and informed the
Ruler that the acceasion should finally be gettied by
plebiscite as soon as peace had been restored, They
have subsequently made it quite clear that they are
agreeable to the plebiscite being conducted if neces-
sary under international auspices,” [227th meeting,
p. 20.) Y .

"/ Ibid., Third Year, Nos. 115, 226k~240th meetingg.
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pi ne voulons nous en dédire, Nous avons grand
souci de ne rien faire de définitif dans un moment
de erise et sans que le peuple du Cachemire
ait eu pleinement l'occasion d'exprimer sa vo-
lonté, C'est 2 lui qu'il appartient de décider
en dernidre analyse, Et je tiens 2 préciser que
notre politique a toujours admis que, lorsque le
rattachement d'un Etat 2 1'unoul'autre des dominions
fait 1'objet d'un différend, la guestion doit 8&tre
décidée par le peuple de cet Etat," — Je ré&péte:
mMa question doit étre décidée par le peuple de cet
Etat" — "Clest en conformité avec ceite politique
que nous avons ajouté une clause 3 llinstrument
d*accesgion du Cachemire,"

En d'auires termes: "Nous acceptons Sous résexve
que ..."

48, Depuis lors, le représentant du Gouvernement
de l'Inde a déclaré ici: "J'ai pris connaissance de
1tinstrument dfaccession; i'y at trouvé les mots
nAccepté, Mountbatten®, mais aucune clause." Ne
doit=on pas, s'agissant de négociations qui sont
effectivement intervenues, ainsi que de leur inter-
prétation juridique, s'en rapporter aux déclarations
du Premier Ministre de 1'Inde pluidt qu'a celles de
son représentant ici, aussi éminente ue soit la place
occupée par ce dernier dans son gouvernement? La
clause en guestion se trouve dans la lettre du Gous
verneur général, Elle doit &tre lue en lizison avec
l'instrument d'accession, dont elle fait partie. Ce
dernier est un document officiel, rédigé et imprimé
dravance, avec des espaces laissés en blanc pour ies
textes A insérer; tout le reste du libellé y figure
déid. Mais il était accompagné de deux lettrea: celle
du Maharajah et celle par laguelle lord Mountbatten
déclarait accepter la réunion du Cachemire a 1'Inde
et qui contenait laclause en question, Pour toute inter-
prétation 3 leur domner, ces documents doivent éire
lus en liaison l'un avec 1'autre,

49. Le & novembre 1947, M. Nehru, daps un télé-
gramme adressé au Premier Ministre du Pakistan,
disait ce qui suit:

"On verra donc que, selon nos propositions, que
nous avons répStées 2 maintes reprises: 1) le
Gouvernement Gu Pakistan doit s'engager publigue-
ment A faire tout ce qui est en son pouvoir pour
forcer les envahisseurs 2 se retirer du Cachemire;
2) le Gouvernement de 1'Inde doit réitérer sa
déclaration touchant le retrait de ses troupes du
territoire du Cachemire dds que les envahisseurs
se seront retirés et que M'ordre public sera rétabli;
3} les Gouvernements de 1'Inde et du -Pakistan
doivent demander conjointement a1'ONU d'organiser
au Cachemire un plébiscite & la date la plus rap~
prochée possible."

50. Ensuite, le 15 janvier 1948, lors de sa premidre
intervention devant le Conseil de sécurité, M, Gopa-
laswami Ayyangar a déclaré:

"En acceptant le rattachement, i17 - le Gouverne~
ment de 1'Inde — "a refusé de tirer avantage *du
péril immédiat dans lequel se trouve 1'Etat de Jammu
et Cachemire et il a fait connafire A son souverain
gue la question du rattachement devait &tre réglée
définitivement par un pléhiscite dés le rétablisse-
ment de la paix. Il a par la suite précisé d'une
manidre trds nette qu'il acceptait que le plébiscite
ait lieu, e cas &chéant, sous une aurveillance inter=
nationale.® {2272me séance, p., 202/]

4 Proc@g-verbaux cificiels du Conseli de gécuritd, trofsiéme annéer
Nos 1-15, 226&me 4 240&me séance.




61, Mr. Setalvad, who I believe is now the Attorney-
General of the Government of India, was & member of
the delegation which represented India when the ques—
tion first came hefore the Security Council. He said:

"Bul I make bold to say that the conduct of my
Government has been entirely above hoard in this
matter, It was not until the Ruler of Kaghmir and the
popular leader of Kaghmir"—that means Sheikh
Abdullah--"approached the Indian Government for
assistance in the extremity which I have described,
that the Indian Government stated—and I submit,
rightly stated—that it could not interfere in the
matter of Kashmir unless the State was a part of
Indian territory, which could come about only if
Kashmir acceded to the Indian Union, On that
understanding, in the peril in which it found itself,
Kashmir offered to accede to the Indian Union—not
only the Ruler, but also the popular leader, The
Indian Government was careful, even though the
request came from both, to stipulate"—there ig the
agsurance, there is the pledge, there is the proviso,
now it is the stipulation—"that it was accepting the
accession only on the condition™—

This is the Attorney-General of India speaking, not the
Aftorney-General at that time, but a man cerfainly
possessing authority on behalf of his Government be—
cause he came with credentials to speak to the Securi-
ty Council, He is now the Attorney-General, a very
eminent lawyer. I have hag the honour of knowing him
for a number of years and I had not, during my six
years of office, which I had the honour to hold in India
a5 judge of what is today the Supreme Court of India,
heard anybody abler than Mr. Setaivad address the
Court. He says thatthe Indian Government was careful,
éven though the request came from hoth, io stipulate
that it was accepting the accession only on the condi-
tion—

... that later, when peace had been restored, the
expression of the popular will should be ascertained
in a proper manner. It was on that condition, and that
condition alone, that the Indian Government accepted
accession, " [234th meeting, p. 217,]

On that condition and that condition alone, Today it is
“the expression of a wish, and it is much to be
regretted that so many human wishes go unfulfilledn,

52. Even with regard to the argument that the
Maharajah had the sole authority, inlaw, and that when
he had acceded and the Governor~-General had said
"Accepted,” there was an énd of the business, and that
all the rest is the expression of a wish and it does not
matter if it has or has not been fulfilled, this is what
Mr. Ayyangar stated to the Security Council on 8 March
1948.

"NO doubt the Ruler, as the head of State, has to
take action in respect of accession,?

Obviously it is not the whole population of any State
that can sign the instrument of aceession; somebody
has to do it, who is to act as the instrument on behalf
of the real authority,
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61. M, Setalvad, qui est maintenant attorney général
du Gouvernement de 1'Inde et qui faigait partie de 1a
délégation indienne lorsque le Conseil de sécurité
a &t pour la premitre fois saisi de cette qguestion,
a dit 4 "épogue:

"Toutefoig, je ne crains pas d'affirmer que la
conduite de mon gouvernement en la matidre a été
absolument au-dessus de tout reproche, Ce n'est
que lorsque le souverain de Cachemire et le chef
populaire du Cachemire" — c'est-a-dire le cheik
Abdullah = "ont demandé 1'assistance duGouverne=
ment de )'Inde, dans le péril od ils se trouvaient
et que j'ai décrit, que le Gouvernement de I*Inde
a Qéclaré — 3 juste titre, selon moi — qu'il ne
pouvait pas intervenir dans la question du Cache-
mire 4 moins que cet Etat ne fit partie du territoire
de l'Inde, condition 2 laguelle il ne pouvait &tre
satisfait que si le Cachemire se rattachait 8 1'Union
indienne. Ce peint précisé, et en brésence du péril
qui le menacait, le Cachemire — et par 13 il faut
entendre non seulement le souverain, mais égale=
ment le chef populaire — a offert de se rattacher
4 1"Union indienre, Bien que cette demande provint
de ces deux personnalités, le Gouvernement de 'Inde
a pris soin de stipuler" — nous avons donc eu
successivement une assurance, puis unengagement,
buis une clause, et voici maintenant une stipulation —
"qu'il n'acceptait le rattachement qu'a la condition
suivante ,, "

Clest 1'Attorney général de 1'Inde qui parle, fIn'occu-
pait pas ces fonctions 2 1'6poque, mais il &tait le
représentant autorisé de son gouvernement, quil'avait
diment accrédité pour prendre la parole devant le
Conseil de sécurité. J'ai 1'honneur de comnafire ce
trds éminent juriste depuis hon nombre d'années et,
pendant les six années od j'ai siégé au tribunal qui
€st aujourd'hui la Cour supr@me de 1'Inde, je n'ai
jamais entendu personne s'exprimer devant - cette
instance avec plus de talent que Iui, I disait donc
que le Gouvernement de 1'Inde g pris scin de stipuler
qu'il n'acceptsit le rattachement qud la condition
suivante:

"Il faudrait qu'ultérieurement, une fois la paix
rétablie, on s'assuridt d'une manidre approprie
de la velonté du peuple. C'est & cette condition, et
A cetté condition seulement, gue le Gouvernement
de 1'Inde a accepté le rattachement, " [234&mie séance,
p. 217.]

A cette condition, et A cette condition seulement . .,
Et avjourd'hui, on vient nous dire qu'il s'agissait
Seulement de "'expression d'un vosu et gque mal-
heureusement bien des veeux demeurent inexaucés".

52, C'est comme I'argument selon lequel le Maha-
rajah était seul 3 détenir 'autorits juridique et que,
le détenteur de cette autorité ayant décidé le rattache=
ment et le Gouverneur général ayant dit "dtaccord®,
I'affaire était réglée, le reste n'était que I'expression
d'un veeu et il importait peu de savoir sile voeu
avait 8t& exaucé ou non: voici ce que, le 8 mars 1948,
M. Ayyangar a déclaré au Conseil de séourité:

"Le souverain, en sa qualité de chef d'Etat, doit
incontestablement jouer un réle dang la question du
rattachement, "

Bien slir, un instrument d'accession ne peut étre gigné
par toute une population & la fois; il fait bien qu'il le
go0it par une seule personne, laguelle agit au nom de
Pautorité réelle.




"When he and his peopleare inagreementas to the
Dominion to which they should accede, he applies for
accession to that Dominion, However, when hetakes
one view and his people take another view, the wishes
of the people haveiobeascertained, When s0 ascer-
tained, the Ruler has to take action in accordance with
the verdict of the people, That is our position." [264th
meeting, p, 50.]% ’

That has not yet happened,

53, Here again, it is perfecily clear that the Govern-
ment of India takes the position thatnodoubt the ruler
will sign the instrument of accession dnd no doubt a
sort of de facto position will arise therefrom, but once
a dispufe with regardtoaccessionhas arisen, when the
ruler takes one view and his people takes another view,
the wishes of the people have to be ascertained, Now
here I must try to draw this distinction. It does not
mean merely "subsequenily ascertained and then some
modification to be made®, as it is now argued that the
whole thing was complete. Ii is said: "Oh, yes, yes, if
the people had expressed a wish {0 the contrary, weil,
perhaps constitutional matters could have been gone
through and Kashmir could have been unlinked" and
so on, Nothing of the kind. The wishes of the people
have to be ascertained; and "When so ascertained, the
Ruler has to take action inaccordance with the verdict
of the people". That is all, If there is no dispute, the
action that the ruler takes is compleie. When there is a
dispute, the ruler must perforce take some action but
the action is not complete, it is incomplete. It leads to
certain consequences as a de facto position, but in
order to be legally complete and validandbinding, the
wishes of the people have to be ascertained and when
so ascertained, "the Ruler has totake action in accord-
ance with the verdict of the people®. This is in the
record of the Security Counecil.

54, Curiously, even the application of these principles
wag ingisted upon by India in a contrary case. A con-
trary case had arisen in the State of Junagadh, where
again the position was that the ruler belonged to one
community and the majority of the people belonged to
the other community. The ruler acceded fo Pakistan,
hut at a time when there was no dispute nor any ex-
pression of wishes on the part of his people regarding
which of the two Dominions he should accede to. But
let that go, Laier there was adispute; when his people
came to know of it, guite a substantial number of them
apparently did not like it. So a difference arose and
therefore the question was disputed, What was the posi-
tion taken up by the Government of India on that? The
Governor-General of India in a telegram dated 22 Sep~
tember 1947, addressed {o the Governor-General of
Pakistan, said the following:

"The Pakistan Government have unilaterally pro~
ceeded to action which itwas made plainthe Govern-
ment of India could never and does not acquiesce in."

First, kindly consider the implication that, in such a
case, action should not have been unilateral-notf uni-
lateral in the sense that Pakistan declared that such
and such a State had acceded to us without the consent
of the ruler: the ruler had offered accession and acces-
sion had been accnuied, the same as in the case of
Kashmir, although :-is happened much earlier; but

5/ Ibid., Third Year, Nos. 36=51, 261st-276th meetings.
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"Torsque son peuple et lui sont d'accord sar
le choix du dominion auquel ils doivent se rattacher,
il demande 3 se rattacher 3 ce dominion, Mais,
gquand il y a divergence de vues entre son peuple
et lui, il faut déterminer exactement la volonté
populaire. Ensuite, le souverain deit se conformer
A cette dernigre, Telle est notre position.® [264&me
séance, p. 50 #/] : :

Rien de tel n'a encore &té fait.

53. 1A encore, il =st parfaitement clair que le
Gouvernement de 1'Inde estime gque sans aucun doute
le souverain signera l'instrument d'accession et qu'il
en résulters'hécessairement une situation de facto —
mais, en cas .de désaccord au sujet du rattachement,
quand le souverain est dun avis différent de celui
de son peuple, il faut déterminer la volonté populaire,
Et ici une distinction .s'impose: il ne s'agit pas
simplement de "consulter le peuple aprés coup et de
procéder alors 2 quelques modifications,™" puisqu'on
prétend maintenant que la chose est compldte. On
nous dit: "Ah oui, bien sfr, si le peuple s$'était pro-
noncé contre le rattachement, peut-&tre aurait=on pu
régler les questions comstitutionnelles et redétacher
le Cachemire®, et ainsi de suite, Il n'est pas question
de cela. La volonté populaire doit atre déterminse
et "ensuite, le souverain doit se conformer & cette
dernitre", On ne peut soriir de 3. 8'il n'y a pas
désaccord, l'acte du souverain revét wr caractére
complet, Dang !e cas contraire, le souverain doit
forcément -agir, mais son acte n'est pas complet: il
y manque guelque chose. Une situation de facto en
régulte raturellement, mais, pour que cette gituation
soit juridiquement compléte, valide, et qu'elle ait un
caractére obligatoire, il faut que la volonté populaire
soit déterminée; ensuite, "le souverain doit se con-
former i cette dernigre”, Clest ce qui est dit textuelle«
ment dans le procds-verbal des débats du Conseil
de sécurité dont il a été fait mention plus haut,

54, Chose etrange, lorsque le cas inverse s'est
produit, 1'Inde a insisté sur I'application de ces
mémes principes, Car il y a eu un cas inverse: celul
de 1'Etat de Junagadh, o, de nouveau, le souverain
appartenait & une communauté et la majorité de la
population 3 l'autre, Le souverain avait choisi le
rattachement au Pakistan, mais cela & un moment
ofl il n'y avait pas dedésaccord et ol le peuple n'avait
exprimé zucun veeu guant 3 la question du raftache-
ment & tel ou tel dominion, Mais passons, Un différend
se fit jour par 1a suite lorsque le peuple eu connais-~
sance de la décision du souverain et qu'il apparut
qu'une partie notable de la population ne 1'approuvait
pas. Il y avait donc désaccord, et la décision fut
contestée, Quelie fut alors l'attitude duGouvernement
de 1'Inde? Dans un t8légramme endate du 22 septembre
1947, adressé au Gouverneur général du Pakistan, le
Gouverneur général de t'Inde déclarait ce qui suib:

*Le Gouvernement du Pakistan a pris unilatérale-
ment une décision dont il avait 6té clairement indiqué
qu'elle ne pourrait jamais avoir 1'assentiment du
Gouvernement indien ..."

Tout d'abord, considérez, je vous prie, que dans ce
¢as on reproche implicitement au Pakistan une déci-
sion unilatérale. Or le Pakistan n'avait pzs déclaré
qutun Etat avait décidé de se rattacher 4 lui sans
le consentement de son souverain: ce dernier avait
demandé le rattachement de sen Etat et sa demande
avait 8t& acceptée, tout comme dans le cas du

5/ 1hid., troist®me année, Nos 36-51, 261l2me & 276&me séance,
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unilateral in the sense that one Dominion could not
unilaterally act without the concurrence of the other,

"Such acceptance of accession by Pakistan cannot
but be regarded by the Government of Indiz as an
encroachment on India's sovereignty and terri-
tory. L.

Here the accession offersd by the Maharzajah of Kash-
mir, whose authority had been repudiated over almost
the entire State, even if provisionally accepted, makes
Kashmir the territory of India_ Ina contrary case also
where Pakistan accepted the accession offered by a
ruler of his State, the territory belongs toIndia, If you
win, you win; if you lose, you win,

", '.*.ﬁzd is inconsistent with the friendiy relationg
that should exist between the two Dominions. Thig
action of Pakistan is considered hy the Government
of India to be a clear attempt to cause disruption in
the integrity of India by extending the influence and
houndaries of the Dominion of Pakistan, in utter vio-
lation of the principles onwhich partitionwas agreed
upon and effected,

"In utter viclation of the principles on which partition
was agreed upon and effected” —what were those princi-
ples? That contiguous majority areas of one community
were to constitute Pakistan and the contiguous majority
areas of the other community were to constitute India,
On that fest alone, put forward by the Government of
India itself, Kashmir is a contiguous Muslim majority
area, contiguous to Pakistan—a Muslim area. The
matter does not reguire further consideration, even
with regard to whose sovereignty and whose territory
is involved. I continue the guotation:

"The possibility of Junagadh's accession to Pakis—
tan dominion, in the teeth of oppesition from its
Hindu population of over 80 per cent, has given rise
to serious concern and apprehengion on the parts of
the local population and all surrounding States which
have acceded to the Indian dominion,"

Curiously, even the proportions in the population are
almost the same, In Junagadh there was a Hindu
majority of about 80 per cent and in the compogite
State of Jammu and Kashmir there is a2 Muslim majori-
ty of 79 per cent,

"Large-scale military preparations in Junagadh
and the supply of arms and ammunition to its Muslim
subjects, with obvious intention of terrorizing the
people of the State as well as the surrounding States,
accentuated the uneasiness and the Government of
India received appeals for suitable action, both from
the people and these States. The Gevernment of India
have therefore sent & small force fo troops to their
Own areas as a very natural counter-measure, parti-
cularly as most of our aceceding States in affected
areas have no arms of their own,"

Cachemire, mais beaucoup plus tdt. Ce que 1'on
éntendait par 14 donec, c¢'est gque ce dominion n'avait
pas le droit d'agir sans 1'assentiment de autre,

"L'Inde considere que 1'acceptation par le Pakis—
tan de cefte demande de rattachement constitue
une atteinte 3 sa souveraineté et A son intégrité
territoriale ,, .0

Dans le cas qui nous occupe aciuellement, une de-
mande de rattachement, présentée par le Maharajah
du Cachemire, dont l'autorité avait été répudiée
dans la presgue totalitd de 1'Etat, bien qu'acceptée
A titre provisoire, fait du Cachemire un territoire
indien; dans un cas inverse, ol c'est le Pakistan
qul a acceptd la demande de rattachement présentée
par le souverain d'un Etat, le territoire de cet Etat
est indien: somme toute, 1'Inde Joue et gagne sur tous
les tableaux,

"... et gu'elle est incompatible avec les relations
amicales qui devraient exister entre les deux
dominions. Cet acte du Pakistan apparait au Gou-
vernement de i'Inde comme une tentative manifeste
d'étendre I'influence du dominion du Pakistan et
d'agrandir son territoire au détriment de Uintégrité
de 1'Inde, en violation flagrante des principes qui
ont présidé au partage."

"En violation flagrante des principes qui ont présidé
au partage", Quels é&taient ces principes? Que les
régions contigu8s dont la majorité de la population
appartenait & une communauté iraient au Pakistan
et que les régions contiguds dont la nigjorité de la
population appartenait a 1'autre communauté iraient
& I'Inde, Ne serait-ce gu'en vertu de ce critdre, que
le Gouvernement indien lui-m@me a posé, Ie Cache-
mire est une région contigu# au Pakistan et habitée
par une majorité musulmane — donc une région musul-
mane. Un examen plus approfondi est superflu, quand
méme il s'agirait de savoir quels sontla souveraineté
et le territoire en cause. Je continue la citation:

"La possibilité du rattachement de I'Etat de
Junagadh au dominion du Pakistan, malgré 1'oppo-
sition de sa population hindoue, qui représente plus
de 80 p. 100 de la population totale de cet Etat,
a fait naftre une grave inquiétude et de sérieuses
craintes, tant localement que dans ifous les Etats
ayvoisinants qui se sont rattachés au dominion de
Vinde, "

Il est assez curieux de constater que méme les
proportions au sein de la population sont pratiquement
€quivalentes: la majorité hindoue au Janagadh était
d'environ 80 p. 100; la majorité musulmane dans
I'Etat composite de Jammu et Cachemire est de
79 p. 160,

"Les importants préparatifs militaires qui ont
eu lieu au Janagadh et la fourniture d'armes el de
munitions aux musulmans de cet Etat, dans 1'inten-
tion &vidente de terroriser la popuiation et celle
des Etats avoisinants, ont fortement accentud
I'inquiStude, et ces bopulations ont fait appel ay
Gouvernement de 1'Inde pour que celui-ci entre-
prenne une action appropriée. En conséquence, le
Gouvernement indien a envoy&, en nombre restreint,
des forces armées dans les régions relevant de son
autorité, cela A titre de contre-mesure trads natu-
relle &tant donn$ surtout que la plupart des Etats
rattachés & 1'Inde dans les régions en questionn‘ont
pas d'armée propre,”
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Then these armed forces marched in and took posses-
sion of the State and that possession is still with India,

55. What view did the Security Council take of the
Kashmir dispute when it was brought here? That is
important from this point of view. It is not merely
history which can simply be waved aside. The dispute
was fresh; fighting was going on, It was imperative
that the fighting be stopped,.so that the question of the
accession of the State could be decided and law and
order restored. That was the first step, Ishall trouble
the Security Council with justa few extracts {rom what
was said,

56. When the questionwas takenupon 15January 1948
in the Security Council, the President of the Council
was Mr. Langenhove of Belgium. He observed on
22 January 1948:

® .. both parties have admitted in principle that
the future of the State of Jammuand Kashmir should
be decided by plebiscite. The communication from
the Government of India to the President of the Coun-
cil, dated 1 January, states that, in the final analysis,
the people will be free to decide their future by the
recognized democratic method of a plebiscite or
referendum, which might be heldunder internaticnal
auspices in order to ensure its complete impartiali-
ty. That declaration was confirmed ina statementby
the representative of India on 15 January before the
Council [227th meeting]. The same principle maybe
noted in the Pakistan represeniative's communica-
tion of 15 January to the Secretary-General,

wSuch is the basis upon which the Security Council
is to carry out tha mission invested in it by the
Charter in the matter that has been brought before
it." [231st meeting, p. 163.]

57. Efforis were also made on behalf of Indiato per-
guade the Security Council that it should take action to
have the raiders withdraw and the rebellion put down
and to leave the rest to India, That is the position
which, as willbe shown, the Security Council repudiated
entirely.

58, On 24 January 1948, Mr. Warren Austin said in
the Council:

11t sesms to me, in determiningwhether thereis a
situation which, if it were to continue, might lead to
a dispute or to war, that we have before us an
opportunity to make progress in the right direction,
through the contipuation of the entirely friendly and
informal conferences under the guidance of the
President of the Security Council, My country thinks
that these conferences should be continued in the
real spirit that animates India and Pakistan here,
and that they should not be interfered with here by
the necessary presentation of charges, counter-
charges, claims and so on that have to go into the
record,

L
.

" .1t seems to me that our advice to the two
parties should be—and that is what they are asking for
when they come here—that they proceed with the
Kashmir matter, without prejudice tothe other ques—
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Ces forces armées sont donc entrées dans 1'Etat,
dont elles se sont emparées, et qui est toujours en

la possession de 1'Inde.

55. Quelle a &€ l'attitude du Conseil de séeurité
A 1'6gard du différend concernant le Cachemire
lorsqu'il en eut &t6 saisi? C'est ce qui importe de
ce point de vue. Il ne s'agissait pas 14 de quelgue
histoire ancienne dont on pouvait ne pas faire cas:
le différend &tait fout récent et les combats se
poursuivaient. Il était impératif de mettre fin aux
hostilités pour pouvoir trancher la guestion du rat-
tachement et rétablir la paix et l'ordre, C'était le
premier pas 3 faire, Je prendrai la liberté de citer
quelques passages des débats qui eurent lieu alors,

56. Le 15 janvier 1948, lorsque le Conseil de sécurité
entreprit l'examen de la question, il &tait présidé
par M. Langenhove, représentant d= la Belgique.
Il observait le 22 janvier 1948;

n,,.les deux pariies ont l'une et l'autre admis
en principe qu'une consultation populaire devrait
déterminer le sori futur de 1'Etat de Jammu et
Cachemire. La communication, en date du ler jan-
vier, adressée par le Gouvernement de I'Inde au
Président duConseil déclarait qu'en derniére analyse
la population sera libre de décider de son sort
par la méthode démocratique reconnue d'un plé-
biscite ou d'un ré&férendum, lesquels pourraient
8tre orginisés sous des auspices internationaux,
afin d'en assurer 1'impartialitZ absclue. Ceite
déclaration a &té confirmée par le représentant
de 1'Inde dans la déclaration qu'il a faite le 15 jan-
vier devant le Conseil de sécurité [2272me séance],
Le méme principe se retrouve dans la communica-
tion adress&e par le représentant du Pakistan au
Secrétaire pénéral, égalerient en date duls janvier.

nTelles sont les bases A partir desquelles le
Conseil de séeurité doit, dans ceite question dont
il a été saisi, s'acquitter de la mission dont il est
investi aux termes de la Charte." [2312me séance,
p. 165.1

57. Des efforts ont également &té faits au nom de
1'Inde pour persuader le Conseil de séeurité de faire
en sorte que les envahisseurs se retirent et qu'il
soit mis fin 3 la rébellion, et de laisser ensuite &
1'Inde le soin de régler le reste, Cette manidre de
voir, on le constatera par la suite, a 6t8 entidrement
rejetée par le Conseil.

58, Le 24 janvier 1948, M. Warren Austin faisait
au Conseil la déclaration suivanie:

nJe pense qu'en déterminant si nous sommes en
présence d'une situation qui, en se prolongeant,
pourrait conduire 3 un différend ou 2 la guerre,
nous avons l'occasion de progresser dans la bonne
voie en coptinuant & tenir des conférences toui
3 fait amicales et officieuses sous la direction
du Président du Conseil de sécurité, Mon pays
pense que ces conférences devraient se poursuivre,
dans l'esprit méme qui anime 1'Inde et le Pakistan,
et que ces pays ne devraient pas &ire traublés
par la nécessité de présenter des accusations,
contre-accusations, plaintes, etc., qui doivent &ire
inserites aux procés-verbaux,

n .. Je pense que nous devrions conseiller auX
deux parties — et c'est ce qu'elles demandent en
venant ici — de régler l'affaire du Cachemire,
sans préjudice de l'autre question," — parce gu'il
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tion;"—because the other question had also been
raised in the documents which were filed on behalf of
Paldstan~"complete the negotiations that are now
rending; and, with respect to the media and methods
of creating those conditions inwhicha fair plebiscite
can be held, arrange an interim government that is
recognized as free from the smell of brimstone, as
nearly impartial and perfect as two great countries
like India and Pakistan can make it, inwhich the rest
of the world will have confidence as beingfair,"[235th
meeting, p, 261.}

59, Mr., Noel-Baker, since then a recipient of the
Nobel Prize for Peace and at that time Secretary of
State for Commonwealth Relations, representing the
United Kingdom during the discussion of this question
before the same meeting of the Security Couneil, said;

"Having heard the parties, Iwant, with equal under-
standing, with equal friendship, and, if they will allow
me to say so, with equal love forboth, as 2 member
of the Security Council, sharing our coliective re-
sponsibility to mankind, to ask the question: What
ought the Security Council now to do% Ihope we shall
fasten our attention on the consgtructive paris of what
our colleagues from India and Pakistan have said,

n

"... The representative of Pakistan last week and
again today, and the representative of India when he
opened the matter and again yesterday, gaveus their
accounts of how the communal troubles happened over
the last two years, I do not intend to discuss the
tragic features to which they drew attention. To my
mind the process of causation is still wrapped in
mystery, No doubt these troubles came out of history,
and I hope they will soon disappear into history again.
The interest of everyone is to forget the past and to
concentrate on the future,

" .. Both parties have told us that they want peace
with justice, Both have told ug they want the will of
the people of Kashmir to prevail, The representative
of India stated this yesterday, and the representative
of Pakistan stated it today. Our taskis to formulate a
plan by which that can bedone. Letus press forward
with that work," [Ibid., pp, 256 and 258.]

60, Mr, de la Tournelle, the representative of France
8aid at the same meeting:

"1 think that the Commission's first task should be
to organize a plebiscite as soon as possible, In that
connexion, I think that the speediest procedure would
be to continue consultations between the two parties,
under the President's auspices, in order to establish
the conditions in which that plebiscite should take
place,

"Fersonally, I would suggest three conditions:

" "1. The withdrawal of foreign troops from the
State of Kashmir,
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y avait une autre question encore qui avait &té
soulevée dans les documents présentés au nom
du Pakistan — "de terminer les négociations actu-
ellement en cours et, au sujet des moyens et
méthodes ) employer pour créer les conditions
d'une plébiscite loyal, de s'entendre pour désigner
un gouvernement provisoire qui sera reconnucomme
ne sentant pas le soufre, aussi impartial et parfait
que deux grands pays comme 1'Inde et le Pakistan
pourront le réaliser, et dans lequel le reste du
monde aura confiance parce qu'il sera équitable,”
[2358me séance, p, 261.]

59. A cette €poque, M. Noel-Baker, qui a regu
depuis le prix Nobel de la paix, &tait secrétsire
d'Etat aux relations avec le Commonwealth et repré-
sentz2it le Royaume-Uni lors de l'examen de cette
question par le Conseil de sécuritS. A la méme
séance, il déclara;

"Ayant entendu les parties, je désire, en qualits
de membre du Conseil de sécurité partageant ses
devoirs envers l'humanits, poser ceite question
avec une é&gale compréhension, une &gale amitié
et, si elles veulent hien me permettre de m'ex-
primer ainsi, avec un &gal amour pour toutes les
deux: que doit faire maintenant le Conseil de
séeurité? J'espdre que nous porterons notre atten-—
tion sur les parties constructives des discours de
ros colldgues de 1'Inde et du Pakistan,

"

"... Le représentant du Pakistan, la semaine
derni®re et de rouveau aujourd'hui, et le repré-
seéntant de 1'Inde, lorsqu'l a ouvert les dé&bats
et de nouveau hier, nous ont exposé la manidre
dont les troubles qui ont opposé des groupes
d'origines différentes se sont produits au cours
de ces deux dernidres années. Je n'ai pas 'intention
de discuter les détails tragiques sur lesquels ils
ont attiré notre attention. Dans mon esprit, les
rapports de causalit? A ce sujet sont encore envelop-
pés de mystdre, Cerfainement, ces troubles ont
leur origine dans I'histoire et j'espdre que, bientdt,
ils disparaftront de nouveaudans 1'histoire, L "int8rat
de chacun est d'oublier le passé et de se concentrer
sur 1'avenir,

"

"les deux parties nous ont dit qu'elles dEsirent
la paix dans la justice, Elles désirent, nous ont-elles
dit, que la volont® du peuple du Cachemire prévale.
Le représentant de 1'Inde 1'a dfclaré hier, et le
représentant du Pakistan 1'a déclaré aujourd 'hui,
Notre tdche consiste 3 formuler un plen par lequel
cela pourrait &tre réalisé. Faisons grogresser
rapidement le travail," {Ibid., p. 256 et 25%,]

60, Le représentant de la France,M., dela Tournelie,
avait dit & la mé&me séance:

"Je pense que son premier soin fcelui de Ja Com-
mission] sera d'organiser un pléhiscite dans 1e
plus bref délai, A cet égard, il me semble que la
procédure la plus rapide consisterait 3 poursuivre,
Sous les auspices du Président, les consultations
entre les deux parties, afin de déterminer dans
quelles conditions aura lieu ce plébiscite.

"Dour moi, j'en vois trois:

"L, Le retrait des troupes étrangdres de 1'Etat
du Cachemire;
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ng_  The return of the inhabitants, trrespective of
their race—Hindu or Muslim—to their places of ori-
gin in that State.

»3. The establishment of a free adminisiration
which would not exert pressure onthe population and
would give absolute guarantees of afree vote,™ {ibid.,
p. 263.]

§1. On 28 January 1948, Mr. Noel-Baker said in the
Council:

wThe cause which is now indispute here, the cause
of the fighting in Kashmir, is the question: To which
of the two Governments, India or Pakistan, shall
Kashmir accede? Inmy conception, infinitely thebest
way to stop the fighting is to assure those who are
engaged in it that a fair settlement willbe arrived at
under which their rights will be assured, In other
words, as I remarked to the representative of India
in ourfirsttalk afterhis arrival, inmy profound con-
viction, a settlement arrivedat quickly in the Securi-
ty Council is the real way to stop the fighting. The
whole thing, from the preliminary measures as tothe
fighting, right up to the conduct of the ~lebiscite in the
end, is all one problem, Only when the combatants
know what the future holds for them, will they agree
to stop." [236ih meeting, p. 283.]

62. Mr. Warren Austin, speaking before the Security
Council on 4 February 1948 said:

nIn the first place, I shouldliketoobserve that the
Security Council does not iry, under the Charter, and
is not now irying, to decide hetween litigants,
opponents, or parties to a situation or difficulty ...

"
.

#1t is my opinion that, if and when the Security
Council deals with this problem, it must consider it
as a whole, because unless itdoes, there cannot be a
cessation of hostilities, How is it possible to induce
the tribesmen to retire from Jammu and Kashmir
without warfare and without driving them out? That
is the only way it can be done, unless the iribesmen
are gatisfied that there is to be a fair plebiscite
assured through an interim government that is in fact,
and that has the appearance of being, non-partizan.,
Only by that method could one hope to have that re-
tirement on a peaceful basis.

nWe know very well thai the alternative iz force,
and force which hags not necessarily been successful
when the frontier is reached. The passage of the
tribesmen across the frontier does not mean that
hostilities have been ended, On the contrary, 1 think
that reason indicates that hostilities will have only
just began if an attempt is made toreach a separate
solution of this matter and to have thetroops get out
of Jammu and Kashmir merely because we 83y 50,
without our having said to them that we are going to
consider all sides of the question and that the plan
involves not merely a retirement but alsoa plebiscite
by which the people will register their own choice in
the main issue, that plebiscite tohe guaranteed io be
impartial and just. Nothing short of that is concely-
able ag a peaceful means of accomplishing the with-
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»3, Le retour dans cet Etat des habitants, quelle I
que soit leur race — hindous ou musulmans - et :

leur r&installation dans leur lieu d'origine;

»3_ T'installation d'une administration libre qui
ne fera pas pression sur la population et donnera
des garanties absolues sur la loyaut& des votes.”
[Ibid., p. 263.]

61. Le 28 janvier 1948, M. Noel-Baker constatait:

e point sur lequel porte aujourd'hui le différend,
la cause des combats dans le Cachemire, seramene
3 la guestion suivante: 2 guel Etat, Inde ou Pakistan,
va se rattacher le Cachemire? A mon avis, le
moyen de beaucoup le meilleur qui permettra
dlarréter les combats est de donmer aux com-
battants 1'assurance qutun juste réglement va inter-
venir qui leur garantira la jouissance de leurs
droits. En d'auires termes, comme je l'ai fait
observer au représentant de l'Inde au cours de
la premi2re conversation que nous avons eue aprds
son arrivée, je suis absolument convaincu que le
meilleur moyen de mettre fin aux combats c'est
que le Conseil de séeurit®é prenne sans retard une
décision & ce sujet. Les mesures de détail, dpuis
jes instructions préliminaires pour arréter la
lutte jusques et y compris la procédure du plébis-
cite, ne constituent en réalité qutun seul et méme
probldme, Les combattants ne consentiront & dé-
poser les armes que le jour ol ils sauront ce que
leur réserve l'avenir." [2368me s€ance, p. 283.]

62. Et le 4 février 1948, toujours devant le Conseil
de sécuritg, M, Warren Austin déclarait:

#Je voudrais tout d'abord faire observer que le
Consell de sécuritd, aux termes de la Charte, ne
doit pas essayer, et qu'en fait il n'essaie pas en
¢e moment, detrancher entre plaideurs, adversaires
ou parties & un différend ou 2 une situation ...

"

nA mon avis, quand le Conseil de sécurité stoccu-
pera de ce probl®me, A supposer qu'il le fasse, il
devra l'tenvisaper dans son ensemble, sans quoi
il ne saurait y avoir cessation des hostilités,
Comment pourrait-on, sans entreprendre dtopéra-
tions militaires et sans les refouler, persuader les
iribus de quitter 1'Etat de Jammu et Cachemire?
1 n'y a pas d'autres moyens de procéder, 4 moins
que les tribus n'aieni l'assurance qutun plébiscite
équitable sera organisé par un gouvernement provi-
soire qui sera, en fait et en apparence, impartial.
Clest 1a seule mé&thode qui permette d'espérer que
leur retrait s'effectuera de manidre pacifigue.

"Nous savons i{r2s bien gue la seule autre solufion
possible est le recours 3 la force, lequel n'a pas
toujours donné de bons résultets une fois la frontidre
atteinte. Le retrait des membres des tribus par-
deld la frontidre ne marque pas nécessairement
la fin des hostilités; au contraire, il semble,’en
ponne logigque, que les hostilités ne feront que
commencer si l'on essaie de résoudre géparément
cette question et d'obtenir des troupes gu'elles se
refirent de 1'Etat de Jammu 2t Cachemire simple-
ment parce qu'on leur a dit de le faire, et sans
gqu'elles aient regu l'assurance gqueé nous allons
examiner tous les aspects de la question, que le
plan ne eomporte pas seulement 1'évacuation des
troupes, mais aussi un plébiscite permettant au
peuple de faire connaftre sa décision en ce qui
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‘drawal of these armedforces from Jammu and Kash-
mir,

"I wish to have one point definitely understood. The
Security Council is not partial; it is not prejudging;
it is not diseriminating between the parties and their
claims; it is not brushing aside the claims of anyone."
{240th meetling, pp. 367, 369 and 370.]

63. I intend—and I trust I will be able o do it when I
come toward the close of my submission to the Securi-
ty Council—to siress one aspect which was stressed
here by the late Mr. Warren Austin: that nobody should
deceive himself that, merely by govering over the
question, it will be settled, If the Security Council does
not want the elements in the State who started the
liberation battle to start it again, if the Security Coun-
cil does not desire that the tribesmen should get out of
hend and pour inte Kashmir again, if the Security
Council does not desire that the people of Pakistan
should get out of hand and—if I may mix the metaphor—
take the bit between their {eeth and run away with the
whole system of ordered government, and if the Securi-
ty Council does not desire that powerful neighbouring
States should plinge into the vortex when it starts
again, the Security Council had better take note of the
realities of the situatjon,

64, What can be done? The problemis there. As I had
the honour to submit the last time I spoke before the
Security Council [990th meeting], so much time has
passed, Yes, fifteen years, But anybody who goes into
Kashmir on either side, on the side occupied by India
or on the "Azad" Kashmir side, if he were to try to get
in touch with the people without any representative of
the authorities being present or being within earshot,
would come away convinced, as everybody who has
done that has come away convinced, that the question
is as acute today as it was in the fall of 1947 and the
spring of 1948—indeed, throughout the year 1948 until
the cease-fire was arranged on 1 January 1949, And
If it boils upagain, itwill not then be confined to where
it was confined in those days—a local struggle in the
State of Jammu and Kashmir,

65. This is by no means, heg toassure the Council,
any kind of threat whatsoever. Pakistan, from the
bottom of its heart, does not desire any such develop-
ment, But Pakistan is convinced that, unless the ques-
tion is sef toward settlement at a faivly early date,
that is what is bound to happen.

66. Mr. Arce, representative of Argentina, also
speaking on 4 February 1948 before the Security Coun-
cil said:

"Now that the disputes between India and Pakistan
have been submitted to the jurisdiction of the Security
Council, the delegation of Argentina will not be able
to vote in favour of any draft resolution which does
not leave the solution of the problem to be decided
by a plebiscite, freely prepared, freely conducted and
freely scrutinized under the authority of the Security
Council,

n
aa

"Some discussion has taken place, in my cpinion,
mistakenly, on whether the order for cessation of
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concerne le probldme essentiel, et que ce plébiscite
sera garanti impartial et juste. Oun ne cengoit Pas
d'autre moyen pacifique d'obtenir que ces forces
armées &vacuent 1'Etat de Jammu et Cachemire.

"1 y a un point que je voudrais faire parfaitement
comprendre: le Conseil de s€ourité n'est pas
partial; il ne juge pas 3 l'avance, il n'&tablit aucune
discrimination entre les parties et leurs réclama-
tions; il ne repousse pas les réclamations de qui
que ce soit." [2408me sSance, p. 367, 369 et 370.]

63, Mon propos est de mettre en lumidre — ce que
Jj'espgre arriver 3 faire au moment od mon exposé
touche & sa fin — un aspect qui a déjd &6 souligné
ici par feu M. Warren Austin: il ne faut surtout pas
croire que la question sera résolue simplement
barce (u'on en refermera le dossier. St le Conseil
de sécuriié ne veut pas que les &léments de I'Etat qui
ovt entrepris 1a bataille pour la libération reprennent
le combat, s'il ne veut pas que les gens des tribus
&chappent 2 tout contrdle et envahissent de nouveau
le Cachemire, s'il veut &viter que ie peuple du Pakis-
tan ne soit pousseé A bout et — si je puis me permsttre
la métaphore — ne premne le mors aux dents et
n'emporte tout le syst®me de gouvernement, s'il veut
enfin Eviter que de puissants Etats voisins ne soient
entrainés dans le tourbillon quand tout recommencera,
alors il faut qu'il tienne compte dos réalités de la
situation,

64. Que peut-on faire? Tout le probldme est 1.
Comme j'ai eu l'honneur de le dire lors de ma
précédente intervention au Conseilde séeuritd [9905me
séange], un lsps de temps considérabple s'est déja
écoulé: 15 ans! Et pourtant, quicongue a l'occasion
de se rendre aujourd'hui au Cachemire, que ce soit
dans la partie occupée par 1'Inds ou dans la région
du Cachemire "azad", ot prend soin de s'entretenir
avec la population hors de la présence d'un repré-
sentant des autorit€s et sans danger d'8tre entendu,
ne peut manguer d'8tre convaincu — comme l'ont &t&
tous cewx qui ont essay® — que la question est
aujourd'hui aussi brilante gu'elle 1'6tait au cours de
I'zutomne de 1947 ou du printemps de 1948 — et
méme tout au long de l'année 1948, jusqu'd la con-
clusion du cessez-le-feu, le ler janvier 1949, Sile
conflit devait Beclater A nouvean, il ne serait plus,
comme alors, un conflit locallimité A 1'Etat de Jammu
et Cachemire,

65, Je prie le Conseil de croire que ces paroles ne
sont en aucune fagon une menace, Le Pakistan souhaite,
du plus profond du cceur, que la situation n'Svolue
bas en ce sens; mais il est sfir que, & moins que Ia
question ne soit, 4 la date laplus rapprochée possible,
sur la voie d'une solution, c'est ce gui se produira,

66. M. Arce, représentant de 1'Argentine, prenant
la parole devant le Conseil de sécurité, le 4 février
1948, a déclaré:

"D&s l'instant que le différend qui oppose le
Pakistan et I1'Union indienne a &!& soumis au
Conseil de s&curité, la délégation argentine ne
pourra voter en faveur d'aucun projet de résolution
gui ne confierait pas la solution du conflit A un
plébiscite librement préparé, librement organisé
et librement dépouillé, sous i'autorité du Conseil
de séeurité,

L
s

"Omn a discutg, & tort je pense, de savoir si 1'ordre
de cesser le combat etceluid'organiser un plébiscite




hostilities and the order for the holding of the plebis-
cite should be issued successively or simultansously.
In order to solvea problem, and especially a problem
of this nature, it is necessary toknow the underlying
causes. It is worthwhile remembering the Latin pro-
verb, which says sublata causa, tollitur effectus,
or, in other words, remove the cause and the effects
will disappear. In this case, the cause of all the dis-
turbances, whether from India or Pakistan, or from
the tribes, lies inthe rebellion of the pecple of Kash-
mir against the absolute monarch who rulesthemas
if he were running a farm and the 4 million inhabi-
tants were so many heads of cattle and not haman
beings."—And that was the cause that brought about
all this trouble—"If therefore, in accordance with the
provisions of the Charter already quoted, weassure
these human beings that they themselves willbeable
to decide their own fate freely and without pressure
from any quarter, ] am sure that they will lay down
their arms, ! am sure that the tribes will withdraw to
their own territories and I am sure that India and
Pakistan, having submitted to the decision of the
Security Council of the United Nations, the Organiza-
tion to which theyhothbelong, willhe able to come to
an understanding and maintain the friendliest rela-
tions with one another, thus proving that they are
really tpeace-loving peoples' " [240th meeiing,
pp. 366 and 367.)

&7. Now I shall quote from the statement of Mr, de la
Tournelle of 5 February 1948:

# At the time of drafting the reportof the Commis-
sion of Investigation concerning Greek FrontierInei-
dents and during the Security Council's discussions of
that report, the French delegation maintained that the
establishment of responsibility for the Balkan dis-
turbances was relatively unimportant, and that the
Council's only duty was towork outa plan of pacifica-
tion which would assure that part of Europe of
peaceful future, It seems to methat this wise attitude
should be followed in our study of the Kashmir ques-
tion, and that the Security Council should try to put
pefore the parties concerned, for their voluntary
accepiance, a suitable golution to end the dispute
which separaies them ...

"My delegation thinks that the organization of a
free plebiscite in Jammu and Kashmir would be the
most effective and possibly the only means of stop-
ping hostilities in those States, as it would give the
population the assurance that they would be free o
decide their own fate, Qur mair preoccupation, there-
fore, should be the organization of a plebiscite,”
[241st meeting, pp. 3 and 418/

68. The late Mr, Faris El-Khouri, repregenting Syria,
gaid the following on 5 February 1948, al the same
meeting:

"It is guite clear, as I gtated hefore, that recom-
mendations with regard to the cessation of fighting
are of no uge if they are not connected with substan~
tia] assurances to the parties whichwill gatiafy them
and place them inthe definife position of kmowing that
their demands will be fulfilled and consecrated by the
processes recommended by the Security Council."
[fid., p. 14.)

B/ 1bid., Third Year, Nos, 16-35, 241st-260th meetings.

22

doivent &tre donnés successivement ou simultané-
ment, Pour résoudre un probldme quelconque, et i
plus forte raison une question de ce genre, il est
indispensable de connafire les causes qui l'ont
amend. Il n'est pas inutile de rappeler l'adage
latin gui dit sublata causa, tollitur effectus, ce qui
veut dire: "Supprimez la cause, etl'effet disparalt,”
Dans le cas qui nous occupe, la cause de toutes
les difficultés, qu'elles viennent du cdté de 1'Inde,
du c6té du Pakistan ou des tribus, réside dans le
souldvement du peuple du Cachemire contre ce
monarque absolu qui le dirige comme slils'agissait
dtune grande exploitation agricole et comme si sés
4 millions d'habitants &taient autant de tdtes de
pétail et non pas des étres humains.” — Clest 13
qu'est la cause de tous les désordres. — "En
conséquence, Si, conformément A la disposition
de la Charte que j'ai citée, nous assurons A ces
stres humains la possibilité de décider eux-mémes
de leur sort, librement et sans pression d'aucune
sorte, je suis certain qu'ils déposeront les armes,
je suis certain que les membras des tribus se
Tetireront sur leur propre ierritoire, et je suls
certain &galement que le Pakistan et 1'Inde se
soumettront 3 la déeision du Conseil de sécurité
des Nations Unies, organisation dont ils sont tous
deux Membres, et gu'ils pourront s'entendre ef vivre
en bonne amitié et ainsi dommer texemple d2
véritables "nations pacifiques.” (2402me séance, .
p. 366 et 367.]

67. Je citerai maintenant deux passages de la aécla-
ration faite par M. ds la Tournelle le 5 février 1948:

rLors de la rédaction durapportdela Conmrmission
d'enquéte sur les incidents survenus le long de la
frontidre grecque, puis lors ds la discussion de ce
rapport devant le Conseil de sécurité, la délégation
francaise avait goutenu qutil importait peu d'établir
les responsabilités des troubles dans les Balkans
et que le seul devoir de la Commission é&tait
a'élaborer un plan qui apaisit les esprits, afin
dtassurer A cette zone de 1'Europe un aveuir
pacifique. Il m'apparalt que cette sage position
est &galement celle qu'.l convient de prendre dans
létude de la guestion du Cachemire et que le
Conseil de sécurité doit s'attacher & proposer
au libre accord des parties des solutions convenables
pour mettre fin au différent qui les divise ..,

nMa délégation estime quel' organisation d'un libre
plébiscite dans 1'Etat de Jammu et Cachemire paraft
atre le moyen le plus efficace et peut-8tre méme
1e seul qui puisse arréter les hostilités A 1tintérieur
de cet Etat, car ainsi l'assurance serait donnée
aux populations qu'elles disposeraient librement de
leur sort. Il s'ensuit que i'organisafion duplébiscite
doit retenir toute notre attention," [2412me séance,
p. 3et 48]

68. A la méme séance, le représentant de la Syrie,
M. Faris El-Khouri, décéd€ depuis, exprimal'opinion
suivante:;

"] est tout 2 fait clair, ainsi que je 1'ai déjd
dit, que les recommandations concernant lacessation
des hostilités sont vaines si elles ne comportent
pas des assurances solides et satisfaisantes aux
parties qui les metient ) méme de savoir de
manidre précise que les proctdés recommandés
par le Conseil de sécurité permettront de satis-
faire leurs exigences et de les sanctionner,™ [Ibid.,
p. 14.]

B/ 1bid., troigi®me année, Nos 16=35, 241&me 3 260eme séance.




69. Now I have said enough, although one could have
multiplied these statements. I beg to apologize to the
Beecurity Council and to my learned friends the repre-
sentatives of India for, asitwere, delvinginto history,
I have done this to emphasize one point, There seems
to be an attitude, which is not confined to India—and I
shall be forgiven if I make boldtc say that I have seen
signs of it among the members aroundthis table also—
to this effect: "Oh, fifteen years have passed and, after
all, the fighting came to an end. So why not accept
things as they are today?"

70. 1 would again beg the forgiveness of the Council
and of the representatives of India for asking if, in view
of the declarations which I have read, you would no’
agree with me that itwould amount to cheating the peo-
ple of Kashmir? Here was member after member of the
Security Council—occupying the most responsible
position in the international world which anyhody can
occupy today, representatives of eleven States, repre-
senting the whole of humanity—sitting here and solemn-
ly assuring these people, who, like their ancestors, had
endured a tyranny of the worst type ever witnessed in
any part of the world, under which, as I helieve I said
on an earlier occasion, it was difficult for a Kashmiri
to decide which was the greater misery, tobe ative or
dead., Having arisen under those conditions of misery
to seek a way out and not to continue to be subjected to
them any further, having had recourseto arms, having

made all sacrifices, they brought the matter here. And

here they were given solemn assurance after solemn
assurance, Theywereassured, "The decision isin your
hands", In placing their faith inthose assurances, they
stopped fighting. I say again, would you not agree with
me that, to say the very least, it would be cheating
those people to say thatthose assurances today have no
meaning at all, in view of the glosses, the excuses, the
legal documents putforward? AndIshall come to them;
I shall deal withthem; Ishall attempt to give a reply to
everything which has been broughtto my notice.I hope
I can satisfy the Security Council that they have no
gubstance,

71, But assume that Ifail, or assume thatl satisfy the
Security Council or g majority oftheSecurity Council,
but fail to satisfy India, as appears likely fo be the
case, what then is the duty of the Security Council? it
is tolook into all factors, to see whether they are valid,
o see whether they really arethe cause of obstructing
the path towards a settlement; and, if they are, to
determine whose fault it is. I say here and now, and I
shall repeat it later when I have dealt with thoge
matters, I say with full responsibility thatifa fair and
impartial determination—it does not matterwhat shape
it takes—is made by the Becurity Counecil, ifthere is a
proncuncement by the Security Council, or a deter—
mination and pronouncement by any individual of recog-
nized international standing and integrity, or a pro-
touncement through a process of arbitration, or a
Pronouncement through judieial determination, if there
is a pronouncement that in respect of the obligations
undertaken by Pakistan, Pakistan is in default with
regard to any matter, I have the authority of my
Government to state that, in the speediest possible
manner and within the shortest possible time, Pakistan
will reetify that default, so that the matter shall be de-
cided in accordance with the wishes of the people, I
shall come {0 these matters one by one later, at least
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69. Je pourrais encore citer de nombreuses décla-
rations, mais je crois que j'en ai maintenant assez
dit, Je m'excuse auprds du Conseil de sdcurité et de
mes savants amis, les représentants de 1'nde,
d'avoir pour ainsi dire plongé dans l'histoire. Je
I'al faif pour metire en lumi2re un aspect dela
question. I1 semble qu'une certaine attitude soit
de mise — que 1'on me pardonne d'oser dire fue je
ne i'ai pas seulement constatée en Inde mais que
j'en ai vu ceriains signes parmi ceux qui sont assis
4 cette table — gui consiste 3 dire: "Oh, aprés iout,
15 ans ont maintenant passé et les combats ont
cessé, Pourquei ne pas accepter les choses ielles
gu'elies sont?"

70, Encore une fois, je demanderai au Conseil et
aux représentants de 1'Inde de m'excuser si je pose
une question, Ne leur semble-t-il pas, 3 la lumidre
des déclarations dont je viens de donner lzcture,
qu'une teile attitude &quivaudrait 3 une tricherie 3
1'égard du peuple du Cachemire? Voild des membres
du Conseil de séeurité — investis dans le monde inter-
national de responsabilités aussi élevées que quicongue
peut en assumer aujourd'hui, déléguds de 11 Etats
représentants de l'ensemble de 1humanité — qui
donnent ici méme des assurances sclennelles & des
gens qui, comme leurs ancltres, avaient souffert
d'une tyrannie pire que toutes celles qu'a puconnaitre
le monde — une tyraanie telle qu'il &tait difficile
pour un habitant du Cachemire, comme j& crois
l'avoir dé€jd dit, de choisir entre la mort et la vie
dans ces conditions —, qui s'8taient révoltés, avaient
pris les armes, consenti tous les sacrifices et finale-
ment en avaient appel® au Conseil, Et d=s assurances
solennelles, répétées, leur sont domnées. On leur
affirme: "la décision dépend de vous". Confiants
dans ces assurances, ils déposent les armes, Je
vous le demand= & nouveau, ne vous semble—t—il pas
que ce serait pour le moins tricher que de dire
que ces assurances n'ont plus de sens aujourdthui,
8tant donné les gloses, expressions de regret et
documents juridiques qui ont ét€ avancés? J'y re-
viendrai dfailleurs; je m'efforcerai de répondre 3
tcat ce qui est venu & ma connaissance, et espdre
pouvoir convaincre le Conseil de sécurité que tout
cela n'est pas valable,

71. Mais supposons que j'6choue, ou que jtarrive
& convaincre le Conseil de s8curitd ou une majorité
de ses membres, sans pour autant convaincre les
représentants de 1'Inde, comme ce seraprobablement
le cas. Quel sera alors ie devoir du Conseil de
sécurité? Ce sera d'examiner tous ces £léments,
de voir s'ils ont quelque validitdé et si ce ne sont
pas eux qui, en fait, font obstacle 2 un accord, Et,
s'il en est bien ainsi, il faudra déterminer de quel
oté est la faute, Je le dis maintenant, je le répéterai
Plus tardlorsque j'en aurai terminé avec ces questions,
je le dis en pesant bien mes mots: sile Conseil de
séourité arrive 3 une constatation juste et impartiale
— peu imporie que cette constatation prenne la forme
d'une déclaration de sa part ou qu'elle soit le fait
et donne lieu & une déclaration d'une personnalité
dont 1'intégrité est reconnue sur le plan international,
qu'il s'agisse d'une déclaration faisant suite A un
arpitrage ou 3 une procddure judiciaire —, s%l est
déclaré que, en cé qui concerne les obligations qu'il
4 acceptées le Pakistan est en faute sur un point
quelconque, je suis autorisé par mon gouvernement
4 dire qu'it réparera ce manquement dans le plus
bref délai possible, de fagon que la question soit tran-
chée conformément aux désirs de la pepulation,
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to the principal ones, and if others are cited I shall
deal with them also and I shall be able t0 show, as I
have said, what the situation is.

72. But you cannot have a position in any matter
like this—and you have to look at the geography of the
place to know what is the danger that threatens not only
that area but every one of us here—which just covers
it over as if it does not exist, and then say to both
sides, "You'd better be content with what has hap-
pened®. As Isaid,[shallcometo that later; I shall now
proceed with the story,

73. The Security Council, having taken that view,
eventually adopted a resolution/ at its 286th meeting,
on 21 April 1948, I say "eventually" because first
another text, in accordance withthe principles enunci-
ated by the members representing the various coun-
tries on the Security Council, was presented, After the
six sponsors had spoken in support of it, the Indian
delegation intimated to the Security Council thatithad
been asked to return home for consultation and that it
would come back after those consultations to continue
to perticipate in the discussions of the Council. So that
for a period the discussions were interrupted. It is
therefore not of much relevance to hark back to that
draft resolution, But that draft resolution complied with
every one of the conditions thathadbeen adumbrated in
the statementz of the members, Later on a text con-
siderably watered down was presented and was adopted,
That is the resolution which is now the subject matter
of implementation.

74. Accordingly, so faras theSecurity Council is con-
cerned, on 21 April 1948 it provided for the setting up
of a Commission comprising five members. Twowere
to be nominated by theStates concerned, one by Pakis-
tan and one by India; two were to be nominated by the
Security Council: and one was to be nominated by the
last twe members nominated by the Security Council.
So evenfually the Comumission was set up. India
nominated Czechoslovakia, Pakistannominated Argen-
tina, the Security Couneil nominated Colombia and
Belgium, and Colombia and Belgium agreed upon the
United Staes. That is how the Commission was com-
posed,

75. The matter was then pui into the hands of the
Commission, which went first to Geneva to take pre-
liminary measures and study the whole fairly compli-
cated guestion, the resolution and the debaie of the
Security Council and everything else. Eventually, on
7 July 1948, the Commission arrived in Karachi. I
believe they had an interview with the Prime Minister
of Pakistan on 8 July, and during their very first call
on me 1 explained to them the change that had taken
place in the situation. Since the Security Council would
not countenance or encourage the Government of India
in its desire to reach a milifary decision rather than
one in accordance with the resolution that had been
passed here, the Government of India, after the matter
had been adjourned in the Security Councilon2l April
1948, had made preparations which were so complete
that the report of the Pakistan Commander-in-Chief,
General Gracey, was thatan Indian Army offensive was
imminent, threatening danger to Pakistan's system of
irrigation and security. I will not weary the Council

1/ 1bid., Third Year, Supplement for April 1948, decument S/726.
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J'aborderai pius tard ces questions une A une, du
moins les principales, et, si d'autres sont soulevées,
j¢ m'y attaguerai &galement ef montrerai, comme
je l'ai dit, quelle est en fait 1a situation.

79. Mais dans une question comme celle-ci — et il
n'y a gu'a considérer la disposition géographique du
Cachemire pour s¢ rendre compte du danger qui
menace non seulement cette région mals encore
chacun de nous ici présents —, on ne peut espérer
couvrir simplement le probl®me comme sl stagissait
d'un ohjet, prétendre ensuite qu'il a disparu et dire
aux deux parties en cause; "Vous feriez mieux de
vous contenter de ce qui est,” Comme je 1'ai dit,
jlabhorderai pius tard cet aspect ds la question: pour
le moment, je poursuivrai mon exposé de l'affaire,

73. En fin de compte, le Conseil de s€curité adopta
3 sa SB6dme séance, le 21 avril 1948, une résolu-
tionZ/; je dis "en fin de compte" parce qu'un autre
texte, conforme aux principes énoncés par les repré-
sentants des divers pays membres du Conseil de
séouritd, fut d'abord présentf. Aprds que ses six
auteurs eurent parlé en sa faveur, la déi€gation
indienne fit savoir au Conseil de sécurité qu'elle
avait &t& rappelée en Inde pour consultation,etqu ‘elle
reviendrait, une fois ces consultations terminées, pour
continuer A participer aux débats du Conseil, Ces
débats furent interrompus pendant un ceriain temps.
11 ne serait donc pas d'un grand intérét d'insister
sur ledit projet de résolution; toutefois, il satisfaisait
3 chacune des conditions sous-entendues dans les
déclarations des membres du Conseil. Plus tard, un
texte trés &dulcoré fut présenté et adopté. Clest
celui-ci qutil stagit maintenant d'appliquer.

74, Le 21 avril 1948, le Conseil de gécurité décidait
donc la création d'une commission de ¢ing membres,
dont deux devaient 8tre désignés par les Etats (un
par le Pakistan et un par 1'Inde), deux par le Conseil
de séourité et le cinquidme par ces deux derniers
membres. Et cefte commission fut finalement crée.
L'Inde avait désigné la Tchécoslovaquie; le Pakistan,
I'Argentine; le Conseil de séourité, la Colombie et 1a
Belgique, et ces deux derniers pays avaient désigné
d'un commun accord les Etats-Unis, Telle étaii la
composition de la Commission.

75. La question fut ensuite confige A cette commis-
sion, qui se rendit d'abord A Gendve pour arréter
des mesures d'ordre préliminaire et &tudier 1'en-
semble des domnfes assez compliquées du probléme,
la résolution du Conseil de sécurité, les débats et
tout ce qui se rapportait & la question. Finalement,
le 7 juillet 1948, ses membres arrivaient 3 Karachi.
Tis furent recus par le Premier Minisire du Pakistan
1e 8 juillet, =i mes souvenirs sont exacts,et, au cours
de la toute premi®re visite qu'ils me firent, je leur
exposai les changements qui étaient inftervenus dans
la situation. Puisque le Conseil de sécurité n'Stait
pas disposé A approuver ou 3 encourager 1'Inde tou-
chant sa volonté d'aboutir & une décision militaire
plutdt qu'a un réglement conforme 4 la résolution qui
avait 6ié adoptée ici méme, le Gouvernement indien
avait entrepris, apr2s que le Conseil de sécurité
eut ajourné la question le 21 avril 1948, des prépa-
ratifs si complets que le général Gracey, commandant
en chef des forces pakistanaises, signalait qu'une

7/ Ibid,, troisidme année, Supplement d'avril 1948, document S/726.
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with the details, it is so long ago, but it was absolute-
ly necessary that Pakistan regular troops should he
sent in to hold the line. They were sent in during the
first week of May.

76. As soon as the Commission arrived in Karachi
they were apprised of this situation, They have des-
cribed that and have admitied that it was a gerious
change, or a new element, in the situation as compared
with what had been contemplated by the Security Coun-
cil. Indeed, after considering whether they should ask
the Security Council for fresh directives or attempt to
deal with the matter themselves, they decided to deal
with it themselves. They travelled back and forth
between Delhi and Karachi and produced a draft reso~
lution which subsequently became known as the resolu-
tion of 13 August 1948.%/ The Government of India
signified its acceptance of this resolution, although
with some clarifications and provisos, But the Govern-
ment of Pakistan was not able to accept it because
it stopped half way to a plebiscite. It did not make
any provision for the conditions of the plebiscite but
only applied fo demilitarization,

77. The Commission continued its activities and
eventually produced a second resolution, which is
technically dated 5 January 1949,%/ but it was com-
municated to the Governments late in December 1948,
The Council was then sitting in Paris because the
General Asssmbly's third session was taking place
there and the Commission found it convenient to carry
on its discussions with the representatives of the
two Governments in Paris instead of having to travel
each time to one capital or the other. Towards the end
of December hoth Governments signified their accept-
ance of both the 13 August 1948 andthe 5 January 1549
resolutions, and in consequence of the acceptance of
those two resolutions dealing with demilitarization as
well as the holding of a plebiscite it was possible to
bring about a cease fire on 1 January 1949,

78. Later on, in March 1946, the Commission arrived
in Delhi and began to hold meetings designed to se-
cure the implementation of the resolutions, The first
task was the demilitarization ofthe State, Now although
India made repeated public declarations here that it
would be prepared to withdraw its armed forces and
co-operate in the holding of a plebiscite under interna-
tional auspices, it raised several questions. Again, I
am not laying blame; various things were taken into
account by the Security Council such as the question of
accession, the gquestion of sovereignty, the question of
the so-called aggressions by Pakistan, the actualsitu-
ation in the State and all that, but the two resolutions
were accepted by both sides and are binding on both
sides. When the Commission arrived in Delhi and held
a meeting in March, it called upon representatives of
both Governments in order to settle the question of
demilitarization, that is to say, to get the armed forces
of Pakistan in their entirety out of the "Azad" Kashmir
area, or away from the "Azad" Kashmir side of the
cease-fire line and, in accordance with the resolution,

¥ lbid,, Third Year, Supplement for November 1948, document §/1100,
para, 75.

5 ibid,, Fourth Year, Supplement for January 1949, document 5/11%6,
para. 15.

attaque des forces armées indiennes &tait imminente
et qu'elle. menagait le syst®me d'irrigation et la
s€eurité du pays. J'épargnerai au Conseil les détails
de l'affaire, qui remonte d€jd loin, mais il Btait
absolument nécessaire, pour tenir les positions pakis-
tanaises, d'y envoyer des troupss régulidres, C'est
¢e qui fut fait pendant {a premidre semaine de mai.

76. La Commission fut informé&e d= cstte situation
d®s son arrivée d Karachi. Ses membres ont déerit
1'€tat de choses qui régnait alors, et ont reconnu
gu'il constituait un changement sérieux ou un £1&ment
nouveau par rapport & ce qui avait &i8 envisapé
par le Congeil de s8curité. En fait, aprgs avoir
considéré l'opportunitd de demander au Conseil de
nouvelles directives ou d'essayer dsrésoudre la gues-
tion eux-mémes, ils opt®rent pour cette dernidre
solution. Aprés avoir fait la navette entre Delhi et
Karachi, ils é&labor@rent finalement un projet ds
résolution qui devint par la suite connu sous le
nom de résolution du 13 aofit 19488/, Tout en deman-
dant certains &claircissements et en faisantcertaines
réserves, le Gouvernement de 1'Inde fit savoir qu'il
acceptait cette ré&solution, mais le Gouvernement du
Pakistan ne put y souscrire parce gu'elle restait en
decd du plébiscite. Elle ne contenait aucune disposition
touchant les conditions de celui-ci et ne visait qu
1z démilitarisation,

77. La Commission continua 3 s'occuper de 1'affaire
et parvint 4 metire sur pied une deuxi®me résolution,
officiellement dat&e du 5 janvier 1949 &, mais dont le
texte avait ét& communiqué aux gouvernements vers
la fin de décembre 1948, Le Conseil de s€curité
siégeait alors & Paris, ol se ienait la troisi®me
gession de 1'Assemblée générale, et la Commission
jugea commede de poursuivre ses discussions avec
les représentants des deux gouvernements dans cetie
ville au lieu de devoir se transporter chague fois
d'une capitale & l'autre. Vers la fin de décembre, les
deux gouvernements avaient indigué qutils acceptaient
les deux résolutions — celle du 13 aolit 1948 et celie
da 5 janvier 1949 —, et c'est ainsi que, ces textes
prévoyant la démilitarisation et 1'organisation d'un
plébiscite, un cessez-le-feu put intervenir ie ler jan-
vier 1949,

78. Plus tard, en mars 1949, la Commission arriva
4 Delhi et comimenca 2 tenir des réunions en vue
d'assurer Ia mise en ceuvre des résolutions, lLa
premidre tiche &tait la démilitarisation de 1'Etat,
Or, bien que les représentants de 1l'Inde eussent
déclaré ici 4 plusieurs reprises que leur pays serait
prét & refirer ses forces armées et i coopérer A
H'organisation d'un plébiscite sous des auspices inter-
nationaux, ils soulev®rent plusieurs guestions. Encore
une fois, je ne suis pas entraind'accuser. Le Conseil
de sécurité tint compte de diverses choses, telles
gue la question du rattachement, celle de la sou-
veraineté, celle de laprétendue agressiondu Pakistan,
la situation existant actuellement dans 1'Etat, ete.,
mais les deux résolutions ont €t€ acceptées par les
deux parties et elles les obligent également, Lorsque
les membres de la Commission arrivirent 1 Delhi
et s'y réunirent au mois de mars, ils invitdrent
les représentants des deux gouvernements d prendre
les dispositions nécessaires pour régler la gquestion
de la dEmilitarisation, c'est-A-dire retirer toutes

8/ Ibid,, troisi®me annge, Supplément de novembre 1948, document
571100, par. 75.

2/ tbid., guatridme année, Supplément de janvier 1949, document
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to get the Indian army out of the Indian-occupied por-
tion.

79, Each side was asked to propound a scheme, be-
cause obviously, as I shall show when I come to give
you the reactions of India, it was a condition of any
withdrawal that there should first be a truce scheme
according to which the withdrawal of the troops would
take place. Pakistan submiited & scheme: India took a
little more iime to submit one, but eventally when it
submitted a scheme to the Commission for the with~
drawal of the bulk of its forces, it laid down a condi-
tion that the Commission was not fo disclose that
scheme even to the Security Council and certainly not
to Pakistan. Naturally any agreement with Pakistanin
accordance with the terms of the resolution would have
to be made public, but we donotknow {o this date what
the Indian scheme was. However, the Commission, in
itg third report,1%/ obgervedthat in its view, although it
was not at liberty to disclose what the scheme pre-
sented by India was, it did rot conform either qualita-
tively or quantitatively with the requirements of the
resolution, There ensued a long periodof efforts by the
Commission and then the Commission was replaced by
the United Nations Representative for India and Pakis-
tan, Sir Owen Dixon, and afterwards by Mr. Graham.
These efforts were devoted to bringing about an agree-
ment on a scheme for the withdrawal of troops from
both sides, At that time—I want to say this here and
now, although I shall have to refer to it again later—
on no occasion was any dquesiion raised that the
essential preiiminary of the resolution had not been
complied with and that therefore no occasion arose
for the withdrawal of troops oneither side. The essen-
tial preliminary was the cease-fire, and besides even
the tribesmen had withdrawn as scon as the fighting
had come to an end. Why should they have continued?
They went back to their homes; those who had come
in from Pakistan, apart from the regular forces, had
already gone out. The only question remaining was the
withdrawal of the regular troops. Scheme afier scheme
was presented, and I might say that, by and large,
Pakistan was ready to go forward. India was not, I
repeat, India did not base its rejections on the ground
that Pakistan had not complied with what it had to do
before withdrawal; if was only that the schemes were
not acceptable to it,

80. In between, certainother things weretried. Again,
I will not weary the Council by going into details, Sir
Owen Dixon, after recording the finding, found that
Prime Minister Jawaharlal Nehru was not willing to
accept any conditions which, alone, would guarantee
the freedom of the plebiscite. He had then to try to
carry out his alternative directive from the Security
Council—that is to say, to explore the possibility of
some other method of resolving the dispute. He said
he found himself obstructed all the time by India; and
that was the first time that the matter was seriously
pressed on the insistence of the Prime Minister of
India—that Pakistan must be declared to be an agres-—
sor,

10/ 1bid,, Fourth Year, Special Supplement No. 7.

les forces armées du Pakistan qui se trouvaient
dans la région du Cachemire "azad" ou les faire se
replier au-deld de lalignetracéelorsdela suspension
d'armes et, conformément & la résolution, retirerles
troupes de la région occupée par 1'Inde,

79. La Commission demanda & chacune dss deux
parties de proposer un plan, car il &tait &vident,
comme je le montrerai lorsgue je vous indiquerai
1es réactions de 1'Inde, que la condition préalable
A tout retrait &tait l'existence d'un plan d= trévz
selon lequel se feraient ces retraits. Le Pakistan
soumit un plan. L'Ind2 prit un peu plus longtémps
pour présenter le sien et, lorsque finalement ses
représentants se présentdrent devant la Commission
avec un plan d'évacuation du gros des forces armées
indiesnnes, ils posZrent comme condition que la
Commission ne devait pas le dévoiler, mé&me au
Conseil de sécuritS, et en aucun cas au Pakisfan.
Naturellement, tout accord conclu avec le Pakistan
conformément aux dispositions de la résolution devait
2tre rendu public, mais aujourd'hui encore nous
ignorons ce qu'€tait le plan indien. Quoi qu'il en
soit, la Commission, dans sen troisidme rapporti®,
déclara que, sans pouvoir dévoiler le plan présenté
par 1'Inde, elle était d'avis que, ni cualitativement ni
quantitativement, il ne répondait aux exigences de la
résolution, 11 v eut ensuite une longue période de
négociations menées par la Commission, 3 laquelle
succéddrent d'abord le représentant des Nations
Unies pour l'Inde et le Pakistan, sir Owen Dixon,
puis M. Greham, Tous ces efforts tendaient 2
aboutir 4 un accord sur le plan d'&vacuation des
troupes de part et d'autre, A 1'€pogue — je devral
revenir sur ce point plus tard mais ne ferai que le
mentionner maintenant —, il ne fut 3 aucun moment
mis en doute que la condition préalable essentielle
3 l'application de la résolution avait &té observée
et gque, par conséquent, il n'y avait pas lieu de
proc&der au retrait des troupes de part et d'autre,
Cette condition essentielie &tait le cessez-le-few;
d'aillevrs, les membres des tribus méme s'étaient
retirés d®s que les combats avaient cess€, Pourdquoi
seraient-ils restés dans la région? Ils &taient donc
rentrés chez eux, Ceux qui &taient venus du Pakistan,
en dehors des forces régulidres, avaient d6ja quitté
la région; il ne restait plus que la guestion du retrait
des troupes régulidres, Les plans succéddrent aux
plans, et je dois dire que, généralement parlant,
le Pakistan 6tait prét A aller de l'avant; 1'Inde n¢
1'6tait pas. Ce n'est pas, je le répete, que le Pakistan
ne se soit conformé & la condition mise au retraif;
1'Inde, en rejetant les plans, n'a pas invoqué ce motif,
mais seulement gue les plans n'étaient pas acceptables
pour 1l'inde,

80, Dans l'intervalle, d'autres solutions avaient &t
essayées, Je ne veux pas non plus lasser le Conseil
par des détails A ce sujef. Sir Owen Dixon, aprds
avoir fait le point de la question, constata que le
Premier Ministre M, Jawaharlal Nehru, n'était disposé
2 accepter aucune des conditions qui, seules, pouvaient
garantir le libre déroulement du plébiscite, Ii ayait
G0 se rabattre sur ltautre directive du Conseil de
séourité selon laguelle il fallait rechercher quelque
autre moyen de régler le différend, Il s'était con-
stamment heurté, a-t-il dit, & des obstacles &levés
par 1'Inde et, pour la premitre fois, une insistance,
qui venait du Premier Ministre de ce pays, 8'6tait
réellement fait sentir pour que le Pakistan ftdéclaré
agresseur,

19/ 1pid,, quarri&me année, Supplément spécial No 7,
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81. Sir Owen Dixon points out in his reportii/that he
had no authority to do that, that the Security Couzcil,
although asked several times, had refused to deal with
that question. What it concentrated upon was a settle-
ment of the dispute, rather than a proncuncement on
the legal guestions of aggression or non-aggression;
but he was prepared to assume, for the purpose of
taking the matter further, that the entry of the tribes-
men into the State, and of the armed forces of Pakistan
in May 1948, was not in accordance withthe principles
of international law, or was contrary to the principles
of international law. It was a hypothetical agssumption
that he was prepared fo make in order that the matier
be carried further., That has since then heen con-
strued as afinding, by the Security Council, that Pakis-
tan is in aggression. We will come to that later, also,

82, But at that time the objective was to remove all
the obstructions and difficulties in the way of getting
gn agreement upon the scheme of withdrawal, As a
matter of fact, right until the end of the efforts of Mr,
Graham, the United Nations Representative—or rather,
until the last effort he made—that was the prinecipal
guestion. Certain general principles were formulated
and were accepted hy both sides; but on the proposals
which related to the concrete matter there could he
no agreement. I shall mention ore or two matters,

83. By this fime, it is quite clear, I hope, that, with
regard to the main armies of both sides in Kashmir,
the agreement in the resolution was that, when the
scheme- was agreed upon—and I shall show later that
thai is the agreement—Pakistan should begin the
withdrawal of its regular forces from the TAzadn
Kashmir gide, and when a certain number of days had
elapsed after that withdrawal had been commenced,
India would begin to withdraw the bulk of its forces,
Thereafter, the process was to continue onboth gides,
in a synchronized fashion, so asnotto give any advan-
tage, or cause anyfear, to either side until the whole of
the Pakistan armed forces anad the bulk of the Indian
forces were withdrawn,

84, Now, one thing which has always given a great
deal of trouble is this: what constitutes "bulk"? "Bulk®?
is not a term of art; but whatever it constitutes, it
does not constitute a given position: it does mean the
major portion, On one occasion, getting tired of this
controversy with regard to what does or does not
constitute bulk, I decided to take the plunge on hehalf
of my Government; and from this table  made an offer,
I said: "This controversy has lasted long enough, What
constitutes bulk? Bulk means the major portion. What
the Indian Government says is the major portion, we
do net know, The Commission says that whatthe Indian
Government says is the major portion, which if is
willing fo withdraw, does not, qualitatively or quantita-
tively, conform to the resolution, Here is the quandary.
How is it to be resolved? The Indian Government says:
'We are willing to withdraw "X", because that consti-
tutes the bulk; and we shall leave behindonly "Y*, be-
cause that is the lesser part.' I say, 'All right, let
them withdraw "Y™ and leave "X™: leave the bulk in,
and withdraw the remainder and we willacceptthat as

11y 1bid,, Fifth ¥ear, Supplement for September through December
1980, document 5/1791.
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81, Dans son rapportll/, sir Owen Dixon précise
qu'il n'était pas habilité & prendre une initiative de
ce genre, et que le Conseil de sécurité, de qui elle
avait plusieurs fois &t€ réclamée, n'avait pas voulu
s'occuper de la question et concentraif son attention
sur un r@glement du différend et non sur des aspects
juridigques comme 1'agression ou la non-agression;
sir Owen Dixon ajoutait qu'il &tait prét toutefois, en
vue de faire avancer les choses, } supposer que la
pénétration des membres des tribus dans i'Etat et,
en mai 1948, 1'entrée des forces armées du Pakistan
n'étaient pas conformes, ou méme &taient contraires
aux principss du droit international, Il s'agissait
13 d'une hypoth®se, de laquelle il acceptait de partir
afin de faire avancer la question, C'est dans catte
hypoth®se qu'on a voulu voir par la suite une conclu-
sion du Conseil de s&curité faisant du Pakistan un
agresseur. Je reviendrai également plus tard sur
ce point,

82, Mais & ce moment-12 il s'agissait d'éliminer
tous les obstacles ettoutes les difficultés gui barraient
le chemin afin d'arriver 3 un accord touchant le
retrait des troupes; en fait, tout au long des efforts
déployés par M, Graham, le représentant des Nations
Unieg — ou plutdt jusqu'au dernier effort quil fit —,
c'était 13 la question principale, Certains principes
génfraux furent formulés et acceptés par les deux
parties, mais aucun accord ne put se faire sur les
propositions relatives A4 la guestion essentielle, Je
mentionnerai maintenant un ou deux points,

83. 1l est désormais bien &tabli, j'espere, que, en ce
qui concerne les principales armeées en présence au
Cachemire, la résolution prévoyait gu'une fois le
plan arrét€ d'un commun accord — et je ferai voir
plus tard que 13 &tait la substance de 1'accord — le
Pakistan devait commencer & retirer ses troupes
régulitres du cO6t& Cachemire "azad"; un certain
nombre de jours apres le début du retrait, I'Inde devait
commencer & son tour le retrait du gros de ses
troupes., Apr2s quoi, le processus &tait censé se
poursuivre de part et d'autre de fagon synchronisée —
de fagon qu'aucun des deux cdt€s ne flit en meilleure
position que l'autre ou n'elit de motif de crainte —
jusqu'd ce que fit accompli le retrait de la totalité
des forces armées du Pakistan et du gros des troupes
indiennes,

84, Or que faui-il entendre par "le gros"des troupes?
Ce point n'a cess€ de susciter des difficult8s. Sile
terme mangue de précision, il ne saurait en tout cas
signifier autre chose que ™a plus grande partie.”
En une certaine occasion, lassé de ces discussions
sur ce qui constitue ou ne constitue pas "le gros des
troupes”, j'ai décid€ de sauter le pas au nom de mon
gouvernement, et voici ce gque j'ai dit ici méme:
"Cette controverse a suffisamment duré. Que signifie
"e gros des troupes"? Cédla signifie la majeure
partie. Mais qu'sntend le Gouvernement indien par
la majeure partie? Nous n'en savons rien, Selon la
Commission, ce qu'il entend par majeure partie — ce
qu'il est disposé A retirer — ne répond aux exigences
de 1a résolution ni en guantité ni en qualité, Comment
sortir de cette impasse? Le Gouvernement de 1'Inde
dit: *Nous sommes préts  retirer "X", qui constitue
la majeure partie de nos troupes, et i ne laisser que
"Y*", qui représente les effectifs minimums.” Je
réponds: "Fort bien., Qu'il ne retire donc que "Y" —
les effectifs minimums — et qu'il laisse "X" —1la

i/ Ibid., cingui¢me année, Supplément de seprembre & décembre
1950, document §/1791.




the withdrawal of the bulk'.® That offer was not
accepted,

85. Later on, on one occasion, the Indianrepresenta-
tive— ~ho happened to be my very esteemed friendfor
whom I have always had deep affection, Mrs. Pandit—
presented a proposal here which I thought was a very
constructive proposal, but which involved, also, a
later stage of the withdrawal of forces, that is to say
the stage pertaining to the disbandingand disarmingof
the "Azad" Kashmir forces, You cannotwithdraw them:
they belong to the people of tk> country; they have to
remain there. With regard to them the Commission's
resolution of 5 January 1949 provided that, when the
Plebigcite Administrator takes over, he can take such
action in respect of the remaining troops as he consi-
ders necessary, having regard to the security of the
State and the freedom of the plebiscite. On the Indian
side, the remaining troops would be the whole of their
troops minus the bulk which was withdrawn, and the
State forces; and, on the "Azad® Kashmir side, there
would he the TAzad®™ Kashmir forces; the Pakistan
troops would have gone, and he could then take such
action as necessary, But it was the Indian position that
the digbanding must be done as partof one process, at
one stage, That proposal headed the field, and Mrs.
Pandit put forth a solution which, I thought, oifered
some hagis of an agreement, relatingbothtothe regu-
lar forces of both sides, and, algo to the "Azad"
Kashmir forces.

86. 1 said again: "I make this offer; here and now, on
hehalf of my Government, I accept the propesals made
by Mrs. Pandit, in so far as theyrelate to the regular
forces, the whole of the Pakistan forces, goingout, and
the bulk of the Indian forces, which now had been de-
fined—what they would take out from their side, With
regard to the disbanding of the restandthe disposal of
the rest on the other side, let the United Nations
Plebiscite Administrator, as soon as he takes over,
take charge; it is his province, not our provinge,"”

87. The very next day, in the newspapers, the com-—
ments of Prime Minister Nehru appeared to theeffect
that my proposal was fantastic. The thing did rot go
forward.

88. In his last report, made on 28 March 1958,/ Mr,
Graham, after summing up that no progress was
possible, made the suggestion that the two Prime
Ministers meet under his auspices toconsider certain
questions, That was acceptable to Pakistan, ltwasre-
jected by India, That meeting too could not take place,
That is where the matier rested at the end of March
1958—that is to say, just over four years ago.

89. In the meantime, when the present régime came
into power in Pakistan, the President of Pakistan—who
was extremely anxious that whatever disputes there
were between India and Pakistan should be speedily
seitle—requested a meeting with the Prime Minister
of India. He was flying from Karachi fo Dacca, Dacca
being the capital of East Pakistan, He tried to ascer-
tain in advance whether the Prime Minister would do
him the honour of meeting him at the airport while he

12/ tpid,, Thirteenth Year, Supplement for January. February and
March 1958, document §/3%7 -,
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majeure partie — et nous sommes préts i considérer
qutil a effectivement retiré la majeure partie de ses
troupes.” Cette proposition n'a pas &té acceptés,

85. DPlus tard, en une autre ogeasion, la représentante
de 1'Tnde, Mme Pandit — mon amie tr2s estimée et
treés chere —, a fait ici une propesition qui m'a paru
trés constructive, mais qui prévoyait &galement pour
le retrait des forces wun stads ultérieur, constitud
par le licenciement et le désarmement dzs forces
du Cachemire "azad", Impossible de retirer ces forces
puisau'elles appartenaient au peuple du pays. Ilfallait
les laisser sur place. A cesujet, la résolution adoptée
le 5 janvier 1949 par la Commission a prévu qu'au
moment ot V'administratear du plébiscite assumerait
ses fonctions il pourrait prendre les mesures qu'il
jugerait n8cessaires concernant le reste des troupes,

en tenant compte de la sécurité de 1'Etat etdela

nécessité, pour le pléhiscite, de se dérouler librement,
Quant aux troupes restant du cdté indien, il s'agirait
de la totalité des effectifs de 1'Ind= moins le gros de
ces troupes, d8j3 retir8, ainsi que des forces de
I'Etat, Du c6té du Cachemire "azad", il stagirait des
forces de cet Etat: les troupes pakisfanaises auraient
&té retirées et 1'administrateur pourrait prendre
toute mesure qui lui paraftrait nécessairs. Mais
la position indienne voulait qus le licenciement des
troupes fasse partie d'un méme processus, 2 un
certain stade, Cette proposition avait €t8 bien accoueillie
et mon sentiment &tait que la solution proposée par
Mme Pandit offrait quelque possibilité d'entente, & la
fois pour ce qui était des forces régulidres de part
et drautre et pour les forces du Cachemire "azad”.

86, Et je dis alors: "Voici ce que je propose de
mon cdté: au nom de mon gouvernement, j'acceple
d2s maintenant les propasitions de Mme Pandit dans
la mesure ob elles s'appliquent aux forces régulieres;
1a totalité des forces pakistanaises se repliera et le
gros des troupes, tel gu'il est & présent défini, se
retirera de son c8té, En ce qui concerne le licencie-
ment du reste des forces de l'autre cdté, laissons
I'administrateur du plébiscite des Nations Unies
prendre les mesures nécessaires dés son entrée
en fonctions; c'est son affaire et non la nitre.”

87. Le lendemain mé@me, dans la presse, les com~
mentaires du Premier Ministre, M. Nehru, prétaient
4 ma proposition un caractére fantastique: et lachose
en resta 1&,

88. Dans le dernier rapport qu'il présenta, ie 28 mars
195842/, M. Graham, apres avoir signalé qu'aucun
progrés n'était possible, sugglrait que les deux
Premiers Ministres se rencontrent sous ses auspices
pour examiner certaines questions, Le Pakistan
accepta cette suggestion; 1'Inde larejeta,etl'entrevue
envisagée n'eut pas lieu non plus, Tel était le point
ot en demeurait la guestion 2 1a fin de mars 1958 —
c'est-a-dire il y a un peu plus de quatre ans.

89, Dans l'intervalle, lorsque le régime actuel du
Pakistan vint au pouvoir, le Président de ce pays —
vivement soucieuk de régler rapidement tout différend
subsistant entre 1'Inde et le Pakistan — se préoccupa
de rencontrer le¢ Premier Ministre dz 1'Inde. Comme
il devait se rendre en avion de Karachi 4 Dacca,
capitale du Pakistan oriental, il mit cette ocecasion
a profit pour demander & l'avance si le Premier
Ministre voudrait bien lui faire 1'honneur de le

12/ Documents officiels du Conseil de sécuritd, treiziéme année,
Supplément de janvier, février et mars [958, document 5/3984,
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was on the way, in which case he would Stop at the
Indian airport; and he then invited the Prime Minister
of India to come iater to Karachi, in September of 1960,
The Prime Minister came to Karachi; they had conver-
sations, and again no settlement could bhe reached, nor
could any agreement be reached which would move the
question toward a settlement, Before leaving Pakistan,
the Prime Minister of India suggestedto the President
that the President might visit himin Delhi, where they
might continue their conversations, The President said
he would be very happy to go to Delhi at any time, pro-
vided, when they met next time, they would not repeat
the same exercises in which the Prime Minister of
India would tell him why no progress could be made,
but would concentrate on making progress,—in other
words, provided the Prime Minister of India would
eitheér be prepared to tackle the whole question and
try to come to a settlement, or be prepared at least
to move the question toward settlement,

20, That iz where the matter resteduntil my letter to
the President of the Security Council in January re-
questing another meeting, Then the question of negotia-
tions between the parties was revived.

21. But that position still holds. On the one side there
have been suggestions: "Letus negotiate™; thoughthere
had been a public statement that their position is that
they would like to see the parties accept the present
position and talk only of adjustment. And, on the other
side, the position is: "There is no usein talking ahout
adjustment in the present position, The present posi-
tion is the consequence of the fighting that took place,
It is & military position, and thisisnot a settiement of
the question in dispute," However, we are quite willing
at any time to enter into negotiations and to discuss
matters, provided we diccuss the resolving of the dis-
pute, that is to say, the question of the accession of the
State of Jammu and Kashmir to either Pakistan or
India.

92. It seems that what has happened in this context is
weil known to the members of the Security Counecil. If
the President and the members of the Council feel that
it has been a sufficient strain for them for one after-
noon to have had so much placed before them—namely
the history of the dispute~-I would request anadjourn-
ment unti! some time next week which may be con-
venient to the members of the Council, for I understand
that, for one member, Monday may not be convenient,
and for another member—as a matter of fact, the
President for next month—Tuesday may not be con~
venient. As far asweare concerned, any day the Coun-
¢il may wish will be convenient, If Wednesday is
convenient to the Council, it is convenient to us. I will
then go, by way of iilustration, into the questions raiged
a8 I know them and so far as I know them, and I will
select the principal ones on the other gside—why pro-
gress cannot be made or could not be made on the
basis of the agreement subsisting between the parties,
After I have dealt with those, Iwill suggest one or two
or three methods, any of whick might possibly help to
move the matter towards a settlement.

93. I will again repeat here that the desire of my
Government, as I have said, is not to make debating
Pintg, is not to apporticn blame, is not to raise
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renconirer en cours deroute, anquel cas il starréterait
& l'aéroport indien; ef c'est alors qutil invita le
Premier Ministre 3 venir plus tard A Karachi, en
septembre 1860. Le Premier Ministre de 1'Inge alla
3 Karachi; des conversations eurent lieu, mais elles
n'aboutirent A& aucun réglement ni arrangement qui
pit faire avancer la question vers un réglement.
Avant de quitter le Pakistan, le Premier Ministre
de 1'Inde suggéra A notre président de venir 3 son
tour 3 Dethi, en vue de la poursuite des entretiens,
Notre président répondit qu'il serait traés heureux de
le faire, & n'importe quel moment, i condition qu'au
cours de cette prochaine rencontre le Premier
Ministre de 1'Inde, au lieu d'exposer les raisons
pour lesquelles il estimait qu'aucun progrds ne pouvait
&tre fait, s'applique au contraire a faire progresser
les choses; en d'autres termes, a condition que le
Premier Ministre de I'Inde soit prét A g'attaquer 3
l'ensemble de la question et A essayer dfaboutir
2 un r2glement, ou tout au moins A avancer vers
un réglement,

90. Les choses en &taient 13 au moment de 1'envoi
de la lettre par laguelle, en janvier dernier, je
demandai au Président du Conseil de sécurité 1a
convocation d'une autre réunion. Clest alors que
la question des négociations entre les parties fut
de nouveau agitée.

91, Mais la situation n'a pas changé, D'un cété, en
a formulé des suggestions. On a dit "négocions™,
bien qu'on ait publiqguement déclaré qu'on aimerait
voir les parties accepter la situation actuelle et ne
parler que d'un ajustement; de 1'autre cOté, 1a position
est la suivante: "Inutile de parler dtun ajustement
de la situation présente, Cette situation est la congé-
quence des combats qui se sont déroulés: il s'agit
d'une situation militaire et non du réglement d'un
différend,” Toutefois, nous sommes disposés A entre-
prendre 4 tout moment des négociations et 2 accepter
des discussions, pourvy que la chose discutée soit
le r2glement du différend, c'est-a=-dire 1a question du
rattachement de 1'Etat de Jammu et Cachemire soit
au Pakistan, soit 3 1'Inde.

92. 1l semble que les membres duConseil de sécurité
soient parfaitement au courant des donnfes du pro-
blgme. Si le Président et les membres du Congeil
estiment que l'effort d'attention que Jeur a demandé
U'historique qu'ils vienment d'entendre est suffisant
pour un aprés-midi, je demanderai que la réunion
soif ajournée jusqu'd un jour de la semaine prochaine
qui soit approprié pour les membres du Conseil, car
je crois savoir que le lundi ne conviendrait pas 3
YHun d'eux ni, 4 ce qu'il semble, le mardi 4 un autre -
plus précisément le Président du Conseil pour le
mois prechain, En ce qui nous CONCerne, nous sommes
4 1a disposition du Conseil: sile mercredi lui convient
i1 nous conviendra é&galement, J'aborderai alors les
questions soulevées, telles que je les connais et dang
la mesure ol je les connais, et j'en choisirai cer-
taines parmi les principales de celles dont il a 6té
fait mention de I'autre c6té: par exemple, pourquoi
aucun progrés ne peut &tre réalisé ouw n'a Du étre
réalis€ sur la base de l'accord subsistant entre
les parties, Cela fait, je suggérerai une, deux ou
trois méthodes dont telle ou telle pourrait peut-dtre
contribuer & faire avancer la gquestion vers un
réglement.

93. Je répéterai une foig encore que mon gouverne-
ment ne désire nullement soulever des questions
prétant 4 discussion, ni distribuer le blime, ni pré-




prejudice. Our effort is not what has heen described
in the Indian Press as agitational or propagandist.
Whom would we want to agitate? What is the propaganda
that we want to carry on, and how would it help the
gituation? The situation is petting extremely difficull,
It has sometimes been so tense that one was not quite
sure whether within the space of a week there might
not be a resumption of the fighting. It is still a situa=
tion of the utmost gravity. It keeps apart two countries
which are linked by their traditions, their common
history ~ad their common language. After all, what~-
ever language is spoken on one sideby one community
is also spoken by that community onthe other side, As
a matter of fact, the language of culture that we speak
in West Pakistan is spoken much better by the Prime
.Minister of India than by any of us. Certainly he has a
very much better command of it than I have, Indeed,
when, as often happens here inthis country--it happens
almost every fortnight or so whenIgoto address some
meeting or other, especially at the universities—I
happen to meet some of my Sikh friends, who are now
all domiciled in India, I can talk tothem in a language
which, unless an Indian comes from that part of the
country, could not be understood by the rest of India.
There are all these relations, and, in addition, we have
to face common dangers, we have to reselve common
problems. This problem of Kashmir is the main thing
that is keeping us apart, If this couldbe put on the way
towards a settlement-=we know it will take some time
to reach asettlement, for the question has been pending
so long and there are so many things to consider—if it
could e moved towards a settlement, even before the
settlement could be reached, given the assurance that
we were now likely to reach it in a fair and equitable
manner, many other relationships between India and
Pakistan would become closer and the two countries
would begin to co-operate in many fields tothe mutual
advantage of everyone, That is our object..

94, 1 hope that as a result of the deliberations of the
Security Council a settlement will ultimately be
reached. I very much fear, howeter, in my own mind
that this may be the last occasion when the Security
Council may have that privilege, Again I hope that the
Council will not feel it need be in a hurry, that it will
not feel that it must come to a deadlock or that it must
cover the situation somehow or other andthen pretend
that the matter has been settled, I hope rather that it
will direct its wisdom and judgement and all the re-
sources, intellectual and philosophical, that it com-
mands in such abundance, to the intricacies of this
problem andtry to bringthe parties together to face the
realities of the situation and then try to cometoa
settlement,

95, 1 hope that whatever time I have taken will be
excused on the ground that it is justified by our ex-
treme anxiety that all aspects of the problem should be
properly realized. Any oversimplification, in this
complicated matter, of any of the complexfactors that
enter into it will not facilitate or stimulate a solution
but will bar progress towards that end.

96. The PRESIDENT (translated from Spanish): The
Council hag heard the Pakistan representative's sug-
gestion that we should suspend our meeting today and
continue it next week on a day which is convenient to
all the members of the Council and to the representa=
tives whom we have invited to attend this debate.
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venir qui que ce soit contre quique ce goit, Nos efforts
n'ont pas pour objet, contrairemient 4 ce que ditla
presse indienne, l'agitation oula propagande, Agiter
qui? Répandre guoi? Et & quoi tout cela servirait=il?
La situation devient extrémement difficile: elle a &té
parfois si tendue que l'on ne pouvait jamais étre
sfir que la semaine se pagserait sans que les combats
ne reprennent. Elle reste toujours extrémement grave,
Elle maintient séparés deux pays que lient leurs
traditions, 1'histoire et la langue gui leur sont coms
munes. Somme toute, la langue parlée d'un cOté par
une communauté l'est également par la communauté
de l'autre cdté, En fait, notre langue de culture,
dans 1fouest du Pakistan, est beaucoup mieux parlée
par le Premier Ministre de 1'Inde que par n'importe
lequel d'entre nous: assurémentilla posséde heaucoup
mieux gue moi-méme. Le fait est que, gquand il
m'arrive de rencontrer dans ce pays =— ce qui se
produit environ tous les 15 jours quand je vais prendre
la parole 4 quelque réunion, en particulier dans les
universités — certains de mes amis Sikhs dont le
domicile st maintenant en territoire indien, je puis
leur parler dans une langue qui ne serait pas com-
prise dans le reste de 1'Inde, sauf s'il s'y trouvait
des gens venant de cette partie dupays. Tous ces liens
existent, et nous devons en outre faire face A des
dangers communs et résoudre des problémes com-
muns., Ce probléme du Cachemire est la principale
chose qui nous sépare. 3i l'on pouvait l'engager
dans la voie d'un réglement-— nous savons qu'il
faudra un certain temps pour parvenir 4 celui-ci
car la question est pendante depuis longtemps et les
&lements 4 considérer sont nombreux -, s'il pouvait
gtre engagé dans la voie d'un rdglement, dis=je, il
serait possible, sans attendre ce reglement, mais
pourvu gue l'on soit assuré de pouvoir y arriver dhune
manidre &quitable, de resserrer les liens entreltInde
et le Pakistan, et ces deux pays pourraient alors come
mencer A coopérer dans de nombreux domaines a
1tavantage de tous. Tel est notre objectif.

94, J'espdre que les délibérations du Conseil de
séeurité aboutiront en fin de compte 4 un réglement,
Je crains fort néanmoins, pour ma part, que cette
oceagion ne soit la dernidre qui se présente A lui,
Encore une fois, ji'espdre que ses membres ne
croiront pas qu'il y ait nécessité d'agir 2 la héte,
ou que 1'affaire ne doive aboutir qu'a une impasse,
ou que la seule chose possible soit de dissimuler
tant bien que mal la réalité et de prétendre que taffaire
est réglée. J'espdre qu'au contraire ils feront appel
4 la sagesse, au jugement et 2 toutes les ressources
intellectuelles et philosophiques gutils possédent en
abondance pour résoudre les complexités de ce
probléme, et qu'ils s'appliqueront a amener les parties
intéressées 4 faire face ensemble aux réalités de la
situation et 4 arriver en finde compte & un réglement,

95, J'espére que }'on voudra bien me pardonner la
longueur de cet exposé en considérant qutelle se
justifie par l'extréme souci que nous avons de faire
bien saisir fous ies aspects du probléme, Une simpli-
fication excessive, dans une affaire aussicompliquée,
de tel ou tel des facteurs complexes qui sont en jéu
empécherait tout progrds vers une solution au lieu de
facititer et d'accélérer celle-ci.

96, Le PRESIDENT (traduitde 1'espagnol): Ie Conseil
a pris note de la proposition du représentant du
Pakistan visant 2 suspendre la séance et 4 reprendre
nos travaux la semaine prochaine, le jour le plus
commode pour l'ensemble des membres du Conseil
et des représentants invités a participer dnos debats.
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97, Some representatives are unavoidahly prevented

from heing present on Monday, Tuesday or Wednesday.

Consequently, as my term of office expires next Mon-
day, I have consulted the representative of China, who
will be the President of the Councilfor May, about the
best day for the resumption of our discussionand I am
authorized by him to say that any day except Tuesday
or Wednesday is convenient to him,

98. Itherefore suggest that we should close our meet-
ing today and meet again, unless there is any objection,
on Thursday, 3 May, at 1¢.30 a.m.

99. Mr, JHA (India): The question as to when the Coune
cil will meet nextis naturally for decision by members
of the Council. My delegation would not wish to influ~
ence its decision in this matter.

100, I would like to say, andas a matter of fact I have
heen asked by my Government to say, that now that the
Council has taken up the discussion of this matter, it
would like anexpeditious conclusion of the discussions,
I do not wish to go intothe causes of that, As a matter
of fact, without commenting on what the representative
of Pakistan has said today, since that comment is re-
served for the Defence Minister of India who will take
the opportunity of replying at the earliestpossible mos
ment to what has been said, that there are already in-
dications "in the very grave situation™, "the common
danger® and the very many other similar epithets that
he has used, that there is a very unsettling situation; 1
might assure the Council that in India there is none
of that excitement that the representative of Pakistan
has sought to portray before the Council as existing
in Pakistan, But I should not like to elaborate on all
of that, Whatever date the Council would like to hold
a meeting is certainly entirely agreeahle to us. We
should have preferred it to be on Wednesday, but if
that is not possible, if it is wnavoidable that the Coune=
¢il cannot meet on that day, then of course we have
nothing to say about the meeting on Thursday. But we
would express the hope that the Council thereafter
should continue to meet continuous ly andbring the dis-
cussion of this matter to a conclusion at an early date,
That would be the wish that I shouldlike to express to
the Couneil,

101, The PRESIDENT (translated from Spanish): Ido
not hear any objection and I therefore assume that the
Couneil approves my suggestion, namely that we close
the meeting now and meet again on Thursday at
10,30 a.m,

It was so decided,
The meeting rose at 5,55 p.m.
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87. Certains représentants semblent devoir atre
empéchés d'étre présents le lundi, le mardi ou le
mercredi; comme d'autre part mon mandat expire
lundi prochain, j'ai demandé au représentant de la
Chine — qui exercera les fonctions de président du
Conseil pendant le mois de mai — quel était le jour
qui lui conviendrait le mieux pour la reprise de nos
déhats. Ce représentant m'a autorisé a faire savoir
aux membres du Conseil qu'a 1'exception du mardi
ou du mercredi tout autre jour de 1a semaine serait
A sa convenance,

98. Je suggdre donc — A moins que des membres du
Conseil n'en jugent autrement — de lever la présente
séance et de fixer la prochaine réunion du Conseil
au jeudi 3 mai, & 10 h 30 du matin,

99. M. JHA (Inde) {traduit de I'anglais]: 11 appartient
bien entendu au Congeil de fixer la date de 8a pro-
chaine réunion. Ma délégation ne veut auvcunement
influencer sa décision A cet &gard.

100, J'indiqueral seulement gue mon gouvernement
souhaite, maintenant que le Conseil a entrepris la
discussion de cette question, une rapide conclusion
des débats. Je ne m'étendrai pas sur ce qui motive
ce désir, A la vérité, sans méme commenter les
baroles du représentant du Pakistan — &tant donné
que c'est 14 l'affaire du Ministre de la défense de

- I'Inde, qui saisira la premitre occzsion de la faire —

selon lesquelles "la trds grave situation®, Me danger
commun" — et altres expressions analogues —
montrent que 1'on se trouve en présence dune situa-
tion inquiétante, je puis assurer le Conseil quton
ne trouve en Inde aucune agitation pareille A celle
qui, d'aprés le représentant du Pakistar, semble
régner dans ce dernier pays, Mais je préfére ne pas
m'attarder 1A-dessus., Nous sommes 3 la disposition
du Conseil, quelle que soit la date a laguelle it
décidera de tenir sa prochaine séance. Nous aurions
préféré qu'elle etit lieu mercredi, mais, si cela n'est
pas possible, jeudi nous conviendra; nous voulons
seulement exprimer 1'espoir que le Conseil se réunira
ensuite sans discontinuer et gque 1a discussion de cette
affaire sera menée A sa conclusion 4 une date rap-
prochée. Tel est le souhait dont je voulais faire part
au Conseil, .

101, Le PRESIDENT (traduit de l'espagnol}: Ma
suggestion tendant A lever la séance et A fixer notre
prochaine réunion au jeudi 3maii 10h 30 ne semblant
pas avoir soulevé d'objection, je considire qu'elle
est adoptée,

Il en est ainsi décidé,
La séance est levée 4 17 b 55,
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