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99. General discussion (continuation)

The PRESIDENT (translated from French):
We will now continue the general discussion: .

I call upon Mr. Chamoun, representative of
Lebanon•.

Mr. CHAMOUN (Lebanon) (translated from
French) : The Lebanese delegation takes
advantage of the opportunity afforded by this
general debate to express the point of view of
the Lebanese people and Government on the
past and future activities of the United Nations
and to define its own line of action within this
Organization.

In stating its point of view and defining its
policy, the Lebanese delegation has a two-fold
aim: first, it desires to see the authority and
prestige of the United Nations stren~hened and
the part it plays rendered more efficacious and
more direct; secondly, it hopes that the differ
ences and disputes which divide the nations may
be settled as quickly as possible so that our
Organization may devote itself wholly to con
structive action in the social, cultural and eco
nomic spheres.

Our discussions during the past days have
dealt mainly with political considerations. May
the Lebanese delegation be allowed objectively
to state its views on this matter?

We have listened very carefully to the speeches
made by the many and distinguished orators who
have followed one another at this rostrum. It
seemed to us quite natural that countries, desir
ous of seeing the United NationS spread an aura
of enduring peace over the world, should be
alarmed by the vicissitudes of the Paris Confer
ence or by the difficult circumstances prevailing
at the meetings of the Security Council. But it
seems to us more and more certain that the
remedies for the difficulties we deplore do not lie
only in the mere modification of the provisions
of the United Nations Charter. One thing it is
essential to reform: our international concepts
and our international morality.

Unfortunately, we are still influenced in our
actions and in our thoughts by past centuries.
The Treaty of Westphalia, memories of the
Congress of Vienna, the vain attempts to organ
ize peace in 1919, concealing appetites that
cou~d hardly be acknowledged - in short, all
those things that may be summed up in the
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99. Discussion gemsfale (suite)

Le PRESIDENT: L'ordre du jour appelle la
suite de la discussion generale.

Je donne la parole a M. Chamoun, repre
sentant du Liban.

M. CHAMOUN (Liban): La delegation liba
naise profite de l'occasion que lui offre cette
discussion generale pour exprimer le point de
vue du peuple et du Gouvernement libanais sur
l'activite passee et future de l'Organisation des
Nations Unies, de meme que pour de£inir sa
propre ligne d'action au sein de cette Organisa
tion.

En exprimant ce point de vue et en definissant
cette politique, la delegation libanaise est guidee
par une double preoccupation: prima, celle de
voir l'autorite et le prestige des Nations Unies
raffermis et leur rOle rt;ndu plus efficace et plus
direct; secundo, l'espoir de voir liquider le plus
rapidement possible les differends et les litiges
qui separent les nations, afin que notre Orga
nisation puisse se consacrer entierement a. une
action constructive dans les domaines sociaux,
culture! et economique.

Des considerations, principalement d'ordre
politique, ont occupe la plus grande partie de
nos debats au co.urs des journees precedentes.
Qu'il sait permis a la delegation libanaise d'ex
poser objectivement son opinion en cette matiere.

Elle a ecoute tres attentivement les discours
des nombreux et eminents' orateurs qui se sont
succed6 a cette tribune. Il lui est apparu assez
normal que des pays, animes du souci de voir
l'Organisation des Nations Unies etendre l'ombre
d'une paix durable sur le monde, aient ete alal~
mes par les vicissitudes de la Conference de Paris,
ou par les circonstances difficiles qui ant .pre
side aux seances du Conseil de securite. Mais
il lui apparatt de plus en plus et d'une fa~on

non moins certaine, que les remedes aux diffi
cultes que nous deplorons ne resident pas unique
ment dans la modification pure et simple de.'5
dispositions de la Charte des Nations Unies. Une
reforme essentielle est necessaire: c'est celle de
nos conceptions et de nos mceurs internationales.

:Malheureusement, nous continuons, dans
notre fa~on d'agir et de penser, a subir l'in
fluence d'un passe long de plusiel1TS siecles. Le
Trait6 de Westphalie, les souvenirs du Congres de
Vienne, les discussions vaines, cachant les appe
tits les moins avouabIes pour organiser la paix en
1919, en un mot, tout ce,que l'on peut appeler



30 octobre 1946 877 Quarante-quatrieme seance plenlere

words "power politics", still weigh heavily on
our judgment.

Now power politics, with all the devious
means it employs to achieve its ends, is the very
negation of a healthy United Nations Organiza
tion. The United Nations, in order to carry out
its primary task satisfactorily, needs, above all,
goodwill, sincerity, mutual confidence and genu
ine international solidarity. Only when these
moral requirements are fulfilled, and not until
then, will it be possible for the United Nations

. to agree upon the establishment of a code of
justice applicable to all-compulsory arbitration
sanctions and the creation of an international
force to carry out its decisions.

All these requirements have unfortunately
been lacking in our Organization during this
vital initial stage of its creation. Instead, we
have consistently thrown down the gauntlet or
hurled stones at each other, as if a merciless duel
of this kind could ever constitute a solid founda
tion for a constructive undertaking.

Moreover, the future success of our Organi
zation depends on respect for the principles
underlying the Charter of the United Nations,
not only when we take the floor at this rostrum,
but in the daily life of nations and in the deci
sions governing their mutual relations.

When distinguished statesmen or the repre
sentatives of the great Powers solemnly declare
that they give their full support to the United
Nations and put all their resources at its dis
posal, such support is of value only if it is genu
inely and unreservedly placed at the service of
the ideals inherent in the United Nations Char
ter. These are:

1. Fundamental freedoms for all;
2. Justice and democracy for all;

3. The application to all, without exception,
of the rules of non-discrimination, regardless of
differences in race, colour or religion.

Were it otherwise, the inexhaustible resources
of the great Powers, and the skill and energy of
their peoples, would constitute not a safeguard,
but a permanent threat to peace and security.

Have we consistently endeavoured to ensure
the scrupulous application of these principles to
the solution of the various problems with which
the world is confronted? Have we refrained
from imposing on another country, or against
another people's will, a policy which is in no
wise consistent with the principles we publicly
profess? ! .,

Perhaps we ought to examine our consciences,
though not in such a way as to reach conclu
sions reminiscent of the fable in which the inno
cent party is regarded as guilty and vice versa,
as in the immortal verses of La Fontaine where
the fox says to the lion:

du nom de "politique de puissance", pese encore
lourdement sur notre jugement.

Or, la politique de puissance, avec tout. ce
qu'elle implique comme moyens pour arrivera
cette fin, est la negation mcme d'une saine Or
ganisation des Nations Unies. Celle-ci, pour en
treprendre une reuvre fondamentale et complete,
a surtout besoin de bonne volonte, de sincerite,
de confiance reciproque et d'une veritable soli
darite internationale. Une fois fexistence de ces
conditions morales assuree, et a ce seul prix, i1
sera possible aux Nations Unies de se mettre
d'accord pour l'etablissemcnt d'un code de jus
tice applicable a tous, pour decider l'arbitrage
obligatoire, les sanctions, ainsi que la creation
d'une force internationaIe pour assurer fexecu
tion de nos decisions.

Tous ces elements ont malheureusement fait
defaut a notre Organisation durant cette pre
miere phase, si capitale, 'de sa creation. Au lieu
de cela, nous nous sommes constamment jete le
gant ou la pierre, comme si ce duel sans merci
pouvait jamais constituer le fondement d'une
entreprise constructive.

En outre, le succes futur de notre Organisation
exige que les principes qui sont ala base de la
Charte des Nations Unies soient respectes non
seulement au moment ou nous prenons la parole
a cette tribune, mais dans la vie quotidienne des
nations et dans les decisions dictant leurs rela
tions reciproques.

Lorsque des hommes d'Etat eminents ou des
representants des grandes Puissances d6clarent
solennellement apporter al'Organisation des Na
tions Unies leur appui complet, avec toutes les
ressources dont ces Puissances disposent, cet
appui n'a de valeur que s'iI est mis reellement,·
sans reserve et sans arriere-pensee,· au service des
ideaux dont s'inspire la Charte des Nations
Unies et qui sont:

1. Les libertes fondamentales pour tous.
2. La justice et la democratie au profit de

tous.
3. L'application a tous, sans exception, des

regles de non-discrimination, independamment
des differences de race, de couleur ou de religion.

S'il en etait autrement, les ressources inepuisa
bles des grandes Puissances, fhabilete et l'energie
de leurs populations, au lieu de sauvegarder la
paix et la securite, seraiept pour celles-ci une
menace permanente.

Avons-nous constamment cherche a assurer
l'application scrupuleuse de ces principes pour
la solution des divers problemes auxquels le
monde doit faire face? Nous sommes-nous re
tenus d'imposer a un autre pays, ou contre la
volonte d'un autre peuple, une politique qui ne
s'accorde nullement avec les principes que nous
professons publiquement?

Un examen de conscience est peut-etre neces
saire; mais un examen qui n'aboutit point aux
conclusions de la fable DU le plus innocent est
considere comme coupable, et le coupable com
me innocent, et qui ne fasse pas revivre a tout
instant les vers immorte1s de La Fontaine a
propos du renard parlant au lion:
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"You did them great honour, Sire, in de
vouring them."

If, after examining our consciences, we have
the courage to admit that our interests have often
prevailed over these principles, that we have un
fortunately confused these principles with our
own political needs, or that they carry weight
with us only in so far as they serve our political
interests, then and then only shall we be able
to accomplish sound work and base our hopes
and those of future generations on the United
Nations Organization.

The Lebanese delegation considers, however,
that the sphere in which the efforts of the United
Nations can have full scope, far removed from
strife and suspicion, is that of activities associ
ated with the realm of the intellect and of sci
ence, and with sustained endeavour to improve
the social conditions of all peoples.

Lebanon, which was elected a member of the
Social and Economic Council in .Tanuary 1946,
having already been elected to the Preparatory
Committee of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, is prepared
to contribute sincerely and wholeheartedly to
this important work.

The delegations representing Lebanon on
these bodies have already taken a special interest
in, and will continue to devote the closest atten
tion to, the following questions.

1. The study of schemes for the develop
ment of inadequately developed areas.

2. The establishment of ' rules designed to
ensure, not in theory, but in practice, universal
and effective respect for the fundamental free
doms constituting human rights, and to im
prove the status of women wherever this social
reform is necessary.

3. In order to make possible the application
,of a general programme of economic, social and
cultural expansion, the Lebanese representative
on the Economic and Social Council has pro
posed that a World Statistical Congress be sum
moned next year. The aim of this proposal is to
combine in one and the same organization,
under the auspices of the United Nations, the
large number of separate organizations already
in existence, These institutions have done valu
able and useful work, but the cohesion needed
to make it world-wide and efficacious has hither
to been lacking.

4. The Lebanese G~vernment has approached
the problem of refugees and displaced persons

\.from a genuinely humanitarian angle, In its
efforts at a solution it has been guided through
out by the spirit and the letter of the United
Nations Charter, so as to ensure that equal
treatment is accorded to all refugees and all dis
placed persons without distinction .of race,
language, sex or religion. The Lebanese Govern
ment has not favoured, nor would it ever favour,
anyone group at the expense of the rest, since
all these people have suffered equally from
Hitler's persecution. Similarly, and in full agree-

"VOllS leur fltes, Seigneur,
"En les croquant beaucoup d'honneur."

Et si, it la faveur de cet examen de conscience,
nous avons le courage de reconnaltre que nos
interets ont souvent prevalll sur ces principes,
que nous avons commis une confusion regret
table entre ces principes et les besoins de notre
politique, ou encore que ces principes n'o11t de
valeur pour nous que pour autant qu'ils servent
les interets de cette politique, a ce moment-la
seulement nous pourrons faire une ~uvre saine
et fonder sur l'Organisation des Nations Unies
nos esperances et celles des generations futures.

La delegation libanaise considere par ailleurs
que le champ ou les efforts des Nations Unies
pourront s'excrcer pleinement, a l'abri des luttes
et des suspicions, est celui des relations qui res
sortent du domaine de la pensee, de la science
et d'une action soutenue en vue du relevement
social de taus les peuples.

Elu en janvier 1946 comme membre du
Conseil economique et social, apres avoir ete elu
au Comite preparatoire de l'Organisation des
Nations Unies pour l'education, la science et la
culture, le LibaIi est prepare a apporter a cette
reuvre si importante sa contribution large et
sincere.

Deja, les delegations qui representent le Liban
aupres de ces organes se sont interessees d'une
fa~on particuliere et continueront a consacrer la
plus vive attention aux questions suivantes:

1. L'etude de projets pour le developpement
des regions insuffisamment developpees.

2. L'etablissement des regles destinees, non
en theorie, mais dans la pratique, aassurer le res
pect universel et efIectif des libertes fondamen
tales qui constituent les droits de l'homme, ainsi
que le relevement de la condition de la femme
partout ou cette reforme sociale est necessaire.

3. Min de rendre possible l'application d'un
programme general d'expansion economique, 80

ciale et culturelle, le representant du Liban au
Conseil economique et social a propose la
reunion, au caurs de l'annee prochaine, d'un
Congres mondial de statistiques. Le but de cette
proposition est d'unifier dans une meme organi
sation, sous les auspices des Nations Unies, les
multiples organisations individuelles existantes.
L'reuvre de ces institutions a ete precieuse et
utile, mais elle a manque, jusqu'a present, de la
cohesion necessaire pour la rendre universelle et
efficace.

4. Le Gouvemement libanais a aborde le pro
bleme des refugies et des personnes deplacees
sous l'angle veritablement humain. Dans la
solution 'de ce problbne, il s'est constamment
inspire de l'es-prit et de la lettre de la Charte des
Nations Unies, afin d'assurer a tous les re£ugies
et a toutes les personnes deplacees un traitcment
egal, sans distinction de race, de langue, de sexe
ou de religion. Le Gouvernement libanais n'a
reconnu, et ne saurait reconnaitre, aucune me
sure de faveur au profit d'une section que!
conque de ces personnes qui ont toutes egale
ment souffert des persecutions hitleriennes. De
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6. Finally, the policy of the Government I
have the honour to represent has been to make
the constructive work of the United Nations
more effective and to substitute its own initiative
lor that of certain individual nations. In a letter
dated 1 October 1946, Mr. Malik, Lebanese
representative on the Economic and Social
Council, transmitted the following proposal to
the Secretary-General of the United Nations:

rnent both with aB the States of the Arab League
and with the general principles of our Organiza
tion, we could never tolerate any departure from
purely humanitarian aims, in order to further
political ends or ambitions, when dealing with
the question of refugees and displaced persons.
In fact, both during the war and since, thou
sands of Greek, Yugoslav and especially Pdish
refugees have received from Lebanon a wel
come which is just as disinterested as it is sincere.

"In the past, less developed nations were
given assistance in their economic, social,.
health, educational and cultural needs by the !

individual governments of the great Powers.
The less developed regions themselves in many
cases had asked for this assistance, but more
often it was a part of a relationship of depend
ence by them on one of the great Powers. This
will doubtless remain as the normal method in
the case of colonies and trust territories.....

"But in the present world, when a new
spirit in international relations has arisen,
embodying itself in the Charter and activity
of the United Nations, the less developed
countries expect the United Nations to take
a bold lead in giving them the necessary help
required by their development and in provid
ing the normal procedure to which they may
resort whenever they need such help.

la meme fac;on, et en plein accord avec tous les
pays de la Ligue arabeet les principes generaux
de notre Organisation, nous ne saurions adrnettre
que la question des refugies et des personnes de
placees soit deviee de son caractere purement
humanitaire pour servir des fin~ ou des ambi
tions politiques. De fait, durant la guerre et
actuellement e11lcore, des milliers de refugies
grecs, yougoslaves et surtout polonais ont trouve
<lans le Liban ane hospitalite aussi cordiale
que desinteressee.

5. In the cultural domain, the policy of the 5. Dans le domaine culturel, la politique nu
Lebanese Government, as defined by its repre- Gouvernement libanais, telle qu'elle a ete definie
sentatives on the Economic and Social Council, par ses 'l'epresentants au Conseil economique et
has been to endeavour to establish on a corn- social, s'est attachee a asseoir sur des ba'Ses intel
mon intellectual basis a new spirit of under- lectuclles communes, un esprit nouveau d'entente
standing and· co-operation among the various et de cooperation parrni les divers peuples du
peoples of the world. Among other suggestions, monde. Entre autres suggestions, notre delega
our delegation to the Economic and Social tion au Conseil economique et social a propose
Council has proposed that the United Nations, que l'Organisation des Nations Unies,par l'en
through its specialized agencies, should under- tremise de ses bureaux specialises, entreprenne
take the translation and dissemination, in all the la traduction et la diffusion, dans toutes les lan
languages of the Member States, of the classicsi"'gues des pays Membres, des classiques de
of each nation throughout the ages. In a dra~t , chaql1e nation a travers les ages. Daus un
which it will submit for your consideration, It ' projet qu'elle soumettra a votre' etude, elle,
will also suggest that the study of selected pas- ; suggerera egalement que les passages choisis \.
sages from this universal literature should form ' decette litterature universeIle fassent partie
part of the compulsory curriculum in the schools du programme d'enseignement obligatoire
of every country. We feel confident that such, dans les etablissements scolaires de chaque
dissemination of the thought and philosophy of pays. Nous sommes assures qu'une telle dif
each nation will contribute in a very large .Jusion de la pensee et de la philosophie de
measure to the creation among future genera- chaque nation contribuera dans la plus large
tions of that true spirit of understanding, con- mesure a creel', dans les generations futures,
ciliation and brotherhood, which is so essential le veritable esprit de comprehension, de ·concilia
to future peace. tion et de fraternire, si indispensable a la paix

de demain. .
6. Enfin, la politique du Gouvernement

que ]'ai l'llOnncur de representer a consiste,
dans le domaine constructif, a donner plus
d'efficacite it l'Organisation des Nations Unies
et a substituer son initiative a l'initiative indi
viduelJc de certaines nations. Dans une lettre,
en date du ler octobre ] 946, M. Malik, repre•.
sentant du Liban au CODseil economique et

I social, a fait parvenu' au Secretaire general des
Nations Ul1ies la proposition suivante:

"Dans le passe, les pays non suffisamment
developpes etaient aiMs 'Clans leur releve
rnent ·cC'OnomiqLl'e, 'Social, sanitaireet cu~·

turel par 1'action individuelle des Gouverne-
ments de quelques Puissances. Cette aide
etait qmelquefois demand6e, mais le plus
souvent dIe faisait partied'unec{)'tlception
de coionisation et .de dependance. Oela
oomtitue encore ~a methode normaledall'S
le cas des colonies et des pays sous tuteUe . . .

ItMa:is dans le monde actuel, et au momellt
ou un 'IlDuvd .esprit vient de nahre dans l~s

relations internationales, s'identifiant avec
les principes de la Charte des Nations Unies
et leu;r activite, les pays insuffisamment de
veloppes attendent des Nations Unies qu'elles
prcnnent couragcusement l'initiative de leur
donner elles-m€mes l'aide necessaire a leLlr
re1evement et de leur tracer la pr<Jcedure
qui leur permettra d'obtenir cette aidt
chaque fois qu'ils en auront besoin.
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"In this way the activity of the United
Nations will be advanced from the level of
debate and recommendation to that of active,
responsible participation in the planning and
execution of diverse projects of development
affecting directly the life of peoples all over
the world."
I do not wish to take up any more of your

valuable time. I have the honour to belong to
one of the smallest countries that are Members
of the United Nations. Lebanon has no large
annies, no powerful navy, no death-dealing air
force; she therefore has no pretension to ensur
ing the peace of the world by these means. But
she has behind her five thousand years of civili
zation and culture, and in this field of human
thought it is her honour and duty to make a
sincere and practical contribution to the work of
reconstruction devolving upon the United

. Nations.

The PRESIDENT (translated from French):
I call upon Mr. Simic, representative of
Yugoslavia.

Mr. SIMIC (Yugoslavia) (translated from
French) : In his report to the General Assembly,
the Secretary-General, Mr. Trygve Lie, por
trayed for us all the problems confronting the
United Nations.

I will endeavour in this general debate to ex
plain the attitude of the Yugoslav delegation to
some of these problems. I am doing so with the
sole purpose of contributing to a clear and im
partial presentation of these problems so that
positive solutions may be found for them. That
is the' only way we can enable this Organization
to justify its existence and prove its usefulness.

From the earliest days of the existence of the
United Nations Organization, Yugoslavia has
been one of the most active Members. She will
remain so in the future, and will be one of the
most loyal guardians of the Charter. She will
always be, as she was throughout the war, a sup
porter of international co-operation, in accord
ance with the principles expressed in the Charter,
and will make every effort to contribute to the
attainment of solutions in harmony with those
principles.

The main subject of discussion at the opening
of our Assembly is the question of the principle
of unanimity of the five permanent members of
the Security Council, that is to say, of the prin
ciple of unanimity of the great Powers on ques
tions of security. The very fact that our discus
sions are centred on this question cannot but
arouse serious anxiety, both among the peoples
who desire peace, and among all statesmen who
are conscious of the heavy responsibility they
bear towards the nations and towards history.

The principle of unanimity of the great Pow
ers is the corner-stone of the United Nations.
It was established· at the Yalta Conference by

"De cette fa~on, l'activite des Nations
Unies ~mergera du cadre des ·discussions et
des recommandations theoriques pour entrer
dans la phase des realisations pratiques, par
une participation active aux developpements
afIectant directement la vie des peuples et
des nations."
Je ne veux pas abuser plus longtemps des in

stants precieux de l'Assemblee generale. J'ai
l'honneur d'appartenir a l'un des plus petits
pays Membres de cette Organisation. Le Liban
n'a point des armees nombreuses, ni une marine
puissante, ni une aviation meurtriere; il n'a,
par consequent, aucune pretention d'assurer,
par ces moyens, la paix du monde. Mais il a
derriere lui cinq mille ans de civilisation et de
culture et, dans ce champ de la pensee humaine,
il se fait un honneur et un devoir d'apporter
sa contribution sincere ~t realiste a l'reuvre de
reconstruction qui incombe a l'Organisation
des Nations Unies.

Le PRESIDENT: Je donne la parole a
M. Simic, representant de la Yougoslavie.

M. SlMlC (Yougoslavie): Dans son rapport
a l'Assemblee generale, le Secretaire general,
M. Trygve Lie, nous brosse un tableau de tous
les problemes qui se posent devant l'Organisa
tion des Nations Unies.

Je m'efIorcerai d'exposer, dans cette discus
sion generale, le point de vue de la delegation
yougoslave sur certains de ces problemes. Je le
fais dans le seul but de contribuer a ce que
ceux-ci soient poses d'une fa<;on claire, objective
et a ce que des solutions positives leur soient
trouvees. En effet, ce n'est que de cette fa~on

que nous serons en mesure de permettre a cette
Organisation de justifier son existence et de
montrer son utilite.

La YougosIavie a, des le debut de la creation
de l'Organisation des Nations Unies, ete un
des Membres les plus actifs de cette Organisa
tion. Elle le restera aussi a l'avenir et sera un
des gardiens les plus fideles de la Charte. Blle
sera, comme au cours de cette guerre, toujours
parmi les partisans de la collaboration interna

.tionale, suivant les principes exposes dans la
Charte et eHe contribuera de tous ses efforts a
la realisation des solutions conformes aces
principes.

L'objet fondamental de la discussion par
laqueHe debutent les ti'avaux de notre As
semblCe est la question du principe de l'una
nimite des cinq membres permanents du Conseil
de securite, c'est-a-dire du principe de l'una
nimite des grandes Puissances en ce qui
concerne les questions de securite. Le fait meme
que cette question se trouve au centre de notre
discussion est de nature a causer une profonde
inquietude parmi les peuples qui desirent la
paix ainsi que parmi tous les hornmes d'Etat
conscients de la lourde responsabilite qui leur
incombe devant les peuples et devant l'histoire.

Le principe de l'unanimite des grandes Puis
sances est a la base de notre Organisation. 11
a ete pose loTS de la Conference de Yalta par
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les dirigeants du bloc dcmocratique allie. Ces
hommes d'Etat sur qui reposait la responsabilite
de la conduite de la guerre pour la liberation de
l'hurr:~nite, avaient tres bieD. compris que la
condItion essentieIle de la victoire etait l'action
unanime et harmonieuse des grandes Puissances.

ps en tirerent la juste conclusion que l'unani
mIte des grandes Puissances etait une condition
non moins essentielIe pour sauvegarder les
grandes acquisitions de la guerre et pour main
tenir la paix dans le monde d'apres guerre.

Cette conclusion etait parfaitement juste. BIle
fut saluee av~c enthousiasme par les peuples dont
le sang coulmt encore sur les champs de bataille.
EIle leur inspira une force nouvelle pour mener
leur lutte a bonne fin, car elle fit naltre en eux
la conviction que la paix qui allait couronner
leur victoire serait de longue duree et eIle leur
fit esperer qu'ils ne connaitraient plus les hor~
reurs d'une nouvelle guerre mondiale.

C'est de cette conviction et de cet espoir
que notre Organisation est nee. La grande ma
jorite des delegations a la Conference de San
Francisco avaient le sentiment que l'edifice
qu'dIes etaient en train de batir ne saurait reposer
sur du sable, mais sur la base ferme des principes
adoptes a Yalta. C'est pour cette raison que la
majorite se montra favorable au principe de
l'unanimite et que ce principe fut introduit dans
notre constitution, dans la Charte des Nations
Unies. C'est pour cela que nos peuples ont
accucilli cette Charte avec tant d'enthousiasme
et que les parlements de nos pays l'ont ratifiee.

Que voyons-nous maintenant? Une annce it
peine s'est ecoulee depuis la fin des hostilitcs.
Notre Organisation en est tout juste ala seconde
partie de la premiere session de l'Assemblee
generale, et deja ce principe fondamental de
notre Organisation est mis en question. Tandis
que seules l'Australie et la NOllvelle-Zclanc\e
avaient, a San-Francisco, vote contre le principe
de l'unanimite des grandes Puissances, le nom
bre des adversaires declares de ce principe s'est
a present accru, et les attaques dont il est l'objct
sont devenues plus virulentes. Nous aVOIlJl
meme entendu le representant d'une des grandcs
Puissances s'61evcr contre ce principe et exprimer
le desir de son Gouvernement d'y voir apporter
certaines restrictions. Ce fait est extremement
inquietant.

Ne fermons pas les yeux a la realite actuelle.
Celle-ci presente deux aspects caracteristique'J,
l'un de ces aspects etant positif et l'autrc negatif.

L'aspect positif est notre victoire sur l'Alle-
magne nazie, l'Italie fasciste et le Japon mili
tariste, victoire qui nous a permi3 de detruire
les sources principales d'agression dans le monde
et de Creel' ainsi des conditions rendant p05Sible
l'evolution de l'humanite.

L'aspect ne$'atif est constitue par les desac
cords et la tension existant entre l~ vainqueurs,
y compris les grandes Puissances. Que! est, en
de telles circonstances, le devoir de ceux sur
lesquels repose la responsabilite de l'avenir de
l'humanite? En quoi doit consister, dans une
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the leaders of the Allied democratic bloc. Th~se
statesm~n, on whom rested the resp'onsibility for
conductmg the war for the liberation of human
ity, fully appreciated that the essential condition
for victory was unanimous and harmonious ac
tion by the great Powers.

From tIlls they drew the correct conclusion
that unanimity of the great Powers was a con
dition no less essential to the safeguarding of the
great acquisition of the war and to the mainte
nance of peace after it.

This perfectly correct conclusion was hailed
with enthusiasm by the peoples whose blood still
flowed over the battlefields. It inspired them
with a new strength to continue their struggles
to the end, for it aroused in them the conviction
that the peace which would crown their victory
would be lasting, and imbued them with the
hope that they would never again know the
horrors of a world war.

It was from this conviction and this hope that
the United Nations was born. The vast majority
of the delegations to the San Francisco Confer
ence felt that the edifice they were building must
not be founded on sand, but on the firm founda
tion of the principles adopted at Yalta. It was
for this reason that the majority declared them
selves in favour of the principle of unanimity,
and that this principle was introduced into our
Constitution, the Charter of the United Nations.
That is why our peoples welcomed this Charter
with so much enthusiasm, and that is why the
parliaments of our countries ratified it.

But what do we see now? Barely a year has
passed since the end of hostilities. The United
Nations has only just reached the second part of
the first session of its General Assembly, and this
fundamental principle is already being ques
tioned. Whereas at San Francisco only Australia
and Ncw Zealand voted against the principle of
ul1\lnimity of the Great Powers, the number of its
declared opponents has now increase~, and the
attacks against it have become more VIOlent. We
have even heard the representative of one of the
great Powers speaking against this principle, and
expressing the wish of his gover~ment ~hat ce~
tain limitations be imposed on 1t. ThlS fact 1S
extremely disturbing.

Let us not close our eyes to the present situa
tion. It has two main aspects, one positive, the
other negative.

The positive aspect is our vict?ry ?v~r nazi
Germany, fascist Italy and impenalIstlC Japan,
a victory which has enabled us to destroy the
main sources of aggression in the world ~nd
thereby to create conditions which make po~slble
the further evolution of mankind.

The negative aspect is th~ disag:eeme~ts and
tension existing among the VIctors, mcludmg th.e
great Powers. What, in these circumstances, ~s

the duty of those on who~ rests the r~spons1~
bility for the future of mankind? What,.m such
a situation, should. be the task of the mterna-

",-
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pareille situation, la tache de l'organisation in
ternationale chargee de maintenir la paix?

Nous croyons que notre devoir et notre tache
doivent etre de diriger nos efforts vers la realisa
tion' du plus haut degre d'harmonie parmi les
grandes Puissances, d'ecarter autant que possible
les sources de malentendu parmi les grandes
Puissances au moyen d'accords. Traduit dans le
langage de nos documents internationaux, cela
veut dire qu'il nous faut veiller sur notre acquisi
tion la plus precieuse dans ce domaine, a savoir
le principe de l'unanimite des grandes Puissances
sur les questions concernant la securite, done la
paix internationale, puisqu'il nous est, parait-il,
impossible d'etendre ce principe et d'aller plus
avant dans la voie d'une unanimite parmi les
nations.

Pourtant, certains veulent, des a present, rem
placer l'obligation de realiser l'unanimite par le
droit de prendre des decisions au moyen d'une
majorite de voix. Est-il besoin de demontrer que
le principe de l'unanimite parmi les grandes
Puissances est le seul moyen d'empecher que la
tension existant parmi dIes ne franchisse la limite
au dela de laqueUe i1 y aurait danger de conflits
armes? Est-il besoin de demontrer que le seul
moyen de localiser les conflits est l'accord entre
les grandes Puissances? Est-il besoin de de
montrer que le danger le plus terrible, celui qui
fait fremir les peuples du monde entier, serait
une guerre entre les grandes Puissances, puis
qu'une pareille guerre ne manquerait pas d'en
glober le monde entier et qu'elle verrait l'emploi
des armes les plus modernes? Je crois qu'il n'est
guere necessaire de demontrer tout cela apres les
experiences ameres que l'humanite a connues, au
COUfS des dernieres decades de son histoire.

Il parah cependant necessaire de demontrer
que la position acquise, a la suite de la guerre,
par les grandes Puissances, dont l'unanimite sur
les questions les plus importantes est necessaire
pour que la decision prise soit valable, n'est
nullement contraire aux interets des petits Etats.
Au contraire, eUe est la seule garantie efficace
et pratiquement possible aujourd'hui pour les
protegeI' contre de nouveUes agressions et les
empecher d'etre entraines dans une nouvd1e
guerre.

Nous avons entendu dire a la Conference de
Paris, ainsi qu'au debut de la discussion sur cette
question dans la prcsente Assemblee, que les
privileges des gTandes Puissances constituent une
dictature intolerable poUf les petits Etats et q ne
ceux-ci dOlvent se liberer de cette dictature.

Cette critique est, a notre avis, basee sUr une
fiction qui ne correspond nullement it la realitc.
Cette fiction consiste en ced: les 11embres de
notre Organisation sont divises en deux groupCi\,
les petits et les gT"dnds; tous les grands auraient

, soi-disant des interets commullS, tandis que taus
les p'etits auraient des interets opposes. I1 y
aUfalt done danger de voir tous les grands de
fendre un point de VUe sur l'une quelconque des
questions don~ notre Organisation a a s'occuper,
et tou,> les petits, adopter un autre point de vue;
et ce serait quand meme les grands qui triom-

But it does seem necessary to show that the
position attained, as a result of the war, by the
great Powers, whose unanimity on the most im
portant questions is necessary in order that deci~

sions may have validity, is in no way detrimental
to the interests of the small States. It is, on the
contrary, their only effective and practicable
guarantee against fresh aggression and the dan
ger of being drawn into another war.

There are some, however, who now wish to
replace the obligation of unanimity by the right
to take decisions by a majority vote. Is there
any need to show that the principle of unanimity
amongst the great Powers is the only means of
preventing the present tension between them
from getting out of bounds and leading to a
danger of armed conflict? Is there any need to
show that the only method of localizing conflicts
is agreement between the great Powers? Is there
any need to show that the most terrible danger,
one which makes the peoples of the whole world
shudder, would be a war between the great
Powers, since such a war would inevitably in
volve the whole world, and would be fought
with the most modern weapons? I think that,
after all the bitter experiences humanity has en
dured in the past decades, such a demonstration
is hardly necessary.

tional organization responsibile for the mainte
nance of peace?

We believe our duty and our task should be
to direct our efforts towards the achievement of
the highest measure of concord amongst the ,
great Powers, and, by agreements, to remove, as
far as possible, all sources of misunderstanding
between them. Translated into the language of
our international documents, this means that we
should guard ca.refully our most precious acqui- i

sition in this field, namely, the principle of
unanimity of the great Powers on questions of
security, and th'qS international peace, since it
appears impossible to extend tllls principle, and
make any further advance towards unanimity
amongst the nations.

vVe have heard it said at the Paris Conference,
and also .at the beginning of the discussion on
this question in this Assembly, that the privileges
of the great Powers constitute an intolerable dic
tatorship over the small States, and that the lat
tcr must frec themselves from this dicta.torship. ,

In our opinion, this criticism is based on a
fallacy which is completely unfounded. It con
sds in' the following. l'vlembers of the United
Nations are divided into two groups, the small
and the big. All the big States have allegedly
common interests with which the interests of the
small States conflict. There is, therefore, a dan~
gel' of all the big States defending one point of
view, on one or other of the questions with which
our Organization has to deal, and all the small
ones adopting another point of view; in such a
case the big States will prevail, because -each of
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them holds in leash a ferocious beast called
the veto.

Is that a true picture of the world today~

Do we really find that the big States adopt one
view and the small States another? Have the
States grouped themselves on these lines at post
war conferences? Quite obviously not.

What, therefore, is the problem? It amounts
to deciding whether it is always to be the point
of view of the great Power, supported, for special
historical reasons, by the greater number of small
States, which is to triumph; or, whether efforts
are to be made to come to an agr:.eement. The
whole question is simply that of knowing which
of these two methods is the better, from the point
of view of international relations, and which
conforms the more closely to the interests of
peace, In our view there can only be one answer
to this question.

Just before this Assembly met, the first Peace
Conference after the second world war brought
its deliberations to an end. What we saw at this
Conference fully confirms our view,· It began
with a debate on voting procedure. We heard
the delegations of Australia and New Zealand
striving to convince the representatives of small
nations that they should oppose the voting rules
which the· great Powers were allegedly "thrust
ing" upon them, and reject the two-thirds ma
jority rule, that is, a greater measure of una
nimity, on the pretext that it was contrary to
their interests.

Nevertheless, when the discussions began and
votes were taken on questions of substance, the
delegations of Australia and New Zealand, to
gether with the other delegations supporting the
same view, and constituting a maJority, nearly
always spoke and vbted against little Yugoslavia
and in favour of Italy, her 'far more powerful
neighbour and former aggressor; they generally
voted and spoke with the United States of
America .against the small States of central
Europe and against the Soviet. Union.

What was the result of this? The result was
that a series of recommendations was adopted,
despite the opposition of the States directly con
cerned; as regards the Peace Treaty with Italy,
the result was a series of recommendations that
were unacceptable to the principal victim of
Italian aggression. In a word, the result was
negative.

What was the reason for this failure? The
practice of simply taking decisions by a majority
vote instead of trying to seek solutions by
agreement.

Is it possible, in the light of such an experi
ence, honestly to maintain that the principle of
compulsory agreement is a bad one, and detri
mental to any State, great or small, and that it
is preferable to take decisions solely by a major
ity vote?

pheraient, parce que chacun. d'eux a en laisse
une bete feroce appelee le veto.

Est-ce la vraiment le tableau que DOUS ofIre
le monde actue1? Y a-t-il vraiment les opinions
des grancls d'un cote, et ceUes des petits de
l'autre? Les Etats se sont-ils grol1pes d'apres cc
schema dans les conUrences tenues apres la
guerre? n est evident que non.

En quoi consiste donc le probleme? Toute la
question est de savoir si ce sera toujours le point
de vue de la grande Pui"lSance, jouissant, par
suite de conditions historiques particuliere.s, de
l'appui du plus grand nombre de petits Etats,
qui triompheraj on hien, si on s'efIorcera de
realiser un accord. Toute la question est de
savoir laquelle de ces deux voies est la meilleure,
du point de vue des relations internationales, et
la plus conforme aux interets de la paix. Nous
estimons qu'll n'y a qu'une reponse possible a
cette question.

Tout recemment, avant que cette Assemblee
ne se sait reunie, la premiere Conference de
la paix, apres la deuxieme guerrc mondiale, a
c15ture ses travaux. Ce que nous avons vu it
cette Conference confirme pleinement notre point
de vue. Cette Conference d6buta par une dis·
cussion portant sur les regles visant la procedure
du vote. Nous avons pu entendre, entr~ autres,
les delegations australienne et neo-zelandaise
s'efforcer de convaincre les representants des
petits Etats qu'll leur falIait s'opposer au regle
ment du vote que leur "imposaient" soi·disant
les grandes Puissances, et rejeter la regIe de la
majorite des deux tiers, c'est-a-dire une plus
grande mesure d'unanimite, sous pretexte qu'elle
etait contraire a leur interet.

Cependant, lot'squ'on aborda la discussion et
qu'on passa au vote sur les questions de f"ond,
les delegations australienne et neo-zelandaise,
ainsi que les autres delegations qui soutenaient
le mem.e point de vue et formment la majorite,
ont presque toujours plaide et vote contre la
petite Yougoslavie et au profit de l'Italic, son
voisin beancoup plus puissant et son ancien
agresseur; elIes ont vote et plaide g6neralement
avec les Etats-Unis d'Ameriquc contre les petits
Etats de l'Europe centrale et contre l'Union
sovietique.

Quel a ete le resultat? Le resultat a ete qu'une
serie de recommandations ant 6t6 adoptees mal
gre le vote contraire des Etats directement inte
resses. En cc qui concerne le traite de paix avec
l'Italie, cela a abouti a des recommandations
que la principale victime de l'agression itaIienne
n'est pas en mesure d'accepter. En un mot, le
resultat a ete negatif.

Quelle est la cause de cet insucces? C'est
l'appIication de la methocle des decisions prises
simplement a la majorite, alors qu'il eut fanu
chercher des solutions fondees sur un accord.

Est-il possible, apres semblable experience,
d'affirmer de bonne foi que le principe de l'ac
cord obligatoire est mauvais, et defavorable aqui
que ce soit, grand ou petit, et qu'il est prefe
rable de prendre ces decisions uniquemel1t a la
majorite des voix?
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Admittedly, we often hear it said today that
the principle may not be bad in itself, but that
it has been abused to such an extent as to pre
vent the Security Council from taking any deci
sion whatsoever.

Let us put on one side the question whether
and how far this charge of abuse of the rule of
compulsory agreement for the great Powers is
justified. We shall have an opportunity of dis
cussing several of the questions with which the
Security Council has been dealing and we shall
then be able to consider whether and by whom
the right conferred by paragraph 3 of Article 27
of the Charter has been abused.

We would, however, like to ask another ques
tion. If the rule of compulsory agreement is
abused, what guarantee have we that the
method of decision by a majority vote will not
be abused?

The opponents of the rule at present in force
tell us that the abuse of the rights of the great
Powers has rendered the Security Council "im
potent and sterile". Resort to the right of vet?
simply means that a decision is deferred until
conditions change, or until some basis of agree
ment and mutual concessions are found.

It is, on the other hand, absolutely clear that
abuse of the method of taking decisions by a
simple majority vote would inevitably create
such tension between the great Powers that the
very existence of our Organization and of world
peace would be imperilled.

So let us not tamper with this provision of our
Charter lest the edifice in which we live come
toppling about our ears and we bring upon our
selves the curse of tens, nay, hundreds of millions
of victims of a new war we shall have failed
to prevent.

The application of atomic energy to the pur
poses of war has encouraged an attempt by cer
tain groups to use this great scientific discovery
to intimidate the world, by increasing the threat
of the use of force as a lever in international
politics. The Charter of our Organization lays
down that it is the Security Council which is
competent and responsible in all matters con
cerning the maintenance of peace. In order that
the Council may perform this duty, it is essential
that the governments should give it all their sup
port in the difficult task of making impossible
the use of atomic energy for purposes of intimi
dation or war.

. The aim of the Security Council in this matter
should be the destruction of all existing atomic
bombs, the prohibition of their use, since this is
a crime against humanity, and the establishment
of an effective and efficient system of control of
the production of atomic energy.

The Yugoslav delegation considers that the
Security Council must not be deprived in any
way of its right to be the sole body to decide

Il est vrai qu'on entend dire aujourd'hui que
le principe en lui-meme n'est peut-etre pas mau
vais, mais qu'il en est fait un usage abusif, et que
c'est cet usage qui a mis frequemment le Conseil
de securite dans l'impossibilite de prendre une
decision quelle qu'elle soit.

Laissons de cote la question de savoir si, et
dans queUe mesure, il y a lieu. de parler d'un
usage abusif de la regIe de l'accord obligatoire
des grandes Puissances. Nous aurons l'occasion
de parler de plusieurs des questions dont s'est
occupe le Conseil de securite et nous pourrons
alors examiner le point de savoir si, et de la part
de qui, il y a eu usage abusif du droit decoulant
de l'alinea 3 de l'Article 27 de la Charte.

Qu'il nous soit permis cependant de poser une
autre question. S'il y a usage abusif de la regIe
de l'accord obligatoire, queUe garantie avons
nous qU'Ol1 ne fera pas un usage abusif de la
methode des decisions prises a la majorite?

Les adversaires de la regIe actuellement en
vigueur nous disent que l'usage abusif qui a
ete fait des droits dont disposent actuellement
les grandes Puissances a rendu le Conseil de
securite "impuissant et sterile". L' emploi du
droit de veto signifie simplement la remise d'une
decision jusqu'au moment OU existeront even
tuellement de nouveUes conditions, jusqu'au
moment ou des possibilites d'accord et de con
cessions mutuelles soient trouvees.

Il est, par contre, absolument clair qu'un
usage abusif de la methode qui consiste a.
prendre des decisions simplement au moyen
d'une majorite des voix ne manquerait pas de
provoquer une tension telle entre les grandes
Puissances, que l' existence meme de notre Or
ganisation et de la paix mondiale en serait mise
en danger.

Ne touchons done pas a cette disposition de
notre Charte si nous ne voulons pas voir s'effon
drer cet edifice dans lequel nous vivons, et en
courir la malediction des dizaines, peut-etre des
centaines de millions de victimes d'une nouvelle
guerre que nous n'aurions pas su ernpecher.

L'utilisation de l'energie atomique pour des
buts de guerre a permis a certains milieux de
tenter de se servir de cette grande decouverte
de la science pour intimider le monde en brandis
sant la menace de la force mise au service de
la politique internationale. La Charte de notre
Organisation stipule que c'est le Conseil de
securite qui est competent et responsable en ce
qui concerne le maintien de la paix. Pour que
le Conseil puisse s'acquitter de cette tftche, il
faut que les Gouvernements lui pretent tout
leur appui dans la tftche difficile qui consiste a
rendre impossible l'utilisation de l'energie atomi
que a des fins d'intimidation ou de guerre.

Le but du Conseil de securite devrait etre, en
cette matiere, la destruction de toutes les bombes
atomiques existantes, l'interdiction de leur em
ploi, celui-ci etant un crime contre l'humanite,
et l'institution d'un contr6le effectif et efficace
de la production de l'energie atomique.

La delegation yougoslave considere que le
Conseil de securite ne saurait d'aucune fa~on

etre prive dudroit d'etre seul aprendre de telles
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such questions. That is why Yugoslavia,
prompted by the desire for peace, insists in its
demand that the question of atomic energy
should remain within the direct and exclusive
competence of the Security Council.

One of the essential purposes of the United
Nations is, in my opinion, the rational applica
tion of the Charter. It would be extremely det
rimental to the achievement of the aims which
we have set ourselves, and which are as yet far
from being realized, were we to destroy the faith
of mankind in this Constitution which all we
peace-loving peoples have adopted, and which,
under solemn oath, we have agreed to apply.

I intend to dwell on two problems which are
of particular interest to my country as a member
of the United Nations, and which may have a
direct bearing on the peaceful development of
the Balkan countries.

I refer firstly to the admission of new States
to membership in the United Nations, and
secondly to the presence of foreign troops in
non-enemy countries.

These are problems of a general nature, but
I wish to deal only with the concrete case of
Yugoslavia and her neighbours, Albania and
Greece.

According to Article 4 of the Charter, "Mem
bership in the United Nations is open to all other
peace-loving States which accept the obligations
contained in the present Charter and, in the
judgment of the Organization, are able and
willing to carry out these obligations."

The United Nations, however, originated in
the great coalition of peace-loving nations which
took an active part in the struggle against
fascism and succeeded in bringing about peace.

The non-admission of Albania as a Member
is a decision contrary to the spirit of the Charter.
Albania was among the first victims of fascist
aggression. It is not necessary to recall in detail
the preparation of the infamous attack against
the independence of Albania in 1939. The
Italian Foreign Minister, Galeazzo Ciano, has
related it clearly in his memoirs. Nevertheless,
Albania resisted aggression; she organized her
struggle; she submitted to heavy sacrifices in
lives and in material wealth; she liberated her
self, and adopted a democratic form of govern
ment. Albania does not covet territory belonging
to others, and has no aggressive intentions
towards her neighbours.

Why is the democratic family of nations un
willing to make reparation for the violence per
petrated by fascism? Why this discrimination
against a people which was the victim of aggres
sion, a, democratic, peace-loving people which
has contributed to the full extent of its powers to
the establishment of the United Nations?

It is all the more illogical since we are con
fronted with the successive admission of States
which have been spared the hardships of war,
and even former enemy States.

decisions. C'est pourquoi la Yougoslavie, animee
de sentiments pacifiques, demande resolument
que la question de l'energie atomique reste de
la competence directe et exclusive du Conseil de
securite.

Un des buts essentiels de notre Organisation
est, a mon avis, l'application rationnelle de la
Charte. Il serait extremement nefaste aux buts
que nous nous sommes donnes, et qui sont en
core loin d'ctre realises, d'ebranler la foi de
l'humanite en la Constitution que nous avons
adoptee, nous taus, peuples pacifiques, et que,
prenant une obligation solenneIle, nous avons
accepte d'appliquer.

J'ai l'intention de m'arreter sur deux pro
blemes qui interessent particulierement mon pays
en tant q;re Membre d.es Nations ynies. 11s peu
vent aVOlr un efIet direct sur l'evolution paci-
fique des pays des Balkans. .

n s'agit tout d'abord de l'admission de noll"
veaux Etats dans l'Organisation des Nations
Unies, et ensuite, de la presence de troupes
etrangeres dans des pays non crmemis.

<?e .sont des probl~mes d'un caractere general,
mars Je ne veux tnllter que de la question con
crete du voisinage entre la Yougoslavie l'Albanie
et la Grece. '

D'apres l'Article 4 de la Charte: "Peuvent
devenir Membres des Nations Unies tous autres
Etats pacifiques qui acceptent les obligations de
la presente Charte et, au jugement de. l'Organi
satlOn, sont capables de les remplir et disposes a
le faire."

L'origine Ae l'Organisation est, cependant, la
grande coahtlOn des peuples pacifiques qui pri
rcnt part, d'une maniere active, a la lutte contre
le fascisme et ant reussi aconclure la paix.

La non-admission de l'Albanie camme Mem
bre est une decision contraire a l'esprit de la
Charte. L'Albanie a et6 parmi les premieres
victimes de l'agression fasciste. 11 n'est pas
necessaire de rappeler les dthails de la prepara
tion de l'attaque inffune contre l'ind6pendance
de l'Albanie d~ 1939. Le Ministre des Affaire.a
etrangeres italien, Galeazzo Ciano, l'a expose de
la maniere la plus claire dans :le5 memoires.
Cependant, l'Albanie a r~siste al'agre3Sion; eUe
a organise sa lutte; dIe a consenti de lourds
sacrifices en vies et en richesses materielIes; eUe
s'est liberee' eUe-meme et elle s'est donnee une
organisation democratique. L'Albanie ne con
voite aucun territoire appartenant aux autres et
eIle n'a pas d'intentions agressives al'egard de ses
voisins.

Pourquoi la famille democratique du monde
ne veut-eIle pas rcparer la vi.olence que le fas
cisme a commise? Pourquoi veut-on faire cette
discrimination a regard d'un peuple qui a ete
victime de l'agression, cl'un peuple democrati
que et pacifique qui a contribue de son mieux
a la realisation de l'Organisation des Nations
Unies?

C'est d'autant plus illogique que nous DOUS

tr~lUvons en presence de l'admission successive
d'Etats a qui la guerre a epargne ses difficultes,
et meme d'anciens Etats ennemis.
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In the opinion of the Yugoslav delegation,
Albania was already fully entitled to admission
at San Francisco, and the decision taken at that
time not to admit her is not in accordance with
the spirit of the Charter.

The se'cond problem which causes us anxiety
is the presence of Allied troops on the territory
of States which were not our enemies. I have in .
mind the presence of British troops in Greece,
after the territory of that country had been lib
erated from enemy forces, and just as political
life was being resuscitated. It is not the number
or strength of such troops which is important,
but the moral effect of their presence.

No one can honestly doubt that the British
'[roops stationed in Greece at the time when the
Greek people had to decide the final form of
their government exercised a decisive influence
un the eventual result.

The presence of these troops in Greece during
the pre-election period gave extensive licence to
anti-democratic elements, who felt that they were
protected; a large number of them,' in the hope
of distracting popular attention from internal
problems, launched a dangerous campaign
against their neighbours, Albania, Bulgaria, and
even Yugoslavia.

The impression was created that aggression
was being prepared, and that obviously has not
contributed to the Balkan settlement we, the
Balkan people, one and all, desire. "The Bal
kans for the Balkan peoples" was once a catch
word of Gladstone's, and disregard of this prin
ciple has brought dire consequences for' us all.

Why should we leave to posterity the impres
sion that, on the occasion of the most important
historic decision they were ever called upon to
make, the Greek people did not enjoy that com
plete freedom of decision we had promised them
both in the United Nations Charter and in the
Atlantic Charter? The Yugoslav delegation re
gards this, too, as a violation of the Charter and
as a threat to the independence and peace of
such an important area as the Balkans.

Furthermore, according to our information,
the democratic parties of Greece have recently
sent a letter in the same sense to the Secretary
General, Mr. Trygve Lie.

One of the most important problems, to which
a positive solution must be found without delay,
is that raised by the survival of the fascist regime
in Spain. Democratic' opinion throughout the
world, and, above all, that of the long-suffering
Spanish people, demands its liquidation. In the
interests of peace and security, not only in
Europe but throughout the whole world, our
Organization must enable the Spanish people
to live in freedom and to establish a truly demo
cratic regime.

We all know that Franco was brought to
power by Hitler and Mussolini. After the demo
cratic elections held in Spain in February 1936,
which gave a decisive victory to the parties
united in the Popular Front, a rebellious colonial
group led by General Franco placed itself at
the head of a fascist revolt against the legal gov-

De l'avis de la delegation yougoslave, I'Albanie
etait entierement qualifiee pour etre admise deja
a San-Francisco et la decision qui a ete prise de
ne pas l'admettre n'e$t pas dans l'esprit de la
Charte.

Le second probleme qui nous inquiete est la
presence de forces armees alliees sur le territoire
des Etats qui n'etaient pas ennemis. Je pense
id a la presence de troupes britanniques en
Grece, apres que le territoire de ce pays eut ete
libere des forces enncmies et au moment ou la
vie politique y renaissait. Ce n'est pas le nombre
ni la force technique de ces troupes qui impor
tent, mais l'effet moral de leur presence.

Personne ne doute sincerement que!es troupes
britanniques stationnees en Grece au moment
ou le peuple grec avait a decider' de la forme
definitive de son regime aient exerce une action
decisive sur le resultat obtenu.

La presence de ces troupes en Grece dans la
periode pre-electorale a donne de larges possi
bilites aux elements antidemocratiques qui se
sont sentis proteges; beaucoup d'entre eux, dans
le but de detomner l'attention du peuple des
problemes concernant les difficultes interieures,
ont d6c1enche une campagne dangeTeuse contre
leurs voisins, l'Albanie, la Bulgarie et meme la
Yougoslavie.

L'impression a tte creee qu'une agression :se
preparait et il est clair que cela n'a pas contri
bue it la consolidation des Balkans que nous,
peuples balkaniques, desirons tous. "Les Balkans
aux peuples balkaniques", telle ,etait l'ancienne
devise de Gladstone et les consequences de sa
violation ont et,e ressenties par tous.

Pourquoi la.i5ser dans l'h.i5toire l'impression
qu'au moment de la decision historique la plus
importante qu'il ait jamais eu a prendre, le peu"
pIe grec n'a pas eu toute la liberte de decision
que nous lui avions promise dans la Charte des
Nations Unies et dans la Charte de l'Atlantique?
La delegation yougoslave considhe cela aussi
comme une violation de la Charte et comme une
menace a l'indepcndance et a la paix dans une
region aussi importimte que les Balkans.

D'ailleurs, selon nos informations, les partis
democratiques de Grece ont adresse recemment
au Secretaire general, M. Trygve Lie, une lettre
dans le meme sens.

Une des questions les plus importantes, dont
la solution positive ne peut souffrir aucun
ajournement, est le probleme que souleve la
survivance du regime fasciste en Espagne. Toute
l'opinion democratique mondiale, et, en premier
lieu, celle du peuple espagnol eprouve, reclame
sa liquidation. Dans l'interet de la paix et de la
securite, non seulement en Europe mais dans le
monde entier, notre Organisation doit permettre
au peuple espagnol de vivre en liberte et de
former un veritable regime democratique.

Personne n'ignore que Franco a ete installe au
pouvoir par Hitler et Mussolini. Apres les elec
tions democratiques du mois de f,evrier 1936 en
Espagne, qui ont donne une victoire decisive aux
partis reunis dans le Front Populaire, un putsch
colonial conduit par le general Franco s'est mis
ala t€te d'une revolte fasciste contre le gouverne-
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ernment, a revolt which would have b
cl

... een sup-
pr~sse WIthin a very short time had it not been
a.."iSlStcd by the armed forces of Gennany and
Italy.

The w~ole world was witness to the fact that
the .Span~sh people feH a victim to the most vile
fOrl'lgn mte~feren('e. which could not have
~\l{'(('(>de~I WIthout the odious policy of non
llItl'fVentlOl1.

Spanish democracy has been crushed and,
Franco, after becoming Caudillo, helped Hitler
and :Mussolini to turn Spain into a strategic base
for the activities of the Axis. It was only"natural
that Franco should consider his fate as virtually
bound up with that of the Fuehrer and the Duce
who had raised him to power. Not only did he
repeat this many times, but he even confirmed
by his actions the ties of solidarity which bind
him to the fascist bloc.

Although Franco Spain formally adopted an
attitude of non-belligerency, in actual fact she
participated in the second world war on the side
of fascist Gennany, to whom she rendered ex
tremely important military services.

Spanish industry was placed at the disposal of
the German military machine; the ports of the
Iberian Peninsula served as supply bases for the
German fleet. Franco Spain sent to the Eastern
Front that "Blue Division," recruited from
fascist organizations, which behaved so brutally
in the Union of Soviet Socialist Republics, In
194-4, the remnants of the shattered "Blue Divi
~ion" were in our own country.

In any event, Franco has given ample proof
that he must be ranked amongst the leading
fascist criminals. That is a fact which nothing
can conceal. The intervention of Italo-German
armies in Spain, from 1936 to 1939, gave rise
to the greatest tragedy in Spanish history. The
victims of the civil war and of Franco's san~

guinary regime number approxnnately one
million.

Aiter the defeat of Hitler's Germany, demo
cmtic public opinion throughout the world was
confident that the fall of the Franco regime
would be the inevitable and immediate result of
the collapse of those from whom its power w~s

derived. In the various countries of Europe, m
the United States of America, in all the coun
tries of South America, movements were formed
to demand the severance of political and eco
nomic relations with the Franco regime.

I t seemed obvious that a fascist regime set up
by the Hitlerites and the blackshirts could not
survive under the new conditions. And yet
Franco, whose place should be at Nurnberg,
still struts about Madrid as head of the State,
and maintains normal diplomatic relations ~th
a certain number of Allied States. The Spamsh
problem constitutes an important internati?nal .
question of principle which cannot be aVOlded
bv indefinite adjournments.

. The Spanish people have the right.to expect
that now the main strongholds of faSCIst aggres
sion'have been destroyed, there wil! be no .repe
tition of the policy of non~interventl0n. It 18 not
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m,cn~ legal, revolte qui aurait ete liquidce dans l~
delal le plus bref si cUe n'avait pas ete soutcnuc
par les forces anuees de l'Allcmagne et de l'Italie.

Le monde entier a ete temoin du fait que le
p.el1ple e~pagl:ol. est deVCl111 la victime de la plus
vIle d~s ImmlX!lons etrangeres, laquelle n'a pu
~boutlr que grace ala nefastc politique de non
mterventlOn.
. La de;nocratic espagnolc a ctc ecrasce et
Franco, ctant devenu le Caudillo a aide Hitler
et M,l~solini atransformer l'Espa~ne cn une base
strateglque pour les avellturcli de l'Axe. I1 est tout
naturel que I<'ranco se soit considcrc commc
virtuellement lie au sort du Fiihrer et ell! Duce
qui I'avaien~ h!s~c ,au P?uvoir. Fr,anco ne I'n pas
seul~me~t rcpetc a mamtcs repnsc,o" i1 a memc
~on~l1me par des acte~ les liens de solidaritc qui
1umssent au bloc fasClste.

Bien que I'Espagne de Franco eilt formellc
ment pris l'attitude d'un Etat non belligcrant, en
realitc, dIe a participe a la secondc gucrre mon~
diale, au cote de l'Allemagne fasciste it qui eUe a
rendu de trcs importants services militaire....

L'industrie espagnole a ete mise au service de
la machine militaire aUemande; les ports de la
peninsule iberique ont servi de bases de ravitail
lement a la flotte allemande. L'Espagne fran
quiste a envoye sur le front de PEst cctte "Divi
sion Bleue", recrutee panni les organisations
fascistes, qui s'est brutalement comportce dans
l'Union des Republiques socialistes sovictiques.
Les restes de la "Division Bleue", aneantie. ,
se trouvalent en 1944 dans notre pays meme.

Quoi qu'il ~n soit, Franco a fourni trop de
preuves pour n'etre pas range parmi les princi
paux criminels fascistes. C'est un fait que rien ne
peut dissimuler. L'intervention des almees
italo-allemandes en Espagne, de 1936 a1939, a
provoque la plus grande tragedie de l'histolre
espagnole. Un million d'hommes environ a
ete victime de la gucrre civile et du regime
sanglant de Franco.

Apres la defaite de l'AUemagne de Hitler,
l'opiniondemocratique mondiale a ete eonvain
cue que la chute du regime de Franco serait la
consequence inevitable et inunediate de l'eeroule
ment de ceux desquds il detenait son pouvoir.
Dans les differents Etats europeens, aux Etats
Unis meme, dans tous les Etats de l'Amerique du
sud, des mouvements se sont formes pour de
mander la rupture des relations politiques et
economiquesavec le regime de Franco.

Il semblait clair a chacun 'qu'un regime fas
ciste crec par les hitleriens et le.<; chemises noires
ne put subsister dans la situation nouvdle. Cc
pendant Franco, dont la place serait aNurem
berg, se' pavane encore a M~drid ~omme. chef
de l'Etat et entretient des relations dlplomatlques
normales avec un certain nombre d'Etats allies.
Le probleme espagnol constitue un grand pro~

bleme international de principe dont on ne peut
sortir par des procedes d'ajournement indefini.

Le peupleespagnol est en ~r~it d'attendre
qu'apres l'ecrasement des prmclpaux f~~el1l
d'agrcssion fasciste, il n) aura ~lus de reed~tlO~
de la politique de non-mtervention. Il ne s agtt
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a question of interfering in Spain's domestic af
fairs but simply one of abandoning the policy
which, whether intentionally or otherwise, is
tantamount to supporting the Franco regime.

Opponents of a breach with Franco voice two
main arguments: firstly, that it would lead to
civil war; secondly, that the Spanish democrats
are not sufficiently united.

It is not difficult to see that these arguments
dovetail with the tactics recently adopted by
Franco.

The Spanish Republican Government, which
unites all the democratic forces of Spain, and is
the legitimate representative of the people, asks
that there be no compromise with Franco. It
proposes that once he has been eliminated, free
elections should be held in Spain, not under
foreign supervision, but under the aegis of a
government of national unity.

History has placed on our agenda the prob
lem of the extirpation of fascism in Spain. We
are in duty bound to solve this problem urgently
and comprehensively, in order to enable Spain,
as a democratic State, to become one of the
pillars of world peace and security.

I feel obliged to touch on a subject of great
importance to us, namely transport, and arising
out of that, our Danubian shipping, a matter
which my Government has attempted to settle
with the help of the United Nations.

It is well known that means of transport are
a main target in wartime. Difficulties in restor
ing traffic are among the chief obstacles to the
assistance of devastated countries and to the re
establishment of normal economic life. These
difficulties are the greater because transport
facilities have to cope not only with normal pre
war traffic, but with increased requirements.
We are at present obliged to transport a great
deal of reconstruction equipment which we did
not have to import in peacetime. That means
that we need a much larger river transport sys
tem, and that every form of transport must be
pressed into service. We have had to put into
commission every single piece of rolling-stock,
every locomotive, every ship.

Allow me to illustrate by one example Yugo
slavia's present predkament. Along with other·
countries, Yugoslavia has a considerable part of
her river fleet on the upper Danube, whither it
was taken by the Germans in their retreat. Since
the capitulation of Germany, all these boats and
barges have been immobilized in the American
occupation zone. .

When every method of direct negotiation, over
a period of a year, had failed, my Government
proposed to the Economic and Social Council
that the attention of the Government of the
United States be drawn to the fact that the de
tention of these boats-which the United States
itself did not deny belonged to our country-

I pas d'intervention dans les affai~es interieures de
l'Espagne, mais uniquement de renoncer a la
politique qui, qu'on le veuille ou non, apparait'
en fait comme un appui au regime de Franco.

Ceux qui s'opposenta la rupture avec Franco
citent deux arguments fondamentaux: Premiere
ment, la rupture aurait pour consequence la
guerre civile; secondement, l'unite necessaire
fait dCfaut parmi les democrates espagnols. .

Cette argumentation, il n'est pas difficile de le
voir, correspond a la tactique suivie ces demiers
temps par Franco. '

Le Gouvernement republicain espagnol, qui
rassemble toutes les forc~ democratiques de
l'Espagne et qui est le representant legitime du
peuple, demande qu'il n'y ait aucun compromis
avec Franco. 11 propose qu'apres l'elimination de
Franco, des elections libres aient lieu en Espagne,
qui se derouleraient non sous le controle etranger
mais sous l'egide d'un Gouvernement d'unite
nationale.

L'histoire a mis a l'ordre du jour le probleme
de la liquidation du fascisme en Espagne. Nom
sommes tenus de resoudrece probleme d'urgence
et dans son entier, pour permettre a l'Espagne
de devenir, en tant qu'Etat democratique, 1'un
des piliers de la paix et de la securite dans le
monde.

J'estime necessaire d'aborder une question tres
importante pour nous, celle des transports et,
par voie de consequence, de nos bateaux danu
biens, que mon Gouvernement a essaye de re~

soudre avec l'aide des Nations Unies.
Il est connu que les moyens de transport re

presentent un des principaux objectifs adetruire
en temps de guerre. Les difficultes dans la re
prise du trafic entravent dans une tres grande
mesure l'aide aux pays devastes et le retablisse
ment d'une vie economique normale. Ces diffi
cultes sont d'autant plus sensibles que les trans
ports doivent faire face non seulement aux
trafics normaux d'avant guerre, mais a des be
soins accrus. Nous devons actuellement trans
porter pour notre reconstruction beaucoup
d'objets qu'en temps de paix nous n'avions pas
a importer. C'est dire que nous avoilS besoin
d'un reseau de transport beaucoup plus grand.
Aussi bien s'agit-il en l'occurrence d'une mobili
sation de tous nos moyens. Nous avons da nous
attacher a remettre en service chaque wagon,
chaque locomotive, cl1aque bateau.

Permettez-moi de montrer par un exernple
dans quelle situation se trouve la Yougoslavie
a cet egard. Entre autres pays, la Yougoslavie
a une importante partie de sa flotte fluviale dans
le Haut-Danube; c'est la que les Allemands l'ont
transportee lors de leur retraite. Tous ces ba
teaux et chalands se sont trouves bloques, a
partir de la capitulation de l'Allemagne, dans
la zone americaine d'occupation.

Etant donne qu'au cours de plus d'une annee,
tous les moyens de negociations directes ont ete
epuises, mon Gouvernement a propose au Con
seil economique et social d'appeler l'attention
du Gouvernement des Etats-Unis sur le fait que
la detention de ces bateaux tepresente une
enorme perte economique, non lleulement pour

,~
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entailed ~ enonnous econo~c loss, not only to

YugoslavIa but also to neJghbouring riparian
States.

F or the first time the Economic and Social

Council had the opportunity and the duty of

solving a concrete economic problem. But the

decision it took does not go far enough. It

denies a just settlement to a nation which, in

this case, demands no material sacrifice, not even

a single dollar, for the amelioration of it.s eco

nomic life, but asks only for the restoratlOn of

what is indubitably its own property. Instead of

that, a conference has been proposed of riparian

States and States allegedly interested, for the

purpose of settling this question, among others.

Because these boats are lying idle, our indus

try, as well as that of Czechoslovakia and of

Hungary, is not receiving regular supplies of the

coal and ore it requires; that tneans thousands

thrown out of work and the frequent shutting

down of blast furnaces. That in turn has seri

ously hindered the production of essential ma

chinery for agriculture and industrial require

ments. Similarly, the transport of food is

delayed, and it is impossible to ensure the

regular transport of indispensable material for

the reconstruction of devastated areas.
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la Yougoslavie mais aussi pour les Etats voisins

riverains-Ies Etats-Unis eux-mcmes ne con

testant pas que ces bateaux appartiennent a
notre pays.

Par suite de la non-utilisation de ces bateaux,

notre industrie, ainsi que ce1les de la Tchecoslo

vaquie et de la Hongrie, ne re!t0ivent pas regu

lierement le charbon et les minerais necessaires;

cela provoque en Yougoslavie un arret du travail

pour des milliers d'ouvriers, un arret frequent

des hauts fourneaux, faits qui ont pour conse

quence d'entraver considerablement la produc

tion des machines necessaires aI'agriculture et au

relevement de l'industrie. De meme, le trans

port des vivres est retarde. 11 n'est pas possible

de transporter regulierement les matieres neces

saires a la reconstruction des regions devastees.

Le Conseil economique et social avait, pour

la premiere fois, l'occasion et le devoir de re

soudre un probleme economiaue concreto La

decision qu'il a prise n'est pas suffisallte. Elle

denie une solution equitable a un peuple qui,

clans le cas present, ne demande aueuu sacrifice

materie1, meme pas un dollar, pour I'ameliora

tion de sa vie economique, qui ne dernande que

la restitution de ce qui est incontestablement sa

propriete. Au lieu de restitution, il a ete propose

une conference des Etats riverains et des Etats

soi-disant interesses, conference chargee, entre

autres, de resoudre cette question.

Nous considerons que cette proposition de

convocation d'une conference est une maniere de

pression en vue d'ctablir, Sur le Danube, un

regime qui serait contraire aux interets des Etats

riverains. Nous demandons que les bateaux

soient restitues puisqu'ils constituent notre pro

priete. La question de la restitution de ces ba

teaux n'a ricn de commun avec ce1le du regime

dcs eaux danubiennes.

En ce qui concerne ce dernier sujet, nous

soulignons a nouveau que le Gouvemement

yougoslave ne po~rrait I;as pre?dre ~art. a l~

conference proposee, qm devralt aV01r heu ~

Vienne, pas plus qu'a toute autre conference qm

discuterait la question du Danube et a laquellc

participeraient des representants autres q~e ceux

des Etats riverains. Par contre, le Gouvernement

yougoslave appuiera tout~ action pour la convo

cation d'une conference mternationale de tous

les Etats riverains qui aurait comme tache de

regler, sur la base des principes des Nations

Unies, le regime futur du Danube.

Il est une autre question dont je veux VollS

entretenir: celle des refugies. Je ne pense pas

a. toutes les categories de refugies, car, pour ceux

qui meritent que notre Organisation s'occupe

d'eux, tels que les refugies de l'E~pagnc de

Franco, les Juifs d'A11emagne et certames autres

categories, il existe, en general, des accords.

Le projet de creation d'une nouvelle org~n~a

tion internationalc, elabore par l~ Comm~slOn

speciale et approuve par le Conser! economlque

et social, a ete accepte sans difficu~te. II f.aut

cependant nous occuper d'une questlOn specIale

qui fait partie integrante du probleme .des re

fugies en general, nommement la qucstlOn des

We regard this proposal for a conference as

a method of exerting pressure in order to, estaQ

lish on the Danube a regime contrary to the

interests of the riparian States. We demand that

the boats be restored, as t,hey are our property.

The question of their restoration has nothing to

do with the regime on the Danube.

As regards the latter subject, we wish to em

phasize again that the Yugoslav _Government

cannot participate in the proposed conference

to be held in Vienna, or in any other conferen~e

to discuss the question of the Danube ~nd. m

which other delegates than those of the npanan

States would take part. On the other hand, the

Yugoslav Government will support any step for

convening an international conferenc~ of all the

riparian States to settle the future .re~une of the

Danube, in accordance with the prmcIples of the

United Nations.

There is another question I wi~h to mention:

that of refugees. I am not refernng t? all cate

gories of refugees, for,generaIly speaking, agr.ee

ments have already been reached r~pectmg

those who deserve the concern of the Umt~d Na

tions, such as refugees from Franco Spam,. the

Jews in Germany, and certain other categones.

The draft proposals for th.e establishment of. a

new international organization, worked hOu~ by

a s ecial Commission and approved by t e co

no~ic and' Social Council, have been a~ep~e~
without difficulty. We must, howev~r, de I Wl~

a special problem which fonn~ an mtegra P~e

of the general refugee question, namely, t
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problem of military units abroad, and that of
the extradition of war criminals.

The main facts, in so far as the Yugoslavs are
concerned, are probably known to all. In Italy,
in the western occupation zone ·of Austria, and
in Germany, there exist military camps contain
ing tens of thousands of Yugoslavs. Some of
these are -officers and soldiers of former units,
the quislings of our ,country, such as the Ustashi,
the Ne-dic formations and the Chetni'ks, .and
some are former soldiers 'of the regular Yugoslav
Army wha were priSDuerso£ war.

Generally speaking, these camps are com
manded by quisling leaders, many of whom are
notorious war criminals. Those who enjoy the
confidence of the 'Commanders are armed. With :
the aid of such men the remainder are terrorized
to prevent their return to their country. Those·
who wish to return to their country, or try to do
so against the wishes of the commandant, are :
imprisoned or given corporal or even, in certain .
cases, 'capital punishment.

It is obvious that everyone in these camps is
subjected to violent propaganda against the pre
sent state of affairs in their country. The basic
theme of this propaganda is the claim that war
will break out in the near future between the
Allies, that thanks to the atomic bomb, the .
Western Powers will be victorious, and that, in
that war, the units formed in the camps will
have the glorious duty of helping in the attack :
on Yugoslavia and of overthrowing the present'
regime.

Those are the facts. Our delegation made
them known at the first part of this session of the
General Assembly, first in plenary session and
then in the Social Committee, then in more
detailed form in the Special Commission of the i
Economic and Social Council, and finally at the!
plenary session of the Council.

But nothing was decided. Or, to be more pre
cise, it was decided not to investigate this matter.
I would like to mention, by the way, that inves
tigation was prevented not by the exercise of
the unanimity rule, which, moreoverJ does not
apply in the Economic and Social Cound, but
by a majority vote.

We hope that, during this session, a solution
will be found not only for this question, but also
for that of the immediate extradition of war
criminals. This latter question is perfectly dear,
and all that is needed is the goodwill of those
governments which have hitherto prevented its
settlement.

I should observe here that,during the inter
val between the first and second parts of this
session, a bilateral agreement was concluded be
tween France and Yugoslavia concerning the
extradition of war criminals andquislings and

.the repatriation of deportees. The French Gov-

formations militaires a l'etrangeret celle de l'ex
I tradition des criminels de guerre.

Les faits fondamentaux, en ce qui concerne les
Yougoslaves, sont probablement connus de tous.
En halie, 'dans la zone occidentale d'occupation
de l'Autriche,et en Allemagne, se tvouvent des
camps militaires dans lesquels sejournent des
dizaines de milliers de Yougoslaves. Gertains
sont des officiers et .des soldats desanciennes for
mations, les quislings de notre pays, appartenant
aux Oustachis, aux formations de Neditch et
aux Tchetniks; d'autres, nombreux, 80nt des
anciens soldats de l'armee yougoslave regulihe
qui se 80nt trouves .a l'.etrangeren tant que pri
sonniers de guerre.

Le commandement deces camps .est, d'une ma
llitre generale, entre les mains de chefs quislings
dont beaucoupsont des criminels de guerre
notoires. Ceux d'entre eux ,qui jouissent de la
confiance du commandement sont armes. Avec
l'aide de ce'llx-ci, une terreur ,est exercee sur les
autres pour les empecher de rentrer dans leur
patrie. Ceuxqui desirent rentrer dans leur
patrie ou qui essayent de le faire ai'encontre des
intentions du commandement sont punis de
prison, de chatiments physiques et mcme, dans
certains cas, de la peinecapitale.

11 est evident que tout le monde, dans ceR
camps, est soumis a une propagande ficharnce
contre la situation actuelle dans le pays. Le
theme fondamental de cette propagande est
l'affirmation que, dans un proche avenir, um:
guerre entre les Allies eclatera, dans laquelle les
Puissances occidentales seront victorieuses grace
ala bombe atomique et que dans cette guerre, les
unites formees dans les camps auront'le devoir
glorieux de participer a l'attaque contre la You
goslavie et de renverser le regime actuel.

Tels sont les faits. Notre delegation les a
c'-'P0ses lors de la premiere partie de cette session
de l'Assemblee generale, 'en seance pleniere et a
la Commission sociale, d'une maniere plus de
taillee .a la Commission speciale du Conseil eco
nomiqlleet social, puis ala seance pIenicre de ce
Conseil.

Cependant, rien ne fut decide. Oll, pour etre
plus exact, il fut decide de ne pas proceder aune
enquete a ce sujet. On peut Doter incidemment
que l'enquete n'a pas ete empechee par l'exercice
du droit de veto qui, d'ailleurs, n'existe pas au
Conseil economique et social, mais par une ma
jorite de voix.

Naus 'esperons qu'au cours de cette session
1 • ,

u~e. somtmn sera trouvee pourcette question
amSl que pour ceHe de iJ'cxtradition, sans aucun
de1ai, des criminels de guerre. Cette derni~rc
questio.n est bien clain:et, pour qu'clle sait re
solue, 11 ne manque que la bonne voloute des
Go:,vernem~nts 'qui ont, jusqu'a present,em~
che sa solution.

Il faut Dater ici qu'entre la premiere et la
deuxieme partiede cette sessi.on, un traite bilate
ra:l ~ ete concIu au 'Sujet de l'extraclition des
cr~mne1s de guerre, des quislings, ainsi qu'au
su~et duretollr des persormes d-eportees, entre
la Franoeet la Yougoslavie. Le Gouvernement



ernment gave its approval to the agreement on
the grounds that settlement of this question by
organs of the United Nations would be too tardy
a method. The United Nations should endeav
our not to lay itself open to such criticism.

The World Federation of Trade Unions is
not. yet taking part in the work of our Organi
zation. That is because its request to be al
lowed full co-operation with us was not unani
mously approved by the Members of the United
Nations.

At the very time when the United Nations
was first established, the World Federation of
Trade Unions, which embraces over 60 million
organiz~d workers, that is to say, the most
~roductlve section of mankind" stated its posi
tIOn. It now asks to be fully represented in
the Organization.

A tendency has nevertheless developed to
reduce and limit the scope of this Federation,
the enormous resources of which would be of
the ubnost value to us in our efforts for the
strengthening and consolidation of peace and
reconstruction, and to relegate it to a' sec
ondary position, that is to say, on the same
level as other non-governmental organizations
of far inferior strength and importance.
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fr~nc;ais a donne son accord au traite, pour cette
rmSOn que la sol~tion de cette question par les
orga?cs des NatlOns Unies nurait He trap re
tardee. Notre Organisation devrait s'efforccr de
ne pas r~ri?~ter le flanc a. de pareilles critiques.
. ~a FederatlOn mondlale des syndicats ne par.
tIc~pe pas encore aux travaux de notre Organi
satIOn. Cela tient a ce que ses demandes de
col1ab.o~ation integrale avec nous n'ont pas ete
accuelllles favorablement par tous les Mernbres
des Nations Unies.

I?cs la formation de l'Organisation des Nations
Umes, la F'Cderatio.n mondiale des syndicats qui
englobe plus de S01xante millions d'ouvriers or
ganises, c'est-a-dire la partic la plus productive
de l'humanite, s'est prononcee. Eile demande
aujourd'hui a etre representee de la maniere la
plus efficace dans l'Organisation des Nations
Unies.

Mais, pourtant, se manifeste toujours la ten.
dance de reduire et de limiter les possibilites de
cette Federation, qui dispose d'enormes moyens
pour nouspreter une grande aide dans nos ef.
forts dans l'a:uvre de raffermissement et de con
solidation de la paix et de la reconstruction, et
de mettre cette organisation au second plan,
c'est-a-dire au meme plan que d'autres organisa
tions non gouvernementales d'une puissance et
d'une importance bien inferieures.

C'est pour cette raison qU'il est necessaire de
permettre a la Federation rnondiale des syndi.
cats de participer de la maniere la plus efficace
aux travaux de notre Organisation. Son activite
doit etre particulierement et directement utile
au Conseil economique et social.

De cette maniere s'offre anotre Organisation
la possibilite de s'assurer, par l'intermediaire de
la Federation mondiale des syndicats, la collabo
ration de millions de travailleurs et d'entendre
leur opinion sur les mesures que nous entrepre
nons au sujet de toutes les questions importantes.
La participation integrale de cette Federation
aux travaux des Nations Unies est en meme
temps la pleine demonstration pour tous les
ouvriers des pays epris de liberte, que !eurs
efforts et leurs sacrifices n'etaient pas vains, et
qu'on leur offre aujourd'hui la possibilite de
participer a l'edification de la paix et d'un
meilleur et plus sur lendemain.

Un des plus importants problemes, qui devrait
inquieter, non seulement les pays qui ont besoin
d'aide pour le relevement de leur vie eco
nomique, mais toute l'Organisation des Nations
Unies, est la question de la liquidation des tra
vaux de l'UNRRA.

Le travail effectue par l'UNRRA ctait le plus
bel essai de realisation de l'idee des Nations
Unies. Cette institution a commence ses travaux
au moment ou la situation dans laquelle se trou
vait le monde etait la plus penible, au moment
ou l'Europe entiere se trouvait sous le joug nazi.
C'etait la realisation de la solidarite morale avec
les peuples qui supportai~nt les destruction~ les
plus directes de la machme de guerre naZle et
faseiste.

Il est hors de doute que la promesse de la
solidarite de toute la famille des Nations Unies
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That is why the World Federation of Trade
Unions should be allowed full participation in
the work of the United Nations. Its activities
would be especially and immediately useful in
the Economic and Social Council.

Through the World Federation of Trade
Unions, the United Nations has an opportunity
of enlisting the co-operation of millions of work
ers, and of hearing their opinions concerning
the measures which we take on all important
questions. Full participation by the Federation
in the work of the United Nations would, at
the same time, be clear proof to all the workers
of the freedom-loving countries that their efforts
and sacrifices had not been vain, and that they
were now being offered the chance of helping
to build up the peace and a better and more
secure future.

One of our most important problems and one
which should cause anxiety, not only to the
countries which need assistance for the restora
tion of their economy, but to the whole of the
United Nations, is that of the termination of the
work of UNRRA.

The work accomplished by UNRRA has been
the finest attempt to achieve the ideals of the
United Nations. This institution started opera
tions at a time when the world situation was
at its worst, when all Europe was under the
nazi yoke. ,It was the embodiment of moral
solidarity with the peoples who had been .most
directly exposed to the onslaught of the naZl and
fascist war macWne.

There can be no doubt that the pledge of
solidarity by the whole family of the United Na-
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tions to the most immediate victims of the war
contributed in no small degree to the strengthen
ing of resistance and the achievement of victory.
The nazis and fascists felt most directly the
impact of this stroke, and in their propaganda
throughout the war tried their utmost to nullify
the effects of the action taken by the Allies.
When the war reached its end, this vast plan
of reconstruction was put into effect.

I am speaking as the representative of one of
the most devastated countries, and the one which
suffered the largest percentage loss of human
lives, since out of every hundr,ed graves in
Europe, excluding those of Poles and of citizens
of the Soviet Union, thirty-four are Yugoslav
graves. We would have been in a very difficult
situation without the assistance of UNRRA.

As regards food supplies, the re-establishment
of communications, medical aid, assistance to
dispersed families and help in so many other
ways, UNRRA has accomplished a great task,
under the guidance of its Director-General, in
the first place Mr. Lehman, and later, Mr.
La Guardia.

The devastated countries have not nearly re
covered from the wounds inflicted on them by
the war. Hundreds upon hundreds of burnt
down houses have not yet been rebuilt. Mil
lions of people are suffering from malnutrition.
Above all, there are the children to care for,
since it is on them that the future depends.

These burdens cannot all be placed on the
shoulders of peoples exhausted by the war, who
suffered only because they lay in the path of
nazi Germany and fought for our common ideal.
Continuation of the work begun by UNRRA,
in the same direction and on the same lines, must
be the primary concern of the United Nations.

We do not say this for selfish reasons, as a na
tion which is receiving assistance, but prompted
by our concern for the general community and
by our desire to see the achievement of that
,noble ideal of "freedom from want".

We say it also because we want to get on our
feet again as soon as possible and become ac
tive members of the community in international
trade, so that we too, who contributed so much
to the common victory, may assist in the work of
reconstruction and in raising the general stand
ard of living.

We considered it necessary to explain the atti
tude of the Yugoslav delegation. The Assembly
must make decisions on the problems which I
have just mentioned. In fact, we should all ask
ourselves this question: why are these problems
still on the agenda, a year after the end of the
war, and a year after the establishment of the
United Nations? These are problems which
should have been settled by the Allies long ago,
and which should no longer be hindering the

aux victimes les plus directes de la guerre etait
une contribution considerable au renforcement
de la resistance et a la realisation de la victoire.
Le nazisme et le fascisme en ont ete le plus forte
ment touches et, dans leur propagande au cours
de la guerre, ils ont essayc de toutes leurs forces
d'affaiblir autant que possible l'effet de cette
action des Allies. On proceda, a la fin de la
guerre, a la realisation technique de l'enorme
plan de la reconstruction.

Je parle en tant que representant du pays qui
est l'un des plus devastes et qui 21. consenti le
plus grand pourcentage de pertes en vies hu
maines puisque, sur chaque centaine de tom
beaux en Europe, exception faite des tombeaux
des Polonais et des citoyens de l'Union des Repu
bliques socialistes sovietiques trente-quatre sont
des tombeaux de Yougoslaves. Nous nous serions
trouves dans une situation difficile sans l'aide
de l'UNRRA.

Par le ravitaillement en vivres, la reconstruc
tion des communications, les secours medicaux,

'l'aide apportee aux families dispersees et tant
d'autres secours, l'UNRRA a accompli une
grande ceuvre sous la direction de son Directeur
general, M. Lehman d'abord, puis M. La
Guardia.

Les pays devastes sont encore loin d'avoir
gueri les blessures que la guerre leur a infligees.
Des centaines et des centaines de maisons brG.
lees ne sont pas encore reconstruites. Des millions
d'etres souffrent de sClUs-alimentation. Parmi
eux, il y a surtout les enfants dont on doit s'oc
cuper, car c'est d'eux que depend l'avenir.

Tout cela ne peut pas etre mis sur les epaules
des peuples epuises par la guerre et qui n'ont
souffert que parce qu'ils se trouvaient sur la
route de l'Allemagne nazie et parce qu'ils ont
combattu pour notre ideal commun. La con
-tinuation du travail que l'UNRRA a commence,
dans la voie ou il a ete oriente et de la maniere
dont il a ete dirige, doit etre le souci primordial
de l'Organisation des Nations Unies.

Nous ne le disons pas pour des raisons egoist~s,

en tant que peuple qui reSioit, mais incites par
notre souci de la communaute generale et par
notre desir de realiser cctte belle idee qui s'ap
pelIe "suppression de l'indigence".

'Si nous nous exprimons ainsi, c'est aussi dans
le desir de nous remettre aussitot que possible
sur pied pour devenir des membres actifs de la
communaute dans les echanges internationaux,
afin que nous aussi, qui avons tellement contri
bue a la victoire commune, puissions aider a
la reconstruction et au relevement du niveau
general de vie.

Nous avons juge necessaire d'exposer l'attitude
de la delegation yougoslave. Sur les questions
que j'ai mentionnees tout a l'heure, l'AssembIee
doit prendre une decision. En realite nous de
vrions nous poser tous la question: pourquoi
ces problemes sont-iIs maintenant encore, une
annee apres la fin de la guerre et une annee
apres la creation de l'Organisation des Nations
Unies, a l'ordre du jour? Ce sont des questions
qui auraient dQ. trouver une solution interalliee
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work of this Organization for the establishment
of peace.

I have alluded to the following questions: the
principle of unanimity of the great Powers; the
threat of a new weapon; the admission of Allies
into the United Nations; the withdrawal of Al
lied troops from Allied countries; the help to be
given to countries devastated by the war;. the
restitution of boats taken away by the enemy;
the return of prisoners of war to their homes;
the extradition of war criminals; the severance
of normal relations with Franco's fascist regime,
etc. Should these problems have remained
unsolved till now?

As however, these problems are, in fact, un
fortu~ately not yet solved, it should be obvious
to everyone that they must be settled urgently,
in order that we may proceed with a firm step
towards the achievement of our declared aims,
and enable the peoples of all nations to devote
themselves to creative work, to their self-de
velopment and the strengthening of peaceful
and constructive relations.

The only concrete proposal, mad.e in this spi;it,
which we have had the opportumty of hearmg
here, was that formulated yesterday before this
Assembly by Mr. Molotov, a pr?posal. for the
general limitation of armaments, mcludmg, ~rst

and foremost, the prohibition o~ !he productIOn
and use of atomic energy for mIlItary purposes.

This proposal reflects the true desires, the
hopes and aspirations of all the peoples .of the
world who will undoubtedly welcome It and
give i; their support. They will see in it the first
ray of hope; they will b~ able to say that human
ity will one day free Itself from th.e thre~t of
armed conflict, and will throw off, lIke a mght
mare, the haunting fear of war.

The Yugoslav delegation takes this opportu
nity of stating that it is in complete and ~m
qualified agreement with this proposa~, and gIVes
it full support. It also states that Its coun~ry

is prepared to give all assistance to the ~ecun~y
Council in the fulfilment of the duties laId
upon it by this proposal.

The PRESIDENT (translated from ~rench): I
call upon Mr. Aust~, representative of the
United States of Amenca. . .

Mr. AUSTIN (United States of America):
At the outset of what I have to say to the Gen
eral Assembly I must refer briefly to. the speech
made yesterday by t?e represe.ntatlve of the
Union of Soviet SocialIst Repubhcs.

M Molotov's speech indicated distrust ~md
misu~~Ierstanding of the motives of the. Umted
States and of other Members ~f t.he ~mted Na-
. I do not believe that recnmmatlOns among
tlO~S. 11' d' war and in peace promote that
na~lOnsr\e: Molotov so rightly points out
~1l1lty W.lIIC t

1
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. suoccess of the United Nations.
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de~uis longtemps deja et qui ne devraient plus
m~mtenant entraver les travaux de cette Organi
satIOn en vue de l'etablissement de la paix.

Je fais allusion id aux questions suivantes:
le principe de l'accord entre les grandes Puis
sances; la menace d'une arme nouve11e' l'ad
mission des Allies dans l'Organisatio~ des
Nations Unies; le retrait des troupes alliees hors
des pays allies; l'aide a offrir aux pays devast6
par la guerre; la restitution des bateaux pris par
l'ennemi; le retour des prisonniers de guerre a
leur foyer; l'extradition des criminels de guerre;
la rupture des rapports normaux avec le regime
fasdste de Franco, etc. Ces problemes au
raient-ils dli rester sans solution jusqu'a au
jourd'hui?

Mais puisque, en fait, ccs questions se trou
vent malheureusement toujours pendantes, il de
vrait etre clair pour chacun qu'il faut les n1soudre
d'urgence afin de pouvoir marcher d'un pas
fefine vers la realisation des buts poursuivis, la
queUe permettrait aux peuples de taus les pays
de se consacrer a l'a:uvre creatrice, de se deve
lopper et de rafferrnir les relations pacifiques et
constructives.

La seule proposition reeUe, faite dam; cet
esprit, que nous ayons eu l'occasion d'entendre
id est celle qu'a formulee hier M. Molotov de
vant l'AssemblCe, proposition sur la limitation
generale des armemcnts, comprenant comme
premier devoir l'interdiction de produire et

. d'utiliser l'energie atomique ades fins militaires.
Cette proposition correspond aux desirs reels,

aux espoirs et aux aspirations de tous les peuplcs
du monde qui l'accueilleront avec joie, sans au
cun doute, et qui l'appuieront. lIs y verront un
premier rayon d'espoir; ils pourront se dire que
I'humanite se liberera un jour de l'angoisse d'un
conflit arme et qu'elle se debarra.<;,sera, comme
d'un cauchemar, de la psychose actuelle de
guerre.

La delegation YOllgoslave saisit cette occasion
de declarer qu'eUe est completement, et sans
reserve d'accord sur cette proposition et qu'clle
la souticnt de son cote. Elle declare cgalemcnt
que son pays est pret aapporter tout~ son aide au
Conseil de sccurite dans l'accomphssement des
devoirs poses devant lui par cette proposition.

Le PRESIDENT: Je donne la parole a M.
Austin, representant'de Etats-Unis d'Amerique.

M. AUSTIN (Etats-Unis l'Amerique) (traduit
de l'anglais) : Au mO,n1;nt o~ je~re~ds la parole
devant l'Assemblee generale, Je dOlS dIr~ quelques
mots au sujet du discours prononce. hIer par. le
representant de l'Union des Repubhques SOCIa-

listes sovit~tiques. .
Le discours de M. Molotov temOlgne d: me

fiance et d'un manque de comprehenslO~ a
l'egard des motifs qui animent l~ Etats-Ums ~t
d'autres Membres des Nations Umes.. Je ne C:OlS

que les recriininations entre nations, alhCes
~as la guerre et dans la paix, soient favorables
aa~tte unite qui ainsi que M. Molotov l'a
justement souligne', est indispensable au succes
des Nations Unies.

-
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In war we gave to our Allies all the help and
co-operation a great nation could. In peace the
"United States will support the United Nations
with all the resources we possess".

Our motives in war and peace we leave to the
judgment of history. We fought for freedom
side by side without recrimination. Can we not
fight for peace side by side without recrimina
tion? That closes the sad chapter so far as we
are concerned.

I shall not participate in any exchange of
recriminations.

We welcome the confidence expressed by Mr.
Molotov that unanimous agreement among all
the nations, both large and small, can be achieved
on such vital matters as the control of atomic
energy, and on steps to lighten the burden of
armaments and military expenditures which still
rests so heavily upon the peoples of the world.

The United States urges disarmament. The
United States believes that Mr. Molotov's pro
posal should be placed on our agenda and fully
considered and discussed.

The initiative of the Soviet Union in this mat
ter is appropriate, because of its mighty armies;
just as the initiative of the United States was
appropriate in proposing measures to prevent the
manufacture and use of atomic weapons.

In November 1945 the United States took
the initiative for outlawing the atomic bomb in
the conversations at Washington among Presi
dent Truman, Prime Minister Attlee and Prime
Minister Mackenzie King. At Moscow in De
cember 1945, that is, in the following month,
conversations were held between Mr. Byrnes,
Mr. Molotov and Mr. Bevin on this same sub
ject.

In this Assembly last January the resolution
creating the Atomic Energy Commission and
establishing its terms of reference was unanim
ously adopted. Since then, in the Commission
itself, the distinguished United States representa
tive, Mr. Bernard M. Baruch, has presented pro
posals expressing the policy of the President of
the United States.

The United States goes further. As President
Truman emphasized again last week, it attaches
the greatest importance to reaching agreements
that will remove the deadly fear of other weapons
of mass destruction in accordance with the same
resolution passed by this Assembly.

So far as Mr. Molotov's resolution concerns
the regulation and reduction of otller armaments,
the whole world knows where the United States
stands and has always stood in this matter. For
twenty years before the war and in the fifteen
months since the fighting stopped the United
States has consistently been in the forefront of
those striving to reduce the burden of armaments

Pendant la guerre, nous avons apporte a nos
Allies toute l'aide et toute la cooperation qu'une
grande nation pouvait fourmr. Durant la paix,
les "etats-Unis soutiendront l'Organisation des
Nations Unies avec toutes les ressources qu'ils
possedent".

Les mobiles qui nous animent dans la guerre
et dans la paix, nous laissons a l'histoire le soin
de les juger. Nous avons combattu pour la li
berte cote a cote et sans recriminations. Ne
pouvons-nous combattre pour la paix cote a cote
et sans l'ecriminations? Voila, en ce qui nous
concerne, tout ce que je puis dire sur cette
malheureuse question.

Je ne participerai pas a un echange de
recriminations.

Nous nous rejouissons de la confiance, expri
mee par M. Molotov, de voir se r,ealiser un
accord unanime entre toutes les nations grandes
et petites, sur des questions aussi vitales que ceUe
du controle de l'energie atomique, et sur les
mesures a. prendre en vue d'alleger le fardeau
des armements et des depenses militaires qui pese
encore si lourdement sur les peuples du monde.

Les Etats-Unis recommandent instamment le
desarmement. Les Etats-Unis estiment que la
proposition de M. Molotov doit etre inscrite a.
notre ordre du jour et doit etre examinee et
discutee a. fond.

Il convenait que l'URSS prit cette initiative
en la matiere, en raison de ses puissantes armees,
tout comme il convenait que les Etats-Unis pris
sent l'initiative des mesures destinees aempecher
la fabrication et l'emploi des armes atomiques.

En novembre 1945, au cours des conversa
tions qui ont eu lieu a Washington entre le
Pl'esident Truman, le Premier Ministre Attlee
et le Premier Ministre Mackenzie King, les
Etats-Unis ont pris l'initiative en vue de la mise
hors la loi de la bombe atomique. A Moscou,
en decembre 1945, c'est-a.-dire un mois plus tard,
cette question a fait l'objet de conversations entre
M. Byrnes, M. Molotov et M. Bevin.

En janvier dernier, lors de la reunion de 1'As
semblee, la resolution cl'eant la Commission de
l'energie atomique et definissant son mandat a
ete adoptee a l'unanimite. Depuis lors, au sein
de la Commission elle-meme, le distingue repre
sentant des Etats-Unis, M. Bernard M. Baruch,
a presente des propositions qui expriment la
politique du President des Etats-Unis.

Les Etats-Unis vont plus loin. Ainsi que le
President Truman l'a souligne encore la semaine
dermere, ils attachent la plus grande importance
a la conclusion d'accords qui feront disparaitre
la crainte mortelle d'autres armes susceptibles de
provoquer des destructions massives, conforme
ment a la resolution adoptee par la presente
Assemblee.

Dans la mesure OU la resolution proposee par
M. Molotov a trait a. la reglementation et a
la reduction des autres armements, le monde
entier connalt, sur cc point, la position des Etats
Unis, ceUe qui a toujours ete la leur. Pendant
les vingt ans qui ont precede la guerre et durant
les quinze mois qui se sont ecoules depuis la fin
des hostilites, les Etats-Unis se sont trouves cons-
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upon the peoples of the world. Since the end

of the war in Europe and the Pacific the United

States has progressiVely and rapidly reduced
its military establishment.

After the last war we made the mi~take of

disarming unilaterally. We shall not repeat that
mistake.

The .United States is prepared to co-operate

fully wIth all the other Members of the United

Nations in disarmament. It advocates effective
safeguards by way of inspection and other

means to protect complying States against the
hazards of violation and evasion.

, Ve cannot reduce armaments merely by talk

ing about the "regulation of armament and pos

sible disarmament", or the "heavy economic

burden caused by excessive expenditures for

armaments". 'Ve cannot achieve it wi.thout

positive acts which will establish the "peaceful

post-war conditions" to which Mr. Molotov also
referred.

Nor can a system for the regulation of arma

ments and possible disarmament,. as contem

plated in Articles 11 > 26 and 47 of the Charter
be cffectively planned except in relation to

progress in the negotiation of the armed forces

agreemcnts called for by Article 43.

At thc bcginning of April, four of the five

mcmbcrs of the Military Staff Cormnittee madc

specific proposals conccrning the principles

which should govern the negotiation of thcse

agreements. In September, the Soviet Uni?n

submitted for the first time a statement of Its

views on the problem.

I am happy to note that Mr. Molotov re

ferred to the work of the Military Staff Com

mittee. I hopc it will now be possible for this

Committee to make rapid progress. The con

clusion of these agreements, providing the Se

curity Council with p~acc. forces ~dequate to

prevent acts of aggresslOn, IS essential to carry

ing out the objectives of Mr. Molotov's resolu

ti~n for the reduction of armaments.

Mr. Molotov also referred to Article 43 in

connexion with the Soviet proposal conce~ing

the presence of arme? f.orces of ~he "Umte.~

Nations on foreign terntones. He SaId., In thIS

connexion it is natural that th~ Se~unty Coun
cil should know the actual SItuatIOn, nam.ely,

where and what armed forces of .the Umted

Nations are situated at present outSIde the c~n

fines of their countries ... For i~s part the ~ovIet

Union is prepared to submit thIS mformatlOn to

the Security Council."

The Government of the United States under

stands Mr. Molotov's statement to mean. that

the Soviet Union is fully prepared to repolt ~n

its armed forces in ex-enemy States ~s well ~ll1

other foreign territories. Therefore the Umted
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t~~ent a la tete de ceux qui s'efforcaient de
r,edUlre la charge des armements qui pese sur

les peuples du monde. Depuis la fin de la guerre

en Europe et dans le Pacifique, les Etats-Unis

ont progressivement et rapidement diminue leurs
effectifs militaires.

Apres la derniere guerre, nous avons commis
l'erreur de desarmer unilateralement. Nous ne

commettrons pas de nouveau cette erreur.

Les Etats-Unis sont prets a cooperer entiere
ment avec tous les autres Etats Membres des

Nations Unies en matiere de desarmement. Les
Etats-Unis recommandent de prendre des me

sures efficaces de sauvegarde, en organisant des
inspections et par tous autres moyens en vue de
proteger les Etats respectueux de leurs engage

ments contre les riagliC.'i de violations et de
subterfuges.

Nous ne pouvons recluire les armements en
parlant simplement de "reglementation des

armements et de desarmement 'eventuel", ou des
"lourdes charges economiques qu'cntrainent des
depenses d'armement excessives". Nous ne pou

vons y arriver sans des actes positifs qui creeront
"les conditions pacifiques de l'apres-guerre"

auxquelles M. Molotov a aussi fait allusion.

De plus, il n'est possible d'etablir un plan
efficace pour un systeme de reglementation des

armements et de desarmement eventuel, tel qu'il

est prevu aux Articles 11, 26 et 4:7 de la Chartc,
qu'en fonction des progres accomplis dans la
negociation des accords relatifs aux forces armees
prevus par l'Article 4:3.

Au debut d'avril, quatre des dnq membres

du Comite d'tftat-major ont fait des propositions
pr,edses relatives aux principes qui devaient regir
la negociation de ccs accords. En septembre,

l'Union des Republiques socialistes sovietiqucs a

presente pour la premiere fois un expose de ses
vues sur la question.

Je suis heureux de noter que M. Molotov a

pade des travaux du Comite d'etat-major.
J'espere qu'il sera maintcnant possible it cc

Comite de poursuivre rapidement sa tache. La
conclusion de ces accords fournissant au Conseil
de securite des forces au service de la paix suffi

santes pour empecher les. actes d'agress.io,n, est
indispensable a la poursUlte des buts VJSeS par
la resolution de M. Molotov relative ala reduc

tion des armements.

M. Molotov s'est egalement refere al'Article 43

dans la proposition sovietique concernant la
presence de forces armces des Nations Unics sur
des territoires etrangers. II a declare "En
consequence le Conscil de securite doit naturellc

ment connattre la situation de fait, c'est-a.-dire
les emplacements et les effectifs des forces annees
des Nations Unies stationnees actuellement en
dehors de leurs territoires respectifs. L'Union

des Republiques soda~stes sovietiques, pour sa
part est prete a fournIr ces renseIgnements au

Con~eil de securitl~".

Le Gouvemement des Etats-Unis interprete

la declaration de M. Molotov comme signifiant

que l'Union so~ietique est toute disposee,afaire
rapport sur la SItuatIon de ses forcc~ armees tant
sur le territoire des Etats ex-ennemlS que sur les

---------
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States urges prompt fulfilment of this policy.
The United States has nothing to hide with re·
gard· to its armed forces at home or abroad.
The United States will promptly fulfil that pol
icy. In no case are the United States forces i~
friendly countries except with the consent of
those countries.

It is our opinion that the proposed enquiry
should include all mobilized armed forces,
whether at home or abroad.

The President of the United States in his ad
dress to the General Assembly at its opening
meeting defined the policies of the United States
toward the United Nations and the work of the
Assembly.

As the general debate has progressed, I have
been increasingly moved by the potentialities
that I perceive in this Assembly for· advancing
toward real and lasting peace.

Its members have pointed to the vision of
President Truman of a "peace with justice for
all; justice for small nations and for large nations
and justice for individuals without distinction
as to race, creed or colour-a peace that will
advance, not retard, the attainment of the four
freedoms" .

United in this aspiration, as we appear to be,
we are united in service. From disagreement we
forge agreement. From free and frank discussion
of differing points of view we extract the degree
of unity necessary for constructive action. It
would help us if we should always make our
chief concern what is right, not who is right.

There is an injunction contained in the Con
stitution of Vermont, my native state. It calls
for "a frequent recurrence to fundamental prin
ciples". It seems to me, that before this general
debate comes to an end, it would be helpful for
us all to recur to the fundamental principles of
the United Nations.

The reports that we have before us from the
Secretary-General, the Security Council and the
Economic and Social Council refer to some dis
couraging things and many difficulties in the
record of the United Nations during the past
year. Some of the speakers have referred at
length to these disappointments and difficulties.

To me the real story related by these reports
is the immense sum of accomplishment and
agreement that the United Nations has achieved
in one year under all the handicaps of a world in
turmoil and just emerging from the disasters and
desolation of the war.

In one year we have advanced towards a rule
of world law and have created institutions for
international action far beyond the dreams of
anyone of us as recently as 1 September 1939,
22 June 1941, and 7 December 1941.

autres terntOlres etrangers. C'est pourquoi les
Etats-Unis insistent pour que cette politique soit
promptement mise a execution. Les Etat-Unis
sont prets, eux-memes, ale faire, car ils n'ont den
a cacheI' en ce qui concerne leurs forces armees
stationnees sur leur propre territoire ou a l'exte
rieur. Il n'est pas de forces des Etats-Unis qui
soient sur le territoire d'Etats amis sans le con
sentement de ces Etats.

Nous sommes d'avis que l'enquete envisagee
porte sur toutes les forces annees mobilisees,
qu'elles soient stationnees en territoire m,etro
politain ou a l'exterieur.

Le President des Etats-Unis, dans le discours
qu'il a prononce au cours de la seance d'ouver
ture de l'Assemblee generale, a d~fini la poli
tique des Etats-Unis relativement aux Nations
Unies, et aux travaux de l'Assemblee.

Tandis que se deroulait la discussion generale,
je me suis de plus en plus rendu compte de tout
ce que cette AssembIee pouvait faire en vue du
progres vel'S une paix reelle et durable.

Les membres de l'Assemblee ont rappele la
vision evoquee par le President Truman "d'une
paix de justice pour tous: la justice pour les
petites nations et pour les grandes nations, jus
tice pour les individus sans distinction de race,
de religion ou de couleur; une paix qui, loin de
retarder la realisation des quatre libertes, h5.tera
leur avenement".

Unis, semble-toil, dans cette aspiration, nous
sommes unis a son service. Du desaccord, nous
faisons surgir l'accord. La discussion libre et
franche de points de vue divergents aboutit au
degre d'unite necessaire a uno, action construc
tive. Notre travail serait grandement facilite si
notre principal souci etait de rechercher, non
pas qui voit juste, mais ce qui est juste.

La constitution du Vermont, mon Etat natal,
prescrit "de se reporter frequemment aux prin
cipes fondamentaux". Il me semble qu'avant de
clore cette discussion, nous aurions tous interet
anous reporter aux principes fondamentaux des
Nations Unies.

Les rapports que nous ont presentes le Secn~

taire general, le Conseil de securite et le Conseil
economique et social mentionnent dans l'his
toire des Nations Unies au COUl'S de I'annee
passee, certaines choses decourageantes et de
nombreuses difficultes. Certains orateurs se sont
etendus longuement sur ces deceptions et sur
ees difficultes.

Pour moi, ce qui se degage reellement de
ees rapports, c'est la somme Immense de
resultats et d'accord realisee en un an par I'Or
ganisation des Nations Unies, malgre toutes les
imperfections d'un monde en effervescence qui
sort a peine des desastres et de la desolation de
la guerre.

En un an, nous avons realise des progres en
vue de I'etablissement d'une loi mondiale et naus
avons cree des organismes d'action internationale
qui depassent de loin tout ce qu'aucun de nous
pouvait imaginer a des dates aussi recentes que
le ler septembre 1939, le 22 juin 1941 ou le 7
decembre 1941.
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Examinons, sans chercher de faux-fuyants,
les principes et les actes du Conseil de securite '
et du Conseil economique et social, ainsi que
leurs pouvoirs et leurs travaux; envisageons-Ies
toutefois dans leur vraie perspective, comme un
tout, et compte tenu des pouvoirs et des travaux
de toutes les autres institutions et organismes des
Nations Unies.

L'Australie et Cuba ont propose la mise en
discussion de l'Article 27 de la Charte qui a trait
a la procedure de vote au Conseil de securite.
Examinons l'Article 27, mais examinons-le en
tenant compte des cent dix autres Articles de
la Charte des Nations Unies. Nous ne pouvoru;
seplher 1'Article 27 de son contexte.

Se reporter aux premiers principes des Na
tions Unies, c'est constater d'abord que l'unite
de vues entre les grandes nations est necessaire
sur les questions essentielles au maintien de la paix
entre les nations, grandes et petites.

Je rappelle a l'Assemblee que l'esprit d'unite
qui inspire les nations devenues membres per
manents du Conseil de securite a inspire l'Or
ganisation des Nations Unies des sa naissance.
Si les Nations Unies ont pu naitre, c'est grace a
l'union et 1'action coordonnees des grandes Puis
sanees en vue de gagner la guerre et de degager
le principe d'une organisation internationale
pOllr la securite et la paix fondee SUI' l'egalite
souveraine de toutes les nations pacifiques, petites
et grandes.

A Moscou, a Dumbarton Oaks, a Yalta et a
San-Francisco, les difficultes que soulevait la
creation des Nations Unies n'ont ete aplanies
que parce que les grandes Puissances ant ete
unanimement d'accord. Le principe de l'una
nimite sur les questions essentielIes renete les
realites du monde d'aujourd'hui. En meme
temps, il fournit la base cl'une paix durable qui
permettra. nous l'esperons, a toutes les nations
de travailler ensemble a faire du monde d'au
jourd'hui la veritable societe mondiale de de
main. La certitude d'abolir la guerre depend
de la cooperation de tous les pays qui sont en
mesure de faire la guerre.

Les Nations Unies ont ete creees afin que le
monde civilise ne sait plus oblige, pour ch~tier un
agresseur, d'avoir a nouveau recours a la guer
re, avec tous les sacrifices sanglants et les pertes
terrihle.'l qu'el1e entraine pour l'humarute. A
cette fin, le Conseil de securite a recu une part
limitee des responsabilites qui incombent aux
Nations Unies en vertu de la Charte.

Permettez-moi de vous rappeler que la Charte,
dam; son Chapitre 1, Article 1, enumere les
quatre buts des Nations Unies et que sur les
quatre buts enonces, le Conseil de securite n'a
de responsabilite principale qu'en ce qui concerne
le premier: le maintien de la paix et de la securite
internationales.

Les autres buts, tels q u'ils sont enonces clans
la Charte, sont les suivants:

"Developper entre les nations des relations
amicaIes fondees sur le respect QU principe de
1'egalite des droits des peuples et de leur
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The remedy for the labour pains at Moscow,
at Dumbarton Oaks. at Yalta and at San Fran
cL'lcO wa1i the unanimity of the Great Powers.
The principle of unanimity in essential matters
reflects the realities of the world as it is today.
At the same time it provides the basis for a last
ing peace: during which all nations can, we hope.
work together towards transforming the kind of
world we have today into a true world society
for tomorrow. Certainty of the abolition of war
depends upon co-operation by all countries com
petent to wage war.

Let us re\'iew the theory and practice of the
Security Council and the Economic and Social
Councii, their powers and their work, without
evasion, but let us review them in perspective
and as a whole and in relation to the powers and
work of all the other agencies and institutions
of the United Nations.

111C other purposes as stated by the Charter
are:

"To develop friendly relations among na
tions based on respect for the principle of
equal rights and self-determination of peoples,

Australia and Cuba have proposed discussion
of Article 27 of the ChaTter, relating to voting
procedures in the Security Council. Let us con
sider Article 27, but let us consider it in relation
to the other one hundred and ten Articles of the
Charter of the United Nations. ''''e cannot tear
Article 27 from its context.

A recurrence to first principles of the United
Nations starts with the nece.ssity for unity of the
large nations on matters essential to the main
tenance of peace among the nations, both great
and small.

I recall to the Assembl). that the spirit of unity
of the nations which became permanent mem
bers of the Security Council animated the na
tivity of the United Nations. The united and
co-o~dinatccl 'action of the great Powers in win
ning the war and in generating the principle
of an international organization for security and
peace, based on the sovereign equality of all
peace-loving nations both great and small, was
the travail of the United Nations. .

The 'United Nations was created with the pur
pose of making it unnecessary for the civilized
world to ft!;ort a~ain to the ultimate sanction
of war against an aggressor, with all its bloody
sacrifin's and terrible costs to humanity. Towards
the fulfilment of this purpose the Security Coun
cil has been a!'iSig-ned a limited part of the re
sponsibilities placed upon the United Nations by
the Charter.

Let nH' remind you that Article 1 of Chapter
I of the Charter lists four purposes of the United
Nations and of these the primary responsibility
for only the first, to maintain international peace
and scclIfity, rests with the Security Council.

t
}
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and to take other appropriate measures to
strengthen universal peace;

"To achieve international co-operation in
solving international problems of an eco
nomic, social, cultural, or humanitarian char
acter, and in promoting and encouraging re
spect for human rights and for fundamental
freedoms for all without distinction as to race,
sex, language, or religion; and

"TG be a centre for harmonizing the actions
of nations in the attainment of these common
ends."
The primary responsibility for the fulfilment

of these other purposes rests with the other
organs of the United Nations: the General As
sembly, the Economic and Social Council, the
Trusteeship Council, the Secretariat and the
specialized agencies related to the central organi
zation. The International Court of Justice has
the responsibility of applying international law
established bv the United Nations Charter, and
in other ways, as it is progressively extended
by the nations in the new agreements they will
reach through the continuing use of all the other
organs of the United Nations.

These are the tasks of building the basis for a
peaceful world society; the political basis, the
economic basis, the social and cultural basis, the
basis of knowledge and understanding, the basis
of law.

Of all the institutions of the United Nations
the General Assembly is by its constitutional

. functions and its potentialities the most impor
tant. It has responsibility for carrying out all
the purposes of the United Nations.

The General Assembly is the supreme delib
erative body of the world community. Although
it is not a legislative body enacting laws which
ll1;ust be obeyed by the Member States, it exer
cises great responsibilities and wields great power.

The Assembly is responsible for carrying out
the organization of the United Nations as laid
down by the Chartct. It has already accom
plished at the first part of this session many of
these organizational tasks.

The Assembly also has the power of the purse.
This is a vital power in any governmental en
tity. Its control of the budget will become more
significant as the activities of the United Na
tions are increased by the addition of new func
tions and the expansion of existing programmes.

The General Assembly wields power primar
ily as the voice of the cons~ience of the world.
Its recommendations have behind them the in
tangible force of the international community.
The peace-loving States which are Members of
the United Nations will not lightly disregard or
flout recommendations of the General Assembly
which express the will of an alert and aroused

droit a disposer d'eux~memes, et prendre
toutes autres mesures propres a consolider la
paix du mondc;

"RealiseI' la cooperation internationale en
resolvant les problemes internationaux d'ordre
economique, social, intellectuel ou humani
taire, en dcveloppant et en encourageant le
respect des droits de l'homme et des libertes
fondamentales pour tous sans distinction de
race, de sexe,. de.langue ou de religion;

"Etre un centre Oll s'harmonisent les ef
forts des nations vel'S ces fins communes."

La poursuite des buts que je viens de citel'
au nombre de trois sur un total de quatre-in
combe au premier chef aux autres organismes
des Nations Unies: l'Assemb16e generale, le
Conseil ccononomique et social, le Conseil de
tutelle, le Secretariat et les institutions specialisees
reIices a l'organisation centrale. La Cour inter
nationale de Justice est chargee de l'application
du droit international etabli par la Charte des
Nations Unies et par d'autres moyens, a mesure
que ce droit se dcveloppera progressivement
grace aux nouveaux accords que les nations COll

clllcront en utilisant d'une maniere constante tous
leR autrcs organismes des Nations Unies.

Tels sont les divers aspects de la tache qui
consiste a jeter les bases d'une societe mondiale
pacifique; cctte societe sera fondee sur une base
politique, sur une base economique, sur une base
sodale et culturelle, sur une base juridique; elle
sera fondee egalement sur la connaissance et la
compreh~nsionmutuelles.

De toutes les institutions des Nations Unies,
I'Assemblee generale est la plus importante par
ses fonctions constitutionnelles et par ses possibili
tes. Le role qui lui incombe est de poursuivre
tous les buts des Nations Unies.

1'Assemblee generale est l'assemblee dtili
berante supreme de la communaute mondiale.
Rien qu'elle ne soit point un organisme legislatif
etablissant des lois auxquelles les Etats Membres
doivent obeir, elle exerce des fonctions impor
tantes et dispose de grand pouvoirs.
l'Assemblee est chargee de mettre a execution

le plan d'organisation des Nations Unies telle
qu'il est defini par la Charte. Elle a deja ac
compli lors de la premiere partie de la presente
session une grande partie de cette ceuvre d'or
ganisation.
l'Assemblee detient egalement le pouvoir

financier. C'est la un pouvoir essentiel dans toute
entite gourvernementale. Le controle qu'elle
exerce sur le budget revetira une plus grande im
portance encore a mesure que se developperont
les activites des Nations Unies en raison des
fonctions nouvelles qu'elles assumeront et de
l'elargissement des programmes existants.
l'Assemblee generale exerce essentiellement

son pouvoir en tant que porte-parole de la
conscience mondiale. Ses recommandations ant
l'appui de la force intangible de la communaute
internationale. Les Etats pacifiques qui sont
Membres des Nations Unies ne vont pas d'un
cceur leger passeI' outre aux recommandations
de l'Assemblee generale, ni faire fi de ces recom-
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world opinion. Even when it makes no recom~

mendations, its power of discussion, under Ar
tides 10, 11. and 14, of any matter within the
scope of the Charter and of any situation,
regardless of origin, which may impair the
general wel£are, is one of the most constructive
functions of the whole Organization. By dis~

cussion it can clarify the issues and promote mu
tual understanding among the nations and peo
ples of the world.

Under the broad and flexible construction of
the Charter which the United States wishes to
develop, we foresee a great and expanding area
of operations for the General Assembly. I need
not quote in detail the broad range of the As
sembly's competence as it is established in Chap
ter IV of the Charter: in questions involving
the maintenance of peace and security, interna
tional political and legal co-operation, the co
ordination of international activities in economic,
social, educational and health matters, and in
the domain of the realization of human rights
and fundamental freedoms for all. In all these
fields, the General Assembly speaks as the voice
of all the United Nations, and establishes the
general goals or objectives towards which the
Organization and all its component part~ will
Inove.

The General Assembly must also exercise
definitive powers such as the determination of
the location of the headquarters, and the ap
proval of agreements relating to the powers of
the organs and special agencies of the United
Nations.

The General Assembly will, we believe, ex
plore new fields of activity as time goes on, and'
as functiom which may not be specifically pro
vided for in the Charter, but which are not pre
cluded by the Charter, are entrusted to it by
the Members of the United Nations. The Gen
eral Assembly has only just begun its career as
the most broadly representative organ of the
United Nations. The final extent of its develop
ment cannot even be foreseen at this time; but
there can be no doubt that it has a vast and
increasingly important position to fill in the in
ternational community.

These possibilities will be realized to the ex
tent that the Assembly exercises its very broad
competence in strict accordance with the funda
mental purpose of the United Nations set forth
in paragraph 4·, Article 1: "to be a centre for
harmonizing the actions of nations in the attain
ment of these common ends." The Assembly's
recommendations, particularly under Articles 10,
11, 13 and 14, can greatly extend and develop
the rule of law among nations, provided its rec
ommendations are such that they are generally
accepted and carried out by the Member States.

mandations, car elIes expriment la volonte d'unc
opinion mondiale alerte et vigilante. Meme
quand l'Assemblee ne fait aucune recommanda
tion, le simple droit que lui conferent les Articles
10, 11 et 14 de discuter toute question entrant
dans le cadre de la Charte et toute situation,
queUe qu'en soit l'origine, qui risque de nuire a
l'interet general, cOl1stitue l'un des elements les
plus constructifs de l'Organisation tout enticre.
Par le moyen de la discussion l'AssembIee peut
hire la lumiere sur les questions debattues et
favoriser la comprehension mutuelle entre' les
nations et les peuples de la terre.

Si 1'on donne Et la Charte la largeur et la
souplesse d'interpretation que preconisent les
Etats-Unis, nous envisageons pour I'Assemblee
generale un champ d'activite vaste et croissant.
11 serait superflu d'exposer en detail les attribu
tions etendues dont dispose l'Assemblee telles
qu'elles sont dennies au Chapitre IV de la
Charte, dans les questions interessant le main
tien de la paix et de la securite, la cooperation
politique et juridique internationale, la coordina~

tion de l'activite internationale dans les domames
economique, social, de l'education et de la sante
publique, ainsi qu'en ce qui concerne l'exercice
universe! des droits de l'homme et des libertes
fondamentales. Dans tous CGS domaines, l'As
semblee generale est le porte-parole de toutes
les Nations Unies et determine les buts et fins
vers lesquels doivent tendre 1'Organisation et taus
ses organismes.

L'Assemblee generale doit egalement pouvoir.
prendre certaines decisions en dernier ressort, par
exemple en ce qui concerne les questions dont
elle est saisie et qui interessent la juridiction in
terieure, ou quand il s'agit de choisir l'emplace
ment du siege de 1'0rganisation ou d'approuver
des accords relatifs aux pouvoirs des organismes
et des institutions specialisees des Nations Unies.

Nous estimons que, avec le temps, et dans la
mesure ou les Membres des Nations Unies la
chargeront de fonctions qui peuvent ne pas etre
expressement prevues dans la Charte, mais· ne
sont pas incompatibles avec les dispositions
qu'elle contient, l'Assemblee generale etendra son
activite a de nouveamt domaines. EUe vient
seulement d'inaugurer sa carriere en tant qu'or
ganisme le plus largement representatif des Na
tions Unies. On ne saurait encore prevoir la
mesure definitive de son developpementj rnais
on ne pent douter que l'Assemblce ait a rempIir
un role tres large et de plus en plus important
dans la communaute internationale.

Ces promesses deviendront une realite dans la
mesure ou I'Assemblee exercera les pouvoirs tres
larges qui lui sont devolus, en conformite striete
avec le but fondamental des Nations Unies
enonee a l'Article 1, paragraphe 4: "etre un
centre ou s'harmonisent les efforts des nations
vers ces fins communes". Les recommandations
dc l'Assemblee, en particulier celles qui sont
visees aux Articles 10, 11, 13 et 14, pourront
faire beaucoup pour etendre et developper le
regne de la 10i parmi les nations, a la condition
que ees recommandations soient telIes que, dans
l'ensemble, les Etats Membres les acceptent et
les mettent aexecution.

~.')..i..,
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All the actions of the Assembly in these broad
fields are taken in accordance with Article 18 of
the Charter, which provides that, on important
matters, a two-thirds majority of the Members
present and voting shall be required, while' other
questions are settled by a simple majority of the
Members present and voting.

It is obvious that recommendations of the
Assembly will be effective in proportion to the
size of the majority by which they are adopted.

As in the case of other organs of the United
Nations, it is better for the Assembly to go to
great lengths to attain, or at least approach, unaM
nimity than it is to enact resolutions over the
opposition of a large dissenting group.

The United Nations Charter recognizes the
transcending importance to world peace of close
co-operation in the economic and social field. In
the Economic and Social Council, its subsidiary
bodies and the specialized agencies being
brought into relationship with the Council, the
United Nations has already created a far more
effective and comprehensive institutional struc
ture for these purposes than the world has ever
seen before.

In a recent address the Honourable John G.
Winant, United States representative on the Eco
nomic and Social Council, said: "Peace, if it is
to be real and lasting, means more than resolv
ing conflicts between nations. It means positive
action to lift the levels of human welfare . . .
now, in our age peace cannot be secured by
political action unaccompanied by economic co
operation. If we are not to drift backward to
catastrophe, we must go forward together
towards a fuller life for all peoples everywhere."

We Americans represent many races and
came from many countries. We could not have
built one nation out of many peoples and have
learned to live as good neighbours and members
of one community without the opportunities for
a decent life and rising standards of living that
nature and the course of history have given us,
or without the spirit of the golden rule to guide
our conduct towards each other.

We, the representatives of the United Nations,
can never forget that wars find their breeding
ground in poverty, ignorance and hunger. That
is what gives aggressors their chance. Strong
men gain power by contrasting a proposed new
order with the old one. We cannot build a
peaceful world without higher standards of liv
ing and greater opportunities for all peoples.

Decisions in the Economic and Social Coun
cil .are taken by a simple majoriy vote, but here,
as 111 the Assembly, the constant effort has been
and should continue to be, to achieve the greatest
possible degree of unanimity, rather than· to

Toutes les mesures que prend I'Assemblee dans
ces vastes domaines sont votees conformement a
I'Article 18 de la Charte, qui prevoit un vote a
la majorite des deux tiers des Membres presents
et votants pour les questions importantes, et un
vote a la simple majorite des Membres presents
et votants pour toute autre question.

Il est 'evident que la suite donnee aux recomM
mandations de l'Assemblee dependra de l'imM
portance de la majorite qui les aura adoptees.

Il est preferable que l'AssembIee-et ceci s'ap
plique aussi bien aux autres organismes des
Nations Unies-fasse tous ses efforts pour ob
tenir l'unanimi"te des voix, ou du moins pour
s'en approcher autant que possible, plutot que
de voter des resolutions auxquelles s'oppose une
ininorite importante.

La Charte des Nations Unics reconnalt qu'une
cooperation 'etroite dans le domaine economique
et social est d'importance primordiale pour la
paix du monde. En constituant le Conseil econo
mique et social, les organismes qui en dependent
et les institutions specialisees dont le rattache
ment au Conseil est en cours, les Nations Unies
ont deja cree un ensemble d'institutions beau
coup plus efficace et d'une portee beaucoup plus
vaste que tout ce que le monde a connu jus
qu'ici pour realiser cette cooperation.

Le representant des Etats-Unis all Conseil
economique et social, l'honorable John
G. Winant, a declare dans un recent discours:
"La paix, pour etre reelle et durable, ne doit pas
seulement consister a regler des differends entre
nations. Elle exige une action positive en vue
d'elever le niveau de vie de tous les hommes ...
A l'epoque OU nous sommes, l'action politique,
sans la cooperation economique, ne saurait as
surer la paix. Si nous ne voulons pas glisser a
nouveau vel'S la catastrophe, il nous faut en
semble aller de l'avant pour donner a tous les
peuples de la terre des conditions de vie
meilleures."

Nous, Americains, representons bien des races
et si?mmes venus de bien des pays. Nous n'au
nons pas pu, avec des peuples divers, instituer
une nation, ni appris ffl vivre en bon voisinage
en tant que membres d'une meme communaute,
si la nature et l'evolution de l'histoire ne nous
avaient pas permis de vivre honorablement et
d'elever notre niveau de vie, et si nous ne nous
etionspas inspires dans nos rapports mutuels de
la regIe ,evangelique.

Nous, representants des Nations Unies ne. . 'pourrons JamaIs oublier que les guerres naissent
de la pauvrete, de l'ignorance et de la faim.
C'est le pretexte dont se servent les agresseurs.
Des hommes de violence parvienneut au pouvoir
en marquant le contraste d'un ordre nouveau
avec 1'0rdre ancien. Nous ne pouvons edifier un
monde pacifique sans ,elever le niveau de vie de
tous les peuples, et sans leur donner des facilites
plus grandes pour ameliorer leur condition.

Les decisions du Conseil economique et social
sont prises a la simple majorite des voix· mais
1, 'a, tout comme dans l'Assemblee, nous nous
sommes toujours efforoes-etnous devrons pourM
suivre cet effort-de realiser l'unanimite d'aussi
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Clonsidhering that the Council has been at ~ork

or ess t an on . h .abl . e year, It as achIeved a remark-
. e Iecord. LIke the other organs, its organiza

tIona work ~as been a necessary preliminary
tow?rds making it possible for the United
NatIOns to move ahead towards the realization
of the pu;p?se set forth in Article 55 of the
Charter: hIgher standards of living full em
ployment and conditions of econ~mic and
SOCIal progress and development".

At this scss~on. of the Assembly we are called.
UI:0ll to exaJ?lUe and approve agreements which
bnn~ fOll.r m~portant specialized agencies into
rela;tlOllshlP WIth the United Nations: the Inter
natI~)llal Labour Organization, the Food and
Agncul.ture Organization, the United Nations
~ducatlOnal, Scientific and Cultural Organiza
twn, and the International Civil Aviation
Organization.

In .the constructive work of the speci~lized
agc~Cles, the decisions of their policy-making
bodIes are for the most part taken by a simple or
two-thirds majority.

The great flexibility of the constitutional struc
ture of the United Nations will facilitate the de
velopment of other special agencies for interna
tional action as their creation becomes wise and
feasible. Each of these agencies can be en
dowed by its own charter with powers in its own
field as great as the community of nations is
v.:il1ing to give and as necessity compels it to
gIve.

p~es ,que yossible, plutot que de remporter des
vlct~Ires a de t~es faibles majorites. Ce ne sont
~~ eslliotes qUI comptent, mais bien les accords
~I eral ent ou finissent par rallier l'adhesion

ger: ra e, parce que ces, accords sont necessaircs
et §~s~~s pour l:s peuples du monde entier.
d I. on .consldere que le Conseil fonctionne

epUlS. moms d'un an, l'ceuvre qu'il a deja ac-

d
complie est rem~rquable. Comme clans le cas

es autres orgamsmes 1 t '1 d' .'il ' e ravaJ. orgamsation
q~ a .acco~pli cons!itue la phase preparatoire
necessaIre qUl a perous aux Nations Unies de se
rappro~h;; du but enonce a l'Article 55 de la
Ch~rte. le. relevement des niveaux de vie le
Pd~elll emplOl et des conditions de progrcs et' de
e~eloppement dans l'ordre economique et

socml".
Au cours de la presente session de l'Assemblee

~ous sommes appeles a examiner et a approuve:
es ac~ord.s q~i vont relier aux Nations Unies

q ua.tre ;nstI~Utions spccialisees importantes: 1'Or
B:amsatlOn l~t~mation~le du travail, l'Organisa-

;'tlOn. p~ur 1ahmentatlOn et l'agriculture, 1'Or
gams.atlOn des Nations Unies pour l'education,
la ~cIence et la culture etl'Organisation inter
natlOnale de l'aviation civile.

?an.s yceuvre co.nstructive de ces institutions
sr:ecIah~ees, les declSions des organes charges de
determmer les lignes d'action generale sont le
plus ~o~v~nt, prises a la majorite simple o~ a
la ma]onte des deux tiers.

La structure constitutionnelle des Nations
Unies facilitera par sa grande souplesse la crea
tion progressive d'autres institutions spccialisees
da;ts. les taches internationales, lorsque cette
creatIOn deviendra opportune et realisable.
Chacune de ces institutions pourra se voir
attribuer par son statut, dans le domaine qui lui
sera propre, cles pouvoirs qui auront l'etendue
que la communaute des nations dccidera ou se
verra dans la nccessite de leur donner.

The proposal of the United States with re- La proposition des Etats-Unis relative a la
spect to the establishment of an international creation d'une autorite internationale pour le.~

atomic development authority is an example of recherches et les travaux atomiques, constitue
what could be done in this way. We propose that un exemple de ce que nous pouvons faire en ce
the charter of this authority shall endow it with sens. Nous proposons que le statut de cette
power sufficient to ensure that atomic energy autorite lui confere des pouvoirs suffisants pour
will be developed and used for peaceful purposes . qu'elle veille a ce que l'energie atomique ne fasse
only, and that complying States will be protected l.' l'objet de recherches et ne soit utilisee qu'a des
against the hazards of violations and evasions. fins pacifiques, et que les Etats respectueux des
This is in accordance with the Assembly's rcso- engagements soient proteges contre les risques
lution of last January. de violations et de subterfuges. Tout cela est

en conformite avec la resolution votee par l'As~

semblee en janvier dernier.
Je voudrais egalement preciser que la position

que je prends aujourd'hui sur la question du
vote a l'unanimitc des membres permanents du
Conseil de securite est parfaitement compatible
avec la position adoptee par M. Bemard M.
Baruch, representant des Etats-Unis a la Com
mission de l'energie atomique. M. Baruch a
maintes fois precise que les propositions des
Etats~Ullis relatives au controle de l'energie
atomique ne constituent nullement une attaque
contre le principe general du vote a l'unanimite
des membres permanents du Conscil de securite.

La Cour internationale de Justice constitue

I wish also to make clear at this point that the
position which I am taking today in regard to the
unanimity of the permanent members of the Se
curity Council is entirely consistent with the posi
tion taken by the United States representative
on the Atomic Energy Commission, Mr.
Bernard M. Baruch, who has repeatedly made
clear that the United States proposals regarding
control of atomic energy do not attack the gen
eral requirement for unanimity of the permanent
members in the Security Council.

~-------,.
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established as one of the principal organs of the
United Nations and is potentially one 0f the
greatest of international institutions. It is given
a clearlv defined role in the process of pacific
settleme~t, namely, that of deciding disputes
of a legal character which States submit to it.
The Court has a second, and even greater func
tion. It stands as the institutional symbol of the
rule of law in international relations.

Progress is being made through increasing ac
ceptances of the Court's jurisdiction under para
graph 2 of Article 36 of the Statute of the Court.
By accepting compulsory jurisdiction over justi
ciable disputes, the nations give practical recog
nition to the principle of the supremacy of law.
I am proud that the United States has been
among the first to accept the compulsory juris
diction of the present court.

Progress is also being made by widening the
scope of matters which may be deemed legal,
and limiting the questions regarded as political
an~ non-justiciable. This is being accomplished
through the willingness of States to accept solu
tions based on law, and to co-operate in the de
velopment of peaceful judicial procedures which
can ensure that the law will be based on justice
and equity.

The Charter of the United Nations and the \
constitutions of the specialized agencies form a
network of legal obligations which guide and
regulate the dealings of States with each other,
as well as the actions of the international com
munity.

By Article 13 of the Charter the General As
sembly is specifically charged with the task of
initiating studies and making recommendations
for the further development of international
law. But the establishment of standards of jus
tice and equity for the inteTI).ational community
is the concern of all the organs and related agen
cies of the United Nations. Every recommenda
tion that is ratified by the Member governments
as a convention, agreement or treaty, becomes
part of the law of nations.

There is another provision of the Charter to
which I wish to call the Assembly's attention;
that is Article 99, which gives to the Secretary
General, in addition to his wide administrative
powers, unprecedented political responsibilities.
Under Article 99, the Secretary-General may
bring to the attention of the Security Council
any matter which, in his opinion, may threaten
the maintenance of international peace.

While the ultimate significance of this grant
of political authority remains in large part to be
detemlined by future events, I believe that the
less patient critics of the United Nations might
do well to consider the full implications of this
authority.

We need not a"wait its full implementation to
recognize that the power of the Secretary-Gen-

a l'heure actuelle l'un des organes principaux
des Nations Unies et possede tout ce qu'il faut
pour devenir l'une des institutions internatio:
nales les plus importantes. Le role qui :~l
incombe dans la procedure du reglement paclfl
que des diHerends est bien defini: il consiste a
statueI' sur les differends de caractere juridique
qui lui sont soumis par les differents Etats. Cctte
Cour a une autre fonction plus importante
encore. En tant qu'institution, eUe symbolise le
regne de la loi dans les relations internationales.

Le fait que des Etats de plus en plus nom
breux reconnaissent la competence de la Cour,
comme il est ppevu au paragraphe 2 de I'article
36 du Statut, constitue un progres. Du fait
meme qu'elles acceptent la juridiction obliga
toire dans les differends susceptibles d'un regle
ment judiciaire, les nations reconnaissent le prin.
cipe de la suprematie de la loi. Je suis fier que
les Etats,Unis aient ete parmi les premiers a
accepter la jufidiction obligatoire de cette Cour.

On a egalement realise un progres en elargis~

sant le domaine des questions qui pourront etre
considepees comme juridiques, et en reduisant
le nombre des questions considerees comme polio
tiques et echappant a la juridiction de la Cour.
Ce progres s'accomplit parce que des Etats sont
disposes a accepter des solution fondees sur la
loi, et a cooperer a la mise au point de proce
dures pacifiques de reglement judiciaire, les
queUes pourront garantir que la loi sera fondee
sur la justice et .l'equit,e.

La Charte des Nations Unies et les statuts des
institutions specialisees constituent un reseau
d'obligations juridiques qui guident et reglent
les rapport d'Etats entreeux, ainsi que les actes
de la communaute internationale.

En vertu de l'Article 13 de la Charte, il in
combe expressement a l'AssembIee generale de
provoquer des 'etudes et de formuler des recom
mandations pour le developpement du droit in
ternational. Toutefois l'etablissement de normes
de justice et d'equite pour la COIIL'1lUnaute in
ternationale interesse tous les orgamsmes et insti
tutions connexes des Nations Unies. Toute re
commandation ratifiee par les Etats Membres
en tant que convention, accord ou traite, devient
partie integrante de la loi des nations.

II est une autre disposition de la Charte sur
laquelle je desire appeler l'attention de l'Assem-

'bIee. II s'agit de l'Article 99 qui donne au Se
cretaire general des responsabilites politiques sans
precedent qui s'ajoutent aux pouvoirs etendus
dont il dispose en matiere administrative. Aux
termes de I'ArticIe 99, le Secretaire general petit
attirer I'attention du Conseil de securite sur toute
affaire qui,JI. son avis, pourrait mettre en danger
la paix internationale.

C'est l'avenir qui determinera en definitive la
portee de la disposition qui confere au Secretaire
general cette autorite poIitique; je crois nean
moins que les impatients qui critiquent les
Nations Unies feraient bien d'examiner tout ce
qu'implique cette autorite.

Il n'est pas besoin d'attendre que ceUe auto
rite ait eu completement l'occasion de s'exercer
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eral to study conditions which in his opllllOn
threaten the peaceful relations of the Members
of the United Nations and to make recom
mendations based on hi~ findings, represents a
significant departure from the usual concepts of
international organization and national sove
reignty.

The Secretary-General's right of access to the
forces of public opinion, even if we adopt such
a restricted interpretation of this authority, is a
vital responsibility which distinguishes the United
Nations from its predecessor international organi
zations.

Less obvious, but perhaps equally important,
is the function of the Secretary-General and his
staff to serve as a cohesive and co-ordinating
force in the preparation of studies and proposals
for the several organs, by suggesting compro
mises or techniques for dealing with matters
under discussion and by acting as an intermedi
ary or conciliator. J\1any of these activities will
never be a part of the official record, but the
ability of the Secretary-General and of his staff to
function effectively in this manner will have an
important bearing on the development of the
United Nations.

Members of the United Nations are pledged
under the Charter to acccpt as a sacred trust the
obligation to promote the interests and well-v'
being of the inhabitants of all Non-SeH-Govern
ing Territories. In addition, the Charter provides
for a trusteeship system for such te~ritories as
may be placed under it by agreement. The hu
man rights and fundamental freedoms of the
Charter apply equally to all peaples;to peoples
who do not yet govern themselves as well as to
those who do.

Draft trusteeship agreements have been sub
mitted to this Assembly by nations administer
ing League of Nations mandates. The United
States hopes that a sufficient number of these
agreements will be approved by the Assembly
to make possible the immediate establishment of
the Trusteeship Council and the trusteeship sys
tem. The structure of the United Nations can
not be completed until this is done.

The fullest possible implementation of the
Charter provisions that deal with all Non-Self
Governing peoples is just as important as imple
mentation of the trusteeship system itself. In its
first years at least, the trusteeship system will
probably apply to only a small percentage of the
Non-Self-Governing Territories.

The provisions of the Charter recognize that
the economic, social and political development
of dependent peoples towards their full participa
tion in the family of nations must be advanced if
peace is to be made secure. The Charter and

pour nous rendre compte que le fait de donner
au SecI"etaire general le pouvoir d'etudier les
situations qui, a ~on avis, compromettent les re
lations pacifiques entre les Membres des Nations
Unies et de formuler des recommandations
basees sur les renseignements qu'il aura recueil
lis, temoigne d'une conception nouvelle de 1'01'

ganisation internatiollale et de la souverainete
internationale.

Le droit du Secretail'e general d'avoil' acd:s
aupres de cette puissance qu'est l'opinion pu
blique-meme si nous adoptons une interpreta
tion aussi limitee du pouvoir qui lui est donne
constitue une responsabilite vitale qui distingue
l'Organisation des Nations Unies des autres or
ganisations internationales quil' ont precedce.

Le role du Secretaire general et de ses collabo
rateurs est plus efface, mais peut etre aussi im
portant, lorsqu'il s'agit de servir d'element de
rapprochement et de coordination dans la
preparation des etudes et des propositions desti
nees aux differents organes, en suggerant des
compromis ou des methodes propres a,resoudre
les questions a l'examen et en faisant fanction
d'intermediaires ou de conciliateurs. Beaucoup
de ces activitcs ne seront jamais consignees dans
les comptes rendus officiels, mais, de l'aptitude
du Secretaire general et de ses collaborateurs a
s'acquitter utilement de ces fonctions dependra
dans une tres grande mesure le developpement
de l'Organisation des Nations Unies.

Aux termes de la Charte, les Membres des
Nations Unies se sont engages a accepter comme
une mission sacree l'obligation de favoriser les
interets et la prosperite des habitants de tous les
territoires non autonomes. En outre, la Charte
prevoit un regime de tutelle pour les tel'ritoires
qui pourraient ctre places sous ce regime, en
vertu d'un accord. Les droits de l'homme et les
libertes fondamentales prodames par la Charte
s'appliquent au meme titre, a· taus les peuples,
a ceux qui ne s'administrent pas encore eux
memes aussi bien qu'aux autres.

Des projets d'accord de tutelle ont ete pre-'
sentes acette Assemblee par les nations auxquel
les la Societe des Nations avait confie l'admi
nistration des territoires sous mandat. Les Etats
Unis esperent qu'un nombre suffisant de ces
accords sera approuve par l'Assemblee pour que
le Conseil et le regime de tutelle puissent ctre
etablis inunediatement. Tant que ce ne sera pas
fait, 1'6difice de l'Organisation des Nations Unies
ne sera pas acheve.

L'application, dans la plus large mesure pos
sible, des dispositions de la Charte relatives a
toutes les populations qui ne s'administl'ent pas
encore elles-mcmes n'est pas moins importante
que la mise en reuvre du regime de tutelle lui
meme. Pendant les premieres annees, tout au
moins, le regime de tutcIle ne s'appliquera proba
blement qu'a une faible proportion des terri
toires non autonomes,

Les stipulations de la Charte reconnaissent
qu'il faut, si }'on veut etab~r une paix dur.aple,
favoriser le developpement economlque, SOCIal et
politique des peuples non autonomes, qui doit
lear permettre de jouer pleinement leur role



Forty-fourth Plenary Meeting 904 30 October 1946

the institutions of the United Nations provide
greater opportunities to that end than dependent
peoples have ever had before.

In considering both the Australian proposal
and the Cuban proposal in this Assembly we
bear in mind the whole constitutional and in~

stitutional structure of the United Nations and
their relationship to the political realities of
today and the political necessities of tomorrow.

These proposals are directed against para
graph 3 of Article 27 of the Charter. This pro
vides that on all except procedural matters, de~

cisions of the Security Council shall be made by
an affirmative vote of seven members, including
the concurring votes of the permanent mem
bers, with one important exception; that a party
to a dispute shall abstain from voting in decisions
relating to the pacific settlement of the dispute.

.In decisions under Chapter VII relating to en
forcement action with respect to threats to the
peace, breaches of the peace, and acts of aggres
sion, the rule of unanimity of the permanent
members is absolute. There is no exception in
matters of enforcement.

The principle of unanimity of the great
Powers has from the first, and by general agree
ment, been limited in its application as a voting
procedure to matters essential to the main
tenance of international peace and security. The
Charter requires unanimity of the major powers
only in substantive decisions by the Security
Council. There is no requirement for unanimity
in the Assembly, in the Economic and Social
Council and in the Trusteeship Council. Simi
larly, the Statute of the International Court· of
Justice specifically provides for decisions by ma
jority vote. The United Nations specialized
agencies do not require unanimity of the major
Powers.

This does not mean that unanimity, or the
closest possible approximation to it, is not to be
desired and striven for in all these agencies. It
means only that it was not deemed essential to
apply the principle to the voting procedures. The
greatest possible degree of agreement in all these
organs and agencies is most important, for
through them laws and customs of the interna
tional community are made.

These organs and agencies do not have the
power to enforce the law. That power rests with
the Security Council lOmd that is the rea.son why
the Members of the Unjt~d Nations applied the
principle of unanimity to the voting procedures
of the Security Council and not to the voting
procedures in any of the other institutions of the
United Nations.

The large nations that are permanent mem
bers of the Security COlIDCil possess the power to
keep peace in the 'Y'0rld, to enforce observance of

dans la famille des nations. La Charte et les
organismes des Nations Unies ouvrent a cet
egard, aux peuples non autonomes, des perspec
tives plus larges que jamais.

En examinant, au sein de la preserite Assem
blee, la proposition de l'Australie et celle de
Cuba, nous avons toujours present a l'esprit
l'ensemble de la constitution et des organes des
Nations Unies, tels qu'ils ont ,ete etablis en fonc
tion des realites politiques d'aujourd'hui et des
necessites politiques de demain.

C'est contre le paragraphe 3 de I'Article 27 de
la Charte que sont presentees les propositions de
I'Australie et de Cuba. Ce paragraphe prevoit
que sur toutes les questions autres que les ques
tions de procedure, les decisions du Conseil de
securite sont prises par un vote affirmatif de sept
de ses membres, dans 1equel sont comprises les
voix de tous les membres permanents, avec cette
exception importante que toute partie a un
differend s'abstient de voter dans les decisions
relatives au reglement pacifique de ce differend.
Dans les decisions prevues au Chapitre VII
relatives a des mesures coercitives en cas de
menaces contre la paix, de rupture de la paix
et d'acte d'agression, la regIe de l'unanimite des
membres permanents doit jouer d'une maniere
abso1ue. Aucune exception n'est prevue lorsqu'il
s'agit de mesures coercitives. '

Des le debut, et d'un commun accord, le
principe de l'unanimite des grandes Puissances a
et6 limite dans son application, en tant que mode
de scrutin, aux questions touchant essentielle
ment au maintien de la paix et de la securite
intemationales. La Charte n'exige l'unanimite
des grandes Puissances que dans des decisions du
ConseiI de securite sur des questions de fond.
L'unanimitc n'est pas exigee a l'Assemblee, ni
au Conseil economique et social, ni au Conseil
de tuteIle. De meme, le Statut de la Cour inter
nationale de Justice prevoit expressement des
decisions ala majorite. Pour les institutions spe
cialisee~ des Nations Unies, l'unanimite des
grandes Puissances n'est pas necessaire.

Cela ne signifie pas que' I'unanimite-ou
ce qui s'en approche le plus pres possible-ne
soit pas souhaitable, ni que toutes ces institu
tions ne doivent s'efforcer de I'obtenir. Cela
signifie simplement que 1'0n n'a pas juge indis
pensable d'appliquer ce principe pour les modes
de scrutin. Il est de la plus haute importance
que ran parvienne a I'accord le plus compIet
possible, au sein de tous oes organes et institu
tions, car c'est par leurs soins que s'elaborent
les lois et les coutumes de la communaute in
ternationale.

Ces organes et institu)ions n'ont pas le pouvoir
de faire respecter la loi. Ce pouvoir appartient
au Conseil de securite, et c'est la raison pour
laqueIle les Membres des Nations Unies ont ap
plique le principe de l'unanimite aux votes de
ce Conseil, mais non pas a ceux des autres in
stitutions des Nations Unies.

Les grandes nations qui sont membres per
manents du Conseil ont le pouvoir de maintenir
la paix dans le monde et d'imposer le respect de

1
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the law. The Charter does not give them that
power. It recognizes. that power and places
obligations upon these nations to use it in
accordance with the law.

The unanimity requirement in the Security
,Council does not relieve the pennanent mem
bers from any of the responsibilities and obliga
tions they have assumed under the Charter.

1 have heard it said by critics of the unanimity
formula that it legalizes aggression by a per
manent member because that member can pre
vent enforcement action against itself. Of course,
this formula does no such thing.

The permanent members are bound legally
and morally in the same degree as all other Mem
bers of the United Nations, "to settle their inter
national disputes by peaceful means in such a
manner that international peace and security,
and justice, arc not endangered". In the same de
gree as all the other Members they are bound to
"refrain in their international relations from the
threat or use of force against the territorial in
tegrity or political independence of any State, or
in any other manner inconsistent with the pur
poses of the United Nations". These sweeping
and binding commitments are not limited by the
power of veto in the Security Council. The veto
does not legalize any violations of these commit
ments. They are the law.

No Member of the United Nations can be
permitted to ignore the fact that, as Secretary
Byrnes said on 28 February 1946, "the mere
legal veto by one of the permanent members of
the Council does not in fact relieve any State,
large or small, of its moral obligations to act in
accordance with the purposes and principles of
the Charter". Nor does the failure of any organ
of the United Nations to take a decision relieve
any Member of that obligation.

Besides being bound by the law of tne United
Nations Charter, twenty-three nations, including
the United States, Soviet Russia, the United
Kingdom and France, are also bound by the law
of the charter of the Niirnberg tribunal. It
makes planning or waging a war of aggression a
crime against humanity for which individuals as
well as nations can be brought before the bar of
international justice, tried and punished.

It is true that if one of the great Powers vio
lates the law of the Charter and the law of
Niirnberg tribunal against aggression there is,
ultimately, only one way to enforce the law, and
that is by a major war. That, however, would
be just as true if the Charter did not require
unanimity in the Security Council. A decision
involving military measures against one or more
of the permanent members by other permanent
members would not be a decision for police

la loi. La Charte ne leur donne pas ce pouvoir.
EIle reconnal:t ce pouvoir et impose a ees nations
l'obligation d'en faire usage conformement a la
loi.

L'unanimite requise au Conseil de securite ne
degage les membres perrnanents d'aucune des
responsabilites et des obligations qu'ils ont
assumees aux tennes de la Charte.

J'ai entendu dire par ceux qui critiquent la
fonnule de l'unanimite qu'elle legalise l'agression
commise par un membre permanent parce que
ce membre peut empecher que des mesures de
coercition soient prises contre lui-meme. Bien
entendu, il n'en est rien. .

Les memQres permanents sont tenus, juri-·
diquement et moralement, dans la meme mesure
que tous les autres Membres des Nations Vnies,
de "regIer leurs differends internationaux par des
moyens pacifiques, de telle maniere que la paix
et la securite internationales, ainsi que la justice,
ne soient pas mises en danger". Dans la meme
mesure que tous les autres Membres des Nations
Unies, iIs sont tenus de s'abstenir "clans leurs
relations intemationales, de recourir a la menace
.ou a l'emploi de la force, soit contre l'integrite
territoriale ou l'independance politique de tout
Etat, soit de toute autre maniere incompatible
avec les buts des Nations Unies". Ces engage
ments absolus et irrevocables ne sont nullement
restreints par le droit d'exercerun veto au sein
du Conseil de securite. Le veto ne legalise aucune
violation de ees engagements. Ceux-ci consti
tuent la loi.

On ne saurait perrnettre a aucun Membre des
Nations Unies d'ignorer le fait que, comme le
Secretaire d'Etat M. Bymes l'a dit le 28 fevrier
1946, "le simple 'veto' juridique oppose par un
des membres permanents du Conseil ne releve
en fait aucun Etat, petit ou grand, de son obli
gation morale d'agir conformement aux buts
et aux principes de la Charte." On ne peut
admettre non plus qu'un membre soit affranchi
de cette obligation du fait qu'un organe quel
conque des Nations Unies n'a pu parvenir a
prendre une decision.

Vingt-trois nations dont les Etats-Vnis, la Rus
sie sovietique, le Royaume-Uni et la France, sont
non seulement liees par la regIe juridique etablie
par la Charte des Nations Unies, mais encore
par la regIe juridique etablie par la Charte du
tribunal de Nurenberg. Cette derniere fait de
la preparation, ou de la conduite d'une guerre
d'agression, un crime contre l'humanite pour
Iequel les individus, aussi bien que les nations,
peuvent etre tiaduits devant un tribunal interna
tional, juges et punis.

Hest vrai que si rune des grandes Puissances
enfreint la loi contre l'agression etablie par la
Charte des Nations Unies et par la Charte de
Nuremberg, il n'y a en fin de compte qu'un
seul moyen d'imposer le respect de la loi: une
guerre de grande envergure. Ce serait aussi vrai
cependant si la Charte n'exigeait pas l'unanimitc
ausein du Conseil de securite. Une decision en
trainant des mesures d'ordre militaire prises
contre un ou plusieurs des membres permanents
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action as the Charter contemplates it, but for war.

I believe I have made clear the reasons why
the United States considers that unanimity of
the permanent members of the Security Council
in action by the Council concerned with the en
forcement of peace is wise and necessary at this
stage in the development of the international
community.

Criticism of Article 27 is directed particularly
at the fact that the requirement of unanimity of
the permanent members extends to decisions
concerning peaceful settlement as well as to en
forcement action.

It is true that the requirement of unanimity
tends to reduce the speed of action of the Se
curity Council and increases the difficulties in the
way of adopting a clear-cut decision. It may
even prevent action which might peacefully set
tle a dispute.

On the other hand, the unanimity re
quirement tends to discourage the taking of
intransigent positions and to encourage the
achievement of agreement through compromise.
Certainty is better than speed. In the long run
important decisions unanimously accepted by the
permanent members are likely to produce better
results than decisions which find the permanent
members divided. The unanimity requirement,
properly applied, prevents the Security Council
from being progressively committed to a course
of action inconsistent with the vital interests of
any pennanent member.

It was these latter considerations, among
others, that prevailed at San Francisco. In the
Four Power Statement of 7 June, 1945, to which
France later agreed1 the pennanent members
took the position that substantive decisions on
peaceful settlement require the concurrence of
the permanent members of the Council because
of the possible consequences of those decisions. It
was believed they might have major political
repercussions and might initiate a chain of events
which in the end would require the Security
Council to invoke measures of enforcement
under Chapter VII.

It was held that since the Council cannot take
enforcement action without the concurrence of
all the penna'nent members, it might endanger
the effectiveness of the Council's work, if deci
sions under Chapter VI that might lead to the
necessity for enforcement action under Chapter
VII were taken by a vote which found the per
manent members divided.

Despite the attitude of the five Powers and the
decisions made at San Francisco, which I have
described, the United States hopes that the five
permanent members may find it desirable, at
some time in the future in full agreement among·
themselves and with other members, to support
modification of the unanimity requirement in

par d'autres membres permanents ne constituerait
pas une decision aboutissant a une mesure de
police, telle que l'envisage la Charte, mais bien
une decision de faire la guerre.
. Je crois avoir clairement expose les raisons

pour lesquelles les Etats-Unis considerent qu'au
stade actuel du developpement de la commu
naute internationale, il est sage et necessaire
d'cxiger l'unanimite des membres permanents du
Conseil de securit6 pour toute decision du
Conseil relative au maintien de la paix.

Les critiques formulees al'egard de l'Article 27
visent particulierement ce fait que l'unanimite
des membres permanents est exigee pour les
decisions relatives au reglement pacifique aussi
bien qu'aux mesures coercitives.

Il est vrai que la regIe de l'unanimite tend a
ralentir l'action du Conseil de securite et a aug
menter les difficultes qu'il rencontre pour pren
dre une decision nette et claire. Elle peut m&ne
empecher de prendre des mesures qui pour
raient regler pacifiquement un differend.

Par contre, la regIe de l'unanimite tend a
decourager les Etats de prendre des positions in
transigeantes, et favorise la realisation d'accords
par voie de compromis. La certitude est prefe
rable a la rapidite. 11 est vraisemblable en fin
de compte que des decisions importantes, ac
ceptees a l'unanimite par les membres perma
nents, donneront de meilleurs resultats que des
decisions sur lesquelles les membres permanents
seraient en desaccord. La regIe de l'unanimite,
convenablement appliquee, empeche le Conseil
de securite de se trouver progressivement engage
dans une serie de mesures incompatibles avec
les interets vitaux d'un permanent.

Ce sont ces dernieres considerations, panni
d'autres, qui ont prevalu aSan-Francisco. Dans
la Declaration des quatre Puissances du 7 juin
1945, a laquelle la France adhera ensuite, les
membres permanents ont defini leur maniere de
voir en precisant que les decisions de fond pour
le reglement pacifique exigent l'accord des mem
bres permanents du Conseil a cause des
consequences eventuelles de ces decisions. On esti
mait que ces decisions pourraient entrainer des
repercussions politiques importantes, et amorcer
une serie d'evenements qui en fin de compte,
obligeraient le Conseil de securite a recourir a
du Chapitre VII.

Etant donne que le Conseil de securite ne peut
prendre aucune mesure coercitive sans l'accord
de tous les membres permanents, on a soutenu
que l'efficacite de son intervention pourrait etre
compromise si des decisions etaient prises en vertu
du Chapitre VI par un vote sur leque1les mem
bres permanents seraient divises, alors que ces
decisions pourraient eventuellement rendre neces
saire le recours aux mesures coercitives prevues
au Chapitre VII.

En depit de l'attitude des cinq Puissances et
de la decision prise a. San-Francisco, decision que
je viens de rappeler, les Etats-Unis esperent
qu'.un jour, les cinq membres permanents, en
plem accord les uns avec les autres, et de
concert avec les autres Membres de l'Organi
sation, jugeront desirable d'appuyer une propo-

I
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A programme of interpretati.on a~d app~ca
tion of the voting principles WhICh w111 faCIhtate

d not hinder peaceful settlements should be
an 'f" h h

ued H ere is where clan IcatlOn t rougpurs . . d
discussion, definition, and regulatlOn an prac-

---------

The •United States does recognize that there
is room for improvement in the operations of
the Security Council. There is room for im
provement in the application of Article 27 and
of the Four Power Statement in the Security
Council. There can be little doubt that a num
ber of the difficulties which have arisen could
have been avoided if the voting formula adopted
at San Francisco had been more fully and clearly
defined. There has been confusion and misun
derstanding both within and without the Secur
ity Council.

Necessary action by the Council for the peace
ful settlement of a dispute should never be pre
vented by the votes of anyone or any number
of itl'; members, pennanent or non-permanent. In
this connexion, wc should not forget that the
non-permanent members possess six votes in the
Council, and that at least two of these vo~es are
always necessary to action by the Councl1.

Restraint and self-discipline to avoid doing
anything contrary to the letter o~ sp~rit of the
Charter arc essential in the apphcatlOn of the
voting formula. This is one of th~ greatest
challenges to conduct if we are to gwe to the
United Nations strength for peace.

Nous devons reconnaltre qu'au cours des neuf
premiers mois, le Conseil de securite s'est trouve
aux prises avec des difficultes exceptionnelles.
Des les premiers jours de son existence, avant
qu'il n'ait letabli ses regles et ses precedents, le
Conseil s'est vu contraint d'examiner de serieux
desaccords que creaient entre les membres per
manents les problemes directement issus de la
guerre.

Nous devons nous rappeler que le Conseil de
securite et 1'Organisation des Nations Unies dans
leur ensemble, n'ont pas ete crces pour s'occuper
des reglements de paix qu'il faut conclure pour
liquider la derniere guerre, Ces reglements, aussi
bien avec les pays ex-ennemis qu'entre les prin
cipaux Allies, devaient faire l'objet de negocia
tions distinctes, Tant qu'ils n'auront pas ete
conclus, il y aura forcement sur les termes de ces
traites, des dcsaccords entre les principaux Allies,
ce qui entravera les travaux du Conseil de secu
rite. Lorsque ces reglements seront effectues,
nous pouvons esperer que le champ des questions
sur lesquelles les membrcs pennunents sont actue!
lemcnt en desaccord se' trouvera considerable
ment reduit.

Les Etats-Unis reconnaiisent assurement qu'on
pourrait ameliorer le fonctionnem~nt d~ Co~eil
de securit,e. On peut encore amCliorer 1apphca
tion de '1'Article 27 et de la Declaration des
quatre Puissances au sein du Conseil de securite.
A n'en pas dout:r, un certain nombre des diffi
cultcs qui sc sont presentees aurait pu ctre
evite si le mode de scmtin adopte a San-Fran
cisco avait ete defini plus complctement et plus
c1airement. 11 y a eu confusion et malent:ndu
it la fois au dedans et au dehors du Consel1 de
securite.

Le vote d'un ou de plusieurs de ses me~bres
permanents ou non permanents ne devralt pas
empecher le Conseil de securite de prendre l~
mesures necessaires a assurer le reglement paCI
fique d'un differend., A ce point de vue, i1 ne
faut pas oublier que les membres n?n per~a
nents disposent de six voix au Consel1 e~ qu au
moins deux de ces voix sont necessalres au
Conseil pour qu'il puisse agir.

Il est essentiel, en appliquant l~ mode de :c.ru
tin, de se dominer et de s~ maitns~r pOUf eVlter
de faire quoi que cc S01t contralrement it la
lettre ou it l'esprit de la Charte. C'est la une des
disciplines les plus severes it observer dans no~e

., d'agir si noUS voulons assurer la palXmamere, . . cl N .
en donnant force it 1'OrgamsatlOn es atlOns

Unies. d" e
II faut mettre au point un systeme m~erpr.-

t· t 'd'application du mode de scrutlll qUI,ta IOn e 'f' 1
loin d'entraver les reglements pacllq~e~" es

f ill' C'est sur ce point que des defmltlOnsac tera. , A 1
et discussions, d'ou naitra la clarte, une rl;g e-

sition tendant it modifier la regIe de l'unanimitc,
pour autant qu'elle a trait aux questions qui se
poseraient en application du chapitre VI.

Cependant, ce n'est pas apres une experience
si breve qu'il faut proposer d'amender la Charte.
Les Etats-Unis s'opposent ace que soit modifie it
1'heure actuelle l'Article 27 de la Charte,

We must remember that the Security Council,
and the United Nations as a whole, was not
intended to deal with the peace settlements that
must be made as a result of the war. These set
tlements, both with' the ex-enemy States and
among the major Allies themselves, were left to
separate negotiation. Until they have been
made, differences among the major Allies about
the terms of settlement will inevitably handicap
the work of the Security Council. As these set
tlements are made, we can expect that the areas
of present disagreement among the permanent
members will be greatly reduced.

However, a case for amendment of the Char
ter ought not be made on the basis of so brief
an experience. The United States is opposed
to amendment of Article 27 of the Charter at
this time.

We must recognize that during the first nine
months the Security Council has laboured in
unusually difficult circumstances. In its infancy,
before it had established its rules and its prece
dents, the Council was forced to consider
substantial differences among the permanent
members about problems arising directly from
the war.

, its application to matters arising under Chap
ter VI.
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tice are necessary to carry out the spirit as well
as the letter of the Charter. This is a United
States policy.

We would not have today the laws and the
institutions of the United Nations without the
unanimous agreement of the great Powers and
the general agreement of all nations. We must
continue that unity.

As they stand, these laws and institutions offer
in their entirety far greater possibilities for the
establishment of a just and lasting p@ace than
humanity has ever known before.

We have hardly begun to explore and to ex
ploit these possibilities. That they are virtually
limitless can be perceived the moment we stand
back far enough to get perspective.

The Charter and the institutions of the United
Nations reflect the greatest common denomina
tor of agreement now realizable in a world of
sovereign States, with differences in ideology, po
litical and economic systems, and cultural and
social traditions.

Science and technology are uniting the world
as it has never been united before. Fears and
suspicions must not continue to divide the
peoples of the world.! We must use the institu
tiOlls and laws of the United Nations to banish
these fears and suspicions. So far as we succeed
in doing this we shall succeed in creating a world'
society and a world rule of law in which the veto
will wither away.

This may ta~e a long time. But there is no
short cut, no magic formula, by which we can
escape the price of peace. Only by a frequent
recurrence to fundamental principles will we
give to the Charter a living spirit in the mora]
sense of nations and of the human race.

The PRESIDENT (translated from French): I
call upon Mr. Entezam, representative of Iran.

Mr. ENTEZAM (Iran) (translated from
French): During the first part of the first
session of the General Assembly in London, our
President pointed out that a great deal of time
would be saved if we refrained from repeating
what other speakers had already said here. Even
if I do not follow this sound advice completely,
I shall in any case endeavour to be very brief
and try not to repeat what has already been
said so eloquently by previous speakers.

Nevertheless, I feel bound to associate myself
with the other delegations in thanking the City
and State of New York for the welcome they
have given us and the facilities they have
afforded us.

My country had, and continues to have, faith
in the United Nations. It was with this same
faith that the Iranian Parliament unanimously
approved the Charter of the United Nations.
We feel convinced that through the United Na
tions, and the United Nations alone, world peace

mentation et la pratique, semblent necessaires
pour appliquer aussi bien l'esprit que la lettre
de la Charte. Telle est la ligne de conduite que
les Etats-Unis preconisent.

Nous ne serions pas aujourd'hui en possession
des lois et des institutions des Nations Unies si
eUes n'avaient pas ete sanctionnees par l'accord
unanime des grandes Puissances et l'accord
general de toutes les nations. Nous devons main
tenir cette unite.

TeIles qu'elles sont, ces lois et institutions
offrent, dans leur ensemble, pour l'etablissement
d'une paix. juste et durable, les plus grandes pos~

sibilites que l'humanite ait jamais connues.
Nous avons a peine commence a explorer et a

exploiter ces possibilites. EIles sont pratiquement
illimitees, nous. pouvons nous en rendre compte
des que, prenant un peu de recul, nous les voyons
dans leur vraie perspective.

La Charte et les institutions des Nations Unies
sont, pour un accord universel, le plus grand
denominateur commun qui se puisse actueUe
ment r·ealiser dans un monde d'Etats souverains
qui n'ont pas la meme ideologie et les memes
systemes economiques et politiques, les memes
traditions cultureUes et sociales.

La science et la technique unissent le monde
comme il ne l'a jamais ete auparavant. Les
craintes' et les soup<;ons ne doivent pas continueI'
a separer les divers peuples du monde. Nous
devons utiliser les institutions et les lois des
Nations Unies pour bannir ces craintes et ces
soup<;ons. Dans la mesure Oll nous reussirons a
atteindre ce but nous reussirons a creel' Ulle
societe mondiale et un code mondial d'ollle droit
de veto dispara.itra.

Cela peut demander longtemps. Mais il n'y
a pas de raccourci, pas de formule magique qui
nous dispensent de payer la paix a son prix.
C'est seulement en revenant encore et encore aux
principes fondamentaux que nous rendrons vi
vant l'esprit de la Charte dans la conscience
morale des nations et du genre humain.

Le PRESIDENT: Je donne la parole a M. Ente
zam, representant de I'Iran.

M. 'ENTEZAM (Iran): Lors de la premiere
partie de la premiere session de l'AssemblCe gene
rale, a Londres, notre President nous faisait re
marquer que 1'on gagnerait beaucoup de temps
en evitant de repeter ce que d'autres orateurs
avient deja dit a la tribune. Si je ne me conforme
pas entierement a cette sage recommanda
tion, je m'efforcerai cependant d'ctre tres bref
et j'eviterai de repeter cc que, avec tant d'elo
quence, d'autres orateurs ont deja precise.

Jedois cependant m'associer aux autres dele
gations pour remercier la Ville et l'Etat de New
York de 1'accueil qu'ils nous ont reserve et des
facilites qu'ils nous ont accordees.

Mon pays avait et continue a avoir foi dans
1'Organisation des Nation;; Unies. C'est avec
cette meme foi que le Parlement iranien a ap
prouve a 1'unanimite la Charte des Nations
Unies. Nous sommes convaincus que c'est par
1'Organisation des Nations Unies, et par eUe
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and sec':lrity will be preserved. We have con
fidence m the United Nations because we are
conv~ced that. the General Assembly and the
Secunty CouncIl will not make any deC;isions or
recommendations that are inconsistent with the
principles laid down in the Charter.

We kl!-0W: th<1;t the United Nations will respect
the terrItorIal llltegrity and political indepen
dence of Member States. If that independence is
to be really respected, the stronger States must
refrain from interfering, in no matter what form
and on no matter what pretext, in the internal
affairs of the weak ones. Such interference would
stir up conflicts and provoke disputes. My coun
try has been the victim of such interference
in the past, and unfortunately we cannot even
yet congratulate ourselves on being safe from
this danger.

I would like to compliment the Secretary-Gen
eral and his collaborators on the valuable report
he has submitted on the work of the Organiza
tion. \Vc are glad to note the efforts made by
the Ec·onomic and Social Council and the re
sults it has obtained in such a short time. The
Secretary-General's report deals with vast and
varied questions, most of which are of special
interest to my country. I will not go into details
now, for the Iranian delegation will have an
opportunity to state its views when these prob
lems come up for discussion during the forth
coming meetings of the General Assembly.

I do, however, feel bound to say a few words
about a question which has been dealt with by
the majority of delegations, namely, the so-called
right of veto. As everyone knows, the Iranian
delegation fought this issue at San Francisc~.yve
even voted in favour of an amendment, sImIlar
in tenor to our own, proposed by the Australian
delegation, and it was only when the right of
veto was approved by the majority of the Con
ference that we recognized it. Subsequent de
velopments have no~ been such as t~ bring. about
a change in our attitude. For the.t:me bemg.we
do not intend to press for the reVlSlOn of ArtIcle
27, a step which several Members of the Assem
bly consider premat,:re, b.ut we ha,:,e every hope
that, during these dIscu~slOn~ and m the futu:e,
this right will be exerCIsed ill .accordance WIth
the principles of justice and eqUIty.

The continuation of the discussion was ad
journed to the next meeting.

The meeting rose at 7.55 p.m.

seule, que la paix et la securite mondiales pour
ront etre sauvegardees. Nous avons confiance
dans les Nations Unies, car nous sommes per
suades que l'Assemblee generale et le Conseil de
securite ne prendront aucune decision et ne
feront aucune recommandation qui ne soient
conformes aux principes enonces par la Charte.

Nous savons que l'Organisation des Nations
Unies respectera l'intcgrite territoriale et l'inde
pendance politique des Etats Membres. Pour
que cette indcpendance soit vraiment respcctee
il faut que les Etats forts s'abstiennent d'inter~
venir, sous quelquc forme et sous quelque pre
texte que ce soit, dans les affaires interieures des
pays faibles. Ces interventions creeraient des con
flits et provoqueraient des diffcrends. Mon pays
a ete, dans le passe, la victime de ces interven
tions et nous ne pouvons, belas, nous feliciter
d'etre a l'abri de ce danger.

Je tiens a feliciter le Secretaire general et ses
collaborateurs pour le rapport si interessant qu'il
a presente sur l'activite de l'Organisation des
Nations Unies. Nous nous rcjouissons de l'effort
qu'a deploye le Conseil economique et social et
des resultats obtenus en si peu de temps. Le rap
port du Secrctaire general traitait de questions
vastes et varices. La plupart de ccs questions
interessent particulierement mon pays. Je n'en
tre pas ici dans les details; la delegation iranienne
aura l'occasion d'exposer son point de vue lors
que ces problemes seront discutcs au cours des
prochaines seances de l'Assemblee gcnerale.

Je ne veux cependant pas passer sous silence
une question qui a ete traitee par la plupart des
delegations: je pense, en ce moment, ace qu'on
appelle le droit de veto. Ce n'est un secret pour
personne: la delegation iranienne l'avait com
battu a San-Francisco. Nous avions mcme vote
en faveur d'un amendement propose par la dele
gation australienne, amendcment dont l'esprit
etait le meme que le notre, et ce n'est que lorsque
le droit de veto fut accorde par la majorite de
la Conference que nous l'avons reconnu. Les
eVenements ulterieurs ne sont pas de nature a
changer notre attitude. Pour le moment, nous ne
voulons pas insister sur la revision de I'Articl~ 27,
revision . qui para1t prematuree a pluslCurs
membres de l'Assem)->Jee mais nous avons le
ferme espoir qu'au cours de ces· debats, et a
l'avenir l'exercice de cc droit se fera conforme
ment a:ue. principes de justice et d'equite.

La suite de la discussion generale est repartee
ala seance suivante.

La seance est levee a19 h. 55.
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