
‘_ .: k,\~h’U ,& yo ~~y c-&,;Y& & t. 

x ylicouragc in rhe prw sud oll the r&lîo* II&&- 

!$ respect qd appreciation. 
5. Not to br discouragcd by the m$n- 

r;hdy, coRlclnp~tioII of frustrat.ed illusîoIls. 
,6. TO sthdutc, cverywhere, a su&ient and 

,sk.ra.ie cupacity to adapt oursclv~ tc) speckd 
circunstaucw, and to give vigorous siylc to the 
human eluteut, which eould be a perpetual 
factor of international happiIWs. 
1 fcd that in the deIibeWiom of ali thc Unitcd 

Nations Organkttions, we cari never luy too 
much strcw on the spect of education and cul- 
turc. As 1 said on another ~casion: “Today, 
when wples tife capable of repudiating em- 

phatically humiliating p~ychological olstxleu, 
I. DOW when the most celebratcd anthropologists 

ridicule tic CoIosaI amgauce of racial sqmior- 
ity, and are agreed ür a&ming rh+t there is no 
scxntific discemible COMCCtiOn betwecn racial 

1 and culturel attributes, tti k thc pmpitious mo- 
ment to aim at the highest t~&~~cce of nrind, 
ami to discovcr thc Lest mariner of ~uring tJItat 
the hum of individua! effort finds tht mat. krtih 
expl&»n.‘* l%x Lhc youug countrieu, deziisous of 
suti+hg tbeir striving for gltirj and justice, 
nothhg will bc more encouraglng than the ter- 
tainty of convcr&g .rapidly their scanty 
tîouu into compact social errtities which, 

pula- 
r y their 

quality, would be more apt for thc fulfrlnent of 
greater loyal@ sud ,hjsher ta&. 

Ths would thc wodd become a field of cease- 
JC66 productive energy, a&J the more elcgane for 
its spirituatity; or, at the ver-y ieast, would it be- 
wme a rcality iu which, instead of abundant 
promises of righta, thçrc would e.xkt thc w 
force of rro,lomi:: and 8&al justice. 

==~3&X&WW .WWW 

H’e&esduy, 13 Rebnurry 1946 at 10.30 ajn. 
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The P~ES~ENT (Trrrnslation from :he 
French): ‘Ilufirat&cmont.kqp&Ytht 

4. iAvdop~~ lui wrMulnicatiouti,et en-, : 
“courage1 dans la pyw ti la r#$ Llw&xx a, iä. 
kerespect mutuel& : I .,_ 1 

5. Ne pas se laiir .démoralker pti là ’ 
contemplation morose deA ilh+ons dkçuer _ 

6. Stinnder, UI tcii bus, ht &iRC et se-’ 
rck aptitude it s’adapkr à deu circortices 
partictières, ct & dOMU à I’&mtuL humain 
une aIhaYe V~OUXUS qui FOUlTilit être Un fac- , 
teur pe$tuel de F&likitL intemationak. 
J’estime que, &ns toutes leu dklibEratic>i;s dc 

L’Organistio~ des Natiuns Unies, un des aspecty 
wr kquels nous ne pouvons jamais trop inrister ‘, 
est celui de Ckducation et dc la cultux. Conuue 
je l’ai dit en une autre occasion: “Aujourd’hui, ,’ 
air les ~.tuplcs sont capables de surmonter des , , 
obstacles psycholo~quer par trop humilianb, ’ 
maiute&uIt que les a.nthropologisteu les plus CW 
brcs SL’ gawent de la Cok&e arrogance de la 
suflrioriré de race et a8umea que la science ne , 
disckx pas de rapport entre les attributs de la 
rucc et ceux de la’culture, c’est le mt,rnent pro- 
pice pour chercha B atteindre 1*1 sommets de 
kprit, et dkouvrir le meilleur maya d’assurer 
h la somme dtic d~orta individuels la faculd d’ex- 
pression la plus f&nde.>’ Pour ler jeunes na- 
tions, dtieulcs de s&&&e Ieur soif de gloire et 
de justice, rien ne sera plus encourageant que la 
certitude de transformer rapidement kxns popu- 
latioun tzhimeda en de ccrmpactw entitiy so- ’ 
ciida que leur qualiic rendrait propres h accom- 
plir des d+r plirp nobles et deu as plu .‘-.~ 
&+2L * 

Ainai le monde deviendrait le champ d’une 
Cuergic productrice, iwxsantc; ~!US ralliic du 
fait dc.sa spiritualité, ou, ir tout lc moms, il de- 
tidrait WC r&diti oh les abondantes prom- 
dc droits multiples, fcraicnt place à la força: 
austère dehju&ewiak et&cmox&pc. i 

Mercredi, 13 fkker 1946, E 10 h. 30. ..-; 
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Le Px&mm: L’ordre du jour appelle la dis- 
clllsiork des 1qport6 de la cisquicme (I.hlmb 



&wsior~ of thc repoutr of UIC Fifth Cummittce 
& thc org*xl of thc sccI=tariat, bildgctaly 
md finanrial anangcmd gd othcr rclated 
m.attwri. 

I caJl upo~ thc Rapporteur of thc Fifth Com- 
‘n&x, Mr. Aghnides, repre+ntative of Grcecc. 

Mr. AQHNUS (Grecce) : 1 Lave thc honom 
to submit to thc General Asmbly thc followLg 
tcports of thc Fifth Committee: 

Document A/el : Osganizatiou of thc Scc- 
rctariat ( Auucx 18, page 604 ) ; 

D&xunent A/44: Uudgetary and fkxmckl 
ar~anpneu~ (Aune.~ 19, page 62 1) ; 

Document A/47: Amenments to the pro- 
visioud rula of procedurc of the General 

.r.: Asscmbly (Aucx 20, page 639); 
Document A/48: Comp&iou of the 

Committee on Co&ributiuus (Anncx 21, 

T 
agc 640). 
f you will turn fimt ta document A/41, you 

will find that it contnins the concltions reachcd 
by thc Committee aa a re& of ita consicieration 
of matters lxlatjng to thc organi;w;tiou ,of tllc 
Sccretariat. 

l’he l-iMt part of chapter VIII of thc Report 
of the Pmparatory Commisuiun comprkd tr se- 
riw of reconuncndation5 r&ting to thc prin- 
.ciples which should goveru the genelctl structmz 
sud org&iion of the Sccrdtit. In proposing 
that tluxe recomrne&ation~ bc approved, the 
Committee ifi of thc opinion that thcy constitute 
a souud and workable basis for thc creatîon of a 
Sccretariat tbat will bring 00 the service of thc 
Unitcd Nations the high standar& of efiickncy, 
competency ar+ intcgrity rquitcd by tk Char- 
ters 

Thc explanationa and observations contalned 
in section 2 of chapter VIII werc intendcd p” 
marily for the use and asiistanc: of tlu Sccrctary- 
General in giving practi& application to the 
yrinciplar laid down in aec;ion 1. It is tluzefore 
recommendcd by the Fift& Committee that thia 
sectionbc&amm&cdtothcSecretary-General 
for hi8 gllkhcc. 

Sections 3 and 4 compris&, rupectively, draft 
provkional st& regukmnn, embodying the fun- 
damental rights and obligationa of the &a& 
which, as reproduced iu Appendix I of the report 
pf the Fifth Commit~ are reunnmcnded for 
adopliou; and draft provisional &iff rulea, which 

‘tllC Cnmmittcc rmmlnends dlould bc transmit” 
tul to tlle Sccrctary-G~ for hia roruiduït- 
tien. 

Thc Committee ~?AI idxnit~ for approval and 
~WISI&& to the Sccretary-Cknzral tha rcuuu- 
mandations d the Technkal Adv&ory Commit- 

. tee on Infomation, conccrnhlg rhc policy, func- 
mtions ad organiza&n of the Depariment of 
Public In.fow-- - rcproduced in Appemiix 
11 of the report. 

Perhaps the tkrnkt problem with which the 
Committcehadtoc4xkendarose.fromthcdis- 
U&XI of pro& ~.ubmitted by thc Advisory 
Group of Expest~ on tax quakatk ,The com- 
promise reached after long debatc comtitutca the 
mo%c a.CfC@&lc tmimon denominator, until 
whtimcasthcsccretaiy~almakesIlcw 
Propcialontbeaubj&intheIightofcxperknce 

‘La parok est à M. A@ni&s, rcprkscntant de 
la Gréce, KappOrteur dc la C&$!mc Cuuun~- 
EAon. 

M. A.&NILXS (C&cc> (‘hducth de l’an- 
&iS) : j’ai 1’hOMWl. dz SOUXll&K 1 1’bXIil- 

blée gétkralc lc rapporl,nuis*ant d; la Cinquième 
comlniu;on : 

Docunmt A/4 1: Qrgzkkion du, SccsE- 
wiat ( WIKX~ 18, page 6U4) ; 

Document N44: Dispositions budgctüircs 
et fna+iéres (annexe 18, page ti2 1) ; 

Document A/47: Amendements au rLgk.- 
ment iutkric~ provisoire (iUiIlC?& 20; pÿcte 
639); 

Document A/48: Composition du Comité 
&s cioIl@utious (aIlxlniC 21, page 640). 

Si vous voulez bien examiner tout d’abord le 
document A/41 vous constaterez qu’il contient 
Ici condusions auxqudki a abouti h Commis- 
sivn h la suite de l’examen du questions rclativçs 
à l’orgÿuisntion du Secnkiat. 

:1 

La prcmi&c partie du chapitre VIL1 du Rap- 
port de la Comn&&oa préparatoire comportait 
une stkic de reuxnmandatiouu relatives aux prin- 
cipa devant kgir la structure et I’organisatiun, 
ghhle du Scc&a&t. En proposant l’appro- 
bation de ce9 recommamiatiom, la Coxnrnision 
entime qu’ella, ‘constituent une base solide pour 
la crhion d’un Secr&ariat qui mettra au xer- 
vice dry Nations Unies lea plus hautes qualitb 
de travail, de compkncc ct d’i~$@it& exig+ 
p;ulaGlliUtC ~.+&- if ;’ _:, ,=tTege+ *- i Y ï .+$@s- 

Ley explications et les observations contenuea 
clans la sedon 2 du chapitre VIII avaient esen- 
tiellemcnt pour objet d’aider le Sccr&airc. g&& - 
ml en domlant une application ‘pratiqut aux 
principes bon& h la 8xtion 1. La Cinql.l&ne 
~commisnlon rcumlJ-Aande donc que cette &&ioll 
soit tl.anmk qn sccrtbuc f$lgt&b qu’il r’c5 
ilxlpire 1,’ 

‘Lur acctimu 3 ct 4 comportaient reapectk- 
ment: un r&glement p~~vîsoire du pusonnel, in- 
corporant ladro~ et obligations esenti& du 
pezionne& qui St. reproduit a I’appendik 1 h 
cc document et dotlt la commission vous xc- 
c~mmlndr. l’adoption; w statut provisoire du 
pfzxsod que la Commissiox~ voua rm 
de uapgmcttre ZUJ seCrét&e g&&aI pot+za- 
lncn 

La tlkwmi&i tmmct tgalcmcnt, aux fins 
d’approb;kion et & t.wwhion iu1 Secféti 
génér4 b recommandations de la Commission / 
C0l;aultative Wlmiquc de lkfonnation Wncer- 
mmt la politique à suivre, lc rôle et I’organktion 
du IXpartement de l’information. Ces proposi- 
,lionrr ae trouvent reproduites 0 l’appendice 11. 

Le probkme peut-être ‘c: plwi kpincux que la 
.Commikinaiteuàcxammerasurgidclad.is- 
çusion des propositionki soumises par le Groupe 
~~.ruItatif d’exputs 1 propos de h p&rLquatioa 
ti impi3ts. Le compromis auquel nous avons 
abouti, aprEs un hAg débat, con&titue en quelque 
sorte un dénoInilla~ur c&mlmlm qui noW paraît i 
hz le plus ~x+ablc j-u’au moment air Ici 1 



md of thc studicu and neaotiations which he is 
asked to undertake bcfw3-&e nzrtse&n &&? 

_ .,. Gethral Asembly. 

Now WC corne to the second document. Docu- 
ment A/44 contains the conclusions reached bv 
the Pifth Committee on budgetary and fïnancial 
arrangtments. The reconununlations contained 
in chapter IX of the Prcparatory Comntion’s 
Report were generally approved by the Commit- 
tcC, subjcct to a fcw amendments &e pur-pose of 
which is explained in the document beforc you. 

Appendix 1 contains the draft provisional 
fmancial regulations which are the same as those 
proposed by the Preparatory Commission vrith 
ow or two additions and arrendments also ex- 
plained in our report. Appendiz II conta& the 
provhional budgr.t of the United Nations for the 
period ending 31 December 1946 (inclusive of 
previously iucurred expensrs) and is accompa- 
uied by an u~planatory statement. The Commit- 

:- ‘tee devoted three meetings tu an exhaustive con- 
sideration of the principles and deta& of the 
provisional budget as a result of which the orig- 
inal figirc proposed of $24,973,000 way euen- 
tually reduced to $21,500,000. /i ; iY- ; ,, 

. 

The Committee also recommends that a work- 
ing capital fund of $25,000,000 le created, to be 
comprised of advancea from Members according 
to the temporary acale previously adopted by +he 
Committee for this pur-pose. 

The Committee 23 satisfied that the recom- 
mendations it im submitted with reference to 
budgetary and flnancial matters, make adequate 
provision for the ~ntial needs of the Organiza- 
tien during the transitiorîal period and will fa- 
cditate, under tbe control of the Secretary-Gen- 
eral, the ordcrly, econxnnic and efhcient conduct 
-of the affaixs of the United Nations. 

In connection with these and other problems 
of a highly complicated and technical nalure, in- 

,.+uding particularly sala&, allowancxs ami re- 
tiranent provisions, the Committee wishes to ac- 
knowledge the debt it owes to the Sub-Commit- 
tee of ten presided over by Senator Vandeaberg, 
the Sub-Committee of twelve prrxided aver by 

-==&nator Wilgreus, and the Advisory Group of 
Experts presided over by Mr. Biddle. These three 

’ ~groups, with the help of many distin~tied con- 
~sultantz and a mc8t competent planning staff 

--: -.*- (1 will net forget also the most admirable Secre- 
-- ta&) havc carricd a heavy burden of work and 

havc contributi in large mpurc to the succes+ 
----~iulolltwmfzofour~ I 

Thia brings me to the third document. Two of 
the resolutiona Tropo& to you on budgetary and 
finan& airanzements pro* for an increase 
in the number oi tiembrn oi the Advisory Com- 
mittee on admin&ra#ive and budgetary qua+ 
ti0KtY ad the Committee on Contributions rc- 
sptctively, in order to allow for widex rcprexn- 

fjecdlaire ‘$I&I~ sera en maure & faire de * 
nouvelles propo&tions sur ce point, à la lumi&re 
de l’exp&ience ainsi que des &tudes et des n6go. 
ciations qu’il est invite à entreprendre avant& 
prochaine &on de 1’&cmblte 

Je passe maintenant au second document, 
c’est-à-dire au document A/44, qui contient 1~: 
COnChUiionU. aqUdeY la ~cpihe CO~CUI 

a abouti en ce qui concerue les dispositions d’or- 
dre budgetaire et 6nancier. Ley recommandatioru 
co~teuuca dans le chapitre IX du bppon: de la 
Com.~&sion preparatoire ont && dans l’en- 
semble, approuvées par la Commission, s0us r& 
serve d’un petit nombre d’amendements dont 
l’objet vola&yt expliqué dans le document p’c-4 
yenté. ‘: -. 

L’appendice I de ce document contient un pro- 
jet de r8glement financier provisoire qui n’est 
autre chose que les propositions faiteu par la 
Commission preparatoire, avec une ou deux ad- 
jonctions et amendements don: le sens ti in- 
dique dans le rapport. L’appendice 11 contient 
le budget provisoire de l’Organisation du Na- 
tions Unies pour la @ode fiuanci&re se termi- 
nant le 31 d&x.mbr~ 1946 et couvrant leu dé- 
pinses engagees antCrieurement à cette date. 
L’annexe est accompagnée d’une note explica- * 
tive. La Commission a consacrd trois &ances à 
l’examen approfondi des principes et chia: détails 
du budget provisoire, à la suite de quoi le chiffre 
primitivement pro& de 24.978.000 dolhus rtit. ., 
lïnalement rament5 à 21.500.000 dollani. 

La Commision recommande Cgalement la 
constitution d’un fonds de roulement de 25 mil- 
lions de dollars qui sera formé, au début, par les 
avances des Membres effectutes conformément 
au barbe provisoire pr&&demment adopté par 
la Commision consultative. 

La Commission est convaincue que les recom- 
n~idations qu’elle soumet concernant le3 qu@ 
tiens budg&aires et iïnanci&rfu permettent de 
répondre aux besoins esse&eb de l’Organisation 
au cours de la période transitoire et faciliteront, 
sous le cor&& du SecrCtaire g&&al, la conduite 
ordonruZe, économique et efIIcace des affai- dra 
Nations Unies. 

En ce qui concerne tous cea probl&mes, ainsi 
que d’autres d’un caractère extrûnement com- 
plexe et technique, notamment le& questions de 
traitements, d’indemnités, et de pensions, la Com- 
mhsion tient à proclamer ici la .dette qu’elle a 
contractée envers le sous-comité de dix membres, 
pr&id& par le sénateur Vandenberg, envers le 
sous-comlttf de douze membres pr&%k? par le 
s&ateur Wilgrens, ainsi qu’envers le Groupe con- 
sultatif d’experts, préicidé par M. Biddlc Ces 
trris groupes, avec le concours d’un grand nom- j 
bre de conseillerx d&.ingu&, ah& que d’un per- 
sonnd technique des plus comp&ents, sans par- 
ler du Secr&ariat lui-même. ont accomoli une 
tâche très lourde et contribu& dans une bÛge me- 
surs au fmc-23 de. floll &lib&ations. 

J’en arrive au troisième document- Deux dea 
r&olutions qui vouI1 sont propos&% en ce qui con- 
cerne les &positions budgétaires et 6nancZres. 
pr&vo& un accroissement du nombre des mem- 
bres de la Commission consultative pour les quo+- 
tiens admimstratives et budg&.aira, ainsi que du 
Comité des contributions respectivement, afin de 



ution. The adoption of th= tesolutions will in- 
vr>lvc pnrely consequential amendments to tbe 
pl~&ional rulea of procedure. These are sub. 
&tecl for the General Aasembly’s appruval in 
tbyr third document, ilocument A/47. 

Fhdly, we corne to the la& document, A/48, 
w&2h contaias tbc Coannittee’s pioposals re- 
g&iag tk composition of the Committee on 
c0mibutions. As oaly ten candidates are bug- 
gsted for the ten places to be fillcd, no ùection 
js &led for by the General Assembly if it ap- 
pn>ves the proposed names. It & however, nec- 

? essary to determine which of these members 
should serve for tbrec years, two years and one 
year respectively . While the General iwbly 
is, of cousae, free to takc iti own de&& on the 
matter, the Fiftb Committee, deking to save 
the General kcmbly’s time, bas ventured to 

Me a unauimous proposai on this point Wbkh 
& contamed in the docutnent before you. 

1 am satisfied that the approval of the vari- 
ous resolutionu now before this Asyembly, repre- 
sonting as they do the results of prolonged study 
and debatc by -ns of un@e expenence and 
knowledge of these rnattcne, will fully justify the 
expectations of those who look to the Secretariat 
40 make, in collaboration with the other priu- 

“cipal organe of the Wnited Natiom, a positive 
and constructive contribution towards the fulfil- 
mm of the high purposes of the Charter. 

Therefore I have the honour ta move the 
. adoption cd thc reports of the Fifth Committee 

and of the rewlutions ticdaiued therein. . 

The PRFSIDBNT (Translatim from the 
French) : 1 cal1 upon Mr. van Lngenhovç rep- 
xeseatative of Belgium. 

Mr, vm LAN~~~NH~VY (Belgium) (Trenrla- 
tion fro»l rhc French) : The Be&n delegation 
wishes to makc certain reservations regarding the 
aystem proposed by the Fifth Committee for the 
rehnbumement ta officlals of the Unlted Nations 

,of sums wbich they have paid to thc treasuriea of 
3heir CotAntries iE the form of taxes on their ruIl- 
aries ua international ofliciab. 1 have been asked 
by r.he French delegation to make these reserva- 
t&nonitsbehalf~rsweJliwh~nameofthe 

’ delegation. 
G apply to four passagea in the documents 

SubaGtted by the Fifth Committee to .tha.L$+. 
oral &embly, namely : 

.(l) Thccommentson pages8to 1Oof the 
@pcurt On the ok-gyabhn of .the Secretariat 
(document A/41 ) l; 

(2) Paragraph 13 of the resolution on taxa- 
ticm (document A/41, page 15)J to the efkct 
that the Secretary-General should explore with’ 
the Member conccrned rnethoos of ensuring as 

~--~xKJ~ as possible the application of. the -pr@i& 
of epuity runongst dl Maabers; 

(3) Paragraph 8 of the report on budgetàty 
and financlal arrangements (document A/44, 
Page 5)‘; 

(4) Both passages in the budget wbich provide 
that the credit mentioned under section IV, 
‘secpage 604. 

‘%epage 621. 

permettre Une pma iarge rcpn%rikkarti* L’&p-. 
tion de ces rksolutions entraînera, par voie de 
conskquence, quelqucu modifications au regle- 
ment intérieur provisoire. Ces amendements sont 
soumis à l’approbation de l’kemblée g&rerale 
dans le document A/47. ’ 

Enfin, le document A/48 contint les proposi- l . 
&XIY de la Cinqui?me Commission au sujet de la 
compition du C~miti des contributions. Etant 
donné que nous ne proposons que dix candidats 
pour II-S dix postes à powolr, l’Assemblée génc- 
raie n’aura pas besoin de procéder à une élection 
si elle approuve les noms propos&. 11 est toute- 
fois nkssaire de déterminer quels sont ceux de 
ca membr.3 dont le mandat durera trois ans, 
deux ans, et un an respectivement. Certes l’As- 
scmbl4.e générale est libre dé se prononcer elle- 
même en la matirke. Mais la Cinquième Com- 
mission, d&ireuse de faire gagner du temps a 
l’kuembk, soumet une proposition unanime sur 
ce point, contenue dans le document dont vous 
êtes saisi% 

Je suis convaincu que l’approbation deu di- 
verses r&olutions soumises a l’Ml&e et qui 
reprkente le r&ultat d’études et de débats pro- 
longés par dea peryonnea. poaklant une expé- 
rience et une connaissance uniques de ces ques- 
tiens, justifîera pleinement l’attitude de ceux qui 
tablent sur le Secrktriat pour apporter, en col- 
laboration avec leu autres prin+ux organes deu 
Naticm Unies une contribution positive et con- 
c&e à la r&disation des butu LlevEs de la Charte. 

En cons&quence, j’ai l’honneur de proposer à 
l’Assemblée g&n%ale l’adoption des rapportu ,de 
la CinquZme Commission, ainsi q\re des r&olu- 
tiens cpi y soat contellu~. 

Le PRÉSIDENT: La parole est à M, van &an- 
genhove, representaat de la B&ique. ~2; -‘y- 

,’ - 
’ 34. VAN &WXSNHOVE (Belgique) : La dcltga- 
tion belge doit faire des &erves a l’ggard *du 
-systGme proposé par la Cinqui&me Commmuo 
pour le remboursement aux fonctionnaires dZ 
fmnmm qu’ils auraient versées au fisc de leur 
pays d’origine, au titre d’impôts sur le revenu 
frappant leurs traitements de fonctionnaires in- 
ternationaux. C~E : krves, la d&?gation ‘ktnçak 
m’a d-dé de lez formuler tant en a upm 
qu’au nom de la ti&gation belge. ___ ...-f 

Elles s’applique& à quatre passages des &XX- 
‘meats soumis & Pnysembiée gén&$e._p_ar la 
Cinqui&me CO-ion, & savoir: 
‘. 1) Les commentaired contenus aux pages 8 P 

..lO du rapport snr lkrrganiva&~&&$&a&t, 
~documentti4li’: 1. -’ . . 

2) L p&agraphe i3 de la rdsolutioa con- 
maaat les impôts (document A/41, page 18): 
qui stipule que le Secr&iire érktl examinera 
avec SEtat Membre int&ess&, es moyens de réa- ‘i 
tir le plus tôt pos@&le prin+d’&&k erake, 
tous les Membres.: 

4) Les passages du budget qui prévoient tous 
deux que le crédit de la section IV relatif arut 

’ Voir page 604. 
‘Voirpage 621. 



“W ‘? -------- 
:$i u&~we,u E&&, ,may t)c UsL’d to ,&b, 

crnpl~y4h @r natlynal inatac tiyqrion (+fy 
; “‘igpt A/44qe 28 1:; 

I 
: : ,+;; : 

Tht rlablioç,~ prayql &+tlown to 
':~ypau ‘, .:, 

On the OPC hand;, WC ht& cmurc ‘that thc 
aunis paid by. ~Membcrs to the budget ‘of .thc 

,‘>v Unitcd Nations do not +pass indircedy into 
5 the trcasurica of other Munbcrs; arrd, on the 

~oticr luan& WC mu5-t cmurc that m&nala of 
various countria who are in thc acrvicc J thc 
Unitcd Nations arc placed on u, footing of qual- 

‘, ityasqard8tax~on. 
, L As stated in the prxixnble to nz&stion V on 

‘iaxation (document A/41 ), submittcd by the. 
Conrmiftce for t!x approvah of ‘chc Ascmbly, 
there is no altcnutive ~CI thc yropuitio~ that cx- 
cmption frcm wîonal taxation for aaluka and 
allowanees paid by thc Organization is in&- 
pensable to thc aehicvcment of quitt among iLJ 
Membcn and equality e~nong itu pc~~onncl. In 
OI&S to obtain this rcsult, thc Fifth Comm&e, 
up to tbc morncnt iLu report wu adopted, ap-. 
provcd,the, fo$owing methi: , i 

( 1) Officiais taxcd by their own Gov 
wonld pay thc taxey elaim&; 

(2) The Secrctary-Gcncral would &nbursc 
thc aforcmcnt@ed sums to thc ofbciah con- 
ccmed; 1: 

(3) Each Membcr having thus taxcd its own 
nations would add to its contribution to thc 
United Nations a sum corresponding to thnt re- 
inrburscd to its natinnnla in rgpct of national 
w.&& ,.. ,, .~~I . - :. ‘. 

Thii method was rathc; complieated, but it 
obviatcd thc difliculty with whlch certain Mcm- 
bers appcarcd to bc faccd conccrning thc excmp- 
tion of their nation& from national taxation. 
Moreovcr-and ti was an important advantagc 
-it sanctioned the twofold prineiple of qulty 
‘mnong Membcn and quality among personnel 
.of various nationalitics employcd in the Sccre- 

’ tariat. 
At thc cnd of its work, thc Fifth Committcc 

reversed this systen. Instead of providing that 
Mcmber+ whlch tax their nation& would rc- 
imbursc to’ thc Organization a wm ~~rrcspond- 
ing to the taxes imposcd, thc rwlution of thc 
Fifth Committee limits itsclf to ~tipulating in 
paragraph 13 that thc Secretary-Gcneral should 
explore with thc Mcmber conccrncd methods of 
ensuring as soon as possible the applieatlon of 
the principlc of equity amongst all Mcmbers. 

It follows .Lat, under the system now proposcd 
by tbe Fifth Committcc, it might so happen tha~ 
thc contribution of one or more Mcmbérs would 

~~~ hing in considerable auma of moncy to tLe 6s. 
auy of a given eountxy or eountrics. Such a rc- 
suit is inadmi&ble and would justify a negativc 
uote on the cr; & included in the budget for the 
rcimbucsement of taxes paid by cmployecs te 
Ahi.r own Govcmmcnta 

-- ,- 
‘Ste page 621. 

&pew impr&uca pcut-&rc UW pour le reln: = 
bour8eMent aux foActionnaires 

7 
de l’imp8t sur le 

rcvenu qui aurait &té paye dans leur pays d’on. 
qine (document A / 44, page 29 ) ‘. -%a%+ i 

OP aait comment ac p+xntc, lc pmblccll~ ~ 1:- I 

Il faut, d’une pfut, assurer que les sommes 
vcr$cr par les Etats au budget de l’Organisation, 
ne ~rcntrent paq par des voles indheetcu, dans le 
IXsor d’autres pays- Il fau$ d’autre part, que 
iey rart&ants d*1.divcm pays qui sont au scr- 
vice de SOrglti~#ion aoicnt place sur un pied 
d’tgaW quant 
illlpO& 

aux charges fiscalp qui le? sont , i 

Comm le dit lc pr&unbuie de la r&dution 
V concernant lezi imp&s et soumise par lç; Com- 
misaion à l’appmb~tion de l’&mbl~c,g&irale 
(doeumcnt A/41), h sculc solution qui soit 
6quitable pour tous h Mcmbrerr de I’Organisa- 
tiori et qui r&lii lYgalitt parmi le personnel, ’ 
eonsistc h trxon&cr d’imp&s nationaux les traite- 
ment8 et ailoeations vers68 par l’Organisation. 
f’our atteindre à ce rCsultat, la Cinquïcnx Com- 
miwio~ avait, jusqu’au moment de l’adoption 
de son rapport, approuvé un sy&me qui com- _i_ 
portait les t!tkblent8 suivanta: 

1) Les fonctionnaires taxb par leur, propre 
Gouverncmcnt paicraicnt a, celui-ci les in+&. 
qui leur suaient r+clam&; 

2) Le SecrLtalrc g&&al rembourserait m 
d+cnsa aux fone&nnairPn i&rc&; 

‘x, 

3) Chaque Etat Membre ayant ainsi ta& 
ses propre ressortissants verrait ajouter & sa con- 
tribution aux dépenses de l’Organisation une 
somme correepondante à celle qui aurait Cti 
rembours& aux ressort&nts de cet Etat au titre 
d’impb nationaux pay& par eux. 

Ce syatéme était ‘un peu compligut mais ii 
obviait à la difficulté où se trouvent, paraît-il, 
ccrtaim Etats d’exon&er d’imp&s leurs propres 
ressortissants. Dautre part, avantage cnsentiel, il 
sanctionnait le double principe de l’égalité entre 
les Etats Membres et de l’égalité cntrz les res- 
ao- des divers pays au sein du Sccr&uiaL _ I 

? -> 

Au terme de ses travaux, la Cinqui6me Com- 
mi&on a renverat? ce syst&ne. Au lieu de pn?voir 
que les Etats ui taxent leurs nationaux devront 
rcmbourscr ?î 19 Organisation une somme corr& 
pondant aux imp8ts pr&lev&, la r&olution de la 
Cinquiéme Commission sc borne a stipuler, au 
paragraphe 13, que le Sccr&aire gt?&al devrait 
cxamincr avec le Membre in&& les m&hodes 
yrmettant d’assurer & que possible l’appliea- 
tron du prineipc d’équité entre tous lesMembres. 

Il cn rt%ulte que, d’ap& le système- pmnn$ 
maintenant par la Cinquième Commmu 
pourrait arriver qu’une contribution d’un M& 
bre ou celle d’un grand nombre d’Etats viennent 
alimenter de sommes importantes lc Tr&.or d’un 
ou dc quelques Etats en partieulicr. C’est là une ._ 
conséqucncc inacceptable qui justitierait un Vote 
négatif sur le crédit inscrit au budget pour le 
remboursement d’imp&s aux fonctionnaires 
ta.& par leur propre Gouvcrnemcnt. ~_ 

‘Voirp1ge621. 
. 



&&n, and thereforc thc Belgian and Ftench 
&.@ttions Will bit the~nS&cr for thc timc 
beirlg to thc present statenlent of prineiplç whilst 
re<juving thc ri:ht to raise these points again 
when WC corne to discuss the final budget for 
1946 and thc cstimatea for 1947. 

We hope that, meanwhilc, a praetical way 
will he found 10 achieve equity OUIM~ hfcmh 

‘ar~d equality among pusonacl of L!W United 
Nations, whatever th& r+tion&y. 

I &- .A 

In point of fact, however, it is net likely that, Toutefois, l!cimmC’ CT est u 
&jng the year 1946, the Secreuuy-General will 
bç faced with claims for a refumi of national 

fait, au purs & l’an& 19. 4v 
mbable qu’en 

, le Sec&&re gtnE- 
ml se huvc avoir a faim face a des demandes 
de rcmhoursement d’imp&s, la d&ation belge, ’ z 
et 
F 
ci 
dc 
dl 

avec de la d&légar& fran&e, -se borneront 
wr l’instant A la pr&ente déclaration de pain- 
p, en se r&rvant d’intervurir à nouveau loni 
c la discusuion du budget d&initif de 1946 et 
es pr&visiom budgétaires pour 1947. 
Nous apérm que, dam l’intervalle, il sera 

crible de trouver un arrangement pnti UC 
Usant le principe de l’égalifé entre tous f es 
tats Membrru et celui de 1’Cgalitt entre les mal- 
rea du personnel, quelle que soit leur nationalité. 
Le P~SIDËNT: La parole est à M. K~W+- y- 

:p&entant de la Tchécoslovaquie. 

P 
ri 
E 
b. 

‘II%~ PRESIDENT (Translation frotn :~LU 
Ftetrçib) : 1 eall upon ML Kerno, rCprtsentatiVe 
qf t3qechoslovakia. 
; Mr. Krra~o (Ck&ool~vakia) : You havc be- 
fore you w~sal reports of our Fifth Committee 
OU alminhtrative and budgetary mattuu. These 
arc cxtruxly eomplicated techniral questions, 
but ,theiq 5nportancxr is cstremely great. They 
WC the .rglult of several months’ hard work in 
the Executive Committee, then in the Prepara- 
tory Con&&on, then in the Advisory Group of 
Experts, in the Secretariat and, lastly, in ouf 
Fifth Commlttee. Somc of them will be of very 
gteat help to our Secretary-General when he 
builds up thc new Organizatior~ 

rr 
. 

P 
P 
Cl 

C 
C 

e 
si 
ti 
C 

li 

i 
Afi to thc budget it is, of course, only a pro- 

visional budget; the i%st regular aunual budget 
will be submitted only during tht second part of 
oür Sirst session in September nixt. This pro- 
visional budget’is composed only of estimatcs. It 
was not po&ble to do anyt.hing else at this mo- 
ment. But 1 may assure you that these estimates 
bave been made after very considerable con- 
iiultation of experts of many nationahtit% 

M. KXWO (Tchécoslovaquie) (Truduction de 
atrglah) : On vous a pr&entt plusieur rap- 
lorts émanant de la CinquZme Commission, 
elle de questions administratives et budg&aires. 
le sont Ià dei problèn~os techniques extrhmxnt 
omplexes mais d’une très grande importance, 
t les rapports en question sont le r&ltat de plu- 
ieurs mois d’efforts de la part du Comite cxécu- 
if, de la CO mmi&n preparatoire, du Groupe 
onsultatif d’experts, du Secrétariat et en611 de 
s Cinquikme Commission. Certain< de ces docu- 
nents seront d’une grande utilité pour le Sec& 
aire général hiqu’il organiser-a le Secrétariat. 

Lt: budget qui vous est pr&enté n’est &dem- 
rient qu’un budget provisoiie; le premier budget 
muel normal ne sera soumiu à l’Assemblée 
p’au cours de la seconde partie de la premi&e 
don, au mois de septembre prochain. Le pré- 
;ent budget provisoire ne contient que des Pr&- 
&hs car il n’était >as possible d’établir autre 
:hose en cette phase pr&imim&e, mais je vous 
donne Sassurance que ce3 pr&~isions ont Ett2 Eta- 
blis avec le concours de nombreux experts ap 
partenant aux pays les plus divem. 

The voting on this fïtst provisional budget will 
be an act of faith in our Seeretary-General, ir 
the Secretariat, in the di&rent organe which will 
help hnn and in our new Organization, ancl 1 
thinkwemayandwemustaccomplishthis~ 

~offaith. 

Or l’acceptation de ce premier budget pro- 
visoire constituera un acte de confiance Z+ S+d 
du Secrétaire gén&al, du Secrétariat et des divers 
organes qui lui apporteront leur u3laboration et 
de la nouvelle Organisation. @‘ce-t & un acte que 
nous pouvons et que nous devons accomplir. 

As to the Wotking Capital Fund, it is bm 
on a scale which, of couf8e, if far from perfect 
It hÿs been proposed to you because we had m 
other scale; but it is understood that these ad 
vanees do not prejudice in any way whatever thi 
finalsealewhiehwillbeproposedlnSeptembe 
by this Conunittm on CMtributions, the eom 
position ml election of whieh is now proposcc 
to you. 1 am sure tbat the Committee on Con 
triblltionswilleonsidereachaspeetofthisdi5 
cuit and dehcate question, and will take mn 
considexation the difiïcult pc&m of State 

~Which are suffering flan tlle WnsqU~> 
enemy occupation and the ravages of war. 

&y I just add one single iemark: tha 
-Mr. Aghnides must be speûally congratulatu 
byailoSus.HewasChahmanoftheAdmin 
istrative and Budgetary Committee in th 
%---Y- - ~n,andh.ellasnowbee 
aapporicur of the Fifth Committee, ancl a ver 

Quant au fomls de roulement, il est bast sur 
un bar&me qui est tvidemment loin d’être par- 
fait. Il vous a été proposé parce que nous ne dis- 
paions pas d’une autre Cehell~ mais il est en- 
tendu que les a’~anees eonsentL3 ne prtjugeront 
en rien le barème d&.ù&if qui vous sem pn?senti 
au moi8 de septembre proehain par le Gomit& des 
eontributi~~ fur la composition et la nomination 
duquel vous aurez maintenant à vous prononcer. 
Jesuispersuad~queeeCosnit&exam&racbac 
cun des asprxts & cette question complexe et 
délicate en terrant compte de la situation difl%le 
dans laquelle se trouvent les Etats qui subissent 
les corm?qu~ de l’&eupation ennemie et des 
destructions occaaiomlées par la guerm 

Permettez-moi d’ajouter un mot: M. Aghnidea 
a un droit tout particulier a no3 f&citations. 
C’est lui qui a prtsidé le Camitc adminhtratif et 
budgetaire de la Commission préparatoire et il 
est aujourd’hui le Bapporteur de la %u@èzne 
Commis&n-Unebonnepartdu~~u 



large part of the success of thk Comm&e iu due 
,$ hic work and bis experiuxe, 

I uove thc adoption of all thc report, sud 
Ie d the Filth Committcc 

The Pusmtr~T (ï’ransbtion from thr 
French) : As thw are no more qxakesa ou thc 
list, we Aall now proceed to vote. 1 pu+xe to 
takc each ol the four repOrta gp;Lntely. 

1 call for a vote on the fkt, which is docu- 
ment A/41: Orgikation of the Secrctxiat. 

(A vote wus tuken bp a show of hands.) 
De&m: The report atrd resolrrlionr wera 

adopted by thirty-seven votas. No delegation 
qated ngakst, &d tiurr. wer6 no abstentions. 
/ The hESLDE;NT (?YanSkhOn from the 
Freuch) : ‘IXe se-xnd report ïs document u47 : 
“,“dments to the provkional rulca d proce- 

If there is no objection, 1 &all takc it that the 
report iy adopted 

Decisioa: T4e report and resolution wore 
adaped. 

The PIU3SIL)ENT (Translation from Ihe 
French) : Thc third report is document A/44: 
Budgetary and fmanckd arrangeme& 

If there is no objection, the report b adopted. 

Decision: T& report and resolutionî UBU 
adopted. 

Thc PnusrPmT (Tranrkution from the 
French) : ‘I’he W report ia document A/48: 
COInpOSitiOn of the Committee on Con&ibutioix+. 

if there are no objectiom, thc report W 
ad0Pted. 

Decisiotx The report and r#solu?ions werc 
adopted. 

68. &VLLEGES AND IMMUNITSSSJJF THE 
UNITED NATIONS: F~ORT OF THE 

Smm COMMITTEE: FWOLUTIO~TS 
bocwamA/43) 

Thc P~~LI~ENT (Translation from le 
French) : The next item on thc agenda ie tbc 
report of tbc Skth Committee on thc privilega 
sud imrriunities of the United Nations (Annex 
22, page 642). 

1 call upon the Rapporteur of the Sixth Com- 
mittee, Mr. Becke$& repreaenktive of the Unikd 

. Kingdom. 
Mr. Bzcrc~n (United Kingdom) : 1 have the 

honour to briug before thc General AnPr?mhly a 
fmthtr report from your Legal Committee. The 

-* 
document which you have to consider now ia in 
the English version A/43, but in the Fr& ver- 
sion 1 would a& dekgatea to take document 

~A/43/Rev.l. Fur&-, 1 would mention that 
there are two small coriigenda to both docu- 
ments correcting typographical errorx which ap- ~_~ ~~~ 

~-pcared inthefksttyphlg. . 

-This report, *&mgh it $ ia eue document, 
cmen a large amount of ground. At, delegates 
Will sec, it i8 a report consisting of forty-onc 
page& 1 have no inkntion of reading thosc forty- 
ma, pagcsj or indeed any of them. 1 do feel, how- 

pu cette Conlmi*uinn,r;rrl due Anon aciivitt et à _: 
son expcricnce. -4 

Je propose d’adoptes tous loir rapportt+ ct pro- ’ 
jets de &olutiou s0umi9 par la Ckqui2me Com- 
misbu. 

Le P~&sMN‘I’: Aucun orakur ~‘&a& plurr 
huit, UOUSL dons proclder au vote. Je vous 
propue de votrr &paAme.ut sur Iw qv&c rap- 
PU 

Je metu aux voix le preulier rapport Bur l’or- 
ganisat;on du Sec&ariat (document A/41 ) . 

(Il est ptocédB au vote d mùiti kvk) 
P)&+&~LU: L.6 rapport et les rksolutious soti 

ado@ bar irente-zept voix contre 2810 6t sasu! ;. 
abstention. 

Le P&SIDBNT : k deuxikme laoport concerne 
lea amendements au r2glcment i&eur (docu- 
mentA/47). 

Si aucune oppc8ition n’e8t formulkc, je le utri- 
tid2re comme adoptd. . 

Ddcision: Le rapport et @ rkoltiiotrr sot& 
ado@. 

Le I>YÉsm~-r : Le trotikme rapport trrt rela- 
tif aux &po&ionu budg&aireir et financi&cu _ 
(document A/44) * 

En I’abwnce de toute obmvatiop, je le con- 
aidkre comme adopté. 

Dbcision: L+e rapbort et les rt%olutiom sont 
adoplks. 

__ 

k: ~L~~ENT: hz dernier rapport a trait it 
la composition du Clouté h wntrihtiag+ .- 
(documënt A/48 ) . 

Si aucune obsesvation n’etrt formulk, jc le. , __ 
consihe ccJxlmc adopd. 

D&i&x Le rafiport et les rksolutions sont 
adopttk L 

68, ~G~ETIMMUNBÉ~DESNATXONS 
UNES: FhPl'ORT DE LA %X&ME 
~MMISSION: RÉSOLUTIONS bCU- 
MENT A/43R~v.l) '~ 

Le PA~I~ENT: L’ordre du jour appelle la 
diitior~ du rapport de la Siie Commkion 

mkkon. 
M. BEC=~~ (Royaume-Uni) (Traduction de 

Par&is) : J’ai l’honneur dc soumettre A I’AS- 
semblée générale un nouveau rapport de la Com- 
m&ion des questions juridiques. Le document ~; 
qui Youn est présenté porte la r&re.nce A/43 
dans la version anglaise, mais pou la version + 
fran+se, voua voudrez bien vous reporter au 
cbamcnt A/43/Rey. 1. En outre, je VO~L) signale 

7~ 

qu’il y a lieu d’apporter deux l&gi%ea corre+Aion8 ~~~ 
au texte de cea deux documents qui cxmtiennent 
dea erreur8 typographiquea dans la première .c3- 
épreuve. 

Ce rapport, tout ua ne formaut qu’un seul .-- 
document, couvre lm domaine tréa vaste. CQmmc 
vous le constaterez le rapport comporte 41 pages, ’ 
Je n’ai ntdlemelit l’intention de voul hre Cc - 
doGumentulentitrnim2meenpartie.N&- > 



cv~r, that 1 nhould dl att5ntion to the kcl ht 

&i report covcns 8ix separate items. 

O[ thcse ituln 1 think that thç tin& ÿi probably 
&c mat illlp0rtaI1t. You havc Lrc P Ksolution 
~ov&ng a general Convention on thc privilegcy 
md iunnuuiticu of the Unitcd Natious, ir Con- 
:~tj011 which thé Gcnml hsunbly is invited 
t. adopt IIOW ii] fhJ form so tliat Membem 
CU inuiuAiatcly bcgiu to take the nccesuy step3 
to enable thcm to acccdç to it, tild sa chat the 
priv&gey iurd Lumuniticu of the United Nation 
lnay bç defined by a precise instrument. Thiy 
gencral Couvcutîou is thc rcsdt of 101% wd VC~ 

detailed work. If one couutu the time giveu 10 it 
in the Preparatoq Conuni&on itii wdl a~ the 
work given to it in thc Sixth Committee of tlris 
&embly, th.is document hau been ur;der close, 
coajtaul sud detailed discussion for a period of 
Ilot les tilal~ two ruonthh 

1 now tum to the second item iri the :eport. 
That second item iy a resolutiou covering an- 
other draft Convention, but ti is the draft of a 
special Convention betwcen the United Nations 
and the United States of America as the country 
in which the seat of our Organization is to bc 
situated. Whereas the general Convention iy ap- 
plicable to ail Membea of the Unitcd Nations 
and the di&rence, if any, betwecn them is one 
of degree and not of kiud, this special Convention 
de& with special problcms which arise from the 
prcsencc of thi: t+cat in the United Statu. But in 
thiy ci se the document which k presented to you 
is presented only as a LaAs of discussion for the 
purpw of negotiatiom which it & planned 
should take place between the Secretüry-General, 
on the one hand, and the proper authorities in 
the United Statcs, on the other. It ir ahio Sug- 
gested that the Secrctary-General should bc a& 
sisted by a committee of ten, and the names of 
the countria from which the mbera of chat 
committce arc to be choyen are set out in the 
second draft resotution. 

11~14 there follow four further resolutions. Thc 
ht of these, which b the third item in the rc- 
port, conccms the privileges and immunities of 
the Intemationai Court of Justice. l’he &ect of 
this, rihortly, is that the judga are asked firnt to 

. condder the question themselves and to express 
their views and recommendatiom, and then that 
this matter ahould be considered by the General 
ch:: the views of the Court it8elf have . 

The next resolution, which is the four& item, 
de2b with the important ad possibly somewhat 
complicated question of the ca-ordination of the 

-;-- p~vdcges and immunitiis of tiir Ui&d Nationa 
1 2nd the spe&lized agenc&. The olject of th& 

resolution irr t0 iftait the rndiimy in na.i0n 
WhU will lx nepc.ary to produce t.hia co-or- 
dination, and therefore it proposs that the Sec- 
~eta@cneral shonld open negotiations with a 
Viw io reumsideration, in the light hoth of the 
genwal Conventionand of certain considerations 
Which are mentioned above, of the provisions 

* je t& à appt+ votrc.attenti~n Iur h 
fgtmq; cc rapport tr;ÿlc de as quw drf- 

. 

La lxcmihç çYt probablemeut la plu8 impor- 
tante. 11 y est qu&ion d’une Asolution 8 a 
pliquant à l’txscmble dç la Convention gérti üf- e 
relative aux priviltges et immunitbi de l’Orga- 
nidation dai Natiouu U&s, Convention que 
1’Asscmbk gQ&ralc & invittc 3 adopter db 
maiutcnant sous, a forme d&nitive afin que les 
Membres de l‘Organisation puissent prendre les 
pr42re8 me&urcy ntc&~ pour puV0iF y 
;IdhLrer et que les privilhgey et immunités des 
Nations Unies soient fixés dans un docwent 
pkis. Cette Cuuvcntiou gé~hle ut lç r&ultat 
de travaux prolongb et très approfondis. Si l’on 
fait le compte du tex.lp que lui a consacré la 
Cauunisyion prdparatoire, aiusi que de la somme 
de travail qu’il a denwldte à la Sixi2me Com- 
mission de la pr&entc Asscrnblée, ou voit que ce 
document a étt5 soumis à une cLscu&n mn%, 
constante et d&aillLe qui n’a pas PI% moina de 
deux mois. 

Je pase PU secoud point du rapport. 11 vise 
une r&olution s’appliquant A un autre projet de 
Convention, uu projet de Convention sp&iale 
entre l’Org&tion du Nation Unies et ley 
l2tata-Unis d’tlmérique, en tant que pays dans 
lequel sesa établi lc siège de notre Org&sation, 
Attendu que la Convention g&&ale est appli- 
cable à tous les Etat, Membrey dti Nation Uti 
et que la différence entre eUK, &l en existe une, 
est une dilXrence de degr6 et non pas de nature, 
cette Convention sp&iale traite des probh?ma 
particulicrri que soulève I’iustallati0.n du &gc 
aux Etats-Unis. Mti darx+ le cas d’esp&e, le 
document qui vous ti soumL n’eyt pr&enti que 
conune base de discusuion en vue dm négocia- 
tions qu’on envisage entre le Secr&aire g&&a& 
d’une part, et leil autorit& comp&ent~ den Etats- 
Un& d’autre part. II y est propos6 Cgalement 
que le Secrétaire g&u5--al soit asyiyte d’un comit6 
de dix munbrerr; la liste def, pays dans lesquels 
devront &re choisis les membres de ce comit6 
figure clans le second projet 

Viennent ensuite quatre autres rf3olutions. $La 
premi&re, qui fait l’objet du troi&me point du 
rapport, a trait aux privilAgcy et immunit& de la 
Cour internationale de Justice. Zn r&um& elle 
propose que les juges soient invit& d’abord a 
étudier eux-miLne la question et A faire con- 
naître leur manii?re de voir et lem recomznan- 
dations, et que la question soit soumise tnsui& 
à S&ksembUe g6Shthle lorsque l’opinion + la 
Go* fi-* 8cra OlfltUlr il-f-:: 

‘La &.olution suivante qui fait l’objet du qua- 
trième point dti rapport concerne la question 
importante et peut&e asez complexe de la 
cmtdination de privil2 
ganisation derr Natiorur 

es et immu&& de 1’0~: 
5 nies avec ceux des.&+ 

thioixs SpéCialis&s. Cette &&tion a pour o’U4 
jet de mettre en mouvemeat le m&ax&me - 
~Mimt d’2Surer cette coordination et, A% 
effet, elle suggére que le Sec&aire g4n6ral entre- 
prenne de3 dgoei2tions en vue de réslaminer, à 
la hUtG?rc de la Convention g&n&& ct & cer- 
t2hes CO-ns nlcntiomlécs ci-dessus, lea 



under wbich thc spwializcd agcncia ot y~ 
cpjay privilcgcy and i,uu,uu&x 

‘I’hc f2th item ÿi a snudl, tiple, but p&bly 
quitc Lu 
of view. P 

ortant matler from 8 practical point 
t rquircs tbat tbc ofiicial cam of thc 

Orgtiation sbould bc insurcd against third 
piuty ride and thcrcby prcvcnt a p&blc source 
of grievancc arising from thc immunitieu of 0u.r 
Organixation. 

Lutly, t.hm is a resolution rcgarding arrangc- 
mente that may be made m tbat officia& pcrsons 
who are now in the savicc of thc Govcmmcnte 
of Mcmbuu and who are transfernzd to thc 
service of tbc Unitcd Nations or seconded for 
service with thc United Nations., ahould bc ahle 
to presxve thaue pensions rights which have ac- 
cmed 10 thm while they were in the euvice of 
thcir GUVP Gov-ente. 

AU thcse six items are prcsnfed to the Asem- 
bly in one report whîch, in fact, cavera about 
ha’! tbc wholc work of thc Legai Cornaittee. 
Thbugh tbere are me or two rescrvations which 
arc set out iu tbe rçport, togcther with the rea- 
sons therdor, aIl the ilemu wcre approved in 
Comnlittee unanimously, und we hope therefore 
ttutt the eame unauimhy my prcvail in the Gcn- 
eral4bsembly. 

The ~‘USSIDWT (Transktion from tfre 
French) : 1 caU upon Sir Hartley ShaWcro&Y, 
representative of the Unitcd Kingdom. 

Sir Hartley SKAWXOSS (Unitcd Kingdom) : 
i ~z.zt j,t to aay a few worch to commcnd the 
two dralt ConvtAourr which bave bcen submit- 
tcd to the General Asembly by the Sixtb Com- 
mittee, and may 1 say just a Word fin& about the 
speciaI draft Convention whicb b;tu becn subrbit- 
tcd by the Committee for the purpo~ of ncgo- 
tiatioilwiththeuLlitedstamof-’ 

That Convention, a8 the Assembly will appre- 
ciate, bas beca put forward aa a bti for nego- 
tiations with the United Stateu, and it ia fair to 
say that the United Stater thuntrtlves, consider- 
ing that tti waa a matter in wbich thc Organ- 
îxation wae on one side and they were on t& 
othex,tooknoact~partinthediscusione~ 
tht Committee about its stood a&ic ami arc net 
wmmitted by it. Nonc the leas, WC attunptcd tu 
takc into account, as far as we could, all the 
h&imate coauideration~ by whicb the Uaitcd 
States might reasonably take rrccption. 

1 -ri thosc points just to cmphaaizc that, 
~~although, of course, tl& document is mcrely put 

forward as a basis of negotiation, it ia net put for- 
ward a a kind of Ii& of maximum dema& 
which we do not t+e.ct to aee accepted, and 
which we are content to bave whittlcd down and 
whittkd away by a prcxxs of bargaining. It ie 
put forward a a aolid bas& of ncgotiation in order 

‘Sec page 650. 

dti+tiMli en vertu dgqudieu las i+itut$ui 
q.&dideu jouisse& du privil&eS ‘Ct liUlUU& 
dont elles b6nt9icient actu&mcnt. 

m-5 

Le ci14ui2mc point a trait P une question 
simple çt plus I&i& maLi qui peut, du point de 
VU~ pratique, avoir une grande imprtaoce. La 
rJ.solution pr&oit l’auurancc dea voitureu 0% 
$&y de l’Orpt.&ation contre lcu acciden$ 
C~IL& B dca tietu; cçttc assurance est destin& B ’ 
Cvitcr une source de griefs p~Weu provenant 
des immun&& accord& h notre Organisation. 

Enfiu vient une r&Oh~M relative aux dis@- . 
tiouj à prendre pour pemXttrC aux fonction- 
~aire.~ et aux perxomW actuellemCnt au SCrvicc 
dey Gouvernements des Etats Membrea qui par- 
sent au service des Nationa Un& OU sont d& 
tacbécl aupr& de cette Organisation de ccmsuv~ 
113 droite aux retraites Ou peti qu’ily ont ac- 

guis pendant leurs années dc service aupr2a de 
leur Gouvernement. 

L’ensemble de us six pointu çst exposé 31 I’As 
scmbl6e daos uu rapport tique qui eu fait rc- _ 
pr&nle la moiti6 environ de l’ensemble dm 
travaux de ]a Commision deu quatim jun- 
diqueu. Bien que le rapport formule une ou deux 
r&crveY cn indiquant ley raisons qui le3 motivent, 
tous leu points exposés ont re+ l’approbation 
unrmimc de la Commission et nouy CS~~OIU que 
lam&nc unanimiti sera obtenue B l’Ase&& 
g&lbale. 

Le PU~DYNT: La parole est A Sir HartIcy 
Shawcross, repr&cntant du Royaume-Uni. 

Sir Hartley SXAW~WSS (Royaume-Uni) 
(Traduction de lat&is) : Je n’ai qucu!.q&2:: 
mob ii dire. Je &ise vous rewmman 
projets de Convention qui ont ét6 soumis à 1’A8- 
scmblEe g&&de par la Si&ne Commiyrio~ et 
je vou61 qzxlerai d’abord bri&vement du projet de 
Convention pkiale qui ? et6 @sentia;~ E 
Commision en vue da ntgouatmns *- 
Etat&&3 d’Am&iquel. 

Aimi que l’f&cmbl& pourra s’en rendre 
compte, cette Convention a Ct& pr&e&% comme 
East de’&ociations avec les Etat&& Il wn- 
vient de remarquer qie les Etats-Unis eux- 
m&nea, Cor&d&ant qu’il S’agi&t en l’eypéce 
d’une qnc&.ion dans laquelle l’OrganisAion de 
Nations Unies 8e trouve d’un CatE et lei, Etats- 
Uni~ de l’autre, n’ont PI% aucune part aux &bats 
soulev& au sein du Cotnité a ce sujet, mais SC 
sont abstenus et n’ont donc wnttacti ancnn cn- 
gagement. NOUS ne nous en sommes a8 moim 
efforcéa de t&r compte, dans toute ii mesure 
du p&ble, de toutea 1~ wnsid&rationa légiti 
susceptiblea d’intéresser leur Etato-Unis, et il nous 
est arrivé parfoin de modiEer lea propositions prC- 
senties, afin de parer aux objections que noua 
para&aient devoir &onnablement soulever ces- 
tains points de la part dea Etats-Unis. 

Ces remarquea ont uniquement pour but de 
souligner que ce document, bien qu’il n’ait Cvi- 
demment éti préser :ti qu’à titre de base de n6go- 
Ciatio~ ne wnstitue pas une sorte de liste des 
demarx& maxima que noua ne nouu attendons 
pas <i voir adoptées et que nous acceptcrion~ de 
voir réduites par des marchandages. Ce projet de 
Convention tst pr&nti en vue & wnsthuer une 

1 Voir ~4.3 650. 
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w indieatc the linea which WC think, in principle, 
the Convention ought to take. Adjuntmentrr, of 
course, thert must be, adjustmenta up and ad- 
justmatu down, but WC hop chat thc Uuited 
fjtptes Will fcel able, in priuc+le, to accept thc 
draft in the temw in which it iy put fonvard. 

1 wimt to refer in particular to action 7 Of 
a &at draft. Section 7 of the draft spccial Conven- 

tion with the United Statcu pcrmits the cstablish- 
ment of broadcasting station on behalf of the 
United Nations Organization. 1 suppose that one 
of the greatcst ohta& to undawding and to 
unity in this world, which iy rackcd by so many 
vital and diflkult problems, is the lack of any 
source from which the peoplra of thc world may 
ascertain in an authoritative form information 
about each other’s difFicultic~ and about each 
other’s special points of view. Thc natiomd pm 
and the national broadcasting organization8 of 
different countrics, whether they are under 8cune 
measure of Covermnent control or whether, as 
in this country, they are complctely free to ex- 
pres whatevcr view they like, naturally and in- 
evitably tend to discusu and to repork matteru 
from a national point of view and to stress na- 
tional aspects. If great debateu take place, debates 
in which the statesmen of different countrie4 par- 
ticipate, thc national preyi of each particular 
country naturally tends to report and tenda to 
rmphke the speeches of its own statesmen to 
the neglect, riometimeu, of the answeni which may 
bt put fonvard in the speeches of other etateu- 
men, and sometimes to the complete exclusion 
<oof the views which may be expresed by states- 
men of other countricli. And s.o, in the rault, the 
opinion of each country is sometimes in danger 
of being fomled on a biasezl national basis and 
of being arrivcd at in ignorance of both sides of 
the qu&on. 

We believe that in thc long mn that does net 
make for strength in national govemment, and 
t.hat it certainly does net xnake for unity in inter- 
national afkk, It & net enough that nation 
ahould speak unto nation. We think that the 
Lhh.d Nations Organization, a8 an organiza. 
tien of Unlted Nutionx, must be able to speak 
and to speak fearksly and impartially, to the 
peacc-loving peoples of the whole world; and M 
we venture to exprw the hope now, at the ver! 
b&lning of this Inatter, that se.ction 7 of thi 
ddt Convention with the United States shal 
net prove to be a dead ktter. The rru&ti wil 
have to be worked out in detaiL ArrangenI& 
dl havc to be made bath in the United States 
and no doubt in other countrka, for relayinr 
broadcasts that may be made; but WC hope i 
Will be posible to take early eteps to implemen 
thc provisions of section 7 of thia Convention am 

~10 atablish radio statioxu from which the Uniti 
N~O- Organkation may give thc world ti 
hth, the courage to face it and the knowledgc 
t0 8olvr: -the problems which the truth involves 

NOW 1 want to say a word or two about, am 
to mnmmd to the tkvrembly, the draft Conven. 

m solide pour 1~s n&ociations et il a pour objet 
le maquer, dans ses Fpldcs ligncu, l’aspect q% 
a Convention devrait revctir en priucilk. Ii y 
Lura lieu ~vidcmment de procéder a certains 
rjt&cxncnts dans l’un ct i’autrr Su& mais IlOuS 

t&ons que 143 Gtats-Unis scout dislxsf% eu 
Irincil~ B accepter lcu termca du projet ttabli. 

Je titxy à faire une alltion particuli6re & la 
ection 7 de ce projet de Convention spkiak avec 
a Eta&ux& qui permet l’installation de stations 
.adiophoniqueu pour le compte de l’Organisation 
les Nations Un&. JC croW que l’un deu plus 
~rancia obstacles à la compr&eruion interna- 
ionale et à l’unit4 d’un monde qui se heurte a 
.ant de probl$mcci dkme dillïculté et d’une im- 
m-tance extrhta ut l’ahsmcc d’une source 
mtork5e qui penncttrait aux peuplai du monde 
j’être infom& dc leurs dilficultéu resFctives et 
Ie leury points de vue particuliers. La prese et 
les org&sationa de radiodilTusion nationaleu des 
ïlifférmtu pam qu’elles soient placéu sous le con- 
tr81e plus ou moius Ctcndu de leur Gouveme- 
ment, ou bien, comme c’est le cas pour notre 
pays, qu’cllea soient zntK!rement libres d’exprimer 
leur point de vue, ont inévitablement et tout 
oatusllement tendance à discuter et & erposkr 
certaineu questions d’un point de vue national et 
A mettre I>accent sur I’aspect national qu’elle8 . . . 
prkentent. Lorsque de grands debak interna- 
tionaux ont lieu, debats auxquels prennent part 
leu hommey d’Etat de divers pays, la presse de 
chacun des aaya intir& a naturellement ten- 
dance g publier ct à mettre en relief b discours 
pronon& par ses proprrr, hommes d’Etat, en 
n&ligeant parfok la r+onses des autrer homma 
d’Etat et en omettant totalement lea vues ex- 
prlmks par les membres des gouvernementi 
d’autres pays. Il en résulte que, dans chaque pays, 
l’opinion risque parfois de pe former sur la base 
d’informationa partiak et d’ignorer que la Q+:, 
tion a deux c&&. 

Nous estimons qu’a la longue cela ne con- 
tribue pas B renforcer l’autorité d’un gouverne- 
ment national ni certes a établir l’unit4 dans le 
domaine international. Il ne suflït pas qti’une 
nation s’adresse a une autre nation, Nouu pen- 
sons que l’Organisation des Nations Unies en 
tant qu’orgcmlsation internationale doit pouvoir 
s’adresser 8an8 crainte ct en toute impartialité 
aux peupics pacitïquea du mon& entier. Noue, 
csp6ron.s donc, au mammt où noua nous enga- 
geons dans cette voie, que la section 7 du projet 
de Conventions avec les Etats-Unis ne restera pas 
lettre morte. La question devra &tre mise au 
point dans le d&aiL 11 conviendra de prendre, 
ausi bien aux Etats-Unis que dans d’autrea paya, 
des mesures pour relayer lea Cmlsaiona qui pour- 
ront être faites. Mais riou espkronu qu’il sera 
possible de prendre, m tarder, des mesures pour 
donner effet aux dispositions de la section 7 de 
ladite Convention et pour- installer da stations 
radiophoniques d’où l’Orga&ation des Nationa 
Unies pourra dire la v&it6 2t kmivers et lui 
donner, avec le courage de la regarder en face., 
le8 illfOllTMiOlM ntcessaira, pour .luf permettre 
de nkudre Ics problknca qu’elle compati. 

Je désire maintenant dire quelques rnoti pour 
recommander à l’Assembl& le projet de Convcn- 



tio~ w ptivikega and immunitics,’ md I wan! 
tarefer to CGrtain particulali hij&i of ttll&L con. 
vcutio~~ Butatthç wy outsctil wanltotelltht 
Auembly thh: bat it w the htenlion of Hi 
hiajcsty’s Govem~er~t to xc& to tfh Con- 
vudon with thc lcast pokblc dclay, Y;d to üslr 
the PadiamGnt Qf thia CQutltty for Fuly llCC~ 
+itiJtlIt~Jy ~>owtxs which ulay bc lequired tc 
cnahlc us to implclnalt tu the full tic provisiolU 

of this 0ollvc11ti011. WG llope to be, 3Ild 1 txpccl 

wç mrty k, thc fi;ül of the POWJS to accede tc 
thi~ nro~ impoi~ant document. It iz an impoxtanr 
d*umcnt and an historic .docume+. 

ït is knportant that in sctting up thki great ne%\ 
intemationai 01nanizatio11 WC should lrot ask fol 
it to poses+ priaegr~ and immunities which arc 
gt-eater than thcw required for iti ekient organ. 
ization. That would Icad to unnecc-ioary conflicti 
with thc national sovereignty of particular Mem- 
bcr States. On the other hand, equally importanr 
is it to ensure that it bas adcquate pri~ilegey and 
immuniticrr. TO give too few would fetter the 
United Nations Organization in the discharge 
of ita taaks. The Charter pmvides that the immu- 
ni& and prir,ueger tQ be granted should be such 
a8 are nec- for the fulfiient of it8 purposes, 
and that is exactly what this important and hi- 
toric document does. Within the scope and the 

.ambit of the Charter thk Convention will give 
the Unitcd Nations Organization, in tv~ry Mem- 
bu State, a sufkient degree tif sovereigaty in 
regard to ita own affairs to enable it to carry 

1 do not want to refer, however, to this mat- 
ter in general terms. AV you will bave wn from 
the report, certain statey, 1 think only four in 
nux?-ber, bave felt it necessary to make reserva- 
tiens on particular points whkh are deait with in 
the Convention. 1 do not ior a moment complaiu 
about that. We understand completely the posi- 
tion which these different Statua have had to 
take up. There are important mattem involved 
here,oneofthem, perhaps,aeonstitutionalmat- 
ter, and it is tut 80 eay for BoMe delegatious as it 
if for that of the United Kingdom here, right at 

. the seat of its own Government, to obtain instruc- 
tions and to obtain authority in regard to particu- 
Lu matter.t. But we do venture to exprw the hopc 
that the deIegatcs of those Statua which have 
found it necesuy to make reservationa now will 
he ablc to persuade their Govemmenta to with- 
draw thu9e resrvations and to accede tu &k 
coItvention tlrupntlitionally. 

May 1 just rfdnd the Asembly about ibe 
-three mattm in regard to whieh reservationn 
have been made? They as.& mcler section 18 
ad mdsx section 30 of the draft Convention 
Under V&X 18, 1 think it ie clause 18 (b), 
mme Statua bave found it nuzsary to make a 
reservatimt for the moment in regard to the queo- 

a sec pgc 644. . 

tiou datif aux prikil&ge~ et kmmmit~’ dout je 
tiuls h scluIigller certains aspects païtic~uliel?i. l& 
l’abord, je disire f&e comaîtrc à l’Asse~~tAtc ’ 
qu’il entre dans les intwtiow du Gouvernemcut 
de Sa Maje& d’adhtkr h cette Convention daoy 
lç plus bref d&.lai p&ble et dc demander au 
Parlcmmt dc notre pays ley pouv& néckrcs 
pour que nou+ puisiom mettre en ceuvre lru dis.. 
pition~ dc ccttc Com~~ltion. Nous c~pikons 
kke, et jc pense que nous 8eron3 la premitic 
Puisax~c;c qui donnera son adlAon A ce docu- 
meut d’un9 importauce capitale ct b&torique. ~ 

‘.a& t 
Il est important qu’en &ablknt cette graudc ,” 

Organisation internationale nouvelle, ~OU ne de- 
mandons par de privil2gts et immunités dEpas- 
s2mt ceux qui sont néc~cs au bon fonctionne- ,” 
nient de I’Organisatiou; toute politique dilf&nte 
ne manquerait pas de porter inutilement atteinte 
à la souverain& nationale deu Statu Men~&s. 
l)‘autre pari> il importe ~galeniait d’assurer A 
l’Organisation la jouissawe dea privilèges et des 
immun& nécessaires. En accorder trop peu 
aurait pour effet d’entraver l’OrganisAou des 
Nations IJ~tieu daw l'accomplisement de XY 
fonctiori. La Charte stipule que iti imniunit$ et 
privilège8 à accorder aux Nations Unis doivent 
&tre sufha1~t8 pour pcrmcttre à I’Orgi&ation 
d’atteindre ses fins et tel est exactement le rkltat 
qu’obtint ce document historique importé&. 
Dans leu limita et dans le cadre de la Charte, 
cette Convention zsurcra $ l’Organisation du 
Nationu Unie~, sur le territoire de chacun dti 
Etat~ Membres, le degrk de souverain& qui lui 
est indispensable pour m proprey affaira, en lui 
permettant ai& de s'acquitter de sa tâche avec 
imparti&4 et compkeme ainsi qu’en toute ind& 
pendante. 

_ 

Cependant je ne veux pas vous entretenir de 
cette question en te- gCn&raux. Comme vous 
le verre’L d’ap& le rapport, certaiar Etats- 
quatre je crois-ont estimE nkctsairc de formu- 
ler du r&ervtz bur certains points particuliers 
trait& dans la Convention. Je ne songe pas un 
seul instant à m’klever contre &a. Nous com- 
prenons trSu bien la situation dans laquelle se 
trouvent leu diff&ents Etats indressés. D’impor- 
tante4 questions fiont en jeu dam cette Conven- 
tion; l'une d’entre des relève peut-&re du do- 
maine constitutiom~l, et il n’est par, aussi facile 
pour certaines- dQ6gations de recevoir des imtruc- 
tion~ de leurs gouvernements respect& et d’ob- 
tenir les pouvoirs nEussairc21 dans des cas donnés -. 
que pour la d&gation du Royaume-Uni qui se -. ~ 

trouve au lieu m2me où tige son propre ‘Gou- 
vernement. Mais nou tenons A exprimer notre -1 
espoir que Ier d&gu& dts Etatr qui ont jug4 
utile dt; fOJTJlUk!r des r&erves pourront amener 
IeuJs gouvernements à ne pas y donner suite et ~~ 
B adh&cr sim restrictions à. la Convention. ; 

Je me perm& de rappeler à l’kmbtie les -7 
trois queatiomau sujet desque&s des rbservea ont 
Eté faite& Ellea ont trait aux articles 18 et 30 du ,‘ 
projet de Convention. Pour ce qui est de l’article -1 
18 b), certains Etats ont jugE mkcssairç de faire 
une r&erve provif&e sur le point de savoit si Iea 
Eotud.iormaircs de l’Orga&ation dfs Nations ~~- .~ 

‘Voir pyc 644. 
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tian whcther otlicials of tbc United Natiomi Or- 
gani&on should bt~ relieved of n&&ml taxa- 
&IL That was a natter which, as you havç 
heard. was comidcred by the l?ifth Committec. 
It was obviously a mattu of convenience; it was 
obviously inex-t to have olficiah of thc Or- 
ganization at +3.x same Ievel remuneratcd on a 
basW which, in efkt and in its mal value to them, 
d&red. But that was a matter of comeuience 
deah with by the Vifth Committee. 

Thc matter to whkh we attach great impor- 
tance, as a matter of principle, is that which arixs 
under clause 18 (c) and which deals with the 
immunity of oflicials of the Unitcd Nations from 
auy obligation of mihtary service to their national 
States. We are attempting now to set up an inter- 
national civil service. Wç want it to be an inter- 
national civil service, to Le free, to be independ- 
eut. A mw cannot serve two masters, alid WC 
belicve that it will lx impossible to mtabhsh an 
international civil service in the best sense of 
the Word, in the nue sense of the Word, if its mem- 
ha remain undu military obligations to particu- 
!ar Member Statess, I . 

hyalty to onc’s own State, allegiance t0 Om’S 

own country, are ve~y important and, indeed, 
very admirable things. But, as b~&iMkUl pro- 
grtstxs and as this great Organkrtion of the 
United Nations moves foiward, there is perhaps 
w~~ething which is goiug to become even greater 
and more admirable than these, and chat is loy 
alty to the United Nations, ahegiance to Tour 
great Organi&tion which we are founding. YOU 
canot havc a divided loyalty; you canuot havc 
in this matttr two allegiances. 

We are asking very litde of the Statu in re- 
gard to thk matter. We are net a&ing them to 
give up battalions or divWions of their national 
armies4e natianal armies that we hope will 
ntver bc tmzd again, We are asking them memly 
to release a handful of men in order that we may 
atabli& a civil service which is truly interna- 
tianal and truly free. 1 ventured to give in the 
Committee a case, a case which is completely 
hypothetical, in order to show how impwible it 
‘would bc if membem of our Secretariat remained 
undm nditary obligation to their own States. 
Supposing that iu sotne case it wcre found nwes- 
w-y to initiate a system of sanctions against the 
U&ed Kingdom. 1 cari give that case quite 
safely, for Dis Majesty’s Government believes in 
the principle of aceepthlg majority decittiom of 
the Gtneral Assembly and will always accept 
decisions duly arrived at under thc Charter. 
Sanctions will nevcr be operated against us. But 
takethataaahy@hetkalcaseandsuppoYethat 
Solne manber of the Secretaria& a Britiah sub- 
jeet, was in thast circun~~tances calltd upon to 

m-perforrn bis duti of &litary servicefor th.e 
United Kingdom. What would be the position 
d-m? Where would bis loyalty lie? Would he 
serve tht Unittxl Nations or would he serve the 
unittd Kirlgdon? one cannot ri& that kind of 
wnfiict, that khld of division of allegiance alis- 
ing~an.dIhopeverye%nestlythatthoseStatrr; 
Whda bave ftlt coqdled t.0 rn&c rmations 

Uniea devront être exoné~ti de l’impât na&&; 

soou~lllsl: B 1 examen de la Cmquicmc Cknm- 
Cette. pueati~~ comme on vcw l’a exp, a éte 

* ‘1 . 
sion. 11 s’agkait évidemment d’une question dc 
ç0nur1~ti:; il SaLit xlaLur~~l~t fachcux qu’il 
exisdt dans I’Orgatrisation des fonctionnairra: 
qui, occupant le m&ne rang, recevraient uue _ 
r&&&ï&n ne représentant pas, en fait, le 
même puv& d’achat réel. Mais c’est Ià une 
question de commodité qui a Eté traitse par la 
Cjnqiiihnc Commision. 

La questiou B laquelle nous attachons une 
@ande importance, en tant que question de prin- 
ciw ti celle qui s’&ve relativement a l’alticie 
18 c) et qui traite dc l’exemption dcu !O~C- 
tionnaires des Nations Uniea de toutcu obliga- 
tions de suvice milita& W?CJX leu titats dout 
ih sont ressortkantr Nos efforts actuels vknt à 
établir une admhiistration internationale. Une 
tek Institution doit Etre libre et indépendante. 
Un homme ru peut pas servir deux maîtres, et 
nous t&nons qu’il sera impokble d’instituer 
une administration inlernationale dans le meil- 
leur sens du mot, dans le vrai sens du mot, si sou 
pwcm~el reste soumis à des obligations milittùrcs 
emem les pays Membres auxquels ils appartien- 
nent. . 

La loyautt ct la fidelitd envers son propre pays 
sont des sentiments admirables et dont je mesure 
l’importance. Mais a\rec le prog& de la civilisa- 
tion et avec le dtveloppement de l’Organisation 
des Nations Unies, une vertu plus grcmde et plus 
admirable encore que ces sentiments se dklop 
pcra peut-k: la loyauté envers les Nations 
Unies, 1’obLiice à ccttc grande Organisatian 
que nous sommes en train de crkr. On ne peut 
partager sa loyauti entre deux maltres, on ne 
peut obéir B deux souveraint~ 

Or, à ce propos nous demandons ti peu aux 
Etats intérd Nous nt leur demandons tras de 
renoncer à des bataillons ou à des divis&s de 
leurs arméa nationaleu, arméta auxquel& cous 
l’esp&ons, ,on n’aura plus jamais recoure. Nous 
ne leur dcmand011~ que de lih&er une poignke 
d’homma afin de pouvoir établir une admink 
tration qui soit vraiment intemationaIe et rklle- 
ment libre. Devant la Comnkion, j’ai ex- 
pos6, a titre purement hypothkique, une th&z 
visant à dkmontrer I’impc&bibt4 dam laqu#t 
se trouvent lf3 membres du Secrti de rester 
mmnis au obligations militaires vit+&& des 
Etats suxquth ils appa&nnent. Supposons que, 
dans un cas donné, il s’av&e nkxiaire de mettre 
en oeuvre un ayat&me de sanctions contre le 
Royaume-Uni. Je puis prendre cet exem le sans 
aucun risque car le Gouvernement de Sa El z+jersé 
est partisan du principe de l’acceptation des dt?- 
cisions de la majorité de 1’Assemblke gtn&ale et 
acceptera toujoum b dkiins dknent prk en 
vertudelaCharte.Iln’yaurajamait4desane- 
tiens ?A prendre contre nous. Mais, prenom cet 
exemple~à titre d’hypoth2se et supposons qu’un 
membre donné du S~ktariat. suiet britannioue. 
mit amené dans ces wnditions B s’aq& dé 
ses obligations de sexvîcc militaire envers le 
KoyaumeUni. @xlle serait alors la situation? 
Où strait son devoir de citoyen loyal? Devrait-il 
stwir les Nations Unies ou bkn Je Roya- 
Uai? On ne peut s’expr B des Coq-ts de cc ,~ .~~. ~. _ ‘= .*- ; - - 7 



at tiûs stage will fkd it po&k to persuade their 
G0ve1qlllxlts to acccde to tbis con~~ti01A un- 
conditionally and that they will fïnd their h;rnds 
strcngthened in doing that by tbe fact that ail 
thcir colleagc~a hem havc been ablc to approvc 
it with LlIlanwy. -.A 

The !ïnal mattcr to which 1 want to rcfer Ody 

in a Word is section 30 of thc Convcnti~n, 

wbich deah with the rcferencc of disputa to tic 
International Court of Justice. Two or thict: 
Statu found it nec~ to makc somc r-a- 
tion in regard to that matter. 1 coufd Mt help 
thinking thm was somc mkonccption in re- 
gard tu it, because that provikn for rcference of 
disputes under thc Convention to thc Interna- 
tional court ody Comm into opeLation in the 
cvent of the part& to a dispute not being ablc 
to agrce to its settlement by any other mcarm If 
parties ta a dispute undcr tt& Couvention cm- 
net agree to a settlemcnt by any otier means 
then it is, in sur view, quitc txsential that some- 
thing should be provided in the Conventioc SO as 
to cnalrc that dispurq if tky unhappily arke, 
arc settled. Xt was the comtnon practice in every 
international convention entered into after the 
establishment of the Leaguc of Nations to inchule 
a provision of tbis kind. Nobody cver objected 
to it; it was taken as a matter of couxse. And if 
WC are going tu trcat this matter seriously, ,if wc 
intend not ordy to accedc to thés Convention, but 
to operate it and stand by it, it is csscntial that 
at this moment, whcn WC are surely moviug for- 
ward rather than backward in regard to thc rule 
of law in international affairs, we should include 
aclauseofthiskiud,remembu~thatthi3Wa3 
the common practlce befors tic war, and ‘that 
WC should not take a retrograde step. in regard 
to thç mater. 

1 thercfore commend these two draftconven- 
tionu to the General Assembly and 1 hope we 
shall adopt them unanimotiy and tbat ah Statea 
WillbGitblCtOUCdC,tQthtXSill*V~XlW 
future, .* 

The PRUDE (Translation from the 
Frmch) : 1 cd upon Mr. Vandenberg, repre- 
u&ative of .the United States of America. 

Mr. VANDZNIWO (Unlted Statcs of Amer- 
;Ca) : 1 L-V& only to make thc position of the dcle- 
gation of the United StateW perfectly plain in 
regard to the reports of the Fifth and Si 
clmmùttc;i. WC bave rrmeLvëd our posAiou in 
rmpcct of tax immunitim in regard to +&e re- 
ports of both comtnittees. Tke Gomtitutiorl of 
the Unitcd Statm givre the American Congreira 
de power to tmëIrlJ! Ameriçan clitkaa frgln 
taxation. 

Thë distinguished ddegar for the United 
Ringdom made a very inttr&g and moving 

~pgeal~in respect of rival allegian~, and sug- 
garted that a rnan carmot serve two masters. 
Quite in the spirit in which the ablc delegate for 
the United Ringdom epokc, the d&gation of the 
Uxited States dom net propose to serve two nu8- 

~tt3-s. Its ma%er is the Constitution of the United 
Statm. This does net, howtver, mean that thc 
attitude of .$he Goverruncnt Of thc &ited &&tu 

. \ 

pui$ et j’upihx bien vive que ceux da 
Etata qui wt dit5 amxu% h hnm11cr des r&erves 
souvextit le moyen de perxiader leurs Guu- 
wernen~us dc donner leur ~&sion totale à cette 
Convention et que leur pokion se trouvera mn- 
iorordc du fait que tous letus colleguw auront pu 
donner I$\n approbation 0 la Convention 0 l’una- 
Aîmité. 
’ J’eu arrive au dernier point, A savoir la seo. 
tioa 30 de la Convention qui traite du renvoi du 
diflérends à la Cour internationale de Justice 
Deux ou trois Etats ont jugé nécessaire de fomu- 
Ier dos réïerves sur ce point. Je ne puis m’en@- 
cher de pcnscr que cela est dQ au fait que la 
question n’a pas étt? bien comprise, étant donné 
que la clause relative au renvoi des différends à 
la Cour internationale de Justice n’eYt applicable 
que dans le cas où les parties en litige n’ont pu 
régler le differend par un autre moyen qudcon- 
que. Pour le cas ou les parties en litige tombant 
sous le coup de la pr&ente Convention n’arrivt- 
raient pas 9 s’entendre, 1 nous semble Hdi~pcn- 
sable que la Convention comporte une clause 
permettant de rtglcr les difliknds qui pourraient, 
malheureusement, s’élever. Dans les conventions 
Internationale conclues apr2s la cr&ation de la 
Société des Nations il était d’usage de prevoir 
cla cüqmkiom de ce genre. Pe~nne nc s’est 
jamais éicvé contre cette pratique qui semblait 
tout a fait naturelle. Si nous voulons considkrer 
b {uestion s&ieu~~& si nous ILOUS proposons, 
non seulement d’adhkr à cette Converrtion, 
mi& de veiller h son application et de la d&- 
fendre, il est indispensable, au moment O$ XXOUB 
fakms certainement un pas en avant plutat 
qu’à ar&re dans le domaine du r&rc du droit 
dans les affaires internationales, de prkoir des 
dispositions en ce w en nous rappelant que 
c’ttait là une pratique courante avant la guerre. 
En aucu eau, il ne faut reculer en cette matire. 

En conskquence, je recommande c*1 deux pro- 
jets de Convention A l’Assembl6e gén&le et 
j’espére qu’elle les adoptera à l’unnnimitk et que 
tous les Etats pourront ,y adhk t.A prochaine- 

M. VAI~DENSERC (EtatA& d’Am6ique) 
(Traduction de l’anglais) : Je ne prends la parole 
que pour pr&ker l’attitude de la d&gatlon dea 
Etats-Unis relativement aux rapports des Gin- 
quikme et Sic &nmi&om. Nous avom rk- 
sewé, notre position,en ce qui concorne lea im- 
~uutut y. ~vnagém dans lu rapports de 

nxxnuuor~~, La Ckmtitution des Etats- 
Unis conf&e au Cong& am&ain arcluslvC- 
ment le pouvoir d’anértr d’itnlat le8 citoyuu 
améria 

L’éminent du&5 du Royaume-Uni a, en 
termes émouvan@ fait un expo& fort intirc& 
sant relatif au conflit d’obkrsances, et a d&laré 
qu’un homme ne pouvait servir deux makres. 
Inspirke des mbmes sentiments que ceux qui ani- 
ment le d&yd du Royaume-Uni, la dklkgation 
des EtauAJnirr ne se propose pas non plus de 
servir deux maîtres. Son stul maître, c’est la 
Constitution des Etats-Unis. N&nm~m~+2~ 
signifïë pas que le Gouvernemem 

. 



is net totally at pnc with a co-operative attitude, 
ad wholly h~)itible in regard to ail c~-opera- 
doA1 which we, iw the hast cuuntry, shall under- 
tic to give to thk great institution when it gw 

i upou t way. lndeed, even SO far aa privilege~ 
& intmunitirr, arc coimned, J am vuy happy 
tu say that the last sc&n of the American Con- 
gra bas ahxady passcd a statute which indudes, 
I &ould say, alm. City-fivc per cent of thc 

&gs which the report and général Convcution 
frm the Skth Committee anticipate. 

ne delegntion of the United Statu also re- 
serve3 its position in respect of national servîcc 
~.emptious under the gents-A Convention re- 
ported by the Sixth Committee. This again is 
dbc to the fact that the Constitution of the 
United States permita no authority other than 
&e Amcrican COII~IIS to dual with tl~ rualier, 
and WC are not in a position to prcjudge $a.$ 
d-le consideration. 

Wiih îlse exceptions, wc havc been very 
happy to accept the balance of the report of the 
Fifth Committee, and we are ve.ry glad to vote, 
with these rex3-y~ fti the gener+ Conver- 
tion. 

SO far as thc special Convention ia concerned, 
we shall abstain irom voting, b-use the special 
Convention is onz to which the Govexnment of. 
the United States will be a party, and we con- 
aider it woüld be inapproptiate for u to pre- 
judge the case here. 

In thk entire attitude, 1 want to repeat that the 
purpose and the inkntion and the heartfelt de- 
tire, net only of the 4elegation of the United 
Statea, but of the American people, 1 am sure 1 
speak for them in this matter with complete ju8- 
tification, is to extend evuy consideration, ànd 
to give eve.y possible co-opcration, to the United 
N&om Organization as it procee& upon the 
greatat and most hop$ul +knture in the bis- 
toryof humankind. 

Tht- P~~~UENT (Tradio74 from tire 
Ffemh) : As there are no more speakcss on the 
Lt, we shall procted to vote. 1 think the best 
mcthod is to vote on the resolutions ont by one, 
80 that delegatiom which wish to ahstain on any 
particular deciyon may do no. 

The first resoiution conccrm the general Con- 
vention on privilegcs and immunities of the 
United Nations. Is there any objection to this 
W? If tkere km&. it&*t&m _ 

<DCX&OG The resoiution wac adopted. 
The PRMLDBNT (Trutwlalion from the 

Prench) : The second resolution il that concem- 
hg ~gOtidoIl8 to bc entcred into with the com- 
petcnt authorities in the United States with re- 

-g~dtothemeasurtstobttaktninmnne;ction 
with the eatablixhment in the United States of 
fhe permanent headquartea of the United Na- 
&W tG@her with tht draft Convention to serve 
uabtiof rliscusaipaI&lfnr~av.~~nt$la 
‘urt. 

Ddon: Tk évolution xuu adopted, with 
one absientiofa. 

nc a’inspiic pas d’un esprit de coap&ati~~~ plfu: \ - I 
résavc c;t, cn tant que pays h&e, il ne manquera 
p;w d’ailopter cette attitude vis-L-vis de Fttc 
grande Orga~Ation lorsqu’elle se mettra as tra- 
vail. En fait, en cc qui concerne 10 privikges 
et la: immunités, j’ai le plaisir de vous faire con- 
naître que le Con&s arn&* au cou13 de sa 
&miih~ ses& a votk une loi qui, dans la pro. 
portion de quatre-vingtquinze pour cent ek- 
ron, donne d&jA satisfaction aux demande for- 
mulées par la Sixième Commision clans + rap- 
port et dans la Convention génkrale. 

La d&gation dts Etats-Unis rkerve tgirle- 
ment son attitude en ce qui concerne l’e~emp- 
tion du service militaire national envisagée par 
la Convention gMrale qui fait l’objet du rap 
port de la Sixi&ne Cornnxs~ ’ ‘on. Cette attitude 
est due au fait que la Constitution des Etats-Unis 
ne permet à aucune autre autorité en dehors du 
Congrés de traiter de cette question, et nous ne 
somma pas à même de préjuger la décikm qui 
sera prise uldrieurement sur ce point. 

Sous ces réserves, nous sommti heureux 
L’adopter ley autres parties du rapport de la Gin. 
qu2me Commision et de nous prononcer en 
faveur de la Convention gGkrale avec les r& 
sz.rves que je viens de formuler. 

En ce qui concerne la Convention spéciale, 
nous nous abstiendrons de prendre part au vote, 
étant donné que le Gouvernement der Etats-Unis 
sera partie à cette ConvenLiw et qu’il fierait tout 

A fait inopportun pour nous de prdjuger la ques- 
tionici 

Cette mise au point ttant faite, je tiens à r&p& 
ter que le but, l’intention et le désir profond non 
seulement de la dtiégation des Etats-Unis, mais 
aussi du peuple LXX&~~+, sont d’accorder toute 
l’aide ct toute la coop&ation p&ble3 à I’Orga- 
nisation des Nations Unies dam l’entreprise la 
plus grandiose de l’histoire de l’huma&&qui 
suscite de ai grands espoirs. 

Y- r+s+g.g~-L~~L 
. 

Le P&ros~~ : Il n’y a plus d’orateurs inxrits. 
Nous allons donc procLder au vote. Je pense que 
la façon de pro?-Rdcr la plus claire consiste à 
voter succcssivem~nt sur les diffkntes r&olu- 
tion8, ce qui permettrait en outre aux d&?ga- 
tiens qui le d&ireat de s’abst~~& 61u.r cc&&s a-. -~ 
décifiioru à presdre. 

La premi&re r&&tion est relative à l’adop .y 
tion de la Convention g&&le 8ur b privikgerr 
et immun&& b accorder à l’Organi&ion. Il n’y 
a pas d’opposition A l’adoption de ce texte? Si- ,~ 
non, je considk.rai la r&oIution comme adoPkkmlz 

Dkcision: La r&solution est UdQ#tét?. ,. 
Le hh3KJENT: h dew&ne r&olution est 

relative aux n&ciations h entamer avec les au- 
tori& comp&ent~ da Etats-Unis d’Azn6rique 
8ur les dispo8ition8 à rendre à la suite de I’éta- 
blisement aux Eta& E nis d!AsnLrklue du sike ~_ 
permanent de l’organisa&& ainsi qu’au projet 
de Convention destin6 à wir de base de dis- 
ckn pour ca négociation8. Je mets ce tiqxtt 
aux vouL -~” --..~-L.~_-.-., _.- 

~_ .4i . -.-.-‘-+-+ 



The h3SWENT (;Tt’atd&otb from the 
French) : ,The thii r&ution is that ~oncerning 
the ptivileges and immunities of the International 
Court ol Justice. 1s there any observation? If 
net, 1 shall regard the rçsolution as adopted. 

Decision: The resoiution wa~ adopted. 
The PRESIDENT (Transkxtion from the 

French) : The fourth resolution relates to thc 
co-ordination of privileges a.nd immunitier of the 
United Nations with those of the specialized 
agencies. k there any oppasi&? If net, 1 shall 
regard the resolution as adopti 

Decision: The resolution was adopted. 
The PRESIDENT (Translation from the 

Frexch) : The 6ft.h resolution relatea to third- 
party ri& insurance for motor vehicles belonging 
to the United Nations or its employeea. Is there 
any opposition? If net, 1 shall regard the resolu- 
tion’as adopted. 

Decision: The resolution was adopted. 
The PREQWENT (Translation from the 

French) : The sixth resolution concerns the meas- 
ures to be taken in ordes that officiais of Mem- 
ber States who have been seconded to the United 
Nations should net thereby lose accrued rights 
under pension schemes. 1s there any opposition? 
If net, 1 shall regard the resolution as adopted. 

Decisian: The resolution was adopted. 

69. COMIU~ITTEESTRUCTUREOFTHEGEN- 
EWIL &SEMBLY: &PORT OF THE 
AM36H) COMMITTEE (wcuzq~~ 

; i 

The PRES~ENT (Translation from the 
French) : The next item on our agenda is the 
report of the Sixth Comn&ee on the Commit- 
tee structure of the General Asembly (Annex . . 

.23, page 663). ?1 ~ 

I call upon thc Rapporteur of the Six-~ C%m- 
‘kittee, Mr. Beckett, representive of the United 

..,~ -&ngdo.sL ‘. \ 
A. ‘I&l ‘BIVXCE~ (United Kingdom), Rappor- 

teur: The report now before you is net likely, I 
thhk, to cause any dkusiion at a& One of the 
matters which the Sixth Committee was aaked to 
cor&der was the Committee structure of the 
-General @bly. After dealing with a special 
matter concerning tbe General Commit&, that 
‘bas already been paysed by thés Assrslbly, the 
Sixtb Committee merely 8ays tha$ ik&..Pa &.r: ~_ w satiom to,,&e, ----~~~-e=J+==---- -- 

.~_I ‘., \. -‘- , 

l’he PRES~ENT (Trrrnslation from thc 
. French) : Does anyone wish to trpeak? If there 
: +re no objections, 1 shall regard the report pro- 
-. ~bytheSixthComn&esasadopted. 

---Decision: The report was adopted. . 

70. TEFWS OF OFFICE OF b/lEMBERS OF 
C~IYNCILS: REPORT OF THE GEN- 
ZRAL COMMITTEE: R~SOLU~ON 
bocu~~~~ A/511 

The PRK+W~ (Translation from ths 
Trench] : We now corne to ihe second item on 

Le PRÉ&~ENT: La troisième réealution portt .P 
iur les privi&tz et immunités de la Cour inter- 
nationale de Justice. Il n’y a pas d’observation? 
S’il n’y en a p+ je considkrai le texte - 
Ldopté. 

Décision: La rt5olution est adoptke. 
A% 

Le P&msN-r : Vient ensuite la quatri&me 
&olution relative à la coordination des privilèges 
:t immunités de I’Orgzmisation des Nation~ 
Unies avec ceux dw institutions spkiali&es. Pa 
i’objection? S’il n’y en a pas, je consid&erai& 
:exte comme ado&. i ;a 

Décision: La rksolution est adoptke. 1 ” 

Le ~R&IDENT: La cinquième rkkolution vise 
I*i .azmmnces contre les accidents aux tiers qui 
ieraient provoqués par des automobiles de l’Or- 
;an&ation et des membres du persomxL 11 n’y 
a pas d’opposition? S’il n’y en a pas, je CCQ- 
iidkrerai la résolution comme adoptée. 

Décision: La résolution est adoptke. 
* ~!y> 

Le PkswwT: La &i&ne r&olution est rela- 
Sve aux dispositions a prikoir pour que les font- 
tionnakes d’Etats Membres qui sont mis à la 
li+sition de l’Organisation ou détachés dana 
res services ne perdent point, du fait de ce dé- 
tachement, letnx droits acq& à pension. Il n’y 
a pas d’opposition? S’il n’y en a pas, je con&&?- .~ 
raai la rkolution comme adoptée. 

Décision: La r&olution est adoptke. 

69. COMMISSIONSDE L'&SEMBLkEGiNi- 
JALE:kPPoRTDELE&X&MECOM-,, 

~,$ijuwu (wcvm~ A/361 --a+ 

Le PRÉSWENT: L’ordre du jour appelle la 
discussion du rapport de la Sixième Commission 
sur les Commissions de l’Asznbl&e &n&ale 
(annexe 23, page 663). 

.” 

La parole est a M. Beckett, représentant du 
Royaume-Uni, Rapporteuy de la &ièmc Ça&~ I 
missicIl. 

M. B~cxen (Royaume-Uni), Rapporteur 
(Traduction de l’anglais) : Le rapport qui est . mamtemnt devant voua n’est pas susceptible, je 
crois, de soulever la moindre discussion. L’une 
dea questions que la Sixième Commkion a Ci4 
invitf5e ?t examiner a ét& celle de la structure des 
Gonuikions de l’Asembh5e gknérale. Apr2s 
avoir traité d’une question particulière relative 
au Bureau, dont la solution a déjà été approuvée 
par l’AsemblQ générale, la Sixiéme Commision 
se borne à remarquer qu’elle n’a aucune sugg* ~ ,fji 
tien à pr&.fmter. 

T..e P&SWZNT: Quelqu'un ciemande-t-il la 
parole? S’il n’y a pas d’abjections, je,consi&~ 
rai le rapport pr&entk par la Sixième 
sioncommeadopté. 

Décision: Le rapport est adoptA 

70. $~~~NDATDES~MBRESDESCONS~: 
RAFWRT DU BUREN DE L’&SEM- 
BLÉE GkNhALE: %SOLUTfONS (W:;% 
CIMENT A/511 - 

Le PRÉS~ENT: Nous passons au second poipl ~: 
de l’ordre du jour, c’est-à-dire au rapp4 uu 



r.bc agda: Report of the Gerreral Cmnmittee 
on thc t6xnlQ of Office of the ~members of thc 
Councih (Aune.~ 15% page 597 ) . 1 should likc to 
call your attention to this question: thre was 
mrne confusion in comection with a vote which 
was taken at an earlkr meeting and this must 
mw be clarifïed. 

You wiU JWICTATI~W that the Assembly ,referred 
to the General Committee the question of the 
ta-m of o5ce of members of Gonncils elected by 
the General Assrably last January. The Gen- 
id Committee was of opinion that this question 

. slrould not be considered as tinslly disposed of 
by the General Assembly un&l the latter had 

, voted directly on the matter, TO enable the As- 
.,sembly to take a definite decision, the General 
Cpm bas submitted the followmg tqt: 

“Resolved chat it is the sense of this keru- 
bly that rucmben of Councils elected in Jan- 
uary 1946 under the provisiona\ rula of pro- 
dure shdl hold office for twenty months and 
that dections of their successors shall be held 
at the second rcgular session of t& ‘Geauaal 
ASSdJIy. 

“The Secretary-General is requested ta re- 
port at the opening of the second part of the 
first regular session what, if any, changes in 
the JU& he deems ~~WWY togive, $kct %k) 
tbe forcgoing.” , 

We ahady ‘bvc before us an amendment by 
the New Zealand delegatioa which pro- to 
replace the wo’rds “for twenty months’* by the 
words ‘Yor twelve months” (document A/53). In 
point of f act, three methods have been suggested. 
Spe representativea are in faveur of twenty 
nzo~ths, othen of twelve mon& and stih others 
-may vote for @ht months. As this matter bas 
dteady been diycussed at some Iength, 1 propose 
that, if the Assembly agrees, net more than two 
representatives should speak i~&on~.&~ H&. 
*& \ ;; _ .<l~ ::- II.: s:--.7‘T::-q! ‘i. 

1 call upon Mr. MacEachen, representative of 
Uruguay. 

Mr. MACEACHEN (Uruguay) : 1 would like 
to submit an w for a tenu of eight .-_- -=~--~ 

French) : SO far three representativea have asked 
to speak: the representative for France will speak 
in faveur of a period of twenty months, Mr. 
Braser in favou of a period twelve months, and 
the representative for LJrugusy in faveur of a 
period of eight mont& The representative for 
the Unieed Suites ah0 wishes to speak in faveur 
of a period of twelve months. 

Mr. LOPE~ (Philippine Commonwealtli) : 1 
-should like to speak in support of a period-of 
twelve months. 

‘The PRE~IDENT (Tranhtion frwtz tire 
Trench) : 1 am sorry, but two representatives have 
already put their names down to speak in faveur 
of twelve months-the representative of New 
‘$knd and the representative of the United . . 

1 

/ 

I 
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BUJ&I de I’Ascmbk?e sur le mandat des mem- 
bres dts Conseils (annexe 15a, page 597). J’ap- 
pelle l’attention des membres de l’kssemblée sur 
cette question: il s’agit d’tclaircir un vote qui 
s’est produit dans une certaine cOnfuSion loir 

d’une précédente r&nce. -. , , :. :-Y 

L’Assemblée se rappelle qu’elle avait envoyé 
au Bureau la question de la durée des mandats 
des membres des Couseils élus par l’Assemblée 
g&&ale en janvier dernier. Le Bureau a estime 
que cette question ne devait être consid&ée 
comme d&nitivement rbglée par l’Assemblée 
génkrale que lorsque celle-ci aurait procédé di- 
rectement-à un Wte sur la question1 Pour per- 
mettre it l’Assemblée r&&ale de se orononcer 
en toute clarté, le Burzau soumet à l’emblée 
g&&ile le texte suivant: 

I < 

“L’&embKe gén&le d&ide que les mem- 
.bm des Corne& élus’. en janvier 1946 con- 
formcrncnt au rkglement provisoire resteront 
en fonctions pendant vingt mois et que l’élec- 
ticin de leurs suc~uru aura lieu lonx de la 
deuxi8.m~ session ordinaire, .& &s&$k .-,:~ 
f$né~aIG . 

‘. Xe Sec&taire g&réral fera rapport à PAS- 
scmblie g&&ale db ,I’ouverture de la 
deuxikre partie de la premi&e RSiiOA ordi- 
naire sur les modifications éventuelles qu’il 
jugerait nkxsaire d’apporter au règlement 
pour donner efIet au paragraphe ci-dessus.” L 
Nous sommes déja saisir d’un amendement de 

la d%gation néo-rklandaise qui propose de rem- 
placer les mots “pendant vingt mois>) par les 
mots “pendant douze mois” (document Aj53). 
Il y a eu r&lité trois sys&nes en présence. Les 
MS sont partkans d’un mandat de vingt mois, -’ 
d’autres d’un mandat de douze mois et il y a 
en6n les pax~*kans kntuels du mandat de huit 
mois. Comee cette question a déjà été ample- 
ment discuthe, si vous n’y voya pas d’inconvé- 
nient, je propose de limiter le nombre des ora- 
teurs à deux au maximum pour chacune dg 
th&es que je viens de mentionner.‘.. 

La parcrle est à M. MacEachen~ repr~tant 
de 1’Uruguay. 

M. MACSACHEN (Uruguay) (Traduction de 
I’at&&): je d’ire ptbenter un amendement 
tendantàfixeràhuitmoisladurkedesmandata 

Le hhDxNT: Nous avons pour le moment 
trois orateurs inscrits: le représentaut de la 
France, qui d&ire parle-r en faveur du mandat 

de vingt mois; M. Fraser, qui parlera pour le 
mandat de douze mois, et le repr&ntant de 
l’Uruguay, partisan du mandat de huit mois. Le 
représentant des Etats-Unis d’Am&ique de- 
mande à parler en faveur du raarr+.&~ ,_~_. 
LUOiS. 

..~j ,_ 

M. UPU (Commonwe&h des Philippines) 
( Tr&c:ron de l’anglais) : fe voudrais b& -~ 
pour le mandat de douze mois. 

Le PgfsSLokWr: Je .regrette, mais il y a &j& 
deux orateurs inscrits en faveur du mar&t de 
douze mois: le rept&entant de la Nouvelle- 
Z&nde et celui dts Etats-IJnis. Je ne puis donc 
VOUS inscrire, à moins que l’&emblée d&re ne 

1 

pas limiter le nombre des orateur;. Je vais donc 
i 



Emitthcnumberofspeak~IamafraidIcan- 
net put yaur namt down, 1 shall therefore con- 
suit thc Amlbly a5 to whether it accepts my pro- 
+ that ody two repr~tiva should speak 
w. faveur of each period. 

Mr. NO~L-BAKER (United Kin dam 
movc the acceptancc. !, %A .;...y”’ -*.. i 

1 
The PaEsrnEm (Translation from the 

Fnmh) : Are there any objections? Thcp it is 
SO Sccideil. 

In thè absence of Mr. Paul-Boncour, 1 call 
<’ upon Mr. Fraser, representatige of New Zealand. _, 

ML FXASER (New Zealand) : 1 think it will 
: be agreed that the General Committee was wise 
in bringing the crux of this matter for decision 
to the Asÿembly, sud 1 think we cari discuss it in 
as fair a &.nner as possible and arrive at a deci- 
sion that uill express the mind of the majority 
upon the pa~ticular issue, As to whether this 
should be the case depends on the quite fotiuitous 
circumstauce that the General Committee rec- 

‘.onunended, and the Assembly adopted the rec- 
onunenclltion, that the second meeting in Sep- 
ternber should be not the second session cri the 
Assembly but 8 second part of this tioa If it 
werc not for that resolution, no difficultics would 
have arisen, cxcept the one difficulty of the in- 
tervening period. : ,,.‘+ .- ., 

*~ Now, these are mat& of adjustment and con- 
“t enience that ought not to be allowed to tut 

across thc Charter. 1 take my stand upor~ the 
.i‘ ’ ternu of the Charter, although it is quitb truc 

.j,hat there was an understanding when the elec- 
tien took place. If delegates will look, they will 
.‘zte that this matter was brought before the ,Gen- 
erd Committee the other evening. 1 had mrself 
forgotten the circumstances, but in Jourturl No. 

4, on page 62,’ you will see an interpretation 
&ven by the President. On the understanding 
that was prevalent then that there would be a 
second session of the Assembly in September, the 
determination or the statement of the President 
was apparently quite reasonable,. He @+ 

“In order to avoid the perpetuation of an 
awkward situation regarding the exphy of 
terms of office caused by the fact that this iïrst 
sesion bas commenced in the month of Jan- 
uary, it i3 provided in supplemtntary rule S 
tht the terms of office of those membea 
elected for two years or for one year shall end 
on the day of the elections held at the third 
and secondryular sessions reapectively. 

“More speciflcally, it would mean that the 
~~ hrm of offie of those member5 elected for 

one year would expire on the day of election 
in September 1946, while that of membua 
elected for a two-yezr tenn would expire on 
the day of election in September 1947.” 
1 do not agree that this could be arranged OL- 

cept by the voluntary agreement of those elected, 

’ stt pagt 73. 

consuitcr 1’Assemblte sur le point de 5avoti si 
elle accepte la procédure que je propose ct qui 
consiste B limiter à deux le nombre des orateurs 
qui suaicat &mia & défendre chaque syst*me, -, 

M. NOEL-BAKER (Royaume-Uni) (Tra&c. 
tion de Pan&ais) : Je propa~ à l’&embl& d’ac- 
ccpter la proposition du Président. 

Le P&~DENT: Il n’y a pas d’opposition? !l=, 
en est ainsi déci&. / 

M. Paul-Boncour n’ttant pas présent, la parole 
est à M. Fraser, repr&entant de la Nouvelle- 
24lande. 

M. F~USER (NouvcUe~c) (Truduction 
de Panglu&) : Je crois exprimer le sentiment 
gCnCral en disant que le Bureau a aS; sagement 
en soumettant le fond de la question a l’Assem- 
blCe g&&ale pou dtc&ion. Je crois que n0t.u 
pourions discuter celle-ci avec toute I’impa&- 
lit4 possible et aboutir & une décision qui repré- 
sentera le sentiment de la majo& sur cette qurs- 
tien Ce &ultat dépend de circonstances tout a 
fait fortuites, à savoir que le Bureau a forma 
et 1’tiblEe a adopté une recommandation 
demandant que la seconde r&nion de septembre 
ne soit pas Co&d&&e comme une deuxi&me ses- 
sion dc l’hblée, mais comme la seconde 
partie de la première 5ession. Sans cette r&olu- 
tion, aucune diffiiultt? n’aurait surgi, si ce n’a 
celle de la période interm&iaire. 

Or, il s’agit Ià de questions de proctdure et de 
mise au point, et il ne faudrait pas qu’elles ail- 
lent a l’encontre des dispositions de la Charte. 
Je m’appuie sur les tennea de celle-ci. II est par- 
faitement exact que 101~ de l’élection des mem- 
bres tout le monde Etait d’accord sur certains 
points. Mals à l’examen les déllgués s’aperce- 
vront que cette question avait 8% soumise l’autre 
jour au Bureau. Quant à moi, j’avais oubli6 le 
détail des Cv&ements, mais dans le Journal No 4 
de 1’Assembléc génErale, page 62l, j’ai retrouvé 
à ce sujet une interprétation du Pr&ident. Nous 
pensions tous, alors, qu’il y aurait une seconde 
session de 1’AssembEe au mois de septembre et, 
sur la base de cette hy@&se, la d&ision ou la 
dbclaration du Pr&ident semblait tout à fait ad- 
missible. Voici ce texte : 

L “A!?n d’6viter qu’il ne se reproduise ind& 
finiment, en ce qui concerne l’expiration des 
manda& une &tuation embarrassante, r&ul- 
tant du fait que la premi&re session actuelle a 
commencé en janvier, il est prévu, à Par&le 
additionnel S, que le mandat des membres 
Ch13 pour deux ou pour un an prendra fin le 
jour des &ctionrr qui auront lieu respective- 
ment auxir&&neet@ci&mesc&ns 
nairca. 

odi- -.:- 

“Dan5 le cas particulier, cela Sign%e que le 
~~ mandat dea membre &US pour un an expirera 

le jour oa auront lieu les &ctions en septem- 
bre 1946, alors que le mandat des membres 
CIUS pour deux ans expirera le jour des klec- .: 
tiom en septembre 1947.” 
Je ne pense pas que l’on p&se adopter cette 

soiution, si cc n’est avec le libre consentement des .: 
-- 

t voir pagt 73. 



but there cari be no doubt that when thc election 
took place the Preaidrnt was of the opinion, and 
it was accepted by the delegates and not chal- 
lcnged, that the period would end in September 
ucxt. There is no doubt at dl about that, it seems 
to me. At the same time, 1 pemonahy would not 
fed justitïed in insisting on what i believe to be 
net in accordame with the Charter. The Charter 

. providcs for a ycar, and when we voted in San 
Prancisco we interpreted that as meaning thc 
ordinary period of 365 days, with an additional 
&y io a leap year. 

Now, to me, the Charter is like an Act of 
pdiament; it stands until it is amended or re- 
pealed by the same body which pas4 it. Ac- 
cording to the rules of procedure, according to 
tbe rules of that body, you wot take a Stand- 
ing Order of the House of Gommons and say 
that because it is just a standing order, therefore 
an Act of Parliament is amended. In the same 
way, 1 contend that it woold he most dangerous 
to take the standing orders, or the rulw of pro- 
cedure of this Assembly, and to say that because 
of a certain standing order, such as supplemen- 
tary rule S, therefore the Charter is amended and 
the provisions of the Charter set asidt. It would 
be a most extraordinary procedure and a most 
dangercus thing to do. 

1 am not imisting upon any special case, to 
make provision for New Zcaiand or any other 
country. We do uot attach importance to the fig- 
ure twelve. Whatever is the undentanding, twelve 
predominatcs; twelve is what the Charter says, 
and therefore we certainly never contemplated 
withdrawing for a longer period than twelve 
months. That is a matter of miner importance 
compared with the fact that we ought to carry 
on our business according to the Charter, That 
is, in my opinion, more important and more bind- 
iug upon us than any Act of Parliament, because 
it is an international treaty signed by the repre- 
~~~tativw of fifty-one countries and ratified by the 
Governments and in many ca8e8 by the Parlia- 
me&. 1 submit that it would be a most danger- 
Ou8 ihh to alter that in anv wav. 

But there are difliculties; and 1 persenally 
wouid be glad to as&, as far as one defegation 
cari * or one vote cari assist, at the proper 
time in anxnding the Charter in regard to thèse 
diflicultics that will inevitably arise; but it must 
be amended in tha propu way and according to 
the terms of the Charter which, in my opinion, 
are too stringent. Nevcrtbekss, we must adhere 
to them, bccause if we depart from them on a 
question of convenience, no matter how helpful 
it would LX, we are laying down a precedent that 
is most &tgerous. 

The term provided is twelve months. When 
the election took place the impression was 
abroad, and thinking back it was shared, that 
the new ele&on would take place in September. 

r*- ~;_ _~~ 

membres Uus. Mais il ne saurait y avoir de doute 
sur Ir: fait que lorsque les &cti&s ont eu lieu, 
le Président a estimé-et son opinion a et& ac- 
ceptée sans contestation par les d&légu&-que le 
mandat dçs membres expirerait au mois de sep 
tembre prochain Ceci ne fait aucun doute, a ce 
qu’il me semble. Pemormcllcment, je ne me senti- 
rais psy autoti a insister sur un point que j’es- 
time ne pas litre conforme à la Charte. Cette 
derni&re a prévu un mandat d’un an, et lorsque 
uous avons voté à San-Francisco, nous avons 
Cté d’accord pour interpréter ce terme dans le 
sens d’une période normale de 365 joum à la- 
quelle viendrait s’ajouter un jour supplbnentaire 
les années b&z&lcs. 

Or, à mes yeux, la Charte est comme une loi 
votée par un Parlement; elle demeure en vigueur 
jusqu’à ce qu’elle soit amendie ou abrogée par 
l’organisme même qui l’a adopde. Suivant le 
r2glement intérieur du Parlement, suivant ses 
rtgles, on ne peut pas prétendre qui si la Cham- 
bre des Communes établit un r&glement perma- 
ncnt, la loi se trouve modifiée de ce fait. J’affirme, 
de même, qu’il serait trèy dangereux d’admettre 
que de tels rSg1ement.s permanents, ou le règle- 
ment intérieur de l’AsscmblLe générale, par 
exemple l’article additionnel S, ont pour effet 
d’amender la Charte et d’en abroger les disposi- 
tions.. Ce serait là une procédure tout à fait 
extraordinaire qui pr&enterait Ics plus graves 
dangen. 

Je n’ai pas en vue un cas particulier quel- 
conque intérmt la Nouvelle-Zlande ou quel- 
que autre pays. Nous n’attachons pas une impor- 
tance particulière au chiffre douze. C’est de 
toute manière la période de douze mois qui re- 
cueille l’agrhent génbal. C’est aussi la durée 
prévue par la Charte, et, en con&quence, nous 
n’avons jamais envisagé de nous retirer pour une 
p&iode de plus de douze mois. Il s’agit Ià d’une 
question d’une importance secondaire si on la 
compare a la nécessité de nous aquitter de notre 
tâche conformément aux dispositions de la 
Charte. Celle-ci est, à mon avis, plus importante 
et nous lie plus qu’une loi, car elle condue un 
traiti international conclu par les repr&entants 
de cinquante et un paya et ïat.ifiC par les Gou- 
vernements et, dans de nombreux cas,’ par ler 
Parlements de ces pays. p serait donc extrême- 
ment dangereux de la moditïer en quoi que ce 
soit. 

Or, il y a de9 difEcult& Persormellement, je 
serais heureux de contribuer au momeut propice 
-dans la mesure où une dLEga.tion ou une seu-e 
voix peut le faire-4 l’amendement de la 
cha.lte,encequiconcerlle les dif&xltés qui ne 
manqueraient pas de se produire, mais il faut 
que l’amendement s’effectue selon une procédure 
régulibe, conform&nent aux termes de la Charte. 
A mon avis, ceux-ci sont trop rigoureux. Néan-’ 
moios, il convientque nous b respections; parce 
que, sinous MU.~ en Uoignons pour une ques- 
tmn de commodité, quel que soit Yavantage que 
11ous y gagnerioxq eus établhions un pr&&nt 
tout àfaitdangereux. 

Le mandat prévu est de douze mois. Lorsqu’on 
a pro&% aux &ctions, le sentiment général était 
que les nouvelle3 &ctions auraient lieu en sep- 
tcmbre et, B la r&exion, ce sentiment a 19.4 par; 



‘IdonotthinkweshouldinGtuponthat.Ido 
not think we should say that to the memb&, 
even if they themselves thougbt that they had 
been elected for a period of only eight munths. 1 
do not tbink we sbould in& upon it, because it 
is net what the Charter says, and, even if we 
agreed to set the charter aside, \ le could only ac- 
cept if those electecl for the year voluntarily relin- 
quished the four months. 1 think that if we do 
not adhere to the twelve months we should be 
wandering into a most dangerous field, 

If thc period of twelve months is carried, and 
1 aincerely hope it will lx, for that will be the 
best way out of the difhculty, then a subsequent 
amenchnent will be ne-, which J shall be 
glad to move; namely, to stxike out the words 
“second Teguhu session” and insert the words 
‘Lthe second part of the iïrst regular Seuyon” 
(document A/55). l’hat will net meet the re- 
quirements of everybody who wanted that pe- 
riod, and 1 atn not going to argue about tbe 
four montbs. It might be very inconvenient and 
it might turn out to be a very bad provision. Per- 
sonally, 1 do not think it would, but if it is a bad 
provision let us amend it at the uext s&on of 
the Assembly. Let us amend it in tbe proper way, 
and get rid of what might be an incubus; but do 
not let us do it upon tbe basis of provtional rules 
of procedure. 1 auggest tbat it would be wrong 
and very dangcrous, as a precedent, if we used 
ehher the recommendation of a Committee of tbis 
Assembly which was adobted, or any rule or rules 
of procedure to set aside the provisions of the 
CharteF. 1 hope ihat the period of twelve months 
will be agreed to. 

The PRXSIDENT (Trirnrlation * from the 
F~end) : I call upon Mr. Mac&&, repre- 
sentative of Uruguay. 

Mr. hiAC%AGEUiN (Uruguay) : In the ViCW 

of the delegation of Uruguay, the qu’ion of 
the terms of office is a constitutional 0112. In ail 
our constitutions they are spec%cally prextibed, 
and they are in the Charter. This mly, there 
iy no doubt about it, is a legislative and not a 
constitutional body. X fee’ that WC have inevitably 
to submit to the modification of the terms of 
office that derive from facts outside our own 
cmtrol. In this way, a member of parliamen~ 
or even the whole of parliament, may net ater 
to discharge their functions at the tixm2 prb 
seribedir.lt&conrtitution 

, -=Y+-- ~-T-e- _ -_ ._- ~--_-_ --.~- 
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1 cari imagine, and it has happened, that a 
president of a sepublic who is elected to take of- 

Aice and to -&art bis fnnctions on a certain date, 
may not have returned to the countxy from 
abroad at that c&e. Nobody ban evex thought 
that the constitution should be amended in order 
to compensate for thc time whcn he did not dis- 
chargehisduties;thatistosay,sofarasfactlr 
that arc outside the control af human po&bilitiea 
are concerned, the revision or limihon of thc 

a& ici. Je :re crois pas utile ci’insistet SUT ce 
&nt. Je ne crois pas nCce&.re de le rappder 
.IJX membrcu des Cons&, m&ne dans le cas où 
lb- auraient eux-m&neu cru qu’ils avaient Cti &i 
H>~T une période limitée a huit mois. Il ne rae 
emble pas nécessaire d’titer, pin%e que tel 
t’at pas le sens deu presczzptions de la Charte. 
in supmt même que nous acceptions de ne 
enir aucun compte des dispositions de la Charte, 
ncore nL pourrions-nous le faire que S; les me4.n- 
Bru &s pour douze mois renonçaient volou- 

&&nent à ces quatre mois. Si nous n’acceptiu 
3a le mandat de douze mois, nous nous aveu. 
.nrerions sur un terrain ext&nement dangereux. 

Si ce mandat est adoptl-et j’espère vivement 
p’il le sera, pukque c’est la meilleure mr&re de 
;urmonter la diUicult64l faudra amenda le 
.t.~te en con&quence et je serai heureux d’en 
:&e la proposition. Il conviendra de suppti 
es termes “deuxikme session ordinaire” et de 
,es remplacer par les mots “deuxi6me partie de 
.a premi&re session ordinaire” (document A/55), 
Cette décision ne répondra pas au d&ir de tous 
;ÇUX qui voulaient ce mandat, mais je ne vais 
pas discuter au sujet da quatre mois. Cela ris- 
luemit d’être très fâcheux. Personnellement, je 
ue pense pas que cela puisse avoir de graves con- 
içquences, mais si une disp&ion adopt& a& 
rieurement ne convient pas, amendo&a à la 
prochaine tien de l’Asxmbl&e, par la pro& 
dure r&uli&e. Nous mettrons ainsi lu, à une 
situation embroui.lEe, mais ne proc&dons pas en 
uous appuyant sur des r&$ments provisoires. 
ce serait établir un prEcédent mauvais et dange- 
reux que de se servir de la recommandation 
d’une Commission de 1’Aszmblbe &nérale ou 
d’une r&gle ou d’un règlement intdrieur quel- 
conque pour Ecarter les dispositions de la Charte. 
J%%;e que le mandat de douze mnis sera j 

. 
Le P~LSIJXNT: La parole est B M. % 

Eachen, repr&entant de l’Uruguay. ‘ . :. 

M. MA~%AGHEN (Uruguay) (Traduction de 
ta&&) : Aux yeux de la d&gation de l’Uru- 
guay, la question de la dur& du mandat est 
d’ordre constitutionnel. Dans touts nos con& 
tutions, la durée des mandats at fixée expre&- 
ment et c’est aussi le cas de la Charte. L’Assem- 
Me générale est aans aucun doute une zn8tx.n. 
bl&e l&lative et non un organe constituant. 
J’estime que nous ne pouvons faire autrement 
que d’accepter Iw modifications à la durke dea 
mandats dues à des circonstanctu qui échappent 
d, notre compf%ence. C’c& aiusi qu’on peut con- 
cevoir qu’un membre du parlement, ou m2me 
le parlement tout entier, ne puisse pas, dans ter- _ 
tains cas, entrer en fonctions à la date prévue pu 
la constitution. s 

On peut suppW, et le W s’est &jà praduit, 
que le prtident d’une république qui, apr& WX~- 
élection, dpi entrer en fonctions à une date do* ~~- 
ni& soit retenu à l’étranger sans pouvoir &re de 
retour dans son pays à la date prévue. Nul n’a 
jamais pensé que la constitution devait êtfe 
amendée pour compenser le temps pendant le 
quel il n’a pu s’acquitter de sca fonctions. Autre- 
ment dit, lorsqu’on se trouve en pr&ience de &- 
cullstônccs indépendanta de la volonté ou cla ~ 



tmn of 05ce bas to be accepted in spite of the 
c&tion. But the corhraty iii net tme, that 23 
to say, thc law, tbc Icgislative body, cannot mtend 
t,hc term prmibed in the cons~ution in ordu 
to e&ct a componction, that being 0lJ-y done 
by the constituent body. 

1 do not think I had better =y that 1 do net 
understand the reference which was made by the 
delegate for New Zealand, ML Fraser, when he 
read the words of our President prior to the vote 
;09 for memberS of the Security Council. Tbe 
words of the Prcsident are perfectly clear in the 
acnse that this body was asked to vote for a 
period of eight months. Mr. Fraser has referred 
to those wor& to uphold a period of twelve 
months. It,seems to me di5cult to reconcile thcse 
two views. If I may be allowed, 1 will read what 
the Président said: 

“IA order to avoid the perpetuation of an 
awkward situation regard@ the expiry of 
temu of of& caused by the fact that thia Gst 
sdo~ bas co~~~enced in the mon& of Jan- 
uary, it is provided in 8upplementaxy rule S 
tbat the terms of 05ce of those membefs 
ciected for two yeam or for one year shall end 
on the day of the elections heid at the tid and 
second sesions rea~tively.” 
And then he goca çtn, and here thc point is 

made pelfectly clear: 
“‘More spec&aUy, it wodd mean that the 

terms of office of those members elected for 
one year wouid expire on the, day of the dec- 
tiens in September 1946. While those membera 
eiected f@: a two-year term, et cetera.” 
lt se4ms perfectly ciear tha& according to thc 

Prcaident’s interpretation, the men+em elected 
for one year wonld only be in o5ce for cight 
IAoAthfs. 

Becauee of these reasons, 1 move that thc pro- 
poscd resolution he amended first by striking out 
the Word “twenty” and substituting the Word 
“eight,” and ECOAdiy by imerting in the ti 
phra% of the fftst paragraph after the word 
“second” the wordsr “part of the f2&‘. 

1 al8o move that this amendment be Vo& on 
fïret and Mr. Fraser’s af~wards. Otherwist, 1 
should be forced to vote for Mr. Fxxsr”e amend- 
aAtiAc.ase&ny amendmtntdidAotaucceed 

The PIUYIDENT (Trandatiot~ from the 
Trench) : 1 call upo~ ML Fouques-l)uparc, rep 
rcsentative of France. 

ML FOUQUSS-DUPARC (France) (Translation 
from the French) : 1 am sorry that ML Paul- 
Boncuur codai mt be hçre to epeak himself. as 
he would have liked to do. He would bave de- 
fended the point of view 1 am about to express 
AU.& more briUia&ly îhan I; but you ne& havc 
no misgivi~gs, for I am net going to speak on 

‘the6ubstantxofthematter.That,Itbir&was 
(EECwad at etSic* length in the previou8 
meeting which dc rit with chia qucation. 

I 

/ 

/ 
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I 
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osbilit&h& h lhision ou la IiAlitatioA 
;a mandat doit êtxe acceptk nonobstant 1~s dis- 
K>bitions de la constitution. Mais l’inve~~ n’est 
us vrai. Par une loi, le corps législatif Ae peut 
bas en guise de compensation prolonger le mi- 
lat fixé par la constitution; une telle mesure 
le peut en ei3et être prise que par YassemWe 
:onstituante. 

Je ne devrais par dire, p,:ut-êtrc, que je ne 
;omprends pas la remarque faite par le repré- 
entant de la Nouvelle-2&nde, M. Fraser, ~OIS- 
piil a dom& lecture de la d&laration que le 
Président de l’&semb& g&ale a faite au 
nomcnt o& il l’a invit& à élire les membres du 
&nseil de dcurité. La dtclaration du Prbsident 
ignifie trb clairema que l’Assemblée a &k 
nvitée 21 voter pour un mandat de huit moiu. 
M. Fraser a cité ces paroles à l’appui de sa tbi!x 
zn faveur d’un mandat de douze mois. Il m’ap 
paraît di5cile de co~ciiier ces deux manière de 
vois. Si vous le permettez, je vais vous relire ce 
passage de la déclaration du Pr&ient: 

“Afin d’Cvittx qu’il ne se reproduise indCfini- 
ment, en ce qui concerne l’expiration des mari- 
dats, une situation embarrassante, x&ultant du 
fait que la premihe session actuelle a com- 
mencd en janv&, il cat prévu, à l’article ad- 
ditionel S, que le mandat des membres Lluy 
pour deux ou pour un an prendra fin le jour 
des &ctions qui auront lieu respectivement 
aux troi&me et deuxi&e scsions ordinaires.” 
Et il pour& d’une ma&re ,plus nette en- 

core : 
“Dans le cas particulier cela signifie que le 

mandat des membres &IS pour un an expirera 
le jour oa auront lieu les Elections en septcm- 
bre 1946, alors que le mandat des membres 
élus pour deux ans, etc.” 
Il en ressort nettement que selon I’interpr~ta- 

tion du Pr&ient, les membres Clus pour un ap 
ne resteront en fonctions que huit mois. .-.* 

Pour ces G&QIU, je propose d’amender le pro- 
jet de r&olution, en premier lieu, en supprimant 
le chiffre ‘%h@ et en le remplaçant par le 
chiffre “‘huit” et, en second lieu, en ajoutant A 
la demi&re phrase du premier paragraphe, a k 
suite du mot “deti’ ka mots “part+ de la 
premi&re”. 

Je propose égalemcat que le vote ait lieu 
d’abord sur cet amendement et ensuite sur celui 
qu’a présenté M. Fraser, parce que, ai mon 
amendement était rejeté, je serai8 contraint de 
voter ~1 faveur de celui de M. Fraser. 

Le ~&~DENT: La parole est B M. Fouquts 
Duparc, rcpréoentant de la Fra&c, 

~M. FouquEs-DuPaa (France) : Je regrette- 
que M. Paul-Bancour, em~?.&$ n’ait pu prendre 
la par& lui-m&ne comme il aur;rit d&@ le 
faire. Ii aurait soutenu avec beaucoup plu.8 
d%clatcequejcmeproposededire.Maisrag 
SuCcz-vau8, ce A’& pas iur le fond que je compte 
intervenir; le fond me @mît avoir & ari+ 
mentdtbattudanslap&dente&ncequiacu 
i+ ~‘QCCU~U de la qucation. L-k _ 



Avotcw~tbkrnatthccndofthcdiscussion 
md, if my memoxy is net at fault, twenty-two 
dclcgatea voted for thc mot& and twcnty-onc 
against, so that thc majority was a vcry narfow 
0x1~. Still, therc was a majority. Fmm that stand- 
point WC think thiit, unla flrsh arguments are 
forthcoming, the matttx should bc rcgardcd as 
settlccl, because it is a dillïcult and tricky bu& 
mess to rcopen a question on which a decision 
laas alrcady becn taken. The two main argumcnt~ 

,-,advanced in favour of xz-opening it arc as fol- 
\ .,. ~~)O~S: Immediately after taking this vote, WC are 

‘L-k& the hbly rderred the matter to the 
General Committee. In case it may have slipped 
tbcir mcmoxy, 1 should like to remind mcmbers 
of thc Assembly that chia cotnx was decided 
upon aftcr another proposai had becn made to 
refer thc question to thc Sixth Committcc for 
furthcr bady. 

The French dclegation, togethcr with thc vast 
majority of the Ascmbly, voted against referring 
the mattcr back to the Sixth Committee becaux 
t.hia pro@ sccmed to LU to put in doubt the 
m&g of the vote which had been taken, If 
WC joined in thc vote, which was takcn ahnos.t 
tmank-ously by thc Ascmbly, to rcfer the mat- 
ter back to the General Commîttee, that waa 
because we thought therc wau a report which bad 
been studied in eotmnittce and rejectcd by the 
Asembly, that this was perhapu a ncw situation 
which must bc xmcdied, that thcrc might bc 
somc gaps in tbe rules of procedure, and that 
thcrcforc thc matter ought to lx atudicd. 

But in associating our;stlves wîth thi9 resolution 
WC in no way intended or foresaw that the Gen- 
eral Comm&e~ would rcfcr it back to ns for a 
fresh decision. What argumenta havc bcen ad- 
vanccd to justify thi~ course? It has been tid that 
thc vote was not clear i.nd that scvcral dclcgations 
whieh voted for or against did not realize thc im- 
plications of thcir vote. Yet when WC consulted 

-~ îhc Ascmbly rccordu, as other delcgations wcre 
in a position to do, we found that thc Rapporteur, 
Mr. Gromyko, and Mr. Paul-Boncour in turn, 
had pointcd out that thc rcsult of the vote was 

h thc aeCcptanCc of the proposai of thc Si& Com- 
mittee to cxtend thc term of ofiïcc to twcnty 
montb~, that thia might cntail certain drawbacks, 
but that ne~sxtheleas it was thc point on which 
WC werc vo\ting. Thcrcfore, my dclcgation does 
net think dfxe is any ambiguity, and WC, for 
our part, cannot rcvcIsc our dcciaion ti f&3 
argume.nta arc produced. 

New it sccma to mc that some of thc argu- 
ments WC have hcard-and the value of which I 
do not que&&-rclatc to thc substance of the 
matta and WCTC aircady known to us. Wc wcre 
told-and this & the main contention-w the 
Charter layo diwn that for thc fitst clections the 

~~ofoffice~bconeyear,arrdtbat,toex- 
: tend it to twcnty montha would apparently con- 

stitutc a modification of tbe Charter. The French 
delcgation does not uuxsidcr chat extcnding the 
tcrm of office from 0nc year to twcnty mon&3 
would WnstitU~ an am&mcnt propcrly 80 
callcdwitbinthcmeanin~of&icIc108ofthc 
charter. 

A la suite dc cette discuspio~ un vote rat inter. 
venu. Cc vote a Çté très partagd puisque, d’apr& 
mes souvenirs, il a été rendu par vingt-deux voix 
contre Vi7gt et une. Néanmoins, il y a eu unr: 
majorité. DC ce point de vue, nous Consid&u 
que, sauf argument nouveau, il y a chcsc jugG 
et qu’il serait tr& d&licat et difEcilc de remet& 
en cause une question qui a dtjà tté tranchée. 
Les deux principaux arguments qui ont 6th avau- 
c& pour faire remettre en cause cette question 
sont les suivants: au.&& apr2s OVOir émis a 
vote, nous dit-on, 1’Ascmbltc a renvoyé la que+ 
tion au Bureau. Je voudrais rappela à l’atteu. 
tion des membres de l’Assemblée qui peuvent UC 
pas s’en souvenir, que si elle a d6cid6 le renvoi 
au Bureau, cela eut lieu apr& une autre propo. 
sition tendant au renvoi devant la Sixi2mc Com-, 

*< * w pour Ctude nouvelle. .-j 

Nous-mêmes, ainsi que la trés grande majo& 
de l’Ascmbl&e, avions voté contre cette proposi- 
tion de renvoi à la Sur%ne Commision parce 
que cette proposition nous paraissait remettre en 
cause le se.ns du Vote qui venait d’être pris. Si 
nous avons vo& de m&ne que la quasi-unanimid 
de l’Assembl6c, le renvoi devant le Bureau, e’cst 
qu’il nous p arais& qu’il y avait un rapport 
ttudit5 en CO mmision, qui avait été rejeté par 
1’ti&l&e et que c’était peut-être une situation 
nouvelle à laquelle il fallait rem6dier, qu’il y 
avait peut4tre des trous dans le r2glcment inté- 
rieur et que, par conséquent, cela n&xsitait une,<,. 
étude. 

Mais dans notre pcn&, cn nous associant 
à cette r&olution, nous n’avions nullement en- 
tendu ni pr6jug6 que ce Bureau nou8 renverrait 
la question pour une nouvelle décision. Qu’a-t-on 
dit pour justifier cette décision? Il a Cti dit que 
ce vote avait Cté rendu dans la confusion ct que 
beaucoup de ceux qui avaient voté, dam un sens 
ou dans l’autre, ne e’étaient pas rendu compte de 
la port&. de leur vote. Or, nous nous sonnnf2 
report& aux &bats de l’AsuembEc, comme. voua 
avez pu le faire vous-m&nea, et il nous parait 
que azcesivement, lc Rapporteur, puis M. Gro- 
myko, ensuite M. Paul-Boneour ont cxpos4 que 
la con&.luence du vote c’était la prorogation 
pro* par la Six&nc Comm.i&on et portant 
B vmgt mois la durée dea mandats, que cela pou- 
vait avoir des inconv&icnU, mai8 que c’était 
sur cela que nous votions. Il nous par& donc ,. 
qu’il n’y a pas d’ambigu&. Nat~ ne pourrions 
donc, pour notre part, noua déjuger que si l’on 
noua avait produit dts argumente nouveaux. 

Or, il me semble que parmi les argumenti qui 
ont 6t6 preYen& il est des argumenta sur le fond 
dont je ne dixutc pas la valeur, mais qui &aient 
déjir wrmua Il nous a été dit (ct c’est la princi- 
pale chw) que le trxte dc la Charte prévoit . 
que, lors des prcm2rca &ctiona, il y aura des 
membreséhp0Wunall.Or,ilyaamdi- - 
fication apportée Zi la charte, puiequc VOUS étcn- 
dez le mandat ?i vingt mois. Pour notre part, il 
nf~ nous Pu& PaS que cette ez&&on de mari- 
ht d’un Ul a ViIlf$ mois Con&ituc a proprcmcnt 
padcrctauseasdcl’ArticIc108dclaCharte,un 
amendcmult. 



We belicvc that thc general intention in the 
m(&axter i9 to limit the tenn of oflice to a given 
paiod4wo ycm for thc Security counci$ 
md thrce. for tbe lkonomic and Social Cound 
-that thcre is to bt an initial period of adjust- 
ment and that tire abject of a shorter term is to 
xt the machinery in motion and to allow for 
rencwa&. Hence tbe onc-year ter-m of ofhce. WC 
do not interpret this in the strict sense of a single 
cslendar year. Here, our attitude is influenced 
by thc common practice in France and many 
0th~ count.ics ay regards commercial and prr- 
vate law, especially company legislation and 
jurisprudence. In tbe case of joint-stock compa- 
nies, for instance, it is always understood tbat 
the initial period for directors, wbose terms of 
office are fixed for one year, includea in addition 
a prehmbuuy period. 

‘in our opinion, therefore, there is no amend- 
ment within the meaning of Article 108, and WC 

thit+ that the posyible disadvantages of postpon- 
iag:new elections for a few months are not SO 
great as the constant drawback of having a ye& 
timdag of three or four months between tbe ap- 
pointment of members of the Councils and the 
date on which they take office. *In any event, we 
beheve that the legaI argument is the only valid 
one, and when the matter was brought before the 
General Committee we suggested a compromise 
solution along thc following hnes: 

l’he hternatioual Court of Justice might be 
asked for an advisory opinion as to whetber the 
application, in certain fonns to be determined, 
of supplementary rule S of the rules of proce- 
dure would constitute an amemhnent to the 
Charter witbin the meaning of Article 108. We 
suggested that the Court should be requested to 
give its opinion before the month of September, 
80 that by the begimring of the second part of 
the first sezuion we could take a definite and 
fnhy informed decision. Tbis met Xiit‘ Fraser’s 
objection which, in 80 far as the wording of the 
Charter is concerne& appeared to us to be based 
onsomewhat slender premiscs. 

This amendment, however, is plainly a eom- 
promise solution which is only of value if the 
others are ready to agree to it. If it failed to 
ohtain a large majority, it would be better to 
keep to my original contention that we sbould 
net reverse the attitude adopted when the As- 
sernbly last voted on the matter. 
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Nous croyons que l’esprit g&ral de la Charte 
consiste à fixer des mandats pour une pbiodc 
donnetc-deux aus pour le Conscil de s&uitk, 
trois aus pour le Conseil économique ct social- 
qu’il y a une pr& p&iode d!adaptation et 
qu’on a prtvu que, pour mettre la machine en 
marche, il conviendrait de tixer une p&iode phrs 
courte de facon à permettre Ie renouvellement. 
C’est pourquoi le terme d’un an a 6th pris. Nous 
n’attachons pas A ce terme nAne d’un an un 
sens rigoureux du point dc vue du cakrder. 
Ce faisant, nous nous inspirons d’une proctdure 
qui est constante en France et dam beaucoup 
d’autres pays en mati&re de droit commercial et 
privt, notamment par la législation et la jti- 
prudence des soci&&. Dans la socitté par actions, 
il est toujours prévu que le premier exercice des 
membres du conseil d’adminktration, alors que 
la durle est d’un an, comporte en outre la p& 
riode preparatoire. 

Par conséquent, A notre sens, il n’y a pas 
amendement au sens de 1’Artiele 108 et les in- 
convénients qu’il pourrait y avoir B retarder de 
nouvelles électiony dans quelques mois nous pa- 
raissent moindres que l’inconvénient constant 
qu’il y a 2r ttablir chaque année un decalage de 
trois ou quatre mois entre la désignation des 
membres des conseils et leur entrée en fonctions. 
En tout cas, le seul argument qui nous semble 
valable est l’argument d’ordre juridique et nous 
nous &ions offerts, lorsque la question a CtC par- . 
tée devant le Bureau, à une solution transaction- 
nelle qui pourrait être celle-ci: 

Nous pourrions pt&enter A la Cour intema- 
tional de Justice une demande d’avis consultatif 
sur la quest!on de savoir si l’application, dans leu 
formes qui seraient pr&ues, de I’articIe addition- 
nel S du r&ler.nent i&.rieur, constituerait un 
amendement à la Charte, aux termes dc 1’Article 
108. Notre suggestion tendait A demander A la 
Cour que cet avis ftk rendu avant le mois de 
septembre, afin qu’au début de la seconde partie 
de la premiére session, nous fussions en possgsion 
de cette consultation et que nous pussions alors 
nous prononcer sur la matière définitivement et 
en connaissance de cause. Ceci r&ondait A 
l’objection faite par M. Fraser, laquelle, dans la 
mesure où l’on invoquait le texte de la Char&, 
nous parais& as& fragile. 

Maintenant, il est Evident que cet amendement 
est transactionnel, qu’il ne présente d>intérêt que 
si nous voyons l’autre partie pr?te à s’y rallier et 
que s’il ne doit pas r&mir une trés grande ma- 
jor-k?, mieux vaut nous en tenir purement et 
simplement au point de vue que j’ai exprimé au 
début, savoir que nous ne nous dkjugions pas de 
l’attitude que nous avons prise lors du dernier 
vote de l’A%sembl& g$nfMe sur la question, 

La suiie de la discwsion est renvoyke d kr 
St!ance stùvatffe. 

La skana es1 kdeb13 b. iii. . . . . . . . 
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