r’"

refugees who are eatitled to the protection of
tbcusunited Nations, Quislings, traitors and
war criminals who are still hiding themselves
under the guise of refugees shall be returned
to their countries immediately.” -

We maintain that this addition would be jus-
tified. These criminals, these traitors are not ref-
ugees. Those who still pass themselves off as
refugees, should be sent back forthwith to their
sespective countries for trial and for the just ap-
. peasement of the public conscience, which has

been deepl: " stirred by the fascist aggression per-

petrated with the participation of these crim-
inals, We think, therefore, that the additions pro-
posed by the Soviet delegation should be iucluded
in the report, especially as this paragraph is
merely the continuation of the idea by which the
authors of point (¢) were guided, and shows how
“to act and how to deal with these traitors. On

behalf of the Soviet delegation, I press for the |

additions proposed by us,

The continuation of the discussion was ad-
journed to the next meeting. ’

The meeling rose at 1.20 p.m.

THIRTIETH PLENARY MEETING
Tuesday, 12 Febraary 1946 at 9.15 p.m.

CONTENTS
66. Question of Refugees: Report of the
Third Committee: Resolution (con-
HRUGHON) v ovoinvrivniisicnass 410
President: Mr. P.-H. Spaax (Belgium).
66. QuEsTION OF REFUGEES: REPORT OF
.. .'tae THrD CoMMITTEE: RESoLu-

TioN (Continuation) (DOCUMENT

A/45)

The . Preswent (Translation from the
French): We will now continue the discussion
of the report of the Third Commiticc on the
question of refugees.

I call upon Mr. Bcbler, representative of
Yugoslavia. - ,

Mr. BesLer (Yugoslavia, (Translation from
the French): In the Committee which dealt
with the refugee question, the Yugoslav delega-
tion, at the beginning of the discussion, gave a
fairly detailed picture of what is now koown ws
the Yugodav emigration. We showed that in
addition to persons displaced by the Germans as

" prisoners of war, internees and workers, there are
. other refugees who did not flee the Germans and

- .ware not displaced by them, On the contrary,

they fled their country with the Germans when
the armies of liberation marched in, because they

-—-Tealized their guilt towards their own peaple. As

2 result, whole regiments of quislings are now
abroad. This, a8 we have pointed out, is an ab-

" “normal situation which endangers good relations |

between States and therefore constitutes a threat

. t0 peace. : T
On these grounds, we stressed that it was in
the interest of good understanding between the
United Nations to put an end to such a situation,

Nations Unies, ne seront en aucun cas con-
sidérés comme des réfugiés ayant droit 3 la
protection des Nations Unies. Les quislings,
les traitres et les criminels de guerre qui se font

encore passer pour réfugiés devront & (N 4

voyés immédiatement dans leur pays.”

Nous affirmons qu’une telle dispasition est jus-
tifice. Ces criminels, ces traitres ne sont pas des
réfugiés, Ceux d'entre eux qui sc font encore
passer pour réfugiés doivent &ire immédiatement
renvoyés dans leur pays pour y étre jugés con-
formément aux exigences de la conscience pu-
blique, justement indignée par l'agression fas-
ciste a4 laquelle ils ont donné leur soutien. C'est
vourquoi nous estimons que les additifs proposés
par la délégation soviétique doivent &tre insérés
dans ce rapport, d’autant plus que ce point n’est
que la suite logique de Vidée qui a guidé les ré-
dacteurs du point ¢), et qu’il précise simplernent
comment il convient de traiter ces traitres. Clest
pourquoi, au nom de la délégation soviétique,
j'insiste pour Padoption des additifs que nous
proposons.

La suite de la discussion est renvoyée 4 la
séance suivgnte.
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Le Présment: Nous allons poursuivre la dis-

cussion du rapport de la Troisiéme Commission =

sur la question des réfugiés. o

La parole est & M. Bebler, représentant de la/_ |

Yougaslavie.

M. Besreg (Yougoslavie): A la Commission
qui a traité 1a question des réfugiés, la délégation
yougoslave, dés le début de la discussion, a donné
un tableau assez détaillé de ce que J'on nomme
aujourd’hui Pémigration yougoslave, Nous avons
montré qu'a cOté des personnes déplacées par les

Allemands comme prisorniers de guerre, internés |

ou travailleurs, il existe nombre de réfugiés qui
n'ont pas fui les Allemands, qui n’ont pas €té
déplacés par cux, mais qui, au contraire, ont fui
du pays avec les Allemands, devant les armées
libératrices, parce qu’ils se savaient coupables

vis-2-viz de leur peuple. Par suite, des petites

armées de quislings se trouvent hors du pays.
Nous avons qualifié cette situation d’anormale,
de dangereuse pour les bonnes relations entre fes
pays et, par conséquent, pour la paix.

Partant de ces constatations, nous avons sou-
ligné qu’il était de Pintérét de la bonne ententc
entre les Nations Unies de metire un terme 4

e e
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and explained what we considered to be the
proper course tofollow.

We said that these formations were obviously
composed of criminal elements, considered both
subjectively and objectively, and also of offenders
from the purely objective standpoint. We made
it clear that, inrview of the amnesty laws in force
in our country, the latter category need not be
afraid to return home; whereas the former, who
incited others to treason, must be extradited to
atone for their crimes against their country and
against i

But there are others who have left their coun-
try, and whose position is quite different. There
are the refugees from the only fascist land in
Europe, Franco Spain. There are the German
Jews, and other categories of persons who have
valid reusons for not going back. .

We weondered what criterion to adopt in dis-
tinguishing between those who deserve help, even

" aver a lengthy period, and those whose residence

abroa¢ is harmful to good understanding be-
tween nations. The answer, it scems to us, is
simple; we have onily to determine who is the
victim of fascist aggression and who is not. The
victims of fascism are entitled'to every coasidera-
tion. Thase who were not so victimized create a
political problem which must be solved forthwith
if we are to avoid disastrous conseguences.

That was the starting point of a lengthy dis-
cussion in both the Committee and the Sub-
Committee. The resolution submitted to-day is
the result. This resolution brings out the marked
differences between the categories of people who
arc at the present time outside their country of
origin, It also has the great merit, which we owe,
among other things, to the understanding atti-
tude of Mrs. Roosevelt, the United States dele-
gate, of recognizing that the chief service we can
render these displaced persons is to encourage
and help them in every possible way to get home

. quickly.

Yet it seems to us that the resolution stops
half-way, First, it fails to observe the logical dis-
tinction between victims of fascism and other
refugees, 50 that it promises one and all, except,
of course, the quislings and war criminals, that
the international body will answer for their fu-
ture. This sweeping provision would apply, in
the case of my own country, to amnestied quis-
ling soldiers who do not wish to return and whose
extradition we do not ask, and it would likewise
apply to a category I have not mentioned be-
-cause it is less important: those who do not want

‘to live in their own country becauseiof their past

__~—and, very often, present—anti-democratic ac-

tivities. By embracing all these, the resolution in-
directly saddles democratic governments with lia-
bility for the maintenance of their emigrated
enemies. Such a conscquence is, in our opinion,
inadmissible,

1 les manidres

cette situation et nous avons indiqué quel était,
3 notre avis, le chemin 2 suivre, T

Il est clair, avons-nous dit, que ces troups
sont compasées d’éléments criminels tant au point
de vue subjectif qu’au point de vue objeatif ¢t
d’éléments fautifs au point de vue objectif, Ivvw
avons montré€ que les derniers éléments pouvaient
rentrer dans leur pays sans crainte aucune, étant
donné les lois d’amnistic en vigueur dans notre
pays; tandis que les premiers, les instigateurs de
la trahison, devaient étre extradés afin d’expier
leurs crimes euvers leur patrie et envers l’hum;- B
nité. ‘

Mais il y a encore d’autres personnes qui rési-
dent hors de leur pays ct dont la situation et
toute différente. Il y a les réfugiés de I'unique
pays fasciste d’Europe, I'Espagne de Franco. 1
y a les juifs allemands. Il y a certaines autres
catégories de personnes qui, pour des raisons
plausibles ne retournent pas dans leur pays. :

Nous nous sonmes demandé suivant quel cri-
tere on powrait distinguer les personnes qui
méritent d'étre secourues méme pendant une
période prolongée, et celles dont la résidence &
Pétranger est nuisible 2 la bonne entente eatre les
nations, A notre avis, ce critére est simple; il
suffit de sc demander qui est victime de Pagres-
seur fasciste et qui ne Pest pas. Les victimes de
Pagresseur fasciste ont droit 3 toute notre atten-
tion; ceux qui nc sont pas victimes de cet agres-
seur ouvrent un probléme politique qu'il faut
résoudre au plus vite si nous voulons éviter des
conséquences néfastes.

Tel fut le point de départ d’une longue dis-
cussion qui se déroula tant 3 la Commission qu'a
la Sous-Commission. La résolution présentée au-
jourd’hui cn est le résultat. Cette résolution fait
bien ressortir des différences profondes entre les
catégorics de personnes se trouvant aujourd’bui
hors de leur pays. Elle a aussi le grand mérite
que nous devons, entre autres, & Pesprit de com-
préhension de la déléguée des Etats-Unis, Mme
Roosevelt, d’adopter le principe que la prind-
pale tiche cnvers les personnes déplacées con-
sistait & les encourager et A les aider de toutes
possibles & retourner rapidement
dans Jeur pays. ‘

Mais cette résolution nous parait s'arréter 3
mi-c’ emin, Tout d’abord, n’~bservant pas d’une
fagon logique la distinction entre les victines du
fascisme et les réfugiés qui ne le sont pas, elle a
pour résultat de promettre 2 toutes les personnes
sans distinction, 3 I'exclusion évidemment des
quislings et des criminels de guerre, que leur
avenlr sera du ressort de Porganisme interna-
tional; par cette fonnule. trop lasge, clle englobe,
dans lc cas de mon iy, -dss goldats quislings
amnistiés qui ne déurent pas rentrer et dunt
uous xe demundons pas Pextradiiion; elle ei- -
globe une catégorie de personnes dont je n'ai pat

-parlé, parce qu'clle est de moindre importance, -

qui ne désirent pag résider dans leur pays & cause
de leurs activités antidémocratigues dans le passé
et trés souvent dans le présent. Englobant toutes
ces personnes, la résolution arrive 4 faire sup-
porter 4 un gouvernement démocratique—in-
directement—des frais de subsistance de ses enne-

mis 6z_nigrlé:. A notre avis, un tel résultat g8,

inadmissib




Finally, the resolution does not afford suffi-
cient safeguard that everything will be done to
ensure that displaced persons under the influ-
ence, and often under the pressure, of officers or
other individuals who deprecate their return to
their country, arc fully conversant with the eco-
nomic and legal situation awaiting them at home.
This is in most cases the most important point if
we want these people to come back, and the
g:wmt situation requires that appropriate stcps

taken.

Mr. Vyshinsky referred to the news in this
morning's papers, and I shall not go further into
that. Our view is that democratic governments
should be able to establish direct contact with
these people in order to counteract the influence
of anti-democratic elements which seck at all
costs to use displaced persons in making grcublc
and in promoting schemes hostile to their own
countyy. . o

In particular, the interpretation given to the
text by the Chairman of the Third Committec
appears to be diametrically opposed to the deci-
gsion we should tahe uere. In the report read
to-day, the Chairman states that information
supplied to refugees from the Governments of
their countries of origin should be made avail-
able through the resprusible international body.
In his opinion, therefore, there can be no possi-
bility of direct contact between the bulk of dis-
placed persons and the Government represcnta-
tives. 1 wonder why?

Angther point, The majority of the Cummit-
tec who voted for the resolution went so far as
to reject the Soviet proposal to prohibit propa-
ganda in the camps against the United Nations
or its Members, as well as propaganda against
retwning to their native countries, -

If the Assembly wishes to arrive at a coherent
and logical solution of this important problem of
refugees, we must not follow the Committee on
the points I have just raised, and more particu-
lazly the last two.

Yor these rcasons, the Yugodav delegation
supports the Committee’s resolution, together
with the Soviet amendment, and proposes that
it be adopted by the Assembly.

The Preswent (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Winiewicz, repre-
sentative of Poland,

Mr. Winiewicz (Poland): The problem of
the refugees has been thoroughly considered by
the Social Committee. However, not all aspects

of that discussion could find expression in the
report which it now before the Assembly. But
we say this with all due respect for the Rappor-

" teur why ‘hias worked out a remarkable and com-

prehensive report, For instance, the report does
1ot record the view expressed in the Committee

by some delegations that Allied soldiers who con- -
tributed to the common victory and who would _

. Temain away from their countrics, should not be
anked among refugees. Indeed, the view of the
Polish delegation is that their contribution to

e common victory of the United Nations en-
titles thein to something more and better than
the status of destitute cxiles in an alien land,
 problem should be dealt with separately,

Eu dernier liew, la résolution we donne pas
suffisanunent de garanties que tout sera fait pour
que les personnes déplacées se trouvant sous Uin-
fluence, souvent sous la pression d'officiers ou
d’autres Eléments hostiles a les voir reatrer dans
leur pays, scient bien renseignées sur la situation
économique et légale qu'elles trouveront en ren-
trant chez elles, ce qui, dans la majorité des cas,
est le point le plus important si nous voulons les
voir rentrer dans leur pays. En effet, la situation
actuelle nécessite des mesures dans ce sens.

M. Vychinsky a cité la nouvelle que nous ont
apportée les journaux de cc matin, Je re la
répéterai pas. A notre avis, les gouvernecments
démocratiques devraient pouvair toucher ces
geus de prés, afin de paralyser Yinfluence des
€léments antidémocratiques qui veulent A tout
prix faire de ces personnes déplacées des instru-
ments de provocatien et d’aveniure dirigées con-
tre leur propre pays. '

Eu particulier, Pinterprétation du texte don-
néc par le Président de la Commission nous
semble diamétralement appasée 3 ce que nous
devons décider ici A ce sujet. En effet, le Prési-
dent a dit, dans le rapport qui a été lu au-
jourd’hui, que les renscignements fournis aux
réfugiés par le Gouvernement de leur pays d’ori- -
gine scront communiqués par Pintermédiaire
d'un organisme international. Ainsi, 3 son avis,
il 0’y aura aucun contact direct possible entre la
masse des déplacés et les représentants des Gou-
vernements. Je me demande pourquoi.

Mals, il y a plus: la majorité de la Commis-
sion qui a voté la résolution est allée jusqu’a re-
jeter la ?roposition soviétique tendant 2 inter-
dire, 3 Pintéricur des camps, toute propagande
dirigée contre I'Organisation des Natioma%niu
ou ses Membres et toute propagande contrg leur
retour dans le pays. : '

Sur les points que je viens de mentionner, en
particulier sur les deux dernicrs, I'Assemblée ne
pourra pas suivic la Comumission, si elle veut
qu'une solution cohérente et logique soit prise

Pimportante question des réfugiés.

Pour ces raisons, la délégation yougoslave ap-
puic la résolution de la Commission, avec les
amendements de la délégation de I'Union sovié-
tigue, et propose 3 VAssemblée de Padopter,

Le Pufisient: La parole cst 4 M. Winicwicz,
représentant de la Pologne, o

M. Winewioz (Paologne) (Traduction de
Panglais): Le Comité des questions sociales a
exarhiné 3 fond le probléme des réfugiés, Il n'a
pas été possible, cependant, de faire ressortir
tous les aspects de la discussion dans le rapport
dont PAssemblée est saisie maintenant. Nous
disons ceci avec tout lc respect qui est dil au
Rapporteur pour le clair et brillant rapport qu'il
a présenté. 1l ne fait pas rescortiv par exemple

Topiiion exprimée au Comité par certaines délé-

gations et selon laquelle des soldats alliés qui ont
contribué 4 la victoire commune ¢t qui reste-
raicnt  I'étranger loin de leur pays, ne devraient
pas &tre rangés parmi les réfugiés. En fait, la
délégation de la Pologne estime que leur con-
tribution 2 la victoise communc des Nations
Unies leur donne le droit & quelque chose de
plus et de micux que le statut d’exilés sans res»



" according to thc promises which werc alrcady
given to them by some of the Governments con-
. cermed. It is, therefore, a problem for bilateral
agrecement and not for an international settle-
ment; but we are not intending to move an
amendment upon this point. We think that it
will fiad its expression during the discussion in

We supoori the amendment of the Soviet
delegation, because to our mind it siresses, and
rightly stresses, the political importance of a
problem, the humanitarian significance of which
no one intends to deny, above all not the Polish
delegation, the delegation of a nation whese
members have suffered so much.

May we observe that the second part of the
Soviet amendment corresponds, to a certain de-
gree, to a resolution which was unanimously
accepted by the First Committee, a resolution
dealing with the extradition of war criminals?
In view of this fact, we think that the Assembly
should also accept the idea cxpressed in the
amendment of the Sovict delegation. :

% The Presment (Translation from the
French) : 1 call upon Mrs. Roosevelt, representa-
tive of the United States of America.

M. Roosevert (United States of America) :
I am extremely sorry that we have to take up
your time to go again into a discussion which
bas been thoroughly covered for two wecks in
our Committee. .

We agreed in past, we compromised, and I
am cxtremely sorry that I have to oppose the
speakers who have already spoken this cvening.
I realize that we speak from different points of
view, and I understand why to them this prob-
lem seems different from what it does to me.

" 1 cannot recall that a political or a religious
refugee has ever been sent out of my country
since the Civil War. I do remember that at that
time one of my own relatives, because he came
to this country and built a ship that ran contra-
band to the South, was not included in the am-
pesty. But, otherwise, this has not been a ques-
tion that has entered into my thinking.
Europe has had a succession of wars and
changes in population, as well as changes in
ownership ofpo land. Therefore, it is natural that
we approach the question from a different point
of view; but we here in the United Nations are
" trying to develop ideas which will be broader in
outlook, which will consider first the rights of

rrrrrﬁ;—ﬁma.n, which will consider what makes man mor

firce: not Governments, but man, -
1 think we have to recall a lLittle of what
happened in the Committee, We can agree on
‘certain things, After a good deal of discussion
paragraph (¢) (ii) was accepted. Our fricnds
who opposcd acceptance of the report as a
whole and wished their amendments to be in-
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sources en une terre étrangére. Leur probleme
devrait &tre traité séparément, conformément aux
promesses que certains des Gouvernemeuts in-
téressés leur ont déji données. 11 agit donc 1
d’un probléme 3 résoudre par des accords bila-
téraux ¢t non pas par un réglement international.
Cependant, nous n'entendons pas proposer un
amendement 3 ce sujet, car nous pensons que la
question sera soulevée au cours des débats du-
Conseil éconainique et social.

Nous appuyons 'amendement proposé par la
délégation sovi€tique car & notre avis il souligne,
et A justre titre, 'importance politique d’un pro-
bléme dont la signification du point de vue hu-
manitaire ne sera niée par personne, et encore
moins par la délégation de la Pologne, pays dont
la population a tellement souffert. ‘ .

Nous nous permettons de faire remarquer que
i scconde partic de I'amendement soviétique
correspond dans unc certaine mesure 3 une réso-
lution acceptée 3 l'unanimité par la Premitre
Commission et qui a trait & Pextradition des
criminels de guerre. En conséquence, nous eati-
mons que I'Assemblée devrait accepter égale-
ment le point de vue exprimé dans 'amendement
de la délégation soviétique.

L¢ Puisipent: La parole est 3 Mme
Roosevelt, représentante des Etats-Unis d’Amé-
rigue.

Mme Rooskverr (Etats-Unis d’Amérique)

(Traduction de Panglais): A mon grand regret,
il faut que je vous prie de consacrer & nouveau
du temps 3 'examen d’une question qui a fait,
au cours de deux semaines, Pobjet d’unc étude
circonstanciée de la part de la Troisiéme Com-
nission.

Notre accord a été partiel, nous avons abouti
3 un compromis, et je regrette de devoir prendre
la parole contre les orateurs que nous avons en-
tendus ce soir. Je me reuds compte que nous
nous plagons a des points de vues différents, et
je comprends pourquoi ils ne voient pas la chose
de la méme maniére que je la vois.

Je ne peux pas me souvenir que, depuis la
guerre de Sécession, un réfugié politique ou un
émigré pour raisons religieuses ait ét€ expulsé de .
mon pays. Je me souviens bicn qu’a cette époque,
un de mes ancétres, venu dans ce pays pour faire
de la contrebande par mavire pour le Sud, na
pas bénéficié des mesures d’amnistie; mais autre-
ment, cette question de réfugiés ne m’a jamais pré-
occupéc. - -

L’Europe a vu sc succéder les guerres, les mi-
grations de populations et les changements de
souveraineté territoriale. Il est donc légitime que
nous abordions le probléme d'un point de vue
difiérent. Mais ici, aux Nations Unies, nous nous
efforgons d’avoir en toutes choses une conception
plus large qui nous permette de tenir compte en
premier licu des droits de "homme, de ce qu -

it ’homme plus libre: j'entends bien 'bomme _
¢t non pas les gouvernements. R

- Je crois qu’il est bon de revenir un peu sur ¢t
qui 8'est passé au sein de cette Commission. Sur
certains points nous sommes d’accord. Le para-
graphe ¢) ii) a été adopté aprés de longs dé-
bats. II a fallu user de persuasion pour que ceux
qui se sont opposés & adopiion de 'ensemble du
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cuded took some persuading before they agreed
to paragraph (¢) (ii), but they did agree and
they also agreed to paragraph (d). Now pura-
graph (d), it scems to me, fully covers their
third paragraph, though it does not say that
quislings, traitors and war criminals who are still
biding themselves under the guise of refugees
should be returned to their countries immedi-
ately.

None of us disagrees that those who had ac-
tively taken part against their countries should
be returned and punished, but there are differ-
ences. Some people fought against the enemies
of their country, but are still unwilling to go back
because they do not agree with the present gov-
emment in their countries. That, I think, is
something we have to take into consideration; so
that I do not think those words should be in-
cluded. I think that all that we really should say
“is said in paragraph (d) of the report, which
reads:

“Considers that no action taken as a result
of this resolution shall be of such a character
as to interfere in any way with the surrender
and punishment of war criminals, quidings
and traitors in conformity with present or fu-
ture international arrangements or agree-
ments,”

I think that covers all that we need to safe-
guard: the return of the people who should be
returned.

Now, let us take the paragraphs that it is pro-
posed to add to this report. The first oue is that:

“No propaganda should be permitted in
refugee and displaced persons camps against
the interests of the Organization of the United
Nations or its Members, nor propaganda
against returning to their native countries.”

- The second one, which must be read with the
first, says: -

“The personnel of refugee and displaced
persons camps should, first of all, be comprised
of representatives of States concerned, whose

~“citizens are the refugees.” '

Now I never heard in the Committee the argu-
ment that Germans had been found in positions
of authority in some of the refugee and displaced
persons camps. That is a new ar, Nat-
urally, no German should be allowed to be in
that position, but it is fairly easy to find an oc-
casional in a refugee or displaced per-
sons camp. These camps are, after all, places of
refuge for people of many nationalities. They
would not be there if they were ready to go back
-0 their countrics of origin, Therefore, 1 think
At is fair to suppose that they are not in complete
Sympathy with the governments that are now jo

" You must look at things from a wider point

. of view than the particular point of view that
affects you as an individual at the moment, Sup-
posc we tumned this argument around, and-
c we said that any Spanish Republicans

rapport ¢t qui ont demandé Pinsertion des
amendements, approuvent le paragraphe ¢)
ii) ; mais enfin ils 'ont approuvé, et ils ont égale-
ment approuvé le paragraphe d). Selon moi, ce
dernier couvre en tous points le paragraphe 3
bien qu’il ne stipule pas que les quislings, les
traftres et les criminels de guerre qui sc font
passer encore pour réfugiés, doivent &tre ren-
voyé&s immédiatement dans leur pays.

Nous sommes tous d’avis que ceux qui ont
combattu contre leur pays devraient Etre ren-
voyés dans leur pays et chitiés, mais il y a des
nuances. Certains, qui ont combattu les ennemis
de leur pays, ne souhaitent pas retourner dans
leur pays parce qu'ils désapprouveat les gou-
vernements actuels. J’estime que c’est 13 un point
qu’il ne faut pas perdic de vue; c’est pourquoi,
3 mon avis, il ne faudrait pas insérer ces mots.
Tout ce que nous devons spécifier s¢ trouve au
paragraphe d) du rapport qui précise:

“Aucune action entreprisc en application de
la présente résolution ne devra faire obstacle
d’une fagon quelconque 3 la livraison et au
chitiment des criminels de guerre, des quis-
lings et des traftres, conformément aux con-
ventions et aux accords internationaux pré-
sents et futurs.”

Je crois que cette formule comporte tout ce
que nous devons garantir: le retour de ceux qui
devraient Etre rapatriés.

Examinons maintenant les alinfas que l'on
propose d’ajouter & ce rapport. Le premier est
i comme suit:

“I1 nc devrait étre toléré dans les camps de
réfugiés et de personnes déplacées, aucune
propagande allant 3 P'encontre des intéréts de
I’Organisation des Nations Unies et de ses
Membres ou dirigée contre le retour des réfu-.
-giés davs leur pays d’origine.”

" Le deuxidme alinéa qui doit se lire en can-
nexion avec le premier stipule que:

“Le personnel des camps de réfugiés et de
-personnes déplacées devrait &tne essentielle-

- ment composé de représentants des Etats in-
téressés dont les réfugiés sont ressortissants.”

Au cours des séances, je n’ai jamajs entendu
dire que dans les camps de réfugiés-ou de per-
sonnes déplacées on ait confié 3 des Allemands
des postes leur donnant une certaine autorité,
C'est 13 un argument nouvcau. Il est évident
qu'on ne devrait pas laisser 3 un Allemand le
droit de conserver ce poste, mais il s¢ peut qu’on
trouve par hasard un Allemand dans“un de ces
camps. Ceux-ci sont, aprés tout, des licux de
refuge pour des personnes appartcnant 3 de
nombreuses nations. Ces personnes ne se trou-
veraient pas dans des camps si elles étaient dis-
posées 4 retourner dans leur pays d’oyigine. C'est

1 ce qui me permet de supposer légitimement °

qu’elles n’approuvent pas entitrement les Gou-
vernements qui déticancaot actuellement le pou-
voir dans leur pays. :
Mais il faut examiner la question d’un point
de vue plus large que celui auquel vous vous
lacez personnellement, en tant qu’individus.
incz que nous renversions les données du
probléme; disons par exemple que ics réfugits

Bt
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found in refugee camps should be sent back at
ouce to their country of origin or that they
should be put ia camps where the personnel
was of the present fascist government? Well,
it is obvious this is nidiculous, because it s a
fascist governmen..

But there are other things less easy to get over.
I happen to come from the United States. I used
in the Committee an example. I am going to use
it again; it is purely hypothetical. We happen
to have an island in the Caribbean called Puerto
Rico. Now in Puerto Rico there are several fac-
tions. One faction would like to become a State.
Another faction would like to be entirely free.
Another faction would like to stay just the way
they are in their relation to the United States.
Suppose, just for the sake of supposing, that we
had a refugee camp. We belong to the United
States, bui are we going to say that the Puerto
Ricans who happen to want to be free from the
United States shall receive no letters from home,
none of their home papers, no letters perhaps
from people who have gone to live in other
places, or information from other places? I think
that we can stand up under baviug them free to
get whatever information comes their way and
nake up their own minds. They are free human

beings

I think we have shown in the last few days
that we do not intend to have refugee camps
used as places for political agitation. We will
prevent that whenever we discover it. But no
propaganda, that is going pretty far.

What is propaganda? Are we so weak in the
United Nations, are we as individual nations so
weak, that we are going to forbid human beings
to say what they think and to fear whatever
-their friends with their particular type of mind
happen to believe in? Surely we can tell them,
their own governments can tell them, all we
want to tell them. We are not preventing them
from hearing what each country wants them to

espagnols qui se trouveraient dans des camps de !!

réfugiés devraient étre immédiatement renvoyés
dang leur pays d’origine ou bien internés dans
des camps dont le personnel appartiendrait
leur gouvernement fasciste actuel. De toute évi.
dence cette hypothése est ridicule, parce qu'il
s'agit ici d'un gouvernement fasciste. Clest ung ..
chose que vous ne feriez pas.

Mais il y a des problémes plus difficiles i r¢.
soudre. Je viens des Etats-Unis. Au cours de
séances de la Commission, je me suis servie d'un
exemple, je vais m’en servir 2 nouveau; c’est hien
entendu une simple supposition. Dans la mer des
Caraibes, nous avons une fle qui porte le nom
de Porto-Rico. 1l y a plusieurs factions 3 Porte-
Rico, I'une souhaite que Porto-Rico devienne uu
Etat, I'autre désire une liberté compléte, la troi-
sitme voudrait maintesir le statu quo dans les
relations avec les Etats-Unis. Supposons, tout 3
fait gratuitement, que nous ayons établi un camp
de réfugiés. Nous appartenons aux Etats-Unis,
mais allons-nous dire que les habitants de Porto-
Rico qui souhaitent €tre libérés de la tutelle des
Etats-Unis ne recevront pas de lettres de chex
cux, pas de journaux, pas de lettres non plus de
ceux qui vivent dans d’autres parties du monde
et pas d'informations, d'oli qu’elles viennent,
Jestime que nous pouvons nous permettre de
leur accorder la liberté d'utiliser toutes les sources
d’information possibles et de se former une opi-
nion, car ce sont des &tres humains libres.

Il me semble que nous avons prouvé au cours
de ces derniers jours que nous ne voulions pas
faire des camps de réfugiés des centres d’agita-
tion politique. Chaque fois que nous découvri-
rons . semblable situation, nous y remédierons,
mais dire:
loin.

Qu’est-ce que la propagande? Sommes-nous
donc si faibles, dans I'Organisation des Nations
Unies, si faibles également en tant que nations
priscs individuellement, qu’il nous faille défendre
3 des &tres humains de dire ce qu'ils pensent ¢t
redouter leuis conceptions personnelles ou celles
de leurs amis? Slrement nous pouvons leur dire
et leurs gouvernements peuvent leur dire tout ce
qu’il y a 2 leur dire. Nous n’allons pas les em-

pas de propagande, c'est aller fort - ,

*hear, but we are saying, for instance, that in the
" United States we have people who have come
~there from war-torn Europe. They are in two
. different camps. They will write their relatives

pécher d’entendre ce que tel ou tel pays veut
qu'ils entendent. Par exemple aux Etats-Unis,
nous avons des gens qui sont venus de PEurope
ravagée par la guerre. Ils sont dans deux camps

when ihey hear they are in different camps in
Europe and they may not always say things that
are exactly polite or in agreement with the
United Nations. They may even say things
against the United States, but I still think it
is their right to say them and it is the right of
men and women in refugee camps to hear them

and to make their own decision.

~ X object to “no propaganda against the United
Nations or any Member of the United Nations.”

—— 1t is like saying you are always sure you are going

to be right. 1 am not always sure my Govern-
ment or my nation will be right. I hope it will
" be and I shall do my very best to keep it as right
as I can kecp it and so, I am wure, will every
other nation. But there are people who are going
10 disagree, and I think we aim to reach a point

" | tendre et de se faire une opinion.

différents; ils écriront 3 leurs parents qui s¢ |

trouvent dans divers pays d’Europe et il se peut
qu'ils ne disent pas toujours des choses polies ou

en accord avec les Nations Unies, Ils vont peut-

#tre méme dire des choses contre les Etate-Unis,

mais je pemsiste 3 penser que c’est leur droit de

les dire, et que c’est le droit des hommes et des

femmes dans les camps de réfugiés de les en- .

. Je m’oppose donc & la phrase: “aucune prd-

pagande allant 2 Pencontre des intéréts de'Orga-

nisation des Nations Unies et de ses Membres”.

Car clle revient 3 dire que vous avez la certitude

d’avoir toujours raison. Je ne suis pas certaine
que mon pays ou mon Gouvernement auront tou-
jours raison. J'espére qu'il en sera toujours ainsi -
et j'y aiderai de mon mieux; il en est de

méme, f'en aila ponviction, pour toutes les autres =



where we, on the wholc,‘ are so right that the
majority of our people will be with us. We can
always stand having amongst u. the people who
do not agree, becaus> we are sure that the right
is so carefully guarded, and the freedom of peo-
ple is so carefully guarded, that we shall always
have the majurity with us.

For that reason I oppose including these
amendments in a report which we have to accept,
as I consider them to be restrictive of human
rights and human freedom.

The Present (Translation from the
French): 1 call upon Mr. McNeil, representa-
tive of the United Kingdom.

Mr. MoNziL (United Kingdom): It is with
great regret that we too resist the thiee amend-
ments which Mr. Vyshinsky has urged upou us.
1 must ask the Assembly to believe that my coun-
try has done everything it could reasonably be
expected to do to meet the objections on which
three speakers have spoken to-night.

There were first of all three scparate papers:
a comprehensive and exalted one from our
Dutch colleague; another from the United States
delegation, exhibiting perhaps a little more cau-
tion; and it is worth noting that these two papers
were presented by two of the most distinguished
women delegates of this Conference, whose anti-
fascist attitude is beyond doubt or query; and a
third paper which was a slim, cautious under-
statement on this complex problem.

In an attempt to meet the objections of our
colleagues of the Soviet Union, the Dutch ‘and
oursclves withdrew our papers, hoping we might
find a basis of agreement on the United States

“paper. That, in turn, proved impossible.

The Chairman of the Third Committee, Mr,
Fraser, in a further effort, sent this third paper
to a sub-committee; and then, after the debate,
we have this resolution, which, I suggest, is the
minimum consistent with the mandate of the
Third Committee and by which every delegate
of this Assembly is bound: the mandate which
is the Charter of the United Nations. '

I want to ask the delegates to look again for

" a second at the three amendments offeved by our
Soviet, Yugoslav and Polish colleagues, With the
*first Mrs. Roosevelt has dealt in a fashion that I
caunot emulate. Propaganda is a most subile and
clusive term, and it is because our delegation not
only does not know where to draw the line here,
but who is to draw the line that, most reluc-

. tantly, we have had to decline the Soviet amend-
. ment. We tried very hard in Committee to
- understand and to arrive at a defined machine
for doing this job. No definition has been offered,

as Mz, Roosevelt said, and therelore, as a busi-
" ness Committee, we cannot commit ourselves, |

1 travail, nous pe pouvons nous laisser lier par ce

The other two propositions we have o reject,

because, in Western European thought and
in Anglo-Saxon thought we have always based
ourselves on this axiom—that you cannot both

A1

nations. Mais il y aura, bien entendu, des gens
dont I'opinion sera différent; notre but, c’est de
parvenir 3 un degré de rectitude tel que la ma-
jorité de notre peuple s¢ range 3 nos cdtés. Nous
pouvons toujours tolérer des contradicteurs parce
que nous sommes slrs de veiller sur le droit ct la
liberté des peuples avec un soin si grand qu'il
nous assurera toujours la majorité,

En conséquence, je m’oppose 4 Vinsertion de
ces amendements dans un rapport que nous
devons adopter, car j'estime qu’ils restreignent
les droits de I'homne et la liberté humaine,

Le Présment: La parole est & M., McNeil,
représentant du Royaume-Uni.

M. MoNew (Royaume-Uni) (Traduction
de Panglais): C'est également avec un grand
regret que NOUs ROUS opposoNs aux trois amende-
ments proposés par M. Vychindky. Je prie I'As-
scmblée de bien vouloir croire que mon pays a
mis tout en ceuvre, dans la mesure du possible,
en vue de répondre aux obj:ctions qui ont fait
Pobjet des trois discours de ce soir.

Il y a cu tout d’abord trois documents dis-
tincts: un document détaillé empreint d’enthou-
siasme, émanant de la délégation néerlandaise od
autre émanant de la délégation américaine od
se marque peut-ftre un peu plus de réserve; il
est bon de noter que ces deux documcnts ont &€
présentés par deux des délégués les plus éminents
de cette Conférence ct dont les convictions anti-
fascistes ne font aucun doute; enfin, un troisitme
document succinct, prudent, qui nt faisait pas
justice & cette question complexe. :

Pour essayer de donner satisfaction i nos col-
12gues de I'Union soviétique, la délégation néer-
landaise, et nous-mémes, avons retiré nos propo-

sitions dans I'espoir que le document américain .

fournirait une basc d’accord. Cela s'est avéré
également irapossible. '

Le Président de la Troisitme Commission,
M. Fraser, dans un effort de conciliation a sou-
mis cette troisitme note A un sous-comité, La
présente résolution est le résultat des discussions
qui ont eu lieu, et, selon moi, cette résolution
représente le minimum de ce qu'exige le man-
dat assigné & la Trolsiéme Comnission et qui lie
tous les délégués & PAssemblée: ce mandat, c’est
la Charte des Nations-Unies, . '

. Je vous demande d’examiner 3 nouveau, un
gations soviétique, yougoslave et polonaise,
Mme Roosevelt a commenté ¢ premier d’'une
maniére inégalable. La propagande est uneno-

tion trés subtile et fuyante, et cest parce que

notre délégation ignore non sculement jusqu’od
va la propagande, mais qui a qualité pour la
délimiter, que nous avons dfi avec regret repous-
ser amendement soviétigue. Nous avons fait

1 Mme Roosevelt, c’est pourquoi comme Comité de

texte.

‘Nous devons rejeter les deux autres proposi-
tions parce que, en Europe occidentale et dans
le monde anglo-saxon, le droit est fondé sur le

instant, les amendements proposés par les délé-

principe daprés lequel nul ne peut-étrc 4 la fois




be accuser and judge of the one offense or
the one person, What is the purpose behind the
suggestion that the supervisor might be of the
same nationality as the displaced person? I hope
I am completely wrong, but it seems to me that
there is a grave risk' that you thereby tax the
zeal of the supervisor and perhaps expect from
the displaced person a courage and resolution
and ability to withstand which he or she is not
likely to display after three or four or five years
perhaps trekking across half the Continent of
Europe.

Similarly, we find difficulty in this phrase:
“quislings, traitors and war criminals who are
still hiding themselves under the guise of refu-
gees should be returned to their countries imme-
diately,” By whom? Who shall decide? No dele-
gation in this Assembly has at any time displayed
any reluctance to use whatever machinery was
accepted to hand back these bestial people, if a
_case was presented against them; and the resolu-
tion before the Assembly provides for that, again
as Mrs. Roosevelt has said.

Mr. Vyshinsky pointed most carefully and
dexterously, as we expect him to do, to the raid
by the American Third Army, and argued, if 1

- understood him aright, that this was proof that
these arbitrary powers should be taken over. 1
suggest the very opposite. The raid by the Amer-
ican Third Army proves three things: firstly, that
we arc above the suspicion that in certain cir-
cumstances we shall try to harbour quislings,
traitors or war criminals; secondly, that we are
getting on with the job and destroying that kind
of nest wherever it is established; thirdly, and
this brings us back to the resolution, it proves
that this Assembly must tell the Economic and
Social Council to press on urgently with the task
of examining, classifying and determining and
providing for the genuine refugee; because as
long as there is no classification, as long as there
is no identification, as long as proper facilities for,
the treatment of these poor people are lacking,
then it is in these disordered crowds that the
criminal will hide. Any boy who ever read Sher-
lock Holmes knows that if you want to avoid the
CID you go to Piccadilly Circus, .

I said that this resolution was the minimum
which our Committee could offer to the Assem-

- bly consistent with our mandate. What is our
mandate? It is set out again and again in the
- Charter of the United Nations, Phrases like “to
practice tolerance”; “to reaffirm faith in funda-
mental human rights”; “in the dignity and

- worth of *b human person”; “in equal rights of
men and women and of nations large and small.”
These are phrases that redeem this collection of
-words from a barrister’s brief or a lawyer’s docu-
_ ment. These are the lamps that light this Assem-

juge et partic dans unc méme cause. Dans que] %
but a-t-on suggéré que les contrlleurs devraient -
avoir la méme nationalité que les personnes d¢.
placées? Je voudrais bien me tromper mais j'aj
Pimpression que vous courez le risque de mettre
A rude épreuve le zdle des contrdlews et que
vous vous attendez peut-étre de la part des per
sonnes déplacées 3 un courage, une détermina.
tion et une abnégation qui ne se manifesteront
probablement pas aprés trois, quatre ou méme
cing années passées & errer 3 travers la moitié de
I’Europe. » o

La phrase suivante souléve également une
autre difficulté: “Les quislings, les traftres, les
criminels de guerre qui se font encore passer
pour réfugiés devront étre renvoyés immédiate-
ment dans leur pays.” Qui doit les renvoyer? Qui
doit prendre la décision? Aucune délégation ne
s'est jamais opposée 2 la mise en application d’un
mécanisme institué pour renvoyer chez eux ces
étres abjects, s'ils sont mis en cause. Comme I'a
exposé Mme Roosevelt, la résolution soumise 3
PAssemblée permet de résoudre ce probléme.

M. Vychinsky, avec toute habileté et la pru-
dence que nous sommes habitués 3 rencontrer
chez lui, a parlé du raid effectué par la Troisitme
Armée américaine et, si je Pai bien compris, en
a tiré la preuve qu’il fallait reprendre ces pou-
voirs arbitraires. Je suggre une solution diamé-
tralement opposée. Le raid effectué par les offi-
ciers de la Troisitme Armée américaine prouve
trois choses: premiérement, que nous ne pouvons
étre soupgonnés en la circonstance d’essayer de
dissimuler les quislings, les traitres ou les crimi-
nels de guerre; deuxiémement, que nous faisons
tout ce gui est en notre pouvoir pour détruire ces
foyers d’agitation chaque fois que nous les dé-
couvrons; troisitmement, et ce point nous
raméne 3 la réolution, que I’Assemblée doit
demander au Conseil économique et social
d’activer Pidentification, le recensement, la
classification et d’assurer la subsistance des réfu-
giés authentiques. Tant que cette clasification et
ce recensement n’auront pas été accomplis, tant
que nous n’aurons pas les moyens de pourvoir
aux besoins de ces malheureux, ce sera dans ces
fsules amorphes que se cacheront les criminels.

# Tous les enfants qui lisent Sherlock Holmes

savent que pour échapper  la CID il faut aller
3 Piccadilly Circus.

Jai dit que cette résolution présente le mini-*
mum de ce que aotre Commission peut logique-
ment apporter 3 'Assemblée sans dépasser son
mandat. Et quel est ce mandat? Il est précisé 2
de nombreuses reprises dans la Chaite des Na-
tions Unies. On le trouve dans les expressions -
comme “mettre en pratique la tolérance”; “pro-
clamer & nouveau notre foi dans les droits fonda-
mentaux de Phomme”; “dans la dignité et la
valeur de la personne humaine”; “dans P'égalité
des droits des hommes et des femmes ainsi que
des nations, grandes ou petites”. Ce ne sont pas

13 des expressions empruntées 3 une serviettc
d’avocat ou 4 un dossier poudreux. Ce sont les
lampes qui éclairent cette Assemblée et tel est e
°{ mandat auquel notre Commission ne_pouvait &
dérober. '
Tenant compte de tous les facteurs possibles et
nous efforgant de ne rien laisser échapper au filet

...bly, and there is the mandate from which our |
Committee could not escape, B

- Making all reasonable provision, drawing the
net of justice as closcly as we could, making the
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 meshes as small as we could, we still had to affirm

that our finst job herc was mnot to wreak ven-
geance but to bring succour; at any rate, my
country will not lose sight of that fact; we could
not. Tolerance, the right of asylum, these are
some of the most precious words in our vocabu-
lary. When toleration, pity and asylum disappear
from our tongue, then it will no longer be the
English tongue.

Mis. Roosevelt used an attractive argument in
Committee which terapts me to repeat something
that has already been said there by me and
other people. We are proud of many of the refu-
geees to whom we have given asylum in this
country, and there is none of whom I am morc
proud than a gentleman called Karl Marx. He
came and used his brains and our libraries. He
produced a system of thought aimed at tearing
down the fabric of socicty which offered him
shelter, and which he properly and rightly ac-
cepted. 1 pray that we may not depart from
that tradition, and I fear that, if this Assembly
loses that colour, that tone, that level in its de-

_liberations and in its decisions, it will be falling
short of the Charter upon which we base ali our
activities.

I began by saying that I regretted that we
could not accept amendments. Of course, that is
wrong. I regret that I have to oppoye our col-
leagues who worked so zealously and so sincereiy

in the Committee, but I bave no regret that we .

must oppose and resist their amendment. With
great pride we must do so.

The Preswent (Translation from. the
French): 1 call upon Mr. Belehradek, repre-
‘sentative of Czechoslovakia,

Mr. BeLeurapek (Czechoslovakia): I think
there is not such a great and fundamental dif-
ference in opinion as seems to be emphasized by
some of the speakers, I think it is especially nec-
essary for us to be aware of the fact that none
of the speakers proposed that the refugees should
he sent back to their countries of origin against
their political taste and will. As far as I under-
stand it, there has not been any recommeandation
aiming at forcing the refugees to return to their
homes; with the exception of some war crimi-
nals and quislings, to which we have all agreed,
rules proposed in the report do not apply.

. . a fﬁ.mb‘ Ex oo e —,i.

This problem, of course, does not especially

concern Czechoslovakia, because practically all
_ our people are already at home. Besides, Czecho-
slovakia is known to the humanitarians as sec-
. ond to none as an asylum for political refugees
through the centuries. Let me remind you that

-~ Thomas Mann, before be went to America, was
- §iven Czechoslovakian citizenship. - ...

I think that we in Europe have a right to look

at things our own way. "We have suffered much
more than many delcgates in this room can im-

agine, There are delegates in this room who have |

- 3pent some time in concentration camps, and if
they arc scemingly Jess humanitarian, it only

e

de la justice, dont nous avons rendv. les mailies
aussi petites que possible, nous devions cepen-
dant affirmer que notre tche primordiale n'est
pas la vengeance mais le secours; et ccla mon
pays, du moins, ne I'oubliera pas: il ne le peut
pas. Tolérance, droit d’asile, figurent parmi les
mots les plus précieux de notre vocabulaire.
Quand tolérance, pitié, asile auront disparu de
la langue anglaise, il o'y aura plus de langue
anglaise, -

Mme Roosevelt a employé A la Conunission
une argumentation séduisante gui m'incite 3
répéter quelque chose qui a déja été dit par moi-
méme ei d’autres personnes. Nous sommes fiers
d’un grand nombre de réfugiés 3 qui nous avons
donné asile dans notre pays et il n’en est pas un
dont je me sente plus fier qu'un certain M. Karl
Marx. C’est dans nos bibliothéques qu'il est venu
travailler et penser et il a élaboré un systéme philo-
sophique destiné A déchirer la trame de la société
qui lui avait offert un asile, qu'il avait & juste
titre accepté. Je prie pour qu’il nous soit permis
de ne pas renoncer 3 cette tradition et je crains
que si cette Asscmblée s¢ départissait de ce ton

" et de cette €lévation de vue dans ses délibérations

et ses décisions, elle serait indigne de la Charte
sur laquelle nous avons fondé notre ceuvre. ‘

Jai dit au début de ma décdlaration que je
regrettais de ne pouvoir accepter d’amendements.
Ce n'est pas exact, J'ai le regret de devoir m’op-
poser & ceux de nos collégues de la Commission
gui ont travaillé avec tant de sincérité et d’ar-
deur, Je ne regrette pas de devoir faire obstacle
2 leur amendement. C'est avec une grande fierté
que nous devons agir aingi,

Le Présmeir: La parole est 3 M. Belchra-
dek, représentant de la Tchécoslovaquie.

M. BeLenrabex (Tchécoslovaquie) (Traduc-
tion de Panglais): Je ne crois pas qu'il y ait une
différence aussi grande, aussi fondamentale qu'il
semble entre les opinions de certains des orateurs
précédents, Je crois que nous devons tout par-
ticulitrement noter qu’aucun des orateurs n'a
proposé de renvoyer les réfugiés dans leur pays,
contre leur gré et contre leurs tendances pafi--

tiques. Si je comprends bien, aucune recommay- A4

dation n’a été présentée tendant 3 ‘endre obligy-
toire le retour des réfugiés dans leur foyer, en
dehors de certains criminels de guerre ou de cer-
tains quislings, au sujet desquels, nous sommes

1 tous d’accord, les régles proposées dans le rap-

port ne sont pas applicables.

Ce probléme, bien entendu, n’intéresse pas
spécialement la Tchécoslovaquie, car, pratigue-
ment, tous ses ressortissants se trouvent déja dang
le pays. En outre, les personnes humanitaires
savent que depuis des siécles la Tchécoslovaquie
ne le céde A aucun autre pays comme terre d’asile
des réfugiés politiques, Qu’il me soit permis de

4 rappeler que Thomas Mann, avant son départ
4 pour les Etats-Unis, avait été naturalisé
| -tchécoslovaque, - T T T
Nous, Europésns, je crois que nous avons le
droit de considérer ce probléme d’un point de .

vue qui nous est personnel. Nous avons souffert
beaucoup plus que certains délégués qui sont dans
cette salle ne peuvent se limaginer, Certains des

délégués présents ont été enfermés dans des camps

y
<
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-means that they are more on their guard against

" “any possibility of the return of anything even
remotely resembling fascism or naziam. They
have the future of the United Nations very much
at heart when they raise their voices against the
considerable remnant of dark forces which,
under all possible pretexts, even that of being
refugees, is still hoping to disiurb the very fun-
damental objectives for which the United Na-
tions is striving,

The PresmenNT (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Rasmussen, repre-
sentative of Denmark.

Mr RasMusseN (Denmark): As to the three
sproposals submitted by the Soviet delegate, I
would like to say that the first one, about propa-
ganda, I have no difficulty in accepting, and my
delegation is going to vote for it. I pass to the
second one, which is worded like this:

“The persoanel of refugee and displaced
persons camps should first of all be comprised
of representatives of States concerned, whose
citizens are the refugees.”

1 should not ke able to vote for this paragraph
in its present form, but I have some reason to
belicve that the English wording does not cor-
respond to the thought of the Soviet delegate
who drafted it, and therefore I should like to ask
Mr. Vyshinsky whether he would be able to ac-
cept a slight alteration of the wording so as to
make this paragraph read as follows: “personnel

~_of refugee and displaced persons camps should

. *¥first of all be comiprised of persons of the nation-

ality of such refugees,” that is to say, we should

delete the words “representatives of States con-

cerned, whose citizens are the refugees.” If the

Soviet dclegate is able to accept this modifica-

tion (or clarification, as I think it is) I, for my
part, am able to accept it. | .

With regard to the third proposal submitted
by the Sovict delegate about quislings and trai-
tors, there I would like to say that what I think

__Jeads to difficulty in this proposal is the two lines
after the term “war criminals.” It is not quite
clear in the English text how far-reaching this
proposal really is, because of the qualifications
added to the word “collaboration.” It would be
much clearer if those two lines were entirely
omitted 50 as to make the paragraph read as

- follows: “quislings, traitors and war criminals
" should not be regarded as refugees who are en-
titled, etc.”

If these two lines were omitted one more main
question would be left for consideration, and that
is the question as to who should decide whether
a refugec is a quisling or 2 traitor or a war crim-
inal, That is not stated in the text, but as 1 under-
stand the whole proposal which is to be sent to
the Economic and Secial Council, and, in par-

ticular, the explanation given by the Chairman |

- _of the Committee which dealt with these mat-

~“ters, it would be the future international body

‘which would judge whether or not a person,
refugee or displaced person, could invoke valid
objection against his repatriation.

de concentration et, s sont en apparence moing , §
humains, c’est qu'ils veulent se prémunir contre

Ia possibilité du retour de tout ce qui resscmble,
de prés ou de loin, au fascisme ou au nazisme,
C’est Pavenir des Nations Unies qu’ils ont 3 ceur
lorsqu’ils élévent la voix contre tous ces restes’
redoutables des forces obscures qui, sous n'im.
porte quel prétexte, méme celui des réfugié,
esperent encore faire obstacle aux buts que poyr.
suivent, les Nations Unies. o

Le PriismeNnt: La parole est 3 M. Rasmussen,
représentant du Danemark. .

M. RasmusseN (Danemark) (Traduction de
Panglais): Au sujet des trois propositions pré-
sentées par la délégation soviétique, je n'ai pas
de difficulté 3 accepter le premier amendemen
concernant la propagande et ma délégation vo-
tera en sa faveur. Je ne pourrai, cependant,
voter pour le second amendement sous sa formg
actuelle:

“Le personnel des camps de réfugiés et de
personnes déplacées devrait étre essentielle.
ment omposé de représentants des Etats in-
téressés dont les réiugiés sont ressortissanys.”

Je ne serais pas en mesure de voter pour cc
paragraphe, sous sa forme actvelle, mais j’ai des
raisons de croire que le texte anglais ne corres
pond pas i la pensée du délégué de I'Union
soviétique qui I'a rédigé et je voudrais demander
par conséquent & M. Vychinsky de vouloir bien
accepter une légére modification de rédaction:
“Le personnel des camps de réfugiés et de per-
sonnes déplacées devrait é&tre essentiellement
composé de personnes de la méme nationalité
que les réfugiés”, ce qui comporte Ia suppression .
des mots: “des représentants des Etats intéressés
dont les réfugiés sont ressortissants”. Si'le délé-
gué de 'Union soviftique peut accepter cette |
modification (ou plutds cet éclaircissement), je .- !
serai, pour ma part, en mecsure de voter _pour j

]
i

ce texte. _

Quant au troisitme amendement sownis par |
le délégué de I'Union soviétique sur les quislings ~ .
¢t les traitres, il me semble que la difficulté réide

{ dans le passage qui suit P'expression “criminels

de guerre”. Dans le texte anglais, on ne discerne
pas bien la portée exacte de la proposition & cause
des deux lignes caractérisant le mot “collabora-
tion”. Le texte serait beaucoup plus clair si ces
deux lignes étaient supprimées et si le paragraphe
sc lisait comme suit: “Les quislings, les traitres
et les criminels de guerre ne devront pas étre
considérés comme des réfugiés ayant droit, etc.” _

Méme aprés la suppression de ces deux lignes,
il resterait encore une ambiguité importante sur
la question de savoir qui doit déterminer si un
réfugié est un quisk’ng, un traltre ou un crimi
de guerre. Ce point n’est pas précisé dans le texte,
mais étant douné que cet amendement tout -
entier sera renvoyé au Consell économique et so-
cial et compte-tenu des explications fournies par ..
le Président de la Commission, qui a éudié
cette question, je crois comprendre gu'il appar- .
tiendra au futur organisme international de juger -
si une personne réfugiée ou déplacée invoque des
raisons valables pour ne pas retourner dans oo
pays- ) . R




In conclugion, I would like ta ask the Soviet

- delegate whether he would be able to accept

these two suggested amendments to the second
and third paragraphs of his proposal.

The PresienNt (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Vyshinsky, representa-
tive of the Union of Soviet Socialist Republics.

Mr. Vysuinsky (Union of Soviet Socialist
Republics) (Translgtion from the Russian): 1

~ regret I have to speak a second time and, in par-
ticular, to speak against our friends, the repre-
scnatives of the United States and the United
Kingdom. Mrs. Roosevelt, in voicing her objec-
tions to the amendments which I submitted on
behalf of the Soviet delegation, raised a very
importan: and serious question of principle. Since
the question has been raised, I cousider it neces-
sary to state my o'vn point of view on the subject.
Vhat is the thesis that Mrs. Roosevelt pro-
pounded here? She propounded the thesis of un-
testricted freedom—I repeat, unvestricted free-
dom. I consider this thesis to be incorrect. I con-
sider this thesis to be incorrect first of all be-
-%%cause unrestricted freedom does not exist in any
icountry. 1 consider tius thesis to be dincorrect
because in every society there exists, within cer-
tain limits, necessary restrictions of the will of
neople, restrictions of the actions of people and,
above all, pot only necessary restrictions ~of
the will and actions of individuals but of whole
peoples and whole States as well, For this rea-
son, to say that freedom must be unrestricted
~~“and that no restrictions should be imposed on
this human freedom in anything, at any time
and in any circumstances, is an abstract thesis
that is out of touch with the conditions of life
and with the interests of life, which has never
known such unrestricted potentialities and at the
- ~+present time, in the existing historic conditions,
cannot know them. L

It is impossible not to restrict the actions o
people, and laws serve this purpese. The purpose
of restricting the will of individuals is served in
-the first place by criminal Iaw, which does not
-allow everyone to act as he pleases or do what-
ever he likes, without regard to estal:"shed laws.

The law requires that a man should restrict his |

will t6 doing what is permissible according to
law; it forbids him to use his will in a way that

“"“sbould conflict witk the law.

If you take the other point of view, you would
~shave to proclaim freedom to commit any crime
“whatever, You could say: Nobody dares hinder
me from doing what 1 wish. My will is unre-
stricted) So if I wish to rob, I shall rob; if I
wish to abuse your confidence, I shall do so, for
~==guch is my will, which is unlimited, But this is
- What s called a crime. ) T

1 c’est cela qu'on appelle le crime.

En conclusion, je demande au délégué sovié-
tique 8'il peut accepter ces deux amendements
aux deuxieme et troisiéme paragraphes de sa pro-
position, '

Le Préswent: La parole est 3 M. Vychinsky,
représentant de 'Union des Républigues socia-
listes soviftiques.

M. Vyauinsky (Union des Républiques so-
cialistes soviftiques) (Traduction du russe): Je
regrette d’avoir A intervenir de nouveau, d’au-
tant plus que je dois prendre parii cuntre nos
amis, les représentants des Etats-Unis et du
Royaume-Uni. Mme Roosevclt, en s'opposant ici
aux amendements que j'ai proposés au nom de
la délégation soviétique, a soulevé unc question
de principe extrémement importante et grave.
Puisque cette question a été posée, j'estime né-
cessaire d’exposer, moi aussi, mon point de vue.

Quelle est 1a thése que Mme Roosevelt a dé-

fendue ici? C'est la thése de la Liberté illimitée,
je dis bien—de la liberté illimitée. Yestime
qu'clle n’est pas fondée. Je le crois tout d’abord
parce q‘u’i.l n'existe de Liberté illimitée dans aucun
pays. J'estime que la thése n’est pas juste, parce
quil existe nécessairement dans toute société,
dans une certaine mesure, des limites imposées 3
lo voloaté des hommes ainsi qu'd leurs actions.
De plus, non sculement est-il nécessaire d'im-
poser des limites 3 la volonté et aux actions des
individus, mais aussi & la volonté et aux actions
d’Etats et de peuples enticrs. Par conséquent,
dire que la liberté¢ doit éue illimitée cf qu'on ne
peut jamais, en aucun cas, apporter de restric-
tions & cette libert€ humaine, c’est soutenir une
thése abstraite, qui ne correspond ni aux condi-
tions i aux intéréts de la vie, celle-ci n'ayant

jamais conny de possibilités illimitées et ne pou-

vant pus lcs connaitre devantage maintenant,
dans les circonstances historiques actuelles,

11 est imxpossible de ne pas apporter de restric-
tion aux actions des hommes, et c’est 4 cela que
servent les lois. Cette limitation de la volonté des
individus est assurée avant tout par le droit
criminel, qui né permet pas & chacun d’agir
comme bon lui semble et de faire tout ce qui lui
plait, sans tenir compte des lois établies. Le droit
impose 3 'homme de se limiter & ¢e que la loi
permet et toldre; il lui interdif d’employer sa
volonté A enfreindre la lok ST

Si 'on renonce & ce ppint de vue, il faudrait
proclamer la liberté de tous les crimes, 11 fau-
drait dire: que personne n'ose m’empécher de
faire cc qui me plait! Ma volonté est illimitée.
Doac, si je veux piller, je pille; si je veux abuser

de la confiance d’autrui, jen abi}gc: Puisque

telle est ma volonté et qu'elle est i

Ainsi, la volonté de I'individu deit étre limitée
en soriété, et clle I'est en effet par la. volonté des
autrer individus et par lintérét général. Cela

~vaut non seulement pour les individas en société,

" . Thus the will of man must be restricted in so-
-~ clety, and it is restricted by the will of other
_people; it is restricted by the interests of society.

— —-This is not only the case with regard to_ in- |

dividuals in a society of people but also with
- regard to individual States in the society of
- -States and nations. A State is not free to do all
‘that it wishes, Democratic principles outlaw those
Stat&thattxytoca:ryonapolicyofaggmion.

1t is their will to carry on a policy of aggression,

425

mais aussi pour chaque Etat daus la société
des Etats et des nations, Un Etat ne peut pas
faire tout ce qui lui plait, Les “principes
démocratiques mettent hore la loi des Etats qai
tentent de pratiquer une politique dagression.
Une telle politique a beau corcespondre al

- —j
1
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they wish to do so; but democracy intervenes,
calls 2 halt to such States and either diverts them
- from the path of aggression into other paths or

~destroys them, That i3 what happeacd to Hitler’s

“State.

Dewocracy in itself is the restriction of tyr-
-anny; there can be no democracy that would
“tolerate what tyrannical regimes wanted to per-

“"mit themselves apd did permit themselves in his- |

tory. Damocracy 1s a restriction of tyranny. This
is a law, and wboever fails to see this makes a
greai political mastake,

Such. is the principle involved here; it is one
which denies the unrestricted freedom of indi-
viduals and individual States. The interests of
socicty or of a union, or of an organization such
as the United Nations, entail as a law, as an
insuperable vequireznent of life, the restriction
of the freedom of activn and the freedom of will
of those whum it concerns; othierwise there can-
not be any society or any union of societies or of
States. The principle of the unrestricied freedom
of the +
existed in history. Such is the question of prin-

- ciple; but is it necessary to examine it on such a

7

high level of principlz as that to which atiempts
have been made to raise this question here? I do
no think ¢, as the question is in reality much
xmore simple, B

I will try to explain in a few words how I

understand the issue. Actually, it is not a ques-
tion of depriving anyone of freedom to carry on

propaganda. It is not at all a question of re-
stricting, in general, freedom of speech or of the
press or of propaganda. The question is quite
different; it is that this propagauda should not
be directed towards such matters as might in-
volve a crime against the United Nations, a
crime against onc. or other individual country, as
a Member of the United Nations. That is the

.- jssae about which we are speaking, and it is per-

fectly correct that this is so, “ecause it is impos-

wsible to solve the question in ‘an abstract fashion

e

as Mis. Roosevelt and Mr. McNeil tried to do.
They trixd to solve this question in an abstract
faghion, 'without regard to reality. Now, in
reality, there are camps in which thousands and
tommetitues tens of thousands of men are gathered
og¢ther, and the minds and souls of these men
‘re being influenced day by day. a systematic
agitation is being carried on to sct them against

- stheir native land, their native country, Yugoslav
- fugitives are being subigcted to agitation to set

them against Tito 7ut the Yugoslav Republic.
Polish refugees and enizres are heing set against
the present Polish Government, which has been

Tecognized by the three Great Powess and their

{riend.. Our concern 4 not to permit such mali-

_clous and criminal propaganda. Jt i3 nothing

= shert of the perpretation of a ¢rime, because it is

“locitement to crime.

aszusers. 1 too wish to say somethitg about that.

- There are lnws in which incitement to comuit

crimes is deemued a penal offense. We do not say
the: any preacher should be forbidden to go into
“the camps and do his preaching, What we are
taiking about is the systematic work which is

of man cannot exist and ha. never

“There has been talk here about judges and |

clle les améte, elle les détourns des voies de
Pagression vers d’autres veics, ou bien clle les

La démocratic est par essence unc limitation
de la tyranude; il ne peut y avoir de démocratic
qui puissc tolérer ce que voulaient se permettre
et z¢ sopt permis dans Phistoire les régines tyran-
niques. La démocratie est une restriction appor-
tée- A la tyrannie. Clest une loi et ceux qui ne

Papercoivent pas commettent une grave erveur .

politique.

C’est ainsi que la question se pose en principe,
¢t cela exclut la liberté illimitée des individus et
des Etats. Les intéréts de la société ou de la fédé.
ration, ou d’'unc organisation telle que les Na-
tions Unies comportent, conformément 3 une
loi et aux exigences imprescriptibles de la vie, la
restriction de la liberté d’action et de volonté des
intéressés. Autrement, il ne pourrait y avoir ni
société, ni union de sociétés, ni unions d’Etats.
Le principe d’une liberté illimitée de la volonté
de 'homme ne peut exister et n'a jamais existé
dans I'histoire. Telle est la question de principe.
Toutefols, y-a-t-i! licu d’examiner la question sur
un plan si élevé, comme on a tenté de le faire

anéantit. Clest cc qui est arrivé & I'Etat hitlérign, |

1

lonté et 2 lews désis la démocratic intervien,  §

1

ici? Je ne le pense pas, car en 1éalit€ I'affaire st @

beaucoup plus simple.

Je vais ticher d'expliquer en deux mots la
fagon dont je lentends. II n’est pas, question de
priver qui que soit de la liberté e faire de'la
propagande; il n'est pas du tout cuestion de res-
treindre en général la Liberté de parole, de presse
ou de propagande. Il 8'agit de tout autre chose;
il s'agit' d’empécher que cette. propagande n’en-
courage des initiatives susceptibles de se trans-
former en crime contre les Nations Unies, en
crime contre tel ou tel Etat Membre de POr-
gauisation des Nations Unies, C’est uniqusment
de cela qu’il s'agit, et il est tout A fait juste qu'il
¢ 50it ainsi, parce qu'il esi impossible de résoudre
Ja question d'ure fagon abstraite, comme
Mme Roosevelt &t M. MuNeil ont tenté de le
faire ici. Ils ont voulu trouver une solution abs-

Cette réalité, la voici: 11 y a des camps o des

milliers d’hommes, parfois des dizaines de milliers,

sont rassemblés; de jour en jour on soumet leurs
carveaux et leurs esprits 3 une propegande sys-
tématigue qui tend 2 les dresser contre leur propre
pays, contre leur propre patrie. On provogue
parmi les réfugiés yougoslaves I'agitation contre
Tivo et la République de Yougoslavie; on dresse
Jes réfugiés et lcs émigrants polonais contre le
gouvernement actuel de ia Pologne, pourtant
reconnu par les trois grandes Puissances et leuns
amis. Il s’agit de ne pas tolérer cette propagande

subversive. et criminclle. Elle équivaut -4 un-

crime, puisqu'elle constitue un instigation' au
: ‘.nu: - T ". N r I T

" "Oun a parlé ici de juges et de Procureurs-.ij"a’ '

moi aussi quelques mots & dire 3 ce sujet. I
existe des lois selon lesquelles Pinstigation au

crime coustitue un crime punissable, Nous ne

disons pas qu'il faut interdire aux précheurs de
venir dans

e Ll

- traite sans tenir compte de ce qui existe en réalité, >

camnps et de faire lews preches;
nous parlons de Feflort systématique qui s’exerce




being carricd on in these very camps to poi-

.sqn the souls and ‘minds of these unfortunate

“men so as to thwart them in their natural aspira-
tion and legitimate désire to retum to their native
country. We know that among these thousands
of men there are hundreds, and among these
tens of thousands there are thousands of de-
ceived, frightened and terrorized men, terrorized
by these bands of fastists, who skilfully avail
themselves of democratic principles as a disguise.

Did not Hitler, in building his sanguinary den
of fascist robbers, call his State a National So-
cialist State? Did be not thereby try to deceive
and did he not succeed in deceiving millions of
men, and far {rom stupid ones? Was there any-
thing of the German nation in that State? Was
there anything socialist in the real, deep sense of
the word? It was a mockery of socialism! I do
pot think we shall disagree cn that point in this
distinguished Assembly. It was a veritable mock-
ery of the interests of the people, and I do not
think we shall disagree about that either. Never-
theless this did not stop Hitler, Goering, Hess,
Ribbentrop and all his agents, from the big
bandits to the little ones, from using skilfully
and systematically, day by day and hour by
hour, our slogans, the slogans of socialism, the
slogans of nation and freedom, that freedom, of
course, which, it is alleged, should never be

Mr. McNeil said that the most precious words
in our vocabulary—tolerance, right and pity—
may disappear if we follow the path which al-
legedly, our modest amendment opens. I would
ask Mr. McNeil whether it ought not to be said

that we had too much tolerance in the past and |

that we paid too high a price for it. Both the
British people and other peoples, and the Soviet
people in particular, paid too high a price for
this tole.ance, with which it is now desired to
cloak fascist propaganda, the right to carry on
fascist propaganda. We do not want such toler-
ance. We are apprehensive of such tolerarce, We
decline such tolevance. It is cosiing us very much

_.in blood and lives. 1,700 of our towns have been

destroyed; tens uf thousands of ‘our villages have
"been destroyed and laid in ashes; millions of our
_people have perished; whole areas of our coun-
- "try are now a wildemess after the advance and
withdrawal of Hitler’s armies, and it was fortu-
nate that they were obliged to withdraw. We no

_slonger want to show su.h tolerance, which leads

*%o the growth of Hitierism, as it already did
once before and is clearly
—under the name of Mnmch!

stand what was mcaot by this propaganda. I
__think it & quite easy to undersiaud what this
.sible, we are prepared to say that it is hostile
_._Ppropaganda *hat should not be allowed. Perhaps

“this will be more comprehensible. This will meet
our requirements. Something was also said here
about not liking
harbouring quislings, Why talk about suspicion?
One ahould uot keep on placing every question

recorded in,histgry&
Mr, McNeil said that he did not even under-

~ Propaganda is. But to'make it more comprehen- |

the suspicion that somebody was

dans ces mémes camps afin d'empoisonner le
cerveau ¢t Pesprit de ces malheureux et d’y étouf-
fer le désir naturel ct légitime de¢ rentrer dans
leur patrie. Nous savons que parmi ces milliers'
¢t dizaines de milliers d’hommes il en est respec-
tivement des centaines et des milliers qui sont
dupés, intimidés, terrorisés par les bandes fas-
cistes; cellesci exploitent habilement les prin-
cipes démocratiques pour masquer leurs agisse-
ments. .

Hitler, en construisant le repaire sanglant et
crimigel du fascisme, ne lui-a-t-il pas donné le

‘nom d’Etat national-socialiste, n’a:-il pas es-

sayé de tsumper des millions de gens qai n’étaient
pas tous des imbéciles, et n’y-a-t-il pas rfussi? Le
peuple allemand y était-il donc pour quelque
chese, dans cet Etat? Y avait-il quelque chose
de socialiste, au sens véritable et profond du
mot socialisme? Ce n'était qu'une parodic du
socialisme! Je pense que dans cette Assemblée
respectable il n’a a pas de divergences de vues
sur ce point. Le régime hitlérien bafouait les
intéréts des peuples et Ii-dessus aussi nous tom-
berons tous d’accord. Cependant, scla n’a pas
empéché Hitler, Geering, Hess, Ribbentrop et
tous leurs acolytes, tous ces bandits grands ou
petits, d’utiliser habilement, systématiquement, -
sans répit, jour aprés jour, heurc aprés heure,
tous ces mots d'ordre qui sont les nbtres, les
mots d’ordre du socialisme, de la nation, de
liberté, de cette méme liberté que, prétend-on, on
ne devrait jamais limiter. _
M. McNeil a dit ici méme quc les mots les
plus précicux de notre vocabulaire—les mots de
tolérance, de droit et de pitié—risquent de dis-
paraitre si Yon s'engage dans la voie qu'ouvre
sclon lui notre modeste amendement. Je me de-
mande s M. McNeil n’aurait pas dff dire que

dans le passé nous avons fait preuve de trop de .-

tolérance, ¢t que nous Pavons payée trop cher;
que le peuple britannique et les autres peuples,
particuliérement le peuple soviétique, ont payé
trop cher cette tolérance,  Iabri de laquelle an
veut maintenant permettre au fascisme de con-
tinuer sa propagande. Nous craignons une telle
tolérance, nous n’en voulons pas, nous y renon-
¢ons, Elle nous cofite trds cher, en sang et en.

“vies humaines; mille sept cents de nos villes ont .

été détruites; nous avons cu des dizaines de mil-
liers de villages niinés et réduits en cendres, et
nous avoxs perdu des millions d’hommes; des

régions entidres de notre pays ont été transformées

en désert par Pinvasion et 1a retraite des hordes
‘hitlériennes—encore est-ce heureux qu’clles aient

dll battre en retraite. Nous ne voulons plus faire
preuve d’une tolérance yui méne 3 Phitlérisme,

| qui, une fois déj3, y a abouti et restera dans I'his-

toire de I'Europe sous le nom de Munich! -~

M. McNeil a dit ne pas méme comprendre - -

de quelle propagande il $'agissait, Pestime qu'il .
est pourtan’ tris facile de comprendre ce qu'est

cette ptopagande. Mais pour nous expliquer plus -
irement, nous sommes préts & dire que la -

propagande 3 ne pas tolérer, c’est J2 propagande
ennemie. Cette expression sera peut-8tre plus

compréhensible et povira nous satisfaire. On a | |

1

dit également ici quu le soupgon d’sbriter des
quislings ne pouvait que déplaire, Pourquoi donc
faut-il parler de soupgon? Il ne faut pas pro-




" of principle or every practical question in the

light of suspicion. 1t reminds me of a story (I

do not know how true it is)*of the days of the

Congress of Vienna, It is said that when Talley-
rand’s death was announced, a diplomat, who
heard about it, asked: “But what were Talley-
rand’s real intentions?” This is what this con-
stant talk about suspicions leads to, the atmos-
phere that is constantly created when people are
always secing suspicions. I would prefer to re-
turn this question of suspicion to the speaker
who raised it here. : "

Finally, I come¢ to the last question, Mrs.
Roasevelt asked here whether the matter might
not be turned round in such a way that the
Spanish Republicaus would have to be handed
‘over to Franco in accordance, it is alleged, with
the Soviet delegation’s version of this question.

" “There is some misunderstanding. Nobody puts
the question in this way and, of course, it is im-
possible to do so. In the first place, the resolution
itself of the Third Committee guards against
such a proposal by the fact that clause (ii)
clearly states under what conditions demands

for the handing over of refugees may or may not .

be made, in cases where there are no special
_agreements between the States. In the second
.. {.-ace,’how can one raise the question of handing
the Republicans over to Franco? To understand
freedom in that way would be to go to the ex-
treme limit. And we do not advise anybody to
go as far as that. Thus, we again place before
the General Assembly the question of not per-
mitting in refugee camps hostile propaganda
aimed at preventing the return of these refugees
" to their own country, We consider this to be a
“ust, legitimate and fully democratic require-
mment.

The Preswent (Translation from  the

“French): I call upon M. Fraser, reprgsentative .

o New Zealand, ‘

Mr, Fraser (New Zealand): I deeply regret
_these differences of opinion and the clusiveness of
some of the matters that have to be discussed,

<o daccause they are difficult. The question was dis-

cussed, I think, for four days in the full Com-
mittee, three days before the Sub-Committee
took up the work, one after the report of the
Sub-Committee, and then “the report was
adopted. We had three meetings, I think, of the

In the Sub-Committee the delegates for the -

-Soviet Union and Yugoslavia supported the pro-
posed amendments, In the full Committee the
-overwhelming majority supported the report as
it is, and not a woid, except the dialectical dis-
cussion about complete freedom, has been said
" to-night that is any different from what was said

. in the Committes.

71 am not going into the question of complete
~ freedom at any leagth because there is no such
thing as absolute freedom; we all agrec with Mr.
Vyshinsky in that. It is an echo of past decades,
when anarchism, or philosophic anarchism,
against the working of the democratic State was

noncer ¢ce mot A p}opos de chague point de prin-fa

cipe ou de chaque question d'ordre pratique,

Cela me rappellc une anecdote (je ne sais g

clle est authentique) de P’époque du Congrs
de Vienne. En :;})rcnant la mort de Talleyrand,
un diplomate s'exclama: “Mais quelles étaient
les intentions véritables de Talleyrand?” Voici 3
quoi ménent la hantise du soupgon, I'atmosphére.
constante de suspicion. Cet argument du soup-

1.

gon, je préfére le renvoyer a celui quila employé

Enfin, dernitre question: Mme Roosevelt a

dit ici qu'oa pourrait présenter Paffaire de telle
sorte qu'il y aurait lieu de livrer les républicains
espagnols 3 Franco pour se conformer 3 la thise
soutcnue par la délégation soviétique. C’est un
malentendu. Personne ne pose la question de
cette fagon ct ne saurait la . Premidrement,
la résolution de la Troki¢m: Commission pare 3
une telle interprétation, puisque lc point i)
précise clairement les conditions dans lesquelles
on peut exiger extradition des réfugiés au cas
ol 1 n'existe pas d’accords particuliers entre
Etats. Deuxi®émement, comment peut-on soulever
la question de livrer les républicains 3 Franco?
Cette conception de Ia liberté serait évidemment
abusive: je ne la conseille 3 personne. Nous pro-
posons donc une fois de plus & P Assemblée géné-
rale de ne pas tolérer dans les camps de réfugits.
une propagande hostile, ayant pour but d'em-
pécher le retnur de ces réfugiés dans leur patric,

Sclon nous, c’est 13 une demande juste, légitime

et parfaitement démocratique.

.

Le Présipent: La parole cst 3 M. Fraser, .

représentant de la Nouvelle-Zélande. e

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (T'raduction

de Panglais): Je regrette infiniment les diffé- -

rences d'opinion qui se sont manifestées et le
caractére imprécis de certaines questions qui ont
été discutées et qui sont difficiles. Le probléme a
été débattu, je crois, pendant quatre jours, en

| Commision pléniére: trois jours avant que la

Sous-Commission ne s’en occurdt et un jour
L

aprés que la Sous-Commission eut fait son rap- -

| port; puis lc rapport a € adopté. La Sour .

Commission, je crois, 2 siégé trois fois.

Durant 1a discussion en Sous-Cemmission, les
délégués de I'Union soviétique et de la Youge-
slavic ont soutenu les amendements proposés.
En séance plénitre, une majorité écrasante de la
Commission a soutenu le rapport tel qu’il était

présenté et, & I'exception de la discussion dialec- 7

tique sur P'expression de liberté compléte, les

.. paroles qui ont été prononcées ce soir ue différent.
| en rien de cclles qui ont été dites au sein dg 1o

Commission.

Je ne m’étendrai pas sur la question de la

liberté totale, car cette liberté absolue est un
mythe; nous sommes tous d’accord sur ce point
avec M. Vychinsky, Cette idée est un sguvenir
des années passées lorsque 'on opposait Panar-
chisme, ou Panarchisme philisophigque, au fonc-

Py
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discussed; and if anything has been proved in
" our lifetime it is that the ideals, if they were
ideals, of men like Kropotkin and Bakunin are
hopelessly obsolete and out of date and cannot
be put forward as cven possible or practicable in
a world that we can imagine for centurics and
centuries to come. Thercfore, we all know that
absolute freedom is something not ¢ven worth
talking about, because the freedom to commit
crime, the frecdom to ignore sanitation, the free-
dom to do 2 thousand and one things that will
impinge on the freedom of your neighbours, is
noi permitted in a democratic State. It is differ-
ent, and it is very precious, to give every citizen
the maximum freedom consistent with the free-
dom of all other citizens: that is a very precious
possession. It was ene of the great philosophers of
the United States, of Mrs. Rooscvelt’s country,
Ralph Waldo Emerson, who said, T
T “What avail
The plough or sail
Or land or life
: i Freedom fail?”

Freedom is the reality and freedom has to be
safeguarded, and in this period of anxiety (and
in a moment or two I will give it full measure of
sympathy and I hope protection) that the inter-
national Organization that is to be sct up shail
protect us from the danger of plots from propa-
gauda leading to plots against any of our natjons,
.this is not the way to do it. We have to be very
careful that in our anxiety to preserve the struc-
ture of our respecdve countrics (and that is an
anxiety that we all feel) we do not raise up
bogeys and mugnify fears and become afraid of
- fear itself, If there is one contribution that Presi-
dent Rooscvelt gave to the world, when the world
was sunk in the depths of depression and des-

pair, it was not to fear fear. . '

We are in danger of fearing fear to-night, in
raising up a system that will inevitably prove
ical to the masses v the people of the
world, We have to watclh: that. After all, what
does cconomic freedom wnean? Whay do the
ideals of any given conuury mean but that, by
giving better economic and sacial conditions, you
are giving greater freedom of expression and
freedom of thought, indeed, the four freedoms:
Aresdom of speech in all its varieties; freedom of
religion; freedom from fear; and freedom from
want. Surely we have to be careful that by,
‘building up protection against the shadow of
fear and threats, we are not losing the substance

- of freedom that the world fought for and that

millions died for, =

Adter all, what is the actual position? This re-
port says that the question is an international

__one. This report recommends, and I hope the |

Assembly will recommend, that a special com- -
mittee of the Economic and Social Council be
st up to deal completely, entirely, effectively and
efficiently with this problem. We cannot lay down
all the instructions that may be necessary for that
nternational body or for the Economic and So-
cial Council, because, finally, the Asscmbly will
be the authority to say whether the plans made,

=

oou s

tionnement de I'Etat démocratique. Si tant est
que l'on puisse prouver quelque chose 3 notre
€poque, la preuve est faite que les idéals, A sup-
poser que ce fussent des idéals d’hommes tels
que Kropotkine et Bakounine, sont irrémédizble-
ment périmés, désuets et inapplicables dans le
monde tel que nous pouvons I'envisager pour des

sigcles et des sitcles. Il est donc inutile de parler -

de libert¢ absoluc puisque I'Etat démocratique:

n’accorde pas la liberté de commettre un crime,
la liberté de passer outre aux mesures d’hygiéne,
la liberté de faire mille et une actions qui porte-
raient atteinte 4 la liberté d’autrui. Par contve,

.accorder a chaque citoyen le maximum de liberté

compatible avec celle des autres citoyens est autre
chose et constitue un bien précieux. L’un des
plus grands philosophes des Etats-Unis, com-

'

patriote de Mime Roosevelt, Ralph Waldo Emer-
wn’ l. . v~ -z . T F3aw
“A quoi bon la charrue ou la voile,
La glébe ou la vie, -
Si nous n’avons la liberté.” e e

La liberté est la réalité et nous devons la
sauvegarder. Dans la période d’inquiftude que

nous traversons (& laquelle j’accorderai dans un -
moment toute ma sympathie et, jespdre, toute -

ma Pprotection), ¢t ol nous devous compter sur
une organisation internationale pour nous pro-
téger contre le danger de complots nés de la

propagaude qui ourdit des intrigues contre tel

ou tel pays, cc n'est pas le bon moyen d'y arriver.
Nous devons faire grande attention dans notre
anxiété de préserver la structure de nos pays
respectifs (anxiété que nous éprouvons tous)
ne pas créer des épouvantails, ‘exagérer nos
craintes ¢t avoir peur de la peur elle-méme, §'il y

a un service que le Président Roosevelt a rendu |-

au monde, lorsque le monde était plongé dans

des abimes de dépression et de désespoir, ce fut

de ne pas avoir peur de la peur. -
Nous cdtoyons ce danger ce soir en instaurant
un systémie qui s'avérera inévitablement tyran-

_nique vis-3-vis des masses populaires mondiales.

Nous devons y veiller. Aprés tout, qu’est-ce que
la liberté économique? N’est-ce pas Fidéal de
n'importe quel pays, en développant des condi-

tions économiques et sociales meilléures, de pro-

curer une plus grande liberté d’expression, une
plus grande liberté 'de
en vérité: jouir de la liberté de parole sous toutes
ses formes et de 1a liberté de religion, étre affran-

les quatre libertés;”

chi de la peur et du besoin? En vérité, tout en .

assurant notre protection contre le fantdme de

la peur et ses menaces, nous devons éviter dg.” 4

perdre la-substance méme de cette liberté pour
laquelle le monde a combatte et pour
des millions d'étres humains sont morts.”

- Apris tout, quelle est la situation réclle? Le.
té montre que cette ¥

Tapport gui uous est présen
question est internztionale. Ce rapport recum-

‘mande, et jespire que PAssemblée recommai-

dera également, la création, au sein du Couaseil

aquelle _
laguelle

€conomique et social, d’'unc commjzion spéciale "

chargée - d)ésudier ‘ce probleme d’unce” fagon
efficace et compléte. Nous ne pouvons pas formu-
ler toutes les dircctives nécessaires pour cet orga-
nisme international, ni pour le Conseil écono-
mique ct social, puisqu’ca fia do comple C'est

1




whether the rules adopted, or whether the meas-
ures taken, are right, just and adequate—and 1
cemphasize right and just as well as adequate.
There is no need for this body, this Assembly at
this moment (that was the opinion of the Com-
. mittee) to give every detailed instruction about
what ought to be done. The Committee will deal
with that; this interuational body will have full

power to deal with the circumstances in any .

Place, in any country, in any ¢zmp at any time;
and we have to beware, if we adopt this, lest,
instead of being here at the birth of the United
-Nations, we are attending the funeral of Liberty

Now the first amendment does endeavour to
deal with a position that cannot be dealt with
effectively except at any particular spot on the
merits of the situaticis at any particular moment
when danger occurs.

Everybody agrees that the American Third
Army did a right job and a good job and a just
and proper job when it stopped those in Yugo-
slavia who were conspiring against Poland the
other day. There is no question about that at all.
And it shows, and I would cordially agree, that

~=<350 long as we are banded together as the United
' *Nations we have to be careful. Some countries

have been accused of being fascist countries, some
.even among the United Nations, whose nationals
have escaped to other countries and who are now

carrying on propaganda concerning what they -

consider to be a tyrannical regime. They may be
refugees. Are we to say to them, “Your funda-
~ mental freedom of expression of your opinion
about the government of what was your own
country is to be taken away”? I do not think the
United Nations fought for that; I do not think
that for one moment. I believe we did fight for
freedom and the maximum of freedom in all
circumstances. | , v

Now where does propaganda, where does dis-
" . cussion become a danger and a menace to coun-
tries? I will give one example to show how diffi-
cult the problem is. I saw laid out on the slopes

" of Cassino, where our men had been sacrificed

by the hundred, shortly after Cassino was taken,
the corpses of brave Polish soldiers, as brave as
the soldiers of my own country, of Britain, of
Aumerica, of Russia, of China, of any country.
They did all they could do, they gave their lives
.. for freedom, and their comrades are there still.
Surely their use as a military force must end.
They cannot go on. They cannot be under offi-
cers who may be perpetually hostile to Poland.
That cannot go on, and it is a problem which no
~doubt is engaging the attention of the Allies now,
for all I know, and surely it must be. When those

- ——men who have fought for- our freedom are dis- -

‘banded, and go intc a camp, are we going 'to say
to them that their opinions, their freedom of opin-
zion and thought, must now be forsaken and
“forbidden to them? The thing is unthinkable and
- untenable. But the problem is not for us, We have

" laid down the principles, and they are wide prin-
" ciples. We have to operate them, but if in the

.

. carcful about

- PAssemblée qui aura l'autorité pour déclarer si -

les plans préparés, les régles adoptées ct les me-
sures priscs sont bonnes, justes et utiles—je sou-
ligne bonnes et justes aussi bien qu’utiles. Notre
Assemblée, 3 Pheure actuelle (c’était Pavis dela

Commission) n’a pas 3 préciser dans le détail -

des directives sur ce qu'il est nécessaire d’accom-
plir. La Commission g'en occupera; cet orga-
nisme international aura tout pouvoir pour 8'cc-
cuper des conditions qui existent en tout licu, en
tout pays, sous tout régime <t & tout moment; et
nous devons éire prudents, en adoptant ce pro-

jet, car il se pourrait qu'au licu de féter la nais-

sance des Nations Unies, nous assistions au con-

traire aux funérailles de la liberté. Nous devens -

surveiller cela trés soigneusement. o

Le premier amendement vise une situation qui
De peut &ire traitée efficacement que sur place et
d’aprés les circonstances du
ger se présente. -

Tout le monde est d’accord pour dire que la
Troisitme Année américaine a accompli son de-
voir correctement en arrétant en Yougoslavie, il
y a quelque temps, ceux qui conspiraient contre
la Pologne. Il o’y a pas de doute ld-dessus. Et
cela prouve, et j’en suis bien d’accord, que tant
que nous marcherons la main dans la main
comme des Nations Unies, nous devrons encore
faire irés attention. L'on accuse d'étre des pays
fascistes certains Etats, dont quelques-uns méme
font partie de ceite Organisation, dont des res-
sortissants ont fui vers d’autres pays et mainte-
nant font de la propagande contre ce qu'ils con-
sidérent comme un régime tyrannique. Ce sont
peut-étre des réfugiés. Allons-nous leur dire: “La
liberté fondamentale que vous aviez d’exprimer
‘votre opinion sur le gouvernement de ce qui
était jadis votre pays va vous étre retirée”? Je ne
crois pas le moins du monde que les Nations
Unies se soient battues pour en arriver 1A, Jai
Vassurance que nous nous sommes battus pour la

circopstances. : ,

La question s¢ pose & présent de savoir & par-
tir de quel point la propagande et la discussion
deviennent un danger €t une menace pour les
pays. Je vous donnerai un exemple afin de mon-
trer combien ce probléme est difficile. J'ai vu,
sur les pentes du Mont Cassin oix nos soldats sont

moment ol le dan,,,

] liberté, pour lc maximum de libertés en touls ..

torbés par centaines, peu aprés la prise de cette

position, les cadavres de vaillants soldats polo-
nais, aussi braves que les soldats de mon pays,
de Grande-Bretagne, d’Amérique, de Russie, de
Chine, de n’importe quel pays. Iis ont tout
donné, ils ont donné leur vie pour la liberté et
leurs camarades sont encore prés d’eux. Bien
sfir, il ne faut plus les faire servir dans unc force

armmée. Cela ne se peut pas. Ils ne peuvent étre -

.commandés par des officiers qui peut-ftre ne
cessent pas d’ére hostiles 2 la Pologne. II faut

-que cela cesse et c’est un probléme qui, -sans.
doute, retient Pattention des Alliés A Pheure ac-. -

tuelle, si je suis bien renseigné, et ¢’est nécessaire, |

bien sir. Mais, lorsqu’ils seront démobilisés, lors-

qu'on les enverra dans des camps, allons-nous -
dire 2 ces homumes qui se sont battus pour notre

Liberté quils scromt privés de leur libert

d’opinion et de penséc? Ce serait inconcevable ¢t o
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operation it is found that any refugee camp is a
nest of intrigue, that it is a nest of conspiracy
against another country, then it would be the
in duty of this intcrnational body to stop
. them, but not for expressing their opinion that
the government of their country is a wrong
govcmmcnt. .

1 am sorry to say that, in New Zealand, a lot
of people think our government is a wrong gov-
ernment, I know they ought not to say that; I
know they ought not to oppose it; 1 know they
ought to agree with everything that we say and
everything we do and give us a hundred per cent
vote; but they will not in New Zealand. They
have got into the habit of thinking for themselves
and voting for themselves, and voting against us
as well as for us. That is an inherent right to
which that we have been born and brought up.
We cannot possibly agree to have that superseded
because we are going to hand out a crust of bread
to uufortunate pocple who have lost their

country.,

What would have happened in the history of
the world without tolerance? It was not toler-

ance that brought the world to the pass it is ia.-

It was not tolerance that brought the war, but
intolerance, tyrauny, the deification of the State
and the State personified in one man. The doc-
trine of Mussolini was that he was going to pre-
side at the burial of the corpse of Liberty. It was
his corpse that was buried, only not soon enough.
That is my honest sentiment about him. I do not
want to say a word for those criminals who
plunged the world into war and did such terrible

" things, with their deification of the State as’

oppused to the human individual, and the tram-
pling underfoot of human rights. T would not
ven have given a trial to some of thase criminals
that are on trial at Nurembesg today. Everybody

sknows they are guilty. They are sclf-professed
criminals and should have been got rid of be-
fore. That is my personal opinion. That does not
maket,.. ...

RS S
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The point that T am concerned about is that

_we should not stifle honesty of thought even in 2
" dispossessed person, even in people who have left
their country and who have dared to oppose a
government in that country, to say that that
-government is not a good government, to say
‘that it ought to be displaced, and who cxpress
‘their belief that they could have a better govern-
ment. Why, that has been the privilege of refu-
* gees throughout the centurics, refugees like Gari-
- ~baldi and Mazzini, refugees who have come from

Spain, whe; have come from Germany, who bave

-come from Freuce, when autocracy was in power
 there. No country that has gloried in the Liberty
of the fre¢ countrits can possibly be a party to
“anything that will prevent the exercise by every
human being, as an essential part of the dignity
. of the person and of human rights, of his claim

TF
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{ bien avant."Tel est mon point de vue personnel, |

impossible. Pour nous, il n'y a pas de probléme.
Nous avons posé des principes qui sout trés
larges. Nous ‘devons les mettre en action. Mais,
si nous nous apercevons alors qu’un camp de
réfugiés est un véritable nid 3 complots contre
up autre pays, alors cet organisme international
aura le devoir pur et simple d’y mettre le hal,
mais non pour le motif que ces gens expriment
Pavis que lc gouvernement de leur pays est un
mauvais gouverncment. :

Je dois avouer qu'en Nouvelle-Zélande nombre
de gens pensent que notre gouvernement est un
mauvais gouvernement. Je sais bien quils ne
devraient pas parler ainsi; je sais qu'ils ne de-
vraient pas s’opposer au gouvernemeat; je sais
qu’ils devraient se trouver en plein accord avec
tout ce que nous disons et tout cc que nous
faisons et nous soutenir en votant 3 cent pour _
cent pour nous. Mais c’est ce que les gens ne
veulent pas faire en Nouvelle-Zélande. Ils ont
T'habitude de penser par eux-mémes, de voter A
leur idée, et de voter aussi bien contre nous
qu’en notre faveur. C’est 1A un droit que nous
avions en naissant et dans le respect dugquel
nous avons été élevés. Il nous est impossible d’ad-
mettre que ce droit puisse &tre aboli, parce que
nous allons tendre un morceau de pain & des.

raalheureux qui unt perdu leur patric. R
Quel aurait été le cours de Vhistoire du monde
si la tolérance n’avait pas existé? Ce n'est pas la
tolérance qui a conduit le monde od il en est. Ce
n'est pas la tolérance qui nous a amené la guerre,
mais Pintolérance, la tyrannic, la déification de
PEtat et la personnification de Etat dans un
scul homme. La doctrine de Mussolini était qu'il
présiderait aux funérailles du cadavre de la
liberté. En fait, c’est son corps & lui qui a été
enterré, ¢t malheurcusement pas assez tot. Tel
est, trés sincérement, mon sentiment a'son égard.
Je n'entends nullement dire la moindre parole
en faveur des criminels qui ont plongé le monde
dans la guerre et qui ont commis de telles atro-
cités eén déifiant PEtat au détriment de la valeur
de la personne humaine et en piétinant ses droits. -
Persognellemnt, je n'aurais méme pas traduit
en justice ces criminels qu’on juge aujourd’bui &
Nuremberg. Tout le monde sait qu’ils sont cou- ..
pables. Iis se sont eux-mémes dési comme
criminels et on aurait d@ se débarrasser d'eux

mais ceci a peu d’importance.
- Le probléme qui me préoccupe est le suivant:

nous me devons porter atteinte 2 la liberté de

pensée d’aucunc petsonne, méme dépossédée,
méme de gens qui ont quitté leur pays, qui ont

. 0sé exprimer des vues contraires & leur gouverne-

ment, déclarer que ce gouvernement n’était pas
bon et qu’il devait étre renversé, et affirmer leur
foi dans la possibilité de choisir un meilleur gou-
vernement. Cela n’a-t-il pas été le privildge des
réfugiés & travers les sidcles, de réfugiés comme

Garibaldi et Mazzini, de réfugiés venus d'Es- -

pagne, d’Allemagne, de France, 4 I'époque ol Ie
pouvoir autocratique y sévissait? Aucun pays qui -~
a joui de la gloricuse liberté dévolue aux pays

libres ne saurait admettre une disposition qui
restreindrait les droits propres & chaque &sc hu-
main, partic essenticlle de la dignité
sonne humaine et des droits de Phomme, je veux

G bopar
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- . cannot stand for & . )
e T e 1 veut en venir 3 les placer sous la férule de leurs
-1 adversaires et les livrer 3 leur merci, cela, Iés

: 'lé—;':“:?ln regard to the ‘third amendment, I submit |

to hyman rights; noboedy can be a party to pre-
veating him fro menjoying the four frecdoms.

“Nobody can point out, in a general resolution,
where propaganda is political controversy and
_aliowable and fair, where it is an attempt to con-

“““vince other people that they are wrong and that

they should accept the policy and the principles
of the palitics of the person advocating them, and
where it develops into active, vicious and maii-
cious conspiracy against the country of their
origin. It cannot be done; it could not be done
in the Committee; it could not be done in the
Sub-Committee; it cannot be done in the Assem-
bly. It can only be donc by those administering,
at present, the military forces of the United Na-
tions and, afterwards, by those who will be op-
crating the administration of the international

orgaunization to b set up.

That is number one. I come now to number
two, and here I pay tribute to the dialectical abil-
ity with which Mr. Vyshinsky spoke so elo-
quently. I followed his remarks with great in-
terest and pleasure from the intellectual point of
view. But number two is almost appalling.

The conception that refugees who are opposed
to the government of their country should be put
under the subjection of those to whom they are
opposed does not bear a moment’s examination,
No men who believe in freedom could possibly
agree to that, I agree that we should give the
right to the government of the country of origin
to go into the camp to tell the people that they
arc wrong, that they will be safe in their own
country, and happy and successful there. That
should be done. There is no doubt that in the
world to-day there is propaganda against going
back to their own country, and it may be hope-
lessly wrong propaganda; but surely the way to
correct that propaganda is to give the facts. The
whole conception of care for the refugees is that
they should have as yood conditions as possible
to live in for as shicrt a time as possible, And
here I would say that I agree entirely with Mr.
Vyshinsky that people who do not want to go
back to their own country are better out of it;
and I certainly agree that if we of the United
‘Nations undertake the responsibility for them we
should not pay for propaganda or for the means
of conspiracy against their own countries. But,
when it comes to setting their opponents over
them and placing them at the mercy of those who.
are opposed to them, the Unitéd Nations surely

. that that amendment is not necessary, because it
has already been clearly pointed out that the

- quislings and the war criminals and collaborators

_ have no standing. It has been agreed amongst
the United Nations that if these traitors are dis-
covered they are to be handed back to the coun-

dire son droit de jouir des droits de I'honuge, |
Personne ne devrait préter son concours afin ge -
Pempécher de jouir des quatre libertés, -
Personne ne saurait définir, dans un texte de
résolution générale, quand la propagande est vne
controverse palitique et par conséquent permis
et décente, quand elle est une tentative pour con.
vaincre d’autres personnes de leur erreur et L
amener & accepter la politique et les principe
politiques de celui qui plaide sa cause, et quand,
au contraire, elle devient un complot contre Iz
patrie, acte parfaitement couscicnt et intrin.
stquement mauvais. Cette distinction ne peut
étre établie. Il n’a pas ét€ possible de le faire.n
scin de la Commission; il en a été de méme 3
la Sous-Commission; il est impossible d'y arriver
a PAssemblée. Cette distinction ne peut étre faite
que par ccux qui ont la charge de 'administra-
tion, & Pheure actuelle les forces militaires des

-1 Nations Unies et, plus tard, ceux qui assureront

le fonctionnement de¢ lorganisation internatia. .
nale qui sera établie. ’ )

Ceci s¢ rapportait au point numéro un. J'en
viens maintenant au numéro deux. Et 13, je dois
payer mon tribut d’admiration i Phabileté dia-
lectique avec laquelle M. Vychinsky a si élo-
quemnment parlé, J'ai suivi son exposé avec le
plus grand intérét et le plus vif plaisic intellec.
tuel. Cependant, ce point numéro deux ¢st
presque effroyable. o

L’idée que des réfugiés opposés au gouverne-
ment de leur pays puissent étre placés sous les
ordres de ceux qu’ils combattent ne saurait &tre
envisagée un instant. Aucun homme qui croit en
la liberié ne saurait Padmettre. Je suis d’accord
pour que nous donnions au gouvernement du
pays d’origine le droit d’accés aux camps afin
d’expliquer aux gens qu'ils sont dans Verreur,
qu'ils seront en parfaite sécurité dans leur patrie
et gu'ils pourront y étre heureux et prospérer.
Cela devrait &tre fait. Il est hors de doute qu'a
Pheure actuelle, une propagande est dirigée
contre le retour au pays d’origine et il est bien
possible que cette propagande soit fondamentale- -
ment fausse. Dlautre part, il est tout aussi cestain
que le moyen propre & combattre cette propa-
gande est de fournir des renseignements précis.
Notre conception de I'assistance 4 accorder aux
réfugiés implique qu’ils jouissent de conditions

‘de vie aussi bonnes que possible pendant un laps

de temps aussi bref que possible, Et 13 je suis
parfaitement d’accord avec M. Vychinsky, fors-
qu’il dit que les gens qui ne désirent pay rentres
dans leur pays feraient mieux de n’y pas'revenir.
Je suis parfaitement d’avis que si nous, les Na-
tions Unies, nous les prenons sous notre respon-
sabilité, nous ne devrions pas entretenir de nos
denicrs une propagande ni des possibilités de
complots dirigés contre leur pays. Mais si on

Nations Unies pe accepteront certainement pas.

- En ce qui concerne le troisitme amendement, -
jestime que cet amendement n'est pas néces-
saire car il 2 déjd €té nettement établi que les
quislings, les criminels de guerre et les collabora-
teurs ne seront pas tolérés, Il a été convenu entre
les Nations Unies que les traftres, dés qu'ils sont
démasqués, seront remis au pays qu'ils ont trahi -

i
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ssry which they have betrayed. That is already -

" the policy of the United Nations. It has been
acted upon and it is being acted upon now, and
it is not necessary at all to repeat it. This report,
anyhow, says that they are not going to get the

benefit, when they are discovered, of being pre-

vented from being repatriated to their own coun-
try: they are going to be sent there. I have
known some people ‘who think that those who
disagree with them are quislings. We must sce
that the bounds of freedom ar¢ not unduly lim-
ited, .

The Committee gave great thought to this
matter. It wanted, if it could find the words, to
say that no conspiracy should be tolerated or
encouraged in any way. It is difficult to find the
words, but we must tyy to give the general indi-
cation, and trust to the international body which
i8 to be set up to do the job efficiently. I belicve
it will, and that, in addition to safeguarding the
United Nations, it will also see that human rights
are not infringed but that they are maintained,
that the dignity of the person, the refugee person,
is observed, and that the four freedoms that our
peoples fough, for are not submerged and tram-
pled urderfoot. o

The Preswent (Translation from the
Frenck): The general discussion is closed. Be-
fore taking the vote, I should like to ask the So-
viet delegation whether, after this lengthy debate,
it is not prepared to withdraw its amendments?

Paragraph (e} of the Committee’s resolution
recommends that the question be referred to the
Economic and Social Council for thorough ex-
amination in all its aspects. My own fecling is
that the various points discussed here this evening
ought to have been raised in the Economic and
Social Council, Although I cannot take part in
this debate, I must point out that it would be
better for a specialized technical committee to
attempt a solution. However interesting the dis-
-cussion, I think a good deal of misunderstanding
as regards the various views could and should he
cleared up. : T

I would ask the Soviet delegz ie whether he is
prepared to reserve his amendments for discus-
sion in the Economic and Social Council. If he

: ma.mtam\sh;s proposal I shall take 2 vote,

I call upon Mr. Vyshinsky, representative of |

the Unjon of Soviet Socialist Republics.

. Mr, Vysminsky (Union of Soviet Socialist
Republics) (Translation from the Russian):

The Soviet dclegate does nof see the reason for

such a question. We have clearly stated our

ts; we spoke twice in-support of the

Telle est la politique suivic dés & présent par les
Nations Unies. C'esi dans cst csprit que nous
avons agi et que uous agisons maintenant. I
n'est nullement nécessaire de le répéter. De toute
fagon, le rapport qui vous est soumis précise que
rien ne les empéchera, en cas de découverte,
d’étre ramenés dans leur pays: ils y seront ep-
voyés. J'ai rencontré certaines personnes pour qui
ceux qui nc sont pas de leur avis cont des quis-
lings. Nous devons veiller 2 ce que les limites
de la liberté ‘ne soient pas restreintes outre
mesure, -

La Commission a donné toute I'attention vou-
lue & cette question. Elle aurait voulu, s'il lui
avait été possible de trouver les termes appro-
priés, préciser qu’aucun complot ne serait ni to-
1éré, ni encouragé d’aucune fagon. 1l est difficile
de trouver les mots nécessaires, xaais nous devons
essayer de donner une indication d’erdre général
¢t nous en remettre 3 Porganisme international
qui sera établi du soin de s'acquitter de.cette
tache d’une fagon cfficace. Je suis certain qu'il
réussira et qu'en dehors de la sauvegarde des
intéréts des Nations Unics, il veillera a ce que les
droits de la personne humaine ne souffrent au-
cune atteinte, mais, au contraire, soient main-

| tenus et que la dignité de la personne, de la per-

sonnalité du réfugié, soit respectée, et que les
quatre libertés pour lesquelles nos peuples sc sont
battus ne seicat pas englouties et piétinées,

Le Priswent: La discussion générale est

close. Avant de passer au vote, je voudrais de-
mander 3 la délégation soviftique si, aprés toute

cetts discussion, clle ne croit pas pouvoir retirer

ses amendements,

La résolution proposée ‘pa.r la Commission
déclare au paragraphe a) que la question est

renvoyée au Conseil économique et social pour..

que celui-ci Pexamine 3 fond sous tous ses as-
pects. 11 me semble que c’est devant cet orga-
nisme que les différents aspects qui ont été ex-
posés ce soir auraient dQ é&tre préscntés. Bien
que je ne puisse pas prendre part A ceite discus-
sion, je dois indiguer qu’il serait préférable qu'un
comité technique et spécialisé essaye de résoudre
Ia question. Quel que soit 'intérét de la discus-
sion, j'ai le sentiment qu’entre les thists en pré-

) sence bien des malentendus pourraient ct de-

vraient &tre éclaircis.

Je demande 4 1a délégation soviftique si elle
ne croit pas sage de réserver ses amecndements
pour étre discutés devant le Conseil économigue

et social. Si elle maintient sa proposition, je pro--

céderai au vote.
La parole est 3 M. Vychinsky, représ ntant de

1 T'Union des Républiques socialistes soviétiques.

M. Vvcumnsxy (Union des Républiques so-

 cialistes soviétiques) (Traduction du russe):

La délégation soviétique ne voit pas la raison

d’une telle question. Nous avons clairement pré-

civé quels étaient nos amendements €t NOUs avons

~méme pris deux fois la parole sur ce sujet. A votre :
queation, Mousicur le Président, je réponds done .,
nomn. - CTLETER e 22
Le Présment: L'objet du vote est la résolu-
tion présentée par la Commission. Mais il faut
d'gbord mettre au vote los amendezacnts o4 1y

amendments. To your question, Mr. President,
1, therefore. answer “No”. .

F N

The Preswent (Tronslation from  ihe
French): The subject of the vote is the resolu-
~ tien presented by the Commitice, but we must

e s
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first votc on thc amendments and sub-amend.

_ments. I suggest we take the three Sovxct amcnd

" ocnts one by one.

I call upon Mr. Bebler, representative of Yugo-
slavia.

Mr. BesLer (Yugoslavia) (Translation from
the French): For the amepdment, I request a
rall-call paragraph by paragraph.

The Presment (Translation  from the
French): As there is no Danish sub-amendment
to the first amendment, I call for a vote on the
following text, for inscrtion after paragraph (¢)
of the Commxttces resolution:

“No propaganda should be permitted in
refugee and displaced persons camps against
the interests of the Organization of the United
Nations or its Members, nor propaganda
against returning to their native countries.”

Those in favour of inserting this text will vote
“Yes”, Those against will vote “No”. As TC-
quested, we shall vote by roll-call,

(Tke vote was taken by roll-call.)

Vot:d in fayvour: Byelorussian Soviet Socialist
Republic, Czechoslovakia, Denmark, Ethiopia,
France, Norway, Poland, Ukrainian Soviet So-
cialist Republic, Union of Soviet Socialist Be- .
publics, Yugoslavia.

Voted against: Argentina, Australia, Belgium,
Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominican Republic, Ecuador, El
Salvador, Greece, Honduras, India, Irag, Li-
beria, Netherlands, New Zealand, Paraguay,
Peru, Philippine Commcnwca.lth, Saud1 Arabia,
Syria, Turkey, Union of South Africa, United
Kingdom, United States of America, Uruguay,
Venezuela.

Abstained: Chma, Iran,

Absent: Egypt, Guatemala, Haiti, Lebanon,
Luxembourg, Mexico, Nxcara.gua, Panama,

The Presment (Translation from the
French): Here is the result of the voting:

Thirty-one representatives voted against, ten in
favour, two abstained, and eight were absent.

Decision: The emendment was rejected.
The Preswent (Translation from the

Frenck): There is a Danish sub-amendment to

the Soviet amendment. Does the Danish delega-
tion wish to maintain its sub-amendment?

-~ Mr. RasuusseN (Denmark): Yes.

The PreswenNt (Translation from the
Frenck): Then we must first vote on the sub-
amendment, which is that the words “persons of
the nationality of such refugees” be substituted

V-:Q;—fior the words “representatives of States con-

~ 7 this to the vote, T

cerned, whose atxzensarc thcxdugca” I put

‘Decision: The sub-amendment was rejected.

The PresipeNt (Translation from  the
Frenck) : 1 now cail upon the Assembly to vote

on the original draft of the Sovict amendment.

‘amendement,

£34

les sous-amendements. Je propose de voter épa’
rément sur les trois amendements de la dil

'1

EERIETRL .

tion soviftique.
La parole est & M. Bebler, représentant d&hf
Yougoslavie.
M. Bescer (Yougoslavic): Je demande, sy
les amendements, un vote par appel noming|
pour chaque paragraphe.

Le PrésmeNT: Sur le premier amendemeny -

il n’y a pas de sous-amendement de la déléga
tion danoise. Je mets donc au vote le texte syj.
vant qui devrait prendre place aprés le para

|

graphe ¢) de la résolution présentée parle .

Commission:
“Il ne devrait étre toléré dans les camps de

réfugiés et de personnes déplacées aucune pro.

pagande allant 3 Pencontre des intéréts dc
POrganisation des Nations Unies et de so

Membres ou dirigée contre le retour des réfy.. .

giés dans leur pays d’origine.”

Ceux qm sont en faveur de P'addition du texte
voteront “oui”. Ceux qui sont contre cette add;-
tion voteront “non”. L’appel nominal ayant é
demandé, il va y étre procédé,

(Il est procédé au vote par appel nominal.)

Votent oui: République socialiste soviétique de
Blélomssxc, Tchécoslovaquie, Danemark, Ethio-
pie, France, Norvdge, Pologne, Répubhque s0cia.
liste soviétique d’Ukraine, Union des République
socialistes soviétiques, Yougoslavie.

Votent non: Argentine, Australie, Belgique,
Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Costa-
Rica, Cuba, République Dominicaine, Equateur,
Salvador, Gréce, Honduras, Inde, Irak, Libéris
Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Paraguay, Pérou,
Commonwealth des Philippines, Arabie saoudite,
Syrie, Turquie, Union Sud-Africaine, Royaume-
U?:lla. Etats-Unis d’Amérique, Uruguay, Ven:-
zu

S’abstiennent: Chire, Iran, o
Absents: Egypte, Guatemala, Haiti, Liban,
Luxembourg, Mexique, Nicaragua, Panama, -
Le Prisment: Voici le résultat du. vote:
trente et un repr&cntants ont ¢épondu non, dix

ont répondu oui, deux sc sont abstenys. Il ya_

cu huit absents.
Décision: L’amendement est rejeté. -
Le PrfsmenNr: Au deuxidme amendement
proposé par la délégation de PURSS, il y 2 un
sous-amendement proposé par la délégauon da-
noxse? Le sous-amendement danois est-il maj
tenu

M. RasmusseN (Danemark): Oud

Le Présment: 11 faut d’abord voter sur Ie
sous-amendement de la délégation danoise. Celui-
ci consiste & remplacer les mots: “Les personncs
des Etats dont les réfugiés sont les ressortissants”
par les mots: “Les personnes de la méme pationa-

by

1ité que les réfuglé” Je mels aux voix le > 80w

Décision: Le :ow-amendement mis aux z/azx,
est rejeté,

‘Le PefismENT: Je mets aux voix l’amcndc-
ment de la délégation de 'URSS tel qu'il a éf
primitivement rédigé. i
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Yugoslavia,

Mr. BesLex (Yougoslavia) (T'ranslation from
the French): I request a roll-call on all three of
these amendments.

The Preswent (Translation from  the
Fyench) : We shall vote by roli-call, as requested.

(4 vote was taken by roll-call.)

_Voted in favour: Byelorussian Soviet Socialist
Republic, Czechoslovakia, Irag, Poland, Ukrain-
ian Soviet Socialist Republic, Union of Soviet
Socialist Republics, Yugoslavia,

Voted against: Argentina, Australia, Belgium,

" Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Denmark, Dominican Republic, Ecuador,
EJ Salvador, France, Greece, Honduras, India,
Liberia, Netherlands, New Zealand, Norway,
Paraguay, Peru, Philippine Commonwealth,
Turkey, Union of South Africa, United King-
dom, United States of America, Uruguay, Vene
zucla. "

Abstained: China, Ethiopia, Saudi Arabia,
Syria, Iran.

Absent: Cuba, Egypt, Guatemala,
Lebanon, Luxembowrg, Mexico,
Panama.

The Preswent (Translation from the

- French) : Here is the result of the voting: Thirty
representatives voted against, seven in favour, five
abstained, and nine were absent.

Decision: Tke amendment was rejected.

The Prxesment (Translation from the
‘French): To the third Soviet amendment we
have a sub-amendment by the Danish delegation
deleting the words “as persons who discredited
themselves by collaboration in any form with the
cuemies of the United Nations.”

I call upon Mr. Bajan, representative of the
Ukrainian Soviet Socialist Republic.

Mr. Bajan (Ukrainian Soviet Socialist Re-
public) (Translation from the Russian) : I move
that we alter the amendment by deleting the
words “as persons discredited by any form of

Haiti,
Nicaragua,

collaboratiou with the enemics of the United

-Nations.”
The Preswent (Translation from the
_French): 1 call upon Mr. Vyshinsky, represent-
ative of the Union of Soviet Socialist Republics.
Mr. Vysumsky (Union of Soviet Socialist
Republics) (T'renslation from the Russian): 1
agree to the proposal to delete the words just
guoted, ) ,
The Preswent (Translation  from  the
French): The most radical sub-amendment is
" that proposed by the Danish delegation, We must
therefore first vote on that.
1 call upon Mr, Rasmussen, representative of
~ Denmark, T -

 Mr. Rasmusseny (Denmark): If 1 am not

.

Inistaken, the two are identical. I should like to

The Pseswent (Translation from  the
French): The Danish sub-amendment deletes
the words “as persons discredited by collabora-

Yougoslavic.
M. Benrer (Yougoslavie): Je demande l'ap-
pe! nominal pour tous les amendements.

Lc Prismenrt: L’appe nominal Aani de-
mandé, il vay étre [ océdé. ’
(11 est procédé au vote par appel nominal.)

Voltent oui: République sucialiste soviétique de
Bi¢lorussie, Tchécaslovaquie, Irak, Pologne, Ré
publique socialiste soviétique d’Ukraine, Union
des Républiques socialistes soviéligues, Yougo-
slavie.

Votent non: Argentine, Australic, Belgique,
Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Calombie, Costa-
Rica, Danemark, Républigue Dominicaine,
Equateur, Salvador, France, Gréce, Honduras,
Inde, Libéria, Nouvelle-Zélande, Norvege, Para-
guay, Pays-Bas, Yéron, Comuaonweslth des
Philippines, Turqui¢c, Univn Sud-Africaine,
Royaume-Uni, Etats-Uunis d’Améiigue, Uru-
guay, Venczucia. '

S’abstiennent: Chine, Ethiopie, Arabie saou-
dite, Syrie, 1ran.

Absents: Cuba, Egypie, Guatemala, Haiti,
Liban, Luxemboury, Mexique, Nicasagua, Pa-
nama, : :

Le Présment: Voic le résultat du vote:
trente représentants out répondu non, sept ont
répondu oui, cing se sont abstenns. By a cu neuf
absents.

Décision: L’amendement est rejeié.

Le PefsmenT: Sur le troisitme amendement
de PURSS il y a un sous-amendement de la delé-
gation dancise, qui consiste 2 supprimer les mots:
“de méme que les pemsonnes qui se sont dés-
hanorées en collaborant d’une fagon quelconque
avec Jes ennemis des Nations Unies”.

La parole est 2 M. Bajan, représentant de la
République socialiste soviétique d’Ukraine.

M. Bajan (République socialiste soviftique
d’Ukraine) (Traduction du russe): Je propose
une modification & cet amendcment. Elie con-
siste 2 raver les mots: “comme les personnes qui
s¢ sont discréditées par la collaboration sous toutes
ses formes avec les ennemis des Nations Unies.”

Le PrésieNt: La parole est 8 M. Vychinsky,
représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques. - :

M. Vycuinsky (Union des Républiques so-
cialistes soviétiques) (Traduction du russe): Je

‘suis d’accord sur la proposition qui tend & exclure

la phrase qui a été lue.
Le Préswent: Le sous-amendement le plus
radical est le sous-amendement de la délégation
danoise. C'est donc Jui qui doit &tre mis le pre-
mier au vote. 0 ' o
La parole est 3 M.
du Danemark.

amendements.

Le Présment: L'amendement de 1z déléga-

tion danoise tend A supprimer les mots: “De

Rasmussen, représotant

~M. Rasuussen (Danemark): Sauf erreur,
les deux amendements sont identigues. Je vou-
drais connaitre Ya différence eptre les deux

méme que les personnes qui se sont déshonorées



tion in any form with the coemics of the United
Nations.” A o :

The Ukrainian sub-amendment - deleies the
words “by any. fonn of collaboration with the
enemies of the United Nations.” ‘

Mr. Bajan (Ukrainian Soviet Socialist Re-
public) (Translation from the Russian): No,
Mr. President. 2

The Presment (Translation from - the
French): If they are identical the second pro-
posal was unnecessary: Will the represetsative of

* the: Ukraine kindly read his amendmeni?
Mr. Bajan (Ukrainian Soviet Socialist Re-
public) (Translation from the Russian): I shall
~ now read the text as I submit it to the Asserbly:
“Quislings, traitors and war criminals should not
be regarded as refugees who are entitled to get
protection of the United Nations” and so on.
" Therefore 1 propose to delete the sentence “as
persons who discredited themselves by collabora-
- tion ip any form with the enemies of the United
Nmom)’ ) - o

- The Preswent (Translation from the
"French): It is exactly the same as the Danish
sub-amendment. I apologize for my mistake.
Then there is no Ukrainian sub-amendment.

The Danish proposal is that the following be
deleted: “as persons discredited by collaboration
in any form with the enemics of the United
Nations.” L owame

(4 vote was taken by a show of hands.)

Decision: The sub-amnendment was jejected

by tweanty-one votes to seven. :

The Preswment (Translation from the
French): We have been asked to take 2 rall-call
_-on the third Soviet amendment as originally
~ drafted: _
“Quislings, traitors and war criminals, as
_persons who discredited themselves by collab-
" “oration in any form with the enemies of the |
_ United Nations should not be regarded as ref-
+'ugees who are entitled to get protection of the
‘United Nations. Quislings, traitors and war
- criminals who are still hiding themselves ui:'s.
‘the guise of refugees should be returned to
their countries immediately.”

I call upon Mr. Bebler, represcntative of Yugo-
slavia, .

Mr. BesLer (Yugoslavia) (Translation from |
the French): 1 wish to raise a point of order. It
was the intention of the Ukrainian and Soviet

"delega.ons to put this third paragraph to the

_ vote minus the words “as persons who discredited
_themselves by collaboration {a any form with the
encmies of the United Nations,” which these
--—gelegations themselves propoeséd to delete. The
~ #President should find a2 way of taking a vote on
she Coviet proposal as amended by the Soviet

= ‘I‘nc PresmeNt (Translation from  the

‘d’une fagon quelconque avec les enncmis des

oFrgnch): 1 greatly regret having to say this, but

en collaborant d’une fagon quelconqus aveclde
ennemis des Nations Unies.” B
L’amesndement ukrainien tend 2 supprimer les JB
mots: “En collaborant d’une fagon quelconque
avec les ennemis des Nations Unies.” o
M. Bajan (République socialiste soviétique
d’Ukraine) (Traduction du russe): Non, Mea:
sicur le Président. o
Le Présment: S'ils sont identiques, le second §§
n’avait pas 3 étre proposé. Je demande 3 la déié- M
gation ukrainienne de bien vouloir donner Jec
ture de son amendement. e

M. Bajan (République socialiste soviétique
d'Ukraine) (Traduction du russe): Je vai
maintenant lire le texte, tel que je le soumets 3
PAssemblée: “Les quislings, les traitres et les |8
criminels de guerre ne devront pas étre regardés |
conune des réfugiés ayant droit 2 la protection &
des Nations Unies, etc.” Par conséquent, je pro- 38
pase de supprimer la phrase: “de méme que les |
personnes qui st sont déshonorées en collaborant
de fagon quelconque avec les ennemis des Natigps,
Unies.” : )

Le Prisipent: C'est exactement le méme
amendement que celui qu’a présenté la déléga-
tion danoise. Je m’excuse de m’étre trompé. Il @
n'y a doncpas de sous-amendement ukrainien,

L’amendement de la délégation danoise tend &
A supprimer les mots: “De méme que les per- |§
sontaes qui se sont déshonorées en collaborant de
fagon quelconque avec les ennemis des Nati
Unies.” '

= (Il esi procédé au vote & main levée.)

.Décis‘ion: Le sous-amendement est rejeté p
vingt et une voix contre sept. e

Le Prisment: -L'appel nominal a été de-
mandé pour le vote sur le texte de Pamendement
soviétique tel qu'il était primitivement rédigé et
qui est le suivant: i

- “Les quislings, les tratres et les criminels de

guerre, de méme que les personnes qui se sont

déshonorées en collaborant d’une fagon quel-
conque avec les ennemis des Nations Unies, ne
devront pas étre considérés comme des réfu- §
giés ayant droit a la protection de Organisa- §
tion. Les quislings, les traitres et les criminels
de guerre qui se font encore passer pour réfu- §
giés devront étre renvoyés immédiatement d3

leur pays.” - S
La parole est & M. Bebler, représentant dg Lo
Yougodavie. s )
M. BesLex (Yougoslavie): Je voudsais sou-
lever une question d’ordre. Dans Pesprit de Ia |
délégation ukrainienne et de la délégation sovié-
tique, il $'agissait de mettre aux voix ce troisiéme
paragraphe sans la phrase “de méme que les
personnes qui se sont déshonorées en collaborant

Nations Unies”, que ces délégations avaient elles-
mémes proposé de rayur. 11 faudrait que le Prési- |
dent trouve un moyen pousr mettre aux voix Ja-
proposition soviétique telle que la délégation so-
viétique Pamende elle-méme. T
“Le Pafsment: Je regrette beaucoup d’avoir
2 le dire, mais il 0’y a qu’une fagon de procéder.
o




i ;hcn. ‘u oxﬂ‘y \mn( way of nuainta iniug(‘érdcr in
! the discussifn. We must, first vote on the sube
| ameudments, ‘then ontihic amendmeats, aid
F fin: .

| yay been rejeciad, it is the first text ,suhxuiucd as
; theSoviet am%dmcnl whish m‘m_ 2% put to the
| vate. SR

" Mr. BesLpr (Yugoslavia) (Trandasion from
the French)s That.does not follow. Auny delega-
tiop is ealitled to withdraw it3 own praposal,
whether wholly or in piut, - R
“%the Dreswrnt (Translation  from  the

submiteed it forms part_of the discussion and js

fr

propased it

YT AT A T T

{ “the Union of Soviet Socialist Republics,
' r. Vysmnsky (Union of Suviet Socialist
D Republics) (Pvaidslntion from the Russian):
" There his been a misundestanding. The Soviet
* delegation sent in an amendment and then
© agreed to-dedete pait of the text, thereby alter-
"ing its amendment. The General Assesnbly can-
, uut now put forward this amendment i a form
" Yifierent from that submitted by the Soviet dele-
gation, for this would mean that dhe Assenibly
has agreed to it in that medilicd form, 11 the
Assembly does not wish to adopt the Soviet pro-
. posal, it cunat put the amendment to the vote

" i 'any form other than that given to it by the

Soviet delegation. Consequently, we must now
votc on the final dralt submitted by(thc Soviet.
delegation, That is te say, deleting {rom our
* original text the words “as persons who discred-

The Preswunt (Ttanslation from  the
French)) 1 1zycey that discwsions on procedure
i+ sbiould take placs at this Jate bous, and if it were
‘164 o poirt whilch may prove extremely impor-
taiat in subsequent debates I ‘would uot insist.

There i, however, a.question g pridciple which

you must scttle, - R
My interpresation, I repeat, is tie following:
€rom the moment an amendment has been duly
submitted, it is no longer the property of the
delegation which sponsoss it;. it belongs to the
Assembly. All sub-amendments must be put to
the vote first. Let me point out, for instance, that
if another sub-amendment had been submitted
by a delegation other than the Soviet or Ukrain-
1an and approved, the Sovict representative could
10 longer; withdraw his amendment and submit
it again in a different form. Of that I think there

can be no doubt. As soon as an amendment is |

handed in, it becomes the property of the Assem-
bly. That i the only regulas voting procedure.

However, T am the least obstinate of Presi-
deuts, and if the Asscrbly dues mot share my

view I am ready to accept the Sovict sepresent-

pouy’ ivtiver A waintedir Yordee dans-la

finally o the main text, As the sub-amendmetic |
- qui doik £tre s aux ¥aix. .
“prapre propositicn; si clle ne désire pas Y

freuck): From the moment an amendmett is”
wo longer the prapeny. of the dulegatign.wlidy
A call upon Mr. Vyshinsky, upu.s«.n%m\gﬂ

ited themsclves by collaboration in any form with

| fagon quelcoque avec les eng
Unies”. PR s

{ fagun de procéder ay vote dunc mapi

TR T
\ i

us-
sion; on doit voter d'abord ies sous-amendemnents,
puis les umendements, puis 16 texte yrincipal. Le
soug-uncndunent ayaut éé rejeté par un vore;
c'est le texte privaitif de Jag AL sosiita e

o v

b VA T (Yougoslavin) :  Cela nlest .pas
logique. Unie déiégation a Iv drelt de redrer sa

cu ehuier, elle peut en setire une patic:
Le Puiswspr: A puir dy moment on
Pavacndement est dépasé, U fait partik deda ds-
cussion’ et w'est plus la propriéié g ST
oo guila dbpogk,..
g ST

La p.uolt. ol '3 M. Vychhisky, représentant de
1 'Union des Républiques secialistes: sovidtigues, .

M. Vyuninsky (Union des Républiques so-
cialistes sovidtiques)- (1 vauction du russe): 1t
y a un malentenda; lu délégation suviltique a
proposé un wiendement; puls clic & consent A
exclure une phrase de cet amendainent; ellc a
donc "wwdifié son wacadement. LhAssentolée
géndrale ne peut pas aintenast préseater
lamendement de la délégation soviétique sous
une forou. autre que celle que la delégation so-
vittigue eniend lui donner. 8'il en dait - autre-
mant, cela sigaifierait yue I'Assemitiée a acceptd

Syt oo

S

PYamepdement modifié, L'Assemblée générale ne

“peut pay, si elle n'acceple pas la ;woposition’ so-

vidtigue, soungttre a.+ vote uu amendement sous
une fonng autre que celle qué la délégation sovié-

tigue veut lui donner, Nous devons donc voter

-matutenant sur fe texte tel Yu'il est présenté par
la ddégation sovitique A sou dermnicr stade, cest:
a~dire en diminant de Ia premidse proposition
soviftique 1a phrase “de mlme que les personnes
qui se sont déshonorées en collaborant d'unc

nicy LT o
Le Prisment: Jo regiette que des discussions
de procédure aient licu 2 une heure auss tar-

dive. §'il ue sagissait pas d’'une question qui

peut avoir uae grande importance pour la suite

des débats, je n'iosisterais pas. Mais Y b

régles une question de principe. ~ _

Je lc 1épite, mon intérprétation est la - sui-
vante: A partir du moment ol un amendement
a €€ régulitrement déposé, il n’appastient plus
4 la délégation qui I'a déposé, il apparticnt 3
I'Assemblée. Tout sous-amendement doit &tre mis
aux voix d'abord. Laissez-moi yous fuire remar-
quer que, 8i un autre sous-amendement avaly été
dépusé, par excmple, par une délégation autre

- que celle de P'Ukraine ou des Sovicts, et que ce

sous-ameudement avait éé adopté, Iz délégation

4

s
N
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des Soviets n’aurait plus la possibilité de retirer

son amendement et de le présenter 3 nouveau
souy une autre forme, Ce principe me parait cer-
tain, A partir du moment ot Vamendement est
dépost, U apparticat & I Ascmblée, Cest la scule

lidre. ) :
Si I'Asecmblée ze partage pas mon sentiment,
comine je suis le moins entété des Présidents, je

me rallicra & Vinterprétation de M. le représen-

FL




“ative’s interpictation; but in that case the Assem-
bly must realiyy vhat such a procedure, if adopted
in AN, 1uig e vesult in a deadlock.

Mr. Vysuinsxy (Uniocin of Soviet Socialist
+Republics) (Translation from. the Russiun): 1
an very grateful for this clarification, but I wish
¢ withdraw niy first drafting and submit a uew

" Vdrafting. ¥ have the right to do so. Thercfore,

1 request that the sccond draft be put to the vate
and not the fisst one. ) RV

.
The Pweswsnr (Trauslalion from  the
French): So loug as no vote has been taken on
2 sub-amendment, any delegation certainly has
the 1ight to withdraw its amendment. You should
not huve allowed the sub-amendment to be put
to the vote, but, as I am anxivus to find & way
out, 1 suggest that the Assembly should not re-
gard this as a decision of principle. There may
. have been gime confusion, Insticad of accepting
the Danish amendment and allowing it to be
ut to the vote, the Soviet representative might
wvimply have said that lie was suomitting a sccond
amendinent and wished the first to be with-
drawn. In order to agree among ourselves, I
suggest we vote on the text as requested by the
Soviet representative, it being understood that the
Asserobly is not creating a precedent and does
ot siate that an amendment, in regard to which
a sub-amendment has been put to the vote and
rejected, can be withdrawu, ek

I cali upon Mr. Fraser, representative of New
" : : l »I n‘i. .

Mr. ¥Fraser (New Zealand) : ‘The course that
is now adopted may be the simplest, but it is the
most dangerous one. It is going to cause coafu-
sion in the future if delcgates are to be allowsd
to amend their wedow of amendment after a

- vote i3 taken. It is wrony. There is no representa-

' “Mive body in the world that allows that. I am

not opposing this. I want the matter to be fin-
ishied with, but I think that the President’s state-
ment that it should not be regarded as a precedent
is right. ‘

" "\Up to the time of voting,
leave of the Assenbly (ouly the Assembly can
" give leave) either to alter or withdraw an amend-
_ment, because, as you have clearly stated, it is
. no longer the property of the delegation moving
it. The amendment is the propety of the Assem-
bly, and . . delegation would be fooling people if
it could withdraw it at any time. It cannot do so

. wouge it is moved, By any bouk of standing orders |

in the world, in any representative amembly in

the world, you can only do it with the conscat of

+the asembly.

The Peeswenr (Traaslation from the
French): 1 think we can safeguard the principle

- and conclude the discussion if the Assembly will
unanimously decide, in this particular instance,
to waive the rule I have just referred to, and

a delegate may ask -

' tant dé 'Union des Républiques socialistes sovié- )

tiques. Mais, si I"Asscmblée adopte cette procé-
dure, il faut gu’elle sache que, dans d'auties

¥ circonstances, cette procédure. powrait la cong

duire & des iimpasses,

M. Vyaumnsky (Union des Républiques so-
cialistes soviftiques) (Traduction du russe): Je
vous suis reconnaissant de celte mise au point. Je
désire cepeudant retirer mon premier projet et
sopmetire utie nouvelle rédaction. Je suis en droit
de le faire, Par couséquent, je demande que le

deuxitme projut, ¢t non le pramicr, soit mis aux |

VQiX.

Le Présivpnt: Une délégation a certaine-
ment le droit de retirer un amendement quand
il w'y a pas cu un vote sur un sous-mnendement,
U ne fallait pas Inisser voter sur le sous-amende-
ment. Maintenant, je désire trouver une formule
de conciliation, Je demande 4 PAssemblée de
cousidérer que ce que uous allous faire ne cons-
titue pas une décision de principe. 11 se peut qu'il
y ait cu uac confusion, M. le représentant de
IUnion des Républiques socialisies soviéligues,
au licu d'accepter Pamendement danols et de
laisser voter sur cet amendemment, pouvait simple-
ment dire qu’il déposait un nouvel amendenicat
et retivait ke premicr ameadement. Pour nous
metire d’accord, je propose que on vote sur le
texte comumie le désire le revrésentant de 1'URSS,
étant entendu que PAssanblée ne considire pas
cette procédure comme un précédent et ne dé-
clare pas que Pamendement, sur lequel un sous-

1R

amendement a ét€ préseaté et rejeié par un vote,

peut &tre retiré,

i

La parole est & M. Fraser, représentant de la,

Nouvelle-Zélande.

M. Fraser (Nouvelle-Zélande) (Traduction
de Panglais): La solution qui vicnt d’étre adop-
e est peut-Gire la plus simple mais elle est la
plus dangereuse. Nous sommes certaing d’aboutir
a la confusion si, & Pavenir, des délégués ont i
droit de moedificr leurs amendements aprés que
le vote a déji cu lieu. Clest 13 une crreur, Il
r'existe aucune assemblée représentative au
monde qui 'admette. Je ne m'oppose pas A Ia
mesuse proposée, car je désire que 'on en finisse
avec cette question. j’ustime cependant que la
déclaration du Président, en vertu de laguclle

ce procédé, ne saurait &tre comsidéré comme un

précédent, est juste.

Jusquw’au moment du vote, un délégué peut
cemander a I'Asremblée qui scule peut Paccorder
la permissiion soit de modifier, soit de retirer un
anwndement car, ainsi que vous Pavez établi
avee une parfaite clarté, celui-ci n'est plus la
propriété de Ja délégation qui le propose mais
appartient & I'Assemblée, et ce serait sc moguer
du monde & 4 tout moment il pouvait &tre retivé,

Une fois proposé, la délégation ne peut-plus ke

retirer, Prence n’importe quel réglement iniéricur,
de wimporte quelle assembiée au monde, vous

verrez que vous ne pouve le faire qu’avec Passen- .

timent de I Assemblée,

Le PuESENT: Je pense que mous pouvous '

sauver les principes et terminer cette discussion
&, 3 Vunanunité, PAssesublée décide que les régles
que j'ai énoncées, et qui, je vous Jassure, sont
les régles exactes, ne scront pas appliquées en




wluch, 1 a&un: you, 5 thc cumm om In ﬁns
way we can preserve the o})rmcxpk and at the
same time meet the wnhu the Soviet xcpxcsmi— X
ative.

I call ypen Mr. Nod-Bakax, rcpmcntatwc of \
the United Kingdom,

Mr. Norr-Baxer (Umtcd ngdum) :
Amendments belong to tie A.».sc.mbly, 48 you
_have said; but the Assembly can give leave to

ithdraw; if our Soviet colleagues desire to with-
“draw their amendment, the Asseobly can give
leave.

‘\\Y

The Presipnt  (Translation  from  the
© French): The position s not that described
by M. Noel-Bukes. The Soviet represtntative has
not asked nission to withdraw his amend-
ment; he wishies to submit it in ancther fonm, de-
leting the reference to penons whoe have discred-

- ited themselves by collaboration with e enemics
of the United Nauon.s—«pmmlv the puassige
which has been maintained by the vote on the
Danish sub-amendient, 1 thercfore ropeat wy
suggestion that if, in this pacticular case, the :’w
sanbly decides to waive the usual vule, T think we
shall preserve the principle and we can proceed
with the discussion, Is there auything ayainst this
proposal? Then I take it that we are agreed thay
the rule I mentioned i the correet oue, but that
we are uoking an exception in this case. That
being so, the amendment put to the vote .oy |
follows:
“Quislings, traitors and war eriviinals should |
not be regarded as refugecs who are entided

g,

to get protection of the United Nations. Quis- -

lings, traitors and war crivainals who are ¢ still

hiding themselves under the guise of relugees

should be nnm:d.mtzly returned fo Lhmr coun
trirs.”
(4 vote was taken by roll-call.)

Voted in favour: Byelorusstan Soviet Socialiyt
Republic, Czechodovakia, Denmark, deiopm,
Inul, Norway, Poland, Ukrainjan Soviet Sucial-
ist Republic, Union of Soviet Socialint Bepub-
lics, Yugoslavia.

Voted against: Argentina, Australia, Belpium,
Bohvw., Canada, Colombia, Costa Rica, Do-
minican Republic, Ecuador, El $alvador, France,
Greece, Honduras, India, Liberin, thherlands
New Zealand, Varaguay, Peru, Philippine Conr-
monwcalth, Turkey, Union of South Africa,
United Kingdom, United States of America,
Uruguay, Vepezuela.

Abstained: Brazil, Chile, China, Saudi Arabia,
Syria, Irag.

Decision: The amendment was rejected by
fwenty-six voles t¢ ten wilh six abstentions, nine
delegations not taking part in the vote.

—._ 'The Yreswunt (Translation from the
French) All the amendments having been re-
jected, it only remains for us to vote on tie main
text. Those in favour of the resolution as orig-
inally submitted by the Comumittee please yaise
their hands,

Decision: The resalutwn was adopted by
forty-twe votes; no delegation voted against it,
and there were no abstentions,

<1 ‘
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loccuxmiw M&L k }\rinmpc scrait ﬁuf ct nous e

pourrions donncr ;aum.uqn
tant de sz

La parolc est & i‘u. Nucl-Ba.kc( rcpr&cntam .
du Royaume-Uni;

M, Nopg-Bacer (I\oyaunze-Um) (I'raduc-
tion de {anglais) : Les amendements appartien-
nent 3 PAsgemblée ainsi que vous laver dit
| L’ Assenblée, ccpc,nd:uxt pueut autoriser lg retrait

¢ si iras colltgues soviétiques désivent retirer Jeur

.unuxdcuu.ut, l ‘\.sscmbh.c peut lcs autuxw ,). oo
- {aire.
| Le Pufswrnt: La question ne se pmc pas

connpe M. Noel-Baker vient de le dire: Je repré- -

sentant de 'URSS pe demande pas de reticer son
amendement: il demande de ie présenter sous - .
unie autre forme, saus 1a phrase relative aux por-
sonnes qui e sont d&honoru:s en collaborant
dune fagen quclconquc avec les ennemis des
Nations Unies; et cest précisément L phiase qui .
& ¢ét¢ maintenuc par le vote sur le sous-amende-
| ment danois. Je répéte ma proposition: s, 3
. Punauiiiité, PAssemblée déeide que, pour le cas
vidsent, la réglc ordingire ne sera pas &pphquéc,
o principe me bunblc sauf et la discussion pourra
cousiinuer, Il n'y a pas doppoutmn I estene .
teudu que la vigle, telfe que je I'a annoncée, est - ¢
li rigle exucte, mais qu'en l'sceurrence nous -
faisons wne exception. Daod ¢es conditions,
§ Prusnendesaint est mis aux volx sous la iurwf.
| sudvante:
*“Les guislings, ks traftres et les criminels de
guerie ne devront pas &tre considérés cormme
des réfugits ayant droit 3 la protection de-
;A:‘l’()rgmha.mn Les quislings, les traltres et Jes.
crimigels de guecre qui se font encore g
pour réfugiés dev ront Eire :w\my&s mnnépdxaw
vacnt dans leur pays.” :

(1l est procédé au votc par appe! nominal, )

Ont voté pour: Républigue socialisié soviéigue
de Biflorussie, Trehécoslovaquie, Danensurk,
Ethiopic, Ira.n, Norvége, Pologne;” Ré pubhque
socialiste soviftigue d’Ukraine, Union des R(.lgm T
bliques socialistes soviétiques, Yougoslavie, 5"

Ont voté contre: Argentine, Austialie, Bel-
gique, Bolivie, Canada, Colombie, Costa-Rica,
Républigue Dominicaine, Egquateur, S‘d;ra.dor,
I'rancc, Gréce, Honduras, Inde, Libéria, Puys
Bas, Nouvelle-Zélande, Paragu.xy, Pérou, bumr.,.\.';.
monwealth des Philippines, Turquie, Union Sud- -
Afuc.amc, ‘Royaume-Uni, hms-u;us FAmé- -
rigue, Uruguay, Venezucla, -

Abstentions: Brésil, Chili, Chine, Arabic sa.uu: .
dite, Syrie, Irak. .

Décision: L’amendement est rejeté par w'zgt-
six voix contre dix el six abstentions; neuf Mem-
bres n’ont pos pris part au vote. ~ . 5

Le Prisment: Tous les amendements étant
rejet’s, il ne reste plus que-le texte principal. -
Les aélégatwns qui désirent voter la réolution |
telle qu'elle est venue de. Iz Com;gxuoudr ’

A

bien lever la maia,

Décision: 4 main levée, la 1ésolulwn est
ado[;tée par quarante-deux voix; il 'y a_pus
A’avis contraires ni d’abstentions. .

The meeting.ruse at 1.05 a.m.

La séance st levée 3 1 k. 05,




Al the request of the representative of Hondu-
. vas (Mr. Tiburcio Carias, Jr.) the text of the
-, - following spesch whick he was unavoidably pre-
. vented from making when the report of ‘the
v T hird Committee was discussed in the plenary
meeding of the Gengral Assenibly on 12 February
1946, was civculated to the members of the Gen-
exal Assesnbly for their information. ,
S Mr Caras (Honduras) : For some of us who
have had the privilege of obscrving at first band
the stupéndous work accomplished by the Pre-
‘paratory Comrission of the United Nations, that
. ~Conference was put merely a cold Pratacol, bat,
" an the contrary, a period of serious action dedi-
cated to the task of assuring the juridical normal-
ity of a world in danger of suffering permanently
from a noxious cynicism; in that Council there
existed the wisest purposes for the success of a
new conception of constructive and vigilant in-
ternationalism, the directives for a humanity
capable of appreciating tie prodigious evolution
imposcd by the course. of events.

Neverthelesy, during the sessions of the Gen-
_-eral Assembly, many other problems have been
dealt with objeciively, problems which siill ob-
scure the prospective peace, and endeavours have
Dreen dedicated to the erection of a more firm and
just universal concept, But notwithstanding this,
the great public is wondering anxiously, and fre-
“quently inquires, whether the emphasis which
was placed on cultwre and morals in our delib
erations, has not beeu lost to sight in the welter
. of cold and eluborate phrases of juridical pro-
" cedure, and in the dialectic precision of the dif-
ferent cosmunittees.
1t is dangerous and futile to give too much im-
portance to mere sentimentality in the consid-
--eration of complex questions, where cold reayon-
_ing shuuld, on the contrary, predominate; bug it
is owiag to the strange and sad privilege of hav-
- _dng lived so fully and iotimately the European
tragedies, of having observed the pathetic scenes
of exodus, the desperate acts occasioned by anger
and powerlessness, that I am urged to the duty
of affirming that, in order that morality should
prevail, it is indispensable to purify crucl realities
by means of superior action. For this reason, and
at the risk of reiterating what is obvious, and
justified only by the results produced by bard
fact and not mere fantasy, I would like to be-
lieve that, in spitc of the gigantic brutality of a
puast 5o recent, the present i8 certainly a terrify-
ing problem of disequilibrium, but, however, not
“one of retrogression. - .

T trust that in this Organization there will pcr-r ,

sist the conviction that, as an elemental step, we

must strive sincerely towards the re-establishment

_of universal confidence, for, as misery renders

"impossible the brilliance of wany human gual-
ities, su fear appcars to be the stimulus of much
that is ignoble i the minds of men.

1 hope that the peoples who united so instinc-
tively in the face of 2 comunon mortal danger,
will be capable of inspiring by their example a
world-wide spirit of emulation, and of demon-

““APPENDICE

A e demande du délégué du Honduras ' §

(M. Tiburcio Carias, fils) le teste de Pallocution
suivante qu'il a 6t empéché de prononcer, lors
de la discussion du rapport de lu Troisidme Com-
mission, au cours de la séaice plénidre de Uds.
semblée géndrele, tenue le 12 février 1946, a éié

distribué pour information aux Membres de U'ds- , &

semblée. .
M. Caruns (Honduras) (Traduction de Uan-

glais): Pour ceux d’entre nous qui ont cu le
privilége d’observer de pris e travail prodigieux

accompli par la Coiamission préparatoire des
Nations Unies, cette conférence n’élait pas seule- .
ment un froid protocole, mais au contraire ung
périvde de travail séricux, dédié A Paccomplisse-
ment d'unce tiche qui devra assurer une nor-
malité juridique dans un monde menacé de souf-
friv de fagon permanente d’unt cynisine nocif; ce
conseil a les intentions les plus sages ¢n vue du
succes d’une nouvelle conception d’un interna- .
tionalisme constructif et vigilant, et il a des fonc-
tions directrices & remplic pour faire une huma-

nité capable d’apprécier D'évolution extraurdi- .

naire impuosée par le cowrs des événuements.

Cependant, au cours des séances de P'Assem-
blée générale, beaucoup d’autres problimes qui
obscurcissent ¢ncore la paix que nous avons ¢a
vuc ont €té Etudiés avee objectivité, et des efforts
ont ¢i¢ faits pour édifier un concept universel plus
solide et plus juste. Mais, en dépit d= cela, le
grand public se demande avec inquitude, ot
cherche souvent 2 savoir & Pimportance 3 donner
dans nos délibérations aux questions culturelics et
morales 0’a pas ¢té perdue de vue dans la masse
confuse des phruses froides et compliguées de la
procédure juridigue, et dans la précision dialec-
tique des différentes Commissions,

Il est dapgerzux et vain de donner trop d'im-
portane A la pure sentimentalité dans Pexamen
des questions complexes, 12 ol la froide raison
devrait au contraire prédominer; mais le singu- .

Lier et triste privilége d’avolr vécu si compléte-

ment ef intimement les tragédies curopéennes,
d’avoir observ€ les scdnes pathétiques de Pexode,
les actes désespérés provoqués par la colere et
Vimpuissance, me conftre le devoir d'afficmer
yue, pour fairc prévaloir les principes moraux,

il est indispensable de purifiey les cruelles réalités

ave des moyens daction supéricure, Pour ceite
raison, ¢t au risque de rappeler ce qui est évident
¢t justific seulement par les résultats de faits
brutaux et non d’une pure fantaisie, je voudrais
croire que, malgré la brutalité monstrueuse d’un
passé si réeent, le présent cst certainement un
terrifiant probiéme de
dant pas de régression.

" Je suis persuadé que cette organisation conser-
| vera la conviction que nous devons nous cfforcer .
sincérement, pour commencer, de 1établir upe

confiance wniverselle puisque si, d'une part, la

misére cmpiche Pépanouissement de maintes =
qualités humaines, la peur, dautre part, semble =

stimuler dans homme ce qui est vil,
. Yespire que les peuples gui sc sont unis si
istinctivement pour faire face & un danger
mortel conunu, seront capables, par leur exem-
ple, de faire naltre un esprit d’émulation un

déséquilibre, mals copen-

iver-
_.A
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goe : )
strating an even greater capacity for sacrifice for
“he, infinitcly more noble idealy of peace. Tasn
-. the weak countrics would believe in the value of
Joyalty to' the extrame expedient that the wieful-
ness of the United Natious depends on the true
. undenstanding of the great Powers. They viould
believe tuo, that, in the interdependence between
States, the eminence of power acquired by the
great nalions would cease to be a motive forr fear,
but would be converted indeed, into a source of
universal happiness, ’ L

. |
So the perplexities and doubts, whicls ia the
past prevented the creative impulses of very noble
statesmen from being translated ilto realilies, will
be eliminated for cver, and the gencrous precepts
contained in the copious documents will not be
catalogued as vair and cruel rhetoric farmula:. 1
believe that, at least, in this cosmic age, my mod-
est intervention may contribute to the gencral
attempt to set aside spirits oppressed by an accu-
mulation of archaic complexities, and to establish
the norms of a civilization, cvery day miore pleas-
ant, which, in itsclf will be no accident, but will
spring from a deep political and human yrge. In
the telling yet simple words of Franklin D. Roose-
velt, “We shall strive for perfection,” fog Y think
we may agree that the idealists of today are the
~practical men of tomuirow.

T wad

A great deal of perspicacity is nol necessary to
appreciate that in the present tremeudous up-
heaval, when the most tragic happenings seem to
be simultaneous throughout the world, it is an
inescapable duty to raise ourselves, with a feeling
of profound destiny, above domestic preoccupa-
tions and to embrace the superior sole of citizen-
ship of the world, demonstrating with a typical
instance of cnlightened self-interest, that in ac-

- ‘celerating the advent of prosperity between

neighbours, we are cffectively benefiting catire
7 l' ’ 4 . i R

.

‘Vherefore, and with all humility, and confi-
dent that in these unprecedented circumstances
it is better to be accused of imprudence rather
than to languish in completic inertia, allow me to
conclude by emphasizing the following peints:

1. To eadeavour to consolidate latent and
~ dispersed factors and to dedicate them to the
. supreme creation of a system of international

- consciousness, capable of making available to
all countries. the full benefits of civilization,

~T 2. To procure a coherent angd adequate in- |
ternational system of education which will in- ~

___ tpire secking and alert minds, creators of more

serenity and collective respongibility, on the -

lines offered by the decisions of the United

- Nutions Educational, Scientific and Cultural |

Orgasization.

3. To insist, above all, on readering less
manifest or frequent, the conflicts created be-
tween cconomic international policics and xa-

-tional urgeacies,

N
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sel ef de Jémontrer U S SULL LLLUIL i w o -
plug grauds sacvifices polis atteindre les buts in-
finiment plus nobles:de la paix. Alors les petites
Yuissances comprendront pourquoi il faut at-
tacher de la valeut A cet artitice extréme qui veut
que l'utilit¢ de P'Organisation des Nations Unies
dépende d’unc entente véiitable eatre les grandés
Puissances. Les petites - Puissances cyoiront vussi
que, dans Pluterdépendance des Liais, la pré-
énunence de la force acquise par les grandes -

1 nations cessera d’étre un motif de crainte, mais
Y deviendra effectivement uyog source de bonheur

universel,
Ainsi, les perplexités et les doutes qui dans le
passé ont empéché des honmes d’Etat aux vues
trds nobles d¢ wransposer dans le domaine de la
réalité leurs dées créatrices seront & jamais ban-
nies ¢t Ik préeeptes généroux renfermés dans
d’épais ‘documents ne scront pas tenus pows de’
vaines et cyniques formules de rhétorique.. Jes-
plre enfin que, dans cette périods; cosmigue, ma
modeste intervention apportera sa contribution
Peffort géucral fait pour écarter les esprits op-
pressés par unc accumulation de complexités
archaiques et pour établir les normes d’une civi-
lisativa chaque jour plus agréable, qui en clic
méme ne sera pas e vésultat d’'un acadent, iaais
d’un besoin profond, d’une impulsion politique
¢t humaine. Selon les paroles simples mais com-
bicn frappantes de Franklin D. Roosevedt “nous
nous efforcerons d'atteindre 2 la perfection”, car
NICUS pouvons convenir, j¢ pense, que les idéalistes
daujourd’hui sont. les honune pratiques (e
1l n’est pas besoin de beaucoup de clairvuyance
pour estimer qu’au milicu du terrible bouleverse-
ment actuel, & Pheure ol les événements les plus
tragiques semblent se produire en méme temps &
travers le monde, nous ne pouvons nous dérober
au devoir de nous élever, avec un scatimen( pro-
fond de notre destin, au-dessus des préoccupas
tions nationales pour assurer l¢ noble rdle de
citoyeus du monde et mountrer, en un exemple
typique d’intérét bicn compiis, qu’en hitant la
venue d’'une &re de prospérité entre peuples voi- |
sins, nous travaillons en réalité pour le bien de |
Phumanité caticre, o
Donc, en toute humilité, certain ue, dans ces
circonstances sats précédent, il vaut mieux &re
accus¢ d'imprudence que de se confiner dans
Piertic totale, permettez-moi, pour_ conclurg,
d’ingister sur les points suivants: PR
1. Sefforcer de rassembler les éléments
latents et dispersés et de les employer 3 Ia
création supréwe d'un régime fondé sur la
_ conscience jnternationale et piopre & assurer &
chaque pays tous les bicnfaita sl a Givilisation.
2. Etablir un régime jnternational d’¢édu-
cation cohérent et approprié propre 4 luspirer
des esprits curieux et éveillés, capable de créer
- “une sérénité, une responsabilité collective plus - -
grandes, selon les lignes tracées par les déci-
~sions de POrganisation des Nations Unies pour
Péducation, la science cf la culture.
3, Insister, avant tout, sur la nécemité de
" rendre moins aigus et moins fréquents les con-
flits entre les programmes économiques inter-
nationaux et les besoins natiopgux. :

B U S




" A o imenly communicaion, and @

.z edcourage in the press and en the nudic, mu-
‘tual respect apd appreciation.

"5, Not to be discouraged by the meian-
choly contemplation of frustrated illusions,

‘6. Tustimulate, cverywhere, a sufficient and

sureie capacity to adapt ourselves to special
circumstances, and to give vigorous siyle to the
human dement, which could be a perpetual
~factor of international hayipiness.

I feel that in the deliberations of all the United
Naticns Organizadons, we can never lay too
much stress on the aspect of education and cul-
ture. As I said on another cccasion: “Today,
when peoples ate capable of repudiating em-

_phatically humiliating psychological obstacles,
-"now when the most celebrated anthropologists
ridicule the colassal arrogance of racial superior-
ity, snd are agreed i affinning that there is no
sclentific discernible connection between racial
and cultural attributes, this is the prapitious suo-
ment to aim at the highest excellence of wind,
ant to discover-the best manner of eusuring that
the sum of individual effort finds the most fertile
expression.” For the young couniries, desirous of
satifving their siriving for glury and justice,
nothlag will be more encowraging than the cer-
* tainty of converting vapidly their scanty Eopula-
tions into compact social entities which, by their
quality, would be more apt for the fulfilant of
greater loyaltics and higher tasks,

" Thus would the world become a field of cease-
Iess produciive encigy, aid the more elegant for
its spirituality; or, at the very least, would it be-
come a reality in which, instead of abundaut
promises of rights, there would exist the austere
force of economic and spcial justice,”

THIBTY-FIRST PLENARY MEETING

Wedassday, 13 Fabruary 1946 at 10.30 aum.
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4. Déx"dopp'et les communications et en--

KA L AR R S

“cowrager dans la presse ut la radio Vestime e

ie respect mutuels. - . ,
5, Ne pas s¢ laiser démorallicr par 1a
contemplation morose des illusions dégues.
6. Stimuler, en tous-lieux, la pleine et se-

. reine aptitude 3 s'adapler 3 des circonstances
particulidres, ¢t 3 donner 2 'élément humain
une alluve vigoureuse qui pourrait &tre un fac-
teur perpltuel de fdicité intemationale.
Jestime que, duns toutes les délibératioas de

POrganisation des Natiuns Unies, un des aspects .
sur lesguels nous ne pouvons jataals trop insister -+ |

est celul de Y'éducation e de la culture. Conune
je Tai dit en une autre occasion: “Aujourd’hui,
ol les yzuples sont capables de surmonter des
obstacles psychologiques par trop humiliants,
mainteisant que les anthropologistes les plus céle-
bres se gaussent de la colossale arvogance de la
supériorité de race et affirment que la science ne -
discérne pas de rapport entre les attributs de la
race et ceux de la culture, c'est Je mument pro-

pice pour chercher A aticindre les sommets de .

Pesprit, et découvrir le meilleur moyen d'assurer
A la somme des cfiorts individuels la faculté d’ex-
pression la plus féconde”® Pour les jeuney pa-
tions, désireuses de satisfaire leur soif de gloire et
de justiee, rien ne sera plus cacourageant que la
certitude de transformer rapidement leurs popu-
lations claimemées en de cumpactes entités so-
ciales gue leur qualité rendrait propres & accom-
plir des devoir plus nobles et des tiches plug
Egvées. ’ :

Ainsi l¢ monde deviendrait le chanp d'unc

éncrgic productrice iucessante, plus raflinée du ..

fait de sa spiritualité, ou, 3 tout It moumns, il de-

vicudrait une réalité ol les abondantes promesses . -

ds droits multiples, feraicnt place 2 la force
austére de la justice sociale et &conomigue,

‘'TRENTE ET UNIEME SERNCE
PLENIERE

Mercredi, 13 février 1946, ¢ 10 k., 30,

TABLE DES MATIERES
Organisation du Secrtariat: Asrange-
ments  financiers et budgétaires:
-~ Rapporis de Ja Cinguitme Corinis-
- sion: Résolutions .....o.vuvnns.,
Priviléges ¢t immunités des Nations
“Unies: Rappott de la Sixiémd Com-

67.

68‘

mission: Résolutions ............ 448,

69. Commissions de PAssemblée géntrale:

- - Rappoit de la Sixidme Comvaision. 456

70. Mandats des membres des Conseils:
-Rapport du Bareau de PAssemblée

génbsale: Résolution . ........... 455 _

 Président: M. P-H. Spax (Belgique). ~

67. Oncanisation vy Seceraruar: Ar-

RANGEMENTS FINANCIERS ET BUDGE-
TAIRES: RapporT DE L& CINQUIEME
ComMissioN: REsoLutions (pocu-

MeENTS A/4L, A/44, A/4T er A/48)

Le Pafisment: L'ordre du jour appelle la dis-
cussion des yupports de la Cinguitme Commis-




