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第七十一届会议 

议程项目 149 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 

  2017 年 7月 1日至 2018 年 6月 30日维持和平行动支助账户

下内部监督事务厅拟议预算 

  独立审计咨询委员会的报告 

 摘要 

 本报告载有独立审计咨询委员会对 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间

维持和平行动支助账户下内部监督事务厅拟议预算的评论、咨询意见和建议。 
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 一. 导言 

1. 独立审计咨询委员会(审咨委)谨通过行政和预算问题咨询委员会(行预咨委

会)，向大会提交对 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间维持和平行动支助

账户下内部监督事务厅(监督厅)拟议预算的评论、咨询意见和建议。本报告系根

据审咨委职权范围第 2(c)和(d)段(大会第 61/275 号决议，附件)的规定提交。 

2. 审咨委有责任结合其他监督机构的工作计划审查监督厅的工作计划，就此向

大会提供咨询意见，并结合监督厅的工作计划审查其拟议预算，通过行预咨委会

向大会提出建议。审咨委在 2016 年 11 月 28 日至 30 日举行的第三十六届会议和

2017 年 2 月 15 日至 17 日举行的第三十七届会议上，分别审查了监督厅的工作计

划编制过程和 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间维持和平行动支助账户

下监督厅的拟议预算。 

3. 在编写本报告时，审咨委认识到和平行动问题高级别独立小组的报告(见

A/70/95-S/2015/446)。该报告为审咨委的意见和建议、特别是与监督厅评价和调

查职能所需资源有关的意见和建议提供参考。 

4. 审咨委赞赏方案规划、预算和账务厅及监督厅努力提供相关文件供审咨委审

议。监督厅还就审咨委提出的多个问题提供了补充资料。 

 二. 背景 

5. 表 1 列出了监督厅 2016/17 年度拟议财政资源与 2017/18 年度的比较。 

表 1 

财政资源 

(千美元) 

 
2016/17 年度 

核定数 

2017/18 年度 

拟议数 

差异 

 (数额) (百分比) 

     
内部审计司 18 943.1 16 930.5 -2 012.6 -10.6 

检查和评价司 1 131.5 1 752.7 621.2 54.9 

调查司 10 238.3 9 983.6 -254.7 -2.5 

执行办公室 776.0 789.4 13.4 1.7 

 共计 31 088.9 29 456.2 -1 632.7 -5.3 

  注：预算数字由方案规划、预算和账务厅维持和平经费筹措司提供。 

6. 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间维持和平行动支助账户下监督厅拟

议预算约为 29 456 200 美元(毛额)，与上一年度核定预算 31 088 900 美元(毛额)

相比，减少 1 632 700 美元(毛额)，减幅为 5.3%。审咨委经询问获悉，削减主要

http://undocs.org/ch/A/RES/61/275
http://undocs.org/ch/A/70/95
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涉及员额资源和一般临时人员费用。员额费用和一般临时人员费用减少是由于：

(a) 特派团关闭或缩编导致员额裁撤；(b) 采用国际公务员制度委员会新的整套报

酬办法后外地办事处的薪级降低；(c) 对整个支助账户适用了较高的空缺率。 

7. 审咨委认识到，审议监督厅拟议预算中与监督厅员额具体职等和非员额资源

请求有关的部分，更适合列入行预咨委会的职权范围。因此，独立审计咨询委员

会有关监督厅工作规划和预算编制过程的审查、评论和咨询意见将侧重于自身职

权范围。独立审计咨询委员会将根据职权范围，通过行政和预算问题咨询委员会

向大会提交本报告。将安排与行预咨委会互动，讨论报告内容。 

 三. 独立审计咨询委员会的评论意见 

 A.  内部审计司 

8. 审咨委在成立以来的历次报告中就监督厅的总体工作、特别是内部审计司的

工作规划和预算编制过程提出了若干建议。审咨委注意到，监督厅为执行大多数

建议作出了努力。审咨委还注意到，内部审计司继续把残余风险作为编制工作计

划的依据。虽然该司在监督厅总预算中所占份额已较去年报告的 61%有所减少，

但该司仍然是监督厅三个司中最大的司，占支助账户下监督厅预算的 58%。 

基于风险的工作计划 

9. 审咨委在其报告(A/64/652)第 26 段中，建议内部审计司通过以残余风险为依

据的更稳健的审计工作计划。审咨委获悉，该司在制订 2017/18 年度工作计划时

采用了 2013 年以来所使用的基于风险的办法，确认了前一年的审计范围，并更

新了各部门、方案、任务、职能、结构、进程和倡议的审计风险评估。监督厅表

示，按照风险分级制定了可审计活动的审计范围，同时考虑到风险的影响和可能

性，以及现有的风险管控手段，以往的监督活动，与各司、管理层、审计委员会

和联合检查组进行互动/协商的成果。 

10. 审咨委在其报告(A/70/759)第 11 段中，建议该司在今后的工作计划中明确展

示，这些计划如何以本组织的重大机构风险战略为指导。因此就目前的资源请求

而言，审咨委获悉，该司加强了基于风险的工作规划进程，并进一步明确了该司

的风险登记册与全秘书处的机构风险登记册之间的联系。审咨委获悉，该司还更

加重视并关注成效和效率问题、欺诈和管理不善问题以及与监督厅其他各司共同

合作的机会。 

11. 在这方面，监督厅指出，如表 2 所示，该司计划在 2017/18 财政期间开展 86

项与维持和平行动有关的审计任务，与上一期相比减少 11％，其中后勤相关任务

减少最多(21 项)。监督厅指出，方案和项目管理仍然是审计最多的领域。 

  

http://undocs.org/ch/A/64/652
http://undocs.org/ch/A/70/759
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表 2 

内部审计司任务的数量与分配趋势 

 财政年度  

2016 年与

2017 年的

差异 

重点领域 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 任务数量 

         
后勤 13 16 19 28 16 29 8 -21 

方案和项目管理 12 17 13 16 19 26 22 -4 

物业和设施管理 7 5 15 9 20 17 10 -7 

安全和安保 14 4 7 6 3 5 9 4 

人力资源管理 10 4 8 17 18 9 11 2 

财务管理 5 6 10 12 4 4 8 4 

治理和战略 8 10 1 0 0 0 10 10 

信息技术 3 3 3 10 4 3 3 0 

采购 1 6 9 2 10 4 5 1 

 合计 73 71 85 100 94 97 86 -11 

12. 大会在第 71/7 号决议第二节第 3 段中认可审咨委的建议，即监督厅应明确

展示内部审计司的工作计划如何以本组织的重大机构风险战略为指导。审咨委在

跟进后获悉，86 项任务中有 40 项涉及本组织六项重大风险中的一项或多项。监

督厅指出，人力资源管理和问责以及战略规划和预算分配总共占审计任务的 65%。

监督厅表示，在本期间将继续与管理层、审计委员会和联合检查组协商，监测在

各特派团查明的风险，并视需要根据新出现的风险和优先事项修订工作计划。 

专题和单项审计 

13. 审咨委在其报告(A/65/329)第 8 段中指出，监督厅开展更多针对共有的系统

性问题的审计，即专题审计，可增加其监督工作的价值。因此，审咨委建议监督

厅在编制工作计划时更加强调共有问题的审计，以查明需要管理部门优先处理的

普遍的系统性问题。 

14. 监督厅指出，2017/18 年度的 86 项任务中将包括 20 项专题审计任务。监督

厅确定了三个计划集中关注的高风险专题领域，即财务管理、方案和项目管理、

以及治理和战略。 

15. 审咨委赞扬监督厅努力展示内部审计司的工作计划如何以本组织的重大机

构风险战略为指导，并继续开展专题审计。审咨委将在今后会议上继续监测这些

举措。 

能力差距分析 

16. 审咨委在其报告(A/66/737)第 17 段中建议，监督厅在继续推行稳健的基于风

险的工作规划办法的同时，应对自身的能力差距进行分析。监督厅告知审咨委，

http://undocs.org/ch/A/RES/71/7
http://undocs.org/ch/A/65/329
http://undocs.org/ch/A/66/737
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该厅不要求为内部审计司追加资源，并表示该司的任何能力差距都会很小，并将

通过三种方式解决：(a) 与最初为复杂审计或工作领域编列预算时所设想的情况

不同，首席驻地审计师将更多地参与审计过程；(b) 增强行政助理的权能，以便

其开展日益复杂的工作；(c) 审查在审计过程的哪些阶段(比如报告阶段)可以实现

效率，并重新分配相应资源用于弥补任何能力差距。  

17. 在审议了内部审计司的工作计划并考虑到监督厅此前作出的建议和说明，审

咨委核可拟议的所需资源。 

 B. 检查和评价司 

工作计划的执行情况 

18. 审咨委在其报告(A/67/772)第 24 段中建议，为确保对决策者而言具有实际价

值，除其他外，检查和评价司应及时完成报告。审咨委在审议期间获悉，在 2014/15

财年计划评价的 3 个项目中，有 2 个直至 2016/17 财年才完成。此外，在 2015/16

财年启动的 4 个任务中，只有 1 个按时完成，其余 3 个预计于 2017 年 2 月完成。

监督厅继续把延迟问题归咎于人员不足。审咨委继续对由于未按时完成任务而对

后续工作计划所造成的连锁效应感到关切。 

基于风险的工作计划和拟议预算 

19. 风险评估方面，审咨委获悉，2017/18 年度工作计划基于四个主要的决定因

素，即审查和平行动问题高级别独立小组报告等关键文件；上一次(2015 年)风险

评估的结果；审查 2014 年全秘书处机构风险管理框架所确定的六项重大风险；

以及监督厅 2017 年的高风险领域。 

20. 检查和评价司还告知审咨委，该司在评估风险时审查了可能性、影响和可评

价性因素，以便拟订一份潜在的评价任务清单。通过这一过程，确定了在从

2017/18 财年开始的未来 3 年间可着手审议的 52 个议题，其中 23 个被归为高风

险；18 个中度风险；11 个低风险。 

21. 审咨委在其报告(A/70/759)第 19 段中，对本组织六项重大风险与监督厅风险

评估之间缺乏实际联系表示关切。在本期间，审咨委在与监督厅跟进时获悉，该

厅已根据全秘书处的六项重大风险和评价周期，对 52 个议题进行了进一步优先

排序，高风险议题被放到 3 年评价周期中，中度风险和低风险议题被分别放到 5

年和 8 年周期中。审咨委赞扬检查和评价司为展示其工作计划如何以本组织的重

大机构风险战略为指导所做出的努力。 

能力差距分析和拟议预算 

22. 审咨委获悉，根据评估结果，检查和评价司今年将需要开展8项高风险评价、

4 项中度风险评价和 1 项低风险评价，总计 13 项，另加 1 项三年度审查。检查和

评价司告知审咨委，按照目前 1 个主任和 3 个评价干事的人员配置水平，要填补

能力差距还需增加 11 个评价干事。审咨委还获悉，鉴于目前的预算限制，这 11

http://undocs.org/ch/A/67/772
http://undocs.org/ch/A/70/759
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个新增员额中只有 3 个可通过调动实现。监督厅告知审咨委，如增加 3 个员额，

则该司将能交付 5 份报告。 

23. 监督厅表示，2017/18 年度计划开展的 5 项评价任务包括： 

 (a) 联合国南苏丹特派团(高风险)； 

 (b) 评价维持和平政策和理论的发展(高风险)； 

 (c) 评价联合国为会员国培训维持和平部队所提供的支助(高风险)； 

 (d) 评价向维持和平特派团提供的管理、行政和业务支助(高风险)； 

 (e) 防止性剥削和性虐待评价建议执行情况三年度审查(中等风险)。 

24. 如审咨委在前几份报告中所指出，经常预算与维持和平评价工作的人员配置

水平之间存在显著差距。考虑到评价和检查职能为本组织监督制度所带来的增值

作用，审咨委认为，监督厅增强其评价能力是在朝正确的方向前进。尽管本组织

面临预算限制，审咨委核可拟议的所需资源。 

 C. 调查司 

25. 在审查支助账户下调查司的预算时，审咨委认识到困扰该司的挑战，特别是

在业务、内部工作关系和效力方面。 

26. 审咨委在其报告(A/70/86)第 8 段中，促请监督厅制订战略解决长期员额空缺

问题，并加强努力以减少完成调查所需的平均月数。 

27. 审咨委在审查过程中获悉，调查司正在处理这些长期问题，该司未来 12 个

月将把征聘(以解决 25％的高出缺率)、调查性剥削和性虐待案件的能力建设、培

训以及进一步加强欺诈和腐败调查作为优先事项。 

工作计划的执行情况 

28. 审咨委在审查调查司工作计划的执行情况时侧重于其先前提出的各项建议。

具体而言，审咨委担心该司维持和平科的高空缺率将对监督厅履行任务的能力产

生不利影响。审咨委还表示关切在完成调查任务方面的拖延问题。 

29. 关于空缺率，审咨委获悉，监督厅在吸引和留住技能娴熟、富有才干的专业

人员方面继续面临挑战。在这方面，审咨委获悉，调查司过去 12 个月的平均空

缺率为 23％，2016 年 1 月曾一度降至 2％以下，随后又稳步上升。调查司曾在前

几次会议上告知审咨委，该司吸引高水平申请者的工作正在不断改善(特别是在

实现更大程度的性别和地域多样性方面)，该司表示将继续探索各种战略，以吸

引到有经验的专业调查员。 

30. 监督厅表示，欺诈和腐败问题日益受到重视意味着调查司须改变征聘思路，

从执法能力转为法务会计、数字取证和金融调查等能力。 

31. 审咨委欢迎上述努力，并期待该司在降低空缺率和改善工作人员、特别是外

地人员的性别和地域分配方面取得切实成就。 

http://undocs.org/ch/A/70/86
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32. 关于处理调查案件的拖延问题，调查司告知审咨委，在减少结转任务的数量

方面继续取得进展。审咨委获悉，该司的最主要成就是缩短了完成调查的平均用

时，从 2011 年的长达 23 个月缩短到 2016 年的 11.8 个月。监督厅表示，与完成

调查的平均用时缩短相一致，平均案龄从 2012 年的长达 17 个月缩短到 2016 年

的 8.1 个月。因此监督厅认为，该司正沿着正确的轨道向 6 个月完成调查的目标

迈进。审咨委欢迎这些动态，并鼓励监督厅继续努力，争取在今年年底前实现六

个月的目标。 

工作计划和所需资源 

33. 审咨委获悉，调查司的请求符合其目前在人员配置、培训和建设调查能力方

面的战略。资源筹措方面，审咨委获悉，目前支助账户占该司资源的 6％，而经

常预算资源仅占 33％，因此对支助账户预算的关注增加。监督厅注意到，对各地

资源筹措需求的审查发现存在不一致的情况，突显出有必要重新审议该司的资源

筹措整体战略。 

34. 监督厅还注意到，这项审查的结果促使调查司提议增强其纽约办事处的能

力，为此请求在纽约新增 8 个员额(通过设立、调动和改派)。这将使该司能够更

好地管理联合国海地稳定特派团(联海稳定团)预计开展的缩编工作，为案件受理

相关事项的预期增加提供支持，并提供更多有能力处理欺诈和腐败案件的调查员。 

35. 审咨委鉴于空缺率长期居高不下的情况，继续对监督厅请求为调查司追加资

源背后的理由提出疑问。对此，审咨委获悉，监督厅决定提出这项建议是出于几

方面的考虑，如在纽约容易吸引和留住人员，支助账户供资的纽约员额数量；需

要为联海稳定团的缩编工作提供支持；纽约的工作量繁重；需要处理性剥削和性

虐待案件；以及工作重心转向欺诈和腐败案件。  

36. 鉴于上述情况，审咨委请主计长作出说明，主计长介绍了审查监督厅预算的

背景。主计长告知审咨委，她在最后确定监督厅预算时考虑到了以下因素：可扩

缩性(一些特派团即将关闭或正在缩编)；空缺率；根据和平行动问题高级别独立

小组的报告，外地行动仍然是工作重点。 

37. 因此，主计长建议不加强调查司的纽约办事处；而是更加侧重外地行动，为

此对调查司内部 4 个一般临时人员职位进行了重新部署，并从内部审计司改派 1

名一般临时人员。 

38. 审咨委赞扬监督厅制订战略克服调查司所面临的挑战。审咨委意识到还需开

展更多工作，尤其是在空缺率方面。另外，关于加强纽约办事处的问题，审咨委

认为监督厅尚未提供充分理由，特别是考虑到联海稳定团正在缩编。因此，审咨

委同意主计长的建议，即调派五个员额到外地特派团，其中包括从内部审计司改

派一个员额到调查司。 
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 四. 结论 

39. 独立审计咨询委员会成员谨提出载有评论和建议的本报告，交行政和预算问

题咨询委员会和大会审议。 

 

独立审计咨询委员会主席 

玛丽亚·格拉西亚·普利多·坦(签名) 

独立审计咨询委员会副主席 

克里斯托弗·米姆(签名) 

独立审计咨询委员会成员 

帕特里·夏·阿里阿加达·维鲁塔(签名) 

独立审计咨询委员会成员 

纳塔利娅·博恰罗娃(签名) 

独立审计咨询委员会成员 

理查德·夸尔泰·夸尔泰一(签名) 

 


