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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السابعة والستون    الدورة السابعة والستون

       من جدول الأعمال ٣٨البند 
      الحالة في أفغانستان 

      
     

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
    

  تقرير الأمين العام    
  مقدمة  -أولا   

 ٢٠٤١ وقــرار مجلــس الأمــن ٦٧/١٦ بقــرار الجمعيــة العامــة هــذا التقريــر مقــدم عمــلا  - ١
، الذي طلب فيه المجلس إليّ أن أقدم تقريـرا عمـا يحـدث مـن تطـورات في أفغانـستان                     )٢٠١٢(

  .كل ثلاثة أشهر
ويقــدم هــذا التقريــر معلومــات مــستكملة بــشأن أنــشطة الأمــم المتحــدة في أفغانــستان،   - ٢
ت في المجالات الإنسانية ومجالات التنميـة وحقـوق الإنـسان           في ذلك الجهود الكبيرة التي بذل      بما

 ).A/67/354-S/2012/703 (٢٠١٢ســــبتمبر / أيلــــول١٣منــــذ تقريــــري الــــسابق الــــصادر في 
ــة      ــسية والأحــداث الإقليمي ــة الرئي ــسياسية والأمني ــر أيــضا مــوجزا للتطــورات ال ويتــضمن التقري

  .والدولية المتصلة بأفغانستان
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  ات الصلةالتطورات ذ  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تركز الاهتمام على الموافقة علـى الـنظم والهياكـل مـن                  - ٣
أجل تنفيذ ورصد الالتزامات المتبادلة المتعهد بها في مؤتمر طوكيو المعني بأفغانستان، المعقـود في               

ولية المعنية جدية عزمها علـى كفالـة المحافظـة          وقد أظهرت الجهات الأفغانية والد    . يوليه/ تموز ٨
  .٢٠٢٤-٢٠١٥على الزخم خلال الفترة الانتقالية وبناء أساس متين لعقد التحول 

ــد،          - ٤ ــسياسي في البل ــال ال ــة الانتق ــة في عملي ــات، بوصــفها حجــر الزاوي ــت الانتخاب ظل
للمــساءلة وقــد أكــد إطــار طوكيــو . تجتــذب اهتمامــا شــديدا لــدى أصــحاب المــصلحة الأفغــان

المتبادلة مجـددا التـزام الحكومـة بـإجراء انتخابـات ذات مـصداقية وشـاملة بقيـادة وإدارة أفغانيـة                     
وظلت مسألة البحث عن أفضل السبل لتحقيق ذلـك موضـوعا لمناقـشة جـرت               . وفقا للدستور 

ســبتمبر، رفــض مجلــس الــوزراء اقتراحــا للجنــة الانتخابيــة  / أيلــول١٧وفي . علــى نطــاق واســع
لة يدعو إلى إجراء عملية جديدة لتسجيل الناخبين، بغية إنشاء قوائم اقتراع خاصة بكـل               المستق

وفُــضّل اعتمــاد نهــج آخــر يــستند إلى مــشروع وطــني لتحديــد الهويــة إلكترونيــا  . مركــز اقتــراع
وضــعته وزارة الاتــصالات وتكنولوجيــا المعلومــات، بالتعــاون مــع  ) e-taskeraمعــروف باســم (

بــالنظر إلى أن هــذا المــسعى يــستغرق وقتــا طــويلا، فقــد صــدرت إلى اللجنــة  و. وزارة الداخليــة
توجيهــات بــأن تقــوم باســتعراض بطاقــات النــاخبين الــتي وزعــت مــن قبــل، واتخــاذ تــدابير، في   
الوقت ذاته، للحد من حالات الغش، والتخلص من ملايـين البطاقـات المزدوجـة ليكـون ذلـك                  

ولتحقيق فهـم أفـضل لمـسألة تغـيير         . قبلة من الانتخابات  أساسا لوضع قائمة للناخبين للجولة الم     
مسار التخطـيط للانتخابـات في ضـوء مـا يقـدم مـن دعـم علـى الـصعيد الـدولي إزاء تقـديرات                         
متفاوتة على نطاق واسع لما يتطلبه المـشروع مـن حيـث التكلفـة والوقـت، عملـت بعثـة الأمـم                      

تيـسيــر عقــــد دورات لتبـــادل المعلومـات في     المتحــدة لتقديـــم المـساعــدة إلى أفغانـستان علــى         
  .هذا الصدد

سبتمبر، اعتمد مجلس النواب في الجمعية الوطنية قانونا بشأن واجبـات           / أيلول ٢٤وفي    - ٥
ويحدد القانون عملية استشارية شـاملة بـشأن التعيينـات في    . اللجنة الانتخابية المستقلة وهيكلها   

مهورية وحده السلطة التقديرية في هـذا الأمـر، كمـا هـو             اللجنة، بدلا من أن يكون لرئيس الج      
وفي اللحظات الأخيرة من المـداولات، أدرج المجلـس لجنـة الـشكاوى             . الحال في الوقت الحاضر   

الانتخابية بوصفها هيئة تسوية المنازعات النهائية، حيث أعيد تشكيلها لتكون مؤسسة دائمـة،             
نـوفمبر،  / تشرين الثـاني   ٢٠وفي  . ا الأمم المتحدة  مع النص على أن تضم عضوين دوليين تعينهم       

 تاركــا مــسألة -أقـر مجلــس الــشيوخ مــشروع القــانون، غــير أنـه ألغــى آليــة التعيينــات المقترحــة   
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 ورفض العـضوية الدوليـة      -العضوية في هيئات إدارة الانتخابات لتكون من اختصاص الرئيس          
ركة بـين المجلـسين أن تتوصـل إلى حـل           وسوف يتعين الآن على اللجنة المشت     . في لجنة الشكاوى  

. أكتـــوبر، عـــرض قـــانون الانتخابـــات علـــى مجلـــس الـــوزراء / تـــشرين الأول٢٠وفي . وســـط
يزال العمل مستمرا، حيث تركزت المناقشة العامة على دور الأحـزاب الـسياسية، وتوزيـع            ولا

م متسلـسلة   المقاعد المخصصة للمرأة بموجب الدسـتور، وتحديـد أهليـة المرشـحين، ووضـع أرقـا               
  .على بطاقات الاقتراع، وتحديد دور المؤسسات الأمنية وآليات تسوية المنازعات

أكتوبر، قدمت اللجنة الانتخابية المستقلة الجدول الزمني الـذي         / تشرين الأول  ٣١وفي    - ٦
وتقـرر أن   . وضعته لإجـراء انتخابـات الرئاسـية وانتخابـات مجـالس المقاطعـات في وقـت واحـد                 

وقـد أعـرب بعـض الشخـصيات المعارضـة         . ٢٠١٤أبريـل   / نيـسان  ٥قتراع يوم   يكون موعد الا  
وأعضاء في الجمعية الوطنية عن قلقهـم إزاء مـا يحتمـل أن يترتـب علـى طقـس الـشتاء مـن آثـار             

. على التحـضيرات اللوجـستية وعلـى إقبـال النـاخبين، وخاصـة في المنـاطق الـشمالية والوسـطى                   
لجنـة مـشروعا لمفهـوم العمليـات، وهـو حاليـا في مكتـب               واستنادا إلى هذا التوقيت، وضعت ال     

الرئيس، ويتضمن ميزانيـة إرشـادية، واسـتراتيجيات وأنـشطة مقترحـة ترمـي إلى تحـسين عمليـة                   
أكتوبر، طلبت اللجنة رسميـا أيـضا دعمـا مـن الأمـم             / تشرين الأول  ٣١وفي  . تسيير الانتخابات 

وقد اسـتدعى هـذا الطلـب إيفـاد        . ٢٠١٥-٢٠١٤المتحدة للانتخابات التي ستجرى في الفترة       
بعثة في مرحلتين من المقر، لتتولى تقييم الاحتياجات، على أن تتم الزيـارة الأولى في الفتـرة مـن                   

وفي الوقـت الحاضـر، يتـولى مـشروع         . ديـسمبر / كـانون الأول   ٥نـوفمبر إلى    / تشرين الثـاني   ٢٧
تعزيــز القــدرة القانونيــة   (ELECT IIتقــديم الــدعم الانتخــابي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   

وقُـدم  . ، تقديم المساعدة التقنية إلى اللجنـة الانتخابيـة        )والانتخابية من أجل الغد، المرحلة الثانية     
الدعم أيضا خلال هذه الفترة عن طريق خبير مـستقل ليقـدم المـشورة التقنيـة إلى وزارة العـدل                    

  .اباتفي ما تضطلع به من أعمال بشأن مشروع قانون الانتخ
وقــد تــسارعت وتــيرة أنــشطة الأحــزاب الــسياسية حيــث جــرت تغــييرات داخــل هــذه    - ٧

ــتغير    ــة ســريعة ال ــها في بيئ ــشرين الأول٤ففــي . المجموعــات وفيمــا بين ــوبر، عقــد حــزب  / ت أكت
المعروف تاريخيا بهيمنة العنصر البشتوني فيـه، مـؤتمره الـسادس في كابـل، حيـث      “ أفغان ملّت ”

ق أحدي، وزير التجارة وزعيمه الذي تولى قيادتـه فتـرة طويلـة، بأسـتانا               استعاض عن أنوار الح   
وعقـد الجنـاح الـسياسي المـسجل المنبثـق عـن الحـزب              . غول شـيرزاد، الـسكرتير العـام للحـزب        

أكتــوبر في / تــشرين الأول٤ و ٣مــؤتمره في يــومي ) أفغانــستان(الإســلامي في حقبــة المجاهــدين 
وقـد كانـت   . رغانـديوال وزيـر الاقتـصاد بقيـادة الحـزب     العاصمة، حيث احـتفظ عبـد الهـادي أ        

هاتان المجموعتان، إلى جانب كتلتي المعارضة الرئيسيتين، الجبهة الوطنية لأفغانستان والائـتلاف            
ــاءات الــــسياسية، أطلقــــت في   ٢٠الــــوطني الأفغــــاني مــــن بــــين   ــا مــــن مختلــــف الانتمــ  حزبــ
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، مــن بــين طلبــات أخــرى، أن تكفــل  ويطالــب الميثــاق. ســبتمبر ميثــاق الديمقراطيــة/أيلــول ٢٣
وأعـرب أكثـر    . الحكومة إتاحة دور أكبر للأحزاب الـسياسية في العمليـة الانتخابيـة والـسياسية             

ــستان، في      ٥٠مــن  ــل، أفغان ــه في كاب ــا سياســيا ومنظمــة مجتمــع مــدني، في اجتمــاع نظمت  حزب
ــشرين الأول ١٧ ــسية، وهــي مؤســسة الا    /ت ــة الرئي ــة المحلي ــة المراقب ــوبر، هيئ ــات الحــرة  أكت نتخاب

 تـشرين   ٣وفي  . والتريهة، عن تأييـدها لمطالـب أكثـر تفـصيلا تتعلـق بإصـلاح النظـام الانتخـابي                 
نوفمبر، دعا الرئيس حامد كـرزاي أكثـر مـن مائـة مـن المـديرين والـصحفيين في وسـائط             /الثاني

. تخابــاتالإعــلام الأفغانيــة للتــشاور بــشأن عمليــات إعــداد التقــارير في الفتــرة الــتي تــسبق الان  
وأعـرب  . ورحب المشاركون بهذه المبادرة في ضوء جدال جرى مؤخرا بـشأن حريـة الـصحافة        

البعض عن قلقهم إزاء أوجه ضعف يعاني منـها الإطـار القـانوني في مـا يتعلـق بمـسائل الإعـلام،                     
  .وصعوبة الحصول على المعلومات من المسؤولين، والتهديدات التي توجه إلى الصحفيين

ســبتمبر، وافــق مجلــس النــواب علــى ثلاثــة مــن أربعــة مرشــحين لتــولي   /أيلــول ١٥وفي   - ٨
وثُبّت بـسم االله خـان محمـدي، وزيـر الداخليـة الـسابق، وزيـرا             . مناصب أمنية عليا في الحكومة    

للدفاع؛ ورقي الجنـرال باتـانغ مجـتبى، وهـو مـسؤول كـبير في وزارة الداخليـة، إلى رتبـة وزيـر،                       
سد االله خالد، وزيـر الـشؤون القبليـة الـسابق، مـديرا عامـا للمديريـة                 وتمت الموافقة على تعيين أ    

ولم يحــصل حــاجي ديــن محمــد، محــافظ كابــل الــسابق، علــى الأغلبيــة اللازمــة  . الوطنيــة للأمــن
 في سـياق    -نوفمبر، قُدمت الميزانيـة الوطنيـة       / تشرين الثاني  ٦وفي  . لتثبيته وزيرا للشؤون القبلية   

 إلى -ديـسمبر  / كـانون الأول ٢١ديـد، إذ تبـدأ الـسنة الماليـة الآن في            الانتقال إلى إطار زمني ج    
وفي ذلك العرض ذكر عمر زاخيلوال، وزير المالية، أن أفغانـستان جـديرة بـألا         . مجلس الشيوخ 

، ولكنـه شـدد علـى أن ثمـة ضـرورة ملحـة لكفالـة مزيـد         ٢٠١٤تواجه أزمة اقتصادية بعد عـام   
ــها زي ــ   ــذاتي، بطــرق من ــاء ال ــة مــن الاكتف ــرادات المحلي ــاني ٢٧وفي . ادة الإي ــشرين الث ــوفمبر، / ت ن

ويبلـغ  . أحيلت الميزانية إلى مجلس النواب مشفوعة بتعليقات أعضاء مجلس الشيوخ الاستـشارية           
ــين دولار     ــبعة بلايـ ــة سـ ــة المقترحـ ــوع الميزانيـ ــة و   ٣,٨(مجمـ ــة العاديـ ــين دولار في الميزانيـ  بلايـ

نــوفمبر، رفــض مجلــس النــواب / تــشرين الثــاني٧وفي ). يــةبلايــين دولار في الميزانيــة الإنمائ ٣,٣
سياســة الحكومــة الأساســية الــتي اقترحهــا رئــيس الجمهوريــة علــى النحــو الــذي تقتــضيه المــادة    

من الدستور، مشيرا إلى أن هذه السياسة تفتقر إلى الوضوح؛ وأعاد المجلـس التقريـر المقـدم            ٦٤
  .مجلسمع تعليقات قدمتها اللجان الفنية التابعة لل

ــن    - ٩ ــارا م ــول١٩واعتب ــسلام      / أيل ــسلام بأســبوع ال ــى لل ــس الأعل ــل المجل ــبتمبر، احتف س
وشمـل  .  مناسـبة تتـصل بهـذا الأمـر في جميـع أنحـاء البلـد         ١٩٥والوحدة الوطنية، حيث تم تنظيم      

 بلـدا، إلى    ١٥سبتمبر حضره ممثلـون مـن       / أيلول ٢٢ذلك عقد مؤتمر دولي للسلام في كابل في         
أفغانية متنوعة من الشخصيات الـسياسية والدينيـة وشخـصيات المجتمـع المـدني،              جانب مجموعة   
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نـوفمبر،  / تـشرين الثـاني    ١٤ إلى   ١٢وفي الفتـرة مـن      . وتبادلوا فيه الآراء بـشأن عمليـة المـصالحة        
قاد صلاح الدين رباني، رئيس المجلس، وفدا في زيـارة إلى إسـلام أبـاد، بـدعوة مـن هينـا ربـاني                       

والتقـى ممثلـو المجلـس آصـف علـي زاداري، رئـيس جمهوريـة        . يـة باكـستان  كهار، وزيرة خارج 
ــيس الأركــان        ــاني، رئ ــرال أشــفق كي ــوزراء، والجن ــيس ال ــز أشــرف رئ . باكــستان وراجــا بيرفي

وعقدوا جلسات اتسمت بالروح الإيجابيـة تبـادلوا فيهـا الآراء بـشأن الحاجـة إلى التعـاون علـى                  
ج عـن عـدد مـن أفـراد الطالبـان كـانوا محتجـزين في         وقـد أُفـر   . المدى الطويـل وعلـى نحـو ثابـت        

ــى        ــة في باكــستان والمجلــس الأعل ــشترك صــدر عــن وزارة الخارجي ــان م باكــستان، وأَعــرب بي
في الطلبـات المقدمـة للحـصول علـى مـرور           “ بصورة إيجابية ”للسلام عن الموافقة على أن ينظر       

عارضـة المـسلحة أن تقطـع       آمن لأي مفاوضـين محـتملين، وناشـد حركـة طالبـان والجماعـات الم              
صلاتها بتنظيم القاعدة، وأعلن عن عقد مؤتمر للزعماء الـدينيين لمعالجـة مـسألة ازديـاد التطـرف       

ــة نــوفمبر، زار الــسيد ربــاني واشــنطن    / تــشرين الثــاني ٣٠ إلى ٢٤وفي الفتــرة مــن  . في المنطق
ــها مجلــس الأمــن وال ــ      ــورك حيــث عقــد اجتماعــات مــع عــدة جهــات من دول العاصــمة، ونيوي

الأعضاء المهتمة، لمناقشة آفاق عملية السلام وكيف يمكن أن تسهم لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة                
  .في تحقيق هذا الهدف) ٢٠٠١١ (١٩٨٨عملا بالقرار 

وواصــلت البعثــة تقــديم الــدعم التحليلــي والاستــشاري والــتقني إلى المجلــس الأعلــى           - ١٠
وتعتـزم البعثـة أيـضا      .  الـتي تمـت إلى إسـلام أبـاد         للسلام، بما في ذلك تيسير النقل الجوي للزيارة       

بدء مسار ثان للحوار، بتشجيع الأطراف صاحب المصلحة على المشاركة على أساس فـردي،              
وبالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،           . بالتركيز في البداية على تحديد رؤية للمستقبل      

م وإعادة الإدماج، الـذي يركـز علـى المقـاتلين           تقدم البعثة أيضا الدعم لبرنامج أفغانستان للسلا      
ــة المــشتركة للبرنــامج، كــان مــا مجموعــه     . الــذين في الرتــب الــدنيا  ــه الأمان ووفقــا لمــا أفــادت ب

نـوفمبر،  / تشرين الثاني  ١٤ فردا من المتمردين السابقين قد انضموا إلى البرنامج بحلول           ٥ ٨١٤
  .سبتمبر/انضموا منذ أيلول ٣٠١منهم 
 ١٩٨٨نوفمبر، وافقت لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار               / تشرين الثاني  ٥وفي    - ١١

على إدراج شبكة حقاني في القائمة، بوصفها كيانـا مرتبطـا بحركـة الطالبـان مـن حيـث كونهـا                     
ويأتي هذا عقب عمليـة تدريجيـة أدرج        . تشكل تهديدا للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان      

وذكـرت اللجنـة    . ٢٠٠٧دة والميـسرين المـاليين في المجموعـة منـذ عـام             فيها عدد مـن كبـار القـا       
ضلوع هذا الكيان في سلسلة من الهجمات شنت على أهداف بارزة، منـها الفنـدق سـيرينا في                  

ــام  ، وســفارة الولايــات المتحــدة   ٢٠١١يونيــه /، وفنــدق إنتركونتينتــال في حزيــران  ٢٠٠٨ع
، ومواقـع متعـددة في      ٢٠١١سـبتمبر   /منية في أيلـول   الأمريكية ومقر القوة الدولية للمساعدة الأ     

نـوفمبر، أُدرجـت أيـضا      / تـشرين الثـاني    ٢١وفي  . ٢٠١٢أبريل  /جميع أنحاء أفغانستان في نيسان    
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شركة راحات المحدودة، مع مالكها، في القائمة، وهي آلية غير رسمية لتحويـل الأمـوال خـارج                 
ويركــز مجلــس الأمــن بــصورة مطــردة علــى . الــنظم المــصرفية التقليديــة لا تتــرك ســجلا مكتوبــا

الهياكل الأساسية اللوجستية التي تـدعم أنـشطة المتمـردين، وقـد أشـار علـى وجـه التحديـد إلى                     
  .ضلوع راحات المحدودة في عمليات التمويل والتيسير المقدمة للتمرد

 واستمرت عمليـة النقـل التـدريجي للمـسؤوليات الأمنيـة مـن قـوات الأمـن الدوليـة إلى                     - ١٢
ويتوقـع أن يعلـن   .  في المائـة مـن الـسكان   ٧٥السلطات الأفغانية، وشمل ذلك مساحات يقطنها   

 توزيع المقاطعات في الـشريحتين النـهائيتين مـن عمليـة انتقـال المـسؤوليات                ٢٠١٣في أوائل عام    
 وقد كلف رئيس الجمهورية فريقا عاملا تتولى قيادته المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي،       . الأمنية

وطلبـت المديريـة مـن الـدول        . مـن أفرقـة إعـادة إعمـار المقاطعـات         “ لنقـل الـسلطة   ”بوضع آلية   
ينــاير /الأعــضاء المعنيــة تقــديم بيانــات عــن أنــشطتها لتُقــدَّم إلى مجلــس الــوزراء في كــانون الثــاني  

وفي اجتماع عقده وزراء الدفاع في منظمة حلف شمال الأطلسي في بروكسل يـومي               . ٢٠١٣
أكتوبر، صدرت توجيهات إلى القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة للبـدء      /ن الأول تشري١٠ و  ٩

وقد كان من شأن الزيارة الـتي قـام   . ٢٠١٤في التخطيط لأعمال التدريب في فترة ما بعد عام    
أكتـوبر أن عـززت     / تشرين الأول  ١٩ إلى   ١٧بها مجلس شمال الأطلسي إلى كابل في الفترة من          

مـايو، وهـي أن   / في القمة المعقودة في شيكاغو بالولايات المتحدة في أيارالالتزامات التي أُعلنت 
قوات منظمة حلف شمال الأطلسي سـوف تبقـى، وإن كـان ذلـك علـى نطـاق أضـيق إلى حـد                       
بعيــد، مــن أجــل تقــديم الــدعم، شــريطة أن يُتفــق علــى الوضــع القــانوني للقــوات مــع الحكومــة   

بـدأت حكومتـا أفغانـستان والولايـات المتحـدة رسميـا        نـوفمبر،   / تشرين الثاني  ١٥وفي  . الأفغانية
  .مفاوضات بشأن اتفاقهما الأمني الثنائي عملا باتفاق الشراكة الاستراتيجية المبرم بينهما

  
  التطورات الأمنية  -باء   

واصلت الأمم المتحدة رصـد الأحـداث الأمنيـة المتعلقـة بعمـل الجهـات الفاعلـة المدنيـة                     - ١٣
، حيـث  ٢٠١١ مـن عـام   اوظلـت مـستويات الحـوادث الأمنيـة أقـل كـثير          . وحركتها وسلامتها 

وعلــى نحــو غــير معتــاد، كــان هنــاك نــشاط كــبير    . ٢٠١٠ مــستويات عــام ة مــنبــيكانــت قر
للمتمــردين قــرب نهايــة شــهر رمــضان، ثم حــدث بعــد ذلــك انخفــاض يتمــشى مــع الاتجاهــات    

 مـن   ٤ ٨٠١وبر، سُـجِّل    أكت ـ/ تـشرين الأول   ٣١أغـسطس إلى    / آب ١وفي الفترة مـن     . الموسمية
الفترة نفــسها مــن عــام بــ في المائــة مقارنــة ١٤الحــوادث الأمنيــة، وهــو مــا يمثــل انخفاضــا نــسبته 

ونــتج هــذا الانخفــاض جزئيــا عــن نجــاح قــوات الأمــن الأفغانيــة         ). حادثــا ٥ ٥٨٢ (٢٠١١
د تمويـل، ولكنـه لم يـؤ      مليـات   والدولية في اعتراض أفـراد مـن المتمـردين، وشـحنات أسـلحة وع             

ويعــاني الــسكان مــن الأعمــال الــتي تقــوم بهــا   . بالــضرورة إلى إحــساس العامــة بتحــسن الأمــن  
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غــير المــشروعة، ومــن الاشــتباكات بــين القبائــل والمنازعــات علــى المــوارد    الجماعــات المــسلحة
عمليات ترهيب أو قتل تـستهدف شخـصيات        ب بلا هوادة حملة المتمردين      ستمرالطبيعية، بينما ت  
  . المجتمع والمرأة في مسائل، أو ناشطين مؤثرةية أو قبليةسياسية أو دين

 -دان الغالبيـة العظمـى مـن الحـوادث الأمنيـة          ــ يشه هــاوشرقالبلــد  وب  ــزال جن ــولا ي   - ١٤
يظهـر  حيـث    - أكتوبر/ تشرين الأول  ٣١أغسطس إلى   / آب ١ في المائة منها في الفترة من        ٧٠

ــسل    ــد للمتمــردين علــى طــرق الت ــز متزاي ــل تركي ــام،   . ل باتجــاه كابُ ــل هــذا الانخفــاض الع ومقاب
ســجلت ولايــات قنــدهار وكُنَــر وننكرهــار، ولــوكَر، ووردَك مــستويات حــوادث أمنيــة أعلــى  

وعلــى نحــو غــير معهــود، شــهدت ولايــة . ٢٠١١عــام تلــك المــسجلة في بــشكل ملحــوظ مــن 
لمسجلة في هـذه    فارياب الشمالية زيادة أيضا، حيث وقع فيها سادس أعلى عدد من الحوادث ا            

وعلــى . وشــكلت الاشــتباكات المــسلحة والأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة غالبيــة الحــوادث  . الفتــرة
 الانتبـاه، فقـد ظلـت       ذبالرغم من الجهـود المتواصـلة الـتي يبـذلها المتمـردون لتنفيـذ أحـداث تج ـ                

في  تفجـيرا  ٢٢، حيـث سُـجل   ٢٠١١التفجيرات الانتحارية أقل مما كانت عليه في عـام   أعداد  
 خـلال  تفجـيرا    ٣٩ بتـسجيل أكتوبر، مقارنة   / تشرين الأول  ٣١أغسطس إلى   / آب ١الفترة من   

وذكرت قوات الأمن الأفغانية أنها أحبطت هجمـات في ولايـات           . ٢٠١١الربع نفسه من عام     
 مهاجمـا  ١٧كابُل وكندهار وكندوز وبروان وبغلان، حيث ألقي القبض على مـا لا يقـل عـن         

 ستمرعقـدة، ت ـ  المرك  اع ـالموفي سـاحة    . رت كميات كبيرة من المتفجرات    انتحاريا محتملا وصود  
عـلاوة   و،ي ولايـتي غـزني ووردك  ـ ــن فــ ــن المتمرديـ ــبيفيمـا  ن اشتباكات  ـــعالــواردة  البلاغات  

ـــى ـــ ادععلـ ـــاءات بحـ ـــانتفاض”دوث ــ ـــ شعبي“اتـ ــتي     ـ ــان في ولاي ــب الطالب ــة ضــد ترهي ة محلي
  . نورستان ولَـغمان

ــتي جــرت في أيلــول     وك  - ١٥ ــة، ال ــاهرات العام ــت التظ ــوم    /ان ــى رس ــا عل ــبتمبر احتجاج س
 للإسـلام، سـلمية في معظمهـا وتمكنـت المؤسـسات            ةكاريكاتورية فرنسية وفيلم أمريكـي مهين ـ     

 وقفـة احتجاجيـة أمـام مكتـب بعثـة        ، منـها  الأمنية الأفغانية من احتوائها باستثناء ثلاث حـالات       
أحد الحراس وأصيبت سيارة شرطة بأضـرار بـسبب رشـق           فيها  ح  الأمم المتحدة في باميان، جُر    

ن للمزيـد مـن التهديـد المباشـر والعرَضـي           ووتعرضت الأمم المتحـدة والـشركاء المنفـذ       . الحجارة
 فاريـاب وبلـخ وهـرات وغـور ونيمـروز           مقاطعـات على القوافـل في     شُنَّت  من خلال هجمات    

بلـخ  مقاطعـات  ا موظفـون وطنيـون في    عمليات اختطاف وتهديد تعـرض له ـ     إضافة إلى   وبروان،  
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ١٨وفي  . ندهار وكابُــل وباميـان    قوفارياب وهرات وفَـراه وبادغيس و    

تعرضت طـائرة عموديـة تابعـة للأمـم المتحـدة لأضـرار مـن إطـلاق نـار بأسـلحة صـغيرة، أثنـاء                         
مـن الخاصـة بقـوة      وشهدت عملية الاستعاضة عن شركات الأ     . تحليقها بين جلال آباد وكرديز    

أكتـوبر، أكـدت وزارة الخارجيـة    / تـشرين الأول ٣١وفي . الحماية العامة الأفغانيـة تقـدما بطيئـا       
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أن الأمم المتحدة والبعثات الأجنبيـة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى تتمتـع بالحـصانة الدبلوماسـية               
  .وبسلطة الحفاظ على الأمن الداخلي لمواقع عملها

 ١٤٧ ٠٠٠ أفـراد الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة          عددأكتوبر، بلغ   / تشرين الأول  ٣١وفي    - ١٦
ــرد و ــود  ف ــاني   عــدد جن ــوطني الأفغ ــرد١٨٨ ٠٠٠الجــيش ال ــا أُنجــزت إلى حــد كــبير   .  ف وبينم
ـــالزي ـــة لعـــادات المــستهدفـ ــشرطة والجــيش   ٢٠١٢ام ــ ــوام كــل مــن ال ــرد ١٥٧ ٠٠٠( في ق  ف
ــة فقــد ظلــت معــدلات تنــاقص الأ ،) علــى التــوالي١٩٥ ٠٠٠ و وكــذلك أضــرت . فــراد عالي

التجنيـد   الدوليين والوطنيين من الداخل باستراتيجية تقوم على         لأفرادالهجمات التي تستهدف ا   
 في الأفـراد   دقيقوأدت عمليـات إعـادة الت ـ     . نطاق، وتعتمد على الثقة المتبادلة    الواسع ال سريع و ال

ــات مــن ا   ــضعة مئ ــرادإلى فــصل ب ــة الخــدمات لأف ــوة عــسكرية  وفي ســياق ضــما .  مــن كاف ن ق
 هزيـة اجمستدامة، أعربت جهات معنية أفغانية ودوليـة علـى حـد سـواء عـن قلقهـا إزاء مـدى                     

الصيانة، مثل العتـاد الجـوي والمهندسـين وخـبرات          خدمات  عناصر التمكين اللازمة للعمليات و    
 علــى ضــرورة مالمجتمــع المــدني تأكيــدهأفــراد وواصــل . مكافحــة المتفجــرات وإجــلاء المــصابين 

  .  آليات مساءلة شفافةوجود
أكتوبر حدد وزير الداخليـة أولوياتـه العـشر في اجتمـاع     / تشرين الأول١٧ و  ١٦وفي    - ١٧

، خدمات الشرطة على صـعيد المجتمعـات المحليـة        وشملت هذه الأولويات    . لكبار ضباط الشرطة  
تنـاقص  من ودعم القوات في المناطق التي شهدت نقل المسؤوليات الأمنية، والحد من الخسائر و            

 / تــشرين الثــاني١٠وفي . الأفــراد، وجهــود مكافحــة الفــساد، وضــمان هيكــل تنظيمــي ســليم  
وتجـري  .  مـسؤولا كـبيرا في الـشرطة   ٣٢ عن عملية كبيرة لإعادة التنظـيم شملـت        أُعلننوفمبر،  

فغانـستان الـذي   لأمعالجة شواغل بشأن مخالفات تتصل بالصندوق الاستئماني للقـانون والنظـام      
رنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ويعمل بمثابة صندوق مشترك للتبرعات لمرتبات الـشرطة،            يديره ب 

ويشارك في ذلك مكتـب مراجعـة       . وذلك عن طريق حوار نشط بين البرنامج الإنمائي والمانحين        
الحسابات والتحقيقات التابع للبرنامج الإنمائي، وتجري مراجعـة إداريـة مـن جانـب استـشاريين       

وتشمل التـدابير العلاجيـة الـتي       . ديسمبر/منتصف كانون الأول    بحلول فرغ منها يُمستقلين، وس 
ــدة         ــال وإجــراءات تــشغيل موحــدة جدي . وضــعت بالفعــل آليــات جديــدة للإشــراف والامتث

وواصلت بعثة الأمم المتحدة تيسير تنسيق الموارد الدولية لمساعدة السلطات الأفغانيـة في تعزيـز               
الرجــال بأهميــة إدمــاج أفــراد الــشرطة تعزيــز قــدراتهن، ولتوعيــة تعيينــات الــشرطيات الإنــاث و

أكتـوبر، دشـنت    / تـشرين الأول   ١٥وفي  .  مـع الرجـل    على قدم المـساواة   في قوة الشرطة    النساء  
لتقــديم المــساعدة وزارة الداخليــة، بالمــشاركة مــع الــصندوق الاســتئماني وبعثــة الأمــم المتحــدة   

 غير حكومية، البرنامج الإرشـادي للـشرطيات الـذي          لأفغانستان، واتحاد يضم منظمات نسائية    
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أفــراد عنــف ضــد النــساء وينــشر الــوعي بــين  صدى لليهــدف إلى تعزيــز قــدرة الــشرطيات، ويت ــ
  .، على قدم المساواة مع الرجلالذكور بأهمية إدماج النساء في قوة الشرطةالشرطة 

ــه عمل       - ١٨ ــة، وتخللت ــة الأفغاني ــشرطة المحلي ــوام ال ــد ق ــتمر تزاي ــة واس ــدقيق،ي ــان   ت ــث ك حي
ــشرين ١٤في  ١٧ ٨٥٠ ــانيت ــوفمبر / الث ــون ن ــا معتمــدا ٨٦في يعمل ــوم.  موقع  المؤســسات وتق

الأمنية الأفغانية بدور متزايـد في التـدريب والإشـراف الـذي كانـت القـوات الدوليـة تتـولاه في                     
 تـزال   وبينما أسـهمت الـشرطة المحليـة الأفغانيـة في إحـلال الأمـن في بعـض المنـاطق، لا                   . السابق

هناك شـواغل رئيـسية إزاء فـرز الأفـراد والقيـادة والـسيطرة والإفـلات مـن العقـاب، واحتمـال                      
قـــام أكتـــوبر، / تـــشرين الأول٣١وفي . تجـــدد ظهـــور الميليـــشيات المنحـــازة عرقيـــا أو سياســـيا 

في تجمـع حـضره مئـات المجاهـدين الـسابقين في ولايـة          وزيـر الميـاه والطاقـة       إسماعيل خان،    محمد
ــشاء  هــرات،  ــالترويج لإن ــشكَّل مــن  “مجلــس مجاهــدين ”ب ــاتلين  “وحــدات” وطــني يُ  مــن المق

وأعــرب المتحــدث باســم . ٢٠١٤الــسابقين، وذلــك لمــساعدة قــوات الأمــن في البلــد بعــد عــام 
حـاكم الولايـة في وقـت لاحـق عـن بعـض القلـق مؤكـدا أن ضـبط الأمـن وظيفـة مـن وظـائف              

سي الهيئة التـشريعية إلى مـا اعتـبر محاولـة لزعزعـة             ووجهت أيضا انتقادات لاذعة في مجل     . الدولة
  .الاستقرار بإنشاء هياكل موازية

  
  التعاون الإقليمي  -جيم   

استمر تفعيل تـدابير بنـاء الثقـة لعمليـة اسـطنبول للأمـن والتعـاون الإقليمـيين مـن أجـل                  - ١٩
زيـري خارجيـة    سـبتمبر، تـرأس نائبـا و      / أيلـول  ٢٤وفي  . تحقيق الأمن والاسـتقرار في أفغانـستان      

خلالـه المـشاركون    أفغانستان وكازاخستان اجتماعـا لكبـار المـسؤولين في نيويـورك، اسـتعرض              
مكافحـة  : مـن التـدابير الـسبعة المتفـق عليهـا، وهـي           تدابير  التقدم المحرز نحو خطط التنفيذ لثلاثة       

ع ثـان   واتفـق المـشاركون في اجتمـا      . الإرهاب، وإدارة الكوارث، والتعاون بين غرف التجـارة       
أكتـوبر، علـى أن تكـون لجميـع تـدابير          / تـشرين الأول   ١٨لكبار المسؤولين عقـد في أنقـرة يـوم          

ــاء الثقــة خطــط تنفيــذ    ــتم إعــدادها قبــل موعــد  بن ــل المقــرر عقــده في كــانون   ي  الاجتمــاع المقب
  . ويتم تمكين حاضريه من تأييدها، في باكو٢٠١٣يناير /الثاني
ــول٢٥وفي   - ٢٠ ــع  / أيل ــبتمبر، اجتم ــستان وباكــستان    وس ــة أفغان ــر خارجي ــورك زي في نيوي

لمناقشة التقدم المحـرز بـشأن اتفـاق التجـارة العـابرة بـين أفغانـستان وباكـستان ومـسائل التـسلل                    
ــبر الحــدود   ــالي    . والقــصف ع ــوم الت ــد في الي ــي عق ــاع ثلاث ــستان   وفي اجتم ــسا أفغان ــق رئي ، اتف

ــا العظ   ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــيس وزراء المملكـ ــستان ورئـ ــشمالية،  وباكـ ــدا الـ ــى وأيرلنـ ــد مـ ديفيـ
كاميرون، على استكمال إعـداد مـشروع اتفـاق تعـاون اسـتراتيجي بـين أفغانـستان وباكـستان          

نوفمبر، قـام رئـيس أركـان الجـيش الباكـستاني           / تشرين الثاني  ٢٠وفي  . ٢٠١٣بحلول نهاية عام    
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ــرئي    س ومــع نظرائــه الفريــق أول كيــاني، بزيــارة ليــوم واحــد إلى كابـُــل، اجتمــع خلالهــا مــع ال
  .العسكريين الوطنيين والدوليين

سبتمبر، اجتمع الرئيس كرزاي مع المـسؤول الأمـني الأعلـى في الـصين             / أيلول ٢٢وفي    - ٢١
ولتحقيـق  . ١٩٦٦زو يونغكانغ، وهو أرفع ممثـل لجمهوريـة الـصين يـزور أفغانـستان منـذ عـام           

 تــــشرين ١٦لــــرئيس في المزيــــد مــــن التوســــع في مــــشاركة أفغانــــستان في المنطقــــة، شــــارك ا
أو الحكومـات للـدول الأعـضاء    /الثاني عشر لرؤسـاء الـدول و  أكتوبر، في اجتماع القمة     /الأول

في بــاكو، وشــارك في اليــوم التــالي في حــوار التعــاون   ، المعقــود منظمــة التعــاون الاقتــصادي في 
وفي .  للمــساعدة في دمــج منظمــات التعــاون الإقليمــي  ٢٠٠٢آســيا، الــذي افتــتح في عــام   في
 تــشرين ٩وفي . نــوفمبر، خاطــب الــرئيس منتــدى بــالي الخــامس للديمقراطيــة  /تــشرين الثــاني ٨

نــوفمبر، وقــع مــع الــرئيس الإندونيــسي سوســيلو بامبــانغ يودويونــو عــدة وثــائق صــداقة   /الثــاني
نـوفمبر، قـام بزيـارة      / تـشرين الثـاني    ١٣ إلى   ٩وفي الفترة مـن     . لتعزيز التعاون التجاري والثقافي   

. الرئيس برانـاب مـوخيرجي ورئـيس الـوزراء مانموهـان سـينغ       ب ـإلى الهند، اجتمـع خلالهـا       رسمية  
 ومنظمــات المجتمــع المحلــي، بــشأن الحكــم المحلــيوجــرى توقيــع أربعــة اتفاقــات لزيــادة التعــاون  

  . الفحم والموارد المعدنيةواردوالزراعة، وشؤون الشباب وتنمية م
: أفغانـستان والمنطقـة   ”عنـوان   بوانيا مؤتمرا دوليـا     سبتمبر، استضافت ليت  / أيلول ١٩وفي    - ٢٢

خارجيـة أفغانـستان ونظـيره الليتـواني،        وحـضره وزيـر     . “نهج عملـي لتحقيـق التنميـة المـستدامة        
أكتوبر، عُقد الاجتماع الـسنوي الرابـع لنـواب         / تشرين الأول  ١٨وفي  . أودرونيوس أجوباليس 

رعايـة مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي          آسيا الوسطى، في بيشكيك تحـت       بلدان  وزراء خارجية   
أكتـوبر، اجتمـع فريـق الاتـصال     / تـشرين الأول ١٩وفي  . للدبلوماسية الوقائية في آسيا الوسطى    
ــرة   ــستان في أنق ــدولي المعــني بأفغان ــو للمــساءلة     . ال ــذ إطــار طوكي ــى تنفي ــشة عل وركــزت المناق

ــد     ــى مكافحــة المخــدرات، وتقــديم ال ــة اســطنبول، وعل ــة، وعملي ــة  المتبادل ــة الانتخابي عم للعملي
مكافحـة المخـدرات     بـين    ةبقوفي خطابه   وزير الخارجية الأفغاني    نائب  وربط  . وعملية المصالحة 

ــة المــصالحة    ــة وعملي ــة الانتخابي ــدعم للعملي ــاني ١٥ و ١٤وفي . وتقــديم ال ــشرين الث ــوفمبر، / ت ن
م المتحـدة مـؤتمرا في      عقدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ التابعـة للأم ـ             

وحــضر .  شــريف، تنــاول تعزيــز العلاقــات الاقتــصادية بــين أفغانــستان وآســيا الوســطى يمــزار
ــون عــن قطــاع الأعمــال، وأعــضاء في        ــون، وممثل ــخ، ومــسؤولون محلي ــة بل ــؤتمر حــاكم ولاي الم

ــان ــدى      ،البرلم ــيم لطاجيكــستان، وســفير طاجيكــستان ل ــسق الأمــم المتحــدة المق  إلى جانــب من
. تان، ومــشاركين مــن كازاخــستان وأوزبكــستان وبعثــة الأمــم المتحــدة لأفغانــستان       أفغانــس

 ٢٠١٢ انعقــاد المنتـدى الاقتــصادي لعــام  ،نـوفمبر / تـشرين الثــاني ٢٨ و ٢٧ في ،وأعقـب ذلــك 
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التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الخـاص المعـني باقتـصادات آسـيا الوسـطى، في بـانكوك، وتـضمن                  
  .عرض عمله بشأن أفغانستانالمنتدى اجتماعا جانبيا يست

وواصل يان كوبيس، ممثلي الخاص، تركيزه على المـشاركة الإقليميـة، حيـث سـافر في                  - ٢٣
ــاد الروســي        ــا والاتح ــستان وتركي ــة المتحــدة وتركمان ــارات العربي ــة الإم ــة إلى دول ــام رسمي . مه

ي مـع دول    نوفمبر، في مشاورة بشأن الأمن الإقليم     / تشرين الثاني  ١٤وشارك في موسكو، يوم     
علـى أن تقـوم منظمـة شـانغهاي للتعـاون           اتُّفـق   و. أعضاء ومراقبين في منظمة شنغهاي للتعـاون      

وبعثـــة الأمـــم المتحـــدة بتعميـــق تواصـــلهما والمـــساعدة في تحقيـــق التنميـــة الـــسلمية والمـــستقرة   
 نائـب الممثـل الخـاص    ،هايـسوم نيكولاس أكتوبر قام  / تشرين الأول  ١٠ و   ٩وفي  . انــلأفغانست

ع ــــى مــــران، حيــث التقــــارة لطهـــــ بزي، لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستانم المتحــدةــــعثــة الأملب
مــشاركة إقليميــة قويــة، تــشمل  تحقيــق ين ونــاقش معهــم ضــرورة ــــن الإيرانيـــار المــسؤوليـــــكب

  .مسائل الأمن الوطني والهجرة واللاجئين ومراقبة المخدرات
  

  حقوق الإنسان  -ثالثا   
الإصـابات بـين   زاد عدد أكتوبر، / تشرين الأول٣١أغسطس إلى / آب١ الفترة من   في  - ٢٤

ــالربع نفــسه مــن عــام   ، في المائــة٢٨المــدنيين بنــسبة  ــةً ب ، وذلــك بخــلاف الاتجــاه  ٢٠١١ مقارن
وبوجـه عـام، سُـجل في الأشـهر         . ٢٠١٢عـام   التنازلي المسجَّل خلال الأشهر الستة الأولى من        

 في المائة في عدد القتلى والجرحى بـين المـدنيين   ٤ انخفاض بنسبة  ٢٠١٢العشرة الأولى من عام     
ــسها مــن عــام     ــالفترة نف ــةً ب ــساعدة إلى    . ٢٠١١مقارن ــم المتحــدة لتقــديم الم ــة الأم ووثَّقــت بعث

في الفتـرة   )  جريحـاً  ١ ٥٩٠ وحالـة وفـاة      ٩٦٧( إصابة في صفوف المدنيين      ٢ ٥٥٧أفغانستان  
 اتوكانـت الأغلبيـة العظمـى مـن الإصـاب         . أكتـوبر /ل تشرين الأو  ٣١أغسطس إلى   / آب ١من  

ــة، بعــد أن بلغــت  ٨٤ارتفعــت إلى ( ــرة نفــسها مــن عــام   ٧٠ في المائ ــة في الفت ) ٢٠١١ في المائ
 في ٦وتتحمــل القـوات المواليـة للحكومـة المـسؤولية عــن     . تُعـزى إلى عناصـر معاديـة للحكومـة    

هــذه الــذي بلغــت فيــه ام الــسابق المائــة مــن الإصــابات في صــفوف المــدنيين، بانخفــاض عــن العــ
  .طرف  في المائة من الإصابات لا يمكن عزوها إلى أي١٠وهناك .  في المائة١٠النسبة 
وظلــت الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة تــشكل الــسبب الرئيــسي للإصــابات بــين المــدنيين،    - ٢٥

قتيـل وجـريح    في المائة مـن الإصـابات بـين    ٥٦وكانت بالإضافة إلى الهجمات الانتحارية وراء    
ــن   ــرة م ــشرين الأول٣١أغــسطس إلى / آب١في الفت ــوبر/ ت ــع إصــابات   . أكت وفي حــادث أوق

بــأقراص الــضغط، يعمــل أكتــوبر، ارتطمــت حافلــة مدنيــة بجهــاز / تــشرين الأول١٩جماعيـة في  
أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢٤في صـدر  بيـان  في و.  امـرأة في مقاطعـة بلـخ     ١٨أسفر عـن مقتـل       مما

ضـرورة حمايـة    تم التأكيد على نُسب إلى قائد حركة طالبان، الملا عمر،  ى،بمناسبة عيد الأضح  
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المدنيين ما زالوا يُستهدفون عمداً في الأماكن العامة الـتي تُـستخدم مواقـع    غير أن  . غير المقاتلين 
 في المائــة مقارنــةً ٩٣وقــد ازدادت الإصــابات بــين المــدنيين بنــسبة  . لــشن هجمــات المتمــردين 

 نتيجةً لأعمال القتل المحددة الأهداف الـتي تنفـذها عناصـر معاديـة        ٢٠١١ عام   بالربع نفسه من  
تـشرين   ٢٦وفي .  آخرين بجـراح  ١٤٥ مدنياً وإصابة    ٢٥٦للحكومة، والتي أسفرت عن مقتل      

أكتــوبر، أدت عمليــة مفجِّــر انتحــاري في أحــد المــساجد خــلال صــلاة العيــد إلى مقتــل   /الأول
  . ميمنة بمقاطعة فاريابدنيون، فيشخصاً، بمن فيهم م ٤١
في عـداد القتلـى أو الجرحـى    )  فتـاة علـى الأقـل   ٦٧منهم ( طفلاً ٣٥٥وكان أكثر من     - ٢٦

أكتـوبر،  / تـشرين الأول ٣١أغـسطس إلى  / آب١في التراع المـسلح الـذي نـشب في الفتـرة مـن       
بر أكتـو / تـشرين الأول   ٤في  وقع   اًحادثه الأرقام   هذتشمل  و. هوشرقالبلد  في جنوب   معظمهم  

استُخدم فيه جهاز متفجر عند بوابة مدرسة ثانوية في جغجران، بمقاطعة غور، أدى إلى جـرح                
وتــشمل الانتــهاكات الجــسيمة . تلميــذ فيمــا كــان الموظفــون والتلامــذة يحتفلــون بيــوم المعلمــين

الأخــرى لحقـــوق الطفــل الـــتي جـــرى تــسجيلها هجمـــات علـــى المرافــق التعليميـــة والـــصحية     
، ومنــع وصــول ) حــوادث٤(، وتجنيــد القــصَّر ) حــوادث٥(يــات خطــف ، وعمل)حادثــاً ٢٧(

وأُفيد عن شن هجمات الإحراق العمد على مـدارس البنـات           ).  حادثاً ١١(المساعدة الإنسانية   
  . في مقاطعات بدخشان وخوست وننكرهار وباميان

ــارير عــن ارتكــاب أعمــال عنــف خطــيرة وغيرهــا مــن الممارســات        - ٢٧ واســتمر ورود تق
حملـة توعيـة للحـد مـن     ببـدء  وكلَّـف الـرئيس وزارة شـؤون المـرأة       . التقليدية الضارة ضـد المـرأة     

لمـرأة وبعثـة    للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين ا        العنف ضد المرأة، بـدعم مـن هيئـة الأمـم المتحـدة              
وقدمت هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـدعم أيـضاً            . لمساعدة إلى أفغانستان  الأمم المتحدة لتقديم ا   

وزارة لإدارة برنامج توفير المأوى للنساء الناجيات مـن العنـف ووضـع إجـراءات تـشغيلية                 الإلى  
البروتوكـولات  الجيـدة و  موحدة لإدارة المآوي، على نحـو يكفـل تـوافر الخـدمات ذات النوعيـة                

ــواتي يلتمــسن ا   ــة الل ــساعدةلحماي ــشاء    . لم ــو إن ــك ه ــن ذل ــة   ٢٩والغــرض م ــول نهاي ــأوى بحل  م
ســبتمبر، /أيلــول ١٦، في نــواب المعنيــة بــالمرأةوفي اجتمــاع عقدتــه لجنــة مجلــس ال. ٢٠١٣ عــام

زج أدانـوا فيهـا     وزيرا العدل وشؤون المرأة ونائب وزير الداخلية بيانات شديدة اللهجة           أصدر  
ــساء والفتيــات في الــسجون بتهمــة     نظــراً إلى عــدم وجــود هــذا الجــرم بمقتــضى    ،“رالفــرا”الن

ــاني  ــانون الأفغ ــة وسياســاتية    . الق ــتعين أن توضــع إجــراءات قانوني ــع هــذه  محــددةوي ــة من  لكفال
أكتوبر، ركَّز اليوم الدولي للطفلة الانتبـاه علـى ضـرورة رفـع             / تشرين الأول  ١١وفي  . الممارسة

ووفقـاً للدراسـة الاستقـصائية      . فغانستانمستوى الوعي إزاء استمرار ممارسة الزواج المبكر في أ        
في نـــشرت ، الـــتي ٢٠١٠/٢٠١١العنقوديـــة المتعـــددة المؤشـــرات المتعلقـــة بأفغانـــستان للفتـــرة 

، فإن نسبة النساء اللواتي يتزوجن قبل بلـوغ سـن الثامنـة عـشرة تتجـاوز                 ٢٠١٢يونيه  /حزيران
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 في المائـة،   ١٥سة عـشرة تتجـاوز       في المائة، فيما نسبة النساء اللواتي يتزوجن قبل سن الخام          ٤٦
  .  سنة١٦رغم أن السن القانونية للزواج في أفغانستان لا تقل عن 

وتقــوم القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة باســتعراض الــشهادات الــتي تــسمح بنقــل            - ٢٨
المحتجزين لدى القوات الدولية إلى عدة مرافق تُديرها مديرية الأمـن الوطنيـة والـشرطة الوطنيـة                 

ــةالأ وقــد اتُخــذ هــذا الإجــراء نتيجــة للمعلومــات الجديــدة الــواردة إلى القــوة الدوليــة         . فغاني
للمساعدة الأمنية بشأن استعمال التعذيب في بعض مرافق الاحتجاز التي يديرها الأفغان والـتي               

وفي ســياق اســتعراض ســابق لمرفــق . نُقــل إليهــا أشــخاص كــانوا محتجــزين لــدى القــوة الدوليــة 
شـهادات إثـر ورود     إصدار   الواقع في تخار، ألغت القوة الدولية للمساعدة الأمنية          مديرية الأمن 

وواصـلت بعثـة الأمـم المتحـدة جهودهـا لمراقبـة معاملـة              . تقارير جديدة عن اسـتعمال التعـذيب      
ديريـة  الممن المرافـق الـتي تـديرها    مرفقاً  ٣٦المحتجزين ذوي الصلة بالتراع، فأجرت زيارات إلى       

  .  مقاطعة١٦لية والشرطة الوطنية الأفغانية ووزارة العدل في ووزارة الداخ
وذكــر الــرئيس أن القــرارات المتعلقــة بعــضوية اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق   - ٢٩

المجتمـع  أفـراد في    وأعـرب   . ، ستصدر قريبـاً   ٢٠١١ديسمبر  /الإنسان، المرتقبة منذ كانون الأول    
ودعــت بعثــة الأمــم المتحــدة إلى اتبــاع . فافية في صــنع القــرار إزاء غيــاب الــشالقلــقالمــدني عــن 

  . عملية مُحكمة وشاملة للجميع وإلى تعيين أشخاص مؤهلين تأهيلاً جيداً
  

  تنفيذ عملية كابُل وتحقيق اتساق المعونة  -رابعا   
ــذ،          - ٣٠ ــة موضــع التنفي ــساءلة المتبادل ــو للم ــل طوكي ــار عم ــسعي إلى وضــع إط ــار ال في إط

كومة بدور قيادي في إعداد خطط عمـل مفـصلة للمؤشـرات، ووضـع اللمـسات                اضطلعت الح 
مـع  للعمـل علـى نحـو منـسق          ونة، وتوضيح هيكـل المعونـة الـلازم       الأخيرة على سياسة إدارة المع    

. سبتمبر، وافـق مجلـس الـوزراء علـى هيكـل اقترحتـه وزارة الماليـة              / أيلول ٣وفي  . المجتمع الدولي 
وبعثـة  أفغانـستان   تنسيق والرصد، الذي تـشترك في رئاسـته حكومـة           ولا يزال المجلس المشترك لل    

. الأمم المتحدة، يجمع تحت مظلتـه التعـاون علـى نطـاق عـريض بـين الحكومـة والمجتمـع الـدولي                     
وستعقد لجنة توجيهية جديدة تركِّـز بـشكل أكثـر تحديـداً علـى إطـار عمـل طوكيـو، ويرأسـها                 

ء والــسفراء مــن أجــل تعزيــز الحــوار المتبــادل علــى  وزيــر الماليــة، اجتماعــاً علــى مــستوى الــوزرا
وســيجري دعــم ذلــك بواســطة لجنــة تقنيــة تتــألف مــن نــواب للــوزراء   . الــصعيد الاســتراتيجي

  .أسس مرجعية فرديةوضع ورؤساء وكالات المانحين وتركز على إحراز التقدم في اتجاه 
ديدة وراء تيـسير الاتفـاق   وكان التعاون المكثف من جانب البعثة في تحديد الهياكل الج        - ٣١

الرئيــسيين وســيكون للمــانحين المــساهِمين الخمــسة . المتعلــق بتمثيــل المجتمــع الــدولي في اللجنــتين
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وهـؤلاء المــانحون  . وزارة الماليـة الـتي تُـستعرض سـنوياً    الـتي لـدى   بيانـات  المقاعـد بالاسـتناد إلى   
.  والمملكــة المتحــدة وألمانيــا   هــم الولايــات المتحــدة واليابــان والاتحــاد الأوروبي    ٢٠١٢لعــام 

علـى أسـاس    وبالإضافة إلى ذلك، سيجري اختيار مـا قـد يـصل إلى أربعـة ممـثلين عـن المـانحين،                     
ــاً لمخــصص،  ــل      وفق ــدأ التمثي ــساهمة ومب ــى الم ــسياساتية عل ــدرات ال ــة والق وفي . لخطــط المقدم
بلـــدان الأولى مـــن الاجتماعـــات، سيـــشارك ممثلـــون عـــن أســـتراليا وكنـــدا ومجموعـــة    الجولـــة
  . الأوروبي الشمال

أكتوبر، قدمت الحكومة المرحلة الأولى لخطـتي عمـل في مجـالين        / تشرين الأول  ١٥وفي    - ٣٢
الديمقراطيــة التمثيليــة والانتخابــات العادلــة  : مــن المجــالات الخمــسة لإطــار عمــل طوكيــو وهمــا  

 الاجتمـاع   وكانـت هاتـان الخطتـان محـور تركيـز         . والحوكمة وسيادة القانون وحقوق الإنـسان     
لجنـة التوجيهيـة المعقـود في       النوفمبر واجتماع   / تشرين الثاني  ٢١الأول للجنة التقنية المعقود في      

وكانــت الالتزامــات الدوليــة بتحقيــق المواءمــة مــع الــبرامج الوطنيــة   . ديــسمبر/كــانون الأول ٥
 في المائــة مــن ٥٠(والتنفيــذ المتــاح في إطــار الميزانيــة )  في المائــة مــن التمويــل٨٠(الأولويـة   ذات

وتواصـل التـشاور    . ، فضلاً عن تنفيذ سياسة إدارة المعونة، موضوع مناقـشات معقـدة           )التمويل
الـتي لم يجـرِ إقرارهـا       )  برنامجـاً  ٢٢مـن أصـل     (أيضاً بشأن الـبرامج الوطنيـة الـستة ذات الأولويـة            

 الطبيعيـة؛ الحوكمـة     الـشفافية والمـساءلة؛ القـانون والعدالـة للجميـع؛ الميـاه والمـوارد             :  وهي ،بعد
وأصـبحت الـبرامج الأربعـة      . بكفاءة وفعالية؛ الإنتاج الزراعي الشامل؛ الإمداد الـوطني بالطاقـة         

  .الأخيرة في المراحل النهائية من المشاورات
أكتــوبر، أبلغــت وزارة الخارجيــة منــسق الأمــم المتحــدة المقــيم  / تــشرين الأول١٧وفي   - ٣٣

ه تمــت الموافقــة علــى أن يمــدَّد لــسنة واحــدة لإطــار عمــل الأمــم  والمعــني بالــشؤون الإنــسانية بأنــ
عمـل  وسـيبدأ الإطـار الـزمني لإطـار         . ٢٠١٣-٢٠١٠المتحدة الحالي للمساعدة الإنمائية للفترة      

ــم المتحــدة  ــام    الأم ــة في ع ــساعدة الإنمائي ــل للم ــرة     ٢٠١٥ المقب ــد التحــول للفت ــع عق ــشياً م ، تم
نـوفمبر، قامـت    / تشرين الثـاني   ١٥  و ١٤وفي  . نية الذي أعلنته الحكومة الأفغا    ٢٠٢٤-٢٠١٥

مــديرة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي المعاوِنــة، ربيكــا غرينــسبان، بزيــارة إلى كابُــل وأجــرت   
محادثات مع النظراء الحكـوميين وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري ومجتمـع المـانحين بـشأن الجهـود                     

عت اتفاقاً مـع وزارة شـؤون المـرأة كـي يـضطلع             ووقَّ. ٢٠١٤بعد عام    المبذولة حالياً وخطة ما   
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بمـشروع كـبير يركـز علـى تنميـة قـدرات الـوزارة وتمكـين المـرأة                       

  . الأفغانية من الناحية القانونية والاقتصادية
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  الحوكمة وسيادة القانون  - خامسا 
 واســع النطــاق في قيــادات عــن تغــييرالجمهوريــة ســبتمبر، أعلــن رئــيس / أيلــول٢٠في   - ٣٤

وجــرى اســتبدال محــافظي . المقاطعــات علــى إثــر تقيــيم أجرتــه المديريــة المــستقلة للحكــم المحلــي 
  .مقاطعات تخار وهلماند وبغلان وفارياب ووردك ولوكر وبادغيس ونيمروز ولغمان

نـــوفمبر، نـــشرت اللجنـــة المـــشتركة المـــستقلة لرصـــد وتقيـــيم / تـــشرين الثـــاني٢٨وفي   - ٣٥
 إلى توخلـص ). Kabul Bank(فحة الفساد نتـائج تحقيقهـا العـام في إفـلاس مـصرف كابُـل       مكا

وشملـت التوصـيات    . أن أفراداً استغلوا الفـراغ الـسياساتي لتحويـل مـا يقـرب مـن بليـون دولار                 
الــصادرة زيــادة التنــسيق بــين الهيئــات الرقابيــة في القطــاع المــالي ومعالجــة المــسائل النُظميــة مثــل  

ولا يـشكل هـذا     . استعمال الـسلطة والتـدخلات الـسياسية والإفـلات مـن العقـاب            التعسف في   
  .التحقيق الذي أُجري بناء على طلب من وزارة المالية جزءاً من تحقيق جنائي

أكتــوبر، اعتمــد مجلــس النــواب القــانون المتعلــق بهيكــل مكتــب / تــشرين الأول١٣وفي   - ٣٦
 مناقـشة مـشروع قـانون الإجـراءات الجنائيـة في        وبـدأت أيـضاً   . النائب العام وواجباتـه وسـلطته     

وكان استياء المانحين بشأن العـزوف المـستمر عـن          . لجنة مجلس النواب المعنية بالشؤون القضائية     
 وراء تـصريح    “القـانون والعدالـة للجميـع     ”وضع الصيغة النهائية للبرنامج الوطني ذي الأولوية        

ــةً عــن   ــامج  تعليــق اعتزامــه الاتحــاد الأوروبي علاني ــرار البرن ــه المقبــل للقطــاع إلى حــين إق . تمويل
وينطوي تعقيد البرنامج ونطاقـه علـى تحـديات، وتعمـل بعثـة الأمـم المتحـدة علـى التنـسيق بـين                

  . ٢٠١٣الحكومة والمانحين بهدف إقراره في مطلع عام 
ــق        - ٣٧ ــاون الوثي ــائي في التع ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــم المتحــدة وبرن ــة الأم  واســتمرت بعث

وقـد سـاعدا الحكومـة    . باعتبارهما جهتي التنسيق العالميتين للأمم المتحدة في مجال سيادة القانون       
علــى تحديــد المــسائل ذات الأولويــة في مجــال ســيادة القــانون والمــساواة بــين الجنــسين، وتنــسيق   
 السياسات والبرامج لـتمكين المـرأة علـى نحـو أفـضل بوصـفها مـشارِكة فعالـة في المجتمـع المـدني                      

وكانــت هنــاك مــشاركة أيــضاً علــى مــستوى المقاطعــات لمــساعدة الــسلطات علــى . والحكومــة
  .سيادة القانونولإصلاحيات للأنشطة المتصلة باتنسيق تمويل بديل من المانحين 

  
  التنمية والمساعدة الإنسانية  - سادسا 

معظــم  في تحــسنت كــثيراالأمــن الغــذائي حالــة  إلى أن  صــدرت مــؤخراتــشير بيانــات  - ٣٨
ــات ــد ســاهمت المقاطع ــادة  ، فق ــوب   زي ــاج الحب ــاع إنت ــذي يت(الأمطــار في ارتف ــع أن ال ــغ يوق بل

 ظلـت انعـدام الأمـن الغـذائي وسـوء التغذيـة           حالـة   غـير أن    . )٢٠١٢عـام    طـن في     ملايين ٦,٣
 أفــادت  نورســتان وبدخــشان، حيــث  مقــاطعتيســيما في  شــخص، لا٦٥٠ ٠٠٠ لــدى ســيئة
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. سـوء التغذيـة   وعـن ارتفـاع معـدلات     اسـتهلاك الأغذيـة    في ةكـبير ثغـرات   وجـود    التقارير عن 
 حيــث يتوقــع أن يواجــه ســكان   الحالــة ســوءاً،  تزيــد لبدايــة فــصل الــشتاء   ويحتمــل أن تــأتي  

ــة  ١٣ ــرودة   مقاطع ــل ب ــصوى بفع ــشتاء مخــاطر ق ــة   في ال ــستوطنات الحــضرية غــير الرسمي في والم
وكـالات  و هـي فغانيـة لإدارة الكـوارث،      السلطة الوطنيـة الأ   وقد ظلت   . المناطق الريفية والنائية  

لهـذا  تأهـب الكـافي   ال مـن أجـل تحقيـق   الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الإنسانية الأخرى، تعمل     
.  يمكـن تجنبـها    لأطفـال  بـين ا   وفيـات الحيلولـة دون وقـوع      مع التركيز بوجه خـاص علـى        الأمر،  

لأغذيــة العــالمي مــسبقا  برنــامج اوقــد أعــد ،  ضــعفاالــسكانويجــري حاليــا تحديــد أشــد فئــات  
 بكميـات كافيـة مـن       الـضعيفة المعيـشية    الأسـر    في تزويـد   طن من الأغذية للمـساعدة       ١٠ ٠٠٠
  .الطعام
لـشؤون اللاجـئين    اعتبرت مفوضـية الأمـم المتحـدة        أكتوبر،  / تشرين الأول  ٣١بحلول  و  - ٣٩
 فهنــاك. مــشردين داخليــا، بعــد تقيــيم حالتــهم، بــأنهم ) أســرة٧١ ٨٠٠(شــخص  ٤٥٩ ٢٠٠
ــد  في ــع أنحــاء البل ــانون مــن جمي ــآ  مــن يع ــشريداث ــزح  : ر الت ــد ن ــشردين  ٣٠فق ــة مــن الم  في المائ
ولا يــزال .  الــشرقإلى في المائــة ٢١ و منــهم إلى الغــرب في المائــة ٢٦ ولجــأ،  البلــدجنــوب إلى

 الـــذين شـــردوا مـــؤخرا في المائـــة مـــن الأشـــخاص ٣٥ الـــتراع يـــشكل دافعـــا أساســـيا لـــتروح
ــتراع هــو ال ــ  ) شــخص٥٨ ٦٠٠ (٢٠١٢ عــام في ــسي، فقــد أشــار هــؤلاء إلى أن ال  دافع الرئي

أعــداد   أكــبر زيــادة فيتشــهدالــتي في المنــاطق الغربيــة وتعــرض عــدد كــبير للتــشرد . لفــرارهم
 ٥ ٠٠٠مــا لا يقــل عــن تعــرض  ،مقاطعــة كُنــروفي ).  أشــخاص١٤ ١١٠ (المــشردين داخليــا

  .مساعدة إنسانيةإلى ، وللحاجة ٢٠١٢ خلال عام للتشرد)  أسرة٨٠٠(أفغاني 
للجنـــة التوجيهيـــة الاجتمـــاع الأول  عُقـــد في جنيـــف ،أكتـــوبر/ تـــشرين الأول٣في و  - ٤٠

ــول    ــة بإيجــاد حل ــة المعني ــان  الرباعي ــادة    اســتراتيجية للاجــئين الأفغ ــدعم لإع ــديم ال ــن أجــل تق  م
ناقـشت  و. المشردين طوعياً، وإدماجهم بصورة مستدامة، وتقديم المساعدة إلى البلـدان المـضيفة       

  الإســلاميةإيــرانجمهوريــة حكومــات أفغانــستان ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين و
 مواصـلة   : وهـي   الحلـول بفعاليـة    لركـائز الـثلاث لاسـتراتيجية     اتنفيـذ   بوباكستان السبل الكفيلـة     

علـى  إعـادة إدمـاجهم     الاسـتثمار في    ، و وطنـهم  إلى   ا طوعي ـ  اللاجئين  إعادة في مجال تقديم الدعم   
مــشاورات وقــد نــتج عــن . المــساعدة إلى البلــدان المــضيفةتقــديم  و، مــستدام في أفغانــستاننحــو

 الإعـراب عـن     ،نو أصحاب المصلحة الرئيـسي    أجريت في جنيف تتصل بهذا الأمر، وشارك فيها       
، ستراتيجية الحلول الـتي تـسعى إلى تحـسين حيـاة العائـدين            لاالدعم القوي للنهج المتعدد الأبعاد      

 تقــديم مــا يقــرب مــن ربــع إجمــالي الــسكان في أفغانــستان، وفي الوقــت نفــسه   الــذين يــشكلون
 إضـافة   . مـن اللاجـئين الأفغـان      للكثير الحماية   التي تواصل تقديم  الدعم المناسب للبلدان المجاورة     

ــسرت   ــك، ي ــة مفوضــية شــؤون اللاجــئين  إلى ذل ــستان   - اجتماعــات اللجــان الثلاثي ــع أفغان م
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في كـــانون  الإســـلامية إيـــران جمهوريـــة أفغانـــستان وومـــع ، ســـبتمبر/وباكـــستان في أيلـــول 
مركـز  الإبقاء علـى    لعودة الطوعية و  لعالجة الجوانب الاستراتيجية والتشغيلية      لم -ديسمبر  /الأول

  .باكستان و الإسلاميةإيرانجمهورية  في اللجوء للنازحين
 تحـت عنـوان     يوركفي نيو المعقود   في الاجتماع الرفيع المستوى      ،سبتمبر/ أيلول ٢٧في  و  - ٤١
الـرئيس   أشـار    ،“ مـن شـلل الأطفـال      ا خاليـا  عالم ـهو أن نترك لهم      القادم   لإن التزامنا نحو الجي   ”
 للقــضاء علــى شــلل الأطفــال ،مــواردبمــا يتــوافر لــديها مــن  قــصاراها، أن حكومتــه ســتبذل إلى
ــا في المــرضهــذا  لا يــزال البلــدان الــتيوقــد ضــم هــذا الحــدث قــادة   .أفغانــستان في ، هــا متوطن

الانتبـاه إلى الحاجـة   لتوجيـه   ، الـذين اجتمعـوا  وسائط الإعـلام  ووشركاء التنمية والجهات المانحة     
سـبتمبر،  / أيلـول  ٢٩في  و.  في جميـع أنحـاء العـالم        المتبقيـة  إلى القضاء على حالات شلل الأطفـال      

 صحةلل ـ الـسياسة الوطنيـة      ،وزارة الصحة العامة، بالاشتراك مع منظمـة الـصحة العالميـة          أطلقت  
تحـسين كفالـة اسـتدامة تـوفير     المتعلقـة ب ولويـات  الأدد تح التي، ٢٠٢٠-٢٠١٢فترة  للوالتغذية  
، وضِـعت،   “كل امرأة وكل طفل   ”الأمين العام   مبادرة  وفي إطار    . على المدى البعيد   الخدمات

ــوبر، / تــشرين الأول٣١في  ــة ل أكت ــصيغة النهائي ــرال ــة في أفغانــستان عــن  أُعــد تقري ــة القِبال  .مهن
 وهـو   البلـد أنحـاء    في    المتـصلة بمهنـة القِبالـة      الحالة الراهنة للمعـارف   عن  تفاصيل  التقرير   تضمنوي

ــستخدم لوضــع خطــط للتــدريب وتوزيــع المــوارد   نــوفمبر، أيــدت / تــشرين الثــاني١٢في و. سيُ
وقـد  .  أجـراه هـذا البلـد      قطـاع التعلـيم   ل  مـشترك  اسـتعراض أول   التنمية   ؤها في الحكومة وشركا 

هيئـة تنـسيق مـشتركة بـين الـوزارات لقطـاع التعلـيم،              وهـو   مية المـوارد البـشرية،      تنتلقى مجلس   
توصـل  و. بهـذه العمليـة  الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة في الاضـطلاع             منظمـة    من   دعما

تحــديات التعبئــة المــوارد المحليــة لمواجهــة  المتــوافرة ل والإمكانيــاتأن القــدرة التقنيــة المجلــس إلى 
  .يفةضع تزال لا

ا اضـطرت،   حيص ـ ا مرفق ـ ٥٤٠عن أن   لمنظمة الصحة العالمية     بيانات جديدة    وكشفت  - ٤٢
 تعليـق أنـشطتها بـسبب انعـدام الأمـن           إلى،  ٢٠١٢ فترة الأشهر العـشرة الأولى مـن عـام           خلال

 .٢٠١١نفس الفتـرة في عـام       ب ـ مقارنـة  في المائة    ٤٠زيادة قدرها   ويمثل ذلك   نقص التمويل،    أو
مرفـق تـوفر مختلـف أنـواع الرعايـة الـصحية        ٢ ٦٠٠ في المائة مـن     ٢٠ يزيد عن  هذا ما    ويعادل
  إمكانيـات وصـول  ، حيـث الـتي لا تعمـل  أكـبر عـدد مـن المرافـق         يوجـد    في الجنـوب  ف ؛في البلد 

محـدودة جـدا     خـدمات الرعايـة الـصحية الأساسـية       إلى   في المائة مـن الـسكان        ٦٠ و ٥٠ بين ما
  .معدومة أو
لــدول الأطــراف في الاتفاقيــة المتعلقــة بحظــر اســتعمال الثــاني عــشر لجتمــاع الاوخــلال   - ٤٣

جنيــف، في  المعقــود في وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام المــضادة للأفــراد وتــدمير تلــك الألغــام،
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تمديـدا في هـذا الأمـر       أفغانـستان    أيد المجتمعـون مـنح     ،ديسمبر/ كانون الأول  ٧ إلى   ٣الفترة من   
أفغـاني علـى بعـد       ٦٧٠ ٠٠٠ وفي الوقت الراهن، يعيش      .لاتفاقيةابالتزاماتها بموجب   حتى تفي   

. مجتمـع محلـي   ١ ٨٠٠يـؤثر علـى أكثـر مـن      وهـو مـا     لغـام،    متر من حقل مـن حقـول الأ        ٥٠٠
 سيـشكل ممـا    - ٢٠٢٣لألغـام بحلـول عـام       لأثر  خالية من أي    أفغانستان  هو أن تصبح    الهدف  ف

  .ملغابالأتلوثا أكثر البلدان ا لبلد يعد من إنجازا كبير
العمليــات العــسكرية ف .كــبيرةالمخــاطر المرتبطــة بتقــديم الخــدمات الإنــسانية  لا تــزال و  - ٤٤

 حمايــة يــؤثر ســلباً علــىزال يــ لا ، كــل ذلــك ومخلفــات الحــرب والاشــتباكات المتفرقــةالمــستمرة
ــة وصــول العــاملين في المجــال الإنــساني بأمــان إلى      ،الــسكانالمستــضعفين مــن  المــدنيين وإمكاني

  . إليهمديم المساعدةوتق
  

  مكافحة المخدرات  - سابعا  
 ،٢٠١١ لعـام   لزراعة وإنتـاج القنـب التجـاري       الدراسة الاستقصائية أشارت تقديرات     - ٤٥

نبـــات  المــساحات الـــتي زرع فيهـــا مجمـــوع إلى أن ، الــصادرة أثنـــاء الفتـــرة المــشمولة بـــالتقرير  
تحقيــق محــصول بمقــدار مكانيــة إب هكتــار ١٢ ٠٠٠بلــغ  ،في أفغانــستان ٢٠١١في عــام  القنــب
 تمـارس زراعـة القنـب، وهـو رقـم         أسرة معيشية  ٦٥ ٠٠٠ بنحوما يقدر   وهناك  .  طن ١ ٣٠٠

اشـتركت فيـه    ث  ويـشير بح ـ   .أسرة معيشية  ٤٧ ٠٠٠ ، أي ٢٠١٠يزيد عما كان عليه في عام       
 قـة علا إلى وجـود  ،وزارة مكافحة المخدرات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة     

مــا يقــرب مــن ثلثــي الأســر المعيــشية  ذلــك أن زراعــة القنــب،  و واضــحة بــين الأفيــونةجغرافيــ
 ثلاثـة  وذكـر . الـسابق  في الموسـم   الخـشخاش  تفيد بأنها زرعت  )  في المائة  ٥٨ (تزرع القنب  التي

أجـود أنـواع     قيمـة    فقـد زادت   ه، أسـعار بيع ـ   زيـادة  بسبب   يزرعون القنب  م أنه المزارعينأرباع  
 ٢٠٠٩ في عـام     ،للكيلـوغرام  دولارا   ٣٥ من   بأن ارتفعت ،  ا يقرب من ثلاثة أضعاف    بمالراتنج  

 .٢٠١١ في عام  للكيلوغرام دولارا٩٥إلى 

ــسبة   وزادت   - ٤٦ ــون بنـ ــة الأفيـ ــام  ١٨زراعـ ــة في عـ ــم أن ، ٢٠١٢ في المائـ ــراض ارغـ لأمـ
قـة بـالأفيون    المتعل الدراسة الاستقصائية المشتركة   فقد سجلت .  الإنتاج النهائي  خفضإلى   تأد

 المعـني بالمخـدرات      الأمـم المتحـدة    وزارة مكافحـة المخـدرات ومكتـب      التي أجرتها    ٢٠١٢لعام  
 هكتـار   ١٣١ ٠٠٠  حـدوث طفـرة في زراعتـه مـن         نـوفمبر، / في تشرين الثـاني    الصادرةوالجريمة  
عـدد المقاطعـات الخاليـة مـن     وظل   .٢٠١٢ في عام     هكتار ١٥٣ ٠٠٠ إلى نحو    ٢٠١١في عام   

وقـد أصـيب نبـات الخـشاش      . مقاطعـة ١٧إلى أخرى، وهـو      سنة   من اشخاش مستقر زراعة الخ 
في الإنتـاج بنـسبة       انخفاض إلى حدوث رقام النهائية   وتشير الأ . زراعته بمرض حدّ من الزيادة في    

متوســـط ويبلـــغ .  طـــن٣ ٦٠٠ إلى طـــن ٥ ٨٠٠  مـــن٢٠١١ مقارنـــة بعـــام  في المائـــة ٣٨
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،  دولار٤ ٦٠٠ مـــا مقـــداره كـــل هكتـــار  عـــنحـــسب التقـــديرات  المتـــأتيالإجمـــالي الـــدخل
 في المائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي ٤ مليـــون دولار، أو ٧٠٠ النهائيـــةالقيمـــة يبلـــغ مجمـــوع  حيـــث
  .لأفغانستان الإجمالي

لمكتـب الأمـم المتحـدة       ،رعاية البرنـامج الإقليمـي لأفغانـستان والبلـدان المجـاورة          تحت  و  - ٤٧
 كتـب الاتـصال الحـدودي بـين أفغانــستان     لمجتمــاع الأولالاالمعـني بالمخـدرات والجريمـة، عُقـد     

. ســبتمبر/ أيلـول ٢٤، في بجمهوريـة إيـران الإسـلامية   في طـي أبـاد،    وجمهوريـة إيـران الإسـلامية   
سيق الـبرامج   تن ـسبتمبر، عقدت في عشق أبـاد حلقـة عمـل بـشأن تعزيـز               / أيلول ٢٨ و   ٢٧وفي  

 ٤ و  ٣في ألمـاتي يـومي      حلقـة أخـرى     قـدت   وع. تـها نوعيوكافحة المخدرات    المتعلقة بم  التدريبية
أول حلقــة عُقــدت في طهــران أكتــوبر، / تــشرين الأول١١ و ١٠وفي . أكتــوبر/تــشرين الأول

لبلـدان في غـرب آسـيا وآسـيا         لعمل إقليمية بشأن التعاون الدولي في مجال استرداد الموجـودات           
 تـــشرين ١٧وفي .  الاقتـــصادي في المجـــال في تنظيمهـــا منظمـــة التعـــاونتشـــاركو ،الوســـطى

ــوبر/الأول ــد فيأكت ــاني   ، عق ــي الث ــشكيك الاجتمــاع الثلاث ــ بي ــار سؤولين لم ــستان  كب مــن أفغان
ودعم إنشاء مكاتـب اتـصال        تحسين الأطر القانونية   اتُّفق فيه على   ، وقيرغيزستان وطاجيكستان

آســيا الوســطى الإقليمــي للمعلومــات مركــز حدوديــة، وإجــراء عمليــات مــشتركة، واســتخدام 
  .لاتصالاتل امحور سيقوالتن
مـؤتمر وزاري إقليمـي   ، نـوفمبر / تـشرين الثـاني  ١٣ و ١٢ يـومي   ، في إسـلام أبـاد     وعُقد  - ٤٨

وشملــت التــدابير الجديــدة . كافحــة المخــدراتالمبذولــة لمهــود الجإلى تعزيــز التعــاون في يهــدف 
 اتـصال   خط اتـصال مباشـر بـين الوكـالات الوطنيـة لمكافحـة المخـدرات وفريـق                إنشاء  المقترحة  
  .اجتماع سنوي على مستوى كبار المسؤولينلعقد إقليمي 

  
  دعم البعثة  - ثامنا  

 تقــدما في إعــادة تــشكيل  لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستانبعثــة الأمــم المتحــدةأحــرزت   - ٤٩
. ةالـسياسية والأمنيـة والماليـة الحاليـة والمتوقع ـ        البيئة    وجه في  بولايتها على أفضل  حتى تفي   البعثة  
نتــائج الاســتعراض الــشامل الــذي أجــري عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   برشد هــذه الجهــود وتــست
ــة في القــرار  )٢٠١١ (١٩٧٤ الــذي ومــستويات التمويــل ) ٢٠١٢ (٢٠٤١، ثم تجديــد الولاي
  .٦٦/٢٤٨ في قرارها ، الجمعية العامة للبعثات السياسية الخاصةاعتمدته

المقـرر   ، المقاطعـات  فيالتـسعة  البعثـة  بمكاتمن  الأخيرة   ةالخمسوقد توقفت المكاتب      - ٥٠
ونقــل . كُنــرســاريبول و وأوروزغــان وتخــار ودايكونــدي إغلاقهــا، عــن العمــل؛ وهــي مكاتــب

؛ في حـين أعيـد المكتـب         في أوروزغان إلى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع        مكان العمل 
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صب التركيــز مجــددا علــى وانــ.  المحليــةةامعــالجكُنــر إلى الــسلطات الأفغانيــة لكــي تــستخدمه في 
، لأن أثـر الأنـشطة كـان        والسفر المنتظم في جميع أنحاء البلد     أنشطة التوعية على الصعيد الوطني      

ممثلي الخاص بزيارة مقاطعـات نانغارهـار وباميـان وهـرات           حيث قام   قاطعات،  أقل بروزا في الم   
فـرض قيـود   قـود، و لعلإغلاق المكاتب، مع ما يترتب على ذلـك مـن إنهـاء     قد أدى   و. وفارياب

 إلى ارتفــاع ،٢٠١٣ في عــامفي عــدد الوظــائف ع متوقــقبــل حــدوث انخفــاض التوظيــف علــى 
  . استثنائيعلى نحومعدل الشغور 

 معــايير الــسلامة مــستوفية جميــع مرافــق الأمــم المتحــدة  جعــلفي المحــرز اســتمر التقــدم   - ٥١
ولا تزال عمليـة     ، بلخ وباميان  مقاطعتيالجديدة في   وقد أكمل الآن بناء أماكن العمل       . المطلوبة

حـالات التـأخير في تخلـيص المعـدات الأمنيـة      وظلـت  . الانتقال من أماكن العمل القديمـة جاريـة   
 ،معـدات الاتـصالات   لتجهيـز   وزارة الاتـصالات    التي تفرضها   الرسوم  و ،الجماركلدى  الوقائية  
علــى قــدرة التعطلــت و. في الوقــت المناســبتها قــدرة البعثــة علــى الاضــطلاع بأنــشط تــؤثر في 

لأمــم ة تابعــة ل علــى طــائرأطلقــتأســلحة صــغيرة نــيران مــن بــسبب تــسيير الــرحلات الجويــة  
ــة ة المتحــدة، فــضلا عــن هبــوط طــائر   ــان في بعنــفعمودي ــوبر، / تــشرين الأول١٤ في بامي أكت

، أصـدر رئـيس     أكتوبر/ تشرين الأول  ١٠وفي  . مما أدى إلى إلحاق أضرار جسيمة بالطائرة       وهو
الـذي ظـل فيـه فتـرة طويلـة           الإنمائي    الأمم المتحدة  برنامج بنقل مقر    ية مرسوماً أمر فيه   الجمهور

 جديــدة أمــاكن عمــل تحديــد وتــأمين وهــو مــا أفــضى إلى ضــرورة ،  كابــلإلى مكــان آخــر في
 . للبرنامجملائمة

  
  لاحظاتالم  - تاسعا  

مــسألة  الــدولي  الحكومــة الأفغانيــة والمجتمــعالموقــف الــذي تناولــت بــهوأرحــب بجديــة   - ٥٢
مــستويات واصــلة تقــديم لمالــتي تعــد حيويــة وبهــا في مــؤتمر طوكيــو،  تعهــدالمتنفيــذ الالتزامــات 

، فتكفـل   في كابـل  لهـذا الأمـر     المتابعة الواسعة النطاق     اأم. إلى هذا البلد  المساعدة المدنية اللازمة    
إذ يعمـل علـى     بل،  في المـستق  العمـل   لمـساءلة المتبادلـة في صـميم        لإطار عمـل طوكيـو      أن يكون   

ــة مــن حيــث التوقعــات  مــن التماســك والاتــساق  تحقيــق مزيــد  وأهنــئ .  والأولويــاتفي التنمي
عادة تنظيم هيكـل المعونـة، ويـسعدني أن البعثـة واصـلت             لإالقيادة اللازمة   توليها  الحكومة على   
  . ميسّربوصفها شريكإظهار قيمتها 

مجـال  طـاق المكاسـب الـتي تحققـت في           الجهـات المانحـة أن تعزيـز وتوسـيع ن          توقد أكد   - ٥٣
أمـر محـوري    حقوق النساء والفتيـات،     وخاصة  تعزيز حقوق الإنسان على مدى العقد الماضي،        

 الإطـار عمـل   علـى نطـاق خطـط        ة الجنساني المسائلتعميم مراعاة   ويظل  . لاستمرارها في العمل  
 شـاملة   لائـم لمـسألة أخـرى     الموالبرامج الوطنية ذات الأولوية، إضـافة إلى كفالـة إيـلاء الاهتمـام              
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 في تــــدعيم اســــتدامة التنميــــة اأساســـي ا  مكافحـــة المخــــدرات، أمــــر ، وهــــيلعـــدة قطاعــــات 
تحقيـق  الجهـات المانحـة أيـضا بقـوة علـى أن هنـاك حاجـة إلى                 وأكـدت   والإصلاحات الإداريـة،    
 نـضع   أنالأهميـة بمكـان     ومـن   . الإدارةفي ما يتعلق ب ـ   التدابير المتفق عليها    تقدم ملحوظ في مجال     

هـو أيــضا، علــى  المجتمــع الــدولي، ن يعمـل  أ بــ أن مفهـوم المــساءلة المتبادلــة يطالـب  نـصب أعيننــا 
بالتزاماته التي ظل متمسكا بهـا زمنـا طـويلا مـن أجـل              المزيد من التقدم فيما يتعلق      كفالة تحقيق   

  .تحقيق المواءمة وتمويل الميزانيات
 ،سـية وانتخابـات مجـالس المقاطعـات       نشر جـدول زمـني شـامل للانتخابـات الرئا         ويمثل    - ٥٤

لمــساءلة لمؤشــرات إطــار طوكيــو وتتطلــب .  خطــوة إيجابيــة،٢٠١٤ في عــام إجراؤهــاالمزمــع 
 ســن القــوانين  هــذاوينبغــي أن يــشمل  .  بــشفافيةا يوضــع قويــ انتخابيــان هــيكلاالآالمتبادلــة 

ضـطلاع بعمليـات   بـشأن الا الآراء تفـضي إلى توافـق في    المعلقة، مع إجراء مناقـشات  الانتخابية  
قيـادة أفغانيـة   إلى وستكون هناك حاجة أيضا . تهاستداموا تهاشموليومصداقية الانتخابات  تعزز  
 في العديـد    )e-taskera(الإلكترونيـة   المبذولـة لتنفيـذ مـشروع البطاقـة         هود  الجتنسيق ودفع   لقوية  

 رة الانتخابيــة في الــدوأن يــسهمذا المــشروع الــوطني ، إذا أريــد لهــمــن المؤســسات ذات الــصلة
ــرة ــاءة   . ٢٠١٥- ٢٠١٤ للفت ــشاركة البن ــني أرحــب بالم ــها وإن ــتي قدمت ــسياسية  ال  الأحــزاب ال

إجــراء  و، توصــيات واقعيــة بــشأن الإصــلاحات الانتخابيــة ومــن شــأن تقــديم . والمجتمــع المــدني
ويـشكل عمليـة     الـشفافية والـشمولية      في هذا الأمـر، أمـر مـن شـأنه أن يعـزز             مستنيرة   اتمناقش
إجــراء حــوار أوســع  في تيــسير  تــضطلع بــهســائط الإعــلام أيــضا دور هــاملوو. اتلقــرارصــنع ا
  . الراهنة المرحلةوإبراز قضاياا، نطاق
ــزإن   - ٥٥ ــة إســطنبول  تركي ــة، وخاصــة  ة بــصورة مطــرد عملي ترجمــة  علــى الجوانــب العملي

سفر ي ـأن دير بـه  وج ـ  أمر مرحّب بـه، ، تنفيذية خططإلى  التقدم المحرز في تنفيذ تدابير بناء الثقة        
والبلـدان  الـدول الأعـضاء،     تلك   التي تقدمها شيد بالمشاركة النشطة    إنني أ و. عن نتائج ملموسة  

الأمـم المتحـدة   بـأن تواصـل   تعهـد  أوالمنظمات الإقليمية المشاركة في هذا العمل الهام، والداعمة  
مـشاركة الجهـات     أيضا اتساع نطـاق    ومن التطورات الإيجابية  . تعاونها ودعمها في هذا الصدد    

  . الشواغل المشتركة معالجةالثنائية والمتعددة الأطراف بشأنو ة الإقليمي على الصعدالفاعلة
الزيارة الـتي قـام بهـا مجلـس الـسلام الأعلـى لإسـلام أبـاد في تـشرين                    لقد كان من شأن       - ٥٦
المــدى  فالعمــل علــى. تعزيــز العلاقــات بــين الجــيرانأن أضــافت زخمــا جديــدا في نــوفمبر /الثــاني

 حلـول إلى   ، في نهايـة المطـاف     التوصل،بناء فهم مشترك، و   لأمر حيوي الأهمية    والمستمر  الطويل  
في البيـــان المـــشترك الـــصادر عـــن المجلـــس الأعلـــى للـــسلام والحكومـــة  وكمـــا أُقـــر . مـــشتركة

تــصاعد موجــة  معالجــة  العمــل مــع المؤســسة الدينيــة يمكــن أن يــساعد في      فــإنالباكــستانية، 
الــتي  الظــروفو بنــاء الثقــةلجلــس دور هــام في الجهــود الــتي تقودهــا أفغانــستان مولل. التطــرف
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. عنـد الاقتـضاء    والأمم المتحدة مـستعدة لتقـديم المـساعدة،          ؛لسلام والمصالحة تفضي إلى تحقيق ا   
إقامــة حــوار وطــني تكميلــي   هــااعتزامأنهــا تــدعم البعثــة في  ويــسرني أن الحكومــة أشــارت إلى  

  .مسار ثان على
 القلـق  ، أمـر يـثير   عـدد الـضحايا المـدنيين خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        ن الزيادة في  إ  - ٥٧

.  الـشعب الأفغـاني    بـين أبنـاء    ةمقبول ـالـتراع لا يـزال يحـدث خـسائر غـير             بـالنظر إلى أن      الشديد
 يـستخدمونها  متعمـدة ، وتلك وسـيلة  تخويف المجتمعات المحلية والأفراد يعملون على   المتمردون  و

. وذهم وســـيطرتهم، مـــستهدفين بهـــا أولئـــك الـــذين يتحـــدون ســـلطتهم وأفكـــارهملبـــسط نفـــ
وعلـى وجـه الخـصوص،      .  الدينيـة والقـانون الـدولي      للـشرائع استهداف المدنيين يشكل انتهاكا     ف

ألغــام تــستخدم في شــكل الــتي و،  الــتي تعمــل بــصفائح الــضغطالأجهــزة المتفجــرة المرتجلــةفــإن 
بوقـف  رجـائي  أكـرر   إنـني   و. القـانون الـدولي   ح يحظره   ، هي سلا  مضادة للأفراد ضخمة  أرضية  
وفي حـين أن البيانـات     . نبـذ هـذه الأسـاليب     إلى  عو قـادة المتمـردين      ها على الفور، وأد   استخدام

 ،بيانات الأمم المتحدة بشأن هـذه المـسائل  ما تضمنته حركة الطالبان تحدت المنسوبة إلى العامة  
في مـا يتعلـق      قانونيـة واضـحة      تعـاريف اسـتخدام   ب، و ا لـدين   المعلومات فإنني متمسك بما تتضمنه   

 بنـاء  مـن أجـل    مع جميـع الأطـراف       بالعمل المشترك المستمر  ومع ذلك، أرحب أيضا     . لمدنيينبا
  .وتحديد الحلول اللازمة لمكافحة هذه المأساة الإنسانيةالتفاهم 

ثـــار آوجودهـــا، ســـتترتب علـــى ذلـــك القـــوات العـــسكرية الدوليـــة عنـــدما تُقلّـــص و  - ٥٨
ــصادية ــذلك. اقت ــن  ،ول ــضاعفة الج   ســيكون م ــة م ــور الحيوي ــود الأم ــة ه ــرص  الرامي إلى إيجــاد ف
تقـديم   قيـادة الحكومـة في   ومـن الأمـور البالغـة الأهميـة تعزيـز         . لعمـل وكـسب العـيش     مستدامة ل 
الأمـم المتحـدة، عنـد الطلـب، الـدعم         وسـتقدم   . تحقيق مرحلة انتقالية منظمة    من أجل المساعدة  
 الآثــار الــسلبية المحتملــة إلى أدنى صلتقلــيإلى الــسلطات الوطنيــة قــال ســلس للمهــام لتحقيــق انت

قـد تتـيح أيـضا فرصـة        المرحلـة الانتقاليـة      ، فإن التحدياتب الاستهانة عدم   ولئن كان يتعين  . حد
 أهـداف  مع   تركيزها على الاحتياجات ومواءمتها   كفالة  ب المساعدة،    أشكال لإعادة التوازن إلى  

  .ليهاوطنية متفق ع
 مليـون دولار في عـام       ٩٠٠مـن   في الإجمـال،     الإنـساني     في المجـال   قد انخفـض التمويـل    ل  - ٥٩

المــساعدة ، بينمــا زادت ) تقريبــا في المائــة٥٠ (٢٠١٢ مليــون دولار في عــام ٤٨٤ إلى ٢٠١١
 بلايــــين دولار في ٦,٣ إلى ٢٠١٠ بلايــــين دولار في عــــام  ٤، مــــن بوجــــه عــــام الإنمائيــــة 

 الفريـق القطـري للعمـل الإنـساني في أفغانـستان             الـتي وجههـا    دعوةال ـأؤيـد   وإنـني   . ٢٠١٢ عام
الـتي   في المائـة مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة             ١٠ص مـا لا يقـل عـن         صتخ ـل ،الجهات المانحة  إلى

 خطـة عمـل     ،ديـسمبر / في كـانون الأول    ،بـدأ تأن  ويُتوقـع   . لمساعدة الإنـسانية  ا تقدمها لأغراض 
الاحتياجـات الإنـسانية   أشد ، تحدد ٢٠١٣ لعامأفغانستان اني من أجل     في المجال الإنس   مشتركة
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 الخلـل  ذلـك   فرصـة لمعالجـة     هذه الخطة  تيحتوسوف  .  ذات الأولوية  والتدخلات المنقذة للحياة  
تعزيز حمايـة المـدنيين مـن خـلال الاسـتجابة         ، وهو   ٢٠١٣دعم الهدف الإنساني الشامل لعام      لو

  .لتراعالمتصلة بابصورة أكثر فعالية للاحتياجات 
،  منسق الـشؤون الإنـسانية     ،المنسق المقيم ،   الخاص ي نائب ممثل  ،مايكل كيتينغ لقد أنهى     - ٦٠

إنـني أعـرب   و. نـوفمبر / تشرين الثـاني ١٠الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مهمته في       
لأمـم المتحـدة    اريـق    ودبلوماسية في تيسير عمل البعثة وف      له عن شكري على ما أبداه من حماس       

، مـارك   وقـد وصـل بديلُـه     . عمليـة طوكيـو   الناجحـة المتـصلة ب    المفاوضـات   سـيما في     ، لا القطري
.  وأتمنى لـه التوفيـق في مهمتـه الجديـدة والـصعبة            .نوفمبر/ تشرين الثاني  ١٥باودن، إلى كابل في     

ة الـوطنيين  عن امتناني لجميـع مـوظفي الأمـم المتحـد        أن أعرب    إضافة إلى ذلك، أود مرة أخرى     
ــستان  ــدوليين في أفغان ــانيهم المتواصــل     ، ولموال ــى تف ــان كــوبيتش، عل ــي الخــاص، ي دعــم في مثل

  .الشعب الأفغاني
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	6 - وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، قدمت اللجنة الانتخابية المستقلة الجدول الزمني الذي وضعته لإجراء انتخابات الرئاسية وانتخابات مجالس المقاطعات في وقت واحد. وتقرر أن يكون موعد الاقتراع يوم 5 نيسان/أبريل 2014. وقد أعرب بعض الشخصيات المعارضة وأعضاء في الجمعية الوطنية عن قلقهم إزاء ما يحتمل أن يترتب على طقس الشتاء من آثار على التحضيرات اللوجستية وعلى إقبال الناخبين، وخاصة في المناطق الشمالية والوسطى. واستنادا إلى هذا التوقيت، وضعت اللجنة مشروعا لمفهوم العمليات، وهو حاليا في مكتب الرئيس، ويتضمن ميزانية إرشادية، واستراتيجيات وأنشطة مقترحة ترمي إلى تحسين عملية تسيير الانتخابات. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، طلبت اللجنة رسميا أيضا دعما من الأمم المتحدة للانتخابات التي ستجرى في الفترة 2014-2015. وقد استدعى هذا الطلب إيفاد بعثة في مرحلتين من المقر، لتتولى تقييم الاحتياجات، على أن تتم الزيارة الأولى في الفترة من 27 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 5 كانون الأول/ديسمبر. وفي الوقت الحاضر، يتولى مشروع تقديم الدعم الانتخابي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ELECT II (تعزيز القدرة القانونية والانتخابية من أجل الغد، المرحلة الثانية)، تقديم المساعدة التقنية إلى اللجنة الانتخابية. وقُدم الدعم أيضا خلال هذه الفترة عن طريق خبير مستقل ليقدم المشورة التقنية إلى وزارة العدل في ما تضطلع به من أعمال بشأن مشروع قانون الانتخابات.
	7 - وقد تسارعت وتيرة أنشطة الأحزاب السياسية حيث جرت تغييرات داخل هذه المجموعات وفيما بينها في بيئة سريعة التغير. ففي 4 تشرين الأول/أكتوبر، عقد حزب ”أفغان ملّت“ المعروف تاريخيا بهيمنة العنصر البشتوني فيه، مؤتمره السادس في كابل، حيث استعاض عن أنوار الحق أحدي، وزير التجارة وزعيمه الذي تولى قيادته فترة طويلة، بأستانا غول شيرزاد، السكرتير العام للحزب. وعقد الجناح السياسي المسجل المنبثق عن الحزب الإسلامي في حقبة المجاهدين (أفغانستان) مؤتمره في يومي 3 و 4 تشرين الأول/أكتوبر في العاصمة، حيث احتفظ عبد الهادي أرغانديوال وزير الاقتصاد بقيادة الحزب. وقد كانت هاتان المجموعتان، إلى جانب كتلتي المعارضة الرئيسيتين، الجبهة الوطنية لأفغانستان والائتلاف الوطني الأفغاني من بين 20 حزبا من مختلف الانتماءات السياسية، أطلقت في 23 أيلول/سبتمبر ميثاق الديمقراطية. ويطالب الميثاق، من بين طلبات أخرى، أن تكفل الحكومة إتاحة دور أكبر للأحزاب السياسية في العملية الانتخابية والسياسية. وأعرب أكثر من 50 حزبا سياسيا ومنظمة مجتمع مدني، في اجتماع نظمته في كابل، أفغانستان، في 17 تشرين الأول/أكتوبر، هيئة المراقبة المحلية الرئيسية، وهي مؤسسة الانتخابات الحرة والنزيهة، عن تأييدها لمطالب أكثر تفصيلا تتعلق بإصلاح النظام الانتخابي. وفي 3 تشرين الثاني/نوفمبر، دعا الرئيس حامد كرزاي أكثر من مائة من المديرين والصحفيين في وسائط الإعلام الأفغانية للتشاور بشأن عمليات إعداد التقارير في الفترة التي تسبق الانتخابات. ورحب المشاركون بهذه المبادرة في ضوء جدال جرى مؤخرا بشأن حرية الصحافة. وأعرب البعض عن قلقهم إزاء أوجه ضعف يعاني منها الإطار القانوني في ما يتعلق بمسائل الإعلام، وصعوبة الحصول على المعلومات من المسؤولين، والتهديدات التي توجه إلى الصحفيين.
	8 - وفي 15 أيلول/سبتمبر، وافق مجلس النواب على ثلاثة من أربعة مرشحين لتولي مناصب أمنية عليا في الحكومة. وثُبّت بسم الله خان محمدي، وزير الداخلية السابق، وزيرا للدفاع؛ ورقي الجنرال باتانغ مجتبى، وهو مسؤول كبير في وزارة الداخلية، إلى رتبة وزير، وتمت الموافقة على تعيين أسد الله خالد، وزير الشؤون القبلية السابق، مديرا عاما للمديرية الوطنية للأمن. ولم يحصل حاجي دين محمد، محافظ كابل السابق، على الأغلبية اللازمة لتثبيته وزيرا للشؤون القبلية. وفي 6 تشرين الثاني/نوفمبر، قُدمت الميزانية الوطنية - في سياق الانتقال إلى إطار زمني جديد، إذ تبدأ السنة المالية الآن في 21 كانون الأول/ديسمبر - إلى مجلس الشيوخ. وفي ذلك العرض ذكر عمر زاخيلوال، وزير المالية، أن أفغانستان جديرة بألا تواجه أزمة اقتصادية بعد عام 2014، ولكنه شدد على أن ثمة ضرورة ملحة لكفالة مزيد من الاكتفاء الذاتي، بطرق منها زيادة الإيرادات المحلية. وفي 27 تشرين الثاني/نوفمبر، أحيلت الميزانية إلى مجلس النواب مشفوعة بتعليقات أعضاء مجلس الشيوخ الاستشارية. ويبلغ مجموع الميزانية المقترحة سبعة بلايين دولار (3.8 بلايين دولار في الميزانية العادية و 3.3 بلايين دولار في الميزانية الإنمائية). وفي 7 تشرين الثاني/نوفمبر، رفض مجلس النواب سياسة الحكومة الأساسية التي اقترحها رئيس الجمهورية على النحو الذي تقتضيه المادة 64 من الدستور، مشيرا إلى أن هذه السياسة تفتقر إلى الوضوح؛ وأعاد المجلس التقرير المقدم مع تعليقات قدمتها اللجان الفنية التابعة للمجلس.
	9 - واعتبارا من 19 أيلول/سبتمبر، احتفل المجلس الأعلى للسلام بأسبوع السلام والوحدة الوطنية، حيث تم تنظيم 195 مناسبة تتصل بهذا الأمر في جميع أنحاء البلد. وشمل ذلك عقد مؤتمر دولي للسلام في كابل في 22 أيلول/سبتمبر حضره ممثلون من 15 بلدا، إلى جانب مجموعة أفغانية متنوعة من الشخصيات السياسية والدينية وشخصيات المجتمع المدني، وتبادلوا فيه الآراء بشأن عملية المصالحة. وفي الفترة من 12 إلى 14 تشرين الثاني/نوفمبر، قاد صلاح الدين رباني، رئيس المجلس، وفدا في زيارة إلى إسلام أباد، بدعوة من هينا رباني كهار، وزيرة خارجية باكستان. والتقى ممثلو المجلس آصف علي زاداري، رئيس جمهورية باكستان وراجا بيرفيز أشرف رئيس الوزراء، والجنرال أشفق كياني، رئيس الأركان. وعقدوا جلسات اتسمت بالروح الإيجابية تبادلوا فيها الآراء بشأن الحاجة إلى التعاون على المدى الطويل وعلى نحو ثابت. وقد أُفرج عن عدد من أفراد الطالبان كانوا محتجزين في باكستان، وأَعرب بيان مشترك صدر عن وزارة الخارجية في باكستان والمجلس الأعلى للسلام عن الموافقة على أن ينظر ”بصورة إيجابية“ في الطلبات المقدمة للحصول على مرور آمن لأي مفاوضين محتملين، وناشد حركة طالبان والجماعات المعارضة المسلحة أن تقطع صلاتها بتنظيم القاعدة، وأعلن عن عقد مؤتمر للزعماء الدينيين لمعالجة مسألة ازدياد التطرف في المنطقة. وفي الفترة من 24 إلى 30 تشرين الثاني/نوفمبر، زار السيد رباني واشنطن العاصمة، ونيويورك حيث عقد اجتماعات مع عدة جهات منها مجلس الأمن والدول الأعضاء المهتمة، لمناقشة آفاق عملية السلام وكيف يمكن أن تسهم لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1988 (20011) في تحقيق هذا الهدف.
	10 - وواصلت البعثة تقديم الدعم التحليلي والاستشاري والتقني إلى المجلس الأعلى للسلام، بما في ذلك تيسير النقل الجوي للزيارة التي تمت إلى إسلام أباد. وتعتزم البعثة أيضا بدء مسار ثان للحوار، بتشجيع الأطراف صاحب المصلحة على المشاركة على أساس فردي، بالتركيز في البداية على تحديد رؤية للمستقبل. وبالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقدم البعثة أيضا الدعم لبرنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج، الذي يركز على المقاتلين الذين في الرتب الدنيا. ووفقا لما أفادت به الأمانة المشتركة للبرنامج، كان ما مجموعه 814 5 فردا من المتمردين السابقين قد انضموا إلى البرنامج بحلول 14 تشرين الثاني/نوفمبر، منهم 301 انضموا منذ أيلول/سبتمبر.
	11 - وفي 5 تشرين الثاني/نوفمبر، وافقت لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1988 على إدراج شبكة حقاني في القائمة، بوصفها كيانا مرتبطا بحركة الطالبان من حيث كونها تشكل تهديدا للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان. ويأتي هذا عقب عملية تدريجية أدرج فيها عدد من كبار القادة والميسرين الماليين في المجموعة منذ عام 2007. وذكرت اللجنة ضلوع هذا الكيان في سلسلة من الهجمات شنت على أهداف بارزة، منها الفندق سيرينا في عام 2008، وفندق إنتركونتينتال في حزيران/يونيه 2011، وسفارة الولايات المتحدة الأمريكية ومقر القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أيلول/سبتمبر 2011، ومواقع متعددة في جميع أنحاء أفغانستان في نيسان/أبريل 2012. وفي 21 تشرين الثاني/نوفمبر، أُدرجت أيضا شركة راحات المحدودة، مع مالكها، في القائمة، وهي آلية غير رسمية لتحويل الأموال خارج النظم المصرفية التقليدية لا تترك سجلا مكتوبا. ويركز مجلس الأمن بصورة مطردة على الهياكل الأساسية اللوجستية التي تدعم أنشطة المتمردين، وقد أشار على وجه التحديد إلى ضلوع راحات المحدودة في عمليات التمويل والتيسير المقدمة للتمرد.
	12 - واستمرت عملية النقل التدريجي للمسؤوليات الأمنية من قوات الأمن الدولية إلى السلطات الأفغانية، وشمل ذلك مساحات يقطنها 75 في المائة من السكان. ويتوقع أن يعلن في أوائل عام 2013 توزيع المقاطعات في الشريحتين النهائيتين من عملية انتقال المسؤوليات الأمنية. وقد كلف رئيس الجمهورية فريقا عاملا تتولى قيادته المديرية المستقلة للحكم المحلي، بوضع آلية ”لنقل السلطة“ من أفرقة إعادة إعمار المقاطعات. وطلبت المديرية من الدول الأعضاء المعنية تقديم بيانات عن أنشطتها لتُقدَّم إلى مجلس الوزراء في كانون الثاني/يناير 2013. وفي اجتماع عقده وزراء الدفاع في منظمة حلف شمال الأطلسي في بروكسل يومي 9 و 10 تشرين الأول/أكتوبر، صدرت توجيهات إلى القوة الدولية للمساعدة الأمنية للبدء في التخطيط لأعمال التدريب في فترة ما بعد عام 2014. وقد كان من شأن الزيارة التي قام بها مجلس شمال الأطلسي إلى كابل في الفترة من 17 إلى 19 تشرين الأول/أكتوبر أن عززت الالتزامات التي أُعلنت في القمة المعقودة في شيكاغو بالولايات المتحدة في أيار/مايو، وهي أن قوات منظمة حلف شمال الأطلسي سوف تبقى، وإن كان ذلك على نطاق أضيق إلى حد بعيد، من أجل تقديم الدعم، شريطة أن يُتفق على الوضع القانوني للقوات مع الحكومة الأفغانية. وفي 15 تشرين الثاني/نوفمبر، بدأت حكومتا أفغانستان والولايات المتحدة رسميا مفاوضات بشأن اتفاقهما الأمني الثنائي عملا باتفاق الشراكة الاستراتيجية المبرم بينهما.
	باء - التطورات الأمنية
	13 - واصلت الأمم المتحدة رصد الأحداث الأمنية المتعلقة بعمل الجهات الفاعلة المدنية وحركتها وسلامتها. وظلت مستويات الحوادث الأمنية أقل كثيرا من عام 2011، حيث كانت قريبة من مستويات عام 2010. وعلى نحو غير معتاد، كان هناك نشاط كبير للمتمردين قرب نهاية شهر رمضان، ثم حدث بعد ذلك انخفاض يتمشى مع الاتجاهات الموسمية. وفي الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر، سُجِّل 801 4 من الحوادث الأمنية، وهو ما يمثل انخفاضا نسبته 14 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2011 (582 5 حادثا). ونتج هذا الانخفاض جزئيا عن نجاح قوات الأمن الأفغانية والدولية في اعتراض أفراد من المتمردين، وشحنات أسلحة وعمليات تمويل، ولكنه لم يؤد بالضرورة إلى إحساس العامة بتحسن الأمن. ويعاني السكان من الأعمال التي تقوم بها الجماعات المسلحة غير المشروعة، ومن الاشتباكات بين القبائل والمنازعات على الموارد الطبيعية، بينما تستمر بلا هوادة حملة المتمردين بعمليات ترهيب أو قتل تستهدف شخصيات سياسية أو دينية أو قبلية مؤثرة، أو ناشطين في مسائل المجتمع والمرأة.
	14 - ولا يــزال جنــوب البلــد وشرقهــا يشهــدان الغالبية العظمى من الحوادث الأمنية - 70 في المائة منها في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر - حيث يظهر تركيز متزايد للمتمردين على طرق التسلل باتجاه كابُل. ومقابل هذا الانخفاض العام، سجلت ولايات قندهار وكُنَر وننكرهار، ولوكَر، ووردَك مستويات حوادث أمنية أعلى بشكل ملحوظ من تلك المسجلة في عام 2011. وعلى نحو غير معهود، شهدت ولاية فارياب الشمالية زيادة أيضا، حيث وقع فيها سادس أعلى عدد من الحوادث المسجلة في هذه الفترة. وشكلت الاشتباكات المسلحة والأجهزة المتفجرة المرتجلة غالبية الحوادث. وعلى الرغم من الجهود المتواصلة التي يبذلها المتمردون لتنفيذ أحداث تجذب الانتباه، فقد ظلت أعداد التفجيرات الانتحارية أقل مما كانت عليه في عام 2011، حيث سُجل 22 تفجيرا في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر، مقارنة بتسجيل 39 تفجيرا خلال الربع نفسه من عام 2011. وذكرت قوات الأمن الأفغانية أنها أحبطت هجمات في ولايات كابُل وكندهار وكندوز وبروان وبغلان، حيث ألقي القبض على ما لا يقل عن 17 مهاجما انتحاريا محتملا وصودرت كميات كبيرة من المتفجرات. وفي ساحة المعارك المعقدة، تستمر البلاغات الــواردة عـــن اشتباكات فيما بيــن المتمرديـــن فــي ولايتي غزني ووردك، وعلاوة علــى ادعــاءات بحـــدوث ”انتفاضــات“ شعبيــة محلية ضد ترهيب الطالبان في ولايتي نورستان ولـَغمان. 
	15 - وكانت التظاهرات العامة، التي جرت في أيلول/سبتمبر احتجاجا على رسوم كاريكاتورية فرنسية وفيلم أمريكي مهينة للإسلام، سلمية في معظمها وتمكنت المؤسسات الأمنية الأفغانية من احتوائها باستثناء ثلاث حالات، منها وقفة احتجاجية أمام مكتب بعثة الأمم المتحدة في باميان، جُرح فيها أحد الحراس وأصيبت سيارة شرطة بأضرار بسبب رشق الحجارة. وتعرضت الأمم المتحدة والشركاء المنفذون للمزيد من التهديد المباشر والعرَضي من خلال هجمات شُنَّت على القوافل في مقاطعات فارياب وبلخ وهرات وغور ونيمروز وبروان، إضافة إلى عمليات اختطاف وتهديد تعرض لها موظفون وطنيون في مقاطعات بلخ وفارياب وهرات وفـَراه وبادغيس وقندهار وكابـُل وباميان. وفي 18 تشرين الأول/أكتوبر، تعرضت طائرة عمودية تابعة للأمم المتحدة لأضرار من إطلاق نار بأسلحة صغيرة، أثناء تحليقها بين جلال آباد وكرديز. وشهدت عملية الاستعاضة عن شركات الأمن الخاصة بقوة الحماية العامة الأفغانية تقدما بطيئا. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، أكدت وزارة الخارجية أن الأمم المتحدة والبعثات الأجنبية والمنظمات الدولية الأخرى تتمتع بالحصانة الدبلوماسية وبسلطة الحفاظ على الأمن الداخلي لمواقع عملها.
	16 - وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، بلغ عدد أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية 000 147 فرد وعدد جنود الجيش الوطني الأفغاني 000 188 فرد. وبينما أُنجزت إلى حد كبير الزيــادات المستهدفـــة لعـــام 2012 في قوام كل من الشرطة والجيش (000 157 فرد و 000 195 على التوالي)، فقد ظلت معدلات تناقص الأفراد عالية. وكذلك أضرت الهجمات التي تستهدف الأفراد الدوليين والوطنيين من الداخل باستراتيجية تقوم على التجنيد السريع والواسع النطاق، وتعتمد على الثقة المتبادلة. وأدت عمليات إعادة التدقيق في الأفراد إلى فصل بضعة مئات من الأفراد من كافة الخدمات. وفي سياق ضمان قوة عسكرية مستدامة، أعربت جهات معنية أفغانية ودولية على حد سواء عن قلقها إزاء مدى جاهزية عناصر التمكين اللازمة للعمليات وخدمات الصيانة، مثل العتاد الجوي والمهندسين وخبرات مكافحة المتفجرات وإجلاء المصابين. وواصل أفراد المجتمع المدني تأكيدهم على ضرورة وجود آليات مساءلة شفافة. 
	17 - وفي 16 و 17 تشرين الأول/أكتوبر حدد وزير الداخلية أولوياته العشر في اجتماع لكبار ضباط الشرطة. وشملت هذه الأولويات خدمات الشرطة على صعيد المجتمعات المحلية، ودعم القوات في المناطق التي شهدت نقل المسؤوليات الأمنية، والحد من الخسائر ومن تناقص الأفراد، وجهود مكافحة الفساد، وضمان هيكل تنظيمي سليم. وفي 10 تشرين الثاني/ نوفمبر، أُعلن عن عملية كبيرة لإعادة التنظيم شملت 32 مسؤولا كبيرا في الشرطة. وتجري معالجة شواغل بشأن مخالفات تتصل بالصندوق الاستئماني للقانون والنظام لأفغانستان الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ويعمل بمثابة صندوق مشترك للتبرعات لمرتبات الشرطة، وذلك عن طريق حوار نشط بين البرنامج الإنمائي والمانحين. ويشارك في ذلك مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات التابع للبرنامج الإنمائي، وتجري مراجعة إدارية من جانب استشاريين مستقلين، وسيُفرغ منها بحلول منتصف كانون الأول/ديسمبر. وتشمل التدابير العلاجية التي وضعت بالفعل آليات جديدة للإشراف والامتثال وإجراءات تشغيل موحدة جديدة. وواصلت بعثة الأمم المتحدة تيسير تنسيق الموارد الدولية لمساعدة السلطات الأفغانية في تعزيز تعيينات الشرطيات الإناث وتعزيز قدراتهن، ولتوعية أفراد الشرطة الرجال بأهمية إدماج النساء في قوة الشرطة على قدم المساواة مع الرجل. وفي 15 تشرين الأول/أكتوبر، دشنت وزارة الداخلية، بالمشاركة مع الصندوق الاستئماني وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة لأفغانستان، واتحاد يضم منظمات نسائية غير حكومية، البرنامج الإرشادي للشرطيات الذي يهدف إلى تعزيز قدرة الشرطيات، ويتصدى للعنف ضد النساء وينشر الوعي بين أفراد الشرطة الذكور بأهمية إدماج النساء في قوة الشرطة، على قدم المساواة مع الرجل.
	18 - واستمر تزايد قوام الشرطة المحلية الأفغانية، وتخللته عملية تدقيق، حيث كان 850 17 في 14 تشرين الثاني/نوفمبر يعملون في 86 موقعا معتمدا. وتقوم المؤسسات الأمنية الأفغانية بدور متزايد في التدريب والإشراف الذي كانت القوات الدولية تتولاه في السابق. وبينما أسهمت الشرطة المحلية الأفغانية في إحلال الأمن في بعض المناطق، لا تزال هناك شواغل رئيسية إزاء فرز الأفراد والقيادة والسيطرة والإفلات من العقاب، واحتمال تجدد ظهور الميليشيات المنحازة عرقيا أو سياسيا. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، قام محمد إسماعيل خان، وزير المياه والطاقة في تجمع حضره مئات المجاهدين السابقين في ولاية هرات، بالترويج لإنشاء ”مجلس مجاهدين“ وطني يُشكَّل من ”وحدات“ من المقاتلين السابقين، وذلك لمساعدة قوات الأمن في البلد بعد عام 2014. وأعرب المتحدث باسم حاكم الولاية في وقت لاحق عن بعض القلق مؤكدا أن ضبط الأمن وظيفة من وظائف الدولة. ووجهت أيضا انتقادات لاذعة في مجلسي الهيئة التشريعية إلى ما اعتبر محاولة لزعزعة الاستقرار بإنشاء هياكل موازية.
	جيم - التعاون الإقليمي
	19 - استمر تفعيل تدابير بناء الثقة لعملية اسطنبول للأمن والتعاون الإقليميين من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان. وفي 24 أيلول/سبتمبر، ترأس نائبا وزيري خارجية أفغانستان وكازاخستان اجتماعا لكبار المسؤولين في نيويورك، استعرض خلاله المشاركون التقدم المحرز نحو خطط التنفيذ لثلاثة تدابير من التدابير السبعة المتفق عليها، وهي: مكافحة الإرهاب، وإدارة الكوارث، والتعاون بين غرف التجارة. واتفق المشاركون في اجتماع ثان لكبار المسؤولين عقد في أنقرة يوم 18 تشرين الأول/أكتوبر، على أن تكون لجميع تدابير بناء الثقة خطط تنفيذ يتم إعدادها قبل موعد الاجتماع المقبل المقرر عقده في كانون الثاني/يناير 2013 في باكو، ويتم تمكين حاضريه من تأييدها.
	20 - وفي 25 أيلول/سبتمبر، اجتمع وزير خارجية أفغانستان وباكستان في نيويورك لمناقشة التقدم المحرز بشأن اتفاق التجارة العابرة بين أفغانستان وباكستان ومسائل التسلل والقصف عبر الحدود. وفي اجتماع ثلاثي عقد في اليوم التالي، اتفق رئيسا أفغانستان وباكستان ورئيس وزراء المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، ديفيد كاميرون، على استكمال إعداد مشروع اتفاق تعاون استراتيجي بين أفغانستان وباكستان بحلول نهاية عام 2013. وفي 20 تشرين الثاني/نوفمبر، قام رئيس أركان الجيش الباكستاني الفريق أول كياني، بزيارة ليوم واحد إلى كابـُل، اجتمع خلالها مع الرئيس ومع نظرائه العسكريين الوطنيين والدوليين.
	21 - وفي 22 أيلول/سبتمبر، اجتمع الرئيس كرزاي مع المسؤول الأمني الأعلى في الصين زو يونغكانغ، وهو أرفع ممثل لجمهورية الصين يزور أفغانستان منذ عام 1966. ولتحقيق المزيد من التوسع في مشاركة أفغانستان في المنطقة، شارك الرئيس في 16 تشرين الأول/أكتوبر، في اجتماع القمة الثاني عشر لرؤساء الدول و/أو الحكومات للدول الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي، المعقود في باكو، وشارك في اليوم التالي في حوار التعاون في آسيا، الذي افتتح في عام 2002 للمساعدة في دمج منظمات التعاون الإقليمي. وفي 8 تشرين الثاني/نوفمبر، خاطب الرئيس منتدى بالي الخامس للديمقراطية. وفي 9 تشرين الثاني/نوفمبر، وقع مع الرئيس الإندونيسي سوسيلو بامبانغ يودويونو عدة وثائق صداقة لتعزيز التعاون التجاري والثقافي. وفي الفترة من 9 إلى 13 تشرين الثاني/نوفمبر، قام بزيارة رسمية إلى الهند، اجتمع خلالها بالرئيس براناب موخيرجي ورئيس الوزراء مانموهان سينغ. وجرى توقيع أربعة اتفاقات لزيادة التعاون بشأن الحكم المحلي ومنظمات المجتمع المحلي، والزراعة، وشؤون الشباب وتنمية موارد الفحم والموارد المعدنية.
	22 - وفي 19 أيلول/سبتمبر، استضافت ليتوانيا مؤتمرا دوليا بعنوان ”أفغانستان والمنطقة: نهج عملي لتحقيق التنمية المستدامة“. وحضره وزير خارجية أفغانستان ونظيره الليتواني، أودرونيوس أجوباليس. وفي 18 تشرين الأول/أكتوبر، عُقد الاجتماع السنوي الرابع لنواب وزراء خارجية بلدان آسيا الوسطى، في بيشكيك تحت رعاية مركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية في آسيا الوسطى. وفي 19 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع فريق الاتصال الدولي المعني بأفغانستان في أنقرة. وركزت المناقشة على تنفيذ إطار طوكيو للمساءلة المتبادلة، وعملية اسطنبول، وعلى مكافحة المخدرات، وتقديم الدعم للعملية الانتخابية وعملية المصالحة. وربط نائب وزير الخارجية الأفغاني في خطابه بقوة بين مكافحة المخدرات وتقديم الدعم للعملية الانتخابية وعملية المصالحة. وفي 14 و 15 تشرين الثاني/نوفمبر، عقدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة مؤتمرا في مزاري شريف، تناول تعزيز العلاقات الاقتصادية بين أفغانستان وآسيا الوسطى. وحضر المؤتمر حاكم ولاية بلخ، ومسؤولون محليون، وممثلون عن قطاع الأعمال، وأعضاء في البرلمان، إلى جانب منسق الأمم المتحدة المقيم لطاجيكستان، وسفير طاجيكستان لدى أفغانستان، ومشاركين من كازاخستان وأوزبكستان وبعثة الأمم المتحدة لأفغانستان. وأعقب ذلك، في 27 و 28 تشرين الثاني/نوفمبر، انعقاد المنتدى الاقتصادي لعام 2012 التابع لبرنامج الأمم المتحدة الخاص المعني باقتصادات آسيا الوسطى، في بانكوك، وتضمن المنتدى اجتماعا جانبيا يستعرض عمله بشأن أفغانستان.
	23 - وواصل يان كوبيس، ممثلي الخاص، تركيزه على المشاركة الإقليمية، حيث سافر في مهام رسمية إلى دولة الإمارات العربية المتحدة وتركمانستان وتركيا والاتحاد الروسي. وشارك في موسكو، يوم 14 تشرين الثاني/نوفمبر، في مشاورة بشأن الأمن الإقليمي مع دول أعضاء ومراقبين في منظمة شنغهاي للتعاون. واتُّفق على أن تقوم منظمة شانغهاي للتعاون وبعثة الأمم المتحدة بتعميق تواصلهما والمساعدة في تحقيق التنمية السلمية والمستقرة لأفغانستــان. وفي 9 و 10 تشرين الأول/أكتوبر قام نيكولاس هايسوم، نائب الممثل الخاص لبعثة الأمــم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، بزيـــارة لطهــران، حيث التقــى مــع كبـــار المسؤوليـــن الإيرانيــين وناقش معهم ضرورة تحقيق مشاركة إقليمية قوية، تشمل مسائل الأمن الوطني والهجرة واللاجئين ومراقبة المخدرات.
	ثالثا - حقوق الإنسان
	24 - في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر، زاد عدد الإصابات بين المدنيين بنسبة 28 في المائة، مقارنةً بالربع نفسه من عام 2011، وذلك بخلاف الاتجاه التنازلي المسجَّل خلال الأشهر الستة الأولى من عام 2012. وبوجه عام، سُجل في الأشهر العشرة الأولى من عام 2012 انخفاض بنسبة 4 في المائة في عدد القتلى والجرحى بين المدنيين مقارنةً بالفترة نفسها من عام 2011. ووثَّقت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان 557 2 إصابة في صفوف المدنيين (967 حالة وفاة و 590 1 جريحاً) في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر. وكانت الأغلبية العظمى من الإصابات (ارتفعت إلى 84 في المائة، بعد أن بلغت 70 في المائة في الفترة نفسها من عام 2011) تُعزى إلى عناصر معادية للحكومة. وتتحمل القوات الموالية للحكومة المسؤولية عن 6 في المائة من الإصابات في صفوف المدنيين، بانخفاض عن العام السابق الذي بلغت فيه هذه النسبة 10 في المائة. وهناك 10 في المائة من الإصابات لا يمكن عزوها إلى أي طرف.
	25 - وظلت الأجهزة المتفجرة المرتجلة تشكل السبب الرئيسي للإصابات بين المدنيين، وكانت بالإضافة إلى الهجمات الانتحارية وراء 56 في المائة من الإصابات بين قتيل وجريح في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر. وفي حادث أوقع إصابات جماعية في 19 تشرين الأول/أكتوبر، ارتطمت حافلة مدنية بجهاز يعمل بأقراص الضغط، مما أسفر عن مقتل 18 امرأة في مقاطعة بلخ. وفي بيان صدر في 24 تشرين الأول/أكتوبر بمناسبة عيد الأضحى، نُسب إلى قائد حركة طالبان، الملا عمر، تم التأكيد على ضرورة حماية غير المقاتلين. غير أن المدنيين ما زالوا يُستهدفون عمداً في الأماكن العامة التي تُستخدم مواقع لشن هجمات المتمردين. وقد ازدادت الإصابات بين المدنيين بنسبة 93 في المائة مقارنةً بالربع نفسه من عام 2011 نتيجةً لأعمال القتل المحددة الأهداف التي تنفذها عناصر معادية للحكومة، والتي أسفرت عن مقتل 256 مدنياً وإصابة 145 آخرين بجراح. وفي 26 تشرين الأول/أكتوبر، أدت عملية مفجِّر انتحاري في أحد المساجد خلال صلاة العيد إلى مقتل 41 شخصاً، بمن فيهم مدنيون، في ميمنة بمقاطعة فارياب.
	26 - وكان أكثر من 355 طفلاً (منهم 67 فتاة على الأقل) في عداد القتلى أو الجرحى في النزاع المسلح الذي نشب في الفترة من 1 آب/أغسطس إلى 31 تشرين الأول/أكتوبر، معظمهم في جنوب البلد وشرقه. وتشمل هذه الأرقام حادثاً وقع في 4 تشرين الأول/أكتوبر استُخدم فيه جهاز متفجر عند بوابة مدرسة ثانوية في جغجران، بمقاطعة غور، أدى إلى جرح تلميذ فيما كان الموظفون والتلامذة يحتفلون بيوم المعلمين. وتشمل الانتهاكات الجسيمة الأخرى لحقوق الطفل التي جرى تسجيلها هجمات على المرافق التعليمية والصحية (27 حادثاً)، وعمليات خطف (5 حوادث)، وتجنيد القصَّر (4 حوادث)، ومنع وصول المساعدة الإنسانية (11 حادثاً). وأُفيد عن شن هجمات الإحراق العمد على مدارس البنات في مقاطعات بدخشان وخوست وننكرهار وباميان. 
	27 - واستمر ورود تقارير عن ارتكاب أعمال عنف خطيرة وغيرها من الممارسات التقليدية الضارة ضد المرأة. وكلَّف الرئيس وزارة شؤون المرأة ببدء حملة توعية للحد من العنف ضد المرأة، بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم أيضاً إلى الوزارة لإدارة برنامج توفير المأوى للنساء الناجيات من العنف ووضع إجراءات تشغيلية موحدة لإدارة المآوي، على نحو يكفل توافر الخدمات ذات النوعية الجيدة والبروتوكولات لحماية اللواتي يلتمسن المساعدة. والغرض من ذلك هو إنشاء 29 مأوى بحلول نهاية عام 2013. وفي اجتماع عقدته لجنة مجلس النواب المعنية بالمرأة، في 16 أيلول/سبتمبر، أصدر وزيرا العدل وشؤون المرأة ونائب وزير الداخلية بيانات شديدة اللهجة أدانوا فيها زج النساء والفتيات في السجون بتهمة ”الفرار“، نظراً إلى عدم وجود هذا الجرم بمقتضى القانون الأفغاني. ويتعين أن توضع إجراءات قانونية وسياساتية محددة لكفالة منع هذه الممارسة. وفي 11 تشرين الأول/أكتوبر، ركَّز اليوم الدولي للطفلة الانتباه على ضرورة رفع مستوى الوعي إزاء استمرار ممارسة الزواج المبكر في أفغانستان. ووفقاً للدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات المتعلقة بأفغانستان للفترة 2010/2011، التي نشرت في حزيران/يونيه 2012، فإن نسبة النساء اللواتي يتزوجن قبل بلوغ سن الثامنة عشرة تتجاوز 46 في المائة، فيما نسبة النساء اللواتي يتزوجن قبل سن الخامسة عشرة تتجاوز 15 في المائة، رغم أن السن القانونية للزواج في أفغانستان لا تقل عن 16 سنة. 
	28 - وتقوم القوة الدولية للمساعدة الأمنية باستعراض الشهادات التي تسمح بنقل المحتجزين لدى القوات الدولية إلى عدة مرافق تُديرها مديرية الأمن الوطنية والشرطة الوطنية الأفغانية. وقد اتُخذ هذا الإجراء نتيجة للمعلومات الجديدة الواردة إلى القوة الدولية للمساعدة الأمنية بشأن استعمال التعذيب في بعض مرافق الاحتجاز التي يديرها الأفغان والتي نُقل إليها أشخاص كانوا محتجزين لدى القوة الدولية. وفي سياق استعراض سابق لمرفق مديرية الأمن الواقع في تخار، ألغت القوة الدولية للمساعدة الأمنية إصدار شهادات إثر ورود تقارير جديدة عن استعمال التعذيب. وواصلت بعثة الأمم المتحدة جهودها لمراقبة معاملة المحتجزين ذوي الصلة بالنزاع، فأجرت زيارات إلى 36 مرفقاً من المرافق التي تديرها المديرية ووزارة الداخلية والشرطة الوطنية الأفغانية ووزارة العدل في 16 مقاطعة. 
	29 - وذكر الرئيس أن القرارات المتعلقة بعضوية اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، المرتقبة منذ كانون الأول/ديسمبر 2011، ستصدر قريباً. وأعرب أفراد في المجتمع المدني عن القلق إزاء غياب الشفافية في صنع القرار. ودعت بعثة الأمم المتحدة إلى اتباع عملية مُحكمة وشاملة للجميع وإلى تعيين أشخاص مؤهلين تأهيلاً جيداً. 
	رابعا - تنفيذ عملية كابُل وتحقيق اتساق المعونة
	30 - في إطار السعي إلى وضع إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة موضع التنفيذ، اضطلعت الحكومة بدور قيادي في إعداد خطط عمل مفصلة للمؤشرات، ووضع اللمسات الأخيرة على سياسة إدارة المعونة، وتوضيح هيكل المعونة اللازم للعمل على نحو منسق مع المجتمع الدولي. وفي 3 أيلول/سبتمبر، وافق مجلس الوزراء على هيكل اقترحته وزارة المالية. ولا يزال المجلس المشترك للتنسيق والرصد، الذي تشترك في رئاسته حكومة أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة، يجمع تحت مظلته التعاون على نطاق عريض بين الحكومة والمجتمع الدولي. وستعقد لجنة توجيهية جديدة تركِّز بشكل أكثر تحديداً على إطار عمل طوكيو، ويرأسها وزير المالية، اجتماعاً على مستوى الوزراء والسفراء من أجل تعزيز الحوار المتبادل على الصعيد الاستراتيجي. وسيجري دعم ذلك بواسطة لجنة تقنية تتألف من نواب للوزراء ورؤساء وكالات المانحين وتركز على إحراز التقدم في اتجاه وضع أسس مرجعية فردية.
	31 - وكان التعاون المكثف من جانب البعثة في تحديد الهياكل الجديدة وراء تيسير الاتفاق المتعلق بتمثيل المجتمع الدولي في اللجنتين. وسيكون للمانحين المساهِمين الخمسة الرئيسيين مقاعد بالاستناد إلى البيانات التي لدى وزارة المالية التي تُستعرض سنوياً. وهؤلاء المانحون لعام 2012 هم الولايات المتحدة واليابان والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة وألمانيا. وبالإضافة إلى ذلك، سيجري اختيار ما قد يصل إلى أربعة ممثلين عن المانحين، على أساس مخصص، وفقاً للخطط المقدمة والقدرات السياساتية على المساهمة ومبدأ التمثيل. وفي الجولة الأولى من الاجتماعات، سيشارك ممثلون عن أستراليا وكندا ومجموعة بلدان الشمال الأوروبي. 
	32 - وفي 15 تشرين الأول/أكتوبر، قدمت الحكومة المرحلة الأولى لخطتي عمل في مجالين من المجالات الخمسة لإطار عمل طوكيو وهما: الديمقراطية التمثيلية والانتخابات العادلة والحوكمة وسيادة القانون وحقوق الإنسان. وكانت هاتان الخطتان محور تركيز الاجتماع الأول للجنة التقنية المعقود في 21 تشرين الثاني/نوفمبر واجتماع اللجنة التوجيهية المعقود في 5 كانون الأول/ديسمبر. وكانت الالتزامات الدولية بتحقيق المواءمة مع البرامج الوطنية ذات الأولوية (80 في المائة من التمويل) والتنفيذ المتاح في إطار الميزانية (50 في المائة من التمويل)، فضلاً عن تنفيذ سياسة إدارة المعونة، موضوع مناقشات معقدة. وتواصل التشاور أيضاً بشأن البرامج الوطنية الستة ذات الأولوية (من أصل 22 برنامجاً) التي لم يجرِ إقرارها بعد، وهي: الشفافية والمساءلة؛ القانون والعدالة للجميع؛ المياه والموارد الطبيعية؛ الحوكمة بكفاءة وفعالية؛ الإنتاج الزراعي الشامل؛ الإمداد الوطني بالطاقة. وأصبحت البرامج الأربعة الأخيرة في المراحل النهائية من المشاورات.
	33 - وفي 17 تشرين الأول/أكتوبر، أبلغت وزارة الخارجية منسق الأمم المتحدة المقيم والمعني بالشؤون الإنسانية بأنه تمت الموافقة على أن يمدَّد لسنة واحدة لإطار عمل الأمم المتحدة الحالي للمساعدة الإنمائية للفترة 2010-2013. وسيبدأ الإطار الزمني لإطار عمل الأمم المتحدة المقبل للمساعدة الإنمائية في عام 2015، تمشياً مع عقد التحول للفترة 2015-2024 الذي أعلنته الحكومة الأفغانية. وفي 14 و 15 تشرين الثاني/نوفمبر، قامت مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المعاوِنة، ربيكا غرينسبان، بزيارة إلى كابُل وأجرت محادثات مع النظراء الحكوميين وفريق الأمم المتحدة القطري ومجتمع المانحين بشأن الجهود المبذولة حالياً وخطة ما بعد عام 2014. ووقَّعت اتفاقاً مع وزارة شؤون المرأة كي يضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بمشروع كبير يركز على تنمية قدرات الوزارة وتمكين المرأة الأفغانية من الناحية القانونية والاقتصادية. 
	خامسا - الحوكمة وسيادة القانون
	34 - في 20 أيلول/سبتمبر، أعلن رئيس الجمهورية عن تغيير واسع النطاق في قيادات المقاطعات على إثر تقييم أجرته المديرية المستقلة للحكم المحلي. وجرى استبدال محافظي مقاطعات تخار وهلماند وبغلان وفارياب ووردك ولوكر وبادغيس ونيمروز ولغمان.
	35 - وفي 28 تشرين الثاني/نوفمبر، نشرت اللجنة المشتركة المستقلة لرصد وتقييم مكافحة الفساد نتائج تحقيقها العام في إفلاس مصرف كابُل (Kabul Bank). وخلصت إلى أن أفراداً استغلوا الفراغ السياساتي لتحويل ما يقرب من بليون دولار. وشملت التوصيات الصادرة زيادة التنسيق بين الهيئات الرقابية في القطاع المالي ومعالجة المسائل النُظمية مثل التعسف في استعمال السلطة والتدخلات السياسية والإفلات من العقاب. ولا يشكل هذا التحقيق الذي أُجري بناء على طلب من وزارة المالية جزءاً من تحقيق جنائي.
	36 - وفي 13 تشرين الأول/أكتوبر، اعتمد مجلس النواب القانون المتعلق بهيكل مكتب النائب العام وواجباته وسلطته. وبدأت أيضاً مناقشة مشروع قانون الإجراءات الجنائية في لجنة مجلس النواب المعنية بالشؤون القضائية. وكان استياء المانحين بشأن العزوف المستمر عن وضع الصيغة النهائية للبرنامج الوطني ذي الأولوية ”القانون والعدالة للجميع“ وراء تصريح الاتحاد الأوروبي علانيةً عن اعتزامه تعليق تمويله المقبل للقطاع إلى حين إقرار البرنامج. وينطوي تعقيد البرنامج ونطاقه على تحديات، وتعمل بعثة الأمم المتحدة على التنسيق بين الحكومة والمانحين بهدف إقراره في مطلع عام 2013. 
	37 - واستمرت بعثة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في التعاون الوثيق باعتبارهما جهتي التنسيق العالميتين للأمم المتحدة في مجال سيادة القانون. وقد ساعدا الحكومة على تحديد المسائل ذات الأولوية في مجال سيادة القانون والمساواة بين الجنسين، وتنسيق السياسات والبرامج لتمكين المرأة على نحو أفضل بوصفها مشارِكة فعالة في المجتمع المدني والحكومة. وكانت هناك مشاركة أيضاً على مستوى المقاطعات لمساعدة السلطات على تنسيق تمويل بديل من المانحين للأنشطة المتصلة بالإصلاحيات وسيادة القانون.
	سادسا - التنمية والمساعدة الإنسانية
	38 - تشير بيانات صدرت مؤخرا إلى أن حالة الأمن الغذائي تحسنت كثيرا في معظم المقاطعات، فقد ساهمت زيادة الأمطار في ارتفاع إنتاج الحبوب (الذي يتوقع أن يبلغ 6.3 ملايين طن في عام 2012). غير أن حالة انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية ظلت سيئة لدى 000 650 شخص، لا سيما في مقاطعتي نورستان وبدخشان، حيث أفادت التقارير عن وجود ثغرات كبيرة في استهلاك الأغذية وعن ارتفاع معدلات سوء التغذية. ويحتمل أن تأتي بداية فصل الشتاء لتزيد الحالة سوءاً، حيث يتوقع أن يواجه سكان 13 مقاطعة مخاطر قصوى بفعل برودة الشتاء في المستوطنات الحضرية غير الرسمية وفي المناطق الريفية والنائية. وقد ظلت السلطة الوطنية الأفغانية لإدارة الكوارث، هي ووكالات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الإنسانية الأخرى، تعمل من أجل تحقيق التأهب الكافي لهذا الأمر، مع التركيز بوجه خاص على الحيلولة دون وقوع وفيات بين الأطفال يمكن تجنبها. ويجري حاليا تحديد أشد فئات السكان ضعفا، وقد أعد برنامج الأغذية العالمي مسبقا 000 10 طن من الأغذية للمساعدة في تزويد الأسر المعيشية الضعيفة بكميات كافية من الطعام.
	39 - وبحلول 31 تشرين الأول/أكتوبر، اعتبرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 200 459 شخص (800 71 أسرة)، بعد تقييم حالتهم، بأنهم مشردين داخليا. فهناك في جميع أنحاء البلد من يعانون من آثار التشريد: فقد نزح 30 في المائة من المشردين إلى جنوب البلد، ولجأ 26 في المائة منهم إلى الغرب و 21 في المائة إلى الشرق. ولا يزال النزاع يشكل دافعا أساسيا لنزوح 35 في المائة من الأشخاص الذين شردوا مؤخرا في عام 2012 (600 58 شخص)، فقد أشار هؤلاء إلى أن النزاع هو الدافع الرئيسي لفرارهم. وتعرض عدد كبير للتشرد في المناطق الغربية التي شهدت أكبر زيادة في أعداد المشردين داخليا (110 14 أشخاص). وفي مقاطعة كُنر، تعرض ما لا يقل عن 000 5 أفغاني (800 أسرة) للتشرد خلال عام 2012، وللحاجة إلى مساعدة إنسانية.
	40 - وفي 3 تشرين الأول/أكتوبر، عُقد في جنيف الاجتماع الأول للجنة التوجيهية الرباعية المعنية بإيجاد حلول استراتيجية للاجئين الأفغان من أجل تقديم الدعم لإعادة المشردين طوعياً، وإدماجهم بصورة مستدامة، وتقديم المساعدة إلى البلدان المضيفة. وناقشت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وحكومات أفغانستان وجمهورية إيران الإسلامية وباكستان السبل الكفيلة بتنفيذ الركائز الثلاث لاستراتيجية الحلول بفعالية وهي: مواصلة تقديم الدعم في مجال إعادة اللاجئين طوعيا إلى وطنهم، والاستثمار في إعادة إدماجهم على نحو مستدام في أفغانستان، وتقديم المساعدة إلى البلدان المضيفة. وقد نتج عن مشاورات أجريت في جنيف تتصل بهذا الأمر، وشارك فيها أصحاب المصلحة الرئيسيون، الإعراب عن الدعم القوي للنهج المتعدد الأبعاد لاستراتيجية الحلول التي تسعى إلى تحسين حياة العائدين، الذين يشكلون ما يقرب من ربع إجمالي السكان في أفغانستان، وفي الوقت نفسه تقديم الدعم المناسب للبلدان المجاورة التي تواصل تقديم الحماية للكثير من اللاجئين الأفغان. إضافة إلى ذلك، يسرت مفوضية شؤون اللاجئين اجتماعات اللجان الثلاثية - مع أفغانستان وباكستان في أيلول/سبتمبر، ومع أفغانستان وجمهورية إيران الإسلامية في كانون الأول/ديسمبر - لمعالجة الجوانب الاستراتيجية والتشغيلية للعودة الطوعية والإبقاء على مركز اللجوء للنازحين في جمهورية إيران الإسلامية وباكستان.
	41 - وفي 27 أيلول/سبتمبر، في الاجتماع الرفيع المستوى المعقود في نيويورك تحت عنوان ”إن التزامنا نحو الجيل القادم هو أن نترك لهم عالما خاليا من شلل الأطفال“، أشار الرئيس إلى أن حكومته ستبذل قصاراها، بما يتوافر لديها من موارد، للقضاء على شلل الأطفال في أفغانستان. وقد ضم هذا الحدث قادة البلدان التي لا يزال هذا المرض متوطنا فيها، وشركاء التنمية والجهات المانحة ووسائط الإعلام، الذين اجتمعوا لتوجيه الانتباه إلى الحاجة إلى القضاء على حالات شلل الأطفال المتبقية في جميع أنحاء العالم. وفي 29 أيلول/سبتمبر، أطلقت وزارة الصحة العامة، بالاشتراك مع منظمة الصحة العالمية، السياسة الوطنية للصحة والتغذية للفترة 2012-2020، التي تحدد الأولويات المتعلقة بتحسين كفالة استدامة توفير الخدمات على المدى البعيد. وفي إطار مبادرة الأمين العام ”كل امرأة وكل طفل“، وضِعت، في 31 تشرين الأول/أكتوبر، الصيغة النهائية لتقرير أُعد عن مهنة القِبالة في أفغانستان. ويتضمن التقرير تفاصيل عن الحالة الراهنة للمعارف المتصلة بمهنة القِبالة في أنحاء البلد وهو سيُستخدم لوضع خطط للتدريب وتوزيع الموارد. وفي 12 تشرين الثاني/نوفمبر، أيدت الحكومة وشركاؤها في التنمية أول استعراض مشترك لقطاع التعليم أجراه هذا البلد. وقد تلقى مجلس تنمية الموارد البشرية، وهو هيئة تنسيق مشتركة بين الوزارات لقطاع التعليم، دعما من منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة في الاضطلاع بهذه العملية. وتوصل المجلس إلى أن القدرة التقنية والإمكانيات المتوافرة لتعبئة الموارد المحلية لمواجهة التحديات لا تزال ضعيفة.
	42 - وكشفت بيانات جديدة لمنظمة الصحة العالمية عن أن 540 مرفقا صحيا اضطرت، خلال فترة الأشهر العشرة الأولى من عام 2012، إلى تعليق أنشطتها بسبب انعدام الأمن أو نقص التمويل، ويمثل ذلك زيادة قدرها 40 في المائة مقارنة بنفس الفترة في عام 2011. ويعادل هذا ما يزيد عن 20 في المائة من 600 2 مرفق توفر مختلف أنواع الرعاية الصحية في البلد؛ ففي الجنوب يوجد أكبر عدد من المرافق التي لا تعمل، حيث إمكانيات وصول ما بين 50 و 60 في المائة من السكان إلى خدمات الرعاية الصحية الأساسية محدودة جدا أو معدومة.
	43 - وخلال الاجتماع الثاني عشر للدول الأطراف في الاتفاقية المتعلقة بحظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، المعقود في جنيف، في الفترة من 3 إلى 7 كانون الأول/ديسمبر، أيد المجتمعون منح أفغانستان تمديدا في هذا الأمر حتى تفي بالتزاماتها بموجب الاتفاقية. وفي الوقت الراهن، يعيش 000 670 أفغاني على بعد 500 متر من حقل من حقول الألغام، وهو ما يؤثر على أكثر من 800 1 مجتمع محلي. فالهدف هو أن تصبح أفغانستان خالية من أي أثر للألغام بحلول عام 2023 - مما سيشكل إنجازا كبيرا لبلد يعد من أكثر البلدان تلوثا بالألغام.
	44 - ولا تزال المخاطر المرتبطة بتقديم الخدمات الإنسانية كبيرة. فالعمليات العسكرية المستمرة ومخلفات الحرب والاشتباكات المتفرقة، كل ذلك لا يزال يؤثر سلباً على حماية المدنيين وإمكانية وصول العاملين في المجال الإنساني بأمان إلى المستضعفين من السكان، وتقديم المساعدة إليهم.
	سابعا - مكافحة المخدرات
	45 - أشارت تقديرات الدراسة الاستقصائية لزراعة وإنتاج القنب التجاري لعام 2011، الصادرة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، إلى أن مجموع المساحات التي زرع فيها نبات القنب في عام 2011 في أفغانستان، بلغ 000 12 هكتار بإمكانية تحقيق محصول بمقدار 300 1 طن. وهناك ما يقدر بنحو 000 65 أسرة معيشية تمارس زراعة القنب، وهو رقم يزيد عما كان عليه في عام 2010، أي 000 47 أسرة معيشية. ويشير بحث اشتركت فيه وزارة مكافحة المخدرات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، إلى وجود علاقة جغرافية واضحة بين الأفيون وزراعة القنب، ذلك أن ما يقرب من ثلثي الأسر المعيشية التي تزرع القنب (58 في المائة) تفيد بأنها زرعت الخشخاش في الموسم السابق. وذكر ثلاثة أرباع المزارعين أنهم يزرعون القنب بسبب زيادة أسعار بيعه، فقد زادت قيمة أجود أنواع الراتنج بما يقرب من ثلاثة أضعاف، بأن ارتفعت من 35 دولارا للكيلوغرام، في عام 2009 إلى 95 دولارا للكيلوغرام في عام 2011.
	46 - وزادت زراعة الأفيون بنسبة 18 في المائة في عام 2012، رغم أن الأمراض أدت إلى خفض الإنتاج النهائي. فقد سجلت الدراسة الاستقصائية المشتركة المتعلقة بالأفيون لعام 2012 التي أجرتها وزارة مكافحة المخدرات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الصادرة في تشرين الثاني/نوفمبر، حدوث طفرة في زراعته من 000 131 هكتار في عام 2011 إلى نحو 000 153 هكتار في عام 2012. وظل عدد المقاطعات الخالية من زراعة الخشخاش مستقرا من سنة إلى أخرى، وهو 17 مقاطعة. وقد أصيب نبات الخشاش بمرض حدّ من الزيادة في زراعته. وتشير الأرقام النهائية إلى حدوث انخفاض في الإنتاج بنسبة 38 في المائة مقارنة بعام 2011 من 800 5 طن إلى 600 3 طن. ويبلغ متوسط الدخل الإجمالي المتأتي حسب التقديرات عن كل هكتار ما مقداره 600 4 دولار، حيث يبلغ مجموع القيمة النهائية 700 مليون دولار، أو 4 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لأفغانستان.
	47 - وتحت رعاية البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة، لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، عُقد الاجتماع الأول لمكتب الاتصال الحدودي بين أفغانستان وجمهورية إيران الإسلامية في طي أباد، بجمهورية إيران الإسلامية، في 24 أيلول/سبتمبر. وفي 27 و 28 أيلول/سبتمبر، عقدت في عشق أباد حلقة عمل بشأن تعزيز تنسيق البرامج التدريبية المتعلقة بمكافحة المخدرات ونوعيتها. وعقدت حلقة أخرى في ألماتي يومي 3 و 4 تشرين الأول/أكتوبر. وفي 10 و 11 تشرين الأول/أكتوبر، عُقدت في طهران أول حلقة عمل إقليمية بشأن التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات للبلدان في غرب آسيا وآسيا الوسطى، وشاركت في تنظيمها منظمة التعاون في المجال الاقتصادي. وفي 17 تشرين الأول/أكتوبر، عقد في بيشكيك الاجتماع الثلاثي الثاني لمسؤولين كبار من أفغانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان، اتُّفق فيه على تحسين الأطر القانونية ودعم إنشاء مكاتب اتصال حدودية، وإجراء عمليات مشتركة، واستخدام مركز آسيا الوسطى الإقليمي للمعلومات والتنسيق محورا للاتصالات.
	48 - وعُقد في إسلام أباد، يومي 12 و 13 تشرين الثاني/نوفمبر، مؤتمر وزاري إقليمي يهدف إلى تعزيز التعاون في الجهود المبذولة لمكافحة المخدرات. وشملت التدابير الجديدة المقترحة إنشاء خط اتصال مباشر بين الوكالات الوطنية لمكافحة المخدرات وفريق اتصال إقليمي لعقد اجتماع سنوي على مستوى كبار المسؤولين.
	ثامنا - دعم البعثة
	49 - أحرزت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان تقدما في إعادة تشكيل البعثة حتى تفي بولايتها على أفضل وجه في البيئة السياسية والأمنية والمالية الحالية والمتوقعة. وتسترشد هذه الجهود بنتائج الاستعراض الشامل الذي أجري عملا بقرار مجلس الأمن 1974 (2011)، ثم تجديد الولاية في القرار 2041 (2012) ومستويات التمويل الذي اعتمدته الجمعية العامة للبعثات السياسية الخاصة، في قرارها 66/248.
	50 - وقد توقفت المكاتب الخمسة الأخيرة من مكاتب البعثة التسعة في المقاطعات، المقرر إغلاقها، عن العمل؛ وهي مكاتب دايكوندي وأوروزغان وتخار وساريبول وكُنر. ونقل مكان العمل في أوروزغان إلى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع؛ في حين أعيد المكتب في كُنر إلى السلطات الأفغانية لكي تستخدمه الجامعة المحلية. وانصب التركيز مجددا على أنشطة التوعية على الصعيد الوطني والسفر المنتظم في جميع أنحاء البلد، لأن أثر الأنشطة كان أقل بروزا في المقاطعات، حيث قام ممثلي الخاص بزيارة مقاطعات نانغارهار وباميان وهرات وفارياب. وقد أدى إغلاق المكاتب، مع ما يترتب على ذلك من إنهاء للعقود، وفرض قيود على التوظيف قبل حدوث انخفاض متوقع في عدد الوظائف في عام 2013، إلى ارتفاع معدل الشغور على نحو استثنائي.
	51 - استمر التقدم المحرز في جعل جميع مرافق الأمم المتحدة مستوفية معايير السلامة المطلوبة. وقد أكمل الآن بناء أماكن العمل الجديدة في مقاطعتي بلخ وباميان، ولا تزال عملية الانتقال من أماكن العمل القديمة جارية. وظلت حالات التأخير في تخليص المعدات الأمنية الوقائية لدى الجمارك، والرسوم التي تفرضها وزارة الاتصالات لتجهيز معدات الاتصالات، تؤثر في قدرة البعثة على الاضطلاع بأنشطتها في الوقت المناسب. وتعطلت القدرة على تسيير الرحلات الجوية بسبب نيران من أسلحة صغيرة أطلقت على طائرة تابعة للأمم المتحدة، فضلا عن هبوط طائرة عمودية بعنف في باميان في 14 تشرين الأول/أكتوبر، وهو مما أدى إلى إلحاق أضرار جسيمة بالطائرة. وفي 10 تشرين الأول/أكتوبر، أصدر رئيس الجمهورية مرسوماً أمر فيه بنقل مقر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي ظل فيه فترة طويلة إلى مكان آخر في كابل، وهو ما أفضى إلى ضرورة تحديد وتأمين أماكن عمل جديدة ملائمة للبرنامج.
	تاسعا - الملاحظات
	52 - وأرحب بجدية الموقف الذي تناولت به الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي مسألة تنفيذ الالتزامات المتعهد بها في مؤتمر طوكيو، والتي تعد حيوية لمواصلة تقديم مستويات المساعدة المدنية اللازمة إلى هذا البلد. أما المتابعة الواسعة النطاق لهذا الأمر في كابل، فتكفل أن يكون إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة في صميم العمل في المستقبل، إذ يعمل على تحقيق مزيد من التماسك والاتساق في التنمية من حيث التوقعات والأولويات. وأهنئ الحكومة على توليها القيادة اللازمة لإعادة تنظيم هيكل المعونة، ويسعدني أن البعثة واصلت إظهار قيمتها بوصفها شريك ميسّر.
	53 - وقد أكدت الجهات المانحة أن تعزيز وتوسيع نطاق المكاسب التي تحققت في مجال تعزيز حقوق الإنسان على مدى العقد الماضي، وخاصة حقوق النساء والفتيات، أمر محوري لاستمرارها في العمل. ويظل تعميم مراعاة المسائل الجنسانية على نطاق خطط عمل الإطار والبرامج الوطنية ذات الأولوية، إضافة إلى كفالة إيلاء الاهتمام الملائم لمسألة أخرى شاملة لعدة قطاعات، وهي مكافحة المخدرات، أمرا أساسيا في تدعيم استدامة التنمية والإصلاحات الإدارية، وأكدت الجهات المانحة أيضا بقوة على أن هناك حاجة إلى تحقيق تقدم ملحوظ في مجال التدابير المتفق عليها في ما يتعلق بالإدارة. ومن الأهمية بمكان أن نضع نصب أعيننا أن مفهوم المساءلة المتبادلة يطالب بأن يعمل المجتمع الدولي، هو أيضا، على كفالة تحقيق المزيد من التقدم فيما يتعلق بالتزاماته التي ظل متمسكا بها زمنا طويلا من أجل تحقيق المواءمة وتمويل الميزانيات.
	54 - ويمثل نشر جدول زمني شامل للانتخابات الرئاسية وانتخابات مجالس المقاطعات، المزمع إجراؤها في عام 2014، خطوة إيجابية. وتتطلب مؤشرات إطار طوكيو للمساءلة المتبادلة الآن هيكلا انتخابيا قويا يوضع بشفافية. وينبغي أن يشمل هذا سن القوانين الانتخابية المعلقة، مع إجراء مناقشات تفضي إلى توافق في الآراء بشأن الاضطلاع بعمليات تعزز مصداقية الانتخابات وشموليتها واستدامتها. وستكون هناك حاجة أيضا إلى قيادة أفغانية قوية لتنسيق ودفع الجهود المبذولة لتنفيذ مشروع البطاقة الإلكترونية (e-taskera) في العديد من المؤسسات ذات الصلة، إذا أريد لهذا المشروع الوطني أن يسهم في الدورة الانتخابية للفترة 2014 -2015. وإنني أرحب بالمشاركة البناءة التي قدمتها الأحزاب السياسية والمجتمع المدني. ومن شأن تقديم توصيات واقعية بشأن الإصلاحات الانتخابية، وإجراء مناقشات مستنيرة في هذا الأمر، أمر من شأنه أن يعزز الشفافية والشمولية ويشكل عملية صنع القرارات. ولوسائط الإعلام أيضا دور هام تضطلع به في تيسير إجراء حوار أوسع نطاقا، وإبراز قضايا المرحلة الراهنة.
	55 - إن تركيز عملية إسطنبول بصورة مطردة على الجوانب العملية، وخاصة ترجمة التقدم المحرز في تنفيذ تدابير بناء الثقة إلى خطط تنفيذية، أمر مرحّب به، وجدير به أن يسفر عن نتائج ملموسة. وإنني أشيد بالمشاركة النشطة التي تقدمها تلك الدول الأعضاء، والبلدان الداعمة والمنظمات الإقليمية المشاركة في هذا العمل الهام، وأتعهد بأن تواصل الأمم المتحدة تعاونها ودعمها في هذا الصدد. ومن التطورات الإيجابية أيضا اتساع نطاق مشاركة الجهات الفاعلة على الصعد الإقليمية والثنائية والمتعددة الأطراف بشأن معالجة الشواغل المشتركة.
	56 - لقد كان من شأن الزيارة التي قام بها مجلس السلام الأعلى لإسلام أباد في تشرين الثاني/نوفمبر أن أضافت زخما جديدا في تعزيز العلاقات بين الجيران. فالعمل على المدى الطويل والمستمر أمر حيوي الأهمية لبناء فهم مشترك، والتوصل، في نهاية المطاف، إلى حلول مشتركة. وكما أُقر في البيان المشترك الصادر عن المجلس الأعلى للسلام والحكومة الباكستانية، فإن العمل مع المؤسسة الدينية يمكن أن يساعد في معالجة تصاعد موجة التطرف. وللمجلس دور هام في الجهود التي تقودها أفغانستان لبناء الثقة والظروف التي تفضي إلى تحقيق السلام والمصالحة؛ والأمم المتحدة مستعدة لتقديم المساعدة، عند الاقتضاء. ويسرني أن الحكومة أشارت إلى أنها تدعم البعثة في اعتزامها إقامة حوار وطني تكميلي على مسار ثان.
	57 - إن الزيادة في عدد الضحايا المدنيين خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أمر يثير القلق الشديد بالنظر إلى أن النزاع لا يزال يحدث خسائر غير مقبولة بين أبناء الشعب الأفغاني. والمتمردون يعملون على تخويف المجتمعات المحلية والأفراد، وتلك وسيلة متعمدة يستخدمونها لبسط نفوذهم وسيطرتهم، مستهدفين بها أولئك الذين يتحدون سلطتهم وأفكارهم. فاستهداف المدنيين يشكل انتهاكا للشرائع الدينية والقانون الدولي. وعلى وجه الخصوص، فإن الأجهزة المتفجرة المرتجلة التي تعمل بصفائح الضغط، والتي تستخدم في شكل ألغام أرضية ضخمة مضادة للأفراد، هي سلاح يحظره القانون الدولي. وإنني أكرر رجائي بوقف استخدامها على الفور، وأدعو قادة المتمردين إلى نبذ هذه الأساليب. وفي حين أن البيانات العامة المنسوبة إلى حركة الطالبان تحدت ما تضمنته بيانات الأمم المتحدة بشأن هذه المسائل، فإنني متمسك بما تتضمنه المعلومات لدينا، وباستخدام تعاريف قانونية واضحة في ما يتعلق بالمدنيين. ومع ذلك، أرحب أيضا بالعمل المشترك المستمر مع جميع الأطراف من أجل  بناء التفاهم وتحديد الحلول اللازمة لمكافحة هذه المأساة الإنسانية.
	58 - وعندما تُقلّص القوات العسكرية الدولية وجودها، ستترتب على ذلك آثار اقتصادية. ولذلك، سيكون من الأمور الحيوية مضاعفة الجهود الرامية إلى إيجاد فرص مستدامة للعمل وكسب العيش. ومن الأمور البالغة الأهمية تعزيز قيادة الحكومة في تقديم المساعدة من أجل تحقيق مرحلة انتقالية منظمة. وستقدم الأمم المتحدة، عند الطلب، الدعم لتحقيق انتقال سلس للمهام إلى السلطات الوطنية لتقليص الآثار السلبية المحتملة إلى أدنى حد. ولئن كان يتعين عدم الاستهانة بالتحديات، فإن المرحلة الانتقالية قد تتيح أيضا فرصة لإعادة التوازن إلى أشكال المساعدة، بكفالة تركيزها على الاحتياجات ومواءمتها مع أهداف وطنية متفق عليها.
	59 - لقد انخفض التمويل في المجال الإنساني في الإجمال، من 900 مليون دولار في عام 2011 إلى 484 مليون دولار في عام 2012 (50 في المائة تقريبا)، بينما زادت المساعدة الإنمائية بوجه عام، من 4 بلايين دولار في عام 2010 إلى 6.3 بلايين دولار في عام 2012. وإنني أؤيد الدعوة التي وجهها الفريق القطري للعمل الإنساني في أفغانستان إلى الجهات المانحة، لتخصص ما لا يقل عن 10 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها لأغراض المساعدة الإنسانية. ويُتوقع أن تبدأ، في كانون الأول/ديسمبر، خطة عمل مشتركة في المجال الإنساني من أجل أفغانستان لعام 2013، تحدد أشد الاحتياجات الإنسانية والتدخلات المنقذة للحياة ذات الأولوية. وسوف تتيح هذه الخطة فرصة لمعالجة ذلك  الخلل ولدعم الهدف الإنساني الشامل لعام 2013، وهو تعزيز حماية المدنيين من خلال الاستجابة بصورة أكثر فعالية للاحتياجات المتصلة بالنزاع.
	60 - لقد أنهى مايكل كيتينغ، نائب ممثلي الخاص، المنسق المقيم، منسق الشؤون الإنسانية، الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مهمته في 10 تشرين الثاني/نوفمبر. وإنني أعرب له عن شكري على ما أبداه من حماس ودبلوماسية في تيسير عمل البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري، لا سيما في المفاوضات الناجحة المتصلة بعملية طوكيو. وقد وصل بديلُه، مارك باودن، إلى كابل في 15 تشرين الثاني/نوفمبر. وأتمنى له التوفيق في مهمته الجديدة والصعبة. إضافة إلى ذلك، أود مرة أخرى أن أعرب عن امتناني لجميع موظفي الأمم المتحدة الوطنيين والدوليين في أفغانستان، ولممثلي الخاص، يان كوبيتش، على تفانيهم المتواصل في دعم الشعب الأفغاني.

