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 تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة     
  

  مقدمة   - أولا  
ــن     يُ  - ١ ــان رئـــيس مجلـــس الأمـ ــوارد في بيـ ــر عمـــلا بالطلـــب الـ ــذا التقريـ ــدم هـ ــؤرخقـ  المـ
  ).S/PRST/2008/18 (٢٠٠٨مايو /أيار ٢٧
مـسألة    مـن النظـر في     مجلـس الأمـن    لبـدء  الذكرى السنوية العاشرة     ٢٠٠٩ عام   ويوافق  - ٢

وكمــا هــو الحــال في . وضــوعيةالم  باعتبارهــا مــن المــسائلحمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة 
هنـاك مـا يـدعو إلى      أنمـا ك ،لاحتفـال إلى ا، هنـاك مـا يـدعو       السنوية  الذكرى معظم مناسبات 

بـارزا علـى   تحتـل مكانـا   حمايـة المـدنيين   فقـد أضـحت   . تقـدم النظر بعين ناقدة إلى ما أُحرز مـن        
 ســتة ة كــلمــرالــتي تجــرى  المناقــشات المفتوحــة فيتجلــى ذلــك يول أعمــال المجلــس، كمــا جــد

ــارير  وفي أشــهر، ــام  تق ــالالأمــين الع ــك  و. ةدوري ــسألة  هــو الأهــم مــن ذل ــدنيين  أن م ــة الم حماي
.  وقراراتــه الخاصــة بكــل بلــد علــى حــدةمــداولات المجلــسفي متزايــد أصــبحت تــدخل بــشكل 

الحالـة الـتي يعيـشها     ملموسـة تهـدف إلى تحـسين     ت وقـرارات  احـا قترصـدور ا   إلى    هذا أدى وقد
 مـن ويـلات الحـرب     جميعـا   الرجـال والنـساء والفتيـات والفتيـان المتـضررين           عدد لا يُحصى من     

 الـدول الأعـضاء     ي وع ـ تزايـد العنايـة بهـذه المـسألة في         تساهم كذلك. المرافقة لها  وألوان المهانة 
  .ماية المسائل المتعلقة بالحةمعالجإلى لحاجة ككل باوالمجتمع الدولي 

ات  التراع ـتعمـا إذا كان ـ  يتـساءلون   الأمـن كان أعضاء المجلـس   قبل عقد من الزمان،     ف  - ٣
مجلـس  مـن ثَـم موضـوعا ينظـر فيـه           م والأمـن الـدوليين، و     شكل تهديدا للـسلا   ت ة الداخلي ةسلحالم

ت الـدائرة في أمـاكن    وبـالنظر إلى التجـارب المكتـسبة مـن التراعـا          ،  أما في الوقت الراهن   . الأمن
من قبيل أفغانستان وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا               
والسودان وسيراليون والصومال وليبريا، أضحت الأبعاد الإقليميـة للتراعـات الداخليـة وآثارهـا      

ــوي    ــاعتراف ق ــة للاســتقرار تحظــى ب ــس صــار ، والمزعزع ــدريج المجل ــت بالت ــر اس ــةعدادا أكث  لتلبي
  . المدنيين من الحماية في مثل هذه الحالاتاحتياجات 
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. بــذل المزيــد مــن الجهــود لتعزيــز حمايــة المــدنيين  غــير أنــه لا يــزال مــن الأهميــة بمكــان     - ٤
ــسنوات العــشر الأخــيرة شــهدت    فــيف ــول حــين أن ال ــسلام حل  التراعــات اطقبعــض من ــفي ال

، فيمـا انـدلعت نزاعـات       مـشتعلة خـرى   الأعـات   تراال فقد ظلت جذوة بعـض    الكبرى في العالم،    
 اسـتمرار    علـى حـد سـواء،       قديمها وجديدها  ،لتراعاتل ومن السمات المشتركة  . جديدة غيرها 

 اتأطـراف التراع ـ  وفـاء بـسبب عـدم   المعاناة الإنـسانية، بـل وبلوغهـا أحيانـا مـستويات مريعـة،         
ــ فالتــهاك، وعــدم مايــة المــدنيينبح علــى نحــو كامــل بالتزاماتهــا المتعلقــة  ولا تــزال .  الأمــرذلكل

ووضـع  المحرز على مستوى الخطـاب      التقدم  دون مستوى   على أرض الواقع    المتخذة  الإجراءات  
  .القواعد والمعايير الدولية

 والـدول الأعـضاء والأمـم       من مجلـس الأمـن    يتطلب  وجه من أوجه النقص الذي      وهذا    - ٥
حتـرام مبـادئ القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون            تعزيز ا بماية المدنيين و  بح  تجديد الالتزام  المتحدة

من الناحية العمليـة،    و. حماية المدنيين مفهوم  التي يرتكز عليها    حقوق الإنسان وقانون اللاجئين     
ــة في هــذا     إاتخــاذ الأمــر يتطلــب  ــة لمواجهــة التحــديات الأساســية الخمــسة المبين جــراءات حازم
 الأعمـال   ممارسـة  أثنـاء سيما   قانون الدولي، ولا   لل ات تعزيز امتثال أطراف التراع    :، وهي التقرير

تعزيـز الحمايـة مـن    و ؛لقـانون لـدول ل ل  التابعـة الجماعـات المـسلحة غـير    وتعزيـز امتثـال   العدائيـة؛ 
وارد فعاليــة بعثــات حفــظ الــسلام وغيرهــا مــن البعثــات ذات الــصلة وتحــسين الم ــ خــلال زيــادة 
 وتعزيــــز المــــساءلة عــــن ؛ةنــــسانيالإالمــــساعدات  إمكانيــــة إيــــصالب والنــــهوض ؛المتاحــــة لهــــا
  .القانون انتهاكات

  
  عقد من حماية المدنيين  - اثاني  

فبرايـر  /شـباط  ١٢  مناقشته الأولى بشأن حماية المدنيين، في      ختام في    الأمن اعتمد مجلس   - ٦
 في التراعـات    المـدنيين بـين   تزايـد الخـسائر     قلقـه البـالغ إزاء      ، بيانا رئاسيا أعرب فيـه عـن         ١٩٩٩
الخــسائر مــن كــبرى  الأغلبيــة الشكلونوأشــار إلى أن المــدنيين ي ــ). S/PRST/1999/6( المــسلحة
  .ةزايديستهدفهم المقاتلون بصورة مباشرة ومت والبشرية

وأكــد المجلــس ضــرورة قيــام .  الأمــنلــسلمجسألة أهميــة هــذه المــبواعتــرف البيــان أيــضا   - ٧
ــضررين مــن التراعــات      ــدنيين المت ــدولي بمــساعدة الم ــهم، المجتمــع ال ــاة ألى إمــشيرا وحمايت ن المعان

 وعـــاملا مــساهما في انعـــدام الاســتقرار واســـتمرار   نتيجــة الإنــسانية علــى نطـــاق واســع تمثـــل    
  .م والأمن الدوليينعن صون السلاالأساسية اضعا في اعتباره مسؤوليته وو، التراعات
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  عاييرفي وضع المعشر سنوات من التقدم   - ألف  
فبرايـــر / الــصادر في شــباط   الآنــف الـــذكر، يبيـــان الرئاس ــال  رئــيس المجلــس في  طلــب   - ٨

حـتى  ونظـر المجلـس   .  تقديم تقرير يتضمن توصـيات لتحـسين حمايـة المـدنيين     ي سلف إلى ،١٩٩٩
 يتـبين مـن خلالهـا    مجموعة مـن المـسائل  التقارير  وقد أثارت هذه    . الآن في ستة من هذه التقارير     

عمـل في   التركيز و اللى  إتحتاج  مهمة  لكنها  وتة،  ن تحسين حماية المدنيين ليست مهمة إنسانية بح       أ
الـسياسية  المجـالات   وونـزع الـسلاح      حفـظ الـسلام وحقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون              تمجالا
تحـــسين حمايـــة الأفـــراد والمجتمعـــات   علـــى أن  التقـــارير شـــددتكـــذلك. الإنمائيـــة ويـــةوالأمن
 وبنـــاء ئهـــاات أو إنها تهـــدف إلى منـــع التراعـ ــ بـــديلا عـــن العمليـــات الـــسياسية الـــتي     لـــيس
  .المستدام السلام

التـصديق  مـن قبيـل      قـضايا    تتنـاول  ة توصـي  ١٠٠ما يزيـد علـى      الستة  التقارير  وتتضمن    - ٩
وقـضايا   ،المـساعدات الإنـسانية    إيـصال    وإمكانيـة  ، وحمايـة فئـات معينـة      ،على الصكوك الدولية  

 حفـــظ الـــسلام الأســـلحة الـــصغيرة، ودور بعثـــاتو والإفـــلات مـــن العقـــاب يالعنـــف الجنـــس
 المتعلقـة   البـارزة لـس   المجقـرارات    العديد من تلك التوصـيات في        تجلىوقد  . والمنظمات الإقليمية 

ــدنيين   ١٧٣٨ و) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ و) ٢٠٠٠ (١٢٩٦ و) ١٩٩٩ (١٢٦٥( بحمايــــــــة المــــــ
ولايـات  مـن   من القرارات الخاصة بحـالات بعينـها و       عدد متزايد   كما انعكست في     ،))٢٠٠٦(

  .لم يكن ذلك على نحو متسق وإن، حفظ السلام
المرأة والـسلام   المتعلـق ب ـ   هعمل ـإطـار   أيـضا في     بعـض هـذه القـضايا         الأمن وتناول مجلس   - ١٠

بوجه خاص التـزام    ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠القرار  قد أبرز   و. الأطفال والتراعات المسلحة  بوالأمن، و 
 القــرار اعتمــادوســاهم كــل مــن . ظــل التراعــات في يلتــصدي للعنــف الجنــسباقــوي الالمجلــس 
قـوم  تالـذي   عمـل   ال المسلح، و  تراع بالأطفال وال  ، وإنشاء الفريق العامل المعني    )٢٠٠٥ (١٦١٢

ها، ؤوشـركا المكلفة  وكالات  الذه المسألة، وكذلك الجهود التي تبذلها       به المعنية ة الخاص ممثلتيبه  
تعزيـز   ب مـا يتعلـق   حفـظ الـسلام، في تحقيـق إنجـازات هامـة في           في بعثـات    حماية الأطفال   عناصر  و

  .تراعاتحماية الأطفال المتضررين من ال
 ويـشتمل مرفـق     . حمايـة المـدنيين    بـشأن ثمانية بيانات رئاسـية     أيضا    الأمن مجلسواعتمد    - ١١

لمجلـس بـشأن    ا التي اعتمـدها مذكرةللثالثة الصيغة  ال  على (S/PRST/2009/1)آخر تلك البيانات    
لحمايـة في   في مجـال ا   دد الـشواغل الرئيـسية      ة تح وهي مذكر حماية المدنيين في التراعات المسلحة،      

من أجل التـصدي للحالـة       هاتخذأن ي ، والإجراءات التي يمكن للمجلس      المعاصرةالتراعات  ظل  
  .الممارسات السالفةاستنادا إلى 
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عُقـد أول اجتمـاع لفريـق الخـبراء المعـني بحمايـة المـدنيين               ،  يناير أيـضا  /كانون الثاني وفي    - ١٢
 ،(S/2007/643) في تقريــري الأخــيرهــو فريــق كنــت أوصــيت بإنــشائه   لأمــن، ولــس االتــابع لمج
 خُــصص ذلــك الاجتمــاعالمجلــس، والإجــراءات الــتي يقررهــا الحمايــة في مــسألة  تعمــيم بهــدف

الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام     عمليـة  كوت ديفـوار قبـل تجديـد ولايـة     الحالة السائدة في لمناقشة  
بعثـة الأمـم    منـذ ذلـك الحـين قبـل تجديـد ولايـة             تين أخـريين    اجتمـع الفريـق مـر     و. البلدذلك   في

 وســاهم في ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان،  والمتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان 
  . ذات الصلةقرارات مجلس الأمنفي ماية  شواغل الحإدراجمواصلة 

 يقــوم مــن خلالــهنية لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسا فريــق الخــبراء محفــلا هامــا  ويــوفر   - ١٣
 المــساعدة أوســاط نيابــة عــن بــإطلاع مجلــس الأمــن علــى مجريــات الأمــور  بــصورة غــير رسميــة  

مـا يـصدره المجلـس      ومعالجتها في المتعلقة بالحماية   الشواغل  تحديد   كفالةبهدف  وذلك  ،  ةالإنساني
ى وأود أن أحـث مجلـس الأمـن عل ـ        . بعينـها إجراءات بشأن حالات    يتخذه من   ما  وقرارات  من  

 أهمية عمليـة    عطاءإب،   الفريق من خلال على القيام،   ، و  واسع على نطاق فريق الخبراء   ب الاستعانة
علــى مــدى الــسنوات   الــذي نــشأبرات وأفــضل الممارســات الخــ  مــنوللكــم الثــريلمــذكرة ل

  .الماضية العشر
  

  تعزيز الحماية على أرض الواقع  - باء  
تبقـى  نها  فإأساسية،  تشكل نقطة بداية     أعلاه المشار إليها     التطورات على الرغم من أن     - ١٤

حمايــة المــدنيين علــى أرض  مجــال تــرجم إلى تحــسن ملمــوس في  تُ لم ن هــيذات قيمــة محــدودة إ
 الأمـم   منظمـات تحقيـق هـذه الغايـة مـن قبـل مختلـف             المبذولـة ل  في الجهـود    لم تساهم   ، أو   الواقع

ومن أهـم الإجـراءات الـتي       . سانحقوق الإن المنظمات الإنسانية ومنظمات    المتحدة وغيرها من    
إدراج أنشطة الحماية في ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام،             لبلوغ هذه الغاية      الأمن اتخذها مجلس 

 في الجـزء الثالـث مـن هـذا التقريـر          وتـرد   . ١٩٩٩ عـام     في بعثة الأمم المتحدة في سيراليون    ببدءا  
  .على النحو الملائمشروط تنفيذ هذه الولايات ضافية لإمناقشة 

 خطــوات هامــة لتحــسين الحمايــة  الأمــن، اتخــذ مجلــسأيــضاســياق حفــظ الــسلام في و  - ١٥
النـساء والأطفـال تتطلـب      فئـة   لأمين العام أن    الأول ل تقرير   ال رئى في فقد  . المقدمة لفئات بعينها  
ــة خاصــة  ــدابير حماي ــة أن تفــي   و. ت ــدابير كفال  باحتياجــات بعثــات حفــظ الــسلام مــن تلــك الت

ذي أسـهم بـدوره في إيفـاد مستـشارين في مجـالي القـضايا الجنـسانية وحمايـة                    الأمر ال  ،الفئة تلك
. امجاله ـفي  كل    بالأمر، المكلفة عمل الوكالات الإنسانية     عززف،  العديد من البعثات   إلى الأطفال

بعثـة منظمـة     إلى) ٢٠٠٧ (١٧٩٤طلب المجلس في القـرار        بصفة خاصة  ومما تجدر الإشارة إليه   
شاملة على نطاق البعثـة مـن       تتبع استراتيجية   ورية الكونغو الديمقراطية أن     الأمم المتحدة في جمه   
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الجهــات الفاعلــة في الأمــم وضــعت ، ٢٠٠٩مــارس /آذارفي و. يلتــصدي للعنــف الجنــسأجــل ا
ن الـصيغة النهائيـة لاسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة العنـف             ون والـدولي  و الوطني ـ ؤهاالمتحدة وشركا 

وينبغـي  . ستحق الدعم من جميـع الأطـراف المعنيـة        ت و ةبالغهمية  بأستراتيجية  وتحظى الا . يالجنس
  . على نطاق واسعيالعنف الجنسينتشر فيها استراتيجيات مماثلة في سياقات أخرى وضع 
 إلى تعزيـــز حمايـــة اللاجـــئين  الأمـــن مجلـــسىبالإضـــافة إلى النـــساء والأطفـــال، ســـع و  - ١٦

مايــة المخيمــات والمواقــع مــن بحم بعثــات حفــظ الــسلاتكليــف  خــلال مــن ،والمــشردين داخليــا
 نــزع عمليــات المــدني والإنــساني مــن خــلال دعــم  هــاالهجمــات المــسلحة، والحفــاظ علــى طابع

فــرزة المإنــشاء   قــد أيّــد المجلــسأنوجــدير بالــذكر في هــذا المقــام .  وتــسريحهمســلاح المقــاتلين
التـدريب  تلقيهـا   د   بع ـ ،))٢٠٠٧ (١٧٧٨القـرار   (لحمايـة المخيمـات في تـشاد        تكاملة  الممنية  الأ

أكتـوبر  /منـذ تـشرين الأول    و. بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد            على يد 
 ،٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان حـتى  ،قـد أُلقـي القـبض   ليلا ونهـارا، و والدوريات الأمنية تعمل     ٢٠٠٨
  . بارتكابهم جرائم خطيرةامشتبهشخصا  ٨١ على
تتـسم بالأمـان    حلول دائمة للاجـئين والمـشردين       اد  إيج أيضا على     الأمن مجلسشجع  يو  - ١٧

دعم عـودة اللاجـئين     ب ـبعثات حفـظ الـسلام      وقد كُلفت   . احترام الكرامة الإنسانية  والطوعية و 
.  مــن جديــد  ســيادة القــانون وإرســاءبيئــات آمنــة  تهيئــة ســيما مــن خــلال     ولا،والمــشردين

القــضايا  آليــات لمعالجــة في إنــشاءليــشتي  - كوســوفو وتيمــورأســهمت هــذه الجهــود في   وقــد
في تقريـري الأخـير،    ورد  كمـا   و. الممتلكـات غيرهـا مـن      و يالأراض ـملكيـة   و بالإسكانالمرتبطة  

 سـببا في انـدلاع التراعـات     ون مـا تك ـ   كـثيرا منـة لأنهـا     الآعـودة   للبالغـة الأهميـة     هذه القضايا   فإن  
ويلـزم  . نـف في المـستقبل    العانـدلاع   تحقيق السلام ومنـع     بوترتبط ارتباطا وثيقا    تنجم عنها،    أو

ملكيــة  والإســكانقــضايا  لمعالجــة  مزيــدا مــن الجهــود المجلــس والمجتمــع الــدولي بأســره أن يبــذل
ــن   ويالأراضــ ــا م ــصورة الممتلكــات غيره ــب ــة   ةمنتظم ــبرامج التنفيذي ــسلام وال ــات ال ،  في اتفاق

 العـــودة إلىأحـــث المجلـــس علـــى أود أن و.  الحقـــوقلـــردخـــلال إنـــشاء آليـــات مناســـبة  مـــنو
  .في تقريري الأخيرذات الصلة الواردة التوصيات 

.  علـى منـع التـشريد في حـالات الـتراع           بقدر أكبر الأمين  مجلس  أن يركز     أيضا وينبغي  - ١٨
 مــن المــشردين داخليــا مــن جــراء ا مليونــ٢٦أن هنــاك في الوقــت الحــالي  أحــدث الأرقــاموتُــبين 

المجلـس  ويشير  . الحدود بحثا عن الأمان   لاجئ عبروا   يون   مل ١١التراع، إضافة إلى ما يقرب من       
إلى حظر التشريد القسري في ظل ظروف تشكل انتـهاكا للقـانون            ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤في قراره   

ؤديـة  ومن الضروري بذل المزيد لإعمال هذا الحظر ومنـع وقـوع الظـروف الم             . الإنساني الدولي 
لإجــراءات الــسريعة لوتحقيقــا لهــذا الغــرض، يمكــن  . إلى التــشريد ومــا يتبعــه مــن بــؤس ومهانــة 

إسـهاما  أن تـساهم    تـشريد الوشـيك     والاستباقية التي تقوم بها بعثات حفـظ الـسلام في منـاطق ال            
 .  إليهنلا يُجبر المدنيون على الفرار أو يضطروحتى الظروف منع تدهور في كبيرا 
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.  التراعات إلى وقف الهجمات على الـصحفيين        في طرافالأالأمن  وكذلك دعا مجلس      - ١٩
ــلام     المف ــسلامة رجــال الإع ــدولي ل ــد ال ــد بمعه ــل يفي ــة    ٢٩قت ــهم الإعلامي ــاء تغطيت  صــحفيا أثن
مـن ضــرورة  ) ٢٠٠٦( ١٧٣٨وأود التــذكير بمـا نــص عليـه القــرار   . ٢٠٠٨لتراعـات في عـام   ل

 بمنـع شـن هـذه الهجمـات والعمـل علـى محاكمـة               ات التراع ـ  في طرافالأقيام الدول وغيرها من     
 .  المسؤولين عنها

الأمــن تطبيــق مجلــس في لتعزيــز الحمايــة في الميــدان الإضــافية المبذولــة الجهــود جلــى وتت  - ٢٠
بـشأن  ) ٢٠٠٤ (١٥٧٢فعلى سبيل المثال، يدعو المجلس، في قراريـه         . الأهدافالمحددة  للتدابير  

 الــدول الأعــضاء إلى فــرض تــدابير حظــر ،بــشأن الــسودان) ٢٠٠٥( ١٥٩١ وكــوت ديفــوار 
لأشـخاص المـسؤولين عـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان والقـانون              السفر وتجميد الأصـول علـى ا      

إن  على هـذا الأسـاس، ف ـ  “أُدرجوا في قوائم”قد وفي حين أن العديد من الأشخاص    . الإنساني
هميــة التــدابير نظــرا لأأمــر يــدعو إلى الأســف ذا وهــ.  محــدوداعلــيهم كــانهــذه التــدابير طبيــق ت

. همهـذه الانتـهاكات وكـسبيل محتمـل لـردع         المحددة الأهداف كطريقة للتصدي لمـن يرتكبـون         
لقـرارات ذات   الخطوات اللازمة لتنفيذ ا   باتخاذ   الدول الأعضاء على نحو عاجل       تقوموينبغي أن   

 .الصلة تنفيذا تاما

حظـرا علـى توريـد الأسـلحة فيمـا يتـصل بالعديـد مــن        الأمـن أيـضا    فـرض مجلـس   قـد و  - ٢١
 ،المعاناة الإنسانية التي تترتـب علـى اسـتخدامها        توافر الأسلحة والحد من     نع   وذلك لم  ،التراعات

 ١٦١٢ هوحـث المجلـس الـدول الأعـضاء، في قـرار          . وإن كان هذا الحظر قد أتى بنتائج متباينـة        
ــع ، علــى الحــد مــن  )٢٠٠٥( ــة بي ــصغيرة بطريق ــتي   الأســلحة ال  غــير مــشروعة إلى الأطــراف ال
 خطـوة    الأمـر  هـذا يـشكل    وبينمـا    .تحترم أحكام القانون الدولي ذات الصلة بحماية الأطفـال         لا

هامة لتعزيز حماية الأطفال، فإنه مـن الـضروري اعتمـاد نهـج أوسـع نطاقـا ينطـوي علـى تـدابير                       
 .مماثلة ضد الأطراف التي لا تحترم أحكام القانون الدولي ذات الصلة بحماية المدنيين عموما

سـلحة الـصغيرة، أود أن      الأب غـير المـشروع   الضوابط المفروضة على الاتجار     وإضافة إلى     - ٢٢
الانتبــاه إلى الجهــود المتواصــلة المبذولــة للاتفــاق علــى معــايير دوليــة لاســتيراد الأســلحة ســترعي أ

فغياب مثل هذه المعـايير يـساهم إلى حـد كـبير في تفـاقم التراعـات        . التقليدية وتصديرها ونقلها  
ــهم    ــدنيين وأمن ــال مــن ســلامة الم ــى وجــه الخــصوص، ا   . وين ــني أحــث، عل ــدول الأعــضاء  وإن ل

علـى  كة في الفريق العامل المفتوح العضوية والمعني بوضع معاهـدة بـشأن تجـارة الأسـلحة        المشارِ
معـايير  ضمن  قوق الإنسان   الدولي لح قانون  الاحترام القانون الإنساني الدولي و    إدراج  أن تكفل   

  .تقييم القرارات المتعلقة بنقل الأسلحة
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 تعزيز حماية المدنيينلة ستمرة إلى مواصالحاجة الم  - جيم  
بالرغم مـن جميـع التقـارير والقـرارات والإجـراءات الـتي شـهدها العقـد الماضـي، ومـع                       - ٢٣

 حاليــاتراعــات ال أهميتــها، فإنــه ممــا يبعــث علــى الأســى أن الأوضــاع الــتي يواجههــا المــدنيون في 
غلبيـة العظمـى    ولا يـزال المـدنيون يـشكلون الأ       . ١٩٩٩تزال شبيهة بما كانـت عليـه في عـام            لا

غـير ذلـك    لويواصل أطراف التراعات استهدافهم وتعريـضهم لهجمـات عـشوائية و          ضحايا  من ال 
مجلـس  واصـل   لأن ي لا تزال هنـاك حاجـة مـستمرة         عشر سنوات،   مضي  وبعد  . من الانتهاكات 

ــدنيين    ــة الم ــز حماي ــدول الأعــضاء تعزي ــضاف إ. الأمــن وال ــتي    وي ــه حــتى التراعــات ال لى ذلــك أن
تكـون لهـا   يمكـن أن  نزاعات تؤثر على الـسلام والأمـن الـدوليين         كافة  عضاء المجلس   يعتبرها أ  لا

تتطلــب أن ســري لانكــا، وفي كمــا تــبين مــن الأحــداث المأســاوية ، آثــار فادحــة علــى المــدنيين
 . من جانب المجلسإجراءً

نوات تعزيز الحماية تنبثق جزئيـا مـن الطـابع المـتغير للـتراع في الـس                مواصلة   والحاجة إلى   - ٢٤
هـذه الجماعـات    وتفتت  دول  للالجماعات المسلحة غير التابعة     تكاثر  فقد ساهم   . العشر الماضية 

 بطـابع غـير متـوازن في أمـاكن مثـل أفغانـستان وباكـستان والـصومال               ات  اتسام التراع ـ في تزايد   
وكان لذلك أثر سلبي عميـق علـى المـدنيين حيـث أن الجماعـات المـسلحة سـعت إلى                    . والعراق
علــى قــصورها العــسكري عــن طريــق اســتخدام اســتراتيجيات تنتــهك أحكــام القــانون التغلــب 

ــهاكا صــارخا وتــشمل شــن الهجمــات    ــة غلالهم  المــدنيين واســتعلــىالــدولي انت كــدروع لحماي
مـا تلجـأ الأطـراف المتفوقـة        وتتعـاظم المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا المـدنيون حين            . أهداف عسكرية 

 إن لم يتعــذر ذلــك، إلى وســائل  ، يــصعب تحديــد هويتــه  في محاربتــها لعــدو كــثيرا مــا عــسكريا
بدأ التناسـب، ويتحمـل     لمبدأ التمييز بين المقاتلين والمدنيين و     تشكل انتهاكا لم  وأساليب قتالية قد    

 . ة هذه الوسائل والأساليب القتاليةوطأ  أيضاالمدنيون

ــن التراعــات       - ٢٥ ــد شــهدنا في عــدد م ــاد   وق اصــة الخشركات الــعلــى زيــادة مــن الاعتم
مهلكـة بالنـسبة    عـن عواقـب     في بعـض الأحيـان      للخدمات العسكرية والأمنيـة، وهـو مـا يـسفر           

 دولـة   ١٧وأود، في هذا الصدد، أن أعرب عن ترحيبي بالتفاهم الذي توصـلت إليـه               . ينلمدنيل
هـي  والوثيقـة، و ). ، المرفقS/2008/636 (“وثيقة مونترو” بشأن ٢٠٠٨سبتمبر /في شهر أيلول  

 ولجنـة الــصليب الأحمــر الدوليـة، تلقــي الــضوء علــى   احكومــة سويــسرمــن جانـب  مبــادرة ثمـرة  
 ويمكــن أن ،اتالتراعــســياق أحكــام القــانون الــدولي فيمــا يتعلــق منــها بالــشركات العاملــة في  

 .تكون أساسا لوضع أنظمة وطنية
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 الخمسة الأساسية التحديات   - ثالثا  
امتنـاع أطـراف التراعـات علـى        إلى  المـدنيين   تعزيز حماية   للحاجة  يُعزى أساسا استمرار ا     - ٢٦

نحو جوهري، ومـستمر كـذلك، عـن أن تمتثـل امتثـالا تامـا لالتزاماتهـا القانونيـة المتعلقـة بحمايـة                       
ــدنيين ــصدي       . الم ــة للت ــدنيين واتخــاذ إجــراءات حازم ــة الم ــزام بحماي ــد الالت ــك تجدي ويتطلــب ذل

لقانون الـدولي؛ وتعزيـز امتثـال الجماعـات         تعزيز الامتثال لأحكام ا   : للتحديات الأساسية التالية  
المسلحة غير التابعة للدول؛ وتعزيز الحماية من خلال زيادة فعالية بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ                 
السلام وغيرها من البعثات ذات الصلة وتحسين الموارد المتاحة لهـا؛ والنـهوض بإمكانيـة إيـصال              

  .اب الانتهاكاتالمساعدات الإنسانية؛ وتعزيز المساءلة عن ارتك
  

 تعزيز الامتثال  - ألف  
ــرام         - ٢٧ ــا، عــدم احت ــزة لأغلــب التراعــات المعاصــرة، إن لم يكــن جميعه مــن الملامــح الممي

 وعــدم ،بحمايــة المــدنيين وتجنيبــهم آثــار الأعمــال القتاليــةالمتعلقــة لتزاماتهــا القانونيــة لاالأطــراف 
 إعـداد حاليـا   يجـري   و ، علـى القلـق    تبعـث  وجميـع الانتـهاكات   . كفالتها احترام هذه الالتزامات   

منـها علـى    وقـوع أمـور     ، في نطاق الأمم المتحدة وخارجها علـى الـسواء، لمنـع             بعض المبادرات 
في تركيـز   البيـد أن محـور      . تحسين التصدي لهـا   لسبيل المثال العنف الجنسي والتجنيد القسري و      

عمــال الأ شــنني الــدولي عنــد هــذا التقريــر يقــع علــى تحــسين الامتثــال لأحكــام القــانون الإنــسا
إلى مــصرع وإصــابة فقــط شأن لا يفــضي  في هــذا الــاتالأطــراف في التراعــتقــاعس ف. العدائيــة

آلاف آخـرين  تـشريد  إلى إنـه يـؤدي أيـضا     بـل  ،اتالمئات من المدنيين أسبوعيا من جراء التراع ـ  
زقهـم ممـا يـدفع      تدمير منـازلهم ومجتمعـاتهم المحليـة وسـبل ر         و ،الفرار من الهجمات  يضطرون إلى   

خطر تعرضهم للمزيد من الانتهاكات، فضلا عن كل أشـكال المعانـاة            يزداد فيها   م إلى حياة    به
 .والآلام النفسية المبرحة

تجنيــب الــسكان المــدنيين الآثــار المترتبــة علــى   العنايــة باســتمرار إلى بــد مــن إيــلاء   ولا  - ٢٨
 اتأطـراف التراع ـ الـصارم مـن جانـب    م لتـزا الاويـستلزم ذلـك في جملـة أمـور          . الأعمال القتالية 

بأحكام القانون الإنساني الدولي، ولا سيما مبدأ التمييز بين المقاتلين والمـدنيين ومبـدأ التناسـب                
ولا يـبرر انتـهاك طـرف في        . الهجـوم والـدفاع   في حـالتي    وشرط اتخاذ كل الاحتياطات الممكنـة       

 .اف الأخرى لهاالتراع لهذه القواعد بأي حال من الأحوال انتهاك الأطر

، القيـام بكـل مـا يمكـن عملـه للتحقـق مـن أن                للطـرف المهـاجم   مل ذلك، بالنسبة    ويش  - ٢٩
والامتنـاع عـن    من السكان المدنيين أو الأعيان المدنية       الأهداف المزمع شن هجوم عليها ليست       

 بما في ذلك الهجمات التي قـد يكـون مـن المتوقـع أن تـسبب إصـابات                   ،تنفيذ هجمات عشوائية  
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مفرطــة بــين المــدنيين لا تتناســب مــع المكاســب العــسكرية الملموســة والمباشــرة المنتظــر   ارضــة ع
يعني ذلـك نقـل     ف ـبالنـسبة لمـن هـم في موقـف الـدفاع،            أمـا   . تحقيقها مـن هـذه الهجمـات بعينـها        

المدنية بعيدا عن الأهـداف العـسكرية وتجنـب إقامـة أهـداف عـسكرية داخـل                 الأعيان  المدنيين و 
اسـتغلال وجـود    الامتنـاع عـن     ويـشمل ذلـك أيـضا       . ظة بالسكان أو بالقرب منـها     المناطق المكت 
 العمليـات العـسكرية أو اسـتخدامهم كـدروع      مـن تحصين منـاطق    بغية  الأمر بنقلهم    المدنيين أو 

 .  لحماية أهداف عسكرية من الهجمات

فقـد  . ألوفـا ومما يثير القلق أن انتهاك هذه القواعد يكاد يكون، علـى مـا يبـدو، أمـرا م                   - ٣٠
قـد  سري لانكا،   بحدة القتال في منطقة فاني      التصعيد في   أفادت التقارير على سبيل المثال، بأن       

هجمـات علـى    شـن   القوات المسلحة السريلانكية للأسلحة الثقيلـة في        تجلى في تكرار استخدام     
، “نـار منـاطق حظـر إطـلاق ال      ”مـا يُطلـق عليـه       هـا   مناطق بهـا أعـداد كـبيرة مـن المـدنيين، بمـا في             

وقـد اقتـرن ذلـك بـرفض        . طبيـة الرافـق   بعـض الم  هجمات متعددة على    وقوع  ووردت أنباء عن    
حركة نمور تاميل إيلام للتحرير السماح للمـدنيين الـواقعين تحـت سـيطرتها بالتمـاس الأمـان في                   

ــن الحركــة لتحــصين    ــة م ــاطق بعــض الممحاول ــنن ــى    م ــها إلى الحــصول عل  الهجمــات وســعيا من
فقــد قتــل وجُــرح . ائيــة، وكانــت عواقــب ذلــك علــى المــدنيين كارثيــةمكاســب عــسكرية ودع

طبية أو غيرها مـن أنـواع       الساعدات  الموزاد من محنتهم أن إمكانية الحصول على        هم  الآلاف من 
 .المساعدة كانت محدودة للغاية

عـدد   وقـوع  مـن هـذا العـام عـن     سـابق   الإسرائيلي على غـزة في وقـت        عتداء  وأسفر الا   - ٣١
بالمنـازل والمـدارس،    البـالغين    الـدمار والـضرر   وإلحاق  ، لا سيما بين الأطفال،      ضحاياكبير من ال  

 ، الأمر الذي أثار قلقا بالغـا    بما فيها المدارس التي تديرها الأمم المتحدة، وبالبنية الأساسية المدنية         
وكانـت هنـاك شـواغل أخـرى     . بشأن امتثال إسرائيل لأحكـام القـانون الإنـساني الـدولي       للغاية  

 حيـث   ،الهجمـات مـن   ناطق  بضع الم لتحصين  قد استخدموا   ن  والسكان المدني بشأن ما إذا كان     
سكنية كقواعد لإطلاق الهجمـات ضـد القـوات    ال بانيالم استخدمواقد   حماسيمقاتلأن  يُدّعى  

ستـشفيات  الملمـدارس و  لاستخدام هؤلاء المقاتلين    احتمال  وتشير التقارير أيضا إلى     . الإسرائيلية
 . أنفسهم وأسلحتهم من الهجماتلحماية 

ــام   ١ ١٠٠وفي أفغانـــستان، لقـــي أكثـــر مـــن    - ٣٢ ــتفهم في عـ ، حـــسب ٢٠٠٨مـــدني حـ
ذكرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، من جراء هجمات شنتها عناصـر               ما

ــة  ــة للحكوم ــى    ،مناوئ ــة وهجمــات عل ــت هجمــات انتحاري ــق الم شمل ــة والراف درســين المتعليمي
ــافة إلى ذلـــك، بـــأن أكثـــر مـــن   . وبخاصـــة الإنـــاث منـــهم ، لطـــلابوا وأفـــادت التقـــارير، إضـ

وأخـرى  تفتـيش  الهجمـات جويـة وعمليـات      أُصـيبوا مـن جـراء       مدني لقـوا مـصرعهم أو        ٨٠٠
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الهجمـات الجويـة    نجـم عـن     وقـد   . قـوات مـسلحة وطنيـة ودوليـة       شـاركت فيهـا     ماية القوات   لح
وإنـني أرحـب بـالجهود الـتي     . المـدنيين  صـفوف     مـن الـضحايا في     ٥٥٠وقوع أكثر مـن     وحدها  

وقـوع  مـن احتمـال     لتقليـل   لتبذلها القوة الدولية للمساعدة الأمنية وغيرها مـن القـوات الدوليـة             
ــشديد علــى ضــرورة مواصــلة اتخــاذ       . المــدنيين إلى الحــد الأدنى خــسائر بــين   بيــد أنــني أود الت

ة مـستمرة للتكتيكـات والإجـراءات       إجراءات حازمة في هذا الشأن، بما في ذلك إجـراء مراجع ـ          
التحقيـق بـصورة    أحـث أيـضا علـى       كمـا أود أن     . التي تسفر عنها العمليات   نتائج  الواستعراض  
مـدنيين  أو إصـابة    الـتي تـسفر عـن مـصرع         العمليـات   الهجمـات الجويـة، وغيرهـا مـن         سريعة في   

ائج التحقيقـات في    معلومات وافية عن نت ـ   إتاحة  على  ودنية،  الممتلكات  بالمعن إلحاق الضرر     وأ
 .نيلمتضررتقديم تعويضات لالوقت المناسب و

لقواعـد ذات   ابما عليهم من التزام بالتقيـد الـصارم ب        تراعات  الكر جميع الأطراف في     وأذَّ  - ٣٣
النظــر في إمكانيــة اتخــاذ  وأحــث الأطــراف أيــضا علــى  .  هــذه القواعــدالــصلة وضــمان احتــرام

المترتبة علـى الأعمـال القتاليـة، وهـي عمليـة يمكـن في              خطوات ملموسة لتجنيب المدنيين الآثار      
ن إجراء المزيد من المناقـشات مـع الـسكان المحلـيين وزعمـائهم              يُستفاد فيها م  بعض الحالات أن    

 .ةالفاعلة الإنسانيوالجهات ومع السلطات المدنية والمجتمع المدني 

الـسعي إلى التوصـل إلى      مواصـلة   ففي أفغانستان، على سبيل المثال، يجب حيثما أمكن           - ٣٤
وقــوع مــن إلى الحــد الأدنى وللتقليــل . بــدائل للــهجمات الجويــة كوســيلة مــن وســائل الحــرب  

تـستهدف قـوات وطنيـة ودوليـة، ينبغـي ألا تُقـام             الـتي   جمـات    من جـراء اله    بين المدنيين ضحايا  
مرافــق عــسكرية في منــاطق مدنيــة وأن تتجنــب القوافــل العــسكرية قــدر الإمكــان عبــور هــذه    

صــارمة فيمــا يتعلــق بتــصعيد  توجيهــات في هــذا الــصدد، علــى وضــع  إنــني أحــث، و. المنــاطق
 .حماية القوات عملياتاستخدام القوة في سياق 

 في تقليص وتقليل أثر الأعمال القتالية علـى         ةحاسمأهمية  الأسلحة المستخدمة   ولاختيار    - ٣٥
خير علـى الجهـود المبذولـة للتـصدي      تقريري الأتُ الضوء في وقد سلط . المدنيين إلى الحد الأدنى   

الحاجـة إليـه   تمـس  وقد شهدنا، منذئذ، تقدما محمودا  . لأثر الذخائر العنقودية في المجال الإنساني     
في أيـضا    ىوثمـة تقـدم كـبير يتجل ـ      . حيث اعتُمـدت في العـام الماضـي اتفاقيـة الـذخائر العنقوديـة             

عقـاب دخـول اتفاقيـة حظـر اسـتعمال           في أ   وذلـك  عدد ضحايا الألغام المضادة للأفـراد     انخفاض  
. ١٩٩٩وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام حيز النفـاذ في عـام          

الدول التي لم تـصدق بعـد علـى هـاتين الاتفـاقيتين علـى أن تفعـل ذلـك                    كل  وإنني أحث بشدة    
  .دونما تأخير
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تقـدما  ضادة للأفـراد    الم ـنقوديـة والألغـام      هذا التقـدم المتعلـق بالـذخائر الع        يشكلوبينما    - ٣٦
بــــشأن الأثــــر الإنــــساني للأســــلحة المتفجــــرة، ولا ســــيما   قلــــق متزايــــديــــساورني ، محمــــودا

أعمـال عدائيـة   ا وقع هذا العـام مـن        وكما تَبَيَّن مم  . استخدامها في المناطق المكتظة بالسكان     عند
تتــسم  تخدام الأســلحة المتفجــرة، الــتيفي سـري لانكــا والحملــة الــتي شــنتها إســرائيل في غــزة، فــإن اس ــ

 إنـساني   يكـون لـه أثـر      ، في البيئـات المكتظـة بالـسكان، لا بـد وأن           “الأثـر الواسـع النطـاق      ”يعرف ب ـ بما
 تعرضهم للقتـل   الانفجـار أو منطقة المدنيين داخل  يتمثل في وجود خطرثمةأولا،  ف. عشوائي وشديد 

 ضــرر يلحــق بالهياكــل الأساســية  هنــاكثانيــا، و. المبــاني المتــضررة والمنــهارةبــسبب أو الإصــابة 
  علـى  وأحـث الـدول الأعـضاء     . الميـاه والتـصحاح   شـبكات   الحيوية لرفاه الـسكان المـدنيين مثـل         

لأمـم المتحـدة    المعنية التابعة لتولي هذه المسألة المزيد من النظر، بالتشاور مع العناصر الفاعلة          أن
تفاقيـة حظـر    لاق بعد على البروتوكول الخـامس        أطلب إلى الدول التي لم تصد      كذلك. وغيرها

أن ، عـشوائية الأثـر   الـضرر أو  أو تقييد اسـتعمال أسـلحة تقليديـة معينـة يمكـن اعتبارهـا مفرطـة         
تفعل ذلك بهدف القيام بكفاءة وفي الوقت الـسليم بمعالجـة المـشاكل الإنـسانية الخطـيرة الناجمـة          

  .عن مخلفات الحرب من المتفجرات
ــى  - ٣٧ .  دور بــالغ الأهميــة في تعزيــز الامتثــال المنــهجي للقــانون      الأمــن أيــضا  مجلــسوعل

  : وجه الخصوص، ينبغي أن يضطلع المجلس بما يلي وعلى
اســتغلال كــل الفــرص المتاحــة لإدانــة الانتــهاكات، دون اســتثناء، وتــذكير          )أ(  

  ؛الأطراف بالتزاماتها ومطالبتها بالامتثال لتلك الالتزامات
 تــضرب تــدابير محــددة الهــدف ضــد قيــادة الأطــراف الــتي  باتخــاذالتهديــد علنــا  )ب(  
ــب مجلــس بم  عــرض الحــائط باســتمرار ــنطال ــا   الأم ــهك بانتظــام التزاماته ــة وتنت ــاحترام   المتعلق ب
  ، والقيام في حال الضرورة بتطبيق تلك التدابير؛المدنيين

حقيـق  تلل تقارير عن الانتهاكات والنظـر في تكليـف لجـان            المداومة على طلب    )ج(  
 انتــهاكات خطـيرة للقـانون الإنـساني الــدولي     وقـوع شـواغل بـشأن  تــثير فحـص الحـالات الـتي    ب
وملاحقتـــهم قـــضائيا  منـــها تحديـــد المـــسؤولين لأغـــراضقـــوق الإنـــسان، لح  الـــدوليقـــانونالو

  .الصعيد الوطني، أو إحالة الموضوع إلى المحكمة الجنائية الدولية على
  

  الدول التابعة لمسلحة غير تحسين امتثال الجماعات ا  - باء  
في صـراع    الـدول    تضعلتراعات المسلحة غير الدولية التي      ا نتشارا  الزيادة في  إلى جانب   - ٣٨
 الجماعــاتتلــك  جمــاعتين أو أكثــر مــن  تــضعلــدول، أول  التابعــة الجماعــات المــسلحة غــيرمــع
ــراع في ــضها  صـ ــد بعـ ــ ضـ ــرة  الـ ــات المعاصـ ــسم التراعـ ــصفةبعض، تتـ ــشتركبـ ــاثر  ة مـ ــي تكـ  هـ
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فهــي تــضم طائفــة مــن الهويــات والــدوافع، ودرجــات متفاوتــة مــن   .  وتفتتــهاالجماعــات تلــك
  . الاستعداد لمراعاة القانون الإنساني الدولي ومعايير حقوق الإنسان

الجماعــات المــسلحة ملزمــة بالقــانون الإنــساني الــدولي ويجــب أن تمتنــع عــن ارتكــاب  و  - ٣٩
 الجماعـات تتخـذ مـن الهجمـات وارتكـاب      هـذه  فـبعض . أفعال تفـسد التمتـع بحقـوق الإنـسان     

ــدنيين اســتراتيجي   ــهاكات الأخــرى ضــد الم  متعمــدة تهــدف إلى إيقــاع أكــبر عــدد ممكــن    ةالانت
 قـد تكـون     ىخـر الأماعـات   الج ورغـم أن بعـض    . الضحايا وإلى زعزعة استقرار المجتمعـات      من

. المـدنيين وأمنـهم   لامة أفعالهـا تظـل ذات أثـر ضـار بـس     فـإن  ، تعمد مهاجمة المدنيين  أقل ميلا إلى  
تحــسين امتثــال كــل تلــك الجماعــات  يــؤدي إلىفي حاجــة عاجلــة إلى وضــع نهــج شــامل  ونحــن

  .  والإنفاذالتواصل تتراوح بين إجراءاتيتضمن وللقانون، 
البروتوكول الإضـافي   في   اتفاقيات جنيف و   بين المشتركة   ٣وعلى النحو المبين في المادة        - ٤٠

، فــإن تطبيــق القــانون الإنــساني الــدولي لا يــؤثر علــى الوضــع القــانوني  ت لتلــك الاتفاقيــاالثــاني
 وتيــسير ، العدائيــةالأعمــال تجنيــب المــدنيين آثــار ففــي ســبيل. لأطــراف الــتراع مــن غــير الــدول

 الفاعلـة  الجهـات  تـدخل الوصول إلى المحتاجين، وكفالة عمل مـوظفي الإغاثـة بأمـان، يجـب أن              
وفـضلا  .  مع جميع أطراف التراع، الدول منها وغير الـدول    صلمتواو  منتظم  حوار ة في الإنساني

الجماعــات  التواصــل مــع في كــل مــرة يجــري فيهــا   لــن تتحــسنالحمايــةعــن ذلــك، ورغــم أن 
ون نتيجتـه شـبه المؤكـدة سـقوط       كالمنهجي سـت   التواصللدول، فإن غياب    ل  التابعة المسلحة غير 

  .الجاريةات عدد أكبر، لا أقل، من الضحايا المدنيين في التراع
 في العمـل     الخـبرات الواسـعة الـتي تتمتـع بهـا لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة                  وقد برهنت   - ٤١
 الجهـات الفاعلـة التابعـة للأمـم المتحـدة           الجماعات المـسلحة، وكـذلك تلـك الـتي تتمتـع بهـا             مع

 تعلـق  مـن وراء الحـوار الم       ما يمكن تحقيقه مـن مكاسـب       على ،والمنظمات غير الحكومية المختلفة   
أن يتمثـل في نـشر معـايير القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق           للتواصـل ويمكـن   . لحمايةبا

ــسان  ــالإن ــايير  دريب والت ــى تلــك المع ــتعين . عل ــى وي ــشديد عل ــة للجماعــات   الت  الحــوافز الجاذب
  جانـب  تمتثل للقانون، بمـا في ذلـك زيـادة إمكانيـة الاحتـرام المتبـادل للقـانون مـن                  حتى  المسلحة  

  . طراف المتخاصمةالأ
 أن يـستند  للتواصـل ومع مراعاة أن الجماعات المسلحة عليها التزامـات قانونيـة، يمكـن               - ٤٢

قواعد للسلوك وإعلانات انفراديـة واتفاقـات خاصـة، علـى النحـو المتـوخى              لإلى إبرام مدونات    
تزاماتهـا  ل مـن خلالهـا الجماعـات صـراحة بالامتثـال لا        تتعهـد في إطار القـانون الإنـساني الـدولي،         

ت صـكوك مـن هـذا النـوع في عـدد            م ـأُبرقـد   و. بالتزامات تتجاوز ما يتطلبـه القـانون       تتعهد أو
ــسياقات مــن ــها ســري لانكــا،  ،ال ــبين، وســيراليون، والــسودان، و من ــا، والفل ــا، وكولومبي ليبري
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 أفـراد يوجه رسـالة واضـحة إلى       أن  برام تلك الصكوك    يمكن لإ و. يوغوسلافيا السابقة ونيبال، و 
الـصكوك المـذكورة     تـشكل    كـذلك . لجماعات ويسفر عن وضع تدابير تأديبية داخلية مناسـبة        ا

ولكـن مـن المهـم جـدا إدراج تلـك الأدوات، ومـا تنطـوي عليـه                  . أساسا هامـا لأنـشطة المتابعـة      
  .  الجماعةأفراد يبلغ بهاالتزامات ومبادئ، في صيغة تعليمات  من
بــه ممــثلتي الخاصــة المعنيــة بالأطفــال والــتراع  توتــشمل المبــادرات الأخــرى مــا اضــطلع  - ٤٣

ومـن الأمثلـة    . المسلح فيما يتعلق بإنهاء تجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل الجماعات المسلحة          
ــداء جنيــف     ــزام الــصادر عــن منظمــة ن يــسعى الــذي  ،الأخــرى المحــددة والناجحــة، صــك الالت

  ذلـك  وقعت علـى  حتى تاريخه،   و. فراد استعمال الجماعات المسلحة للألغام المضادة للأ      ءإنها إلى
 امتنعت في أغلب الأحيان عن اسـتعمال الألغـام المـضادة للأفـراد، وتعاونـت                 جماعة ٣٨ الصك

  . ت مخزوناتها من تلك الألغامرفي إجراءات مكافحة الألغام في المناطق الخاضعة لسيطرتها، ودم
ــات       - ٤٤ ــال الجماع ــزز امتث ــسها أن تع ــضاء نف ــدول الأع ــسلحةويمكــن لل ــن يكــون  .  الم فل
ــراد لــدى ــال للقــانون الإنــساني الــدولي  علــى  الجماعــات المــسلحة حــافز قــانوني   تلــكأف الامتث
لمجـرد مـشاركتهم في نـزاع    المحليـة   القـضائية الجنائيـة   ةللملاحق ـ كان من المحتمل أن يتعرضـوا     إذا

  مجــردعلــىمــنح العفــو ف. مــسلح غــير دولي، بــصرف النظــر عــن احتــرامهم القــانون مــن عدمــه 
علـى تـوفير الحـافز الـلازم، علـى      الظـروف   العدائيـة قـد يـساعد في بعـض          الأعمـال المشاركة في   

ــهاكات جــسيمة لقــانون حقــوق الإنــسان       ألا ــة جــرائم حــرب أو انت يكــون العفــو مرتبطــا بأي
  . تفاقيات جنيفلاالثاني الإضافي  المتوخى في البروتوكول وتكون ارتُكبت، على النح قد
لا تعرقـل علـى الأقـل،    أ أن تدعم الدول الأعـضاء، أو   على أقل تقديرم للغاية من المه و  - ٤٥

 الجماعــات المــسلحة مــن أجــل الــسعي للتواصــل مــعمــا تبذلــه المنظمــات الإنــسانية مــن جهــود 
 فالتواصـل . تحسين حمايـة المـدنيين، حـتى الجماعـات المحظـورة في بعـض التـشريعات الوطنيـة                  إلى
شواغل أكثـر   هيئ مداخل للحوار بشأن     يُأن    يمكن تفاقات خاصة خلال التدريب أو إبرام ا     من

، مثل إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية، وحماية العاملين في مجال الأنشطة الإنـسانية،             تحديدا
 في بعـض    ه أيـضا   بـشكل خـاص أن هـذا الحـوار يمكن ـ           الأمـن  وممـا يهـم مجلـس     . والعنف الجنسي 

لمطـاف عـن وقـف      ا بين الأطراف، ممـا قـد يـسفر في نهايـة             الحالات أن يساهم في بناء الثقة فيما      
  . السلام والأمن وإعادة إرساءالعمليات العدائية

 ولكـن ينبغـي ألا يُـصرف النظـر عنـه          .  غـير مجـد    التواصلوهناك أحيان سيتبين فيها أن        - ٤٦
 لا عـن طريـق    مث  يمكن الدخول إليها    بل ،فالجماعات المسلحة ليست تكتلا متجانسا    . دون ترو 

ولكن عندما تفـشل هـذه الجهـود، يجـب النظـر        . ميلا للتواصل كثر  الأوأفرادها  السكان المحليين   
 الإدانـة المنتظمـة     وهـي  ، أعـلاه  ٣٧في اتباع بدائل أخرى منـها تطبيـق التـدابير المبينـة في الفقـرة                
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  تطبيــق تــدابيرإلى جانــب بالامتثــال ة والمطالبــ،للانتــهاكات الــتي ترتكبــها الجماعــات المــسلحة 
  .محددة الهدف

ــل مــع الجماعــات المــسلحة،           - ٤٧ ــج أكثــر شمــولا في التعام ــوة أولى نحــو إعــداد نه وكخط
التابعـة  يكون من المفيد عقد اجتماع بصيغة آريا من أجل مناقشة خـبرات الجهـات الفاعلـة               قد
غــير الحكوميــة في العمــل مــع الجماعــات المــسلحة، وتحديــد   والجهــات الفاعلــة لأمــم المتحــدة ل

  . وللدول الأعضاء اتخاذها من أجل تحسين الامتثال الأمنلسالمجبير الإضافية التي يمكن التدا
  

ــدنيين   - جيم   ــة الم ــات،حماي ــات   لح  الأمــم المتحــدة  وعملي ــا مــن البعث ــسلام وغيره فــظ ال
  الصلة ذات
فـظ الـسلام وغيرهـا      لح  بعثات الأمم المتحدة   إن إدراج أنشطة الحماية في إطار ولايات        - ٤٨

 الراميـة إلى تحـسين الحمايـة         الأمـن  عثات ذات الـصلة يعتـبر تطـورا هامـا في جهـود مجلـس              من الب 
 كفالة الحماية الفعليـة،      فيما يتعلق بالحماية   دوار المنوطة بتلك البعثات   الأوتشمل  . على الأرض 

المـساعدة في تهيئـة الظـروف المواتيـة لعـودة           و؛  المعرضين لخطر فعلي داهـم    ولا سيما للأشخاص    
كفالــة الحمايــة للعــاملين في مجــال و ؛ والمــشردين داخليــا عــودة طوعيــة وآمنــة وكريمــة اللاجــئين

التــصدي و؛  للأطفــالمايــةكفالــة الحوالمــساعدة الإنــسانية وتيــسير إيــصال المــساعدات؛  تقــديم 
  . للعنف الجنسي

 ومنـع مجرد وجود عملية لحفظ السلام على إخماد ما تبقى من التراع            وعادة ما يساعد      - ٤٩
ــدور  ربمــا يعــد  و.  العنــف ضــد المــدنيين  ذلــك بمــا في،عد العنــفتــصا ــقهــذا ال ــ المتعل ساعدة بم

 تقــدمها  يمكــن أنبيئــة تــسودها الــسلامة والأمــن أكــبر مــساهمة تهيئــة الــسلطات المــضيفة علــى 
ففــي الــسنوات الأخــيرة، قــدمت عمليــات حفــظ الــسلام       . تحقيــق الحمايــة لالبعثــات  تلــك

. ، مـن سـيراليون إلى ليبريـا وبورونـدي وغيرهـا           سكان المـدنيين  مساهمات دائمة لسلامة وأمن ال    
ولكــن هنــاك الكــثير ممــا يلــزم عملــه في الاســتجابة للحــالات الــتي تظهــر فيهــا التراعــات مجــددا   

ــة        أو ــات والقــدرات اللازم ــام البعث ــارات المتاحــة أم ــذلك، وفي فهــم كامــل نطــاق الخي تهــدد ب
  . لمدنيينماية ابح  المتعلقةولاياتالتنفيذ ب للنهوض

الولايــات وتوصــيات بتحــسين أثرهــا في دراســة تلــك وســيُقَدِّم تحليــل تفــصيلي لتنفيــذ   - ٥٠
 مــستقلة تجــرى بتكليــف مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام

 علــى نتــائج تلــك الدراســة  الأمــنوســيُطلع مجلــس. ٢٠٠٩ومــن المقــرر إتمامهــا في صــيف عــام 
  .أن يُسلط عليها الضوءون ذلك، ثمة عدد من المسائل التي تستحق وفي غض. حينه في
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 يعتـزم كفالـة تـضمين الولايـات         هلى أن ـ إ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤ هقـرار مجلس الأمن في     شيري  - ٥١
مبادئ توجيهية واضحة تحدد المهام التي يمكن، بل وينبغـي، للبعثـات الاضـطلاع بهـا مـن أجـل                    

، وحبــذا  أن يلقــى كــل الترحيــبواضــح مــن المجلــسهــذا التوجــه المــن شــأن و. حمايــة المــدنيين
مـشاورات مـع الأمانـة العامـة والمـساهمين        بنـاء علـى  تقيـيم واقعـي لمـا يمكـن فعلـه         ستند إلى   ي ـ لو
 بـين  انفـصال في الوقت الـراهن،  فما زال هناك . شرطة وغيرهم من الجهات المعنية   القوات وب الب

  . الفعلية على التنفيذالولايات والنوايا والتوقعات والتفسيرات والقدرة
 في بعثات حفظ السلام مـا زالـت إلى حـد كـبير     “حماية المدنيين”وهذا يعني أن ولاية       - ٥٢

كـل   ف .غير محددة، سواء باعتبارها مهمة من المهام العـسكرية أو مهمـة مـن مهـام البعثـة ككـل                   
. ذي تعمـل فيـه   ال ـالمحـدد  سياقال ـ حـسب بعثة تفسر ولايتها المتعلقة بالحماية بقـدر مـا تـستطيع           

بعض البعثات، مثل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور وبعثة منظمـة              و
ــات خاصــة         ــرض توجيه ــذا الغ ــة، وضــعت له ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري الأم

وبــالطبع، يجــب أن تتــاح لرؤســاء البعثــات وقــادة القــوات    .بــالقوات أو توجيهــا للبعثــة ككــل 
إلا أن ذلـك ينبغـي أن يـتم ضـمن      .الحرية في تفسير الولاية على ضوء الظروف الخاصة لبعثاتهم   

سياسات يتضمن توجيها واضـحا بـشأن مـسارات العمـل الممكنـة، بمـا في ذلـك في            أعم لل إطار  
الحالات التي تكون فيها القوات المسلحة للدولـة المـضيفة مـسؤولة عـن ارتكـاب انتـهاكات في                   

والقــدرات  الــتي يمكــن الاسترشــاد بهــا في تفحيــل تلــك المــسارات، دد المهــامويحــ حــق المــدنيين،
  .ذلكاللازمة ل

فكــل عناصــر البعثــة، بمــا في ذلــك  . وحمايــة المــدنيين ليــست مهمــة عــسكرية فحــسب   - ٥٣
 المسؤولة عن الشؤون الإنسانية، وحقوق الإنـسان، وحمايـة الأطفـال،            عناصرعنصر الشرطة وال  

ــة، والإعــلام،    وإجــراءات مكافحــة ا ــسياسية والمدني لألغــام، والــشؤون الجنــسانية، والــشؤون ال
وسيادة القانون، وإصلاح القطـاع الأمـني، يمكنـها، بـل ويجـب عليهـا، الإسـهام في الاضـطلاع             

ضـع اسـتراتيجيات    و مـن البعثـات      مزيـد ولهـذا الغـرض، بـدأ       . بولاية الحمايـة الموكلـة إلى البعثـة       
خاصة بكل بعثة على حـدة، وذلـك       استراتيجيات وخطط    وهي ،وخطط عمل شاملة للحماية   

بالتشاور مع الممـثلين الخاصـين للأمـين العـام وقـادة القـوات والأفرقـة القطريـة للعمـل الإنـساني                    
وهذا تطـور يـستحق الترحيـب، وينبغـي تـشجيع جميـع       . عات المحليةم المضيفة والمجت اتوالحكوم

ــشا      ــتراتيجيات ال ــذه الاس ــل ه ــى وضــع مث ــات عل ــات    البعث ــد الأولوي ــن تحدي ــتي تمكــن م ملة ال
  . والإجراءات وتوضيح الأدوار والمسؤوليات

ــ  - ٥٤ ــرار شيرويـ ــضا ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤ القـ ــن لى أن مجلـــس إأيـ ــاء  الأمـ ــة إعطـ ــزم كفالـ يعتـ
ــشأن        ــتي تتخــذ ب ــرارات ال ــدنيين في الق ــة الم ــات، لحماي ــات البعث ــذ ولاي ــة، في إطــار تنفي الأولوي



S/2009/277
 

16 09-34395 
 

وفي حــين سيــساعد وضــع الاســتراتيجيات المــذكورة . “تاحــةالقــدرات والمــوارد الم”اســتعمال 
 :، وهـي  يثير أيضا مـسألة مهمـة أخـرى     ذلك أعلاه في تحديد الأولويات وتخصيص الموارد، فإن      

 ملائمة للمهمـة قيـد الإنجـاز وأن تُتـاح في الوقـت      “القدرات والموارد المتاحة  ”كفالة أن تكون    
 الـتي تكـون فيهـا بعثـات     غـير المـستقرة  الحـالات  ويكتسي هذا الأمـر أهميـة خاصـة في        . المناسب

  . ةادعحفظ السلام ملزمة بالعمل بقواعد اشتباك ر
، لدى إعداد الولايات والاسـتراتيجيات وخطـط العمـل المتعلقـة            ة الأساسي  الأمور ومن  - ٥٥

بالحماية، أن تبقـى جميـع الأطـراف الفاعلـة مدركـة للـصعوبات الـتي تواجههـا عمليـات حفـظ                      
. تحديد المستوى المناسب مـن المـوارد والقـدرات اللازمـة لإنجـاز المهـام الموكلـة إليهـا        السلام في   

بحيـث   التوقعات الشعبية والـسياسية لمـا يمكـن لعمليـات حفـظ الـسلام أن تحققـه        تكييفويجب  
   .الموارد المتاحة للبعثة، والسياق السياسي والجغرافي والتنفيذيتتفق و
لــة الــتي يواجههــا الــسكان  تمرغــم الحالــة غــير المح وثــال، ففــي دارفــور، علــى ســبيل الم   - ٥٦

ات طرد لمنظمات غـير حكوميـة       عمليوهي حالة زاد من حدتها ما حدث مؤخرا من          (المدنيون  
، لم يتجـاوز العـدد الكلـي للأفـراد     )رئيسية ومـا أعقـب ذلـك مـن تقلـيص لنـشاط العديـد منـها             

مـارس  / آذار٣١ حـتى  م المتحـدة في دارفـور     العسكريين للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأم     
.  في المائــة مــن القــوام المنــصوص عليــه في الولايــة ٦٧ فــردا، أي ١٣ ١٣٤  مــا مقــداره٢٠٠٩

ــؤلاء    ــد مــن ه هــم مهندســون وأخــصائيو لوجــستيات مهمتــهم إنــشاء البعثــة       الأفــراد والعدي
 قـوام البعثـة مـن أفـراد     وبلـغ .  القدرات المتنقلة الأخرى أفرادودعمها، وليسوا من المشاة أو من 

 فـإن   ،وبالتـالي .  في المائـة مـن القـوام المنـصوص عليـه في الولايـة              ٣٨ فردا، أي    ٢ ٤٧٨الشرطة  
  .  محدودة للغايةتتعلق بالحماية ما زالتقدرة البعثة على القيام بعمليات كبرى 

ناسـبين  لكن المـسألة لا تتعلـق فقـط بالحـضور الميـداني لأعـداد كافيـة مـن المـوظفين الم                    و  - ٥٧
معــدات الحركــة علــى ســبيل المثــال، (فــامتلاك المعــدات المناســبة  .طلوبــة بالمهــارات المينتمــتعالم

 التدريب المناسب لجميع موظفي البعثة على كيفية تـوفير          إتاحةو) الجوية ومعدات الرؤية الليلية   
، كتيكيـة بطريقـة ت  الحماية بطريقة أكثر فعالية، والقدرة على استخدام الموظفين المتاحين ميدانيا           

   .هي كلها عناصر أساسية من دون شك
  

  إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية   -دال   
انظــر  (للعمــل الإنــسانيالأول إن إمكانيــة إيــصال المــساعدات هــي الــشرط الأساســي    - ٥٨

ــق ــة الأشــخاص       . )المرف ــتراع حماي ــى أطــراف ال ــدولي، يجــب عل ــساني ال ــانون الإن وبموجــب الق
وفي الحـــالات الـــتي لا تكـــون فيهـــا هـــذه . طتها وتلبيـــة احتياجـــاتهم الأساســـيةالخاضـــعين لـــسل

 مـساعد  تـضطلع بـدور   ة الفاعلـة الإنـساني  هـات ، فـإن الج يهقادرة عل ذلك أوراغبة في الأطراف  
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وفي مثل هـذه الظـروف، ينبغـي للأطـراف أن توافـق علـى عمليـات الإغاثـة ذات الطـابع               . مهم
، ويـتعين عليهـا الـسماح بمـرور شُـحن ومعـدات              ضـار  ون أي تمييز  الإنساني المحايد، والتي تتم د    

، ٤٦/١٨٢وفي القــرار . لــى تيــسير ذلــك وأن تعمــل ععوائــقومــوظفي الإغاثــة بــسرعة ودون 
ــل          ــسر عم ــسانية أن تي ــساعدة الإن ــاج ســكانها إلى الم ــتي يحت ــدول ال ــة بال ــة العام ــت الجمعي أهاب

ــة والمنظمــات غــير الحكو   ــة الدولي ــة في تقــديم هــذه المــساعدة  المنظمــات الحكومي الــتي يعــد ”مي
 الحاجــة إلى التعــاون الكامــل  الأمــن أيــضاوقــد أكــد مجلــس. “وصــول الــضحايا إليهــا أساســيا 

 مـن غـير الـدول والـدول المجـاورة، مـع الأمـم                الفاعلـة  لجميع الأطراف المعنية، بما فيهـا الجهـات       
ــة أمــام وصــول المــساعدات الإنــسا    ــوفير الــسبل الآمن نية إلى المــدنيين في التراعــات المتحــدة في ت

   .المسلحة في الوقت المناسب ودون عوائق
إلى تحـــسين مـــستوى التحليـــل والرصـــد  الأمـــن واســـتجابة لـــدعوات أعـــضاء مجلـــس    - ٥٩

والاستجابة للقيود المفروضة على وصول المساعدات الإنسانية، فإن هذا التقرير يتضمن مرفقـا             
 أقـل  تصـبح أ فـإن عمليـات إيـصال المـساعدات     فـق، وكمـا هـو مفـصل في المر       . مخصصا لذلك 

فأقل أمانا في العديد من الأماكن؛ وكثيرا ما يكون فيهـا تـأخير؛ وغالبـا مـا تـتم إعاقتـها؛ وهـو                       
يكـون  وينبغـي أن     .يـؤدي إلى حرمـان الملايـين مـن الـضعفاء مـن مـساعدة قـد تنقـذ حيـاتهم                     ما

ضـونها ولـيس فقـط علـى مـن           يفر مـن  علـى     عواقـب تحـل    لقيود على إيصال المساعدات    ا لفرض
 في كفالة إيجاد بيئـة مواتيـة لتيـسير إيـصال            ينبغي أن يؤديه    المجلس دور مهم   وعلى .يعانون منها 

وبشكل أكثر تحديدا، تشير النتائج الأساسية إلى أنه ينبغـي للمجلـس            . المساعدات إلى المحتاجين  
  : التاليةتدابيراتخاذ ال

 إيـصال المـساعدات الإنـسانية      التي تحول دون     واظبة على إدانة فرض العوائق    الم  )أ(  
علـى   ة هـذه العوائـق     إلى إزال ـ   باسـتمرار  شكل انتهاكا للقانون الإنساني الدولي، والدعوة     والتي ت 

  ؛فورال
التزاماتهــا ، علــى نحــو تــام بأطــراف الــتراع والــدول الأخــرىوفــاء الــدعوة إلى   )ب(  

ثــة بــسرعة ودون عوائــق وتيــسير   ومعــدات ومــوظفي الإغااتالقاضــية بالــسماح بمــرور شُــحن 
   ؛ تعزيز احترام المبادئ الإنسانيةذلك؛ وتشجيع الدول على

 مــن  الــذين يحــاولون الفــراردعــوة أطــراف الــتراع إلى الــسماح بمــرور المــدنيين  )ج(  
   على نحو آمن؛مناطق القتال

دعــوة أطــراف الــتراع إلى الموافقــة علــى الوقــف المؤقــت للأعمــال العدائيــة           )د(  
   ؛ من القيام بعمليات إغاثةة الفاعلة الإنسانيهاتسكينة لتمكين الجمن الأيام تزام بالالو
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دعــوة أطــراف الــتراع إلى التعــاون مــع المنظمــات الإنــسانية في وضــع ترتيبــات   )هـ(  
  ؛الأعمال العدائيةفي أثناء  المساعدة لإيصال افض التراع تيسيرل

بنـشر العـاملين في     ع  اسـر لإ اتفاقـات ل    إلى إبـرام وتنفيـذ     المعنيـة دعوة الأطـراف      )و(  
 في المفاوضـات  ةساعدالعوامـل الم ـ ومـن  . مجال تقديم المساعدة الإنسانية وأصول تلـك المـساعدة      

ــسانية   مــن شــروط حــصول  موحــدوضــع إعفــاء  علــى  العــاملين في مجــال تقــديم المــساعدة الإن
الـسلع  يـة علـى    ومن شروط سداد الرسـوم الجمرك تأشيرات الدخول وتصاريح العمل والسفر،   

   ها؛القيود المفروضة على استيرادووالمعدات المستخدمة في تقديم المساعدات الإنسانية 
بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وغيرها مـن البعثـات ذات الـصلة،              تكليف  )ز(  
 المواتيـة للاضـطلاع بالأعمـال     يئة الظـروف     الطلب، بالمساعدة في ته    ناء على الاقتضاء وب  حسب
  ؛ ية بطريقة آمنة وفي الوقت المناسب ودون عوائقالإنسان

يعوقـون إيـصال المـساعدات الإنـسانية        تطبيق تـدابير موجهـة تحديـدا ضـد مـن              )ح(  
  ؛توزيعها أو

إحالـــة الحـــالات الخطـــيرة والمطولـــة للعرقلـــة المتعمـــدة لإمـــدادات الإغاثـــة إلى   )ط(  
  .المحكمة الجنائية الدولية

  الهجمات وغيرها من الانتـهاكات ضـد العـاملين في مجـال            ة وخطور وبالنظر إلى تكرار    - ٦٠
  : التاليةتدابيرفصل في المرفق، فإنه ينبغي للمجلس اتخاذ الهو م كما ة الإنسانيالأنشطة
إدانة جميع أعمال العنف وغيرهـا مـن أشـكال المـضايقة المتعمـدة              المواظبة على     )أ(  

  ؛  والدعوة إلى وقفها فورا،ةالإنسانيالأنشطة التي تستهدف العاملين في مجال 
بالقـانون الإنـساني الـدولي،     صـارم  علـى نحـو  الدعوة إلى التزام أطـراف الـتراع         )ب(  

، والمــواد والوحــدات نــشآتالم والإغاثــة العــاملين في مجــالفي ذلــك واجــب احتــرام وحمايــة  بمــا
  ؛ الإنسانيةةوالمركبات المستخدمة في المساعد

المواتيــة  تهيئــة الظــروفاع المــسلح إلى المــساعدة في دعــوة الــدول المتــأثرة بــالتر  )ج(  
  ؛ نة وفي الوقت المناسب ودون عوائق الإنساني بطريقة آمللاطلاع بالعمل

دعوة الدول الأعضاء التي لم تقم بعد بالتـصديق علـى اتفاقيـة سـلامة مـوظفي              )د(  
  ؛ ا إلى أن تفعل ذلك وتنفيذهم، وبروتوكولها الاختياري،الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها

المـسؤولين عـن شـن هجمـات ضـد العـاملين            وجهة تحديدا ضد     تدابير م  تطبيق  )هـ(  
  ؛  الإنسانيةالمساعدة وضد أصول ة الإنساني الأنشطةفي مجال
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  الأنــشطةلهجمــات علــى العــاملين في مجــالالمتعلقــة باإحالــة الحــالات الخطــيرة   )و(  
  . ية إلى المحكمة الجنائية الدولةالإنساني

  
  تعزيز المساءلة  -هاء   

مــن الـــشروط الأساســية لمواجهـــة التحـــديات المــذكورة أعـــلاه كفالــة المـــساءلة عـــن       - ٦١
قوق الإنسان، سواء كان مرتكبوهـا مـن   الدولي لحقانون الانتهاكات القانون الإنساني الدولي و   

الأسـوأ  ة، بـل و    غيـاب المـساءل     يكـون  وفي العديـد مـن التراعـات،      . الأفراد أو من أطراف التراع    
في عدة حالات عـدم توقـع أي شـكل مـن أشـكال المـساءلة، هـو مـا يـسمح إلى حـد                      من ذلك   

   .كبير باستمرار الانتهاكات
 مجـددا علـى أن إنهـاء ظـاهرة الإفـلات       الأمن، أكد مجلس)٢٠٠٦ (١٦٧٤وفي القرار    - ٦٢

تحقيـق المـصالحة مـع      من العقاب أمر أساسـي للمجتمعـات الـتي تمـر بـتراع أو الـتي تتعـافى منـه ل                    
ووجـه  . نتـهاكات مـرة أخـرى      ولمنـع وقـوع مثـل هـذه الا         نتـهاكات الماضي بما ارتكب فيه من ا     

المجلس أيضا الانتباه إلى أن هناك مجموعة كاملة من آليـات العدالـة والمـصالحة الـتي يمكـن النظـر                  
ــة        ــة والدولي ــاكم الجنائيــة الوطني ــك المح ــا، بمــا في ذل ولجــان الحقيقــة  ‘ والمختلطــة’في الأخــذ به

ــة عــن الجــرائم        ــيس المــسؤولية الفردي ــها أن تعــزز ل ــات يمكن والمــصالحة، ولاحــظ أن هــذه الآلي
وإضـافة إلى دعـم     . الجسيمة فحسب، وإنما أيضا السلام والحقيقة والمـصالحة وحقـوق الـضحايا           

إلى إصــلاح أن يـدعو   سـيادة القـانون عمومـا، ينبغـي للمجلـس       المبذولـة لإعـادة إرسـاء   هـود الج
ــة     ــة الانتقالي ــات للعدال ــني ووضــع آلي ــدم و،القطــاع الأم ــذلك، حــسب   أن يق ــلازم ل ــدعم ال  ال

بمـا يلـزم     بعثـات حفـظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات ذات الـصلة                 تكليفالاقتضاء، بسبل منها    
  .لذلك
ــدول مــسؤولة عــن تقــديم    )٢٠٠٦ (١٦٧٤ومــن المهــم أن القــرار    - ٦٣  يــشدد علــى أن ال

بــادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية وجــرائم الحــرب إلى المــسؤولين عــن جــرائم الإ
نفسه أمثلة مهمة في هـذا الـصدد بإنـشاء المحكمـتين الـدوليتين              الأمن  وقد ضرب مجلس    . العدالة

طلـب تـشكيل لجنـة      ب علـى التـوالي؛ و     ١٩٩٤  و ١٩٩٣ليوغوسلافيا السابقة ورواندا في عامي      
، لتحال القـضية بعـد ذلـك، علـى أسـاس النتـائج              ٢٠٠٤ام  التحقيق الدولية بشأن دارفور في ع     

إلا أنـه يجـب علـى الـدول وغيرهـا مـن        .توصل إليهـا اللجنـة، إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة      تالتي  
أطراف التراع، حسب الاقتضاء، أن تحذو حذو المجلس وتبـذل مزيـدا مـن الجهـود للاضـطلاع                  

ــساءلة،    ــة الم ــة في كفال ــسؤولياتها المتمثل ــهاكات   ول وتحــبم ــن الانت ــد م ــوع مزي ــذلك دون وق  .ب
 اللجـوء إلى الآليـات الدوليـة        بـدل وعلاوة على ذلك، فإن كفالة المساءلة على الصعيد الوطني،          
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الـشد والجـذب المتـصور      مثل المحكمة الجنائية الدولية، من شأنه أن يـساعد علـى التخفيـف مـن                
   .قيق السلام من جهة أخرى بين السعي إلى إقامة العدل من جهة، والسعي إلى تحوجوده
 فـردا مـن أفـراد       ٢٥ تسريح   يوفروفيما يتعلق بالخطوات المتخذة على الصعيد الوطني،          - ٦٤

  تقــصير متــصلةأوجــه، بــسبب ٢٠٠٨أكتــوبر /القــوات المــسلحة الكولومبيــة في تــشرين الأول 
ات  مزعومــة، فــضلا عــن المحاكمــات الــتي جــرت هــذا العــام في الولاي ــ بحــالات اختفــاء قــسري

ى لــع لأفــراد عــسكريين متــهمين بارتكـاب جــرائم حــرب في العــراق، مثــالا الأمريكيــة المتحـدة  
ومــن الــلازم أن نتجــاوز هــذه الأمثلــة . نــوع التــدابير الــتي ينبغــي اتخاذهــا علــى الــصعيد الــوطني

المنفــردة ونتخــذ تــدابير ملموســة علــى الــصعيد الــوطني لترســيخ ثقافــة حقيقيــة للمــساءلة وقــت  
  . قاتليناصة في أوساط المالحرب، وبخ

وبــصفة خاصــة، ينبغــي للــدول الأعــضاء وأطــراف الــتراع الأخــرى مــن غــير الــدول،      - ٦٥
  :حسب الاقتضاء، اتخاذ التدابير التالية

 قـانون ال في مجـالي القـانون الإنـساني الـدولي و          للمقـاتلين، عقد دورات تدريبيـة       )أ(  
   ؛علومات بما ذلك دورات لتجديد المقوق الإنسان،لح الدولي

ــود        )ب(   ــة وجـ ــا، وكفالـ ــبين التزاماتهـ ــات تـ ــر وتعليمـ ــة وأوامـ ــة عمليـ ــدار أدلـ إصـ
   ؛ بتطبيق القانونمستشارين قانونيين يسترشد بهم القادة في الأمور المتعلقة

، كفالة احترام الأوامـر والتعليمـات عـن طريـق وضـع إجـراءات تأديبيـة فعالـة                   )ج(  
  .عناصرها المحورية أحد رم بمبدأ مسؤولية القيادة التقيد الصايشكل يجب أن وهي إجراءات

  : بعداتخذتها، إذا لم تكن قد أن تتخذ التدابير الإضافية التاليةوينبغي للدول الأعضاء   - ٦٦
اعتماد تشريعات وطنيـة لملاحقـة المتـهمين بارتكـاب جـرائم الإبـادة الجماعيـة                  )أ(  

كات الجـسيمة لقـانون حقـوق       الانتـها والجرائم ضد الإنسانية وجـرائم الحـرب وغـير ذلـك مـن              
  ؛الإنسان
للقــانون الإنــساني الــدولي  خطــيرة البحــث عــن المتــهمين بارتكــاب انتــهاكات  )ب(  

ــة القــضائية  انتــهاكات جــسيمة لقــانون حقــوق الإنــسان وملاحقتــهم قــضائيا   و  بموجــب الولاي
  ؛ أو تسليمهمالعالمية،

   ؛ الدولية دون تأخيرالتصديق على النظام الأساسي للمحكمة الجنائية  )ج(  
  .نائية الدولية والآليات المماثلةمع المحكمة الجعلى نحو كامل التعاون   )د(  

  :أن يقوم بما يليعلى مجلس الأمن، من جهته، ويشجَع   - ٦٧
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مـع المحكمـة الجنائيـة      على نحو كامـل     الإصرار على أن تتعاون الدول الأعضاء         )أ(  
  ؛الدولية والآليات المماثلة

    محددة الأهداف؛فاذ هذا التعاون، حسب مقتضى الحال، من خلال تدابيرإن  )ب(  
تحقيـق  للالمداومة على طلب تقارير عن الانتهاكات والنظـر في تكليـف لجـان                )ج(  
انتـهاكات جـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي          وقـوع   شـواغل بـشأن     تـثير   الحالات الـتي    بفحص  

ا تحديــد المــسؤولين عنــها ومــساءلتهم علــى   قــوق الإنــسان، لأغــراض منــه الــدولي لحقــانون الو
ــدابير    ــضاعهم لتـ ــوطني، أو إخـ ــصعيد الـ ــداف  الـ ــددة الأهـ ــة  أو إح/ومحـ ــة إلى المحكمـ ــة الحالـ الـ

  .الدولية الجنائية
وينبغي أن لا تشغلنا التطورات الكبيرة التي تحققت في تعزيز المسؤولية الجنائية الفرديـة                - ٦٨

ــد هــام آخــر للمــساءلة، وهــو    ــانون     مــسؤو:عــن بع ــال للق ـــزاع عــن الامتث لية الأطــراف في الن
قــوق الإنــسان وواجــب جــبر الــضرر النــاجم عــن تلــك    الــدولي لحقــانون الالإنــساني الــدولي و

   .هام لعدد من الأسبابأمر والتشديد على هذا البعد  .الانتهاكات
، لا تــشكل جميــع انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي جــرائم حــرب فبــادئ ذي بــدء  - ٦٩
بعـض انتـهاكات القـانون الإنـساني        عـلاوة علـى ذلـك، فـإن          .ستتبع المسؤولية الجنائية الفرديـة    ت

دولي، ال ـسلح غـير  الم ـتراع ال ـفي سـياق  ولـيس  دولي السلح المتراع الالدولي تعد جرائم في سياق      
ائيـة الدوليـة إلا فيمـا يخـص         وهو النـوع الـسائد في التراعـات المعاصـرة؛ ولا تقـع المـسؤولية الجن               

 انتـهاك    حالات جميعفي  أما مسؤولية الدول، فتقع     . أقلية صغيرة من انتهاكات حقوق الإنسان     
  . قوق الإنسانالدولي لحقانون الالقانون الإنساني الدولي و

وثانيا، تكون نتيجة الإجراءات الجنائيـة أحكامـا بالإدانـة أو بـالبراءة، وهـي لا تـستتبع                    - ٧٠
وخــلال فتــرة  .ورة التزامــا بجــبر الــضرر، خلافــا للأحكــام الــصادرة في مــسؤولية الــدول بالــضر

التراع وما بعدها، حيث يفقد المدنيون في كثير من الأحيان ممتلكاتهم وأصولهم، بمـا فيهـا تلـك                  
أهمية حيوية بالنسبة لأسباب رزقهم، يكون جبر الـضرر ضـروريا لتمكينـهم مـن إعـادة                 لها  التي  

ويمكن لجبر الضرر أيضا، على غرار جميع أشـكال المـساءلة، أن يـؤدي دورا هامـا                  .بناء حياتهم 
   .الانتهاكاتعن ارتكاب ردع الفي 
وتنص المبادئ الأساسـية والمبـادئ التوجيهيـة للأمـم المتحـدة بـشأن هـذه المـسألة، الـتي                      - ٧١

 اتلـى تعويـض   ، علـى حـق الأفـراد في الحـصول ع          ٦٠/١٤٧في قرارهـا    اعتمدتها الجمعية العامة    
ــهاكات   ــهاكات    الخطــيرةعــن الانت ــسان والانت ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــانون الجــسيمة للق  للق

وأود أن أحـث الـدول الأعـضاء        .  لإعمـال هـذا الحـق      التـدابير اللازمـة   علـى   الإنساني الـدولي، و   
   .احترامهاعلى مراعاة المبادئ الأساسية والتشجيع على 
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 علـى الـصعيدين الـدولي والـوطني، وإن كـان ذلـك في             وقد تم وضع آليات لجبر الضرر       - ٧٢
وتشمل هذه الآليات لجنة الأمم المتحدة للتعويضات، الـتي أنـشأها مجلـس الأمـن              . حالات قليلة 

 إثيوبيــا للمطالبــات، المنــشأة بموجــب اتفــاق الــسلام -ولجنــة إريتريــا ) ١٩٩١ (٦٨٧في قـراره  
ن اللجنتان الأفراد من رفع دعاوى ضـد        ومكنت هاتا . ٢٠٠٠ديسمبر  /الموقع في كانون الأول   

قـانون  الوالدول لما ارتكبته من أفعال تنطوي على أمور منـها انتـهاك القـانون الإنـساني الـدولي                  
ــدولي لح ــسان ال ــتي وُضــعت في     . قــوق الإن ــات رد الممتلكــات ال ــضا الإشــارة إلى آلي وينبغــي أي

 را، بموجب قرار الجمعيـة العامـة  وكوسوفو، وإلى القيام مؤخ   البوسنة والهرسك وتيمور الشرقية   
 بإنــشاء ســجل الأمــم المتحــدة للأضــرار الناشــئة عــن تــشييد الجــدار في الأرض     ،١٠/١٧دإط 

 ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٩الفلــسطينية المحتلــة، إثــر الفتــوى الــصادرة عــن محكمــة العــدل الدوليــة في 
ف هــذا ويكلَّــ. تلــةالآثــار القانونيــة الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض الفلــسطينية المح بــشأن 

السجل بتلقـي المطالبـات مـن جميـع الأشـخاص الطبـيعين والاعتبـاريين الـذين تعرضـوا لأضـرار                     
  .مادية نتيجة لتشييد الجدار

علـى أن يـدعو    الأمـن   وأود أن أحث مجلس      .ال البعد المتعلق بالمساءلة   فوينبغي عدم إغ    - ٧٣
 وقـوع انتـهاكات للقـانون الإنـساني      عـاءات المتعلقـة باد  الدول إلى وضع آليات لتلقي المطالبات       

المجلـس  يـصدر   ، أو على أن     ء هذه الآليات   ودعم إنشا  ،الإنسانوالقانون الدولي لحقوق    الدولي  
  . بإنشائها في السياقات المناسبةتكليفا بنفسه 

  
   المقبلةوالخطواتالاستنتاجات   -رابعا   

 جـدول أعمـال   نطـوي عليهـا     يالـتي   السنوات العـشر المنـصرمة بالإمكانيـات        أغرتنا  لقد    - ٧٤
ــا الآن الاضـــطلاع  و. حمايـــة المـــدنيين همـــة اتخـــاذ التـــدابير اللازمـــة لتحقيـــق هـــذه   بمينبغـــي لنـ

   .الإمكانيات بالكامل والتغلب على التحديات الخمسة الرئيسية المحددة في هذا التقرير
لحاجـة الماسـة إلى     اإلى  تـستند   لتحقيق هـذه الغايـة،      وجيهة  يوفر هذا التقرير توصيات     و  - ٧٥

ــساءلة   ــال والم ــز الامتث ــتراع تعزي ــارة أخــرى،   . في حــالات ال ــع  الحاجــة إلى أي، بعب ــال جمي امتث
ومقرارته؛ ومـساءلة الأفـراد     الأمن  الأطراف في التراع لأحكام القانون الساري وطلبات مجلس         

   .عن عدم الامتثال لهاوالأطراف 
ت اللازمـة للمـضي قـدما في تنفيـذ هـذه      الأدواالأمـن  ولحسن الحظ، فـإن لـدى مجلـس          - ٧٦

   :ويعني ذلك عمليا ما يلي .التوصيات
، مـداولات مجلـس الأمـن      الخاصـة بحمايـة المـدنيين في         للمـذكرة طبيق المتسق   تال  )أ(  

   ؛للمساعدة في تحديد المسائل ذات الصلة والردود اللازمة
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 حفــظت عقــد اجتماعــات منتظمــة لفريــق الخــبراء قبــل وضــع ولايــات عمليــا   )ب(  
 شواغلال ـ التي تؤثر سلبا على المـدنيين، لكفالـة مناقـشة     وفيما يخص الحالات  السلام وتجديدها،   

 على صعيد حماية المدنيين والـردود الممكنـة وإدراجهـا في الإجـراءات الـتي يتخـذها                  ذات الصلة 
   ؛المجلس

، جميـع الأطـراف في الـتراع      مـن جانـب     انتـهاكات القـانون     المواظبة على إدانة      )ج(  
   ؛دون استثناء، ومطالبتها بالامتثال

  : التأكد من تحديد عواقب عدم الامتثال، ومنها  )د(  
 الأفراد والأطراف الـذين يتجـاهلون طلبـات       بحق محددة الأهداف فرض تدابير     ‘١’  

   كامل؛ يضربون بها عرض الحائط وتنفيذها على نحوالمجلس أو 
شـواغل بـشأن الانتـهاكات      تثير  التي  تكليف لجان التحقيق بالنظر في الحالات         ‘٢’  

قوق الإنـسان، لأغـراض     الدولي لح قانون  الالجسيمة للقانون الإنساني الدولي و    
ــها   علــى الــصعيد الــوطني، أو  وملاحقتــهم قــضائيا منــها تحديــد المــسؤولين عن

  .إحالة الحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية
لمناســب، بإيفــاد بعثــات لحفــظ  في الوقــت اوالقيــام في الحــالات ذات الــصلة،    )هـ(  

 بالتوجيـه المناسـب لتنفيـذها       ومـزودة  ،السلام أو قدرات مؤقتة إضافية مكلفة بولاية حماية قوية        
  .وبالقدرات البشرية واللوجستية والتكتيكية اللازمة لكفالة حماية المدنيين في الميدان

ر مـع أعـضاء مجلـس       وقد طلبـت إلى وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية أن يتـشاو                  - ٧٧
وصــيات تلمــضي قــدما في تنفيــذ التوصــيات الــواردة في هــذا التقريــر، وأي الأمــن بــشأن كيفيــة ا

ها خـلال المناقـشة المفتوحـة الـتي     يمتقـد الأخـرى   الدول الأعـضاء    والمجلس  أعضاء  إضافية قد يود    
في ت وســتُعرض نتــائج هــذه المــشاورا. بــشأن حمايــة المــدنيين ٢٠٠٩يونيــه /سـتعقد في حزيــران 

   .٢٠٠٩نوفمبر /في تشرين الثانيالتي ستُعقد لمناقشة المفتوحة ا
نـوفمبر، سـوف أحـث    /وفي أثناء المناقشة المفتوحـة الـتي سـتعقد في شـهر تـشرين الثـاني            - ٧٨

المجلس والدول الأعضاء على اغتنام فرصة الاحتفال بالذكرى السنوية العاشـرة لجـدول أعمـال           
، وعلى العمل، قبل كل شيء، مع الأمم المتحدة وغيرها مـن            هم به حماية المدنيين لتجديد التزام   

العناصر الفاعلة المعنية فيما يبذل من جهد شـامل وحاسـم مـن أجـل القيـام بمزيـد مـن الانتظـام                  
والاتساق بتحويل حماية المدنيين إلى حقيقة تتجلى أمـام جميـع العـالقين أو المحـصورين في بـراثن            

  .نزاعات اليوم أو الغد
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  فقالمر
  القيود المفروضة على إيصال المساعدات الإنسانية    

 هـو    في الوقـت المحـدد لهـا       ائـق وودون ع آمـن    المساعدات الإنسانية على نحـو       لاصإيإن    - ١
الحقيقة المؤلمـة    لكنو. لجهود الرامية إلى حماية المدنيين ومساعدة المحتاجين      ل بالنسبة أساسي   أمر

علـى جـدول    درجـة المنحـاء العـالم، بمـا في ذلـك البلـدان      في جميـع أ هي أن الملايـين مـن الـسكان     
  مـن  فا ك ـ قـدر عوقـات،   نتيجـة لمجموعـة متنوعـة مـن الم        لا يوجد أمامهم،    ،  أعمال مجلس الأمن  

في أوقــات لــسلامتهم  علــى قيــد الحيــاة وئهمضرورية لبقــاالــساعدات المــفــرص الحــصول علــى 
  . اع المسلحترال
ــضروري    - ٢ ــن ال ــم وم ــواع والأفه ــاطالأن ــن الم الم نم ــزة م ــصال   تمي ــل إي ــتي تعرق ــات ال عوق

 ضطلعتحقيـق هـذه الغايـة، ي ـ   ول. التـصدي لهـا  من أجـل  حالة معينة أي المساعدات الإنسانية في   
تـشكل  و. طريقـة أكثـر منهجيـة      ب عوقـات رصد وتحليل هذه الم   بمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية     

الأمــن لى تزويــد مجلــس لمرفــق إاهــدف وي.  التحليــل الأســاس لهــذا المرفــقذلكالنتــائج الأوليــة لــ
المـساعدات  القائمة فيما يتعلق بالمعوقات الـتي تعرقـل إيـصال       علومات عن الاتجاهات الرئيسية     بم

ــسانية  ــا للمــساهمة في    الإن ــتي يمكــن اتخاذه ــدابير ال ــة والت ــسهيل الوصــول   تهيئ ــة لت ــة مواتي لى إبيئ
  .المحتاجين

  
  اتقعوأنواع الم  - أولا  

اع المــسلح ترالمــساعدات الإنــسانية في حــالات ال ــ تعرقــل إيــصال ات الــتيقــعوالمتتخــذ   - ٣
ــة  ــسو. أشــكالا مختلف ــعو كــل المتلي ــة  اتق ــشكل   ةمتعمــدذات طبيع ــا لا ت ــا أنه ــا، كم  جميعه

لبيئة المادية، مثل التـضاريس الـصعبة   ل ةجينتيحدث  هابعضف.  للقانون الإنساني الدولي   تانتهاكا
  . تحديات لوجستية، بصفة رئيسية،تشكلهي ، وتحتيةالوالمناخ القاسي، وعدم كفاية البنية 

 الجهــات  لممارســاتخــرى نتيجــة للــسياسات الحكوميــة أونــشأ بعــض المعوقــات الأتو  - ٤
 اتق ـعو الـبعض الآخـر مـن الم       ذلك يتـصل  ك ـ.  العمليـات الإنـسانية    في دخلالمحلية التي تت  الفاعلة  

  .نة الإنسانية المعوأصولموظفي والعنف المتكرر ضد بكثافة المعارك أو ب
اعات دون وصـول المعونـة   ترفي معظم الالواقع أن مزيجا من المعوقات هو الذي يحول      و  - ٥

الآثـار المترتبـة    وتتمثـل   . حيثما كـان ذلـك    لها، و  متى ما احتاجوا  إلى السكان المدنيين المحتاجين،     
ــسبة ل ــسانية بالن ــ مــن جــراء ذلــك في  لعمليــات الإن ــادة ا اانخف ــشطة وزي ــة الأن لتكــاليف ض فعالي
المعانـاة، وزيـادة    طـول أمـد     اع هـي    ترالعواقب بالنسبة للسكان المتـضررين مـن ال ـ       أما  . التشغيلية

  . خطر التشرد والمرض وسوء التغذية
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   انتشاراو  قسوةشدلأا اتقعوالم  - اثاني  
في طـرح   الـتي ت  والمـساعدة الإنـسانية      ات التي تعرقل إيـصال    قعو ثلاثة أنواع من الم    هناك  - ٦

هـا  يرثتأشدة  بسبب   و تكررومنطاق واسع   حدوثها على    بسببلراهن أكبر التحديات    الوقت ا 
 ىعلــعواقبــها  و الإنــسانيةالعمليــاتعلــى  وةالإنــسانيتقــديم المــساعدة علــى العــاملين في مجــال  

ــاجين ا ــسكان المحت ــات  و. ل ــذه المعوق ــيه ــات : ه ــات   المعوق ــتي تفرضــها الحكوم ــة ال البيروقراطي
ــسلطات الأخــرى،   ــةووال ــة، الأعمــال  كثاف ــاملين في مجــال   العدائي ــى الع ــديم والهجمــات عل تق

  . المساعدات الإنسانيةأصولعلى  وةالإنسانيالمساعدة 
  

   البيروقراطيةاتقعوالم  - ألف  
 اتالبيروقراطيـة المفروضـة علـى بعـض أو كـل مراحـل عملي ـ             عوقات  يمكن أن تكون الم     - ٧

 في تقـديم  ة كـبير اتإلى تـأخير  مـن الأحيـان     في كـثير    شاقة وتستغرق وقتا طويلا وتؤدي      المعونة  
 لموافقـة الدولـة     ، وفقـا للقـانون الإنـساني الـدولي،         الأنشطة الإنـسانية    تخضع في حين و. ةالمساعد

المـساعدة  صـول   ويـؤخر    عبئا لا مبرر لـه علـى تلـك العمليـات             اتقعو الم ألا تضع المتأثرة، يجب   
   . بهمضريو، أثرينلسكان المت حينها لفي
  

   الذي تُجرى فيه العمليات ود المفروضة على دخول البلدالقي  -  ١  
ــا مــا تُ  - ٨ ــغالب ــة علــى دخــول المنظمــات الإنــسانية  الض رَفْ  ،هــا وموظفي،قيــود البيروقراطي

إجـراءات معقـدة    تُحدد في إطـار هـذه القيـود         و. لعملياتالذي تُجرى فيه ا   بلد  إلى ال  هاوبضائع
تـؤثر  يمكـن أن    كمـا   تقنيـة مـع الـدول المـضيفة،         لاتفاقـات   لالتفـاوض علـى ا     لأمور مثل ا   وطويلة
د إصــدار قِّــعَتُأن وعملــها، عمــل، وأمــاكن الالمنظمــات الــتي يمكنــها  القيــود علــى تحديــد  تلــك 

 عديـدة   وهنـاك أمثلـة   . الإغاثـة إمـدادات   تـصاريح للمـوظفين، فـضلا عـن اسـتيراد           الالتأشيرات و 
  .وقعت مؤخرا ثلاث حالاتأدناه منها  نورد ،على ذلك

 ةالإنـساني تقـديم المـساعدة     دخول العـاملين في مجـال       ب ـ الإذن يتطلـب  ،في سري لانكا  ف  - ٩
ــة مــستويات  إلى ــبلاد ثلاث ــوزارات تــشمل، فــويضلتمــن ا ال ــة  ال ــصلةالتنفيذي وزارتي و ،ذات ال

مـن  كـبير  إضـافة إلى عـدد    والنتيجة هـي التـأخير في نـشر المـوظفين           . الخارجيةالشؤون  الدفاع و 
  . المطلوبةوثائقتجهيز الفي ن والموظفها التي ينفقساعات ال

 بـين الحكومـة والأمـم    ين المـشترك يـانين الب في تنفيـذ القائمة ثغرات  تؤدي ال في السودان،   و  - ١٠
 إلى تبسيط الإجراءات البيروقراطيـة الـتي تـؤثر          يانسعي لذينالو،  ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤ يالمتحدة لعام 

دء في مـشاريع إنـسانية جديـدة عـدة أشـهر،            لب ـعـادة ا  يـستغرق    أنإلى  على العمليـات الإنـسانية،      
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على سـبيل المثـال،     ف. لاتفاقات التقنية صيغ النهائية ل  ضع ال و تعيين موظفين وطنيين و    ويشمل ذلك 
  . لنشر الموظفين الدولييناعو أسب٢٧  ما يصل إلى المنظمات غير الحكوميةأمضت
ارا غـير مـسبوق      قر ٢٠٠٩مارس  /لك، اتخذت حكومة السودان في آذار     علاوة على ذ    - ١١
هـذا الإجـراء يتعـارض      كـان   و .الدولية والوطنية  من المنظمات غير الحكومية      ١٦تعليق أنشطة   ب

 لـه الطرد ف ـ .اهم لضمان تنفيذ الذي بذلكبيرالهد الجقوض ي وين المشتركيانينمع القصد من الب   
شـخص   ٩٠٠ ٠٠٠أكثـر مـن     إصـابة   في خطـر     مبدئيـة    زيـادة  تـشمل  ،مباشـرة  عواقب إنسانية 

الأمراض الــتي تنتقــل عــن طريـق الميــاه، وانخفــاض كــبير في مراقبـة تفــشي الأمــراض المعديــة في   ب ـ
 للجهـود  لوجـستية القـدرة ال  عَـرَّض    كمـا أنـه   .مكافحة تلك الأمـراض   القدرة على   في  دارفور، و 

 تقييــد مــدى تــوافر الــسلع الأساســية مثــل  أدى إلىشــديد، وبالتــاليلخطــر الإنــسانية في دارفــور 
 والجهود الرامية إلى سد الفجـوات       ،المفاوضات الأخيرة تم السعي من خلال     قد  و. اءمواد الإيو 

تفـادي  فـضل  كـان مـن الأ   هبيـد أن ـ . التقليل من تـأثير عمليـات الطـرد   إلى  ، المتوافرةفي القدرات 
هياكـل  وجراءات جديدة   على اتخاذ إ  ن  لآ حكومة السودان ا   توافقوقد  . مثل هذا القرار  اتخاذ  

تنفيـذ  ويجب رصـد    .  بدرجة أفضل  تسهيل أنشطة الإغاثة في السودان    من أجل   لتنسيق  لجديدة  
علـة في   فالجهـات ال  تمكين ا شـهر المقبلـة ل ـ    لأ في ا  هـا زيعزكمـا يجـب ت    هذه الترتيبات عـن كثـب،       

على وجـه   و دارفور بصورة كافية     فياحتياجات السكان المتضررين    تلبية  من   ة الإنساني لاتالمجا
  .السرعة
ــة الـــتي انـــدلعت  لأفي أعقـــاب او  - ١٢ ــال العدائيـ  ، اعتمـــدت٢٠٠٨أغـــسطس /في آبعمـ

 المعـني  اقـانون جورجي ـ  ف. سياسات متضاربة تنظم الوصول إلى أوسيتيا الجنوبية      الأطراف المعنية   
يـتم  ل جورجيـا والـتي   ب ـَ من قِةعتمدالم باستثناء الأنشطة الأراضي المحتلة يحظر أي نشاط إنساني       ب

 يالروس ـالاتحـاد    الجنـوبي وحكومـة      وسيتيالجانب الأ أن   إلا. من داخل جورجيا   الاضطلاع بها 
لاتحـاد الروسـي    ا عـن طريـق      ة الجنوبي ـ وسـيتي لأ ة الفاعلة الإنساني  هاتالج تدخل    على أن  انصري

 تعــادأقــد  ورغــم أن لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة.  الجنــوبيوســيتيالجانــب الأ مــن بتفــويض
للأمم المتحدة لم تتلـق بعـد       التابعة  وكالات الإنسانية   الن  فإ أنشطتها في أوسيتيا الجنوبية،      اءرسإ

 حـين   فيو ،ونتيجـة لـذلك   . أوسـيتيا الجنوبيـة   قيادة  ردا على محاولاتها الرامية إلى إقامة حوار مع         
الأعمــال العدائيــة الــتي  في أعقــاب  كــبيرةعمليــات إغاثــةب يالروســالاتحــاد  حكومــة اضــطلعت

ــد   وكــالات الأفــإن  ،٢٠٠٨أغــسطس /في آبت دار ــتمكن مــن تحدي  نطــاقمــم المتحــدة لم ت
  .من تلبيتها، ونطقةفي المالمتبقية نسانية الإحتياجات من الا أي
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  عملياتالالقيود المفروضة على   -  ٢  
في كـثير    عليهـا    إلى الميدان، يـصبح مـن الـلازم        الجهات الفاعلة الإنسانية     بمجرد وصول   - ١٣

يمكــن أن في بعــض الــسياقات، و. فية مختلفــةمــن الأحيــان الامتثــال لإجــراءات بيروقراطيــة إضــا 
عـدم الامتثـال لتفاصـيل هـذه الإجـراءات انعكاسـات خطـيرة علـى المنظمـات الإنـسانية                    يكون ل 

علـى  لفـرض حـدود     كـثيرا مـا تطبـق القيـود         و.  بما في ذلك إغلاق العمليـات      ،المستفيدينعلى  و
علـى   و ؛مـواد الإغاثـة   مـن    بـه     وعلى مقدار ونوع ما يـسمح      ؛الوصول إلى مناطق معينة   إمكانية  

  . تلك المواد بهاالكيفية التي يجب نقل
ستخدم ت ـ  أن  الـسلع الـتي يمكـن      حـول وجهـة   تأن ت لحيلولـة دون    ا اعترطراف ال ـ لأ ويحق  - ١٤

 تـدابير لمنـع عمليـات توزيـع المـساعدات           ونتخـذ يخصومهم، وكثيرا مـا      إلى   لأغراض عسكرية 
هـذه التـدابير    ويجـب أن تـصمم      . دام مـزدوج  ذات استخ يُحتمل أن تكون    مواد  ألف من   التي تت 

 مخــاطر  مــنيمكــن الحــدو. المــساعدات الإنــسانية إلى الــسكان المحتــاجين وصــول بحيــث لا تمنــع 
إدارة ورصـد   ب ـالـسماح للوكـالات الإنـسانية       عـن طريـق     الاستخدام غير الصحيح لمواد الإغاثة      

  .نسانيةلإاونة تقديم المع
القيـود  أدت  في سـري لانكـا،       عدائيـة العمـال   الأتداد  على سـبيل المثـال، حـتى قبـل اش ـ         ف  - ١٥

إلى لى المناطق التي يسيطر عليهـا نمـور تاميـل إيـلام للتحريـر      إغاثة لإ مواد احركةالمفروضة على  
 . مثـل مـواد البنـاء      ،بنـود أساسـية   فقـد تم حظـر      . لمحتـاجين إل ا  تقديم المساعدات الإنسانية     ةقإعا

  المتعلقـة  الـسكان المتـضررين  علـى تلبيـة احتياجـات    تج عـن ذلـك   النـا في مواد البناء نقصوأَثَّر ال 
الوقــود علــى حــصص طلبــات الحــصول علــى الأدويــة وأن المــأوى والمرافــق الــصحية، في حــين ب

كـان   أو ،ء منـها بجزإلا  سمحيُكثيرا ما كان يجري تجاهلها، لم يكن  التي  للمنظمات الإنسانية،   
مــن نقــص  علــى الــدوام تــشكو  المستــشفياتت كانــ،ونتيجــة لــذلك. اهرفــض أو هــايرتأخيــتم 

الأدوية الأساسية، وتفتقـر إلى مـا يكفـي مـن الوقـود لتـشغيل المولـدات الكهربائيـة والثلاجـات                     
  . سعافلإ اخدماتو

تنفيـذ  بالتنبـؤ   مـن الـصعب     ل  ع ـممـا يج  ،  ة غـير متـسق     بطريقـة  قيـود الق  يتطب يتم   ماكثيرا  و  - ١٦
اسـتيراد الإمـدادات الإنـسانية إلى غـزة، علـى سـبيل             ف. نـسانية لإاونـة   ق تـدفق المع   ي ويع ،الأنشطة
ــال،  ــزال المث ــايير وإجــراءات غــير واضــحة   خاضــعالا ي ــسقة و لمع ــ. غــير مت ــود  ف إلى جانــب القي

، قيود على تحويل المبـالغ النقديـة للأنـشطة الإنـسانية          تُفْرَض   ،المفروضة على بعض مواد الإغاثة    
دخول ب ـ ةالإنـساني المـساعدة     تقـديم  ين في مجـال   لعـامل ليـرفض في كـثير مـن الأحيـان الإذن           كما  

  في القـدرة علـى التنبـؤ بهـا،       عـدم   ويساهم الأثر التراكمي لهـذه القيـود، و       . يجري تأخيره  غزة أو 
ينـاير  / في كـانون الثـاني     يـة عدائالالأعمال  ومنذ انتهاء   . معاناة السكان المدنيين في غزة    إطالة أمد   
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ــزال ، ٢٠٠٩ ــرفض دخــو   لا ت ــة إســرائيل ت ــة لإصــلاح    حكوم ــاء الأساســية اللازم ــواد البن ل م
إعادة بناء البنية التحتية العامة الأساسية، بما فيها إمدادات المياه والمرافـق الـصحية والمـساكن                 أو

يعـيش بعـضهم في الخيـام، في حـين          و شـخص بـلا مـأوى،      ٥٠ ٠٠٠أكثـر مـن       ويظل .الخاصة
  . كافية غير ةالصحيوالمرافق المياه والكهرباء خدمات تزال  لا

شـكل  في كـثير مـن الأحيـان         العوائـق البيروقراطيـة      تتخذفي حين   ووعلاوة على ذلك،      - ١٧
ــى مــستوى مركــزي،     ــإنسياســات صــادرة عل ــة     ف ــراكم مــن المطالــب المرتجل ــل المت الكــم الهائ

ؤثر علــى معظــم الجوانــب يــ المــستوى المحلــي كــثيرا مــا  مــنن وفرضــها مــسؤوليالــتي والجديــدة 
علـى سـبيل    ف. تعارض مع سياسات الحكومة المركزيـة     ي الإنسانية، وغالبا ما     الأساسية للعمليات 

بالسماح للأنـشطة الإنـسانية في منطقـة أوغـادين،          رغم أن الحكومة في إثيوبيا قد بدأت        المثال،  
 ن إمكانيـة دخـول    فـإ بما في ذلك تقديم المعونة الغذائية لتوزيعها من قبل الجهات الفاعلة المحليـة،              

 الـذين   نالمحليـو  نوفرضـها القـادة العـسكري     ينسانية محدودة بـسبب المتطلبـات الـتي         المنظمات الإ 
  . الممنوحةتصاريحالب ونعترفي لا غالبا ما

ودفع رسـوم   التسجيل  ب المنظمات الإنسانية    منالسلطات المحلية   لبت  اط ،في الصومال و  - ١٨
اعـات المـسلحة المحليـة    الجموجهـت  ، في حـين  فيهـا  تريد أن تعمـل     وقع من المواقع التي   في كل م  

ــدته ــسانية  لت ادي ــال لتلــك   لمنظمــات الإن ــبلتحــذيرها مــن الامتث ــور، و. المطال ــد في دارف يزي
سلطات الـــالحكومـــة المركزيـــة والمرتجلـــة الـــتي تفرضـــها ضـــافية الإلقيـــود في ا المـــستمر توســـعال

مـن  ثـال،  علـى سـبيل الم  ف. ةساعدالمفروضـة علـى أنـشطة الم ـ     المحليـة مـن تعقيـد العوائـق         ة  يالحكوم
في تلـك   فـرض   ، بينما تُ  لى عواصم الولايات  إإذن لنقل البضائع من الخرطوم      المطلوب استصدار   

ــود إضــافية   ال ــتي   عواصــم قي ــائل ال ــى الوس ــتم عل ــا ي ــدادات إلى  به ــصال الإم ــشاط  إي ــاطق الن من
عامـل  الت مـن وقتـهم في       اً كـبير  اًء جز ةالإنسانيتقديم المساعدة   ن في مجال    والعاملوينفق  . الإنساني
ــة التــأخير المحــالات وقــد أدت .  مــن الأحيــانكــثير ة فيتعارضــالمتعــددة والمطالــب مــع الم طول

  .الأغذية والأدويةتلف كل مستوى من مستويات البيروقراطية، إلى بالمرتبطة 
  

 وحركـة الـسلع   ة الإنـساني  تقـديم المـساعدة  المعوّقات التي تعترض حركة العاملين في مجال   -  ٣  
 ةالإنساني

غــير مــن الجهــات الفاعلــة طــرق الــتي تُقيمهــا الــدول، و إن نقــاط التفتــيش وحــواجز ال  - ١٩
 ففي جنـوب وسـط الـصومال، علـى         .ق أيضا حركة موظفي وسلع الإغاثة     لدول كثيرا ما تعو   ا

 عمليـات تفتـيش   اررنقاط التفتيش وحواجز الطرق، وتك ـ    المئات من   يؤدي وجود   سبيل المثال،   
 المتحكمـة   المختلفـة الابتزاز من جانب العديد من العناصر المسلّحة       ةسارالمركبات والأفراد، ومم  

 أن  ويمكـن .ل مـسارها ي ـتحوإلى  و في حـالات عديـدة،  في نقاط التفتـيش، إلى تـأخّر المـساعدات    
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 .لا ينبغـي أن تـستغرق أكثـر مـن بـضع سـاعات      الـتي  لرحلات البرية ا تحتاج إلى عدة أيام بعض   
ر، اللتـان أنـشأهما طرفـا       يتان الأمنيتان في مقديـشو وبنـاد      ، قامت اللجن  ٢٠٠٩ فبراير/وفي شباط 

ــسلحة    ــات الم ــال الجماع ــوتي، بإمه ــاق جيب ــة   ة لإ ســاع٤٨ اتف ــة حــواجز الطــرق في المنطق  ،زال
 .   الناس، ولو بدرجة محدودة، من المضايقات والابتزازراحأ مما

ور الـسلع الإنـسانية   وفي الأراضي الفلسطينية المحتلة تنتـشر العوائـق الـتي تحـول دون مـر          - ٢٠
، ســجّلت ٢٠٠٨  ففــي الــضفة الغربيــة في عــام .والعــاملين في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية 

 )الأونــروا(وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى        
، ٢٠٠٧  في المائـة عـن عـام       ٢١٠ حادثة اعتراض لمـرور الأفـراد والـسلع، بزيـادة نـسبتها            ٩١٨
 .    الموظفينعملمن ساعات  ساعة ١٦ ٥٠٠ أدّى إلى فقدان مما

ــة في        - ٢١ ــابر الحدوديـ ــرور مـــن المعـ ــود الـــتي فرضـــت علـــى المـ ــا زالـــت القيـ ــزة، مـ وفي غـ
، تعيــق العمليــات الإنــسانية وجهــود  في الوقــت الــراهن ســاريةوظلــت، ٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران

سرائيل بدخول السلع الإنـسانية إلا عـبر        إكومة  فعلى سبيل المثال، لا تسمح ح     . الإنعاش المبكر 
معبر كرم شالوم العـسكري، لا معـبر كـارني، وهـو المعـبر التجـاري الرئيـسي حيـث الإمكانيـة                      
أكبر للتعامل مع كميات كبيرة من السلع، مما يزيد بقدر كبير من تكلفـة النقـل والـزمن الـذي                    

ا ثم إعادة تحميلها على الجانب المقابـل        وعلاوة على ذلك، يلزم تفريغ البضائع وفرزه      . يستغرقه
 وهــو شــرط يزيــد مــن تكــاليف الــبرامج وفقــا لتقــديرات برنــامج الأغذيــة العــالمي  ،مــن الحــدود

كمـا أن عــدم وجـود قطـع الغيــار    .  مليـون دولار سـنويا  ٢ و ١,٥ والأونـروا، بمـا يتـراوح بــين   
 خطير على صحة سـكان غـزة        للمعدّات الطبية في المستشفيات والعيادات كان له تأثير       اللازمة  

الــضعيفة أصــلا بــسبب نقــص التغذيــة وقلّــة فــرص الحــصول علــى العــلاج الطــبي المتخــصص في 
 .الخارج

  
  شدة الأعمال العدائية    -باء   

ن وتــشاد وجمهوريــة  أفغانــستان وباكــستا وفي ســياقات الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة      - ٢٢
 يـة وسـري لانكـا والـسودان والـصومال والعـراق           أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغـو الديمقراط     

 الوصـــول إلى الـــسكان  إمكانيـــةوكولومبيـــا، كـــثيرا مـــا تحـــول شـــدة الأعمـــال العدائيـــة دون 
. انقطاع الجاري مـن هـذه الأنـشطة       المتضررين وتمنع من ممارسة أنشطة المساعدة أو تتسبب في          
وضـع الترتيبـات الـتي تمكّـن         ب الـتراع وكثيرا ما تتفاقم هـذه المـشاكل بـسبب عـدم قيـام أطـراف                

 .    المنظمات الإنسانية من إيصال المعونات

ففي أفغانستان، أسفرت الأعمال العدائية في جنوب البلد وجنوبـه الـشرقي عـن إعاقـة         - ٢٣
 إيـصال  مما أثّر على فرص       على حد سواء،   شديدة لحركة السكان المدنيين والمنظمات الإنسانية     
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 إيـصال  فـرص    تـأثرت عمومـا    وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،         .المساعدات في هذه المناطق   
وأسـفر  . يفـة لـدى تعثّـر مفاوضـات الـسلام         المساعدات من جرّاء انـدلاع الأعمـال القتاليـة الكث         

 عـن  ٢٠٠٨  بين قوات الحكومة وجيش الـرب للمقاومـة في أواخـر عـام           الأعمال العدائية تجدّد  
 إلى المتــضررين مــن القتــال في كيفــو ةالإنــسانيساعدة تقــديم المــإعاقــة حركــة العــاملين في مجــال 

واضــطرت الوكــالات الإنــسانية بــسبب القتــال العنيــف في  . ية وأويلــي العليــا وإيتــوريلشمالــا
مركزيــة  إلى إجــلاء غومــا وعــدّة نقــاط  ٢٠٠٨ نــوفمبر/أكتــوبر وتــشرين الثــاني/تــشرين الأول

  لمـدة شـهرين تقريبـا عـن أكثـر مـن        وانقطعت المعونات الإنسانية   .إنسانية أخرى بشكل مؤقت   
وبــسبب كثــرة تنقــل .  عنــف جــيش الــرب في بلــدة دورومــا مــن طــالبي الحمايــة مــن١٤ ٠٠٠

السكان وصعوبة الوصـول إلـيهم، تعـذّر إجـراء تقيـيم دقيـق لمـا يلـزم مـن احتياجـات في شـرق                         
ن ري شــخص لا يزالــون غــير قــاد١٠٠ ٠٠٠  أن مــا قــد يــصل إلىتــشير التقــديرات إلىالبلــد، و

 .    نسانيةعلى الحصول على المساعدات الإ

ــا،    - ٢٤ ــري لانكـ ــسانية   ووفي سـ ــالات الإنـ ــل الوكـ ــاب نقـ ــنفي أعقـ ــول  مـ ــاني في أيلـ   / فـ
  أمكن بواسطة عدد من قوافل الإغاثـة وعمليـات النقـل البحـري إيـصال بعـض                 ٢٠٠٨سبتمبر  

ب، وهــذا يــشمل بيــد أن هــذه المعونــات أقــل بكــثير مــن المطلــو  . المعونــات إلى منطقــة النـــزاع
الأمـر الـذي أدى في أحيـان    لائهـم،  ج بـشدة لعـلاج الجرحـى المـدنيين وإ    اللازمـة اللوازم الطبيـة    

طـراف نتيجـة إصـابات كـان يمكـن علاجهـا لـو تـوافرت تلـك            للأ حالات وفاة وبتـر      كثيرة إلى 
 .  اللوازم

 الـدول   النــزاع مـن الـدول وغـير      وجـود أطـراف    يتسبب حاليا تزايـد   وفي الوقت ذاته،      - ٢٥
ــة   إلى  تحــديات كــبيرة تعــوق الوصــول   في شمــال غــرب باكــستان في واشــتداد الأعمــال العدائي
 منسق الإغاثة في حالات الطوارئ التابع للأمـم المتحـدة          وقد أوفد    .السكان المدنيين المتضررين  

لحــصول علــى ا  مــن أجــلمستــشارا أقــدم للــشؤون الإنــسانية لكــي يــساعد في تــسهيل الحــوار  
منيــة اللازمــة ووضــع الطرائــق التنفيذيــة الملائمــة بحيــث يمكــن للجهــات الفاعلــة    الــضمانات الأ

 .  تلبية الاحتياجات الإنسانية المتناميةةالإنساني

ولم يُسمح سوى لعدد قليل مـن الوكـالات الإنـسانية وجـزء مـن المـساعدات المطلوبـة              - ٢٦
سابيع ابتـداء مـن أواخـر كـانون         بالدخول إلى غزة خلال الأعمال العدائية التي استمرّت ثلاثة أ         

، ولكـن   من جانب واحد  الأعمال العدائية    وقف   الأحيانفي بعض   وتم  . ٢٠٠٨ ديسمبر/الأول
مدد الوقف لم تكن كافية لتلقّي الخدمات الطبية في أمان، أو لتوزيع المـساعدات الكافيـة علـى                  

 الهياكــل الأساســية الــسكان المتــضررين، أو لمعالجــة مــشاكل الــصحة العامــة الناجمــة عــن تــدمير 
وتفيـد نتـائج استقـصاء أجرتـه إحـدى          .  العامـة  يةلـصح ارافق  المالمدنية، وخاصة إمدادات المياه و    
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 علــى الــسكان المتــضررين مــن ٢٠٠٩ ينــاير/المنظمــات غــير الحكوميــة في أواخــر كــانون الثــاني
 . العدائيةفي المائة من المجيبين لم يتلقوا أي مساعدات منذ بدء الأعمال  ٨٩ أنبالنـزاع 

ــضا   - ٢٧ ــؤدي أيـ ــشكل دوري    وتـ ــع بـ ــتي تقـ ــسلّحة الـ ــتباكات المـ ــدفّق  إلى  الاشـ ــف تـ توقـ
 الكونغـــو وجمهوريـــة ت مـــن قبيـــل تـــشاد وجمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطىالمـــساعدات في ســـياقا

 الهجمـات الـتي شُـنّت في      كانـت نتيجـة   فعلـى سـبيل المثـال،       . الديمقراطية والـسودان والـصومال    
في يومــا  ٢٠  لمـدة  العمـل وقـف ت أن ٢٠٠٨ ينـاير /شو في كـانون الثــاني منطقـة سـكنية في مقدي ـ  

شـــخص مـــن شـــديدي  ٥ ٠٠٠  يـــستفيد منـــه لتـــوفير الأغذيـــة في حـــالات الطـــوارئبرنـــامج
وفي جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى، أدّى هجـــوم شـــنّه المتمـــردون علـــى باتانغـــافو في  . الـــضعف
  ثـأثر بـه  في حـالات الطـوارئ    سـية    إلى وقـف مؤقـت لـبرامج التغذيـة المدر          ٢٠٠٩ فبرايـر /شباط
 كانــت حــالات التعطّــل هــذه مؤقتــة، فإنهــا تحــدث بــشكل متكــرّر    ولــئن .مــستفيد ٢٢ ٠٠٠

 على الحـصول علـى تـوافر سـبل دائمـة             سلامتهم توقفت الذين   الضعفاءوتؤثر على الآلاف من     
 . ويعوّل عليها للحصول على المساعدات

 لمساعدات الإنـسانية لا تنـتج فقـط عـن مجـرد عجـز         والمشاكل المتعلقة بإمكانية إيصال ا      - ٢٨
 ففـي كـثير مـن الأحيـان يكـون      . الوصول إلى السكان المتـضررين     ن ع ةالجهات الفاعلة الإنساني  

لـتي يمكـن فيهـا      هؤلاء السكان هم الذين يواجهـون الـصعوبات في الوصـول بأمـان إلى المواقـع ا                
ــساعدات  ــديم الم ــال   .تق ــة فخــلال نفــس تلــك الأعم ــزة، أراد    االعدائي ــتي وقعــت في قطــاع غ ل

أو إسـرائيل هربـا مـن القـصف الجـوي الكثيـف والقتـال                المدنيون التماس الملاذ الآمـن في مـصر       
لمعـابر  ل البلـدين    الـسلطات في كـلا    البرّي العنيف ولكنهم لم يتمكنوا من ذلـك بـسبب إغـلاق             

 مليـون نـسمة قـد       ١,٥  أن ربـع الـسكان الـذين يبلـغ تعـدادهم           وتشير التقديرات إلى   .الحدودية
 وفي .ن موقع إلى آخـر بحثـا عـن الأمـان     شرّدوا خلال القتال، وكثير منهم اضطروا إلى التنقّل م        

تحريــر لل، منــع نمــور تاميــل ايــلام  ٢٠٠٨ بعــد اشــتداد القتــال في فــاني في عــام وســري لانكــا، 
 .   المدنيين بالقوة من التماس الأمان والمساعدة خارج منطقة النـزاع

  
  وسرقة الأصول ة، الإنساني تقديم المساعدةالعنف ضد العاملين في مجال  -جيـم   

 المـساعدات الزيـادة الكـبيرة الـتي حـدثت في      الـتي تحـول دون إيـصال   عوّقات الممن أهم    - ٢٩
 أصـول ضـد    و ة الإنـساني   الأنـشطة   ضد العاملين في مجال     الموجهة السنوات الأخيرة في الهجمات   

العـاملين يحـد بـشكل كـبير مـن قـدرتهم            هـؤلاء   الـذي يمـارس ضـد       فـالعنف   .  الإنسانية المساعدة
على الحركة على أرض الميدان، وكثيرا ما يـؤدي إلى تعليـق أنـشطة المـساعدة، بـل وأحيانـا إلى                     

 .  وقفها كليا، ويعرّض رفاه مئات الآلاف من الناس للخطر
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ب الاقتـصادية  وقد يمارس هذا النوع من العنف عناصـر إجراميـة بقـصد تحقيـق المكاس ـ                - ٣٠
ومع أنـه يـصعب في      . غراض سياسية لأ اتابعة أو غير تابعة للدول تحقيق     عناصر فاعلة   أو تمارسه   

كثير من الأحيان التمييز بـين هـذين النـوعين مـن الـدوافع، فإنـه مـن المهـم القيـام بـذلك، فهـذا                    
 .  سيساعد على تحديد نوع الاستجابة المطلوبة للتخفيف من المخاطر

  
 اهات العالمية الاتج  -  ١  

معهد التنمية الخارجية مـؤخرا بـشأن المخـاطر الـتي يتعـرّض              نشره   يشير تحليل إحصائي    - ٣١
 تقــديم  العــاملين في مجــال الموجهــة ضــد إلى أن الهجمــاتة العــاملون في مجــال تقــديم المعون ــلهــا

بيرة في زيــادة كــالمرافـق والأصــول الخاصــة بالعمــل الإنـساني قــد زاد   ضــد  وة الإنــسانيالمـساعدة 
 اتجاهــا صــعوديا بوجــه عــام منــذ    ويتخــذ معــدّل حــدوث هــذه الهجمــات  .الــسنوات الأخــيرة

 أكـبر عـدد     ٢٠٠٨ شهد عام ، و ٢٠٠٦  منذ عام  ازداد بصورة حادة   وإن كان قد     ١٩٩٧ عام
وقـد زادت  .  سـنة ١٢  للعنـف خـلال  ةالإنـساني الأنـشطة  حالات تعـرّض العـاملين في مجـال     من  

 في المائـة في     ٣٥٠  وحـدها بنـسبة    ة الإنـساني   مجال تقـديم المـساعدة      في حالات اختطاف العاملين  
 . السنوات الثلاث الماضية

 خـلال العقـد الماضـي،       ةالإنـساني الأنـشطة   وبينما زاد العدد الإجمالي للعـاملين في مجـال            - ٣٢
ــادة  ــإن الزي ــسبيةف ــامل    في عــدد الن ــا الع ــتي يتعــرّض له ــساعدة ن في مجــالو الحــوادث ال ــديم الم   تق

 في المائـة    ٧٥ نحوقد وقع    و . الإنساني قد تجاوزت هذا النمو      والأصول الخاصة بالعمل   ةنسانيالإ
في  في الـسنوات الـثلاث الأخـيرة         ة العـاملون في مجـال تقـديم المعون ـ        من الهجمات التي تعرّض لهـا     
  مـن ةثلاث ـشـهدت   و.نكا والسودان والصومال والعـراق     وسري لا  أفغانستان وباكستان وتشاد  

 في المائــة مــن الهجمــات ٦٠ أكثــر مــن والــصومال وهــي أفغانــستان والــسودان مــاكن،تلــك الأ
  .٢٠٠٦ عام منذ
ولا يزال الموظفون الوطنيون، وبخاصة المتعاقدون المحليون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة                 - ٣٣

وموظفو المنظمات غير الحكومية، هم الأكثر عرضة للخطر، رغـم أن الهجمـات الموجهـة ضـد                 
ولم تـشهد أي    . لدوليين قد ازدادت أيضاً زيـادة حـادة في الـسنوات الـثلاث الأخـيرة              الموظفين ا 

ــة      ــسانية انخفاضــاً في الهجمــات علــى موظفيهــا ســوى لجن ــصليب الأحمــر امنظمــة إن ــةل .  الدولي
الــذي و ،وتعــزى الدراســة هــذا جزئيــاً إلى النــهج الــذي تتبعــه المنظمــة في إدارة الــشؤون الأمنيــة

  . ام، على الحوار مع مصادر التهديدات المحتملةيركّز، وهو الأمر اله
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  العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانيةالعنف ضد   -  ٢  
غـير ذلـك     وألاختطـاف    ا وأ للقتـل    ةالإنـساني العاملون في مجال تقديم المساعدة      يتعرض    - ٣٤

ــة الكون       ــشاد وجمهوري ــستان وباكــستان وت ــل أفغان ــن قبي ــاكن م ــو مــن أشــكال العنــف في أم غ
  .الديمقراطية وسري لانكا والسودان والصومال والعراق والفلبين

هــؤلاء  هجومــاً عنيفــاً ضــد ٢٠فــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وقــع أكثــر مــن   ف  - ٣٥
 هجوماً في أثناء الفترة نفـسها مـن         ١٤، وذلك مقارنة بـ     ٢٠٠٩في أول شهر من عام      العاملين  

وغيرها من الجرائم الموجهة ضد العاملين في مجـال         وفي دارفور، أخذت الهجمات     . ٢٠٠٨عام  
. تكثيف المعونـة الدوليـة منـذ أربـع سـنوات     أن تم الأنشطة الإنسانية تزداد بصورة مستمرة منذ     

 وحدها، قُتل ثلاثة مـن العـاملين في مجـال الأنـشطة             ٢٠٠٩ الأولى من عام     ةففي الأشهر الأربع  
  .لاختطاف ل١٥ للاعتداء و هم من١٨الإنسانية، وتعرّض 

ــذ      - ٣٦ ــسانية منـ ــشطة الإنـ ــال الأنـ ــاملون في مجـ ــع العـ ــصومال، وقـ ــاني  وفي الـ ــشرين الثـ  /تـ
ومـا زال قيـد الأسـر    .  حادثـاً مميتـاً  ٣٧ حادث عنف، مـن بينـها       ٢٠٠ ضحية لـ    ٢٠٠٧ نوفمبر
الـذي تعـرّض لـه مجمـع الأمـم      الـتفجير  وقـد أدى  . العـاملين هـؤلاء    شخصاً مختطفاً من بـين       ١٦

 تعليـق ثلـث     ، والذي أسفر عن مقتل موظفين وجرح العديدين غيرهمـا إلى          ارغيساهالمتحدة في   
  .أنشطة الأمم المتحدة في صوماليلاند

ي الأمـم المتحـدة،     ـ ــن موظف ـ ــ م ٧اف  ـ ــان اختط ــي أفغانـست  ـ ــ، تم ف  ٢٠٠٨ام  ـ ــي ع ــوف  - ٣٧
ك، قُتـل في ذلـك   ـ ــة إلى ذلـ ــوبالإضاف. اً مـسلحاً ــ ــ هجوم١٢لــ   المنظمــة  ق  ــكما تعرضت مراف  

أكـبر عـدد مـن الوفيـات منـذ          مـا يمثـل      من العاملين في المنظمات غير الحكومية، وهـو          ٣١العام  
ــوا ، وضــعف عــدد مــن  ٢٠٠٢عــام  وفــضلاً عــن ذلــك، تعــرض موظفــو   . ٢٠٠٧في عــام قتل

 مـن   ٢٧ حـادث اختطـاف، وأصـيب        ٧٨ حادث عنف، منها     ١٧٠المنظمات غير الحكومية لـ     
. ٢٠٠٧ في المائــة مقارنــة بعــام  ٢٠يرة، وهــو مــا يــشكل زيــادة نــسبتها  المــوظفين بجــراح خط ــ

 في المائــة مقارنــة بــنفس  ٢٥ زيــادة نــسبتها ٢٠٠٩وشــهدت الــشهور الثلاثــة الأولى مــن عــام  
 في عدد الحوادث التي أثرت تـأثيراً مباشـراً في المنظمـات غـير الحكوميـة،       ٢٠٠٨الفترة من عام    

ــات الاختطــاف واله    ــا عملي ــان أخطره ــسلحة باســتخدام      وك ــات م ــنتها جماع ــتي ش ــات ال جم
  .صغيرةالسلحة الأ
ة، ومـن   ــة المعون ــف أنشط ــق أو وق  ــاره إلى تعلي  ــدة العنف وانتش  ــؤدي ح ــويمكن أن ت    - ٣٨

. م الضعف من المـساعدة الـتي يمكـن أن تنقـذ حيـاته     يثم فهي كثيراً ما تؤدي إلى حرمان شديد   
 إحـدى   ٢٠٠٨يناير  /ثة موظفين في الصومال في كانون الثاني      ثلاأجبر مقتل   فعلى سبيل المثال،    



S/2009/277
 

34 09-34395 
 

شـهريا إجـراء   مـن خلالهـا   كـان يـتم   على إنهاء الخـدمات الـصحية الـتي        الحكومية  المنظمات غير   
  . من حالات الطوارئ٢٠٠ عملية جراحية وتقديم المشورة في ٧٠نحو 
 ةالإنــسانيناصــر الفاعلــة للعوفي العــراق، أدى عــدم تقبّــل الجماعــات المــسلحة العراقيــة    - ٣٩
 للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، إلى جانب المخاطر الأمنيـة البالغـة الـتي يتعـرض      ةالتابع

بيـد أن التجربـة قـد       . لها الموظفون، إلى الاعتمـاد بـشدة علـى إدارة الـبرامج الإنـسانية عـن بُعـد                 
علـــى الأجـــل القـــصير، لا إ اأظهـــرت أن هـــذا النـــوع مـــن الإدارة لا يكـــون في العـــادة مناســـب 

ــر          إذ ــارات أخــرى أكث ــها، ويتوجــب إيجــاد خي ــبرامج وفعاليت ــة ال ــت نوعي ــرور الوق ــتقلص بم ت
وقد كان لضعف إمكانية إيصال المـساعدات الإنـسانية في العـراق عواقـب إنـسانية                . استمرارية

ــول . بالغــة ــاً الب ــ  ٣٨، لم يكــن نحــو  ٢٠٠٨ســبتمبر /ففــي أيل ــة مــن المــشردين داخلي الغ  في المائ
ــددهم  ــد تلق ــ  ١,٦ع ــسمة، ق ــون ن ــة     واملي ــاء عملي ــسانية في أثن ــساعدات الإن ــن الم ــوع م  أي ن
  .نزوحهم

  
   الإنسانيةاتالمساعدسرقة أصول   -  ٣  

كثيراً ما تقوم أطراف التراع والجماعـات الإجراميـة بنـهب ممتلكـات الجهـات الفاعلـة                   - ٤٠
  .ار القانون والنظام بصفة عامةالإنسانية، ولا سيما حيثما ضعف التسلسل القيادي أو انه

المساعدة الإنسانية، وبخاصة المركبات، خطـراً متزايـد        وأصول  وتشكل سرقة إمدادات      - ٤١
ففـي أفغانــستان، تعــرّض في عــام  . الحـدة يهــدد العمــل الإنــساني في إطـار العديــد مــن التراعــات  

نـصبت لهـا    وألـهجوم،   من مرافق المعونـة ل ٤٧ قافلة للمعونة الإنسانية و      ٤٠ أكثر من    ٢٠٠٨
وفي دارفور، تضاعف عـدد المركبـات المـستخدمة في الأنـشطة الإنـسانية              . الكمائن، أو تم نهبها   

، وكـذلك كـان الحـال       ٢٠٠٧، مقارنـة بعـام      ٢٠٠٨التي تعرضت للخطف أو السرقة في عـام         
ذا وقـد اسـتمر ه ـ    . بالنسبة لعـدد الاعتـدءات المـسلحة الـتي تعرضـت لهـا مبـاني العمـل الإنـساني                  

شـهر   مـسلحاً حـتى منتـصف    ءاعتدا ٥٤ مركبة ووقع ٤١، إذ اختطفت ٢٠٠٩الاتجاه في عام  
  .أبريل/نيسان
ــسانية       - ٤٢ ــسانية وإمــدادات المــساعدة الإن ــشطة الإن ــزداد تعــرض العــاملين في مجــال الأن وي

منــذ عــدة ســنوات  ففــي دارفــور علــى ســبيل المثــال، يتعــذّر   . للخطــر في أثنــاء الانتقــال الــبرّي 
وعلـى  . إلا عن طريـق الجـو، بـسبب انعـدام الأمـن علـى الطـرق               إلى الكثير من المناطق     صول  الو

دارفـور لا يـستغرق بـراً سـوى سـاعتين،           جنـوب   نيـالا إلى كـاس في       مـن   نتقال  لاالرغم من أن ا   
من معظم الوكالات الـسفر جـواً، ممـا يزيـد مـن             يقتضي  مستوى أعمال العصابات    ارتفاع  فإن  

وممـا يزيـد   .  نسمة في كاس والمناطق المحيطة بهـا       ٢٠٠ ٠٠٠ة إلى أكثر من     المساعدتقديم  تكلفة  
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، منها انعدام التمويل الممكن التنبؤ بـه، تـؤدي إلى إعاقـة             من تعقيد هذا الموقف وجود معوقات     
  .قدرة خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي لأغراض المساعدة الإنسانية على العمل

في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، أفـادت التقـارير بوقـوع           وفي مقاطعة كيفو الشمالية       - ٤٣
ــسانية في عــام    ١٢٤ ، وازداد هــذا الاتجــاه في عــام  ٢٠٠٨ حــادث عنــف ضــد الوكــالات الإن

ويشكل العنصر الاقتصادي الدافع الرئيـسي وراء تلـك الحـوادث الـتي يـشعل جـذوتها              . ٢٠٠٩
ماعات المسلحة وتكاثرها، وعـدم سـداد   عدم إتمام عملية تسريح المقاتلين السابقين، وتفتت الج    

  .رواتب أفراد القوات المسلحة الوطنية
وفي تشاد، استغلت الجماعات الإجراميـة حالـة انهيـار القـانون والنظـام في شـرق البلـد                 - ٤٤

الأعمـال  تعليـق   وقـد أدى هـذا في كـثير مـن الأحيـان إلى              . لنهب إمـدادات المـساعدة الإنـسانية      
 مـن المـشردين     ١٨ ٠٠٠في منطقة الحدود، الأمـر الـذي أثـر علـى نحـو              الإنسانية بصورة مؤقتة    

وقد عجّل سـحب قـوات      .  من اللاجئين، كما أثر على السكان المحليين       ٢٥٠ ٠٠٠داخلياً، و   
الأمن التشادية من دوغدوري بوقوع نوبة من السرقات تعرضات لها إمـدادات المنظمـات غـير                

وأدى ذلــك إلى . ٢٠٠٩مــارس /فبرايــر وآذار/شــباطفي  و٢٠٠٨ســبتمبر /الحكوميــة في أيلــول
 مـن   ٢٨ ٠٠٠ة المقدمة لـ    ـات الصحي ـ والخدم ةالصحيالمرافق  اه وخدمات   ــدادات المي ــف إم ـوق

  .المشردين داخلياً
  

  الدوافع  -  ٤  
يمكــن أن تكــون الـــدوافع وراء العنــف الـــذي يتعــرض لــه العـــاملون في مجــال تقـــديم         - ٤٥

ــساع ــسانيــالمـ ـــسرقراء ووة، ـــدة الإنـ ــول ة ــ ــساعأصـ ــصادية    ــالمـ ــع اقتـ ــا دوافـ ــسانية إمـ دة الإنـ
اءات الجنـاة، مـن     ـــة انتم ــدر الإمكان ومعرف  ـــع ق ــم تلك الدواف  ــن فه ــى ع غنــولا  . سياسية أو

  .أجل إعداد الرد المناسب
ويمكن أن تقـوم أطـراف الـتراع بارتكـاب أعمـال عنـف ضـد العـاملين في مجـال تقـديم                       - ٤٦

فعلـى سـبيل المثـال، قـد يُقـصد بتلـك الأعمـال              . ة الإنسانية، تعزيزاً لأهـدافها الـسياسية      المساعد
أو قــد تكــون . حرمـان الــسكان المـدنيين مــن ســبل العـيش مــن أجـل إضــعاف معنويــات العـدو     

أعمال العنـف تلـك رداً علـى تـصور وجـود علاقـة بـين المنظمـات الإنـسانية والجهـات الفعالـة                        
وقـد خلـص التحليـل      . لية المرتبطة بالعدو أو التي يُتصوّر أنهـا مرتبطـة بـه           السياسية الوطنية والدو  

إلى وجود زيـادة في هجمـات   والذي سبقت الإشارة إليه،  ،الذي أجراه معهد التنمية الخارجية    
 في المائـة مـن الحـوادث الـتي وقعـت في عـام               ٢٩التي تقف وراءها دوافـع سياسـية صـريحة، مـن            

ــن ٤٩ إلى ٢٠٠٣ ــة م ــام    في المائ ــن  وتوصــلت . ٢٠٠٨حــوادث ع ــة م ــير  منظم ــات غ المنظم
حالــة انعــدام الأمــن الــتي يواجههــا العــاملون في مجــال تقــديم المعونــة في تقــوم بتحليــل الحكوميــة 



S/2009/277
 

36 09-34395 
 

 في المائـة مـن حـوادث العنـف في         ٦٥أفغانستان إلى نتائج تتماشى مع ما سـبق، إذ وجـدت أن             
ل، وهـو مـا يـشكل اختلافـاً ملحوظـاً           لـدو تابعـة ل   تعزى إلى جماعات مـسلحة غـير         ٢٠٠٨عام  

  .المائة من الحوادث يعزى إلى عناصر إجرامية في ٦١ عندما كان ٢٠٠٧عن عام 
وفي عــدد مــن الحــالات، تــؤدي المواقــف الــسلبية، بــل والــصريحة العــداء، الــتي يتخــذها   - ٤٧

تي كـثيراً  المسؤولون الحكوميون وغيرهم من الشخصيات البارزة تجـاه المنظمـات الإنـسانية، وال ـ      
 إلى مـضاعفة المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا العـاملون في مجـال الأنـشطة                   ،ما تنقلـها وسـائل الإعـلام      

تغلـب عليـه    لانكا والسودان والصومال، أسهم ذلك في إيجاد منـاخ عـام             ففي سري . الإنسانية
، كما أدى إلى زيـادة صـعوبة التفـاوض بـشأن تـوفير إمكانيـة إيـصال المـساعدات                    لهجة التهديد 

وقد أعرب بعـض كبـار المـسؤولين الحكـوميين علنـاً في بعـض الحـالات عـن إدانتـهم                  . الإنسانية
توجيـه اتهامـات   وشملـت تلـك الإدانـة      للوكالات الإنسانية لانخراطها في سلوكيات غـير لائقـة،          

  .زاعـبتقديم الدعم النشط لأحد أطراف النلتلك الوكالات 
ادة ما تفـسح    ـــة، وع ـــع اقتصادي ـــون بسبب دواف  ـــتك، فكثيراً ما    الأصــولة  ــسرقأمــا    - ٤٨

لها المجال أوجه الضعف في التسلسل القيادي، ويغذيها تفتت الجماعـات المـسلحة وتكاثرهـا في        
أعقاب وقـف إطـلاق النـار، أو إبـرام اتفاقـات الـسلام، وعـدم اكتمـال عمليـات إعـادة إدمـاج               

 هــذه ةومــن الممكــن التخفيــف مــن وطــأ. مليــاتوتأهيــل المقــاتلين الــسابقين أو تــأخر تلــك الع
ــة إلى معالجــة هــذه المــشاكل المحــددة وغيرهــا مــن       ــادة الجهــود الرامي التهديــدات مــن خــلال زي

  .الظروف التي قد توجد فراغاً أمنياً، وزيادة في أنشطة الإجرام
شـن  وفي بعض السياقات، قد تتعاون أطراف التراع مع الجماعات الإجرامية سعياً إلى               - ٤٩

ويبرز هذا الأمـر    . هجمات على الوكالات الإنسانية بدوافع اقتصادية وسياسية على حد سواء         
فمن المعروف في حالة الصومال على سـبيل المثـال أن العناصـر             . بشدة في أفغانستان والصومال   

  . الإجرامية تعمد إلى بيع المختطفين للعناصر الفاعلة السياسية
  

  تي تعرقل إمكانية إيصال المساعدات الإنسانيةالتصدي للمعوقات ال  -ا ثالث  
في شـديدة    معـضلات    ، مـن حيـث الـسياسات والعمليـات        ،تواجه المنظمـات الإنـسانية      - ٥٠

ــة ألا      ــة إيــصال المــساعدات الإنــسانية، وكفال ــؤثر التغلــب علــى المعوقــات الــتي تعرقــل إمكاني ت
اسـتمرار  تـأثيرا ضـارا علـى       سـة   التدابير المتخذة للوصول إلى السكان من ذوي الاحتياجـات الما         

وعلى الرغم من وجوب التعامل مـع       . الطويلالأجل  إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية على      
، فهناك أمثلة على الممارسات الجيـدة       ةهذه المعوقات على نحو يتناسب مع كل سياق على حد         

  .يمكن الاعتماد عليها



S/2009/277  
 

09-34395 37 
 

 وتـــوفير والجـــسور، الطـــرق تـــشييد إعـــادة قبيـــل مـــن أساســـية تـــدابير لاتخـــاذ ويمكـــن  - ٥١
 في يــساعد أن التكلفـة،  المعقولـة  الجويــة الخـدمات  تـوافر  وكفالــة مـسبقا،  الموقـع  في المخزونـات 

ــوفير ــر ســبل ت ــسانيةالمــساعدات لإيــصال انتظامــا أكث ــساعد أن يمكــن كــذلك . الإن  اشــتراك ي
 وكفالـة  الـسرقة  نم ـ الأصـول  تلـك  تـأمين  علـى  الحيويـة  الأصـول  إدارة في الإنـسانية  الوكالات
 أي انعــدام وعنــد ومناسـبا،  ممكنــا الأمـر  كــان مــتى الوسـع،  في يكــون وقـد  .حينــها في توزيعهـا 
 احتياطيـة  لوجـستية  قـدرات  تـوفير  في الـسلام  لحفـظ  المتاحـة  بالقـدرات  الاسـتعانة  جيدة، بدائل
ــاطق إلى الوصــول تيــسر ــوفير أو أخــرى بطــرق إليهــا الوصــول يتعــذر الــتي المن ــةالإغ مــواد ت  اث

 لبعثــات التابعـة  المتقدمــة العمليـات  لقواعــد ويمكـن  .ضـيق  زمــني إطـار  ضــمن مـسبقا  الـضرورية 
 الـتي  المنـاطق  في مبـدئي  وجـود  لإرسـاء ة  الإنساني الفاعلة للعناصر الفرصة تهيئ أن السلام حفظ
  .إنسانية عمليات أي إرساء بعد فيها يجر لم

 الـسودان  حكومـة  عـن  الـصادرين  الـذكر  الآنفـي  المـشتركين  البيـانين  من الهدف وكان  - ٥٢
 الإســراع أجــل مــن الإداريــة اللــوائح تبــسيط هــو ٢٠٠٧ و ٢٠٠٤ عــامي في المتحــدة والأمــم
 القيـود  بجميـع  العمـل  بوقـف  قرار المشتركين البيانينين  هذ بموجب صدر وقد .المساعدة بتقديم

 معـاملات  بتجهيز“ للتعجيل”ني داخل دارفور والأخذ بإجراءات      الإنسا العمل على المفروضة
 إلى الأمـر  بـادئ  في الاتفـاق  هـذا    أدى حـين  وفي .القـرار  ذلك تعزيز تم كما والجمارك، الهجرة
 الأصـول  وتوزيـع  الإنـسانية  الشؤون موظفي وإيفاد البيروقراطية الإجراءات مواعيد دقة تحسين

 أشـير   ، حـسبما  تنفيـذه  في قـصور  أوجـه  الوقـت  بمـرور  ظهـرت  فقد الإنساني، للعمل المخصصة
  .إليه آنفا

 وذلـك مـثلا     الإنـسانية،  المـساعدة  تقديم لتسهيل تدابير اتخاذ في تنظر أن للدول وينبغي  - ٥٣
 لمــوظفي التأشــيرات إصــدار بــإجراءات التعجيــل تتــوخى داخليــة تــشريعاتمــن خــلال اعتمــاد 

 مــن الإغاثــة أنــشطة وإعفــاء ؛ الإغاثــةمعــداتغاثــة وإجــراءات التخلــيص الجمركــي لــسلع والإ
 اكتــساب الإنــسانية للمنظمــات بهــا يمكــن الــتي الــسبل وتبــسيط والرســوم؛ والمكــوس الــضرائب

 الاهتـداء  ويمكـن  .البلـد  داخـل  قانونية بصورة تعمل أن يمكنها كي داخليا الاعتباريةالشخصية  
 في الأولي والانتعـاش  للإغاثـة  الدوليـة  العمليـات  لتـسهيل  التوجيهيـة  المبـادئ ” ب ــ الصدد هذا في

  .“الوطني الصعيد على وتنظيمها الكوارث حالات
 الجهـات  بذلتـها  الـتي  المـستمرة  الـدعوة  بجهـود  التنويـه  ينبغـي  أيـضا  السودان سياق فيو  - ٥٤

 أعقـاب  في المنطقة في المؤثرة والدول الأمن مجلس في الأعضاء والدول المتحدة الأمم في الفاعلة
 تلـك  سـاعدت  فقـد  .٢٠٠٨ مـارس /ارآذ في وقعت التي الحكومية غير المنظمات طرد عمليات
 وهـو  ، إيـصال المـساعدات الإنـسانية      بإمكانيـة  المتعلقـة  للمفاوضات مواتية بيئة تعزيز في الجهود
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 أدى كمـا ، الإغاثـة  بأنـشطة  الاضـطلاع  مـن  تمكـن   خطـوات  اتخاذ إلى بالحكومة بدوره أدى ما
ــ الدولــة صــعيد علــى والرصــد التنــسيق آليــات توســيع علــى الاتفــاق إلى  الاتحــادي صعيدينوال

  .والدولي
ــق وفيمــا  - ٥٥ ــصدي يتعل ــتي للأخطــار بالت ــة، شــحنات ســلامة تهــدد ال ــؤدي الإغاث ــرق ت  ف

 للإمـدادات  الآمـن  المـرور  تيـسير  في هامـا  دورا عديدة أعضاء دول توفرها   التي البحرية الحراسة
ــة المــستمرة القرصــنة أعمــال مواجهــة في الإنــسانية  منتــصف وبحلــول .الــصومالي الــساحل قبال

 مـن  متـري  طـن  ١١٨ ٠٠٠ على يزيد ما تحمل سفينة ٢٧ الصومال إلى وصلت ،٢٠٠٨ عام
 نحـو  علـى  الفـرق  تلـك  تـوفير  يلـزم  ولكـن  .المستفيدين من مليون ١,٢ نحو إلى الموجهة الأغذية
 برنـامج  أن نتيجته كانت أغسطس/آب شهر طوال البحرية لحراسة ا فرق فغياب   .انتظاما أكثر

 بـذلك  الخاصـة  الأغذيـة  شـحنات  مـن  فقط المائة في ٥٠ إلا يسلم أن يستطع لم يالعالم الأغذية
  .نسمة مليون على يزيد فيما أثر الذي الأمر الشهر،
 الإنـسانية وعملياتهـا، قامـت       العاملين في مجال الأنشطة   وفيما يتعلق أيضا بسلامة وأمن        - ٥٦

ها المـساعدة في منـع أعمـال الإجـرام     قوة الاتحاد الأوروبي في تشاد بتعديل عملياتهـا بحيـث يمكن ـ    
الموجهة ضد أوساط العمل الإنساني، بوسائل منـها تـسيير الـدوريات وتـأمين المنـاطق الرئيـسية                  
وطرق الإمداد وتهيئة مناطق يمكن في محيطها للجهات الفاعلة الإنـسانية أن تعمـل دون مرافقـة                 

 الأصـل القيـام بأعمـال الـشرطة      منها فيمن المتوخىمباشرة، وذلك على الرغم من أنه لم يكن      
ومن المتـوخى أن تـستمر بعثـة الأمـم المتحـدة      .  هياكلها لم تكن منظمة على هذا النحو  أن كما

ــتي حلــت في آذار    ــشاد، ال ــا الوســطى وت ــة أفريقي ــارس /في جمهوري ــوة الاتحــاد  ٢٠٠٩م  محــل ق
يمثـل أقـل    قـت الحـالي      في أداء هذه الأنشطة، رغم أن العدد المنشور مـن قواتهـا في الو              ،الأوروبي

 أنهــا تعتمــد بوجــه خــاص علــى المفــرزة الأمنيــة ذلــك المــأذون بــه، هــا في المائــة مــن قوام٥٠ مــن
ويمكن لمجلس الأمن أن يولي مزيدا من النظر للاستعانة بقـدرات الـشرطة للـردع عـن         . المتكاملة

بنـاء القـدرات   ارتكاب الأنشطة الإجرامية في مناطق العمليات الإنسانية، وكذلك للعمل علـى    
  .الداخلية في مجال أعمال الشرطة

 الحراسة المسلحة التابعـة     فرقوفي حالة جمهورية الكونغو الديمقراطية، ساعد استخدام          - ٥٧
  الأمــم المتحــدة حــسب المطلــوب بموجــب إجــراءات، الأمــم المتحــدة في الكونغــو منظمــةلبعثــة
غـير أن  . كان المتضررين والمحافظة عليهـا دارة الشؤون الأمنية، في توفير سبل الوصول إلى الس لإ

  موجهـة   في عمليـات    بشكل مباشـر   ثمة خطرا، مع الزيادة التي طرأت مؤخرا على انخراط البعثة         
ــهجمات الــتي        ــسانية نفــسها ضــحية لل ضــد الجماعــات المــسلحة، مــن أن تجــد الوكــالات الإن

إمكانيـة إيـصال    حة بشأن   تتعرض لها البعثة، أو قد تجد صعوبة في التفاوض مع الجماعات المسل           



S/2009/277  
 

09-34395 39 
 

 أنــشطة تــدعم أهــدافا هــي الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا تــصور أن، بــسبب المــساعدات الإنــسانية
  .سياسية
فرق الحراسة المـسلحة، ولا سـيما في        دمات  والواقع أنه على الرغم من أن الاستعانة بخ         - ٥٨

 يتعـذر  الـسكان الـذين   البيئات التي ينعدم فيها الأمن بشدة، يمكن أن تسهّل الوصول بأمـان إلى     
الوصول إلـيهم بغـير ذلـك، فـإن هـذا قـد يـؤدي، في حالـة مـا إذا كـان مقـدمو تلـك الخـدمات                

يـــة بـــأي شـــكل آخـــر، إلى تقـــويض ئاو منخـــرطين فعليـــا في الأعمـــال العدأطرافـــا في الـــتراع أ
ــة أطــراف        ــل كاف ــسانية واســتقلالها، وإلى الحــد مــن تقبّ ــة الإن ــاد الجهــات الفعال الإحــساس بحي

ولا بـد مـن إيجـاد نهـج للتعامـل مـع الـشواغل الأمنيـة              . الصراع والسكان المحليين لتلك الجهـات     
على نحو لا يعرقل العمليـات الإنـسانية أو يزيـد مـن المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا المـستفيدون مـن                         

  .تلك العمليات
ــا في ذلــك الجماعــات         - ٥٩ ــتراع، بم ــع أطــراف ال ــهجي مــع جمي ولا منــاص مــن الحــوار المن

لـدول، وذلـك مـن أجـل فهـم الطـابع المحايـد والتريـه للمـساعدة الإنـسانية                    ل غير التابعة المسلحة  
ــة         ــى إمكاني ــاظ عل ــك، ومــن أجــل الحف ــل ذل ــسانية وتقبّ ــصال وطــرق عمــل الوكــالات الإن إي

وبالإضــافة إلى ذلــك، يمكــن تنظــيم الحــوار بحيــث  .  الطويــلالأجــلعلــى المــساعدات الإنــسانية 
بــشأن وضــع ترتيبــات تخــص ســياقات محــددة، مــن قبيــل تحديــد أيــام مــن يركّــز علــى التفــاوض 

يمكــن في أثنائهــا الاضــطلاع بحمــلات التحــصين أو غــير ذلــك مــن حمــلات الــصحة     الــسكينة 
ففــي أفغانــستان علــى ســبيل المثــال حــصلت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومنظمــة    . العامــة

ن القــوات العــسكرية الأفغانيــة    علــى موافقــة م ــ ٢٠٠٨  و٢٠٠٧الــصحة العالميــة في عــامي   
والدولية ومن جماعات المعارضة المسلحة على القيام بأنـشطة التحـصين ضـد شـلل الأطفـال في                  

لعمـل في   ل أسـاليب    وضـع وينبغـي، مـتى لـزم الأمـر وحيثمـا لـزم،             . الـسكينة أيام محددة من أيـام      
  .اليب، والأخذ بهذه الأسهذه المبادرات وغيرها من المبادرات المماثلةإطار 
لترتيبات فض التراعات، التي يجري بمقتـضاها إرسـاء قنـوات           يمكن  وعلى نفس الغرار،      - ٦٠

للاتــصالات بــين الجهــات الفاعلــة الإنــسانية وأطــراف الــتراع لتنــسيق مواعيــد أنــشطة الإغاثــة    
 إيـصال المـساعدات    لأنـشطة  ل العمليـات العـسكرية    ي ـ تعط عـدم ومواقعها، أن تساعد في كفالـة       

 وقــد يكــون مــن المناســب أيــضا إقامــة ممــرات إنــسانية في الحــالات الــتي يمكــن فيهــا   .الإنــسانية
 لتـوفير المعونـة     طـوال فتـرة لزومهـا     ضمان أمن تلك الممرات واحتـرام كافـة أطـراف الـتراع لهـا               

  .الإنسانية
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ومــن المؤســف أن الدولــة المتــضررة أحيانــا مــا تعمــل فعليــا علــى ثــني الجهــات الفاعلــة     - ٦١
. لدول، أو تمنعها مـن ذلـك صـراحة        التابعة ل ن الدخول في حوار مع الجماعات غير        الإنسانية ع 

  .ولا بد من زيادة تفهم الدول الأعضاء لضرورة هذا الحوار وأهميته
  

  اعتبارات تخص مجلس الأمن  -رابعا   
علــى الــرغم مــن أن هنــاك، حــسبما أُشــير إليــه، مبــادرات معينــة يجــب علــى الجهــات       - ٦٢

  إيــصال المــساعدات الإنــسانية هــا مــن الجهــات المعنيــة متابعتــها لتيــسير إمكانيــة  الفاعلــة أو غير
وتحــسينها، علــى مجلــس الأمــن دور هــام ينبغــي أن يؤديــه فيمــا يتعلــق بالعمــل علــى تهيئــة منــاخ  

 علــى نحــو أكثــر ، ينبغــيإلى مــن يحتاجهــا إذ الإنــسانية إيــصال المــساعداتمــوات لتيــسير ســبل 
  :من، كما ذُكر آنفا، بما يليمجلس الأ أن يقوم تحديدا،

 الإنـسانية   ات المـساعد  إيـصال  العوائق التي تحول دون       فرض  على إدانة  المواظبة  )أ(  
 علـى   ة هـذه العوائـق    التي تشكّل انتهاكا للقانون الإنساني الدولي، والدعوة باسـتمرار إلى إزال ـ          و

  الفور؛
تــام بالتزاماتهــا والأخــرى علــى نحــو  أطــراف الــتراع والــدول وفــاءالــدعوة إلى   )ب(  
بــسرعة ودون عوائــق، وتيــسير  الإغاثــة  ومــوظفيبالــسماح بمــرور شــحنات ومعــداتالقاضــية 

  ، وتشجيع الدول على تعزيز احترام المبادئ الإنسانية؛ذلك
دعــوة أطــراف الــتراع إلى الــسماح بمــرور المــدنيين الــذين يحــاولون الفــرار مــن    )ج(  

  مناطق القتال على نحو آمن؛
ــوة أط ــ  )د(   لأعمــال العدائيــة  المؤقــت لوقــف ال علــى الموافقــةراف الــتراع إلى دع

  الإغاثة؛من القيام بعمليات الجهات الفاعلة الإنسانية والالتزام بأيام من السكينة لتمكين 
 ترتيبــات وضــعدعــوة أطــراف الــتراع إلى التعــاون مــع المنظمــات الإنــسانية في   )هـ(  

  ثناء الأعمال العدائية؛لفض التراع، تيسيرا لإيصال المساعدة في أ
العـاملين في    للإسـراع بنـشر      اتفاقـات  إلى إبـرام وتنفيـذ       المعنيـة دعوة الأطـراف      )و(  

لمفاوضـات  لساعدة  الم ـ ومـن العوامـل   . ة وأصـول تلـك المـساعدة       الإنـساني  مجال تقديم المـساعدة   
 علــى ةالإنــسانيتقــديم المــساعدة إعفــاء موحــد مــن شــروط حــصول العــاملين في مجــال   إصــدار 

الـسلع  علـى  الرسـوم الجمركيـة   ومن شروط سداد السفر، العمل وتأشيرات الدخول وتصاريح    
  ؛هاالقيود المفروضة على استيرادووالمعدات المستخدمة في تقديم المساعدات الإنسانية 
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، ذات الـصلة  فظ السلام وغيرها مـن البعثـات        لحلأمم المتحدة   اتكليف بعثات     )ز(  
لب، بالمساعدة في تهيئة الظروف المواتية للاضـطلاع بالأعمـال      حسب الاقتضاء، وبناء على الط    

  ودون عوائق؛وفي الوقت المناسب  ة آمنبطريقةالإنسانية 
المـساعدات الإنـسانية أو     من يعوقون إيـصال      ضد    تحديدا تطبيق تدابير موجهة    )ح(  
  توزيعها؛
غاثـــة إلى مـــدادات الإالمتعمـــدة لإعرقلـــة والمطولـــة لل الحـــالات الخطـــيرة إحالـــة  )ي(  

  .المحكمة الجنائية الدولية
وبالإضافة إلى ذلك، وحسبما أُشير إليه أعلاه، ينبغي لمجلس الأمـن، بـالنظر إلى تكـرار                  - ٦٣

ــاملون في مجــال        ــا الع ــتي يتعــرض له ــهاكات ال ــن الانت ــا م ــشطة وخطــورة الهجمــات وغيره الأن
  :، أن يقوم بما يليةالإنساني

  المـضايقة المتعمـدة    اع العنـف وغيرهـا مـن أشـكال         على إدانة جميع أنـو     المواظبة  )أ(  
  ؛ا، والدعوة إلى وقفها فورةالإنسانيالأنشطة التي تستهدف العاملين في مجال 

لقـانون الإنـساني الـدولي،    باأطـراف الـتراع علـى نحـو صـارم       إلى التزام   دعوة  ال  )ب(  
المــواد والوحــدات  العــاملين في مجــال الإغاثــة، والمنــشآت و وحمايــةفي ذلــك واجــب احتــرام بمــا

  ؛المستخدمة في المساعدة الإنسانيةوالمركبات 
التراع المــسلح إلى المــساعدة في تهيئــة الظــروف المواتيــة بــ المتــأثرةدعــوة الــدول   )ج(  

   ودون عوائق؛وفي الوقت المناسب ة آمنبطريقةللاضطلاع بالعمل الإنساني 
 اتفاقيـة سـلامة مـوظفي    دعوة الدول الأعضاء التي لم تقم بعد بالتـصديق علـى          )د(  

   ذلك؛أن تفعلالأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها وبروتوكولها الاختياري وتنفيذهما، إلى 
ضد المـسؤولين عـن شـن هجمـات ضـد العـاملين             تحديدا  تطبيق تدابير موجهة      )هـ(  
  أصول المساعدة الإنسانية؛ضد  وةالإنسانيالأنشطة في مجال 
ــة  )و(   ــ إحال ــة الخطــيرالاتالح ــ ة المتعلق ــاملين في مجــال   ب ــى الع ــشطة الهجوم عل الأن
  . إلى المحكمة الجنائية الدوليةةالإنساني

  
  


