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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
 

 مقدمة -أولا  
/  حزيـران  ١٠المـؤرخ   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن              - ١

، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو          ١٩٩٩يونيه  
ويغطــي . ين العــام أن يقــدم تقــارير في فتــرات منتظمــة عــن تنفيــذ ولايتــها  ـــــلأمى اــــوطلــب إل

ي كوســوفو وفي صــربيا والجبــل الأســود، في ـــــة فـــــة والتطــورات الحاصلـــــالتقريــر أنشــطة البعث
 . ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٣١ إلى ٢٠٠٤نوفمبر / الثانيتشرين ١الفترة من 

 
 التقييم السياسي -ثانيا  

 ييسين بيترسن تقييما فنيا مرفقا بهـذا التقريـر عـن التقـدم              -قدم ممثلي الخاص، سورين      - ٢
وتبين النتائج التي توصل إليهـا إحـراز بعـض التقـدم            . المحرز في استيفاء المعايير المتعلقة بكوسوفو     

 كمـا تحسـن   . بتنفيـذ المعـايير   المؤقتـة   الواعد والملموس فيما يخص التزام مؤسسات الحكم الـذاتي          
ورغــم . يكــن تحســنا متمــاثلاالأداء الإجمــالي مقارنــة بــالفترة الــتي شملــها التقريــر الســابق وإن لم 

تكثيــف العمــل في مجــال المعــايير واســتكمال بعــض عناصــر خطــة تنفيــذ معــايير كوســوفو، ظــل  
الثمانيـة  إذ لم يُسـتوف أي مـن المعـايير          . التقدم المحـرز في عـدة مجـالات دون المسـتوى المطلـوب            

ــة ضــرورة الاضــطلاع بمزيــد مــن العمــل   . كــاملااء فياســت ــدرك المؤسســات المؤقت كمــا أن . وت
استمرار عزوف صرب كوسوفو عن إقامة حوار ودعم تنفيـذ المعـايير يحـول دون الـتمكن مـن                   
تحقيــق أي تقــدم بــالرغم مــن التفــاؤل الــذي بعثتــه مشــاركة قائــد صــرب كوســوفو في الفريــق    

 .يناير/ الثانيكانون ٢٤العامل المعني باللامركزية في 
في المعقــودة ومــن دلائــل النضــج السياســي المتزايــد الانتقــال مــن الانتخابــات الناجحــة   - ٣

اسـة رئـيس الـوزراء       إلى تشكيل الحكومـة الائتلافيـة الجديـدة، برئ         ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول تشرين
. فو، بعد شهر واحد فقط من المفاوضـات بـين القـوات السياسـية في كوسـو             راموش هاراديناي 
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إذ لم يضطر ممثلي الخاص إلى التدخل من أجل تيسير عمليـة تشـكيل الحكومـة كمـا حـدث في                     
وبــرزت علامــات . وأُبــرم اتفــاق التحــالف بكــل سلاســة وعلــى نحــو ديمقراطــي تمامــا  . الماضــي

أخـــرى تـــوحي بالنضـــج السياســـي في جمعيـــة كوســـوفو الـــتي تضـــطلع بمهامهـــا وفـــق الإطـــار   
ــداخلي ا   ــا ال ــذكر   الدســتوري ونظامه ــة ت ــهاكات إجرائي ــد تم . لمؤقــت دون حــدوث أي انت فق

التوصل إلى اتفاق بين كتل الجمعية التي تمثل جميع الطوائف المشـاركة حاليـا في الجمعيـة بشـأن                 
وتعهـدت أهـم أحـزاب المعارضـة في         . توزيع مناصب رئاسة اللجان العشر الجديـدة في الجمعيـة         

أنـه  رئـيس كوسـوفو،     روغوفـا،   بـراهيم   إرئيس  الكوسوفو بالاضطلاع بأدوار بناءة ، فيما أكد        
 .سيحترم الإطار الدستوري بالاستقالة من منصب رئاسة حزبه السياسي

الفترة المشمولة بـالتقرير،  استغرق معظم  ورغم أن تكوين المؤسسات المركزية الجديدة        - ٤
أعطـى كـل    وقـد   . إلا أن الحكومة الجديدة بذلت جهودا جادة مـن أجـل تسـريع تنفيـذ المعـايير                
  بشـكل خـاص  اتمن ممثلي الخاص ورئيس الوزراء الأولوية للإجراءات التي تهم طوائف الأقلي ـ      

، بما في ذلك عناصر من كل المجالات التي من شأنها أن تعزز التعـدد العرقـي في            في نطاق المعايير  
ا في  وقد اكتسى النهج الـذي اعتمـده رئـيس الـوزراء إزاء المعـايير أهميـة مركزيـة، بم ـ                  . كوسوفو

علـى توجيـه المـوارد    فـورا   المعايير والعمل نطاقذلك تأكيد دعمه للإجراءات ذات الأولوية في        
غير أن البلديات ظلت في العمـوم       . الرئيسية للمؤسسات المؤقتة لأغراض التنفيذ والرصد الذاتي      

 .تنفيذ المعاييرمن دون المستوى المطلوب 

وبـدأ رئـيس    . كفالة بلوغ النتائج المتوخاة   واستُحدثت بنيات وآليات جديدة من أجل        - ٥
ــايير وأبلــغ الــدوائر الحكوميــة مــن جميــع            ــوزراء يــرأس اجتماعــات متكــررة عــن تنفيــذ المع ال

لمعـايير،  اسـتيفاء ا  المستويات، بما في ذلك البلـديات، بضـرورة اتخـاذ إجـراءات محـددة مـن أجـل                   
المتعلقـة  لج العديـد مـن الشـواغل        وهو ما يبشـر برفـع مسـتوى الحكـم بـالنظر إلى أن المعـايير تعـا                 

ــة  ــالإدارة المدني علــى المســتويين المركــزي  ومــع ذلــك، أثــرت القــدرات المؤسســية والبشــرية    . ب
وسـتكون الحكومـة تحـت الاختبـار        . والبلدي، تماما كالإرادة السياسية، في درجة التقدم المحـرز        

ة مـن خـلال معالجـة العديـد     فيما تضطلع به من أجل بناء ثقة الأقليات وتثبيت طمأنينـة الأغلبي ـ           
وحســب تقــدير ممثلــي الخــاص في هــذه . مــن المشــاكل مــن قبيــل البطالــة والإنعــاش الاقتصــادي

الأفــراد جميــع المرحلــة، فقــد تحســن التصــور الشــعبي للمعــايير باعتبارهــا وســيلة لتحســين حيــاة   
 .ومستقبلهم

ون مـع المؤسسـات   وبينما رفضت شريحة واسعة من الطائفة الصربية في كوسوفو التعـا           - ٦
في لم يتـوفر    لكـن   و. تعزيـز حقـوق الأقليـات     أعطت الحكومة في برنامجها أولوية لمسـألة        المؤقتة،  

الفترة المشمولة بالتقرير ما يدل على أن السياسات المعتمدة سـتنفذ تنفيـذا تامـا ومـا إذا كانـت        
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نخــراط في في درجتــها الحاليــة مــن التنفيــذ ستســاهم في تقليــل عــزوف صــرب كوســوفو عــن الا
مـن مجمـوع الـوزارات الـثلاث        ( فقد خصصـت لصـرب كوسـوفو وزارتـان           .المؤسسات المؤقتة 

مـن مناصـب نـواب      علاوة على منصبين    ) المخولة لطوائف الأقليات بموجب الإطار الدستوري     
وزيـر شـؤون العـودة      -واحـد   هذه المناصب، لم يُشغل حتى الآن سوى منصـب          ومن  . الوزراء

 . والطوائف
فقد عمل رئيس الـوزراء علـى       . رز الكثير من التقدم في مجال إصلاح الحكم المحلي        وأُح - ٧

الحكومة بإنجاز رائدة ترتكـز علـى الوثيقـة الإطاريـة لإصـلاح الحكـم الـذاتي المحلـي في                    أن تلتزم   
وبقـي أن  .  منطقة خاصة بصرب كوسـوفو كوسوفو، بما في ذلك مشروع واحد على الأقل في      

ترجم هذا الالتزام إلى نهج حكومي عام وإجـراءات متناسـقة، ولكـن يوجـد فيمـا يبـدو زخـم                     ي
 .قوي لتفويض السلطة إلى المستوى المحلي

المســاواة بــين ، مــع ذلــك الخطــوات اللازمــة لتعزيــز   بعــدالحكومــة الجديــدةولم تتخــذ  - ٨
غـرات الجنسـانية،    الجنسين، من خلال وسائل منها وضـع السياسـات والاسـتراتيجيات لسـد الث             

وإنشاء مكتب معني بتحقيق المساواة بين الجنسـين، ومواءمـة القـانون مـع مبـادئ المسـاواة بـين                    
 .الجنسين، ورصد الأموال لخطة العمل من أجل المساواة بين الجنسين

 خطــيرة بــين الطوائــف العرقيــة    وظــل الوضــع الأمــني مســتقرا، إذ لم تحــدث جــرائم      - ٩
ــل لأحــد   ولا( ــجــرائم قت ــران ) صــرب كوســوفو راد أف ــذ حزي ــه /في كوســوفو من . ٢٠٠٤يوني

وتوجه رئيس الوزراء بالكلمة إلى صرب كوسوفو في العديد مـن البيانـات العامـة كـي يقتـدي                   
وواصــلت كــل مــن بعثــة الأمــم المتحــدة   . بــه المســؤولون الحكوميــون والشخصــيات السياســية 

فو العمل على تهدئـة مخـاوف طوائـف         رة المؤقتة في كوسوفو وقوة الأمن الدولية في كوسو        اللإد
مـع السـلطات المحليـة علـى      السلامة وحرية التنقل، لا سيما مـن خـلال التعـاون            الأقليات بشأن   

 . خفارة المجتمعات المحليةمستوى البلديات ومبادرات 
ورغــم أن الأوضــاع الأمنيــة قــد تحســنت بالنســبة للأقليــات منــذ أحــداث العنــف الــتي    - ١٠

وظــل صــرب . ، ظلــت ممارســة حريــة التنقــل محفوفــة بالمخــاطر٢٠٠٤ارس مــ/انــدلعت في آذار
ومــا فتــئ امتنــاعهم عــن . كوســوفو علــى وجــه الخصــوص يعتــبرون أنفســهم معرضــين للخطــر 

يوسـع  )  بـالعكس والعكـس (الخروج من دائرة طوائفهم أو التفاعل مع أفراد من طائفة الأغلبية        
ت المؤقتــة لم تنخــرط بعــد تمــام الانخــراط في  ومــا زالــت المؤسســا. الهــوة العرقيــة العميقــة أصــلا

.  منها لإعادة بناء جسور الثقـة والطمأنينـة        بدمبادرات الحوار بين الطوائف، وهي مبادرات لا        
حـوالي نصـف المعـدل     يـراوح عنـد     معدل توظيف الأفـراد المنـتمين لطوائـف الأقليـات           ولا يزال   

فالأقليـات تسـافر عمومـا بواسـطة        . رقيـا كما لم تعالج الحاجة لإيجاد نظام نقل موحـد ع         . المقرر
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وســائل نقــل متاحــة خصيصــا لهــا أو بحراســة عســكرية، وذلــك في الغالــب مــن منطقــة خاصــة    
بالأقليات إلى أخرى، وهو ما يحد مـن وصـولها إلى المرافـق وفـرص التوظيـف وأجهـزة العدالـة،            

سـاهم الشـواغل المتعلقـة    وت. ويقلص بالتالي فرص تمتعها بحياة عادية وبأسباب المعيشة المستدامة     
بالأمن وبحرية التنقل، الحقيقية منها والافتراضية، في صرف مـن كانـت لـديهم نيـة العـودة عـن                    

 .تنفيذ تلك النية
الحـوادث المتفرقـة الـتي لا تلقـى دائمـا اسـتنكار القيـادة        جرّاء وتتنامى مخاوف الأقليات   - ١١

 ورسـم مخطوطـات   ؛ل نقل الأقليات بالحجـارة   السياسية المحلية أو عنايتها، منها مثلا رشق وسائ       
 ونهـب المنـازل غـير المأهولـة الـتي تعـود ملكيتـها        ؛تنم عـن الكراهيـة علـى جـدران مبـاني البلديـة        

ذلـك أن اللافتـات المعلقـة خـارج المبـاني           .  واحترام محدود للحقوق اللغوية للأقليـات      ،للأقليات
لوثـائق الرسميـة لا تصـدر إلا باللغـة السـائدة       وا ،العامة تكتـب فقـط بلغـة الطائفـة المهيمنـة محليـا            

ولم تتخــذ .  وعــروض الرمــوز الوطنيــة لا تمجــد ســوى الأبطــال المنــتمين لطائفــة الأغلبيــة ،محليــا
وضـع نظــام  ل، والمرتكبـة بــدوافع عرقيـة  جميــع الجـرائم  علـى  معاقبـة  للراءات كافيــة إج ـالحكومـة  

ــرام الرصــد انتــهاكات قــوانين اللغــة وزجرهــا، وتعزيــز ثقافــة    حقــوق الإنســان والتســامح،  حت
وقـد وضـعت بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو                 . سيما بين شـباب كوسـوفو      لا

المبادئ التوجيهية والمعايير المتعلقـة بحقـوق الأقليـات، وتقـع الآن مسـؤولية تنفيـذها علـى عـاتق                    
 .كل من الحكومة والمجتمع الدولي على حد سواء

ــداث ا - ١٢ ــدلعت في آذار  وأدت أحـ ــتي انـ ــف الـ ــارس /لعنـ ــدل  ٢٠٠٤مـ ــاض معـ  إلى انخفـ
وبينمــا . ٢٠٠٣ في المائــة مقارنــة بمعــدل العائــدين في عــام ٤٠ بنســبة ٢٠٠٤العائــدين في عــام 

الإعـــداد الفـــني لعمليـــات العـــودة، والعـــودة إلى أحـــرزت المؤسســـات المؤقتـــة تقـــدما في دعـــم 
ت العــودة، إلا أن الجهــود المبذولــة لإعــادة البلــديات، ورغــم أنهــا تظــل الممــول الرئيســي لعمليــا

ومــا زالــت المؤسســات المؤقتــة مطالبــة بتجــاوز . تنشــيط عمليــات العــودة مــا زالــت غــير كافيــة
وها من رغبـة واسـتعداد لتحمـل        دالإعلانات والوعود والتمويل كي تثبت على نحو فعال ما يح         

ولم يسـتكمل   .  الأخـرى  فة والخضوع للمساءلة عن أمن صـرب كوسـوفو والطوائ ـ         ــــالمسؤولي
بعد برنامج إعادة البناء كما لم ترافقه حمـلات قويـة للتواصـل مـع الأقليـات بغـرض إعـادة بنـاء                

ظل العديد من المنازل التي أعيد بناؤها حديثا غير مأهول، إذ ما زالـت تـراود             يو. الثقة المفقودة 
وأخـيرا،  . ية لوجودهم  الأغلب ائفةالسكان المشردين شواغل وشكوك كثيرة بشأن مدى تقبل ط        

ظل انخراط البلديات في الأنشطة المرتبطة بعمليات العودة انخراطا متذبذبا رغم مـا شـهدته مـن                 
فقـــد أرجـــأت بعـــض البلـــديات إلى مواعيـــد جـــد متـــأخرة إعـــداد مشـــاريع . زيـــادة ملحوظـــة

وغـير ذلـك    الاستراتيجيات المتعلقة بعمليات العودة وتعيين المسؤولين المكلفين بعمليات العودة          
ونـادرا مـا تلجـأ      . تضـع أي مـن البلـديات بعـد خطـة نهائيـة للتنميـة              كمـا لم    .  الـدعم  تـدابير من  
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نـع أو معاقبـة الاحـتلال غـير القـانوني           غيرها من الموارد المتاحة لم    البلديات إلى آليات الشرطة أو      
يـة  غـير كاف  بـالآخرين   وفي نفس الوقت، تظل رغبة صرب كوسـوفو في الانخـراط            . للممتلكات

كمـا تتمسـك الكنيسـة الصـربية        . والبيانات التي تدلي بها معظم السـلطات الصـربية غـير مؤاتيـة            
الأرثوذكسية بموقفها الرافض للانخراط في إعادة بناء المواقع الدينية التي لحقها ضـرر أو خـراب                 

 .، وفي تصنيف مواقع تراثها الثقافي٢٠٠٤مارس /في آذارالتي وقعت خلال أحداث العنف 
شـاركة صـرب كوسـوفو في المؤسسـات         ولم تبد معظم السلطات في بلغـراد حماسـها لم          - ١٣

المؤقتــة أو في العمليــات الــتي تهــدف إلى الاســتجابة لاحتياجــاتهم الخاصــة، بمــا في ذلــك المقتــرح  
 بشـأن اللامركزيـة وإنشـاء فريـق رفيـع           ٢٠٠٤الذي تقدم به ممثلـي الخـاص إلى بلغـراد في عـام              

 حيــث رهنــت الانخــراط البنــاء في المســائل المتعلقــة بكوســوفو بمجموعــة مســتوى معــني بــالأمن،
ولم يُعقد أي اجتماع بين الأفرقـة العاملـة للحـوار المباشـر بـين               . متقلبة من الاشتراطات المسبقة   
ويعــود الســبب الرئيســي لــذلك إلى العراقيــل الــتي  . ٢٠٠٤مــارس /بريشــتينا وبلغــراد منــذ آذار

 كـانون   ٢٨وفي  . المؤسسات المؤقتة بالتعاون التام في هذه المساعي      وقد التزمت   .  بلغراد تضعها
، كتب رئيس مركز التنسيق من أجـل كوسـوفو بـين صـرب الجبـل الأسـود             ٢٠٠٥ يناير/الثاني

الفــريقين العــاملين وصــرب جمهوريــة صــربيا إلى ممثلــي الخــاص داعيــا إلى اســتئناف اجتماعــات  
 .بالأشخاص المفقودين والطاقةالمعنيين 
لقـــد أُحـــرز بعـــض التقـــدم في مجـــال الاقتصـــاد والتـــدابير المتخـــذة لمعالجـــة الصـــعوبات  -١٤

دولي مـؤخرا إلى كوسـوفو   ولاحظـت بعثـة أوفـدها صـندوق النقـد ال ـ      . الاقتصادية في كوسـوفو   
 بالتنسـيق   ،كما واصلت الحكومة العمـل    .  المؤسسات والسياسات الاقتصادية هناك    تزايد نضج 

 في ٢٠٠٥ علـى إنهـاء مشـروع ميزانيـة عـام      ،دارة المؤقتة في كوسوفومع بعثة الأمم المتحدة للإ    
وتعــززت القــدرة المؤسســية باســتحداث مجلــس مســتقل . ســياق قيــود صــارمة للاقتصــاد الكلــي

لاســتعراض الضــرائب والرســوم الجمركيــة ومركــز للاســتعلام عــن الائتمانــات ومنــهاج عمــل   
 المعاشــات التقاعديــة والعمليــات المصــرفية، كمــا تعــززت مراقبــة. للاتصــالات المتعلقــة بالتــأمين

تتواصــل عمليــة  وبــدأت مكاتــب الضــرائب تفــتح أبوابهــا في المنــاطق الخاصــة بالأقليــات، فيمــا   
وإقــرارا مــن ممثلــي الخــاص بتزايــد قــدرة المؤسســات المؤقتــة في المجــال الاقتصــادي، . الخصخصــة

سـيرأس رئـيس الـوزراء قريبـا        و. تفويضها مزيـدا مـن الصـلاحيات الاقتصـادية        أعلن مؤخرا عن    
 .المجلس الاقتصادي والضريبي، وهي هيئة استشارية لممثلي الخاص

ويشكل انعدام التيار الكهربـائي بشـكل منـتظم يُعـوّل عليـه أحـد القيـود الخطـيرة الـتي                      - ١٥
. فشركة كهرباء كوسوفو لم تُقم بعد على أسس مالية متينـة          . تعوق تحقيق التنمية في كوسوفو    

ت المؤسسـة تـدابير لزيـادة مـا تحصّـله مـن إيـرادات، وخاصـة باعتمـاد سياسـة تقضـي                       واستحدث
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بعدم إصلاح أعطاب الشبكات المحلية إلا إذا قبل عدد كـاف مـن المسـتهلكين المتضـررين دفـع                   
ولاقـت هـذه السياسـة رفضـا     . أموال نظير الكهرباء المسـتهلَكة وتسـوية بعـض الـديون السـابقة        

وقـد شـجع    .  متفرقة في أوسـاط القـاطنين مـن كـل الأعـراق            من صرب كوسوفو واحتجاجات   
ممثلي الخاص جميع السـلطات علـى التعـاون وشـرع في بـذل الجهـود للتخفيـف مـن الآثـار الـتي                        

غـــير أن لجـــوء العديـــد مـــن الســـلطات . خلفتـــها هـــذه السياســـة في النـــاس في حـــالات معينـــة
 . بذلها في هذا السبيلوالأحزاب الصربية إلى تسييس هذه المسألة أضعف الجهود التي

 عمله كهيئة للطوارئ المدنية وواصل كذلك تنفيذ المهـام          فيلق حماية كوسوفو  وواصل   - ١٦
الموكلة إليه، خاصة في مجـالات إزالـة الألغـام، والبحـث والإنقـاذ، وإطفـاء الحرائـق، والأنشـطة                    

 أصـعب   اسـتيفاء  وأُعيقـت جهـود الفيلـق الراميـة إلى        . الإنسانية والتـدخل في حـالات الطـوارئ       
ــعناصــر   بســبب الضــغوط الــتي  �تجنيــد أفــراد مــن طوائــف الأقليــات والاحتفــاظ بهــم   � رامعي

ومـا زالـت السـلطات في       . مارستها طائفة صرب كوسوفو نفسها على أفرادها المهتمين بـالأمر         
 كمؤسسة وبمشـاركة صـرب كوسـوفو        فيلق حماية كوسوفو  بلغراد ترفض الاعتراف بمشروعية     

ثلي الخاص من المؤسسات المؤقتة العمـل علـى تحسـين تنسـيق خـدمات الطـوارئ           وطلب مم . فيه
المقدَّمــة في كوســوفو مــن أجــل ســد الثغــرات والقضــاء علــى الازدواجيــة وتســخير المــوارد           

كما أكد على مـا أعربـت عنـه المؤسسـات المؤقتـة والمجتمـع الـدولي                 . الشحيحة على أفضل نحو   
، وحــدد مزيــدا مــن الاحتياجــات السياســية والماديــة وفيلــق حمايــة كوســوفمــن ثقــة متزايــدة في 

 .والمالية اللازمة لتعزيز تنميته
، اتضحت بجلاء الطريق التي ينبغي المضي فيها قـدما في           ٢٠٠٥ونحن على عتبات عام      - ١٧

). ١٩٩٩ (١٢٤٤ما يتعلق بكوسوفو، وذلك في إطار المعالم الـتي حـددها قـرار مجلـس الأمـن                   
حـرز تقــدم في تنفيــذ اسـتراتيجية شــاملة ومتكاملــة مـن خــلال التــزام قــادة    ويسـرّني القــول إنــه أُ 

فقــد كثفــت المؤسســات المؤقتــة، خــلال الفتــرة المشــمولة . كوســوفو والتــزام شــركائنا الــدوليين
ــة مــن أجــل ذلــك        ــايير وللجهــود المبذول ــذ المع ــه لتنفي ــتي تولي ــالتقرير، مــن الاهتمــام ال ومــن . ب

دد تشكيل حكومة ائتلافية بسـرعة نسـبيا في أعقـاب انتخابـات          المؤشرات المشجِّعة في هذا الص    
.  ومظاهر الالتزام بتنفيذ المعايير الـتي أبانـت عنـها قيـادة الحكومـة              ٢٠٠٤أكتوبر  /تشرين الأول 

لكن رغم الخطوات الملموسة التي قُطعت في بعض المجالات التي وجب التنويه بها، كان التقـدم                
ولـن  . تكـافئ عمومـا ولم يُسـتوف أي معيـار مـن المعـايير الثمانيـة               المحرز في تنفيـذ المعـايير غـير م        

يمكن التأكيـد بمـا فيـه الكفايـة علـى أن زخـم المضـي قـدما مرهـون بالمؤسسـات المؤقتـة وقادتهـا                          
. السياســـيين وأفـــراد جميـــع الطوائـــف الـــذين يحـــرزون تقـــدما حقيقيـــا في اســـتيفاء المعـــايير         

راتهم ونواياهم الجـديرة بالثنـاء والآليـات والتـدابير          وسيستوجب هذا الأمر منهم أن يترجموا عبا      
إلى نتائج ملموسة ومستدامة في كل المجالات المفيدة لجميع النـاس في كوسـوفو وأولئـك الـذين            
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ــردوا ــة ضــمن مســؤولياتهم    . شُ ــيهم في المجــالات الداخل ومــن . فالنجــاح أو الفشــل متوقــف عل
ــة أعمــال عنــف في كوســوفو، مثلمــا    ، ٢٠٠٤مــارس / حــدث في آذارالواضــح أن حــدوث أي

 .سيؤدي إلى انتكاسة العملية الجارية
ولا بد من بذل مزيـد مـن الجهـود المطـردة في المجـالات ذات الأهميـة بالنسـبة لطوائـف                       - ١٨

الأقليــات، بــالرغم مــن عــدم اشــتراك غالبيــة الكيانــات السياســية والزعمــاء السياســيين لصــرب  
ومــا زالــت ثقــة طوائــف الأقليــات في . د المركــزيكوســوفو في المؤسســات المؤقتــة علــى الصــعي

منظومات كوسوفو السياسـية والإداريـة ضـئيلة، ومـا برحـت مشـاركتهم في العمليـة السياسـية               
ومـا زالـت الهياكـل الصـربية الموازيـة      . والمراتب الرفيعة من دوائر الخدمـة المدنيـة محـدودة للغايـة           

ن الأوضــاع مشــوبة بــالغموض بســبب  وتبقــى آفــاق تحسّــ. قائمــة في قطــاعي الصــحة والتعلــيم 
ــة في مؤسســات          ــاركة هام ــوفو مش ــاركة صــرب كوس ــى مش ــة الصــربية عل ــراض الحكوم اعت

ــا  ــاء في مؤسســات     . كوســوفو وعملياته وإني أناشــد صــرب كوســوفو أن ينخرطــوا بشــكل بنّ
كوسوفو وعملياتها، وأحث على الخصوص صرب كوسوفو على المشـاركة في عمليـة إصـلاح               

وسيواصل ممثلي الخاص سعيه البنّاء نحو إشـراك جميـع أصـحاب المصـلحة              . ليهيئات الحكم المح  
والمؤسسات المؤقتة مُلزمـة كـذلك بالعمـل مـع     . في سبيل تعزيز الاستقرار في ظل تعدد الأعراق    

ممثلي الخاص وقـادة كوسـوفو مـن أجـل تـذليل العقبـات الحاليـة وتمهيـد الطريـق أمـام مشـاركة                        
وفي هـذا الصـدد،   . ت مغزى في جميع منـاحي الحيـاة في كوسـوفو   طوائف الأقليات مشاركة ذا   

يجب على المؤسسات المؤقتة أن توفر مزيدا من الأموال الهامة لتيسير عـودة المشـردين، علـى أن         
ــدين           ــع العائ ــد جســور التواصــل م ــن أجــل م ــة م ــال ذائع ــادة كوســوفو بأعم ــار ق ــها كب يكمِّل

فا تحس فيها طوائـف الأقليـات، وخاصـة صـرب       وعلى طائفة الأغلبية أن تهيئ ظرو     . والمشردين
كما يجـب علـى السـلطات الصـربية أن     . كوسوفو، بالثقة لكي تعود إلى كوسوفو وتمكث فيها  

ويمكـن  . تشجع هذه العملية باعتبارها تصب في مصلحة الصرب في كوسوفو بصـورة مباشـرة              
 الأطــراف في بحــث تعزيــز الثقــة والمصــالحة بــين الطوائــف عــن طريــق المشــاركة البنــاءة لجميــع   

وأناشـد جميـع الأطـراف أن تسـتأنف علـى           . موضوع الأشخاص المفقـودين، علـى سـبيل المثـال         
الفور مشاركتها في الحوار المباشر الذي يجريه الفريق العامل المعني بالأشخاص المفقـودين، وأن              

 .تلبي نداء رئيسه الداعي إلى معالجة هذه القضية الإنسانية الخطيرة
الدعم الموحَّد والمنسَّق من جانب المجتمع الـدولي ككـل، وخاصـة مـن جانـب          ويشكل   - ١٩

أهم الدول الأعضاء مثل تلـك الممثَّلـة في مجلـس الأمـن وكـذا في فريـق الاتصـال، أمـرا أساسـيا                        
وفي . لنجاح مساعينا المشتركة ولما تضـطلع بـه البعثـة مـن أعمـال تحـت إشـراف ممثلـي الخـاص                     

 ولجميــع ن،بيترسِــ ييســين - نورِز،  تقــديري لممثلــي الخــاصهــذا الشــأن، أود أن أعــرب عــن 
مــوظفي البعثــة، رجــالا ونســاء، علــى تفــانيهم والتــزامهم بقــيم الأمــم المتحــدة وأهــدافها أثنــاء    



 

8 05-23432 
 

S/2005/88

وأود أيضا أن أعرب عن تقـديري لقـوة كوسـوفو،           . قيامهم بمهمتهم الصعبة في غالب الأحيان     
 ولســائر - ومنظمـة الأمــن والتعـاون في أوروبـا     الاتحـاد الأوروبي -ولشـريكينا في عمـل البعثــة   

ــه مــن دعــم       المنظمــات والوكــالات والجهــات المســاهمة والمانحــة علــى التزامهــا وعلــى مــا قدمت
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤سياسي ومادي قيِّم في تنفيذ قرار مجلس الأمن 
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 المرفق الأول
 لكوســوفو بشــأنالممثــل الخــاص للأمــين العــام الفــني الــذي أعــده تقيــيم ال  

 كــــانون ٢٤، كوســــوفو المتعلقــــة باســــتيفاء المعــــاييرالتقــــدم المحــــرز في 
 ٢٠٠٥ديسمبر /الأول

 
 زـوجـم  

إجـراء  : تنقسم الثلاثة أشهر الـتي انقضـت منـذ تقـديم تقريـري الأخـير إلى فتـرتين، همـا                 - ١
وكـان  . الانتخابات وتشكيل الحكومة الائتلافيـة الجديـدة، وشـروع تلـك الحكومـة في أعمالهـا               

كمـا أوضـح ذلـك    ( إنجاز خلال الفترة الأولى هو النجاح في إجراء انتخابات حرة ونزيهة     أبرز
 .استوفت جميع متطلبات المعايير المتعلقة بكوسوفو) مجلس أوروبا

واتسم شروع الحكومة الجديدة في أعمالها باندفاع شديد لإحراز مزيد مـن التقـدم في                - ٢
صـيا متميّـزا مـن قِبَـل رئـيس وزراء كوسـوفو، رامـوش         وشمل ذلـك التزامـا شخ     . استيفاء المعايير 

ومضـت الحكومـة فـورا إلى الاتفـاق مـع           . هَراديناي بتلك المعايير وبتسريع الخطا نحو اسـتيفائها       
 على أهداف المعـايير ذات الأولويـة الـتي توقعتـها            بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو      

ــري الأخــير   ــاس التقــدم المحــرز في     )S/2004/907انظــر (في تقري ــتي يمكــن بهــا قي ، والمؤشــرات ال
، ومـن ضـمنها تلـك      خطة تنفيـذ معـايير كوسـوفو      وقد أُنجز بنجاح البعض من عناصر       . تنفيذها

واســتُحدثت هياكــل وآليــات جديــدة علــى . الــتي تقــدم العمــل فيهــا في ظــل الحكومــة الســابقة 
يير والعمـل علـى إدامـة النتـائج المحققـة      الصعيد المركزي لتسريع الخطى نحو مواصلة استيفاء المعا  

ووُضعت نهج مباشرة لأطراف فاعلة أخـرى عليهـا المسـاهمة فيهـا، ومـن بينـها                 . ووتيرة تحقيقها 
. البلــديات وبلغــراد والزعمــاء السياســيون لصــرب كوســوفو والكنيســة الأرثوذكســية الصــربية  

ســيلة لتحســين عــيش وســبل  وبــات النــاس ينظــرون بمزيــد مــن الإيجابيــة إلى المعــايير بوصــفها و  
 .جميعا رزقهم ومستقبلهم

ففـي  . هذا ولم يكن التقدم المحرز في استيفاء جميع المعايير على نفس القدر من المساواة              - ٣
مجــالي حقــوق الملكيــة والعــودة المســتدامة بشــكل خــاص، لم يُحــرز أي تقــدم ذي شــأن بســبب 

ن علـى صـعيد البلـديات وجمـع البيانـات           انعدام الآليات الفعالـة لضـمان اسـتيفاء هـذين المعيـاري           
ــا        ــأخرت المحــاكم في البــت فيه ــتي ت ــد عــدد القضــايا ال ــديات وبســبب تزاي . علــى مســتوى البل

واستمر وقوع حوادث متفرقة رُجمت فيها حـافلات        . وأعاقت بعض البلديات عمليات العودة    
ومــا زال . لــيين ولم تلــق دائمــا إدانــة مــن قبــل الزعمــاء السياســيين المح -نقــل ســكان الأقليــات 

. الاستيلاء على الممتلكات أو استخدامها بصـورة غـير قانونيـة أمـرا منتشـرا علـى نطـاق واسـع                    
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هـذا وقـد عمـل      . وكان لهذه النتائج أثر سلبي في تحقيق المعايير الأخرى وفي التنميـة الاقتصـادية             
إحـراز مزيـد   رئيس الوزراء هَراديناي على اتخاذ إجراءات مع زعمـاء البلـديات للتشـجيع علـى         

وحرّيــة تنقــل أفــراد طوائــف الأقليــات  . مــن التقــدم خــلال الفتــرات المقبلــة المشــمولة بالتقــارير 
ولـذلك فـإن سـبل اسـتفادتهم     ). ويعزى ذلك جزئيا إلى ما يعتبرونه خطرا علـى أمنـهم  (محدودة  

وبلغــت نســبة توظيــف أفــراد  . مــن الخــدمات والوظــائف والعدالــة معطَّلــة أيضــا نتيجــة لــذلك  
الحـوار المباشـر   وتوقـف  .  في المائة من الحد الأدنى الواجب بلوغـه     ٥٥قليات في القطاع العام     الأ

. والمشـاركة المحليـة لصـرب كوسـوفو بسـبب رفـض بلغـراد الـدخول فيـه                بريشـتينا   بلغـراد و  بين  
كمــا أن الكنيســة الأرثوذكســية الصــربية رفضــت جميــع مســاعي البعثــة، بمــا فيهــا تلــك المتعلقــة 

 المواقع الدينية التي تضررت أو دُمرت خـلال أعمـال العنـف الـتي حـدثت في الفتـرة                    بإعادة بناء 
 .٢٠٠٤مارس / آذار٢٠ إلى ١٧من 
وتصــف الفــروع الآتيــة أهــم المنجــزات الــتي تحققــت في مــا يتعلــق بكــل معيــار، وتُــبين   - ٤

 .أهداف المعايير ذات الأولوية التي ستُعالج في الفترة المشمولة بالتقرير المقبل
 

 أهم المنجزات: ديمقراطيةالؤسسات عمل الم  
ــة وفقــا لجميــع متطلبــات المعــايير، واعتبرهــا مجلــس      - ٥ أُجريــت انتخابــات أعضــاء الجمعي

وعقــدت . وتشــكلت حكومــة ائتلافيــة بشــكل ســريع نســبيا . أوروبــا انتخابــات حــرة ونزيهــة 
 تابعــة للجمعيــة وأُنشــئت عشــر لجــان . الجمعيــة جلســتين لم تحــدث فيهمــا انتــهاكات إجرائيــة  

بنـاء علـى اتفـاق بـين رئاسـة الجمعيـة وزعمـاء المجموعـات النيابيـة، بمـن           ) إضافة إلى لجنة دائمة   (
ــيهم صــرب كوســوفو  ــا في     . ف وعُــين عضــو مــن مجموعــة القائمــة الصــربية لكوســوفو وميتوهِي

 وتصـحِّح مقترحـات   ). لم يشغله بعـد   (منصب رئاسة اللجنة المعنية بحقوق الطوائف ومصالحها        
الـتي تقـدمت بهـا حـتى الآن اللجنـة الدائمـة             ) مـن الأولويـات   (تعديل النظـام الـداخلي للجمعيـة        

ــداخلي المــثيرة للجــدل الــتي      ــة الجديــدة، إذا اعتُمــدت، معظــم أحكــام النظــام ال التابعــة للجمعي
 .اعتمدتها الجمعية السابقة

ة لقواعـد الأعمـال   وأُنشئت أمانة تنسيق الشؤون الحكومية بهدف وضع الصيغة النهائي ـ     - ٦
وضمان أن تنجز الحكومة أعمالها وتنسِّق أنشـطة المؤسسـات التابعـة            ) من الأولويات (التنفيذية  

وظــل امتثــال . وتمــت صــياغة مدونــة لقواعــد الســلوك في الخدمــة المدنيــة  . لهــا بالشــكل الكــافي
 .في مستوى مُرض عموما) من الأولويات(المجالس البلدية للنظام الداخلي 

وبمجـرد الاتفـاق علـى اختصاصـات هـذه الـوزارات            . نشئت ثلاث وزارات جديـدة    وأُ - ٧
ودخولهــا طــور العمــل، ســتتولى وزارة شــؤون العــودة والطوائــف ووزارة إدارة الحكــم المحلــي    

وتم الاتفــاق علــى . مسـؤولياتهما الــتي تشــمل عـودة المشــردين والقضــايا ذات الصـلة بــالطوائف   
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.  نائــب وزيــر١٥ منصــب نائــب رئــيس الــوزراء و إحــداث مناصــب وزاريــة جديــدة، تشــمل 
ــة    ــة وزاري ــة ثلاث ــى نحــو    )  منصــبا١٣مــن (وخصصــت الحكوم ــات، عل ــي طوائــف الأقلي لممثل

 .وعُين نائب وزير لا ينحدر لا من أصل صربي ولا ألباني. يقتضيه الإطار الدستوري ما
مــن  (وشــرعت الحكومــة في عمليــة لزيــادة نســبة توظيــف أفــراد طوائــف الأقليــات         - ٨

في القطاع العام عن طريق تحديد الوظـائف الرفيعـة المسـتوى الـتي يمكـن أن تكـون                   ) الأولويات
وتوجـد في جميـع الـوزارات    . أفراد مـن الأقليـات     شاغرة لفائدة حملة خاصة الغاية منها توظيف      

وتـوفر خـدمات ترجمـة مناسـبة لنسـبة          . وحـدات للغـات   ) باستثناء تلك الموجودة قيـد الإنشـاء      (
 . في المائة من اجتماعات المجالس البلدية واللجان البلدية٨٠ تقارب

؛ ومــن وســائط الإعــلامل أقــرت الحكومــة مشــروع قــانون بشــأن إنشــاء لجنــة مســتقلةو - ٩
 وسائط الإعـلام   وقد منح مفوض     .المتوقع أن تبدأ الجمعية مناقشته خلال جلستها العامة المقبلة        

 باللغــة ٣٣ا تبــث برامجهــا باللغــة الألبانيــة، و   منــه٧٢ رخصــة لمحطــات إذاعيــة، ١١١المؤقــت 
 باللغة التركية، وواحدة باللغة الغورانيـة، في حـين لم تُمـنح             ٢ باللغة البوسنية، و     ٣الصربية، و   

وتوصّل مفوض وسائط الإعلام المؤقت إلى تسـوية مـع          . أي رخصة لمحطة خاصة بطائفة الروما     
تلفزيــون (وإذاعــتين خاصــتين ) RTK(وفو إذاعــة كوســوفو العموميــة، راديــو وتلفزيــون كوس ــ 

ــهر    ) TV21كوســـوفو و  ــال العنـــف الـــتي وقعـــت في شـ ــة أعمـ ــأن شـــكاوى تتعلـــق بتغطيـ بشـ
 �تصريحات يمكن اعتبارها مـن عبـارات الكراهيـة      بثت� بأنها   RTKوأقرت إذاعة   . مارس/آذار

وافقـة علـى    وتمـت الم  . �توحي بأن فئة عرقية معينة هي المسؤولة عـن النشـاط الإجرامـي            �لأنها  
ومـن المنتظـر    . ٢٠٠٥توفير حد أدنى من التمويـل لتـدريب مـوظفي هيئـة التحريـر خـلال عـام                   

ســـلوك ال  جديـــدة لقواعـــدمدونـــةفبرايـــر، واعتمـــاد /إنشـــاء مجلـــس للصـــحافة بحلـــول شـــباط 
 .وجرت التحضيرات لصياغة مشروع قانون بشأن الإذاعة العمومية. للصحفيين

ــة إلى الج  - ١٠ ــد بعثــت الحكوم ــات   وق ــة تنظــيم النقاب ــانون بشــأن حري ــة بق ومــن بــين  . معي
 طائفــة ٥٥ منــها صــرب كوســوفو، و   ٣٠٠ منظمــة غــير حكوميــة مســجَّلة، تمثــل     ٢ ٨٠٠

وهـي تعمـل   . الروما، وتمثل أعداد أقل منها الطوائف البوسـنية والتركيـة والغورانيـة والكرواتيـة             
 .بحرِّية نسبيا في جميع أرجاء كوسوفو

 
 تحديات المعايير ذات الأولوية: ديمقراطيةالؤسسات عمل الم  

 للجمعيـة وتنفيـذه بشـكل متناسـق مـع الإطـار الدسـتوري         النظـام الـداخلي   يتعين إقرار    - ١١
وينبغي أن تصبح اللجنة المعنية بحقوق الطوائـف ومصـالحها التابعـة للجمعيـة              ). من الأولويات (

). مـن الأولويـة  (ل العمليـة التشـريعية   آلية فعالة لتمثيل احتياجات جميع الطوائف في جميع مراح        
وما زالت مشاركة ممثلي صرب كوسوفو في أعمال الجمعية موضع شـك، فقـد قاطعتـها حـتى                  
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ولم يتول صـرب كوسـوفو أيـا مـن المنصـبين            . الآن مجموعة القائمة الصربية لكوسوفو وميتوهِيا     
شـارين السياسـيين الـتي      الوزاريين اللذين خُصصا ومُنحا لهم، أو مناصـب نـواب الـوزراء والمست            

 .عُرضت عليهم
ومــن بــين الأولويــات صــياغة القواعــد الناظمــة لتصــريف الحكومــة والبلــديات أعمالهــا  - ١٢

 للمجـالس البلديـة أثنـاء       لنظـام الـداخلي   فقد وردت أنباء عـن حـدوث انتـهاكين ل         . والالتزام بها 
 .)وتمت تسويتهما بفضل تدخل البعثة(انتخاب رؤساء البلديات الجدد 

 ٩,٦) مـن الأولويـات   (وناهزت نسبة تمثيل طوائف الأقليات في دوائـر الخدمـة المدنيـة              - ١٣
 في  ١٦,٦مقابـل النسـبة الواجـب بلوغهـا وهـي           (في المائة في جميـع وزارات الحكومـة المركزيـة           

وكانـت نسـبة توظيـف الأقليـات علـى          .  في المائة على صعيد دوائر اتخـاذ القـرار         ٦,٢، و   )المائة
 بلدية مختلطة، مع أنها تقتصـر عـادة علـى المكاتـب             ٢٧ من   ١٤لبلديات غير كافية في     مستوى ا 

وبلغـت  . المعنية بقضايا الأقليات، ومع نسبة تمثيل تكاد لا تُذكر على صعيد دوائر اتخـاذ القـرار     
 ١,٥دون  ( في المائـة     ٥,٨٣على العموم نسبة توظيف أفراد طوائف الأقليات في الخدمة العامة           

ــ  الســلكية البريــد والاتصــالات في المائــة في شــركة ٤ة في شــركة كهربــاء كوســوفو، و  في المائ
 في المائـــة في ١,٧ في المائـــة في هيئـــة الســـكك الحديديـــة، و ١٥واللاســـلكية في كوســـوفو، و 

ــري، و   ١٦,٦المطــار، و  ــات وال ــاء والنفاي ــة في إدارة الم ــة   ١٢ في المائ ــة في نظــام التدفئ  في المائ
 ).الحضري

 ١٢مـن بـين   (فثمة وزيرة واحـدة  : تعاني النساء من قلة التمثيل على جميع المستويات       و - ١٤
ــرا ــة دائمــة وموظفــة واحــدة   )وزي ــذيين؛   ) ٣٠مــن (؛ وأمين ــديات التنفي ــار مــوظفي البل مــن كب

) بموجــب بنــد إلزامــي في اللــوائح الانتخابيــة( في المائــة مــن نــواب الجمعيــة ٣١وتشــكلن نســبة 
وينبغـي إنشـاء    . لـس بلـدي أو امـرأة عضـو في رئاسـة جمعيـة كوسـوفو               توجد أي رئيسـة لمج     ولا

وينبغي تمويل خطة العمـل لتحقيـق المسـاواة         . وتشغيل مكتب يعنى بقضية المساواة بين الجنسين      
 ).أقرّتها الحكومة(بين الجنسين في كوسوفو وتنفيذها 

ووضـع نظـم    ) ويـات مـن الأول  (ولا بد من الامتثـال التـام للسياسـات المتعلقـة باللغـات               - ١٥
هـي  (وتوجـد لـدى وزارة واحـدة وثـلاث بلـديات            ). من الأولويات (للرصد وفرض الجزاءات    

ويوجـد لـدى معظـم البلـديات متـرجم      . معدات للترجمة الفوريـة ) بريستينا، وصربيكا وبريزرِن  
 وينبغي على ثلثي البلديات إفراد مزيـد مـن المـوظفين والمـوارد لتلبيـة الطلـب                : واحد على الأقل  

 في المائــة مــن الوثــائق ٣٣وتُتــرجم نســبة ). مــن الأولويــات(علــى الترجمــة التحريريــة والشــفوية 
ــت المناســب       ــة في الوق ــات الرسمي ــع اللغ ــوزارات إلى جمي ــديات وال ــة في البل ــى . الرسمي ولا يراع
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استخدام اللغات في اللافتات الرسميـة الموجـودة خـارج مبـاني البلـديات والـوزارات واللافتـات                  
 . في المائة على التوالي٥ في المائة و ٩تبين أسماء القرى إلا بنسبة التي 
خطـط عناصـر   بإعـداد  لحكـم الـذاتي المؤقتـة    امؤسسـات  هيئـة مـن   أي وزارة أو  تقم  لم   - ١٦

). مــن الأولويــات (المــوارد الماليــة المخصصــة لطوائــف الأقليــات فرعيــة لميزانيتــها تــدل علــى  
في ضـوء   تخصيص الموارد والنفقـات     رصد  ؤقتة مسؤولية   لحكم الذاتي الم  اتتحمل مؤسسات    لاو

 .معايير التمويل وفقاً لحصص عادلة المتفق عليها للبلديات
، يكـرس راديـو     )مـن الأولويـات    (المعلومـات إلى   جميع الطوائـف     بوصولوفيما يتعلق    - ١٧

  في ١٥الهـدف هـو     ( في المائـة مـن وقـت البـث لـبرامج الأقليـات               ٨وتلفزيون كوسـوفو حـوالي      
ولا تنشـر أي مـن      .  أي برامج بلغـات الأقليـات      الإذاعتان الرئيسيتان الخاصتان  بث  تولا  ). المائة

وثمـة حاجـة إلى تنفيـذ خطـة         . وسائل الإعلام المطبوعة علـى صـعيد كوسـوفو بلغـات الأقليـات            
 كما أن ثمة حاجة إلى إعادة صياغة القـانون          ).من الأولويات (استراتيجية لبث برامج الأقليات     

مدونـة  وضـع   وينبغـي إنشـاء مجلـس الصـحافة و        . تعلق بهيئـة الإذاعـة العامـة واعتمـاده وتنفيـذه          الم
في تقـارير   العرقـي   لإيجاد نظـام ذاتي التنظـيم أكثـر فعاليـة ضـد التحيـز               ا  تنفيذهمقواعد السلوك و  

 .وسائل الإعلام المطبوعة
 

 الإنجازات الرئيسية: حكم القانون
، إذ يبلـغ عـن مسـتويات منخفضـة مـن الجـرائم              ا إيجابي ـ اه ـظهر إحصاءات الجرائم اتجا   ت - ١٨

تجـري محاكمـة ألبـانيين اثـنين مـن كوسـوفو عـن الحالـة                : طوائـف الأقليـات   الخطيرة ضد أفـراد     
معـدلات الفصـل    تتشابه  و. )٢٠٠٤ (مارس/الوحيدة لقتل صربي من كوسوفو منذ شهر آذار       

 أو كــل الطوائــفتي يرتكبــها أفــراد  علــى العمــوم فيمــا يتعلــق بــالجرائم ال ــالنــهائي في الجــرائم
 في ٨٥و  في المائـة     ٦٧ المتراوحة بين    معدلات الإدانة وتدل  ). من الأولويات (ترتكب ضدهم   

 .بما فيه الكفايةهادفة المائة على أن المحاكمات فعالة و
بأعمـال العنـف الـتي وقعـت في     وقد استمرت المحاكم المحلية في معالجة القضـايا المتصـلة     - ١٩
 شخصـاً عـن     ٣٤٨قـدم للمحـاكم     : معقولـة معالجة عادلة وتتسم بالكفاءة بدرجـة       مارس  /آذار

في قيـد التحقيـق،   هـم   مـن هـؤلاء الأشـخاص        ٩٨وعلمـا بـأن     . جرائم متصلة بأعمـال الشـغب     
 ١٧٦أنهيـت القضـايا الـتي رفعـت ضـد      و ، منـهم، بانتظـار المحاكمـة      ٧٤وجهت التهم إلى    حين  
 .الهيئة القضائية المحليةوعالجت معظم هذه القضايا . شخصاً
مـن   (دائرة شرطة كوسوفو ودائرة إصلاحيات كوسـوفو بتعـدد عرقـي تـام             وتتسم - ٢٠

وهناك وعي متزايد بالحاجـة إلى مشـاركة النسـاء بشـكل أكـبر في العدالـة وإنفـاذ                   ). الأولويات
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 وهــو إنجــاز ملائــم( في المائــة مــن دائــرة إصــلاحيات كوســوفو  ١٨وتشــكل النســاء  . القــانون
وتــدرج في .  في المائــة مــن دائــرة شــرطة كوســوفو١٤، و )بالمقارنــة مــع معــايير أوروبــا الغربيــة

المسـائل  التدريب الموفر لضباط دائرة شرطة كوسوفو وموظفيها الجنـائيين بـرامج توعيـة بشـأن           
 .الجنسانية

ــا - ٢١ ــت  وم ــرة شــرطة كوســوفو زال ــدة دائ ــة  .  تضــطلع بمســؤوليات متزاي وتجــري العملي
شـرطة إضـافية إلى قيـادة دائـرة شـرطة           نُقلـت سـتة مخـافر       : لية وفقاً للجدول الزمني المحدد    الانتقا

الـــدائرة زيـــادة في عمليـــات التـــدريب تشـــاهد و. الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقريركوســـوفو خـــلال 
خاصا ومـزودين بتجهيـزات      اتدريبمدربين  وتصدى ضباط في إدارة شرطة كوسوفو       . والرصد

. مـرت دون حـادث يـذكر       و نوفمبر/في تشرين الثاني  وقعت  ة كبيرة   خاصة بنجاح لمظاهرة عام   
 عمليــة ٣٢٣، مــا مجموعــه ٢٠٠٤نــوفمبر /وأجــرت دائــرة شــرطة كوســوفو في تشــرين الثــاني 

 ٤ ضـحية وأغلقـت      ١٢ أشـخاص وسـاعدت      ٨ فألقـت القـبض علـى        ،مداهمة وتفتيش أمـاكن   
ــاً تشــغ . الاتجــار بالبشــرفي مؤسســات مشــتبه في تورطهــا   يل مرفــق آمــن مؤقــت  ويجــري حالي

 .٢٠٠٥لضحايا الاتجار؛ وقد جرى تمويله لسنة 
مـن الأولويـات، وعنصـر رئيسـي لتحسـين الأمـن لجميـع               (المجالس المحلية لمنـع الجريمـة      - ٢٢

صـرب  يـرفض   تعمـل في كـل البلـديات مـا عـدا ليبليـان حيـث                ) الطوائف على المسـتوى المحلـي     
 بلديــة في كــانون ٢٥ كبــار المســؤولين مــن واجتمــع رؤســاء البلــديات أو. كوســوفو المشــاركة

ومناقشـة   للمجـالس المحليـة لمنـع الجريمـة       القـوي    للإعراب عـن دعمهـم       ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول
للقيـام بأعمـال الشـرطة المحليـة     آخـر   ضـابط  ٣٠٠نشـر   ويجري حاليـاً    . أنشطتها وطريقة عملها  

 .في مناطق مأهولة بأقليات ضعيفة عبر كوسوفو لتحسين أمنها
بمـا في ذلـك حملـة إعلاميـة         ،  استراتيجية لمكافحة الفسـاد   واتخذت خطوات نحو تنفيذ      - ٢٣

 .وحلقات عمل لصياغة خطة عمل
 

 تحديات المعايير ذات الأولوية: حكم القانون
 ٢٠٠٤أعمــال العنــف الــتي وقعــت في آذار مــارس  مــا زال تقــديم المســؤولين عــن   - ٢٤

 .للمحاكمة يشكل إحدى الأولويات
إلى العدالـة والمحـاكم      طوائـف الأقليـات   وصول  تعوق  لت حرية التنقل المحدودة     وما زا  - ٢٥

 البلديـة  وإدارة لمحكمـة بريسـتينا  ) بريزرين وفيتينا(لمحاكم ل اتصال جديدين  رغم افتتاح مكتبي  
زال صـرب كوسـوفو يعـانون مـن نقـص           ي ـولا  . الفترة التي يشملها التقرير   في غراكانيكا خلال    
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مـن  (في المائة علـى التـوالي    ٢,٣في المائة و  ٥,٢: ضاة والمدعين العامينالقالتمثيل في صفوف  
 .ولم يقدم سوى عدد قليل من مرشحي صرب كوسوفو المؤهلين). الأولويات

ــا زال  - ٢٦ ــني بشــؤون الأمــن في كوســوفو     وم ــى المســتوى   الفريــق الاستشــاري المع عل
 .بلغراد لمشاركة صرب كوسوفوعرقلة المركزي متوقفاً بسبب 

) مـن الأولويـات   (مشروع القانون المتعلـق بإنشـاء المعهـد القضـائي لكوسـوفو             كما أن    - ٢٧
الحكومـة ولم يحـل     معطـل لـدى      للقضـاة والمـدعين العـامين      إجباري قبل التعـيين      تدريبلتوفير  

 .إلى الجمعيةبعد 

ــاك  - ٢٨ ــأخراتوهن ــدة في  مت ــذها   متراكمــة متزاي ومــن . الفصــل في قضــايا المحــاكم وتنفي
توقــع أن يتســبب نشــر نظــام آلي لإدارة القضــايا علــى نطــاق كوســوفو في تخفيــف المشــكلة     الم
وعلى المؤسسات المؤقتة للحكـم الـذاتي أن تضـع اسـتراتيجية أكثـر فعاليـة                ). ولكن ليس حلها  (

 ).دعم المانحينالتماس بما في ذلك (لإدارة المحاكم 

ويجـب  .  بمنهجيةتعالج لا نوع الجنسالعوائق والممارسات التمييزية القائمة على ثم إن   - ٢٩
التشــريعات تنســيق يــتعين ؛ كمــا تطبيقــا فعــالاتطبيــق القــانون المتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين   

 ١٦ (نخفضـة مالمحـامين   النساء بين المدعين العـامين و     نسبة   توما زال . الأخرى مع هذا القانون   
ــة و ــوالي   ٦,٥ في المائ ــى الت ــة عل ــالج المضــايقة الجنســية     ). في المائ ــاك حاجــة إلى أحكــام تع وهن

ــة للقضــاة والمــدعين العــامين     ــة في مــدونات الســلوك المهني . والتمييــز وتنشــئ آليــات إنفــاذ فعال
في بــرامج تــدريب القضــاة والمــدعين  إدماجــا كــاملا الجنســانية التوعيــة اج بــرامج مــوينبغــي إد

 .م والمفتشين القضائيين ومراجعي الحساباتالعامين وموظفي المحاك

العنف ضـد المـرأة والطفـل       وهناك حاجة إلى اتخاذ إجراءات أكثر فعالية للقضاء على           - ٣٠
مشـروع خطـة عمـل      وتنفيـذ   اعتماد  يتعين  و. والاتجار بهما وغير ذلك من أشكال الاستغلال      

منخفضـاً بالمقارنـة مـع       الاتجـار ب عـدد قضـايا المحـاكم المتصـلة          تـبر ويع. كوسوفو لمكافحة الاتجار  
الفترة المشـمولة   لم تسجل خلال    : عدد الاعتقالات وغيرها من الإجراءات المتخذة ضد الاتجار       

. قضـايا ثـلاث   في  إلا  المحـاكم   لم تفصـل    أي تحقيقات أو اتهامـات سـابقة للمحاكمـة، و         بالتقرير  
. العنـف المـترلي  اث مـن أحـد  أحداث  ١٠٥عن  ٢٠٠٤نوفمبر  /وجرى التبليغ في تشرين الثاني    

صـادرة  الوقائيـة   الوامـر   اسـتخدام الأ  وهناك حاجة إلى اتخاذ إجراءات أكثر فعاليـة، بمـا في ذلـك              
 ٢٠٠٣/١٢عن المحـاكم، لتنفيـذ لائحـة بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو رقـم                       

 .المتعلقة بالحماية من العنف المترلي
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 الإنجازات الرئيسية: حرية التنقل  
ساعد على زيادة حرية التنقل تحسين البيئة الأمنية وقت كتابة هذه الوثيقة والمبـادرات               - ٣١

وتبـذل حاليـاً    . الطوائـف الضـعيفة بشـكل خـاص       في  الدولية، بما فيها الترتيبات الأمنيـة الخاصـة         
وتـدريب مـوظفي     خفـارة المجتمعـات المحليـة     ، بمـا في ذلـك       العرقيـة جهود مهمة لمعالجـة الجريمـة       

ــيين   ا ــوارد المدرســية وتع ــة    لم ــين الجماعــات العرقي ــة ب ــوظفين لمكافحــة الجريم مخــافر في كــل  م
 وبـدأت الحكومـة تـدخل في مبـادرات          .هميـة بالغة الأ  المجالس المحلية لمنع الجريمة   وتعد  . الشرطة

ويجـري بانتظـام    . لإعـادة بنـاء الثقـة والطمأنينـة بـين الطوائـف            حوار بـين فئـات المجتمـع المحلـي        
يــق في حــالات الرشــق بالحجــارة المتفرقــة والتنديــد بهــا مــن جانــب بعــض قــادة طوائــف     التحق
 .الأغلبية
 في  راكــب٣٥ ٠٠٠( خدمــة الحــافلات الإنســانية مــن طوائــف الأقليــات تســتفيد و - ٣٢

ورغـم أن   ). راكـب في الأسـبوع     ٥ ٠٠٠ (�قطار حريـة التنقـل    � و)  من الأولويات  -الشهر  
للبقـاء بفضـل     ق لأسـباب ماليـة، فقـد أثبـت قابليتـه           حاليـاً بـالإغلا    النقل المتعدد الإثنيات مهـدد    

، الـتي   ) في المائـة مـن الأقليـات       ٢٠ راكـب في اليـوم، مـن بينـهم           ٦٠٠(حافلات الخدمة المدنيـة     
. وكـل هـذه الخـدمات ممولـة مـن قبـل الحكومـة             . تواجه أي موقف عدائي مهم منـذ بدايتـها         لم

 وتـواتر نقـل الأقليـات خـلال الأشـهر السـتة             رقمة هـدف مضـاعفة عـدد الط ـ       وقد قبلت الحكو  
 .المقبلة
التعدديــة الثانويــة مــواد تــدعو إلى التســامح وو المــدارس الابتدائيــة بــرامجوأُدرجــت في  - ٣٣

وأوصـى فريـق عامـل      . وتجري صياغة كتب دراسية للصفوف الأدنى     ). من الأولويات (الثقافية  
دة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو بوضـع قائمـة            مشترك بين المؤسسات المؤقتـة وبعثـة الأمـم المتح ـ         

. قد وُضع أمر تـوجيهي إداري لهـذا الغـرض    في الوثائق الرسمية، و   تستخدم  القرى والمدن    بأسماء
 مـن هـذا المرفـق اسـتعراض         ٨ويـرد في الفقـرة      . البلدياتفي   في المائة    ٨٠الامتثال  وبلغت نسبة   

 ). الأولوياتمن( اللغويةللسياسات الامتثال للتقدم المحرز في 
 

 تحديات المعايير ذات الأولوية:حرية التنقل
مـن معظـم الطـرق       نقـاط التفتـيش   إزالة  جرى، على أساس تقييمات أمنية موضوعية،        - ٣٤

طوائف الأقليات إلى أمنـهم تـؤثر        نظرةإلا أن   . وتقليل حراسة الشرطة إلى أدنى حد     الرئيسية  
الأقليــات، خاصــة صــرب   ثم إن . لموضــوعيفي حركــة التنقــل بقــدر مــا يــؤثر فيهــا التقيــيم ا      

 كــذلك ألبــان كوســوفو في البلــديات الشــمالية وكوســوفو في المنــاطق ذات الأغلبيــة الألبانيــة،  
 ٧٧علـى أن     مـؤخرا    يأجـر ويدل اسـتطلاع    . (عبر مناطق الأغلبية  بالأمان في سفرها    تشعر   لا
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وقـد زاد  . و أهـم المعـايير  في المائة من صرب كوسوفو يرون أن حكم القانون أو حرية التنقل ه  
 ).٢٠٠٤يوليه / في المائة منذ تموز٥إحساس صرب كوسوفو بانعدام الأمن بنسبة 

النقـل  مرافـق   مثـل رشـق     ( الأحداث التي تعاق فيها حرية التنقل أو تُهـدد         زالت وما - ٣٥
مــن ( ونـادراً مــا يلقـى القـبض علــى مـرتكبي هــذه الأعمـال     . علــى نحـو متفــرق  تقـع ) بالحجـارة 

مــارس /منــازل مــن شــردوا في آذار نهــبوكــان . ، وهــم شــبان في أغلــب الحــالات)لويــاتالأو
فوسـترين  وكوسـوفو بـوليي     وداً في أوبيليـك     ــ ــ المعاد بناؤها ولكن غير المأهولة بعد سائ       ٢٠٠٤

لا عــودة �الشــعار القائــل  مثــل - بالحربشــات علــى الجــدرانالممتلكــات وشــوهت . فراشــرو
علـى مـبنى البلديـة في       والمطلـي   مـل توقيـع الجـيش الـوطني الألبـاني،           الذي يح بالألبانية و �للصرب

المشـوهة، كمـا   اللافتـات   وهنـاك حاجـة إلى تبـديل        . ٢٠٠٤ ديسـمبر /أوليبيك في كانون الأول   
ــة   ــي إزال ــات ينبغ ــتوري وتســبب      اللافت ــار الدس ــالف الإط ــتي تخ ــوز ال ــف الكــرب والرم لطوائ

يصـل  مـا   وقـوع    علـى     الأمنية الدوليـة في كوسـوفو      القوةالمتواترة لدى   رقام  الأوتدل  . الأقليات
تينا س ـأطفال صرب كوسوفو في الشمال الريفـي لبري    ينتقل  و. في الأسبوع عرقية   أحداث   ٥إلى  

. وأوبيليك إلى المدرسة تحت حراسة عسكرية وإلا فلن يكون من المرجح أن يحضـروا الـدروس         
مرافـق   الشـرطة أو تعتمـد علـى    وما زالت طوائف الأقليات تـرى حاجـة إلى حراسـة الجنـود أو          

 .النقل الموفرة خصيصاً
العمـل علـى تهيئـة جـو مـن الثقـة            وعلى قادة المؤسسات المؤقتـة علـى جميـع المسـتويات             - ٣٦

ــه ويتطلــب ذلــك المزيــد مــن  . خــارج مجتمعاتهــا الخاصــة بالأمــان في تنقلــها  الأقليــات تشــعر في
ف ضد الأقليات؛ وضمان تقـديم مـرتكبي       بكل أعمال العنف والمضايقة والتخوي     التنديد العلني 

ــال  ــذه الأعمـ ــةهـ ــام  للعدالـ ــاً؛ والقيـ ــامح دائمـ ــة والتسـ ــة للتوعيـ ــن ( بحمـــلات عامـ ــها مـ كلـ
الجرائم وعبـارات الكراهيـة وغيرهـا    لرصد وقد يساعد في ذلك إقامة آلية مركزية  ). الأولويات

 .العرقيةمن أعمال عدم التسامح ذات الصبغة 
التنقـل بسـهولة إلى منـاطق الأغلبيـة للوصـول إلى      أن يتمكنوا مـن       والأقليات بحاجة إلى   - ٣٧

نظــام البـدء في العمــل علـى إنشـاء    لا بــد مـن  و. وغيرهــا مـن الخـدمات  الطبيـة  المحـاكم والمرافـق   
ــة وعلــى ). مــن الأولويــات( متكامــل للنقــل العــام  أن ) كوســوفوترانس(للنقــل كوســوفو هيئ

ويجــب أن ). كلاهمــا مــن الأولويــات( ريبيــةســائقين مــن الأقليــات وتفــتح خطوطــاً تجتوظــف 
تفيــد الحكومــة بــأن ثلاثــة تــراخيص نقــل أصــدرت  : يكــون للمشــغلين مــن الأقليــات تــراخيص

وتحتــاج الشــركات الــتي . لشــركات لصــرب كوســوفو ويجــري معالجــة ثلاثــة تــراخيص أخــرى 
خيصـاً  واحـد مـن إحـدى طوائـف الأقليـات تر     فرد  ويحوز  . تشغلها طوائف الأقليات إلى الدعم    

لطريق، مما يجعـل مـن الصـعب جـداً علـى الأقليـات              مركبته للسير على ا   صلاحية  للإشهاد على   
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لزيــادة وهنــاك حاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات . فثمــة حاجــة إلى المزيــد. تجديــد تســجيل الســيارات
هدف مضـاعفة عـدد الطـرق وتـواتر وسـائل           بلوغ  من مناطق الأقليات، و    و  إلى خيارات النقل 
 ).من الأولويات(ت النقل للأقليا

لإعـادة بنـاء الثقـة      الطوائـف   حوار بـين    للولا بد للقادة في كوسوفو من اتخاذ مبادرات          - ٣٨
وعلـى جميـع مسـتويات الحكومـة أن تضـع اسـتراتيجيات للمصـالحة               . والطمأنينة بـين الطوائـف    

 اخليــا دينشــردالممســتوطنات زيــارات منتظمــة إلى القيــام ببمــا في ذلــك الأعــراق، والحــوار بــين 
 .العائدينمواقع و

 .القائمة للسياسة اللغويةالامتثال امتثالا تاما وهناك حاجة إلى  - ٣٩
 

 الإنجازات الرئيسية: عمليات العودة المستدامة وحقوق الطوائف وأفرادها  
كـي تضـطلع بالمسـؤولية عـن        ) أولويـة  (وزارة للاتصالات وشـؤون العائـدين     أنشئت   - ٤٠

ــع الطوائــف  عمليــات العــودة المتعلقــة  ــة   ). مــن الأولويــات ( بجمي ويجــري وضــع الصــيغة النهائي
وســوف تتــولى لجنــة توجيهيــة وضــع الطرائــق وخطــط تــدبير المــوظفين . لاختصاصــات الــوزارة

ــات ( ــل عــن صــرب     ). وكلاهمــا مــن الأولوي ــة تخصــيص منصــب وزاري لممث ــررت الحكوم وق
ألبـاني مـن كوسـوفو      (ر  وعُـين نائبـا وزي ـ    ). ولم ترشح أحزاب صرب كوسوفو أحدا     (كوسوفو  
ــديات      ). ومصــري ــودة إلى البل ــات الع ــديها اســتراتيجيات لعملي ــديات ل ــاك ســبع بل ــن (وهن م
 مـن هـذه الاسـتراتيجيات؛ وبـدأ         ١٦أقرتها الأفرقـة العاملـة البلديـة؛ ويجـري إعـداد            ) الأولويات

 .لدياتوهناك اثنتان وعشرون بلدية لديها موظفون لعمليات العودة إلى الب. تنفيذ ست منها
جنــيلان، ستربتســي، و المنظمــة في أروســيفاتس، ومشــاريع عمليــات العــودةوبــدأت  - ٤١

وبريــزرن، ودراغــاس، وبيــتس، وكلاينــا، وليبليــان، وميتروفيتســا للســماح بعــودة أســر صــرب  
ومـا زالـت الميزانيـة      . كوسوفو، وألبان كوسوفو، والرومـا، والأشـكالي، والمصـريين، والغـوران          

وثـائق الهويـة   هي الممول الرئيسي لعمليات العودة، ووفرت لجميع العائدين الموحدة لكوسوفو   
 . في الوقت المطلوبالكافية
ويجري إحراز تقدم في برنامج التعمير من الأولويات عقب العنف الذي وقع في شـهر                - ٤٢
وتم الانتـهاء مـن تشـييد       . وأُعيـد تشـييد جميـع المـدارس حسـب الجـدول الموضـوع             . مارس/آذار
وأُضيف إلى البرنـامج سـبعة وخمسـون        ).  من المنازل المقرر تشييدها    ٨٩٧من بين   (مترلا   ٨٤٧

وطُلـب تـدبير مبلـغ إضـافي قـدره      .  مترلا في كوسوفو بوليي، وأوبيلـتس ٣٠مترلا في بريزرن و     
وتعهدت اللجنة المركزية المشتركة بين الوزارات بمعالجـة مسـألة   .  مليون يورو من الميزانية    ١,٦

. التعويض الثانوي عن أعمـال البنـاء    ، ووسعت إلى حد بعيد من سياسة        ت التجارية الممتلكا
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وتم إعـداد  .  مستفيدا التعويض بموجب هذه الخطـة ١١٦قبل مستحقا  مستفيدا   ٣٣٨ومن بين   
من المستحقين للحصـول علـى مسـاعدة البـدء         )  مستفيدا ٦٣٢من بين   ( مستفيدا   ٤٨٧ملفات  

 .٢٠٠٠الأوروبية لعام 
 لــدعم إقامــة مجتمــع مســتقر إطــار القــانون وحقــوق الإنســانرز تقــدم في إنشــاء وأُحــ - ٤٣

. قـانون مكافحـة التمييـز     مع إعلان   ) من الأولويات (وبدأ تنفيذ حملة إعلامية     . متعدد الأعراق 
والتزمــت الحكومــة بــأن تشــارك البعثــة في تقــديم التقــارير إلى مجلــس أوروبــا بمقتضــى الاتفاقيــة   

 .ماية الأقليات القوميةالإطارية المتعلقة بح
 تحديات معايير الأولوية: عمليات العودة المستدامة وحقوق الجماعات وأفرادها  

 والطوائف في ظـل اختصاصـات واضـحة    وزارة شؤون العائدينثمة حاجة إلى تشغيل      - ٤٤
وثمة حاجـة لإعـداد قاعـدة بيانـات عـن           ). من الأولويات (وموارد كافية، بما في ذلك الموظفون       

كمـا  . سكان المشردين، بما في ذلك معلومات عن طلبات العودة ومستويات عمليات العـودة            ال
وتحتـاج البلـديات إلى     . أن هناك حاجة إلى وجود مراكز تنسيق لعمليات العودة في كـل وزارة            

، إن لم تكـن قـد فعلـت         )مـن الأولويـات    (عمليـات العـودة إلى البلـديات      وضع اسـتراتيجيات    
ويـتعين علـى المـرأة أن تشـارك،     . بلـديات إلى تنفيـذ تلـك الاسـتراتيجيات       ذلك، وتحتاج جميع ال   

وتحتـاج  . على جميع مستويات صنع القرارات والتخطيط، في قضايا الطوائف وعمليات العودة          
، بما في ذلـك تلـك البلـديات         )من الأولويات ( بنشاط   دعم عمليات العودة  جميع البلديات إلى    

ــة الأ   خــيرة خطــوات التحضــير الضــرورية، مثــل تعــيين مــوظفين    الــتي لم تتخــذ ســوى في الآون
لعمليــات العــودة إلى البلــديات والســماح بعقــد اجتماعــات عمليــات العــودة إلى البلــديات في    

 . المباني البلدية
 وخفض عدد طلبـات العـودة       الإسراع بوتيرة عمليات العودة   ومن ضمن الأولويات     - ٤٥

إلى كوسـوفو   ٢ ٣٠٢سـوى   ١٩٩٩ين منـذ عـام   ولم يعـد مـن الأشـخاص المشـرد     . غير الملبـاة  
، وهــو مــا يعــزى  ٢٠٠٣ في المائــة عمــا شــهده عــام  ٤٠ بنســبة تقــل عــن  ٢٠٠٤خــلال عــام 

 شخصـا مشـردين     ١ ٨٦٤ومـا زال هنـاك      . مارس/بدرجة كبيرة إلى العنف الذي وقع في آذار       
ــذ أعمــال العنــف الــتي وقعــت في آذار   ــتعم  . مــارس/من ــامج ال مــن (ير وثمــة حاجــة إلى إتمــام برن

ولا بد من تعاون الكنيسة الأرثوذكسية الصربية في تعمـير المواقـع والآثـار الدينيـة                ). الأولويات
).  أعـلاه  ٣٥انظـر الفقـرة     (ولا تـزال المنـازل الشـاغرة تتعـرض لأعمـال السـلب              . الأرثوذكسية

ن وثمــة حاجــة إلى التــدخل علــى المســتويين البلــدي والمركــزي، بمــا في ذلــك تمويــل أعمــال الأم ــ
الممولــة حاليــا مــن أمــوال عمليــات     (الخاصــة في بلــديات ميتروفيتســا ونوشــتري، وأوبيليــك     

المـدفوعات المتعلقـة بـالتعويض الثـانوي عـن أعمـال            وثمة حاجة إلى الإسراع بـوتيرة       ). العودة
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؛ وما زالـت    ) مستفيدا قبلوا التعويض   ١١٦من بين   ( من المستفيدين    ١٢تم التسديد إلى    : البناء
)  من الملفـات المسـتكملة  ٤٨٧وتم تقديم المدفوعات ومن بين     . فوعات الأخرى معلقة  جميع المد 

 .٢٠٠٠ من المستفيدين المستحقين للحصول على مساعدة البدء الأوروبية لعام ١٠٢إلى 
ــتعين أن تقــدم جميــع مســتويات الحكومــة    - ٤٦ ــة العــودة دعمــا ملحوظــاوي مــن ( إلى عملي

 مـع صـرب كوسـوفو وغيرهـم مـن           راتيجيات للتواصـل  اسـت وضـع   : ، بمـا في ذلـك     )الأولويات
؛ وكفالة أن تفهم طائفـة الأغلبيـة وتقبـل مسـؤولياتها عـن عمليـات                )من الأولويات (الجماعات  

 .  إلى العائدينتقديم المساعدة الإنسانيةالعودة المستدامة؛ وأن تضطلع بالمسؤولية عن 
 ال الاقتصــادي وســوق الوظــائفالمجــوالعائــدون بحاجــة إلى القــدرة علــى التنــافس في  - ٤٧

ومـن المحتمـل أن تكـون أرقـام         . دون تمييـز أو قيـود اسـتنادا إلى حريـة الحركـة            ) من الأولويـات  (
 في المائـة    ٩فرصة عمل الأقليـات بالقطـاع الخـاص أقـل مـن النسـبة في القطـاع العـام الـتي تبلـغ                        

ــنع القـــرار    ٦,٢( ــة علـــى مســـتويات صـ ــة إلى إ ). ات في المائـ قـــرار اللـــوائح  والحكومـــة بحاجـ
، وكفالـة أن يـنص القـانون علـى          تنفيـذ قـانون مكافحـة التمييـز       والتوجيهات الإداريـة بغـرض      

 هـــا مـــنجميع(تـــوفير وســـائل حمايـــة وانتصـــاف وجـــزاءات تتســـم بالفعاليـــة لمكافحـــة التمييـــز  
 ).الأولويات

 
 الإنجازات الرئيسية: الاقتصاد

القاعــدة  عشــرة المطلوبــة لاســتكمال تم إصــدار ســتة مــن النصــوص التشــريعية الثمانيــة - ٤٨
، أو هي بسبيلها إلى الإصـدار، ويجـري الآن إصـدار سـبعة منـها، وتقـوم       التشريعية الاقتصادية 

كمــا أنشــئت ثــلاث مؤسســات مــن  ). بــدأ العمــل في اثــنين منــها(الجمعيــة بتنقــيح ثلاثــة منــها 
لغ عــددها أربــع  البــاالمؤسســات الحكوميــة الضــرورية الجديــدة ذات الصــلة بالاقتصــاد  بــين

 .مؤسسات
ولكنـها تواجـه تـأخيرا وتحتـاج إلى         ) مـن الأولويـات    (عمليـة الميزانيـة   وهناك تحسن في     - ٤٩

وتم تـوفير المخصصـات الماليـة المطلوبـة مـن الميزانيـة             ).  أدنـاه  ٥٤انظـر الفقـرة     (تدخل من البعثة    
مـــن  (مجـــال الإصـــلاح والـــتعمير مـــن أجـــل المســـاعدة في ٢٠٠٤الموحـــدة لكوســـوفو لعـــام 

 في مجــال تقــديم الشــفافيةلتحســين ) مــن بــين أربــع خطــوات(واتخــذت خطوتــان ). الأولويــات
وبُذلت جهود لوضع أولويـات للعمـل المتعلـق بالميزانيـة وزيـادة           . التقارير عن الميزانية وتطويرها   

والتزمـت الحكومـة شـفويا بزيـادة الجهـود الراميـة إلى        . التنسيق مـع الوكـالات الكـثيرة الإنفـاق        
مــن (إدراج المجتمــع المــدني وطوائــف الأقليــات في آليــات تقــديم المشــورة بشــأن السياســات        

 .وجرى تعميم نشرات منتظمة بشأن الاقتصاد الكلي). الأولويات
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ــز   - ٥٠ ــلة تعزيـ ــيةويجـــري العمـــل علـــى مواصـ ــتقل  . القـــدرة المؤسسـ وأنشـــئ مجلـــس مسـ
. ٢٠٠٤العمـل في أواخـر عـام        وبـدأ المجلـس     ) من الأولويـات  (لاستعراض الضرائب والجمارك    

وبـدأ العمـل لتحديـد    . كما أنشئ مركز لمعلومـات الائتمـان ومحطـة للاتصـالات بشـأن التـأمين          
ــة لتشــجيع        ــا في ذلــك وكال ــة لتطــوير القطــاع الخــاص، بم ــات إنشــاء المؤسســات المطلوب أولوي

لـس إدارة   ويجري العمل على تعديل لائحة تتعلق بتعيين أعضـاء مج         ). من الأولويات (الاستثمار  
مـــن (هيئـــة كوســـوفو لقطـــاع المصـــارف والمـــدفوعات مـــن أجـــل تعزيـــز اســـتقلالية المؤسســـة 

 ). الأولويات
 إلى  طوائـف الأقليـات   ، وإمكانية وصـول     فرص عمل الأقليات  وبُذلت جهود لزيادة     - ٥١

وفُــــتح مكتبــــان لإدارة الضــــرائب في منــــاطق الأقليــــات  . المؤسســــات المســــتدرة للإيــــرادات
 ١٨( متعـددة الأعـراق      دائرة للجمارك وبدأ عمل   ). من الأولويات ) (بيتروفيتسا و ستريبتسي(

وقـدرتها  ) مـن الأولويـات   ()  في المائة لصرب كوسـوفو     ١٦في المائة كنسبة إجمالية للأقليات؛ و       
وتفيــد الحكومــة، رغــم عــدم تقــديم أرقــام، بــأن جميــع عمليــات الشــراء يــتم    . المهنيــة في تزايــد

 ). من الأولويات(غات الإعلان عنها بثلاث ل
وأحـرز تقـدم جــوهري في   . الضــرائبويجـري تطـوير مؤشـرات مــدى الامتثـال لـدفع       - ٥٢

ــة يتســم بقــدر أكــبر مــن        ــأمين والمعاشــات التقاعدي ــوفير إشــراف علــى القطــاع المصــرفي والت ت
 . وأوشك على الانتهاء تنفيذ نظام السداد بدون نقدية في كوسوفو. الموثوقية والفعالية

المؤسسـات الرئيسـية الأربـع المملوكـة ملكيـة          وبدأ عمـل مجـالس المـديرين المؤقتـة في            - ٥٣
شركة كهرباء كوسوفو، وشركة كوسـوفو للبريـد والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية،               (عامة

وهنـاك تزايـد في تحصـيل الفـواتير وأعمـال التحصـيل             ). وسكك حديد البعثة، ومطـار بريسـتينا      
تقترب من نسـبة    : ؤسسات المملوكة ملكية عامة على امتداد كوسوفو      الأخرى التي تقوم بها الم    

زيـادة في  ( في المائة فيما يخص شركة كوسوفو للبريد والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية         ١٠٠
 في المائــة بالنســبة إلى مرافــق قطــاع  ٨٤ في المائــة؛ و ٧٠ في المائــة إلى ٥أعمــال التحصــيل مــن 

 في المائـة بالنسـبة      ٦٠؛ و   ) في المائـة   ٥٠ في المائـة إلى      ١٥ مـن    زيـادة في أعمـال التحصـيل      (المياه  
وتخضـع جميـع حسـابات    ).  في المائـة ٣٢أعمـال التحصـيل بنسـبة      (إلى شركة كهرباء كوسوفو     

 . المؤسسات المملوكة ملكية عامة للمراجعة الخارجية وتُنشر هذه الحسابات
 

 تحديات معايير الأولويات: الاقتصاد
) مــن الأولويــات (٢٠٠٥تــهاء مــن وضــع الميزانيــة الموحــدة لكوســوفو لعــام لم يــتم الان - ٥٤

ن وانخفضـت فـوائض الأمـوال إلى حـد كـبير عقـب الإنفـاق الـذي زاد ع ـ                  . وقت كتابة التقريـر   
وتتشــاور الحكومــة مــع البعثــة في الوقــت . ٢٠٠٤ديســمبر /المتوقــع خــلال شــهر كــانون الأول
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قد الدولي لخفض الحـد الأعلـى للميزانيـة بغـرض           الذي تعمل فيه على تنفيذ مشورة صندوق الن       
 . تجنب التوسع غير المستدام، لا سيما في الإنفاق المتكرر

ــلة     - ٥٥ ــل لمواصـ ــة عمـ ــع خطـ ــة لوضـ ــة حاجـ ــية وثمـ ــدرات المؤسسـ ــاء القـ ــاع بنـ  في القطـ
وثمـة  . ٢٠٠٤ينـاير   /ولم يجتمع مجلس هيئة كوسوفو للاستئمان منـذ كـانون الثـاني           . الاقتصادي
التـزام الحيطـة لكفالـة ألا يعـوق تـأثير الحكومـة عمـل المؤسسـات المسـتقلة مـن قبيـل                       حاجة إلى   

 .مجلس الاستعراض المستقل
 في المائـة في هيئـة كوسـوفو للقطـاع المصـرفي            ٤ طوائـف الأقليـات   وتبلغ نسـبة عمالـة       - ٥٦

).  في المائــة بالنســبة إلى صــرب كوســوفو٤( في المائــة في هيئــة الضــرائب ٤,٥والمــدفوعات، و 
وثمة حاجة إلى مزيد من الجهود الحقيقية والملموسـة لكفالـة مشـاركة القطـاع المـدني وطوائـف                   

 في المائـة    ٦٥وتحقـق المـرأة إيـرادا يقـل متوسـطه بنسـبة             . الأقليات في صنع القرارات الاقتصادية    
ــراد الرجـــال  ــة  : عـــن إيـ ــة إلى الوصـــول إلى المـــوارد الماليـ الائتمانـــات والقـــروض (وهـــي بحاجـ

ــتثمارات والإع ــات والاسـ ــافية  ) انـ ــمانات الإضـ ــازة   (والضـ ــة بحيـ ــرفية الملحقـ ــمانات المصـ الضـ
 ). الممتلكات

 
 الإنجازات الرئيسية: حقوق الملكية

وبـدأت  . سجل لحقوق الأموال العقاريـة والمسـاحة      أحرز تقدم حيال إنشاء وتشغيل       - ٥٧
دوي في كـــانون المرحلـــة الأولى مـــن تشـــغيل الســـجل الرقمـــي؛ وبـــدأ العمـــل بالتســـجيل الي ـــ 

وبــدأ العمــل بالســجلات . ويجــري التــدريب علــى القــوانين والإجــراءات . ٢٠٠٤ينــاير /الثــاني
 بلديــة ٢٦وتفيــد المؤسســات المؤقتــة بــأن هنــاك . الفنيــة في خمــس بلــديات علــى ســبيل التجربــة
وتم : وتجــري إجــراءات الطعــون بشــكل طيــب . لــديها قواعــد بيانــات ذات أشــكال ونصــوص 

ضــد قــرارات )  طعنــا٨١ طعنــا مــن بــين ٧٤( في المائــة مــن الطعــون ٩٠علــى تســوية مــا يزيــد 
 . تتصل بالسجل وسجل المساحة وذلك في غضون الفترة الزمنية الإلزامية

وقــد ووفــق علــى اقتــراح، بــإجراء تقيــيم للمســتوطنات غــير الرسميــة المطلــوب لوضــع     - ٥٨
 بتـوفير التمويـل الـلازم لتيسـير       استراتيجية للتنظيم وخطة للعمـل والتـزم مكتـب رئـيس الـوزراء            

 . إجراء هذا التقييم
وقامت مديرية الإسـكان والممتلكـات ولجنـة المطالبـات المعنيـة بالإسـكان والممتلكـات                 - ٥٩

الــتي تنظــر فيهــا والمتعلقــة بحــالات  )  مطالبــة٢٣ ٠٧٥( في المائــة مــن المطالبــات  ٧٩بالبــت في 
لعمـل في المسـار الصـحيح المفضـي إلى إتمامـه      الشغل والاستعمال بصورة غير مشروعة، ويسير ا  

. ٢٠٠٥في غضون الفترة الزمنية المحددة في إطار خطة كوسوفو لتنفيـذ المعـايير أي أوائـل عـام                   
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وقـدمت الشـرطة الـدعم في       ).  مطالبـة  ٩ ٨٣١( في المائة مـن قـرارات المطالبـات          ٤٣وتم تنفيذ   
ــاذ ــك ا     إنفـ ــب ذلـ ــد طلـ ــالات عنـ ــع الحـ ــة في جميـ ــرارات المحكمـ ــدعمقـ ــة  . لـ ــدأت الحكومـ وبـ

اللازمـة لتنقـيح الإطـار التنظيمـي للتخطـيط المكـاني مـن أجـل كفالـة تـوفير الحمايـة                 الإجراءات
للممتلكات والحقوق الأخرى المتعلقة بجميع الأفـراد، بغـض النظـر عـن نـوع الجـنس أو العـرق                   

 .أو حالة الممتلكات
 

 الأولويةتحديات معايير : حقوق الملكية  
رد التشـريعات المتعلقـة بحقـوق الملكيـة علـى      لج ـقائمـة  الفراغ بعـد مـن إعـداد     لم يتم    - ٦٠

ــديالمســتويين المركــزي   ــذي يعــوق إحــراز تقــدم في صــياغة    والبل ــيم تشــر ، الأمــر ال عي يتقي
ونتيجة لذلك، هناك تـداخل وتضـارب بـين بعـض           ). من الأولويات (استراتيجي وخطة عمل    

وثمة حاجـة لعمليـة تنفيـذ فعالـة         . ؤسسات المؤقتة المدمة من   مشاريع القوانين المتعلقة بالملكية المق    
ولم تفـرغ أيـة بلديـة مـن         . للأحكام المتعلقة بالملكية والوراثـة مـن قـانون المسـاواة بـين الجنسـين              

 والبلديـة  المسـاحية وينبغي أن يشارك في عملية الإعداد لخطـط التنميـة         . إعداد خطة تنمية بلدية   
ــاني   ــال الجنسـ ــبراء في المجـ ــاء  أوخـ ــن النسـ ــثلات عـ ــي أن . ممـ ــار  وينبغـ ــات الآثـ ــمن تقييمـ تتضـ

 .الاقتصادية فقرات تتعلق بتقييم المسائل الجنسانية - الاجتماعية
ممارســات شــغل الممتلكــات واســتخدامها بصــفة غــير  علــى نطــاق واســع وتتواصــل  - ٦١

ســكان  مديريــة الإجــيم الــتي نفــذتها  في المائــة مــن قــرارات الفئــة  ٩ ســوى ولم تفــض. قانونيــة
 المـالكين الشـرعيين مـن       ينإلى تمك ـ ولجنـة المطالبـات المعنيـة بالإسـكان والممتلكـات           والممتلكات  

حقـوق الملكيـة،    اللجنة، واحترام   وتظل نسبة احترام القرارات الصادرة عن       . استعادة ممتلكاتهم 
مـن مطالبـات الفئـة جـيم الناجحـة          )  حالـة  ١٦٦٩صـل   أمن  (حالة   ١ ٠٠٣تطلبت  : منخفضة

 تنفيـذ عمليـات إخـلاء    ،حيـازة ممتلكـاتهم   اسـتعادة فضت إلى تمكن المالكين الشـرعيين مـن     التي أ 
من الممتلكات تحـت إدارة مديريـة الإسـكان          ٦ ٠٠٠ولا يزال هناك عدد يربو على       . بالإكراه

ابي لجميـع الطلبـات    يج ـ بشـكل إ   سـتجابت وعلى الرغم من أن أجهزة الشرطة قد ا       . والممتلكات
ر يسير من الأدلـة  زيوجد سوى ن   عم فيما يخص القرارات المتعلقة بالملكية، لا      الواردة لتقديم الد  

ولم تسـتخدم البلـديات دعـم الشـرطة، أو          ). من الأولويـات  (عن القيام بعمليات إنفاذ استباقية      
مــن  (غــير ذلــك مــن الصــلاحيات، لمنــع عمليــات الشــغل غــير القانونيــة، أو المعاقبــة عليهــا           

الفتــرة طلــبين بلــديين للحصــول علــى دعــم مــن الشــرطة خــلال   لم يقــدم ســوى ): الأولويــات
ــالتقرير  ــمولة بـ ــة     . المشـ ــة بالملكيـ ــائل المتعلقـ ــأن المسـ ــرطة بشـ ــور إلى الشـ ــوء الجمهـ ــم لجـ ويتسـ

المشـمولة  فتـرة   ال شـكوى تتعلـق بالممتلكـات إلى الشـرطة علـى امتـداد               ٣٨دمت  قُ ـ: بالانخفاض
 قضـية، قـدمت إلى المحـاكم المدنيـة          ٥ ١٦٣ا  ، مقارنة بقضايا تتعلق بالممتلكات، عـدده      بالتقرير
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ــن   ــام في النصــف الأول م ــات واضــحة بشــأن السياســات     . ٢٠٠٤ع ــة إلى توجيه ــة حاج وثم
 للممتلكات، وغيرها من القضايا المتعلقـة بالممتلكـات       عالجة قضايا الشغل غير القانوني    المتعلقة بم 

، الـتي توجـد   ٢٠٠٤ مـارس /ارآذوقعـت في  علاوة على الأنشطة المتعلقة بأحداث العنف الـتي   (
تــبني الســلطات البلديــة والمحــاكم والشــرطة لنــهج شــامل   وإلى ، )فعــلا مبــادئ توجيهيــة بشــأنها 

 .ومنسق
ــوفر      - ٦٢ ــيم شــامل للاحتياجــات وتخصــيص المــوارد لضــمان ت ــة وهنــاك حاجــة لتقي الحماي

لقضـايا،  من ا كبير  م  كالمحاكم المدنية   بنوء  يو). من الأولويات (الكافية لحقوق الملكية     القضائية
ــديها   ، كــان معــدل ٢٠٠٤وفي النصــف الأول مــن ســنة  . وتتزايــد أعــداد القضــايا المتراكمــة ل

يُلجــأ كــثيرا ولا .  فيهــاالفصــلالقضــايا المقدمــة للمحــاكم يزيــد بمقــدار الضــعف علــى معــدل   
يـة  قضـايا جنائ سـت  ، أحالـت الشـرطة    الفتـرة المشـمولة بـالتقرير     على امتداد   : للمحاكم الجنائية 

تم : محـدودا ويظـل تنفيـذ القـرارات المتعلقـة بالممتلكـات         . تتعلق بالممتلكات إلى المدعين العـامين     
 الـتي    في المائـة مـن القضـايا       ٢٢ نسـبة    ٢٠٠٤التنفيذ بشكل كامـل في النصـف الأول مـن سـنة             

دة إجـراءات التنفيـذ، لم ـ    ينتظـر    على نصف القضايا المتبقية      كانت بانتظار التنفيذ، ثم إن ما يربو      
 .تزيد على سنة

المسـتوطنات غـير الرسميـة    وثمة حاجة إلى اتخاذ إجراءات على جميع المستويات لتنظيم           - ٦٣
 ولم يشــرع بعــد في تحليــل الأوضــاع علــى المســتوى المركــزي، الأمــر الــذي  .)مــن الأولويــات(

ة في  ولم تقم سوى السلطات البلدي ـ    . يعوق صياغة خطة عمل، وجميع الإجراءات المترتبة عليها       
 لحمايــة المســتوطنات غــير مســاحية، بــالنظر إيجابيــا في خيــارات تخطــيط  نيرتيميتروفيكــا وفوشــ

 القصــير لحمايــة حقــوق ســكان    المــدىولم تتخــذ تــدابير علــى   . الرسميــة، وتحســين مســتواها  
 .المستوطنات غير الرسمية، ومنع المزيد من تشريدهم

ك، خـارج   و، وزيفتشـان، وزوبـين بوت ـ     تشـه /ولا تزال البلديات الشمالية لليبـو سـافيك        - ٦٤
 وتتوفر وثائق الوكالة المساحية لكوسوفو باللغـة الصـربية، لكنـها       .نطاق نظام السجل المساحي   

 ضـرورة لإجـراء تقيـيم     ةوثم ـ.  الشـمالية، أو داخـل نطاقهـا       تلا توزع بشكل سليم على البلديا     
سـجلات أيضـا غـير مكتملـة،      ولا تـزال ال .)أولويـة (حتياجات لضمان تـوفر المـوارد الكافيـة        لاا

ــل الأســود ليســت متاحــة للاطــلاع         ــا في صــربيا والجب ــة المحــتفظ به ــن (لأن ســجلات الملكي م
 ).الأولويات

وثمة حاجـة إلى أنشـطة منهجيـة، وإلى تـوفر الشـفافية فيمـا بـين المؤسسـات، والتنسـيق                      - ٦٥
 . تقدم بشأن هذا المعيارإحرازوالاتصال، لضمان 
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 نجازات الرئيسيةالإ: التراث الثقافي  
، يتعلق بعقد حلقات عمل، والقيـام بأنشـطة         ٢٠٠٥ يتوفر لدى الحكومة برنامج لسنة     - ٦٦

 .للشباب والمنظمات غير الحكومية، لزيادة احترام التراث الثقافي
 ٢٦ غـير الأرثوذكسـية، في   قائمة جرد لمواقع التراث المعمـاري  وتم الفراغ من إعداد      - ٦٧

ــة ــراث الثقــافي     ويتوقــع أن يس ــ. بلدي هل توظيــف شخصــين مــن صــرب كوســوفو في شــعبة الت
الانتـهاء مـن    ) وانتداب موظفين دوليين تابعين لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو            (

ــاري في        ــراث المعم ــع الت ــع مواق ــب، بالنســبة لجمي ــة في وقــت قري ــذه العملي ــدياته  صــرب بل
ــبة   ــوفو، وبالنسـ ــاركوسـ ــة  للآثـ ــة للكنيسـ ــديات   التابعـ ــربية في البلـ ــية الصـ الســـت الأرثوذكسـ

وتظـل قيمـة التمويـل الحكـومي     .  الثقافي الأخـرى   تراثهاإنجاز ما يتعلق بمعالم     والعشرين، التي تم    
ــورو ٤,٢( ــون ي ــة الأولى مــن  )  ملي ــامج إعــادة  المخصصــة للمرحل ــاءبرن ــة  البن ــع الثقافي  للمواق

، في حــدود ٢٠٠٤ مــارس/آذار فيالــتي وقعــت والدينيــة، الــتي تضــررت أثنــاء أعمــال العنــف   
الصـربية، وبلغـراد،    .الأرثوذكسـية وتحرص الحكومة على التعاون مـع الكنيسـة         . ٢٠٠٥ميزانية  

 ). أدناه٧٠انظر الفقرة  (قُدمت عدة نُهج للكنيسة، وقد البناءفي عملية إعادة 
توظيـف أفـراد طوائـف      وشرعت شعبة التراث الثقافي في حملة توظيف خاصـة لزيـادة             - ٦٨

 وظيفــة في مجــال الإعلانــات محفوظــة ٢٢، في كــل المؤسســات الثقافيــة، بمــا في ذلــك الأقليــات
بمشــاركة مــن صــرب  (بــالتراث الثقــافي مشــروع القــانون المتعلــق وتم الفــراغ مــن . للأقليــات

، وقــد حددتــه الحكومــة بوصــفه أحــد تشــريعاتها ذات      )٢٠٠٤مــارس /آذاركوســوفو حــتى  
ــة ــد أُرســل المشــروع   . الأولوي ــوفو، لإبــداء      وق ــاء الأحــزاب السياســية لصــرب كوس إلى زعم

 .ملاحظاتهم عليه
علما بـأن هـذه السياسـة،     . للتراث الثقافي سياسة حفظ متكاملة    وتعد الحكومة لاتخاذ     - ٦٩

ــة   ــراوح بــين ثــلاث وخمــس   ٢٠٠٥مــارس /آذارالــتي ســيتم إعــدادها في نهاي ، ســتغطي فتــرة تت
الاسـتراتيجية الثقافيـة    �رشـد هـذه الخطـة بــ         وتست. سنوات، وستصحبها خطة عمل لكـل سـنة       

 .التي أُعدت بالتشاور مع الخبراء المحليين وأخصائيي مجلس أوروبا� لكوسوفو
 

 تحديات المعايير ذات الأولوية: التراث الثقافي  
علـى النحـو   ) من الأولويـات (تتوزع متوسطات نسب توظيف أفراد طوائف الأقليات   - ٧٠

ــالي ــة في٨: الت ــة  في المائ ــراث الثقــافي  ( وزارة الثقاف ــة؛  )باســتثناء شــعبة الت ، والمؤسســات الثقافي
 في ٩؛ و )بمــا في ذلــك شخصــان مــن صــرب كوســوفو(في المائــة في شــعبة التــراث الثقــافي  ٢٢

ــى المســتوى الإقليمــي   ــة عل ــا    . المائ ــى المســتويات العلي ــل عل ــة حاجــة إلى التمثي وانســحب . وثم
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إثـر أعمـال   ، الصـياغة لقـانون التـراث الثقـافي    فريـق  مـن  كوسـوفو  لصـرب  الأعضاء الممثلون   
. ؛ ولم تــرد تعليقـات مــن أحـزاب صــرب كوســوفو  ٢٠٠٤ مــارس/آذارالعنـف الــتي وقعـت في   

من (تراثها المعماري   بجمع المعلومات المتعلقة بمواقع     الكنيسة الأرثوذكسية الصربية    تأذن   ولم
إلى الموظفين من غـير الصـرب       ورفضت بلديات صرب كوسوفو تقديم معلومات       ). الأولويات

وأبقـت  ).  أعلاه ٦٧ انظر الفقرة    -يعمل اثنان من الصرب في الشعبة       (في شعبة التراث الثقافي     
برنـامج إعـادة البنـاء      الكنيسة الأُرثوذكسية الصربية على انسحابها من مـذكرة التفـاهم بشـأن             

 ٢٠٠٤مـارس   /آذارقعـت في    للمواقع الثقافية والدينية التي تضررت أثنـاء أعمـال العنـف الـتي و             
ورفضـــت الـــنُهج العديـــدة الـــتي قدمتـــها المؤسســـات المؤقتـــة إلى الكنيســـة  ). مـــن الأولويـــات(

 .الأُرثوذكسية
 

 الحوار  
جدد رئيس الوزراء هاراديناي مرارا تأكيده بـالتزام الحكومـة بالـدخول في حـوار بنـاء                  - ٧١

ة مجموعـة مـن الشـروط لاسـتئناف         وتواصل بلغراد رفض المشاركة في ذلك، واضـع       . مع بلغراد 
الانتظــار إلى مــا بعــد انتــهاء الانتخابــات؛ وتقــديم ضــمانات أمنيــة إضــافية؛  : الحــوار، مــن بينــها

وتنفيذ سياسات اللامركزية، ومشاركة بلغراد فيها؛ وحل المشاكل المتعلقة بالكهربـاء؛ وإبـداء             
 .اعتراضات على بقاء السيد هاراديناي رئيسا للوزراء

ــة     وقــد - ٧٢ ــة الصــليب الأحمــر الدولي ــرئيس ( ســعيت، بــدعم كامــل مــن الحكومــة، ولجن ال
إلى إقنــاع رئــيس وزراء صــربيا بالحاجــة العاجلــة إلى ) المشــارك لفريــق العمــل المعــني بــالمفقودين

 .استئناف عقد دورات الفريق العامل
ظ بمهـام   وعلى الـرغم مـن أن بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو سـتحتف                     - ٧٣

لكوسوفو، وتحمل مسـؤولية ذلـك، فـإن الحكومـة تزيـد تـدريجيا مـن                العلاقات الإقليمية   قيادة  
وشاركت الحكومـة والبعثـة     . مشاركتها الوظيفية، دون التدخل في الصلاحيات المحفوظة للبعثة       

، كما تقومـان    ٢٠٠٤نوفمبر  / الثاني تشرينفي مبادرة ميثاق الاستقرار لجنوب شرق أوروبا في         
التفاوض بشأن اتفاق تجارة حـرة مـع جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة، وقـد مُـثلا في           ب

 .اجتماعات عدة عقدت تحت رعاية الاتحاد الأوروبي
 

 الإنجازات الرئيسية: فيلق حماية كوسوفو  
ــه لحكــم     - ٧٤ ــة كوســوفو امتثال ــق حماي ــانونواصــل فيل ــه، وممارســة    الق ، وتطــوير إمكانيات

 ).من الأولويات(المنوطة به باعتباره منظمة طوارئ مدنية للولاية فقا واجباته، و
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ــات وشــهدت مشــاركة   - ٧٥ ــات  (طوائــف الأقلي ــة ) مــن الأولوي ــادة طفيف تم توظيــف : زي
 شخصـا مـن   ١٨(فردا من أفراد طوائف الأقليـات علـى امتـداد الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،                 ٢٦

ــن الك ــ    ــن البوشــناق، وشخصــان م ــن الأشــكالي،   الصــرب وشخصــان م روات، وشخصــان م
 فــردا نشــطا في فيلــق حمايــة كوســوفو ينتمــي ٣ ٠٢٤ومــن مجمــوع ). وشخصــان مــن الأتــراك

 مصـــريين، ٨ مـــن البوشـــناق، و  ١٧ مـــن الأشـــكالي، و  ٣٣( إلى طوائـــف الأقليـــات  ١٥٧
ــوراني، و    ــا، و    ١٤ كــروات، و ٩وشــخص واحــد غ ــة الروم ــن طائف ــان م  ٤٣ مســلما، واثن

ــرب، و   ــن الصـ ــا مـ ــراك ٣٠شخصـ ــن الأتـ ــة    ).  مـ ــق حمايـ ــابع لفيلـ ــترك تـ ــق مشـ ــرى فريـ وأجـ
قــوة كوســوفو دراســة استقصــائية للكيفيــة المثلــى لتوظيــف أفــراد طوائــف الأقليــات    /كوســوفو

 .والاحتفاظ بهم
 ٥٩المنشآت والمواقع البالغ عـددها      وتم التخلي عن ست عشرة منشأة وموقعا، من          - ٧٦

، في وقت قريب، رهنا بتوفر الأموال اللازمة        )الثلث(ويتوقع تحقيق هدف    . منشأة وموقعا 
 .لإعادة بناء المواقع المجمعة

لتغطيـة  ) مـن الأولويـات   (لـواء الـدفاع المـدني     واتخذت خطوات تحضيرية تجاه تشكيل       - ٧٧
ومـن شـأن ذلـك تجميـع المـوارد، وبنـاء قـدرة لفيلـق                . جميع وظائف الطـوارئ المدنيـة الأساسـية       

ــد   ــة كوســوفو في مجــال الت ــة، واللوجســتيات، والتغــيير التنظيمــي  حماي ــادة، والمراقب . ريب، والقي
مـن خـلال فريـق تطـوير فيلـق حمايـة كوسـوفو              التوجيـه الاسـتراتيجي،     يزال الفيلق يتلقـى      ولا

، الذي اشـترك في رئاسـته مـع قائـد قـوة             )الذي كان يعرف سابقا بفريق تطوير الحماية المدنية       (
 .تيناسمقره في بريالذي تصال الاق يثلي فر رئيس الوزراء، ومميضمكوسوفو، والذي 

 تحديات المعايير ذات الأولوية: فيلق حماية كوسوفو  
لفيلـق حمايـة كوسـوفو، بمـا في ذلـك وضـع           . ثمة حاجة لتوفير المزيد مـن التأهيـل المهـني          - ٧٨

 ، وتـوفير المعـدات    )مـن الأولويـات   (تطوير قدرة تدريبية    ويتطلب  . هيكلية قيادة منسقة وفعالة   
ولضــمان ). مــن الأولويــات(الضــرورية للبعثــة، دعمــا دوليــا علــى الصــعيدين السياســي والمــالي  
 .ذلك، يحتاج الفيلق إلى معالجة أوجه سوء الفهم لدوره وطبيعته

مقابـل  ( في المائـة     ٥,٢) مـن الأولويـات   (في الفيلـق    طوائـف الأقليـات     تبلغ مشـاركة    و - ٧٩
قـوة كوسـوفو    /بلغ الفريق التابع لفيلق حماية كوسـوفو      وقد أ . ) في المائة  ١٠الهدف المتوخى هو    

ــة دون طــوائفهمأن صــرب كوســوفو قــد تعرضــوا لضــغط مكثــف مــن      في انخــراطهم للحيلول
وقـد  .  كوسـوفو فيـه    لغـراد لشـرعية الفيلـق، ومشـاركة صـرب         رفـض ب  ، ويعود ذلـك إلى      الفيلق

ــن الصــرب،   أحــد عشــر  فصــل  ــالتقرير  شخصــا م ــرة المشــمولة ب ــدم افي الفت ــة، لع ــى لمواظب  عل
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 نفسـها، لـدعم     الطوائـف وثمة حاجة إلى تحقيق المزيـد، بمـا في ذلـك مـن طـرف أفـراد                  . الحضور
 .الذين ينضمون إلى فيلق حماية كوسوفو، ولا سيما الصرب الأقليات، أفراد

 
 الخاتمة  

ية ثمة حاجة إلى إحراز المزيد من التقدم بشأن الأهداف المتعلقة بالمعايير التي هـي أساس ـ   - ٨٠
للغاية من أجل إقامة كوسوفو متعددة الأعراق تتمتع بالاسـتدامة، كمـا أنهـا بالغـة الصـعوبة في                   

بيــد أنــه لا يمكــن أن يتطــرق الشــك إلى أن الحكومــة الجديــدة ورئــيس الــوزراء   . الوقــت نفســه
وقـد حققـت المؤسسـات المؤقتـة        . ملتزمان بتحقيـق هـذه المعـايير باعتبارهـا أولويـة ذات أسـبقية             

 جيـدا خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، وذلـك، سـواء مـن حيـث مـا قدمتـه المؤسسـات                         تقدما
المركزية من مساهمات جوهرية، وما تم إنجـازه مـن تغـييرات هيكليـة، مـن شـأنها، مـتى تواصـل                      

 .توفر الإرادة السياسية، تحقيق مزيد من التقدم في الفترات المشمولة بالتقارير القادمة
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 المرفق الثاني
لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو، بمـا فيهـا       المتحـدة   الأمـم شكيل وقوام شـرطة بعثـة       ت  

 ٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٣١وحدات الشرطة الخاصة، في 
 

 العدد البلد العدد البلد

 ١٩ الصين ١٢٣ الاتحاد الروسي
 ٣٥ غانا ١٢٣ الأرجنتين
 ٧٠ فرنسا ٤٢٩ الأردن
 ٨٧ الفلبين ١٥ اسبانيا
 ٩ فنلندا ٢٦٢ ألمانيا

 ٣١ فيجي ٢١٢ أوكرانيا
 ٥ قيرغيزستان ٥٩ إيطاليا

 ٩ الكاميرون ١٩٧ باكستان
 ٢٨ كينيا ٣ البرازيل
 ٧ ليتوانيا ١١ البرتغال
 ٥ ماليزيا صفر بلجيكا
 ٣٤ مصر ٥٢ بلغاريا

 ١٥ ملاوي ٨٠ بنغلاديش
 ٩٤  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة ١٢٣ بولندا
 صفر موريشيوس ٢١٤ تركيا
 ٢٠ النرويج ٥ تونس

 ٢٩ النمسا ١٢ الجمهورية التشيكية
 ٤٥ نيبال ٢٠ الدانمرك
 ٥٢ نيجيريا ١٨٤ رومانيا
 ٢٩٢ الهند ٣٣ زامبيا

 ١٠ هنغاريا ٢٥ زمبابوي
 ١ هولندا ١٤ سلوفينيا
 ٣٠٦  المتحدة الأمريكيةالولايات صفر السنغال
 ١٧ اليونان ٢٧ السويد
   ٨ سويسرا

 ٣ ٤٥١ المجموع   
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 ٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٣١تشكيل دائرة شرطة كوسوفو في   
 

 العدد النسبة المئوية الفئة

 ٥ ٢٩٠ ٨٤,٦ ألبان كوسوفو
 ٥٨٥ ٩,٤ صرف كوسوفو

 ٣٧٩ ٦,٠ أفراد الأقليات العرقية الأخرى
 ٦ ٢٥٤  المجموع 

 ٥ ٣٦٥ ٨٥,٨ الرجال
 ٨٨٩ ١٤,٢ النساء
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 المرفق الثالث
لـلإدارة المؤقتـة     المتحـدة    الأمـم تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثـة           

 ٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٣١في كوسوفو، في 
 

 عدد ضباط الاتصال البلد

 ٢ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ٢ الأردن
 ٢ إسبانيا
 ٢ أوكرانيا
 ٤ أيرلندا
 ١ إيطاليا
 ١ نباكستا
 ١ البرتغال
 ١ بلجيكا
 ١ بلغاريا

 ١ بنغلاديش
 ١ بولندا
 ١ بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ١ رومانيا
 ١ زامبيا
 ١ شيلي
 ٢ فنلندا
 ١ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي
 ١  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة
 ١ النرويج
 ٢ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا
 ٣٧ المجموع



 

32 05-23432 
 

S/2005/88

Toplica

Raska 

Ibar

B
el

i 
D

ri

m

M
o

ra
va

B
in

ac
ka 

U
va

c

Lake
Fierzës

Kladnica

Sjenica

Budevo

Trijebine

Kumanica

Pavlica
Razbojna

Aleksandrovac

Rataje

Brus

Tesica

Dzigolj

Prokuplje

Zitni Potok

Beloljin

LebaneLece

Batlava

Srbica

Lipljan

Štimlje

Vitomirica

Rakoš

Prepolac

Mercez

Dren

Kosovska
Mitrovica

Istok

Banjska

Tulare

Medveda

Ravna Banja

Niš

Rudnica

Tutin

Trpezi

Plav
Streoc

Vlaški Drenovac

Kosovo Polje

Janjevo

Ogošte

Zegra

Odanovce

Štrpce

Zrze

Tropojë

Krumë

Kukës

Bicaj

BushtriceBlinisht

Gjegjan

Iballë

Shëmëri

Zahrisht

Kalimash

Bajram Curri
Suva Reka

Prizren

Dragaš

Tetovo

Tearce

Zelenikovo

Komonovo

Tabanovce

Restelica

Brodec Gostivar

Vrapcište

Kamenjane

Selce

Pirane

Velika KrusaDamnjane

Orahovac

Ponoševac

Lek Bibaj Pac

Ratkovac

Urosevac

Bujanovac
Gnjilane

Preševo

Raška

Banja

Novi Pazar

Lepenac

Kuršumlija

Trbunje
Blace

éUšce

éZlokucane

éObilic

šGrcak

šPozega

šZirce

šRozaj

šPec

šBiljaca
šPozaranje

šKacanik

šDracevo

šDecani

šVucitrn
šLuzane

šSocanica

šJošanicka Banja

ŠZur

Dakovica-

Dorge Petrov-

Priština

SkopjeALBANIA

THE FORMER
YUGOSLAV

REPUBLIC OF
MACEDONIA

S E R B I A  A N D  M O N T E N E G R O

M o n t e n e g r o

S e r b i a

P r o v i n c e
o f

K o s o v o

ALBANIA

 21o 20o

 20o  21o

43o

42o 42o

43o

The boundaries and names shown and the designations used on 
this map do not imply official endorsement or acceptance by the 
United Nations.

Map No. 4133 Rev. 18    UNITED NATIONS
February 2005

Department of Peacekeeping Operations
Cartographic Section

U N M I K
District Centres

Town, village

Mountain pass

Major road

Secondary road

Railroad

Republic capital or
provincial capital

National capital

Republic boundary

International boundary

0

0

      25 km

105      15 mi

105 2015

Provincial boundary

UNMIK District Centre

UNMIK perimeter
   of operations

WEST

EAST

PRISTINA

SOUTH

NORTH


