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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 المجلس التنفيذي

 ٢٠٠٤الدورة العادية الثانية لعام 
 ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١٧-١٣

   * من جدول الأعمال المؤقت١٨البند 
المبادئ التوجيهية المقترحة للزيارات الميدانية التي يقوم بها أعضاء المجلـس             

 التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة
 

 مقدمة -أولا  
 ٢٠٠٤عــد هــذا التقريــر اســتجابة لطلــب دعــا فيــه المكتــب في الــدورة الســنوية لعــام  أُ - ١

، الأمانــة إلى إعــداد مبــادئ توجيهيــة لزيــارات     )E/ICEF/2004/CRP.10(للمجلــس التنفيــذي  
ــا  ــوم بهـ ــة يقـ ــاء المكتـــب، و ) أ: (ميدانيـ ــدة لل ) ب(أعضـ ــة الأمـــم المتحـ ــة، مجلـــس منظمـ طفولـ

زيارة ميدانية مشتركة بين المجـالس التنفيذيـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق               )ج( و
وطلب من الأمانة أن تراعي، عنـد وضـع هـذه           . الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الغذاء العالمي     

 الـتي تقـوم   المبادئ التوجيهية، ضرورة أن تكون متسقة مع المبادئ التوجيهية للزيـارات الميدانيـة           
بهـا الصـناديق والـبرامج الأخـرى، فضـلا عــن مشـاركة منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة في أطــر           
عمل أخرى عدا إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وإطـار العمـل المتعلـق بوضـع                       

 .برامج المساعدة الإنسانية
 بها الوفود خلال المناقشـات      عدت المبادئ التوجيهية مع مراعاة التعليقات التي أدلت       وأُ - ٢

 الـذي اتخـذه   ٢٠٠٣/١٥التي أجراها المجلس التنفيذي مؤخرا بشأن الزيارات الميدانيـة، والمقـرر     
صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن الزيـارات       /المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     
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والهـدف مـن المبـادئ التوجيهيـة     . ٢٠٠٣ومهام الزيارة المشتركة إلى غواتيمالا في عـام     الميدانية  
المقترحــة إنمــا هــو تــوفير إطــار مرجعــي مــرن لإعــداد الزيــارات الميدانيــة في ســياق المواصــفات     
الخاصة بالبرامج القطريـة ذات الصـلة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وسـواها مـن الوكـالات                     

 .المشاركة في الزيارات الميدانية
 

 أنواع الزيارات - ثانيا 
زيــارة ميدانيــة يقــوم بهــا : يــتم القيــام ســنويا مــن حيــث المبــدأ بــثلاث زيــارات ميدانيــة  - ٣

ــة لبرنــامج مــن بــرامج اليونيســيف القطريــة يقــوم بهــا أعضــاء      أعضــاء المكتــب؛ وأخــرى ميداني
المكتــب التنفيــذي، وثالثــة مشــتركة بــين أعضــاء المجــالس التنفيذيــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة           

 .مم المتحدة للسكان واليونيسيف، وبرنامج الأغذية العالميصندوق الأ/الإنمائي
 

 اختيار البلدان -ثالثا  
يختــار المكتــب في نهايــة الســنة البلــدان الــتي ســتتم زيارتهــا في الســنة التاليــة اســتنادا إلى     - ٤

 وتتفـق المكاتـب الثلاثـة علـى وجهـات         . مها الأمانـة وبموافقـة البلـدان المعنيـة        دِّالمعلومات التي تق ـ  
وينبغـي مبـدئيا أن تـتم    . الزيارات المشتركة بالتشاور مـع أمانـة كـل مكتـب مـن تلـك المكاتـب               

هذه الزيارات بالتناوب بين المناطق التي تختار مـن بينـها البلـدان المزمـع زيارتهـا في أثنـاء السـنة،                      
ى ويتعين أن تكون إحدى الزيارات إلى بلد من أفريقيا، كلمـا أمكـن بغيـة تركيـز الاهتمـام عل ـ        

 .الاحتياجات الملحة لهذه القارة
 

 الغرض من الزيارات ونطاقها -رابعا  
الزيارات إلى البرامج القطرية لليونيسـيف الـتي يقـوم بهـا أعضـاء المكتـب وفريـق                   -ألف  

 من أعضاء المجلس التنفيذي
ــارات  - ٥ ــى  لاالمجلــس ل/إتاحــة الفرصــة لأعضــاء المكتــب  ) أ( :الغــرض مــن الزي طــلاع عل

مســاعدتهم علــى  )ب(ونيســيف الميدانيــة وعمــل أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة؛ و  عمليــات الي
ــة، وإطــار الأمــم المتحــدة       ــة الوطني ــامج اليونيســيف القطــري بأولويــات التنمي ــة برن تفهــم علاق
ــلة؛      ــر ذات الصــ ــن الأطــ ــواهما مــ ــة، وســ ــة الثنائيــ ــاعدة الإنمائيــ ــة، والمســ ــاعدة الإنمائيــ للمســ

 الداخل على الكيفية التي يـتم بهـا تنفيـذ سياسـات اليونيسـيف             طلاع من لاتمكينهم من ا   )ج( و
وإتاحة الفرصة لهـم، إن أمكـن لمناقشـة أثـر بـرامج             ) د(على المستوى الميداني واستراتيجياتها؛ و      

اليونيسيف ونتائجها مع نظرائهم مـن ممثلـي الحكومـات والجهـات غـير الحكوميـة علـى الصـعد           
 .الوطني والمحلي والمجتمعي
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رس الأفرقة وتستعرض في كل بلد تزوره جميع جوانب إعداد البرنامج وتنفيذه بمـا            وتد - ٦
في ذلك التشاور مع الحكومة بشـأن الـدعوة والسياسـات؛ والنـهج المعتمـد في تنفيـذ البرنـامج؛                    
وإضفاء اللامركزية على السلطات المالية والإدارية؛ وتحقيق لامركزيـة العمليـات الميدانيـة علـى               

لوطنية؛ والتعاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة؛ واحتـرام مبـدأ المرونـة في معالجـة                   الصُعد دون ا  
؛ وتعبئـة المجتمـع والتعريـف بـالبرامج؛ والتعامـل مـع أفرقـة               غيِّـرة المسائل المستجدة والأوضـاع المت    

وينبغـي  . الأمم المتحدة القطرية وسائر الشركاء في التنمية وعلاقات العمل معها، وما إلى ذلك            
 .رات أن تبرز دينامية عمليات برنامج اليونيسيفللزيا
 :وفيما يلي المسائل التي يمكن تغطيتها في هذه الزيارات - ٧

التقييم القطري المشترك، إعـداد البرنـامج       /يل الحالة لتح(دورة البرنامج القطري     )أ( 
ــيم رئيســي للبرنــامج القطــري    ــ) القطــري، استعراضــات منتصــف المــدة، وأي تقي ــائج ال تي والنت

 تحققت مقارنة بالأهداف؛
فعاليــة الاتصــالات بــين اليونيســيف والنظــراء الــوطنيين والمحلــيين وفريــق الأمــم  )ب( 

 المتحدة القطري والشركاء الثنائيين؛
المزايا النسبية للبرامج التي تدعمها اليونيسيف وأثرهـا ونتائجهـا وقـدرتها علـى               )ج( 

 الاستمرار؛
 لى مجابهتها؛التأهب للطوارئ والقدرة ع )د( 
 اللامركزية؛ )هـ( 
 التنسيق في منظومة الأمم المتحدة؛ )و( 
 أهمية قرارات المجلس التنفيذي وأثرها؛ )ز( 
الروابط مع خطة اليونيسيف الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل والتقيـيم القطـري              )ح( 
ــة للأ    /المشــترك ــة والأهــداف الإنمائي ــة والأطــر  إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي لفي

 .الأخرى ذات الصلة
 .وبإمكان ممثل اليونيسيف اقتراح مسائل إضافية - ٨
برنــامج ويقضــي أطــول وقــت ممكــن خــارج /ويــزور الفريــق عينــة لتــدخلات مشــروع - ٩

 .العواصم
ويلتقــي الفريــق في إطــار الزيــارة الميدانيــة مــع عيّنــة نموذجيــة للمشــاركين في عمليــات    - ١٠

 :ن بينهمبرامج اليونيسيف، م
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الموظفون الـدوليون والوطنيـون مـن الفئـة الفنيـة      (موظفو اليونيسيف الميدانيون     )أ( 
 ؛)وفئة الخدمات العامة

 أعضاء الفريق التابع للأمم المتحدة؛ )ب( 
 النظراء الوطنيون على الأصعدة الوطني ودون الوطني والمحلي؛ )ج( 
ملـون في المجـالات ذات الصـلة        صانعو القرارات على الصعيد الوطني الـذين يع        )د( 

 بالتعاون مع اليونيسيف؛
مـثلا، وسـائط الإعـلام والزعمـاء        (ممثلو المجتمع المدني العاملون مع اليونيسيف        )هـ( 

 ؛)الدينيون والمنظمات المجتمعية والمنظمات المهنية وجماعات الأطفال
 المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية؛ )و( 
 .ن فيهم وكالات التعاون الثنائي والبنك الدولي، وما إلى ذلكالمانحون، بم )ز( 

وتتم الزيارات قدر المستطاع بوصفها زيارات عمل للدراسة والحوار، مع القيـام بأقـل               - ١١
 .قدر ممكن من زيارات المجاملة والزيارات البروتوكولية

 
 المشاركة  

 .في زيارة ميدانية سنوية) الرئيس ونوابه الأربعة(يشترك أعضاء المكتب الخمسة  - ١٢
ويضم الفريق الذي يزور برنامج قطريا لليونيسيف ستة أعضاء مـن المجلـس التنفيـذي،                - ١٣

اثنــان منــهم مــن مجموعــة أوروبــا الغربيــة ودول أخــرى، وعضــو مــن كــل مــن أفريقيــا وآســيا     
وينبغـي أن تأخـذ     . البحـر الكـاريبي   وأوروبا الوسطى والشرقية ومجموعة دول أمريكا اللاتينية و       

ر أعضـاء   المجموعات الإقليمية في المجلس التنفيذي لليونيسيف في الاعتبار المعايير التالية في اختيـا            
 : المرشح الشروط التاليةالفريق، إذ يجب أن يستوفي

 ألا يكون من مواطني البلدان التي ستتم زيارتها؛ )أ( 
نيســيف، أي أن يكــون مســؤولا تعامــل مــع لعــا علــى عمــل اليوطّأن يكــون م )ب( 

المسائل التي تعالجها اليونيسيف، وذلك إما أثناء عمله في عاصمة بلده أو في بعثة بلـده الدائمـة                  
 لدى الأمم المتحدة؛

أن يكون متأكدا بالفعل من أنـه سيشـترك في الاجتماعـات القادمـة للمجلـس              )ج( 
 .التنفيذي
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لمجــالس التنفيذيــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، الزيــارات المشــتركة لأعضــاء ا -باء  
وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، وبرنــامج    

 الأغذية العالمي
الهدف من الزيارات المشتركة، هو مساعدة أعضاء المجالس التنفيذية على تفهـم نطـاق               - ١٤

ويـتم التركيـز في     . هـداف الإنمائيـة للألفيـة     وسبل مساهمة منظمـات الأمـم المتحـدة في بلـوغ الأ           
بـين كـل مـن الوكـالات المانحـة          (هذه الزيـارات بوجـه خـاص علـى التنسـيق فيمـا بـين المـانحين                  

، ونظـام   واءمتـه ، والمسائل المتعلقة بتبسـيط العمـل وم       )متعددة الأطراف، والجهات المانحة الثنائية    
كفـيروس نقـص    (علـى مسـتوى كامـل المنظومـة         المنسقين المقـيمين، والمسـائل المواضـيعية الهامـة          
 ).المناعة البشرية، والانتقال من الإغاثة إلى التنمية

التقـدم المحـرز بشـأن مسـألتي     ) أ: (وتهدف الزيارات على نحـو محـدد إلى تحديـد مـا يلـي        - ١٥
ته، ويتضمن ذلك الدروس المستخلصة مـن الاسـتعانة بـالأدوات المعتمـدة             واءمتبسيط العمل وم  

تها بالاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، واسترتيجيات الحد مـن الفقـر، والأهـداف الإنمائيـة              وعلاقا
عمل نظام المنسـقين المقـيمين، بمـا في ذلـك الأفرقـة المواضـيعية والعلاقـات بـين             ) ب(للألفية؛ و   

 مسـاهمة الأمـم المتحـدة في      ) ج(فريق الأمم المتحدة القطري والبنك الـدولي والمجتمـع المـدني؛ و             
 .أي من المسائل المواضيعية التي يناقشها الفريق

عـدة  ) ب(يـوم للبـدء في البعثـة؛ و         ) أ: (وتتكون الزيارات المشـتركة مـن أربعـة أجـزاء          - ١٦
عـدة أيـام يـزور فيهـا جميـع الأعضـاء مواقـع              ) ج(أيام لزيارات مشتركة إلى مواقع المشاريع؛ و        

تماعـات بـين الوكـالات واجتمـاع مشـترك          محددة من مشاريع الوكالات؛ ويوم أو يـومين لاج        
وتحدد الحكومـة المستضـيفة تفاصـيل برنـامج العمـل بالتشـاور مـع فريـق                 . بمناسبة اختتام الزيارة  
 .الأمم المتحدة القطري

. ويعد الفريق عن الزيارة تقريرا مشتركا وحيدا يعـرض علـى المجـالس التنفيذيـة الثلاثـة                 - ١٧
سـيق الزيـارة هـي المسـؤولة عـن تنسـيق إعـداد مشـروع التقريـر               والأمانة المنوطة بها مسـؤولية تن     

الذي يجب أن يتبع مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية فيما يتعلـق بطـول التقـارير وموعـد تقـديمها                   
 .إلى الأمم المتحدة لترجمتها وتجهيزها

 مــع والبلــدان المزمــع أن تزورهــا الأفرقــة المشــتركة تختارهــا المكاتــب الثلاثــة بالتشــاور   - ١٨
ونظــرا للعــبء الــذي ربمــا تشــكله الزيــارات المشــتركة بالنســبة للحكومــات المضــيفة،  . أماناتهــا

ــذه          ــتي تســتغرقها ه ــدة ال ــدان والم ــار البل ــت في اختي ــدى الب ــبء في الحســبان ل ــذا الع يؤخــذ ه
وتوزع علـى الأمانـات بالتنـاوب مسـؤولية تنسـيق الزيـارة السـنوية المشـتركة حيـث                   . الزيارات

 .انة مسؤولية إعداد ترتيبات سفر أعضاء مجلسهاتتولى كل أم
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أما المشاركة فهي عادة ما تكون مقصورة على عضـو واحـد مـن كـل مجلـس تنفيـذي                  - ١٩
من كل مجموعة إقليميـة، إضـافة إلى ممثلـي أمانـات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق                      

مج الغـذاء العـالمي علـى ألا يزيـد          الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة وبرنـا          
 . شخصا٢٠عدد الأعضاء عن 

 
 الدعم الإداري -جيم  

 مواعيد الزيارات  
 مبدئيا، ينبغي أن تبدأ الزيـارات في أقـرب وقـت مـن بدايـة السـنة ويفضـل أن تـتم في                        - ٢٠

 .مارس/فبراير أو آذار/شباط
 

 مدة الزيارات  
ل في كل بلد يزوره، ولا يتوجـه إلى أكثـر مـن             يمضي الفريق خمسة أيام عمل على الأق       - ٢١

 .بلدين في كل زيارة
 

 الاستعدادات والاتصالات  
م المكاتــب الميدانيــة المعنيــة بالاســتعداد للزيــارة وقبــل بــدئها جميــع المعلومـــات         دِّ تق ــ - ٢٢

الأساسية اللازمة، كبرنامج الزيـارة، وتحليـل الحالـة، والخطـة السـنوية لعمـل البرنـامج، ومـوجز                   
، مع التوفيق بين تقديم المعلومـات اللازمـة لإنجـاح       طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     لإ

 .ثقال على أعضاء الفريق بعدد مفرط من الوثائقلإالزيارة وتجنب ا
 

 تبادل المعلومات قبل الزيارات وبعدها وتقارير وقائع الزيارات   
سفر الفريق، إحاطـة إعلاميـة عـن الخلفيـات          يقدم مقر اليونيسيف، عند الحاجة، وقبل        - ٢٣

 .والمسائل الأساسية، حسب الاقتضاء 
مها الفريـق القطـري وبجلسـة غـير رسميـة           دِّوتبدأ جميـع الزيـارات بإحاطـة مستفيضـة يق ـ          - ٢٤

ــراء الحكــوميين         ــع النظ ــن الاجتماعــات م ــة أولى م ــا جول ــات، تتبعهم ــادل الأســئلة والإجاب لتب
 .وزيارات لمواقع المشاريع

ويكرّس اليوم الأخير من كل زيارة لاستخلاص المعلومات، بما في ذلـك مناقشـات في                 - ٢٥
 .شكل مائدة مستديرة مع النظراء الحكوميين وشركاء آخرين، واستعراض إجمالي للزيارة

ــة للمجلــس        - ٢٦ ــدورة المقبل ــرا مقتضــبا غــير رسمــي لمناقشــته في ال ويضــع المشــاركون تقري
. ريـق مقـررا يتعـاون مـع مكتـب أمـين المجلـس التنفيـذي في صـياغة التقريـر                    ن الف عيِّويُ. التنفيذي



 

04-44065 7 
 

E/ICEF/2004/19  

ووضع خطـط تنظيميـة لإعـداد التقريـر الـذي يجـب أن              ف  ويتم أثناء الزيارة تخصيص وقت كا     
 .تُنجز مسودته قبل نهاية الزيارة

 ترتيبات السفر  
يتفـق ومعـايير   تتخذ أمانـة اليونيسـيف ترتيبـات السـفر اللازمـة، حسـب الاقتضـاء، بمـا            - ٢٧

 .الأمم المتحدة
 
 


