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مسااا ا الحمةمة واناء المساااسااال لي البلدان  
 المتأثرة بالنزاعال 

   
 المساسال والدولة لي البيئال المتأثرة بالنزاعال: حالة ألغانستان بناء    

  
 مذةرة من الأمانة العامة  

 
تتشــــرم الأمانع ال امع تحن تحلل للن لانع الءبرام الم نيع تاة الة ال امع ال لقع التد أعدضا ع ــــ    

اللانع ب ل جاكســـــــ ن تالت اون مم  ملأم من الأع ـــــــام أد اللانع وضم أووســـــــتلن أ  ـــــــ   ول ي  م يلمان   
 وكاتالينا أوت  وأملناتا ت لي  ونااة  لوق.
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 لبيئال المتأثرة بالنزاعال: حالة ألغانستان بناء المساسال والدولة لي ا   
  

 م جز  
الحك مع والح كمع ضما صــــلد الدولع  والنااه أللما لم أضميع أاصــــلع أد بنام الســــلأ  علن المد   

من أضدام التنميع المســــــــــــتدامع. والدول ا تتشــــــــــــاتم أد الم لر   16الط يل علن النح  المت خن أد اللدم  
بنام مؤ ــســات الدولع. ومن الناايع التاليءيع   بدو أن بناة الدول ناح ا أد و ــم   ائما  ومن الصــ د جدا 

الق انلن والق اعد والت جللات  ولكن لعا ة بنام المؤ ــــســــات أد بلعات ما ت د النزاو علن نح  نمكنلا من أ ام 
ــت   ال ــد وكذلو علن مسـ ــيا ـ ــت   الن ا  السـ ــر يع والدعم عمللا تف اليع قد تتطلد تغللرات جذليع علن مسـ شـ

 .السيا للن. وقد نُفاقم الفساُ  وان داُ  الكفامة االعَ ان دا  الشر يع السيا يع

ــنسم  أتاه اانســــــحا     ــتان وت ل ملتزمع بدعم أــــ وأد الن ا تزال الأمم المتحدة ت مل أد أأغانســــ
ــط    ــسع للن ر أد عمليع بنام ا  2021النلائد للق ات الأجنبيع منم أد آ /أوســـــــــ ــع منا ـــــــــ لدولع التد أرصـــــــــ

ا ـــــتمرت عشـــــرين عاما أد شروم نزاو أـــــد دة الصـــــ  لإع من ناايع وايةال اةناابيع والســـــلبيع للذ  ال مليع 
ــكل جلد. لكن التارلإع  من ــتقرة تؤ ي وشائفلا تشـــــ ناايع أخر . ولم  تحقّق اللدم المرج  وض  بنام  ولع مســـــ
أنحام أخر  من ال الم  كما نمكن اا ترأا    اد ذاتلا أللا  لوس ضامع لل امللن علن مشاليم مماةلع أد أد

 .بلا أد الال   المقبلع

وقد أـــــــلدت أأغانســـــــتان عدة مشـــــــاكل تت لق تاةمال والنلا ال املن الم م ل بلما  ومنلا التل ين   
ال قت اللأ   لبنام الدولع؛ وااأتقال للن نُلا مســــــــتدامع لبنام المؤ ــــــــســــــــات؛ والقصــــــــ ل أد ألم اللياكل  من

المحليع والق   الســــــيا ــــــيع القائمع وأد ال مل م لا الذي أ   للن ان دا  اا ــــــتقرال والشــــــر يع الســــــيا ــــــيع؛  
وا ــــــــتمرال االع ان دا  الأمن؛ واتساو نلا أد الح كمع منطلق من القمع للن القاعدة. واعتمد ضذا النلا علن 

لة المؤ ــــســــات علن اا ــــتمراليع علن الدعم الدولد  مما أ   للن ااعتما  علن مصــــا ل خالجيع وق د  قد
المد  الط يل. وعلن الروم من ضذ  التحدنات  أُار  تقد  أد عدة مااات منلا التمثلل الانســــــاند والرعانع  
الصــــــــــــــحيـع والت ليم. ويلـدم مؤلا ال لقـع للن اةجـاتـع علن  ــــــــــــــؤال تـال  الأضميـع وض  مـا لذا كـان أد ضـذ  

د للن  ـبلل محتمل للم ـد أد تط ير نلُا بنام الدولع  تالرج و للن الناااات السسـيطع التد تحققت ما ُ رأ ـ
 .مسا ئ الح كمع الف الع من أجل التنميع المستدامع تاعتسالضا مرجنيع اا مع أد ضذا الصد 

ويءتتم المؤلا ال لقعَ تمام عع من الت صــيات المت لقع تالســيا ــات. وا  زال من تال  الأضميع بنام   
مستدامع أد البلعات المتحةرة تالنزاعات تشملُ الاميم وتء مُ للمساملع. ويُرجّح أن تناح التدخلأت  مؤ سات  

عند اتساو نلا  نطلق من القاعدة للن القمع  تنا ــــد مم الســــياق وي ترم ب  ــــ ه تحن أ ــــسا  النزاو تءتلا  
ت طن الأول يع لل شائا  تاختلأم الماتم ات. ومن الملم التركلز علن ال مليات والمؤ ـــــســـــات ل ـــــمان أن 

ولي  الشــــكل وأن تُراعن الد ناميات الســــيا ــــيع ال منيع والمحليع أد تصــــميم ضذ  ال شائا. وي ند اتساو ضذا 
النلا ال مل علن أ ــــــــاس الأعرام المحليع والحقائق الســــــــيا ــــــــيع  ويتطلد تغللرا تدليايا علن مد  م ا ين  

 .ان تس ا لأأ ل الممال ات المتااع منيع أم ل من تلو المستءدمع أد كثلر من الأاي 
 
 

  



E/C.16/2022/4  

 

22-00796 3/15 

 

 مقدمة  -   أولا  

ــرة التحدنات 2020أد عا   - 1 ــ ع عشــــ ــت لانع الءبرام الم نيع تاة الة ال امع أد  ولتلا التا ــــ   ناقشــــ
الحرجـع التد تا ـل من الصــــــــــــــ ـد تحقلق الف ـاليـع أد اة الة ال ـامـع أد المنـامق المتـحةرة تـالنزاعـات. وت ـل  
الملأا ــات الءتــاميــع لتلــو الــدولة  ــــــــــــــــاليــع  وأُخــذت كمنطلق أد ضــذ  ال لقــع. ومن بلن تلــو الملأا ــات  

التحــدنــات المطرواــع مثــل خطر ان ــدا  الأمن وخطر ال نا وم لون ال لم وان ــدا  الثقــع ضد تطبي تلــا   أن
ل مم ال  ـم  وا  ـيما تحدنات نصـ د التغلد علللا. كما قد ا نك ن لد  الحك مات قدلة كبلرة علن الت ام
   E/2020/44(  ان ر 19-أد شل ال ــــــــغ ة اة ــــــــاايع الناجمع عن جائحع مر  ألروس ك لونا  ك ألد

 جيم(. -الفصل الثالث 

نمائيع الط يلع  وتق   اة الة ال امع والمؤ سات ال امع بدول ضا  أد و م نُلُا متكاملع للأضدام اة - 2
ــيما أد تحقلق الت ا ن بلن  الأجل أد شل التحدنات المت د ة التد ت اجللا البلدان الءالجع من نزاعات  وا  ــ
اااتياجات الأمنيع القصـلرة الأجل ومتطلسات التنميع المسـتدامع التد ضد أم ل أجلأ . ولإما أن السـلطع كامنع 

كمع والتم يل الذي  رتسط بلا  أإن ممال ع ضذ  السلطع أد غيا   أد اللياكل التد نمكن أن ت لد تشكلل الح  
الشـــر يع أو أد شل  ـــيا ة متنا و علللا نمكن أن تثلر مشـــاكل لذا كانت ملالات بنام التحالفات أو الملالات  

 الدبل ما يع أو ولرضا من الملالات السيا يع  نيفع.

ولإلن ما ُ تّسم أللما من نُلا منطلقع من القاعدة للن وقد ت جد ت ترات بلن بنام الدولع ولإنام السـلأ    - 3
القمع ومن القمع للن القاعدة متصــــــلع تإقامع المؤ ــــــســــــات وو ــــــم الســــــيا ــــــات. وتتطلد ضذ  الت ترات ت ا نا 

  يا يا. وأأغانستان مثال وا ح علن ضذ  الت ترات من الناايع ال مليع.

ــا ـــــــــــــد ول  - 4 ــتان أقد اد  الماتمم الدولد أن ال امل الأ ـــــــــــ ام برو  التن يمات اةلضابيع أد أأغانســـــــــــ
ــا . وللحلل لع  ون برو  ضذ   ض  ــات وان دا  الدنمقراميع والحريات الفر نع تااقتران مم الفســ ــســ ــ ا المؤ ــ  ــ

ــام  2001ال روم مرة أخر   قرّل الماتمم الدولد أد عا   اشـــــــــد م ال   ونف ذ  من أجل بنام الدولع و ل ـــــــ
ــكّلع من قاعدة عري ــــــع ومت د ة الأعراق ومت ا نع   الدنمقراميع أد البلد  تما ــام ل الة أأغانيع مشــــ أد ذلو لنشــــ

 ـــــــــــــيا ـــــــــــــيا ومءتالة تحريع تمثل تطل ات الشـــــــــــــ د وللا علأقات مســـــــــــــالمع مم جلرانلا. وأ ت ضذ  الال   
.  2004صــاابلا من جل   أخر  للن تشــكلل جمل ليع أأغانســتان اة ــلأميع أد نلانع المطام أد عا    وما

ت جل   بنام الدولع أد أأغانسـتان علن مد  عشـرين عاما لمام عع من النلا المءتلفع  تما أد ذلو وخ ـ 
 .( 1  عدة وانات صا لة عن مال  الأمن تشحن بنام المؤ سات

ولإ د مرول عشـــرين عاما علن التدخل الأول  قامت اركع مالسان بلا    ـــريم اجتاات ايم ق اتلا  - 5
. وأ   ذلو للن انليال مؤ سات البلد مؤقتا. 2021آ /أوسط     15لت كاب ل أد  من المتمر  ن البلأ  و خ

-A/76/328  وا لت آخر ق ات ال انات المتحدة الأمريكيع ال اصــمعَ  ان ر  2021آ /أوســط     30وأد 

S/2021/759.) 

ملتزمع تمســـــاعدة أـــــ د أأغانســـــتان بتقدنملا المســـــاعدة اةنســـــانيع ال اجلع  وشلت الأمم المتحدة منذئذ   - 6
البلد.  و عملا تقدنم المســاعدة علن المد  الط يل لأورا  لعا ة اةعمال والتحضلل ااجتماعد وااقتصــا ي أد 
انســـــــــــــتان   ويت لن المنســـــــــــــق المسيم  الذي  رأس لكلزة التنميع أد ت ثع الأمم المتحدة لتقدنم المســـــــــــــاعدة للن أأغ 

 __________ 

 .(2002  1401و  (2001  1386و  (2001  1383و  (2001  1378ان ر  علن  بلل المثال  قرالات مال  الأمن  (1  

https://undocs.org/ar/E/2020/44
https://undocs.org/ar/A/76/328
https://undocs.org/ar/A/76/328
https://undocs.org/ar/S/RES/1378(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1378(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1383(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1383(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1386(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1386(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1401(2002)
https://undocs.org/ar/S/RES/1401(2002)
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وكالع    20المسؤوليع عن تنسلق عمل أريق  تحلا من وكاات وصنا  ق ولإراما للا مكاتد أد البلد  بل  عد ضا 
اك ميــع خطط     أملقــت الأمم المتحــدة ومن مــات ولر 2022وصـــــــــــــنــدوقــا ولإرنــاماــا. وأد كــان ن الثــاند/ نــا ر  

أأغانسـتان وتقدنم   ملل ن أـء  أد   22ع للن ا ـتااتع مشـتركع بلنلا تلدم للن لنصـال اةواةع اةنسـانيع الحل ي 
 .( 2  ملأ لن أأغاند مشر  والماتم ات المحليع أد خمسع بلدان مااولة   5,7الدعم للن 

وأد الن لم  تحقق اللدم الأوّلد وض  بنام  ولع مســــــــــتقرة ت مل تشــــــــــكل جلد  تنط ي ضذ  التارلإع  - 7
للبراما التد ت مـل اـاليـا علن مشـــــــــــــــاليم ممـاةلـع   اـد ذاتلـا علن  لوس ضـامـع مت لقـع ببنـام الـدولـع نمكن أد
أــــتن أنحام ال الم أن تســــترأــــد بلا  كما نمكن اا ــــترأــــا  بلا أد الال   المقبلع. والحالع أد أأغانســــتان  أد

ليست االع م زولع  بل ت اضللا أمثلع  اتقع أخر  لتدخلأت لبنام الدولع مثل تلو التد ألدتلا بلدان البلقان 
 راق.و لرالل ن وال 

وير  أد ضذ  ال لقع تحللل م جز للتدخل أد أأغانسـتان والدلوس التد نمكن ا ـتءلأصـلا منم تشـحن  - 8
بنـام الـدولـع أد البلـدان المتـحةرة تـالنزاعـات. وتتنـاول ال لقـع ال نـاصــــــــــــــر التد للإمـا كـانـت محـل تل ين أد لمـال  

مع والح كمع ضما صلد الدولع  والنااه أللما اا تراتيايع المتس ع أد أأغانستان. ويُدأم أد ال لقع تحن الحك  
ــلع أد بنام الســـــلأ  علن المد  الط يل علن النح  المت خن أد اللدم  من أضدام التنميع  16لم أضميع أاصـــ

المســتدامع. ولي  القصــد من ال لقع الترويا لنم ذد محد  لبنام الدولع  لنما تســ ن للن اقتراه ت صــيات بنام 
 سا ئ اللانع ايما  ت لق تالح كمع الف الع من أجل التنميع المستدامع  ان ر المرأق(.علن التطبلق ال ملد لم

  
 ااتعراض مجهمد عشرين عاما لبناء الدولة لي ألغانستان  -  ثانيا  

ــحلع لعا ة 2021أد آ /أوســـــط    - 9   نشـــــر مفتلا ال انات المتحدة الأمريكيع ال ا  المءصـــــ  لمســـ
ا ــت را ــا لدول ال انات المتحدة أد ضذا البلد خلأل عشــرين عاما. وأد الن  ركز التحللل لعمال أأغانســتان  

ــالة للن  ــتان  تادل اةأــــ ــفلا ال نصــــــر الفاعل الرئيســــــد أد أأغانســــ أد ضذا الفرو علن ال انات المتحدة ب صــــ
قيا ة من مع   وأصــسحت تحت 2014للن عا    2001الق ة الدوليع للمســاعدة الأمنيع  التد عملت من عا    أن

الأقل    ( 3    ولإ ثع الأمم المتحدة لتقدنم المســـاعدة للن أأغانســـتان2003الا أـــمال الأملســـد انطلأقا من عا  
ويحتد أد جزم من الم جز التنفلذي الذي   ااما من تلو الق ة الدوليع أالكتا ضما أن ا أد جل   بنام الدولع.

 أعد  المفتلا ال ا  المءص  ما  لد:

عاما أد محاولع لعا ة بنام أأغانســــــــــتان  20أم ــــــــــت اك مع ال انات المتحدة اين لقد ”  
ــا   وماتم م المدند مُنفقع  ــاتم الحك ميع المدنيع واقتصــــــ ــســــــ بلل ن  وال  145وق اتم الأمنيع ومؤ ــــــ

 2 443بلل ن  وال علن ال مليات الحرلإيع التد قتل أللا  837ذلو. وأنفقت و الة الدأاو أن ــا  أد
ــلد أللا  1  144من ق ات ال انات المتحدة و جندنا  جندنا  20 666جندنا من ق ات التحالا وأُصــ

من ق ات ال انات المتحدة تاراه. ولإلغت خســـــــائر الأأغان أد ال قت نفســـــــم مســـــــت   أعلن تكثلر. 

 __________ 

  2) Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “UN and partners launch plans to help 28 

million people in acute need in Afghanistan and the region”, press release, 11 January 2022  . متاه علن
-https://www.unhcr.org/neu/74237-un-andpartners-launch-plans-to-help-28-million-people:  الراتط التـالد

in-acute-need-in-afghanistan-and-the-region.html. 
 .https://unama.unmissions.org/mandateان ر  (3  

https://www.unhcr.org/neu/74237-un-andpartners-launch-plans-to-help-28-million-people-in-acute-need-in-afghanistan-and-the-region.html
https://www.unhcr.org/neu/74237-un-andpartners-launch-plans-to-help-28-million-people-in-acute-need-in-afghanistan-and-the-region.html
https://unama.unmissions.org/mandate
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مـدنيـا أأغـانيـا وأُصــــــــــــــلـد   48  000جنـدنـا أأغـانيـا. وقتـل أكثر من    66 000قتـل مـا ا نقـل عن   أقـد
  ويُرجّح أن ضـذ ن الرقملن أقـل  2001مـدنيــا تاراه منــذ عـا     75  000نقــل عـد ضم عن    آخرون ا
ــائر اللـائلـع تءـد  اللـدم المنشــــــــــــــ   و ن  تغلدرَ   تكثلر من الرقملن الف لللن. واأتُر  أن ضـذ  الءســــــــــــ

ت ريفُ ضذا اللدم تمرول ال قت. وأد أـــــــــــتن المراال  كان اللدم الذي تنشـــــــــــد  اك مع ال انات 
ــاأتلا  ومنم جميم  ض المتحدة  ــام علن تن يم القاعدة ونســــــــــا اركع مالسان التد ا ــــــــــت ــــــــ الق ــــــــ

الاماعات اةلضابيع من لناا  ملأذ آمن للا أد أأغانسـتان  ولإنام ق ات الأمن الأأغانيع اتن تتمكن  
من منم اةلضابللن من لناا  ملأذ آمن للم أد أأغانســتان أد المســتقبل  ومســاعدة الحك مع المدنيع 

تكتسـد الشـر يع والمقدلة للن الحد الذي نُكسـبلا ةقع الأأغان. واعتُقد أن كل ضدم  ـلتحقّق   أن علن
ن أد عدة   ـيءط  تحك مع ال انات المتحدة خط ة  نح  ج للا قا لة علن مغا لة البلد. وتحقّق تحسـ 
تقـد  ماـاات كـان أبر   أد ماـاات الرعـانـع الصــــــــــــــحيـع وصــــــــــــــحـع الأملـات والت ليم  لكن تحقلق ال

 .“ص د المنال وشل الشو مستمرا أد لمكانيع الحفاظ علن ما تحقق من تقد  شل

ل  ا  عشرين عاما وايم الكثلر من الدلوس تشحن بنام الدولع. ويءل   - 10 ضذا بيانٌ مثلرٌ لحصللع تدخ 
دة ا ــتنتاجات تقرير مفتلا ال انات المتحدة الأمريكيع ال ا  المءصــ  لمســحلع لعا ة لعمال أأغانســتان للن ع

 نمكن تحللللا ت د  من الأأكال  لكن ت ض النقاة الرئيسيع المستءلصع ضد كالتالد:

ــلرة الأجل    أ(  ــامل  وتغلرت الأضدام القصــــ ــاملع أو ضدم أــــ ــقع أــــ ــتراتيايع متســــ لم ت جد ا ــــ
 تمرول ال قت؛

ما القصـــلرة  أُ ـــدم تا ـــتمرال تقد ر ال قت اللأ   لبنام المؤ ـــســـات  وأعطلت الأول يع للبرا   ( 
 الأجل التد تتطلد نفقات كبلرة  مما أ   بدول  للن  يا ة الفسا  والحد من الف اليع؛

مات اا تمراليع؛  د(   لم تكن لد  المؤ سات التد بنلت  تما أد ذلو الايلا والشرمع  مق ِّ

ل برو    ــــا ت ت ترات كبلرة بلن الأأرا  المدنللن وال ســــكريلن ال امللن م ا   وذلو اتن قب    ( 
 اختلأأات أد النلا التد اتس تلا الق ات الأجنبيع من جلع والسلطات المحليع من جلع أخر ؛

 شلت مشكلع ان دا  الأمن قائمع تا تمرال وق  ت جل   لعا ة اةعمال للن اد كبلر؛  ضـ( 

 أ   القصــــ ل أد ألم المؤ ــــســــات المحليع القائمع ونُ م قيَملا وعد  كفانع أعمال الرصــــد  و( 
 والتقليم أو عد  أ اللتلا للن عد  أقلمع التدابلر أو   م أقلمتلا مم السياق مم مرول ال قت.

ومن نــاايــع أخر   أُار  قــدل من التقــد   ومثــال علن ذلــو التقــد  المحر  أد ماــاات الرعــانــع   - 11
ملم مرالا  الصـــــــــــــحيع وصـــــــــــــحع الأملات والت ليم علن نح  ما نحتد أد التقرير. ومن الأ ـــــــــــــعلع التد من ال

كيف أُار  ذلو التقد  أد شل أشــل اةمال ال ا   وما لذا كان أد ضذ  الناااات السســيطع التد تحققت   ضد
د للن  بلل محتمل للم د أد تط ير نلُا بنام الدولع. ما  ُ رأِّ

لفترة بلن  وتبلّن من مزيد من التحللل لألقا  اةنفاق أن الأم ال التد ا تثمرتلا ال انات المتحدة أد ا - 12
بلل ن  وال أُنفقـت تـحكمللـا تقريسـا علن الأمن  بلنمـا أُنفقـت نســــــــــــــسـع  946والتد بلغـت  2021 و 2001عـامد  
 .( 4  أد المائع من الملزانيع اةجماليع علن البنن التحتيع الأ ا يع أو خدمات الحد من الفقر 2تقل عن 

 __________ 

  4) Jeffrey Sachs, “Blood in the sand”, Project Syndicate, 17 August 2021. 
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ــحلع لعا ة - 13 د أد تقرير المفتلا ال ا  المءصــــــ  لمســــ ــام الدنمقراميع   ويؤكد ــتان أن لل ــــ لعمال أأغانســــ
 ـــــياقات النزاو أمر تال  الصـــــ  لإع وأن الال   من ضذا القبلل نا لا ما تتكلل تالنااه. ومم ذلو    اصـــــل  أد

الماتمم الدولد أنشـــطتم لبنام الســـلأ  والدولع  تما أد ذلو تركلز  علن اةصـــلأه الســـيا ـــد أد بلدان متن عع 
ــتان مار  مثل أوكرانيا ولإ لكلنا   ــلل اعتسال أأغانســ ــ مال ومالد وضا تد واليمن. وقد نك ن من الســ ــ  والصــ أا ــ

ــتءدمع   ــم من النلا المســــ ــمن أمثلع بلدان أخر   لكن جل   بنام الدولع ضد جزم من ن ا  وا ــــ مثال آخر  ــــ
 االيا علن الص لد الدولد وأللا  لوس ملمع.

  
ع المهمة على الأمن  -  ثالثا    تأثير تماُّ

 من الســـــلل أن ننســـــن أن اللدم ال ســـــكري الأوّلد أد أأغانســـــتان كان ضدأا محصـــــ لا نســـــبيا. لكن - 14
أد أـــــــــكل عمليع عســـــــــكريع محد ة الأضدام تح ل ايما ت د للن تدخل للبرالد أـــــــــامل لبنام   التدخل الذي بدأ

م أد ملمتلا أ لم أد ااأتقال للن ت ج    م ا تراتياد.الدولع. وعانت ال مليع الأأغانيع نفسلا من ت   

والأمر الذي  ــ ت تدخلأت الق ات الأجنبيع للن م رأتم ض  كيف ا ــتطاو تن يم للضابد أن  ز ضر  - 15
أد أأغانســــتان  وكيف نمكن تفا ي ذلو أد المســــتقبل. وأاد التفســــلرات التد اقترات ض  أن الدول ال ــــنيفع  

ع  ةم تط ل ضذا التفســــــــــلر ايما ت د للن الأخذ  تفتقر للن القدلة علن التصــــــــــدي للتلد دات الأمنيع عبر ال مني 
 .( 5  بنلا  ولد للبرالد م اصر نق   علن بنام الدولع و ل ام الدنمقراميع تاعتسالضما الحلّ 

واققت الق ات الأجنبيع ناااا عســــــــــــكريا  ــــــــــــد اركع مالسان أد البدانع  لكنلا لم تتفاو  م لا.   - 16
ضذا القرال  رجم للن عد  ألم مبي ـع تلـو الحركع التد كانت   وير  الس ض أد تحللـل اد ث للحر  أن اتءـاذ

اا ـــــــــــرة  مثللا مثل ال د د من التن يمات الســـــــــــيا ـــــــــــيع وال ســـــــــــكريع المتمر ة  أد ماالد الحكم الر ـــــــــــمد 
 الر مد أد ال قت نفسم  مما ج ل ال اقم علن الأل  ولر وا ح ومن الص د ل التم. وولر

م الملمع علن ال م - 17 ليع ال ســــــــــــكريع تكامللا ت د تحقلق الأضدام الأوليع  وا  ــــــــــــيما قبل  وأةّر ت  ــــــــــــ 
. أقـد بـدأت ال مليـع ال ســــــــــــــكريـع اللـامـع تتط ل وتطلبـت المزيـد والمزيـد من الم ال   واطمـت أد  2015 عـا 

ت ض الأايان الروه الم ن يع واةلا ة الســـــيا ـــــيع لمن كان ا  د رونلا لأنم لم نكن من ال ا ـــــح للن أ ن تتام 
 ــتنتلد  وأد خ ــم ذلو لم ت ل اركع مالسان أد م قا ترلإ  أحســد  بل قامت بر و  أ ل أن ــا   ومتن
ل وزو ضلمنــد مثــاا جــد را تــااضتمــا   ألــذ  المقــام ــع لم تكن جزم من الم من  أد ت ض الحــاات. ويشــــــــــــــكــّ

ــت للغزو أد ــتراتيايع  لكنلا ت ر ــــ ــلد لحركع مالسان ولم تكن للا أضميع من الناايع اا ــــ   2006عا   الأصــــ
ذلـو. وعلن عك  جميم الت ق ـات   ــــــــــــــءـت اركـع مـالسـان م ال ضـا أد ضـذ  المقـام ـع  ممـا ج ـل منلـا  مم

ــتلدام مزالعد الءشـــــءا   ا  من نف ل الســـــكان المحلللن أد شل عد  ت أر  ــتنق ا عســـــكريا. كما أن ا ـــ مســـ
ل  لتلو المقام ع التد لم تكن  بدائل أماملم. ونتياع لذلو  ا  ا   عم اركع مالسان  ولُصـــــــــــد المزيد من الم ا

 .( 6  للا أضميع تذكر أد البدانع

 __________ 

ــبلل المثالان ر علن  (5    Francis Fukuyama, State Building: Governance and World Order in the 21st Century:   ـ

(New York, Cornell University Press, 2005). 
  6) David Kilcullen and Greg Mills, The Ledger: Accounting for Failure in Afghanistan (London, Hurst 

Publishing, 2021). 
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م الملمع عميقع  وخصـ صـا أن ذلو اتّم بذل جميم جل   لقامع الدولع أد  ـياق   - 18 وكانت نتياع ت  ـ 
من النزاو  مما ج ل عناصــــر التنفلذ المحلللن   ــــ ام كان ا ممثللن للدولع أ  ا  عر ــــع للءطر ولإحاجع للن 

 الأمنيع. وأ   ت ملد الأمن بدول  للن تصاعد السيا  تمحاوات لتق ي م. الحمانع

  
 امء لهم الديناميال السيااية  -  رابعا  

م الملمع كان  ـــببلا  ـــ م ألم المشـــلد الســـيا ـــد المحلد  - 19 الكثلر من المشـــاكل التد نامت عن ت  ـــ 
ــد    .( 7  ومبي ع اركع مالسان ــيا ـــ ــ د ل التم. وأد أقد اعتمد الن ا  الســـ المحلد علن ن ا  من التحالفات نصـــ

ضذا الن ا  ولر المســـــــتقر تطبي تم  من الحتمد  ائما أن نك ن من الصـــــــ د اتساو نلا أد الحر  وأد بنام 
الدولع قائم للن اد كبلر علن اانطلأق من القمع للن القاعدة  وا  ـــــــــــيما لذا لم نكن من الممكن ا ـــــــــــتي ا  

 .( 8  ليع المشروعع تا تءدا  نلا  نطلق من القاعدة للن القمعالأمرام الفاعلع المح

ومن المؤكد أن جزما من المشـــــــــــــكلع ض  أن ال مليات الســـــــــــــيا ـــــــــــــيع ةقامع الدولع كانت  ائما علن  - 20
ــتقرة  تحتكر  مرّ  ــام. وأد الدول المســـــ التاليخ عمليات تنطلق من القمع للن القاعدة ويســـــــ  ضا ال نا واةقصـــــ

أد اال م اجلتلا  اتنع أو تكا  تحتكر الحق أد ا ــــتءدا  الق ة الما نع أو اةذن تا ــــتءداملا الدولع المركزي 
جزئيا  علن  مار  تلد د من اركع تمر نع أو انفصـــــاليع. لكن أد أأغانســـــتان كانت الدولع نفســـــلا ت تمد  ول 

شــكل كانت الدولع مام عع  وكلأم  ــلطع محلللن لم  لق ا تح ــلحتلم أحســد  بل كان ا جزم من الدولع  ولإلذا ال
 مشكّلع من أمرام أاعلع تملو القدلة علن ممال ع ال نا.

ــات  - 21 ــســ ــام الدنمقراميع ومؤ ــ ــم  كان ال د د من الأأغان  وا  زال ن(  روب ن أد لل ــ وأد ال قت نفســ
لف الع ت جد  الح كمع المسـتدامع. ومن مات الماتمم المدند ويياكلم التد كثلرا ما ن تبر أنلا أ ـاس الح كمع ا

أد أأغانســـــتان منذ وقت م يل. ومن أـــــحن أأـــــكال الح كمع ال رايع  من قبلل ضلعات صـــــنم القرال الاما يع  
والملألد(  أن ت مّد ا كمع الدولع   “المل ك”( والزعمام الماتم للن والد نللن  “جلروا” ماال  الشـــــــــــــ ل  أو 

زيز الدعم لسيَم الدنمقراميع  بل نمكنلا أن ت مل أد أأغانســــتان. ويمكنلا تحســــلن اانطساعات عن الدولع  وت 
 كآليع  أا يع  د قيا  الن ا  تانتلاكات.

والنقطع التد من الملم اانتسا  للللا ضد أن الدول ا تنشـــــــــــح  ائما تالشـــــــــــكل المت قم للا  لنما ن ل   - 22
د مـا للن الرغسـع أد اتسـاو نلا تـإمكـانلـا أن تؤ ي ملـاملـا. وال ارأـع الـداأ ـع ل مليـات بنـام الـدولـع ترجمُ للن ا ـ

مماةل لما اعتلد أد بنام المؤ ــــــــــســــــــــات. أكثلرا ما نفتر   علن  ــــــــــبلل المثال  أن لعا ة بنام البنن التحتيع 
وت ألر خـدمـات محـد ة تءتلا للّإمـا عمـا ض  مت أر أد الماتم ـات المحليـع  ــــــــــــــلؤ نـان للن  يـا ة ا ــــــــــــــتءـدا  

 ل تلو الءدمات؛ لكن تحقلق ذلو ولر م م ن.خدمات الدولع والرغسع أد  أم ال رائد مقاب 

ــل بلن الســــــــــــــلطـــات   جـــد   - 23 ــال أن الفصــــــــــــــ ــحخـــذ أد ااعتسـ والأضم من ذلـــو أن الق   الأجنبيـــع لم تـ
ــكّلع علن النمط الغرلإد  ولكنم ا   جد أد م  م أنحام ال الم الأخر . واركع مالسان  أد الدنمقراميات المشــــ

ن ــا جذول لا ــءع أد الكيانات الحك ميع وولر الحك ميع علن الســ ام. كانت تتغلر تا ــتمرال ولكن كان للا أ
 __________ 

  7) Jeffery Sachs, “Blood in the sand”   4 ان ر الحاأيع.) 

ــال (8   المثــ ــل   ,Sten Rynning, NATO in Afghanistan: The Liberal Disconnect (Redwood City:  ان ر  علن  ــــــــــــــبلــ

Stanford University Press, 2012); and Antonio Giustozzi, Empires of Mud: Wars and Warlords in 

Afghanistan (New York, Columbia University Press, 2009). 
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ولذلو  لم نكن من الســلل تصــنيف اركع مالسان أو تحد د ت ريف للا  مما ج ل من الصــ د الت امل م لا 
ــلل  ــحع  كالحز  أو التن يم أو الفصــــ ــيع واادة وا ــــ ــيا ــــ ــيا  لذ لم تنطبق علللا أعع  ــــ ــيا ــــ ــيا أو  ــــ  بل ما ــــ

 د ج ل ذلو من الص د جدا لجرام مفاو ات  لأ  م لا.المتمر (. وق

  
 بناء المساسال وطمل الاتّكال على الغير  -   خامسا  

من الصـــــــ د جدا بنام مؤ ـــــــســـــــات الدولع من الناايع ال مليع. أمن الناايع التاليءيع  علن  ـــــــبلل  - 24
والت جللات  ولكن لت مل المؤ ـــــــــــســـــــــــات  المثال   بدو أن بناة الدول ناح ا أد و ـــــــــــم الق انلن والصـــــــــــك ك 

 نسغد ناد لادان تغللرات جذليع علن مســـت   الن ا  الســـيا ـــد للماتمم الم ند وض  ما  تطلد بدلو   كما
ــ ه عمليات تءصـــــــــي  ضذ  الم ال .  ــاأع للن ت أ ر الم ال  وو ـــــــ ــلطع الدولع وصـــــــــلأاياتلا ل ـــــــ امتلأكَ  ـــــــ

المســائل م  ــم تنا و عنيف. ومن الاد ر تالذكر أن ــا أن المؤ ــســات  أأغانســتان  كثلرا ما كانت ضذ    وأد
 الر ميع تصسح بلأ أح   عندما تتااضللا الأمرام الفاعلع الرئيسيع والق يع.

والنقطع المح ليع التد  نسغد ا ـــــتءلأصـــــلا ضد أن ييكل مؤ ـــــســـــات الدولع وأ ـــــل   عمللا أمران  - 25
ييكلع أي منلما ضد أن ــا  ــيا ــيع تطبي تلا وتثلر آلام بد لع تشــحن  ــيا ــيان تطبي تلما  ولإالتالد أإن لعا ة 

ما  نسغد أن تك ن عليم تلو المؤ ــســات ويتمءض عنلا أائزون وخا ــرون. ولإنام علن ذلو  أإن بنام الدولع  
أد أأغـانســــــــــــــتـان لم نكن أبـدا تحـدنـا تقنيـا أو عســــــــــــــكريـا تحتـا نمكن التغلـد عليـم تـالمزيـد من المـال أو التـدليـد  

 ل مليات ال سكريع الحركيع.ا أو

ومن التحدنات الرئيسيع الأخر  الــــــــــمُ اجلع أد أأغانستان النق  أد التنميع ااقتصا نع وأد مق مات  - 26
اا ـتمراليع تااقتران مم  ـ م ن ا  تحصـلل ال ـرائد والفسـا   علن نح  ما ل اا أن ـا أد تقرير المفتلا ال ا  

راا مؤ ــســيا  ــءما  ت ذل الحفاظ عليم وانط ت للن اد كبلر علن  المءصــ . وأنشــحت جل   بنام الدولع ص ــ
براما مم اع ا ــتندت للن جداول  منيع ولر واقنيع وأُنفقت أللا مسال  نقدنع  ــءمع تســرعع. ولم  نتا عن ضذا 

 .ال  م أسا  كبلر أحسد  بل أ   أن ا للن تق يض ا اأز التنميع ااقتصا نع وتحصلل ال رائد 

رلإت الق ات الأجنبيع عن عزملا خفض وج  ضا أد البلد أد المســتقبل  كانت الحك مع  وأد الن أع - 27
الأأغـانيـع مـدع مـع تايلا أُنشــــــــــــــا علن نح  ايـم اتّكـال كبلر علن نُلا ضـذ  الق ات وعتـا ضـا و عملـا. وكـان 

أغان الصـــــــــ د صـــــــــيانع الأعتدة الساض ع الثمن مثل الطائرات المروايع من مرا  بلأك ضاوك  واعتمد الأ من
ــتءسالات والدعم الا ي.  ــيانع واا ــــ ــتد وخدمات الصــــ ــ ل علن الدعم الل جســــ علن الق ات الأجنبيع أد الحصــــ

 ولإمار  أن ت قا ذلو انلال الصره كلم.

  
 امءُ تخطيط الخلالة وقصمرُ مقممال الااتمرارية  -  ااداا  

اا ــــــتمراليع أاقممُ  ــــــ م   أ ت المســــــائل المذك لة أعلأ  المتصــــــلع تااتّكال للن قصــــــ ل أد مق مات - 28
تءطيط الءلأأع. ولإصـــرم الن ر عن المشـــاكل الم اجلع مم الايلا الأأغاند  أ   عد  ألم الطسقع الحاكمع  
ــبلم خلأل أترة اجتياه ق ات اركع   الأأغانيع وعد  لقامع لواتط ق يع م لا للن تءلد م  م أأرا ضا عن مناصــــــ

ت ض الن ااد نتياـع للءطر الم ن ي  أي الح اأز    . وكـان ذلـو من2021مـالسـان البلـد أد آ /أوســــــــــــــط  
السلبيع التد تنشح لد  الناس عندما ن تقدون أنلم محمل ن من ع اقد قرالاتلم وأأ اللم. لذ لم نكن لد  القا ة 
والمســــــــــؤوللن الأأغان ما نحفزضم لم الاع الق ــــــــــانا الملحع كحن  تصــــــــــدوا للفســــــــــا  أو  دعم ا تقدنم الءدمات  



E/C.16/2022/4  

 

22-00796 9/15 

 

الأأغان ال ا  لن تما أنلم مؤمن ن أن الق ات الأجنبيع  ـتت لن ضذ  الملا . ونتياع لذلو  وجد   نحسـن ا اياة أو
 الن ا  الأأغاند ص  لإات تالغع أد ااتّكال علن نفسم ت د لالل الق ات الأجنبيع.

ونامت عن ااتّكال علن الغلر وقصــــــــــــ ل التءطيط نتياع أخر  وضد عدُ  وج   قاعدة  ــــــــــــريبيع  - 29
ع نمكن الت  يل علللا للحفاظ علن مؤ ــــســــات الدولع. أاة را ات ال ــــريبيع أد أأغانســــتان ا تتااو  مســــتدام

. ونام ( 9  أد المـائـع من النـاتا المحلد اةجمـالد  أمـا السـاقد أغطتـم التح يلأت المـاليـع الأجنبيـع والم  نـع  10
 وعلن الدولع نفسلا وم امنللا. ع اقد كالةيع علن ااقتصا  الأأغاند 2021 حد ضذا الدعم أد عا   عن

  
 قِصَر أجا الالتزام وامء تقدير المقت اللازم لبناء الدولة  -  اابعا  

نسـتغرق بنام الدولع ت ض ال قت ولكنم لي  مسـتحللأ. ولر أنم نصـسح أـد د الصـ  لإع عندما تك ن   - 30
ق ت الق ات الأجنبيع لناا  عمليع الدولع الاالي بناؤضا كيانا وريسا علن اللياكل الســـــــــيا ـــــــــيع المحليع. أقد ت  

ــكلع بل الطريقع   ــرعع وأن تريلل ن  وال كام لتحقلق ضذا اللدم. لكن الم ال  لم تكن ضد المشــ بنام الدولع تســ
ــلا وولر قريسع  ــيع ولر م تمدة علن نفســــــ ــيا ــــــ ــبلل المثال  نتا عن تك ين مسقع  ــــــ التد أُنفقت بلا. أ لن  ــــــ

 من المشاكل الأخر  وأ   للن تق يض الشر يع السيا يع.م  م المؤ سات المحليع الكثلرُ  من

ــا نع ت مل  - 31 ــكريع واك ميع واقتصـــــــ ــات عســـــــ ــســـــــ ــلم مؤ ـــــــ ول  قُدِّ  الدعم للن الأأغان للبن ا ضم أنفســـــــ
 نسغد لكان االتزا  أد ضذا الصـــــــد  مال أجلأ أم ل تكثلر  ولكن من المرجح أن النتائا كانت  ـــــــتك ن  كما

 واا تمرال. للا مق مات أكبر للصم  

  
 آلاق المستقبا  -  ثامنا  

قــد  تر   الماتمم الــدولد من الن يخر أد التــدخــل  لكن المرجح أن التــدخــل الــدولد لبنــام الــدولــع  - 32
السـبلل  ما   ـيسـتمر  وا  ـيما أد شل عد  وج   بدائل عمليع عن ذلو أد ت ض الأايان. والسـؤال الحسيقد ض  

 .للللا أد ضذ  ال لقع تما ُ تيح بنام السلأ  و ل ام  ول مستقرة وصامدة لتاند الص  لإات المشال 

من أضدام التنميع المســـتدامع مكرّس للتشـــايم علن لقامع ماتم ات مســـالمع ا  لملا   16واللدم  - 33
أللا أاد  و تااع لمكانيع وصــــــ ل الاميم للن ال دالع  ولإنام مؤ ــــــســــــات أ الع وخا ــــــ ع للمســــــاملع وأــــــاملع  

علن جميم المست يات. وينسغد أن نك ن أمن السشر ولأاضلم مح ل النلا الم م ل تم أد بنام السلأ   للاميم 
 للن جاند الال   التقللدنع المت لقع تالمؤ سات والبنن التحتيع.

ويشـــــمل تحقلق الســـــلأ  أد بلد ما ااضتما  تمســـــائل ال دالع الأو ـــــم وااعترام تالشـــــ اول المت لقع  - 34
م ملمع ال مليات قد ن  ق تحقلق ضذا تالأمن السشر  ي بلدم لل ام أر يع الدول ون م الح كمع. ولر أن ت   

اللدم كما  تبلّن من مثال أأغانســــــــــتان. لذ  نسغد عد  لعطام الأول يع للمصــــــــــالح الأمنيع  كمكاأحع التطرم  
مرجح أن تركلز عمليع ال نيف( علن اســــــــــــا  الم امنلن أد البلعات المتحةرة تالنزاعات  وا  ــــــــــــيما أن من ال

 علن أ اول السكان المحلللن تقدل أكبر  لنام عنم تلقد مساندة مرنع ومشروعع منلم. ما

 __________ 

  قاعدة بيانات البنو الدولد المفت اع. متااع علن الراتط التالد:  “ اة را ات ال ـــــــــريبيع  كنســـــــــسع مع يع من الناتا المحلد اةجمالد(”  (9  
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS. 

https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS
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ولإنام مؤ سات ق يع  تطلد أن ا ااعترام ت د   رولة أن تك ن المؤ سات متشابلع أو أن تُبنن   - 35
الدلوس الرئيســيع المســتفا ة من أأغانســتان علن نف  المن ال أو تتمتم تمســت يات أــر يع مماةلع لغلرضا. ومن  

أن مار  لقامع مام عع من مؤ سات الدولع أ ق آليات الحكم القائمع قد  ؤ ي للن ان دا  التراتط بلن مسقتَد 
 الح كمع وتق يض أر يع الدولع.

ــ ه تاختلأم كل ماتمم   - 36 ــياق وأن نُ ترم أللا ب  ـــ ومن ال ـــــرولي أن تتنا ـــــد التدخلأت مم الســـ
ز أد التدخلأت علن  عن ولر   ومن ةمّ اختلأم أ ـــــــــسا  النزاو الاذليع تاختلأم الماتم ات. وياد أن ُ ركد

ــســـــــــات تحلث تُ طن الأول يع لل شائا ولي  الشـــــــــكل  ولإحلث تك ن التدخلأت أطنع   ال مليات وعلن المؤ ـــــــ
الحقائق الســـــــيا ـــــــيع   الناايع الســـــــيا ـــــــيع. وي ند اتساو ضذا النلا ال مل علن أ ـــــــاس الأعرام المحليع و  من

ويتطلد تغللرا تدليايا علن مد  م ا ين  منيع أم ل من تلو المســتءدمع أد كثلر من الأايان تس ا لأأ ــل  
 الممال ات المتااع.

وا بد من ألم الد ناميات الســــــــيا ــــــــيع ال منيع والمحليع  وال مل مم الماتمم المدند بنُلا وأــــــــراكات   - 37
وا بد كذلو من ال مل مم الأمرام الفاعلع المحليع ذات الشـــر يع. ويتماأـــن ذلو  تنطلق من القاعدة للن القمع  

ــتدامع  ألذ  الغانع تت خن  ـــــمان اتءاذ القرالات علن نح     16من اللدم   7مم الغانع  من أضدام التنميع المســـ
الملم   . أمن 2030مســـتالد للأاتياجات وأـــامل للاميم وتشـــالكد وتمثللد علن جميم المســـت يات تحل ل عا  

أن ُ ؤخذ ت مليات تتيح ال مل من القاعدة للن القمع ت لدا عن مؤ ــــــســــــات الدولع التد قد تك ن مءتلع أو أا ــــــدة  
ولر أــــــــــر يع أو ولر تمثلليع  وأن تُ الَا أد ال قت نفســــــــــم الأ ــــــــــسا  الاذليع لتلو الق ــــــــــانا ويُط ن للّإما  أو 
 .لمؤ سات اةقصائيع ولر المستالسع للأاتياجات يياكل الق   المرتسطع بلا التد تكرس   م الح كمع وا  أد 

ومن تال  الأضميع اةمســـــــــاك بزما  الأم ل محليا  لكن أ ل ذلو صـــــــــ د من الناايع ال مليع. ومن   - 38
ال ــرولي بنام قدلات المؤ ــســات ال منيع وااعترام أد ال قت نفســم بت قلدات التدخل الدولد أد النزاعات  

ذجد لبنام الســــــلأ  والدولع  ومراعاة الطبي ع الط يلع الأجل ل مليات بنام الســــــلأ  واةقرال ت د  وج   نلا نم  
والدولع وأخذ عد  و ــــ الا أايانا أد الحســــسان  و قامع أــــسكات و/أو أــــراكات لل كلأم المشــــالكلن أد بنام 

 السلأ  والدولع علن كل من المست   الدولد وال مند والمحلد.
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خلاصااااها من تجراة بناء الدولة لي ألغانسااااتان على أااااااس م اد   الدروس الممكن اااااات  
 الحمةمة الفعالة
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تط ير الكفـامة الط يلـع الأجـل أد ماـال الءـدمـع ال ـامـع ملمـع  الكفامة   

ــد النزاو  ــا ت ـ ــامة أد اـــاات مـ م يلـــع الأجـــل. وأــــــــــــــروة الكفـ
مثـل الحـالـع أد أأغـانســــــــــــــتـان   واـاات النزاعـات الـدائرة أ ليـا   

أـــــــــــروة وا ـــــــــــ ع وتتطلد القدلة علن اتءاذ القرالات تســـــــــــرعع 
وامتلأك الشـــــــر يع والم ال  اللأ مع لم الاع الشـــــــ اول المحليع. 
ويتطلد ذلو ملالة كبلرة أد البلعات الث شلت الءدمع ال امع 

 ا تزو  تالم ال  الكاايع علن مد   ن ات.

لإع أد أأغانســـــــتان القدلةُ  من الملالات اة ـــــــاايع المطل  
علن التفــــاو  مم مءتلا الامــــاعــــات  تمــــا أد ذلــــو 
الماتمم المـدند والم شف ن ال م مل ن والماتمم الـدولد 
والق ات ال ســــكريع ال منيع والدوليع واركع مالسان. ومن 
ــتان لبرا  عق   قصــــــــــلرة   الحل ل التد جرلإت أد أأغانســــــــ

 . وأتن الأجل مم الشــــــــركات من القطاو الءا  والأأرا
ذلو بنتائا متسا نع؛ ول  ات سم نلا مءتلط نســـــــمح تحل ل  
قصـــلرة الأجل ويط ل أد ال قت نفســـم القدلات المطل لإع  
علن المــد  الط يــل لرلإمــا كــان ذلــو أأ ــــــــــــــــل تكثلر.  
ولإاة ـــــــــاأع للن ذلو  كان من الممكن ت  ـــــــــيح مركز 
ال كاات اةنســــــــانيع الدوليع ايما  ت لق بت ألر الءدمات  

ســـــــــــــت   المحلد تما  تماأـــــــــــــن مم اااتياجات  علن الم
 المحليع بدا من التقلد بن ا  مساملع منفصل.

مت د ة تؤةر    تُ قّد النزاعات ما  نسغد السيا  تم من مفا ــــــــــلأت و م  يا ات  ليمع
أد التنميع علن الص لد المحلد  كما أن الش اول الأمنيع تؤةر  
أد ضذ  المفا ـــــــــــلأت. ومن ال ـــــــــــرولي أةنام النزاعات اتءاذ 
قرالات  ـــليمع ومتســـقع لحمانع المدنللن وكفالع ا ـــتمراليع تقدنم  
الءدمات للن ال ــــــ فام  ومن ال ــــــرولي كذلو تط ير أ ــــــ   

 ـــــيع علن المد  الط يل. وضذ   اا ـــــتدامع ااقتصـــــا نع والســـــيا
الم ا نع بلن الأول يات القصــــــــــــــلرة الأجل والمصــــــــــــــالح الط يلع 

 الأجل مسحلع أد دة الص  لإع.

أاد الدلوس الرئيســـيع المســـتءلصـــع من االع أأغانســـتان  
ض  أن بنــام الــدولــع نحتــاد للن تانــد الءطر الم ن ي   
  أي الح اأز السلبيع التد تنشح لد  الناس عندما ن تقدون 
أنتياــــــع    وأأ ــــــاللم.  قرالاتلم  ع اقــــــد  من  محمل ن  أنلم 
ــؤوللن الأأغان علن الق ات الأجنبيع   اتّكال القا ة والمســ
ــا  أو م الاع   ــدي للفســـــــــــ لم نكن لد لم أي ااأز للتصـــــــــــ
ق ــانا الايلا أو تقدنم الءدمات أو ن  يع اياة الأأغان 
أد   ــع  الأجـنـبـيـــــ الـقـ ات  ــا   انســــــــــــــحـــــ ــد  ولـإ ـــــ ــا  ـلـن.  الـ ـــــ

أصــــسح ضذا ااتّكال وا ــــحا  أقد     2021آ /أوســــط   
ــ  لإات تالغع أد ااتّكال  انلال الن ا  الأأغاند ووجد صـ

 علن نفسم.

تتطلــد  ــــــــــــــيــاقــات النزاعــات تنســــــــــــــيقــا كبلرا مح ل  الم شف ن  الت اون 
ال م مل ن. لذ  ت لن علن المــــد رين أد اة الات ال ــــامــــع أن  

اات  ت ـــاون ا ايمـــا بلنلم ومم وكـــاات التنميـــع الءـــالجيـــع ووك ـــ
انليـــــال   ويؤ ي  الحك ميـــــع.  الءـــــالجيـــــع والأمرام ولر  الأمن 
ــا نع   ااتصـــــــــــاات وان دا  التنســـــــــــلق مم المام عات ااقتصـــــــــ

ــتان أن  ــتفا ة من االع أأغانسـ ــيع المسـ من الدلوس الرئيسـ
ن ا  التنســلق أــابتم ااات انقطاو أــد د أد التنســلق. 
ــكل م لن من  وعلن وجم الءصـــــــــــــ    أ   لقامع أـــــــــــ
ــ لد  ــات القائمع علن الصــــ ــســــ ــكال الدولع أ ق المؤ ــــ أأــــ
المحلد  ون ت اون ضا م  تااقتران مم اختلأم وانات 
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تق يض      للن  الــــدولد   المزالعلن والماتمم  مثــــل  الرئيســــــــــــــيــــع  

ــع للـدولـع  الشــــــــــــــر يـع ويُتيح الفر  أمـا  الامـاعـات المنـاض ــــــــــــ
 لتستغل ال  م.

ــيما ااختلأم ايما بلن  الماتمم الدولد وأضداأم    وا  ــــــــــ
ــانيع وال ســـــكريع  للن لقامع  ولع  ـــــنيفع   الالات اةنســـ

 نسبيا وولر قا لة علن الصم  .

النزاضع من ال ناصـر الرئيسـيع أد لصـلأه ال لأقع بلن الحك مع  النزاضع
والم امنلن  لكن التاليخ نشـــــــلر للن أن عمليات الشـــــــرام خلأل 

 روب ن أد السيــــا    النزاعــــات تتيح الفرصـــــــــــــــــع للأ ــــــــــــــا لمن
ــا  مشـــــــكلع صـــــــنسع  تممال ـــــــات ولر أخلأقيع. وقد نك ن الفســـــ
ومســــــــــــت صــــــــــــيع أد أي مكان  لكن النزاعات تملل للن مفاقمع 
المشـــــــــــكلع لأن ااات الط الئ تتيح الفر  للفســـــــــــا . أالزيا ة  
اللـائلـع أد عمليـات الشــــــــــــــرام ال م مد وعـد  خ ــــــــــــــ و بلعـاتلـا  

 .للمراقسع الكاايع  تيح الفر  للفسا 

الزيا ة أد المشــتريات الحك ميع  وا  ــيما أد الدول التد 
ت جد بلا مؤ ــــســــات  ــــنيفع مثل أأغانســــتان  للن جاند  
ــع  ت ند أن   ــاةـ ــات لأورا  اةوـ ــدأ عـ ت  ـــــــــــــيم ن م المـ
الشــراكات بلن الدولع والماتمم المدند والم امنلن اا ــمعٌ  
أد لصـــــــد الفســـــــا  واتءاذ لجرامات تشـــــــحنم. وضذا أمر قد  

د الصــــــــــ  لإع أد الحاات التد ا تت أر أللا نك ن أــــــــــد  
م ل مـــات محـــدو ة والتد ا   جـــد أللـــا اـــاأز  ـــدأم  لا 

مســـــــــــــؤولد الحك مــع المركزيــع للن لنفــاذ تــدابلر لمكــاأحــع  
 الفسا . 

ــفاايع خلأل الحرو  لأن كلأ   الشفاايع ــ د جدا تحقلق الشـــــــــــ من الصـــــــــــ
الم ل مات التد  الطرألن المتحاللإلن  ـــــــــيمللأن للن ا ـــــــــت مال  

تفلدضما. ومن أــحن الشــائ ات والأكاذ د واانطساعات الءامعع  
أن تحلد ت مليع بنام الدولع عن مســـــــــــــالضا وأن تنســـــــــــــا الثقع.  
والمناصــرة الســيا ــيع ووةاقع الرواتط مم الســكان المحلللن أمران 
للما أضميع تالغع أد التغلد علن الم ل مات الم ــللع. ويشــكل 

ع أخر   أل  نق   مشــرو يع الدولع لد  الفســا  ق ــيع لئيســي 
 جميم المت امللن م لا لذا اقترن مم ان دا  الشفاايع.

كانت لد  أأغانســــتان وا تزال مشــــاكل أــــد دة من الث  
ــفاايع أد المؤ ـــســـات الحك ميع  وض   ــا  وان دا  الشـ الفسـ
ــا أد انءفــا  ترتلبلــا أد مؤأــــــــــــــر  مــا  ن ك  أن ـــــــــــــ

أأغانســـــــــــــتان قدلا من وقد أار ت   .  ( مدلكات الفســـــــــــــا 
ــا   لكنلا واجلت   التقد  أد و ــــــم ق انلن لمكاأحع الفســــ
صـــــــــــــ  لإات تالغع أد اةنفاذ والا اند ال مليع للملأاقع  
ــد ن. ومن الملم ملأا ع أن  ــؤوللن الفا ـ ــائيع للمسـ الق ـ
الم امنلن والماتمم الــدولد علن اــد الســــــــــــــ ام اعتبروا  

الدولع التد الفسا  مشكلع خطلرة م ال أترة التدخل لبنام 
 . د( عاما 20 امت 

ــا نع وااجتما يع أد م جزضا    ــؤون ااقتصــــ ــتندت ل الة الشــــ وا ــــ
ا ــتنا ا  مساأــرا  للن مسا ئ الح كمع الف الع   75الســيا ــاتد لقم 

من أجل التنميع المستدامع لتحد د خمسع مسا ئ أ ا يع تتصل  
الاــــــائحــــــع  وضد: والم امن خلأل  الــــــدولــــــع  بلن    تــــــال لأقــــــات 

 ــــــــــتفا ة من الفر ؛   ( تقدنم الءدمات الأ ــــــــــا ــــــــــيع اا  أ(
ت ألر الحمـــانـــع ااجتمـــا يـــع للاميم؛   ( ت ألر   للاميم؛  د(

ــداقيع وم ة ق بلا؛  س( الســـــ د أد الحكم للن  قيا ة ذات مصـــ
ــيم ــا علن    . أ( الت الد ولي  التقســـ ويمكن تطبلق ضذا النلا أن ـــ

ــدا للحك مـــات أد   ــال   لللأ مفلـ ــاعتسـ تاميم  اـــاات النزاعـــات تـ
وتقدنم م ل مات م ة قع للن الم امنلن. أالثقع ضد صــــــلد ضذ   
 ال لأقع و ذا ان دمت الثقع  تنلال ضذ  ال لأقع علن الألجح.
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أد كثلر من الماتم ـات التد تمر تمرالـع مـا ت ـد النزاو  وـالسـا   الرقاتع المستقلع   

مـا تك ن الرقـاتـع التد تتم عن مريق كيـانـات من ولر الحك مـع 
لقاتع   ـــــــــــــنيفع   الث تندةر من مات الماتمم المدند أو أنلا  
ــياقات  ــائل لاضنع أد اال تقلت م ج  ة. وأد  ــ تركز علن مســ
الرقـــــاتـــــع  بـــــدول  الـــــدولد  الماتمم  ن ــــــــــــــطلم  أن  نمكن  كثلرة  
المســـتقلع  ويشـــالك أد لنشـــام لاان للءدمع ال امع علن  ـــبلل 

الماتمم    المثال. ولر أن صــ  لإع ضذا الأمر تشــتد عندما نك ن 
الدولد نفسم ض  الطرم الرئيسد أد النزاو  كما أنم لي  الحل  

 المنا د للرقاتع علن المد  الط يل.

نمكن ا ـــــــــــتءلأ   ل ـــــــــــلن من مثال أأغانســـــــــــتان وضما 
ــا ل المءتلفــع  لمكــانيــع وج   عــد  كبلر جــدا من المصـــــــــــــ
للرقــاتــع الءــالجيــع ووج   أا تك ن الرقــاتــع مار  لناــا   

 ــياقات النزاعات  علن  ــبلل المثال  أــكلد للملا . أفد  
ــم من مع ولر اك ميع محليع للن لقاتع   نمكن أن تء ـــــــــ
السيا ة المحليع والحك مع ال منيع والسلطات الماليع والمقر 
ال مند والالــع أو الالــات المــانحــع الــدوليــع أد ال قــت  
نفســم  وللإما الء ــ و أن ــا لرقاتع  ــلطع عســكريع محليع  

المقام ات  وذلو اسـد الأضدام  مثل أريق لعا ة لعمال  
ــا  ت لق  ــا ايمــ أمــ ــات.  ــانــ ــذ  الكيــ للــ ــع  واةجرامات المءتلفــ
ــلا  ــسح الرقاتع نفســــــ ــتءل  الثاند  أقد تصــــــ تالدلس المســــــ
ــا     ــالحر  أد ألتنـ أـ ــد المت قم.  ــا مار  تمرين  ؤكـ ــانـ أايـ
علن  ــــــــبلل المثال  أــــــــلدت ااات  ــــــــحلت أللا جلات  

ــبد وج   ملسط مائرات أد م قم  م لن  خالجيع عن  ــــــــــ
أقلل للا لن الســـبد ض  وج   قاعدة قريسع. وعندما  ـــحلت  
عن  ـــــــــــــبــد وج   القــاعــدة ضنــاك  قلــل للــا لن القــاعــدة  

. أــالرقــاتــع  نسغد أن  “ لحرا ـــــــــــــــع ملسط الطــائرات ” م ج  ة  
تك ن ضا أع وأن تســــــــــءّر لطره أ ــــــــــعلع ضا أع وأن ترتسط  

 تآليات المساملع. 

أاـــــــد  أي  ترك  عـــــــد  
 خلا الركد

من المــائــع من أأقر النــاس أد ال ــالم أد   40ننيلا أكثر من  
شل اقتصــــــا ات ت ــــــرلت تشــــــدة من النزاعات وأعمال ال نا  

ــسع للن  أد المائع أد ال قد    67ومن المت قم أن ترتفم ضذ  النســ
ضذ  مام عع تشـــــــريع كبلرة م ر ـــــــع مساأـــــــرة  لءطر    .  ( المقبل

ــا  ــا ات أن ــ التءلا عن الركد. وت جد ال د د من تلو ااقتصــ
 ول أاألع أو آ لع للفشل.أد  

وايةال ااقتصـــــا نع للنزاعات كالةيع وتتراوه بلن عد  القدلة علن 
تحصـــــــــلل ال ـــــــــرائد  ونق  اا ـــــــــتثمالات  والسطالع المزمنع   
والتدملر المساأــــــــر للم ال  ااقتصــــــــا نع والبنن التحتيع  وااأتقال  
أــحن للن الم ال  الأ ــا ــيع اللأ مع ا ــتمرال  ــبل النيلا. ومن 

تدملر البنن التحتيع ااقتصــــا نع الأ ــــا ــــيع  اتن ل  كانت ضذ  
البنن مرتسطـع تـحنشـــــــــــــطـع ولر مشـــــــــــــروعـع  أن نق   الأعمـال 
ال ا ــــ ع لبنام الدولع لذا لم ت جد بدائل عمليع للحفاظ علن  ــــبل  
النيلا. أما الم  نع اةنسـانيع الدوليع ألأ نمكن أن تك ن لا الأ  

لناس خطر الت ـرل تشـدة أد االع  قصـلر الأجل  وي اجم أأقر ا 
 .ت قدا مد  ااقتصا  ولر المستقل تالدعم الذي  سسيم صامدا 

مم أنم نصـ د الحصـ ل علن البيانات  من ال ا ـح أن 
ــا  الأأغاند أد و ـــــــم تال  الصـــــــ  لإع أد شل   ااقتصـــــ
الشــــــــــــــك ك المحيطــع ت   ة اركــع مــالســان للن ال اجلــع  

د ذلو أد ع اقد  وتســـب   س(   وتاملد كامل التم يل الدولد
 كبلرة تم  ضدم عد  ترك أي أاد خلا الركد.
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نشــــــال تكثرة للن التمللز ب صــــــفم مصــــــدلا من مصــــــا ل النزاو   عد  التمللز   

نا ل عد  التلميلا عنصـــــرا اا ـــــما من عناصـــــر اة الة  مما
ال امع  وا  ــــــــيما لذا ما لُئلت اة الة ال امع علن أنلا صــــــــ لة  

تءدمم. لذ  نسغد أاّ تلمِّلا المؤ ــســات مصــغرة للماتمم الذي 
أادا  وأن نك ن ال صــــــــــ ل للللا  ــــــــــللأ  وأن ت ــــــــــم م شفلن  
ــاأع للن ذلو   نسغد أن ُ ر  أن   نمثل ن جميم الم امنلن. و  ــــ
المؤ ــــــــســــــــات ال امع ا تملّز أد  ــــــــل كلا تاا  مســــــــتءدمللا.  

 وينسغد أن تستند الترقيع و  الة الأ ام للن الادالة.

ــاكـل تـاليءيـع م يلـع الأمـد  ت ـاند ت ض   البلـدان من مشــــــــــــ
 ت لق تـالتمـا ــــــــــــــو ااجتمـاعد  تمـا أد ذلـو التمللز   ايمـا 

علن أ ــــــــــــــاس اعتسـالات عرقيـع أو مـائ يـع علن  ـــــــــــــبلـل  
ــالد   .  و( المثال  وتشــــــلر الأ لع للن تصــــــدي النشــــــاة الن ــــ

ــائحـــع علن  ــدنـــع خلأل الاـ ــذ  الف الق التقللـ ــابد للـ الشـــــــــــــسـ
الطائفد ا  زال ن ـــــــر    بدو  ولكن  بدو أن اانقســـــــا   ما 

تالتما ـــــــــــــو ااجتماعد أد مءتلا أنحام البلدان المتحةرة  
 .تالنزاعات 

ــ ر أللا   المشالكع ــالكع أضميع أد البلعات التد ا تشـــــــــــ ــد المشـــــــــــ تكتســـــــــــ
ــســـــــــــــات الءدمع   مام عات م لنع تحنلا ممثلع من خلأل مؤ ـــــــــــ
ــسكات  ــالكع أد أـــــــــــ ــال للن عد  المشـــــــــــ ال امع. وكثلرا ما نُشـــــــــــ

أع للن التمللز  كســــبد أ ــــا ــــد من أ ــــسا  الح كمع  تاة ــــا
النزاعــات. ويمكن للالــات من ولر الــدول وجمــاعــات الماتمم  
المدند علن وجم الءصـــــــــــــ   أن تؤ ي  ولا ضاما أد التغلد 
علن ال  امــل المحركــع للنزاو  وكــذلــو أد ت زيز الح ال واتن 
ــالكع علن   ــا نع. ومن تال  الأضميع لتااع المشــــــ التنميع ااقتصــــــ

المحلد مم من مـات الماتمم المـدند والمام عات    المســــــــــــــت   
 الماتمنيع أد و م نُلا م ة ق بلا لبنام الدولع.

ُ بر  مثال أأغانســـــــــــتان أن تإمكان المشـــــــــــالكع أن تك ن  
أ لأ   ـــيا ـــد الطاتم للن اد كبلر. ولإنام  ولع عري ـــع 
القاعدة تتمتم تالشـــــر يع الســـــيا ـــــيع ا نقت ـــــد لأـــــراك  

ع أد ال  اصم أحسد. أمن تال   الأمرام الفاعلع ال مني 
الأضميــع ألم ومراعــاة ال روم وايليــات الســــــــــــــيــا ــــــــــــــيــع 
والمؤ ـسـيع المحليع القائمع  للن جاند القدلة علن الأخذ  
ــر النماذد  ــر ا كمع قد تك ن مءتلفع عن عناصــ ت ناصــ
الغرلإيع. و صـلأه المؤ ـسـات نصـسح أ ـلل تكثلر عندما  

 نكبر الت اون وال ك  صحيح.

يا مم مبدأ المشــالكع  نكتســد التف يض أضميع تالغع أد ل الة تمش ــ التف يض
نلـانـع النزاعـات ولـإدانـع عمليـات بنـام الســـــــــــــلأ . والحل ل المركزيـع  
ضد عم مـا أقـل أ ـاليـع من الحل ل الم  ـــــــــــــ عـع تـالشـــــــــــــراكـع مم 
الأمرام المحليع. كما أن جل   نشـــــــــــــر الم ل مات والتصـــــــــــــدي 

زيد نااعتلا أقط عندما  للأخسال الزائفع والم ل مات الم ــــللع ا ت 
ــدل اك مد مركزي  بل عندما تبذل  ــر بذللا علن مصــ ا  نحصــ

 .تااقتران مم الأ لع والنلا التد نفلملا السكان المحلل ن 

أد  ولـع مت ـد ة الأعراق واللغـات مثـل أأغـانســــــــــــــتـان  قـد  
للن  ــــــــــــــرولة  ــالن ر  تـــــ أكبر  ــع  أضميـــــ للتف يض  نك ن 

مم الماتم ات ُ لملا أاد. وااتماات لقامع أواصر   أا
المحليـع والت ـاون م لـا تك ن أكبر عنـدما نك ن تاةمكـان  
اتءــاذ القرالات علن المســــــــــــــت   المحلد  ولي  عنــدمــا  

 نس   اانطساو تحن القرالات تُتءذ ةم تُفر  محليا.

ا تء ـــــــــم اة الات ال امع اةقصـــــــــائيع أد كثلر من الأايان   المساواة بلن الأجيال
ــانيع متفاو  ــا للن أن تقم  لم ا ين جنســ تع أحســــد  بل تملل أن ــ

تحت ييمنع الأجيال الأكبر  نا  ل اأع للن أنلا ا تتيح     
لمكانيات محدو ة لأن  لتحق بلا م شف ن أصـــغر  ـــنا نك ن ن  
بلن   التفـــــاوت  اة مـــــاد  وي ـــــالا  أكبر.  ذوي مؤضلأت  أايـــــانـــــا 
الأجيال عن مريق تللعع أر  للم شفلن الأصــغر  ــنا و تااع 

ــالات لل تط ير ال شيفد أماملم. وقد   جد خلأم بلن من  مســـــــــــ
 تمت  ن تـالشــــــــــــــر يـع الماتمنيـع الـذ ن قـد نك ن ن أكبر  ــــــــــــــنـا  

تفاقم النزاعات التفاوت بلن الأجيال  علن  ـــبلل المثال  
عنــدمــا تؤ ي الصــــــــــــــ  لإــات الم اجلــع  اخليــا أد ت  يم  
الأوذنع للن تفاقم  ــــــ ا المســــــنلن والأمفال الصــــــغال  
جدا  وا  ـــــــــــــيما أد االع تزا د ندلة الأوذنع. وقد كانت 
أأغـانســــــــــــــتـان ةـالـث أكثر البلـدان م ـانـاة من ان ـدا  الأمن 

ال الم اتن قبل انســــــــــــــحا  الماتمم الدولد   الغذائد أد
منلا. وأ   ما نتا عن ضذا اانسـحا  من انءفا  أد  
ــاند للن ت ملق أ مع الغذام التد تؤةر أد   النشــــاة اةنســ
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ويت لّ ن أ والا تقللدنع  والأصـــــغر  ـــــنا الذ ن  تمت  ن تملالات    

لغ يع وملالات اا ـــــ لإيع علن  ـــــبلل المثال والذ ن قد نك ن ن  
 أكثر قدلة علن ال مل مم المن مات الدوليع.

وتســــلم التفاوتات   .  ( الأمفال والمســــنلن أكثر من ولرضم
ــسا  المحركع للنزاو    ــقع الناجمع عن ذلو أد الأ ــ والمشــ

ــاأـــــــــــع الدولع. وان دا  مما  ذكد ا ـــــــــــتمرال ال نزاو وضشـــــــــ
الر ـــــــــــا  مقترنا تال  امل المحركع للنزاو منذ أجل ت لد   
 زيــدُ من عــد  الأأرا  الــذ ن نُحتمــل أن  ناح مســــــــــــــتغل  

 النزاعات لأورا  الرلإح أد تانلدضم.
    

ــا نع وااجتما يع   أ(  ــاتد لقم “ ال لأقات بلن الدولع والشـــــــ د أد ماال الح كمع: لعا ة تحكلد 19-ك ألد”  الأمم المتحدة  ل الة الشـــــــؤون ااقتصـــــ ــيا ـــــ    75  الم جز الســـــ
 .2020أنال/ما   
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