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 على الصعيدي  الوطني ودون الوطنيتعزيز الإدارة المالية   

 م جز 
بمتطلبات جديدة لاعتما  ســـــــياســـــــات عامع مت املع  2030أتت خطع التنميع المســـــــتدامع ل ا   

ومتسقع، بما في ذلك اة الة الماليع ال فؤة والف الع. وت تسي النظم والسياسات الماليع المت املع والميزانيات 
دا  والشــــــــــــــــامل، لا ســـــــــــــــيما من خةل الت ب ع الف الع للم ال  ا ليع، الم حدة أهميع مح ليع للنم  المســـــــــــــــت

 تتطلب ن الة ماليع سليمع على الص يدين ال طني و ون ال طني. الد
ويتضــمن ا ا التقرير  س مةحظات لسيســيع تت لم بســمات اة الة الماليع الســليمع ويؤتد أهميع  

ز التقد  صـــــــــ   احر إتم يل التنميع والت جيل ب عمليع ت زيز ة في ااه   الراميع نة إســــــــــينات محد   الن خ
 التنميع المستدامع:

وزالة الماليع )ا زانع(  اتمسؤولي منن الة الميزانيات ال طنيع    نت ب د الآن أن لا ينبغي )أ( 
 منسقع وشاملع؛ نجراعاتجميع أصحا  المصلحع من خةل  اتمسؤولي منوحداا، بل 
الماليع ال امع شــرض وــرولي ول نه اف تام لضــمان مســاعلع اي ات  الشــفاةيع في لال ) ( 

 اة الة الماليع؛
، لا سيما على ينبغي استخدا  الميزنع القاسمع على المشالتع والأ اع على نح  أتثر ت اترا   )ج( 

ط ربِ تو  ع بزما  الأم لين طنمســاا ااهات ال ةرص من زز    ون ال طنيع، لأن ا ه الاســتاتيجيات ت صــد دال
 الميزانيات بالأول يات بش ل أوثم؛

متناســـــبا   تنفي اا   نف ال، شــــــريطع أن يال بفدالتيم ن أن تؤ ي الةمرتزيع الماليع نة  ) ( 
 مست يات مختلفع من الاست دا  المؤسسي )وال ا ( لةمرتزيع؛ مع

تم يل  في من ثميع و ت ب ع الم ال  ا ل فيحاســـــــــــــــم  للتدةقات الماليع اف المشـــــــــــــــروعع أثر   )اـ( 
، وزيا ة ال عي بمختلف ابع لهالمســــــــب     املالإديد مصــــــــا لاا و  عن طريملها  التصــــــــدي ينبغيل ا التنميع. 

ع )الاتســـــــــا  الرأســـــــــي( ومراعاة قها ومخاطراا، وننشـــــــــاع أطر م ياليع وطنيع و وليع متســـــــــتأن اعها وجســـــــــام
قتصــــا ي والاجتماعي والبي ي )الاتســــا  الأةقي(. الب د الا لى نطا ع المم ن اتخاذاا اةجراعات الحاسمع

 بالغ الأهميع. وله ه الغايع، ةإن ت زيز نظم اة الة الماليع أمر  
الميزنع التقليديع الد ت جهها وزالة الماليع )ا زانع(  عمليع ما يت لم بالنقطع الأوة، ينبغي تغيف فيو  

تقد  نح  إقيم أادام التنميع  يتســــــــ  نحراز نولاة الة الماليع.  لال باعتبالاا ااهع الفاعلع ال حيدة في
مبا ئ الشراتع والت اون والتآزل بش ل شامل في  تف المستدامع من خةل اة الة الماليع الم حدة نلا نذا ن  

ال حدات التحليليع المتخصـــــــصـــــــع  ها، بما ةيين  ن أصـــــــحا  المصـــــــلحع الح  ميتأن  غيبنيو المجال المالي. 
 اتوم ااد السياس“ نفم ـ الم القيمع مقابل المالإقيم ”قديم المش لة في لال السياسات(، مثل وحدات )ت

الماليع والمجالس الضـــــــــــــــريبيع واي ات الرقابع، أتثر ت امة  واســـــــــــــــتباقيع في اة الة الماليع، تما ا  الحال مع 
المجتمع المـــد   ، بمـــا في ذلـــك على وجـــه ا صـــــــــــــــ ص منظمـــاتينأصـــــــــــــــحـــا  المصـــــــــــــــلحـــع اف الح  مي

 اةعة . ووساسل
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وال امع،  يعع الهي ات الح  مســــــــــباشــــــــــفاةيع الميزانيع أ اة قيكمع   ةإنما يت لم بالنقطع الثانيع،  فيو  
الشـــــؤون لى الم ل مات المت لقع بالم امةت و عصـــــ ل لا يســـــاعد الحو مســـــاعلع. لل ها تلقاسيا  ضـــــل نها لا تخ  

بل محالبع الفســـــــا  وســـــــ ع ن الة الأم ال ســـــــة ن ع للج عتاةي  وســـــــاسل لناسل أ تيحتالماليع الح  ميع نلا نذا 
مظاار عديدة ؤ ي تلا تزال الشــــــــــفاةيع الماليع في مهداا في ال ديد من البلدان الناميع، ويم ن أن و ال امع. 
 .تهاالض ف في الأنظمع الماليع نة عرقلمن 

القاسمع على المشــــــــالتع والميزنع القاسمع على الأ اع أما بالنســــــــبع للنقطع الثالثع، ةقد تبين أن الميزنع  
بدأ الااتما  بالميزنع القاسمع على الأ اع من  أتثر من وقد ع. يناز يأمران أســــــــــــاســــــــــــيان في ت زيز شــــــــــــفاةيع الم

أ ت  ةقد ة. ومع ذلك،ؤ فت، وم ظم البلدان المتقدمع لديها القدلة على تنفي اا بطريقع ة الع و عاما   50
ع على الأ اع والمشـــــــــــــالتع في ب ا البلدان الناميع نة زيا ة الت اليف اة اليع بســـــــــــــبب التفا  الميزنع القاسم

  لجع المشالتع الشاملع المطل بع.
وفي مــا يت لم بــالنقطــع الراب ــع، عــا ة مــا ت  ن الةمرتزيــع والةمرتزيــع المــاليــع مرتبطــع، ول ن ليس  

ث ســيا ة القان ن ومنع الفســا  والشــفاةيع والمســاعلع،  اسما ، بتحســين أســاليب الح م، بما في ذلك من حي
وتــ لــك ت زيز ت ب ــع اةيرا ات  ون ال طنيــع. ورــاة الةمرتزيــع المــاليــع لاين ب  امــل مثــل قــدلة الح  مــات 

 ال طنيع، ومدى اتفا  الح  مات المرتزيع و ون ال طنيع على تقاسم المها  واةطال المالي ال ا .  ون
ع تســــــف جنبا  نة جنب مع الحد من يف البقطع ا امســــــع، ةإن ت ب ع الم ال  ا ليع بالنســــــبع للنأما  

ض التنميع المستدامع من خةل الحد من الم ال  لا ذلك أن تق ك ل   التدةقات الماليع اف المشروعع، الد يم ن
ونوـــــ ام الثقع بين  ،قدلة البلد على اجت ا  المســـــتثمرينوتقليص المتاحع للخدمات ال امع الأســـــاســـــيع، 

من واو ي السياسات  ضيتقالطابع الشامل للتدةقات الماليع اف المشروعع ي ذلك ةإن ولع.دالم اطنين وال
 وافام من أصحا  المصلحع التصرم بطريقع استاتيجيع عند م ااع ا ه المش لع الم قدة.
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 الإدارة المالية السليمة والذكية إلى ةملحالحاجة ال -أولا  
ترتع ماليع تتســـــم ولاعاا  2008-2007ت الأزمع الماليع والاقتصـــــا يع ال الميع في الفتة لقد خلف - 1

في  فلح. ةالدي ن ال امع المرتف ع وســـــياســـــات التحفيز الد   تعالمســـــتدام عال ام يعلابانخفاض مســـــت يات الم
مــالي تــامت لاســـــــــــــــتي ــا    بف، نة جــانــب الاةتقــال نة حيزال ــا  ال جز النحــداا انت ــات مســـــــــــــــتــدا  و 

 على من ثمووـــــ ت وـــــغ طا  تبفة على الميزانيات ال امع، و  تلها أم ل  الاســـــتثمالات ال امع الاســـــتاتيجيع،
ب د مرول عشــــــــــــــر ســــــــــــــن ات على الأزمع وعلى الرام من النفقات ال امع ال بفة و تم يل التنميع.  وســــــــــــــاسل

، مما ي رض تنفي  خطع التنميع المســـــــــــــــتدامع قا  دمحعد  الاســـــــــــــــتقرال المالي ال المي خطر ها، لا يزال  اجهتلم
 للخطر. 2030 ل ا 
في النقات  ا  بالز  ا   و ع ا  أن السياسع الماليع قد اتتسبت مب ص ه البي ع اللهااانب اةيجابي ل ن  - 2

الحقيقي، ب د ةتة  عمت ةيها السياسات النقديع الاقتصا  ةع. يسياسع الح  مالال ا  والأبحاا الأتا يميع و 
القطا ،  ا ا من خةل تدابف ننقاذ صــــــــــالممن خةل التيســــــــــف ال مي، و عمت الســــــــــياســــــــــات الماليع الم

اســت ا ت نظم اة الة الماليع وفيفتها الرسيســيع في ت زيز النم  الشــامل وإقيم الاســتقرال لةقتصــا ، لا ســيما 
يات المرتف ع للدي ن والتحديات الديمغراةيع أ ت المست  و . 2030في سيا  تنفي  خطع التنميع المستدامع ل ا  

الط يلع الأجل وتزايد عد  المســــــاواة وزيا ة المخاطر الماليع نة زيا ة ال عي بالحاجع نة اعتما  أطر مت ســــــطع 
ظم التخطيط والالع والميزنع ن  ”زيا ة تط ير نة للمســـاعلع و  ا  ع  ع وخضـــيأتثر مصـــداقيع وشـــفاة ت  ن الأجل

وقــد أبرزت تلــك الاتــااــات ال اســــــــــــــ ــع النطــا ، نة جــانــب التح لات  للميزنــع المفت حــع. ا   عمــ“ التقييمو 
الت امل التجالي وافاا من  في إقيم اتاســـــــــــــــ تناالد تؤ ي نة ت زيع اف مت اةئ للف اسد و  جيعالت ن ل  

 ميع.أهميع الميزنع ال طنيع و ون ال طنيع السليمع تي وات لتم يل التن مرة أخرى التغيفات،
تتسم بدلجع عاليع  فروملنم  المستدا  والشامل في تحقيم االسياسع الماليع السليمع لولا بد من  - 3

المجهــدة. وترتز خطــع عمــل أ يس أبــابــا الصــــــــــــــــا لة عن المؤتمر  عيــلح  ماوالميزانيــات ال م ميــع  ا يــلتمن الا
ت ب ـــع الم ال  ا ليـــع:  ىخـــاص عل  جـــه، ب2015الـــدولي الثـــالـــث لتم يـــل التنميـــع، الم تمـــدة في تم ز/ي ليـــه 

الســــــــياســــــــات ال امع وت ب ع الم ال  ا ليع واســــــــتخدامها بصــــــــ لة ة الع يمثةن اميع البلدان، نذا ما جرى ”
في الس ي المشتا لتحقيم  [ال امع  ي السياساتوا  تيتيدهما بمبدأ المسؤوليع ال طنيع، أمر بالغ الأهميع ]ل

ت ةف قدل نوافي اا  من ”بين  سلكمتو “. ك إقيم أادام التنميع المستدامعالتنميع المستدامع، بما في ذل
في إقيم التنميع  لها المســـــاعدة الدوليع، حســـــب الاقتضـــــاع، ي د عامة حاسما  الم ال  ال امع ا ليع الد ت م  

اةيرا ات من بت زيز ن الة ”التزمت خطع عمل أ يس أبابا و . “المســـتدامع ونراز أادام التنميع المســـتدامع
، “خةل نظم وريبيع حديثع وتصاعديع، وإسين السياسع الضريبيع، وزيا ة ال فاعة في إصيل الضراسب

نظم الضــــريبيع وشــــفاةيتها وتفاعرا وة اليتها، ب ســــاسل منها العدالع ”وا  التزا  واوــــح من حيث إســــين 
  يلليع نحدى الدعاسم الرسيســـــــيع لتمباختصـــــــال، أصـــــــبحت ت ب ع الم ال  ا و . “ت ســـــــيع القاعدة الضـــــــريبيع

 ع على المست يين ال طني و ون ال طني.نيمتنظم ن الة ماليع  نقامع دعيتست حيث التنميع،
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نظم الإدارة المعععاليعععة الوطنيعععة ودون الوطنيعععةت التحعععدي المتمثععع   ي الت عععامععع   -ثانيا  
 والتوحيد

 لمحة عامة -ألف  
التنميع المســـــــــــــــتدامع وـــــــــــــــغ طا  متزايدة لتحســـــــــــــــين نظمها ت اجه الح  مات من  اعتما  أادام  - 4
أصـــــبح جمع وتهيز ونشـــــر الم ل مات والبيانات الد وقد ارا ا اصـــــع باة الة الماليع ونعدا  التقالير. عمليو 
، المالي اة الة الماليع واةبةغ ق اعدعامة  لتغيف  ليها واســــتخدامها في ال قت المناســــبعصــــ ل الح ســــهلي

ســـــياســـــات النقديع والضـــــريبيع؛ الما يت لم بما يلي: )أ( تيســـــف ســـــياســـــات الاقتصـــــا  ال لي و  فيولا ســـــيما 
 قياس أ اع الح  مع من حيث تقديم ا دمات.و ومان الشفاةيع والمساعلع؛ )ج( و  ) (
ل حجم وت قيـد الم ل مـات المـاليـع إـديـات أمـا  الح  مـات ال طنيـع و ون ال طنيع، قـد يشـــــــــــــــ ـ  و  - 5
ع. ومع ذلك، ةمن المقب ل سمةالقدلات الفنيع ال اةيع والنظم المؤســــــســــــيع الم نقصــــــهاالد ت تلكســــــيما  ولا

ةصـــــةحات اد يحدلتالرسيســـــيع  ال  امل أحد اي بشـــــ ل عا  أن البيانات الماليع الم ث قع والمتاحع بســـــه لع
، ال امع اتســـياســـال الفي لالماليع ال امع ويم ن أن ت  ن مفيدة في ت جيه الم ال  نح  إقيم أادام م ينع 

م ل مات ونعدا  ال منظ ل مالي مت سـط الأجل، عمون ،وت سـيع نطا  تغطيع الميزانيع ،مثل الحد من الفقر
 ،والمخاطر الماليع والالتزامات الطالسع، وتنفي  نطال للميزانيع يســـــــــــــــتند نة الاام  ،عن النفقات الضـــــــــــــــريبيع

 .(1)وإسين ج  ة النقديع ون الة الدي ن
في ال ديد من  لا يزال ننشـــــــــــــــاع نظم اة الة الماليع المت املع ال طنيع و ون ال طنيع عمة جاليا  و  - 6

 وتشـــــــ له  أمر شـــــــاسع جدا . ةع جغراةيا  و/أو قطاعيا  لمت االاةتقال ال ا  نة ميزانيع وطنيع م أماالبلدان. 
، الد إدا خالج نظم اة الة الماليع، على الســـــــــــــــ اعالم امةت ال امع، المت لقع بيب ا  اةنفا  واةيرا ات 

 مخاطر تبفة على ن الة الاقتصا  ال لي واستقراله وت لك على الشفاةيع والمساعلع.
وقد يشـــــــ ل ايا  نظم اة الة الماليع المت املع والميزانيات الم حدة التحدي اةوـــــــافي المتمثل في  - 7
طنيع و ون ال طنيع مع ب ضها الب ا، مما يؤ ي نة ، حيث تت الض عمليات الميزنع ال  “از واجيع النظم”
نة تدةقات خالجع عن   اةيرا ات. وقد تؤ ي مثل ا ه الثناسيع أيضــــــــــــــا  بفدتاةنفا  و  في  فاعةال  ا دان

  ا دانيؤ ي نة و ، تينالرصـــــــــد والتقييم المناســـــــــب دفيبدون وف عن الي عيلمعالميزانيع، مما يج ل اةبةغ لر  
. وعةوة على ذلك، ةإن از واجيع النظم قد ت لد بيانات متناقضــــــع ال امع ع الســــــياســــــاتووــــــ في  فاعةال

ما يت لم  له تيثف ســــــــــــــل  على اةيرا ات ون الة الدي ن، لا ســــــــــــــيما في مما ي  ن ع،بقاطوم ل مات اف مت
بالالتزامات الطالسع من جانب المؤســــــــســــــــات ال امع والشــــــــراتات بين القطاعين ال ا  وا اص والح  مات 

ال طنيع. وقد يؤ ي ذلك في النهايع نة نعاقع القدلة الح  ميع على ت ةف خدمات وســــــلع عامع ة الع   ون
ع نح  ااتمامات  جهبع وقد ت  ن مزنع المسـتندة نة الأ لع صـ يوشـاملع. وفي فل ا ه الظروم، تصـبح الم

 .(2)ط يلع الأجلو سياسيع قصفة النظر بدلا  من الس ي نة إقيم أادام ملم سع محايدة 
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 الأدوار والمسؤولياتت إشراك أصحاب المصلحة  ي الميزنة التشاركية -باء  
وزالة المــاليــع  ييــع افي اة الة الضـــــــــــــــريب ةال حيــد لــعاعفــالت  ن ااهــع في نظــا  الميزنــع التقليــدي،  - 8

أصــــــحا  المصــــــلحع   ول  و ت د ة المراتز. الم راتز الح  ميعالمنع( باعتبالاا واحدة من ال حدات  اخل ا)ا ز 
ال امع وتديراا  عالميزاني  تضـــــــــــــــعدال اي حتى وقت قريب، تانت وزالة الماليعو ما.  محدو  ن عا   ين اناخر الآ

ن م ســــــتب دة مالمجتمع المد  وااهات الفاعلع اف الح  ميع الأخرى  وتانت اي ات. “أب ا  مغلقع”ولاع 
دول متنااي الصـــــــــــــــغر. ومع ذلك، ةإن ا ه ب تق   ت ةقطتانا ه ال مليع، وحتى الهي ات التشـــــــــــــــري يع  

في عمليات الميزانيع الم تمد ، وأصبحت الشفاةيع الماليع على نح  متزايد اي الم يال غفالممالسع آخ ة في الت
 لأخ يتجاوز مفه   نظا  اة الة الماليع الم حد الي   وزالة الماليع لو  م الرشــــــــــيد الشــــــــــفاةع والشــــــــــاملع. والح
 بش ل تامل. آزلبا ئ الشراتع والت اون والتبم
يم ن  -الدوليع وال طنيع و ون ال طنيع والتنظيميع  -يع والماليع ضــــــــــــــريبلمســــــــــــــت يات اة الة ال تب ا  و  - 9
أصحا   علتاشميجب ت ييف و . ينمتن ع  ا  نيد أن نظا  ن الة ماليع م ح   أي الصحا  المصلحع في نطلأ

يع والماليع ويجب أن يق   على آليات ة الع لتجميع المدخةت. ضــــــــريبمســــــــت ى اة الة ال بحســــــــبالمصــــــــلحع 
 ت امل مع الأصـــــــــ ات الفر يع، في حين أن المنظمات الدوليع قدت أن ات ال امعؤســـــــــســـــــــللبلديات والم غيبنيو 

 ع.اظابأن ت اليف الم امةت قد ت  ن و ت اجه ص  بع أتا في الانخراض في ا ا المست ى، خاصع 
د، نظا  ن الة ماليع م ح   أي )المها ( الفرعيع وـــــــــــمن “النشـــــــــــاض” ال ديد من نظم اناا أيضـــــــــــا  و  - 10

 في مها  مختلفع. ينا أصـــحا  المصـــلحع المختلفر  شـــي  مرة أخرى، و ةقط.  تلك النظم والميزانيع اي واحدة من
عن أصحا   عمختلفسابات الحمراج ع في مها    نشالتي ني   ن أصحا  المصلحع الي لى سبيل المثال، ة

ومع ذلك، ةإن نشـراا جميع أصـحا  المصـلحع . القرالات الهي ليع المت لقع باةنفا  ونتخ ي ني المصـلحع ال
لم حدة، وا  شـــرض وـــرولي للنجاة في جميع مراحل صـــميم اة الة الماليع ا منفي عمليات ووـــع الميزانيع ا  

ا: مرحلع نعدا  الميزانيع، بما في ذلك نعدا  اي ل الميزانيع والمشــــــــاولات والرقابع والاتصـــــــــالات؛ خةلهالميزانيع و 
 ومرحلع الرقابع على الميزانيع. ؛مرحلع تنفي  الميزانيعو مرحلع الم اةقع على الميزانيع؛ و 

التع الم ثفع لأصـــــــحا  المصـــــــلحع خةل مرحلع اةعدا  للميزانيع ال طنيع. ع المشـــــــشـــــــجيينبغي تو  - 11
 ااهاتوينبغي أن تشـــمل القاسمع الم صـــى فا )المفت حع( لأصـــحا  المصـــلحع الأســـاســـيين في تلك المرحلع 

 ااهات خرى وجميعالأرتزيع الم  ميع الحي ات الهمثل وزالة الماليع )ا زانع(، في حالع ننشـــــــــــــــاسها، و  عتقليديال
ال تالع ) اخل وزالة الماليع(  بحسبالمصلحع وال يانات الد لها مصلحع مشروعع في ا ه ال مليع. و  عحباص
تها، قد تتطلب المشـــــــــــــــالتع الف الع من اي لما يت لم بإعدا  عمليع الميزانيع و  في “القيا ة” تت ة  ول الد

 ي:ما يلا نهن ال  امل، مجانب لم عع واس ع من أصحا  المصلحع النظر في لم عع م
أصــــحا  المصــــلحع للمشــــالتع   ىدعفي أي مراحل  ولة الميزانيع ي   - رواتالتوقيت والت )أ( 

 تم عد  المرات الد يشالت ن ةيها بانتظا  
ع امل  ال يشـــــالا أصـــــحا  المصـــــلحع في إديد الاةتاوـــــات )مثة - الا تراضععععات ) ( 

 ال ا ه الاةتاوات شفاةع و ااات الماليع(  الاقتصا  ال لي وأس ال المدخةت والات
مــا اي التقنيــات المســـــــــــــــتخــدمــع في التنبؤ بــاةيرا ات وتخصـــــــــــــــيص الميزانيـع  - تقنياتال )ج( 

  ان على ةهمهو ال أصــــحا  المصــــلحع قا ل و النم جع اةحصــــاسيع(  و ، عيزساا اتاةا و الاســــتقراع،  )مثة
 بالتنبؤ ال البيانات  قيقع وال ج  را تاةيع للسماة و 

في  م  وجهـات النظر  نزيهـا   اـل يم ن أن ت  ن الح  مـع وســـــــــــــــيطـا   - التحيزأوجه  ) ( 
 زة نح  اتااات مختلفع المختلفع بش ل محايد حتى ونن تانت متحي  
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، اي المســــــؤولع عن تقدير اةيرا ات والتخطيط ل نفا  انع(، في حال ننشــــــاسهاوزالة الماليع )ا ز و  - 12
ــــــــ   حدات المالح ال مع  فيال زالة  له ا ص ص، تظعلى وجو ال ا .  الح  مات  ون ال طنيع  ها)بما ةي عنفقـ

لم وا اات والمهالات ا عم الم  وينبغياحتياجارا ومتطلبات اةنفا .  صما يخ والمؤســــســــات ال امع( في
الميزانيع القاسمع على  وـــــــاةيع أثناع نعدا  مقتحاتاةي ات اله من دخةتبمنع( اا اصـــــــع ب زالة الماليع )ا ز 

والهي ات الد تقد  بيانات  ،ال طنيع صـــــالمب ا أصـــــحا  المصـــــلحع اؤلاع الم نم  ن وـــــالأ لع. وقد ي
تخصــــصــــع )يفضــــل أن ت  ن شــــبه الم  ميع الحي ات الهوطنيع )و وليع( مثل الم اتب اةحصــــاسيع ال طنيع، و 

 الد وم ااد السياسات الماليع واي ات الرقابع“ نفمــــــــــــ  إقيم القيمع مقابل المال الم”مستقلع( مثل وحدات 
، واي ات الرقابع على اومقتحار اطر  مســـــــــــــــبقع واســـــــــــــــتباقيع من خةل نتاسجهب اما يتم نشـــــــــــــــراته االبا  

في ب ا الحالات(،  يع، ونذا تان ذلك مم نا  )أو نلزاميا  ضـــــــــــريبالانضـــــــــــباض المالي المســـــــــــتقلع مثل المجالس ال
 الهي ات الاستشاليع ا الجيع.

المجالس الضـــــــــــريبيع لأيا  مســـــــــــتقة  بشـــــــــــين المشـــــــــــاتل الضـــــــــــريبيع القاسمع وا تملع لدعم  قد  قد تو  - 13
الســــياســــات الماليع الح يمع، على الرام من اختةم اختصــــاصــــارا وتفاعارا وأحجامها وقدلارا التحليليع 

للمشـــاتل المرتبطع باختةل الت ازن المالي أثناع  صـــديعند التو ع المؤســـســـات ال امع. ما بين بقي وم اقفها في
، أنشـــــــــيت ال ديد من الدول )في منطقع ااوب د 2008-2007 للفتة الأزمع الماليع والاقتصـــــــــا يع ال الميع

خاصــع أخرى وحدات إليليع  اندبللدى وقد ت  ن الي لو، تمهمع شــبه نلزاميع( لالس وــريبيع مســتقلع. 
قد ت جد مثل ا ه الهي ات  اخل وزالة الماليع )ا زانع( أو في و القيمع مقابل المال.  إقيم تســـــــــمى وحدات

ما ت خاه  ي تقييم المشــاليع الاســتثماليع الضــخمع من حيثاالأســاســيع  اأشــ ال تنظيميع أخرى. ومهمته
ن الاستخدا  يحس  و النفقات ال امع.  بشين لك من خةل تقديم آلاع ب    وتق. نفم ـ الم مقابل المال عقيم من

الف ال له ا الن   من القدلات الاستشاليع عمليع ووع الميزانيع القاسمع على الأ لع وتفاعة أنظمع وعمليات 
 اةنفا  ال ا .

وينبغي أيضــــا  نشــــراا أصــــحا  المصــــلحع الآخرين المهتمين ب مليات الميزانيع من  البدايع. وينبغي  - 14
  أصـــــ ارم. ا سملناس والمجتمع المد  والقطا  ا اص والرابطات المهنيع والفاعلين الســـــياســـــيين ةلبمنا  فةت  
أن يســـــــــــــــتخدم اا  عليهم ، يجبقبيلال اا  نم منا ،ي  ن لدى الناس، والمجتمع المد  عم ما   مادعنو 

ال امع  الســـياســـاتة الهم في تشـــ يل م ا  عمليع ووـــع لأ ســـي  ن ة مااعامر بطريقع ملتزمع ومســـؤولع، مع 
في ال ديد  ا تم نهمالهد، العني طال عيبالت  يملأجيال. وفي ا ا الصــد ، ينبغي نعا ة تنظيم وتقيا ىلعأثر  من

 .ال امع من السياقات خةل السن ات الثةثين الماويع أو ما يقال  ذلك، في عمليع ووع السياسات
دول لسيسي في مرحلع ب  مساعدة ماليع بالغع الأهميع البلدان والمؤسسات المانحع الد تقد ق  وقد ت - 15

ت ةف الم ال  والمســــــــاعدة التقنيع. وفي ا ه الحالات، ينبغي أن ت  ن  منهاملع أم ل بجوذلك  ،نعدا  الميزانيع
لت لي زما  الأم ل  ع التنظيم وط يلع الأجل، والد ست  ن بمثابع أ اة حاسمعمح ملدى البلدان لؤيع واوحع 

لا، قد يؤ ي تدخل ند يم ن اميع المانحين من خةله ترســـــيلا تدخةرم. و ةريد وم ح   امن  عير لمن أج
 من ثملها تيثف ســـــــل  على ت ب ع الم ال ، و ســـــــي  ن  حيث المانحين اف المباشـــــــر نة ج ل ال مليع اف ة الع

 على تم يل التنميع.
يع في الميزنع ال امع. ةهي لا تمثل صـــــــــــــــ ت الناس متزايد الأهم تؤ ي منظمات المجتمع المد   ولا  و  - 16

ع من خةل ت ةف الم ل مات عن الاحتياجات يناز يإسين سياسات الم على ةحسب، بل ننها تساعد أيضا  
لهي ات  تســـــــــــ المشـــــــــــالتع في الميزانيع ال امع، ي طريمن وع. يعالشـــــــــــ با والأول يات ال امع من خةل عةقار
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ةهم أةضــل لقي   الميزانيع الماليع، مما يؤ ي بدوله نة ةهم أةضــل للمقايضـات  اتتســا  لمجتمع المد  أيضــا  ا
المرا    الأصـــنام قاسمع”باعتبالاا  اعلى عد  تقديم طلبار االمتيصـــلع في عمليع ووـــع الميزانيع، ويشـــج ه

  السياسات  واو إديد الأول يات. وفي ا ا السيا ، ينبغي أن ينظر  لال بل تممالسع في“ في شراسها
للجميع.  وننما تســــــــــــينالي  ي  ن ةيه الم ســــــــــــب خطر يتهد امنة مشــــــــــــالتع المجتمع المد  ليس تال امع 

لى م ل مات الميزانيع أو ةرص المشـــــــــــــالتع في عمليات عصـــــــــــــ ل الح ســـــــــــــبل عندما يفتقر المجتمع المد  نةو 
المجتمع  ؤ ييو  ردل المال وت لد الفســــــــا . اختيال الاام  اف المقب لع أو اف المناســــــــبع الد قد يتمالميزانيع، 
 لاأشــــــ  في في ج   المزيد من الناس نة النقات من خةل جمع وتلخيص البيانات أســــــاســــــيا   المد   ولا  

 أخفا  و يســـــهل ةهمها، وتنشـــــر م ل مات الميزانيع وتدلك  المجتم ات لفهم عمليات الميزانيع بشـــــ ل أةضـــــل. 
   ت ةف الدعم الفني والآلاع المستقلع بشين مقتحات الميزانيع وتنفي اا.، يم ن للمجتمع المدوليس آخرا  

 وساسل اةعة  أيضا   ولا  ااما  في المرحلع التحضفيع ل مليع ووع الميزانيع، وذلك أساسا   ؤ يتو  - 17
 لير المســـــــــــــــت ملعاقمن خةل الت اطكة  على من خةل نبقاع اامه ل وأصـــــــــــــــحا  المصـــــــــــــــلحع الآخرين

 ســبيل المثال، اةبةغ عن نصــدال وثاسم الميزانيع المختلفع أو عن المناقشــات الهامع وتغيف الســياســات )على
 عتغطي المقتحات ول و  الف ل من المجتمع المد  والأطرام الأخرى وري   ، الد(الميزانيع  غصـــأثناع  ال امع

ة  أن ت  ن ة الع في تشـــــف القضـــــايا يم ن ل ســـــاسل اةعو لمناقشـــــع القرالات الســـــياســـــيع الهامع.  ا   وـــــ م
من المهم التيتد من أن و ول الأعمال. االمســــــاهمع في ووــــــع جد من ثمالصــــــلع قبل نصــــــدال الميزانيع، و  ذات

ل تغطيع يفضتخاصع و  لحاصع مدمولا يستخدمها أصحا  المصلحع   عمستقل بعاقوساسل اةعة  ت ةر ل 
تام بإســـــاعة الاســـــتخدا  ا تملع لل مليات الماليع والميزانيع ما يت لم بالاع فيو م اوـــــيع م ينع على افاا. 

اتتسـبت وسـاسل اةعة  الاجتماعيع أهميع تبفة لام أنها لا تخل   ،من قبل السـياسـيين ولم عات المصـالح
 مماثلع. تلا مشمن إديات و 

 صالد تثفا  ما تمحك الالمانات،  يد ســــــــــــــلطع اةنفا  في تظلوخةل مرحلع الم اةقع على الميزانيع،  - 18
في م ظم الحالات، لا تســــــــتطيع و بالنفقات ذات الصــــــــلع.  مصــــــــر يذن بوت يهامقتحات الميزانيع وت اةم عل

على مبدأ التخيص التشــــــري ي  أيضــــــا   الســــــلطع التنفي يع جمع أو ننفا  الأم ال  ون م اةقع الالمان. ويطلم
في وـــــمان  بالزا   يمنح الالمان  ولا    هةاليع ال امع. في الم“ ح م القان ن”ال ا  والضـــــراسب  اتاميع النفق

 استخدا  الم ال  المتاحع بطر  إقم أقصى قدل من الف اسد للجميع.
الالمانيين. ومع  هلي ني م اةقع الالمان ا ه م اةقع الشـــــــــــــــ ب من خةل ممث  تمن الناحيع النظريع، و  - 19

ذلك، ت جد في تثف من الأنظمع الديمقراطيع ةج ة تبفة بين مناقشــــــــــع الالمانيين للميزانيع والشــــــــــ ب ال ي 
والف رة القاسلع بين “ الم اط نع ال روـيع والطالسع، الد تقتصـر على عمليع التصـ يت”ل زيا ة شـ   وتيمثل نه. 

إديات أما   ول الميزانيع التشـــــــــــالتيع في نعا ة تنشـــــــــــيط  (3)“هلب يحل محل الناخب، بدلا  من تمثيالمنتخ  ”
الســياســات  صــ غالمشــالتع المباشــرة للم اطنين في  ســفالديمقراطيع التمثيليع، الد يم ن إقيقها من خةل تي

 تشري يع نة -الفج ة ج ل مرحلع الم اةقع على الميزانيع مرحلع سياسيع  تلكال امع. وفي ال اقع، ةإن اتسا  
تســـبب الفســـا  وســـ ع  تماحد تبف حيث اتتســـب التســـ يم الســـياســـي للأحزا  الســـياســـيع م انع بالزة.  

في ا ا السـيا ، ”اسـتخدا  السـلطع لصـالح ا سـ بيع الشـخصـيع في حدوا أزمع في التمثيل السـياسـي، و 
  أهميع خاصـــــــــــــــع،اتتســـــــــــــــبت مختلف تال  ]الميزانيع التشـــــــــــــــالتيع[ الد تم تبنيها في أجزاع تثفة من ال ا 

_________________ 

 ,Preface” in Hope for Democracy–25 Years of Participatory Budgeting Worldwide“أوليفي   ي أوليففا  وترا،  (3) 

Nelson Dias, ed. (São Brás de Alportel, Portugal, In Loco Association, 2014). 
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تظهر الميزانيات التشــــــــالتيع على أنها و “. ال امع ات.. صــــــــنع الســــــــياســــــــ. لم اطنين فيل أتا مشــــــــالتع نح 
 .(4)“ع للديمقراطيع التشالتيعرس خمن أتثر الممالسات الملم سع والم واحدة”
بالســــيطرة ال امع ما يت لم  تغيف في عامل من المقب ل على نطا  واســــع أن الميزنع التشــــالتيع ايو  - 20

على الســلع  عخاصــ جهات على الدولع وتســاعد على ووــع ســياســات إال  عد  المســاواة وتمنع اســتيةع
يجا ل ب ا ا ااع بين الب د التب ي و نيع.  طالتبيع ال مرالميزانيع التشـــــــــــــــالتيع قبل تل شـــــــــــــــيع و ال امع. 

ن المشــالتع في تخصــيص الم ال  ال امع نفســها. للميزانيع التشــالتيع قد ي  ن، في فروم م ينع، أتثر أهميع م
الم اطنين والح  مات  عي عمن خةل ت“ الم اطنع لت ليم تمدلســــــــــــع”من ناحيع، ت مل الميزنع التشــــــــــــالتيع ة
ق قهم وواجبــارم. ومن نــاحيــع أخرى، تنط ي الميزنــع التشــــــــــــــــالتيــع على ب ا المخــاطر، حيــث يم ن أن بح

  يمقراطيع تبدو  يمقراطيع. اف ليععم أي تستغلها جماعات المصالح وج ل
وخةل مرحلع تنفي  الميزانيع، ينبغي نشــــراا جميع أصــــحا  المصــــلحع المشــــالتين في مراحل نعدا   - 21

مرحلع تنفي  الميزانيع تنط ي على نشــــــــــاض ةالســــــــــؤال ا  تيف يم ن إقيم ذلك. و الميزانيع والم اةقع عليها. 
اعد شــــــراسيع م قدة للغايع، الأمر ال ي يتطلب في م ظم م ثف يت لم بشــــــراع ســــــلع وخدمات تخضــــــع لق  

الميزنع القاسمع على المشـــــــــــالتع، الد تفهم على أنها الآليع الد و الحســـــــــــابات.  تدقيم الحالات تدخل مح مع
في التخطيط ل نفا  ال ا  ا لي وفي  يعمنطقع ســ ن يشــالا ةيها ســ ان بلديع أو منطقع مدينع أو قريع أو

  لقع بتخصيص واستخدا  الم ال  ال امع المتاحع، تتطلب آليات مراقبع ق يع وعمليع.القرالات المت
من مع من الح  مات ال طنيع نة الالمان و نحدى ا ه الآليات التقالير الفصـــــــــــــليع المقد   ضـــــــــــــموت - 22

الســـــــــــــــلطـــع يـــد ب ا في ال اقع، في حين أن تنفيـــ  الميزانيـــع و الح  مـــات  ون ال طنيـــع نة جم يـــارـــا ا ليـــع. 
ليس من اف الميل م أن يتم إ يل و . في ا ا الشــــــــــــين  ولا   ؤ يالتنفي يع، ةإن الهي ع التشــــــــــــري يع لا تزال ت

ل تصــــــــ الأم ال نة أاراض اف تلك الد تمت الم اةقع عليها في البدايع. ل ن التقالير الفصـــــــــليع االبا  ما لا
اســـــــــــــــتب ا  الناخبين بدلا  من تمثيلهم، مما يؤ ي نة  نة المجتمع المد ، حيث يميل ال ين يتم انتخافم نة

التيثفات السلبيع الم ت لة أعةه على التمثيل الديمقراطي والمشالتع. وبالنظر نة ت قيد مرحلع تنفي  الميزانيع، 
ن   مت ل  المن    اطنالم  ن ةيهـــــا يقـــــد ت  ن في ال اقع، من بين جميع المراحـــــل الأخرى، اي المرحلـــــع الد 

المجتمع، أمرا  حاسما   شــــــــــؤون على النح  ال اجب في الحرتات الاجتماعيع وتنظيم نخرط نالمن، و ســــــــــتنف المو 
 لضمان المشالتع الف الع.

ب د تنفي  الميزانيع، تخضــــــع الحســــــابات الح  ميع والبيانات الماليع لأن ا  مختلفع من الرقابع. يم ن و  - 23
 لفع لماؤسسات ال ليا المالالمان و ولا بد من مشالتع . المرحلع أيضا   ا هاا جميع أصحا  المصلحع في ر شن
اليع الماا اي ات مراقبع اعتبال ب ،لمؤســــــســــــات ال ليا الم لفع بتدقيم الحســــــاباتليم ن و . الحســــــابات تدقيمب
ات  امع، أن ت  ن حاسمع في ننفاذ مســـــــــــــــاعلع ال تالات التنفي يع أما  الهي ات التشـــــــــــــــري يع ال طنيع والهي ال

دول حاسم في م اةحع الفسا  ب    تقاامه ل. وعةوة على ذلك،  أما ، ومن خةلها، اتل لايلالتشري يع 
عن الســـلطع  ااةظ على اســـتقةليتهإو عم الح م الرشـــيد وت زيز ن الة ماليع عامع أتثر ة اليع، شـــريطع أن 

 تصال الف الع.القدلة ال اةيع وأ وات واستاتيجيات الا الديهأن ت  ن التنفي يع و 

_________________ 

لســـــــــــــــــــ ن  يــــــــاس،  (4)   Twenty-five years of Participatory Budgets in the world: a new social and political“نـــــِ

movement?” in Hope for Democracy – 25 Years of Participatory Budgeting Worldwide. 
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 من القاعدة نة القمع ت دم  ا  منطلق : )أ( تمث ل الميزنع التشــــــالتيع في ج اراا نهجا  ازا  لما ســــــبميجون - 24
ن ظم اة الة المــاليــع  ون ال طنيــع على النح  ال اجــب مع نظم اة الة المــاليــع ال طنيــع؛ ) ( لا ت جـد  وةقــه

ع الد تشــــمل جميع أصــــحا  المصــــلحع؛ )ج( تتشــــابه الآليات ة للميزانيع القاسمع على المشــــالتد وصــــفع مح
المؤســــســــيع بين البلدان على الرام من أن الميزنع التشــــالتيع تت اةم مع واقع ســــياســــي واجتماعي واقتصــــا ي 

 م ين، على المست يين ال طني و ون ال طني.
 

 الشفا ية والمساءلة  ي المالية العامة -جيم  
همتمن مبدأ يســــــمح لمبينه ما ي صــــــف الشــــــفاةيع  تثفا   - 25 القرالات اة اليع أو الأعمال التجاليع  ســــــك
 هة ر  وتت لك الآليات وال مليات. ننما  الحقاسم والألقا  الأســــــــــاســــــــــيع و  ليس ةقط الأعمال ا فيع بم رةع أو
نهم من الحصـــــــــــــ ل على صـــــــــــــ ت  ك تم دبب اطن الأم ل اللةين ا لغف ار الم ل مات ل لجع ت ةد ”ني بينه يةل ل 

 .(5)“ب اطن الأم لعلى  مستنف في القرالات و/أو تقييم القرالات الد يتخ اا المطل  ن
بتقاســـــــــــــــم الم ل مات مع  ع  مالح، يم ن ةهم الشـــــــــــــــفاةيع على أنها التزا  محا من منظ ل ماليو  - 26

اي لين الســـياســـيين، تما لممث  ال امما يت لم باســـتخدا   ولالات  اة ي الضـــراسب وأع اامه ل، خاصـــع في
لح م المستدا ، الد ل مؤسسع برتلِسْمان في مؤشرات“ لى الم ل مات الح  ميعع  ةطالا”ؤشر بم عسيقم

الأســــاســــي، مما يج ل الح  مع مســــؤولع أما  الم اطنين. وعلى نطا  أوســــع، “ الحم في الم رةع”تســــتند نة 
، بما في ذلك تقييم نم انيع عال ام اتالحم وال ســـاسل لفحص عمليع صـــنع القرال  تشـــمل الشـــفاةيع أيضـــا   قد

التنبؤ فا. وف ا الم  ، يم ن للشـــــــفاةيع أن ت ل الح  مات أتثر تفاعة وأقل عروـــــــع للمصـــــــالح ا اصـــــــع 
 ز بش ل أةضل على القيمع ال امع.والفسا  وترت  

. هتصـــرةات لىع با  ســـ  امح  أن ي  نؤولا ول ن أيضـــا  مســـؤولا لا ي ني ةقط أن ي  ن مســـ  المرعت ن  و  - 27
اا البنك الدولي نة أن مست ى المساعلع الح  ميع )الماليع( الد أعد  “ الص ت والمساعلع”وتشف حسابات 

: تيفيع ننفاذ المســـــــــاعلع الماليع، لا ســـــــــيما في هايتناقص مع الثروات ال طنيع، مما يثف ب ا الأســـــــــ لع، بما ةي
، الد تؤ ي ةيها ااهات الفاعلع الأســـــــــــــــاســـــــــــــــيع في “الداسرة المغلقع”تيف يم ن خر  و ميع  البلدان النا

والم اطن ن والمانح ن ووســــاسل اةعة ، أ اع   الحســــابات  راج ع ن وم، بما في ذلك المشــــر  “المســــاعلع نظا ”
على  ب ا اةجابات ق قهم وواجبارمبح اة ي الضراسب  ععي  ر ت ة  تيم ن أن و الف اليع   حيث من صا  قنا

 ، وت لك الشفاةيع.ذلك
يم ن أن ت  ن الشــــــفاةيع أ اة قيكمع ةخضــــــا  الح  مع للمســــــاعلع أما  الناس وجميع أصــــــحا  و  - 28

الح  ميع اف القان نيع أو اف  أعمال عنالحصـــــــــــ ل على م ل مات و ن ليس بح م ال اقع. ل المصـــــــــــلحع، 
، ةإن شــــــــفاةيع الميزانيع من ثمآخر. و  شــــــــيع  وج   القن ات المشــــــــروعع للبحث عن التغيف و  ؛الف الع شــــــــيع

ن ال مليات والنتاس    الم اطن ىأن ير  ا  أيضـــ تســـت جب مســـؤولا، بل ح  ميا   الف الع لا تتطلب ةقط ســـل تا  
الم اطن(، ل الدينامي ي من المصــــــــدل )الح  مع( نة المتلقي )اقتن. وفي ا ا الصــــــــد ، يصــــــــبح الا ااويفهم

 .(6)ااما   ، أمرا  “اةةصاة الداسم”ال ي يطلم عليه الب ا 

_________________ 

 ed., The Right to Know: Transparency for an Open World (New York, Columbia Universityآن ةل ليني،  (5) 

Press, 2007). 
 .What is Transparency? (New York, McGraw-Hill, 2004)ليتشال  أوليفر،  (6) 
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على مؤشــــــرات الشــــــفاةيع  ةجيد م  لجعيقلى إع دل، الد ت“الاسميع”لد بين الشــــــفاةيع ز اِ يمي  و  - 29
، “عيف لال”شـــــــــــــــفاةع الق انين واياتل حريع الم ل مات، و  الت ةر علىالماليع لل ديد من المنظمات الدوليع و 

: )أ( التقالير الماليع ما يلي تقاعدة عامع، تتطلب الشـــــــــــــــفاةيع الماليعو . (7)واي نتاحع الم ل مات الماليع ألا
 صــدلر وآليع متينع لعامع الناس؛ )ج( ى لعالتقالير في ال قت المناســب  وت ميموا اســبيع الصــحيحع؛ ) ( 
 عةنيع ال مليع بيتملها.و )اـ(  ؛ اسبع والماليعتقالير الميزانيع وا بين  اعمعوالموالرقابع لضمان الامتثال؛ ) ( 

زنع المفت حع ال ي ووــــــــ ته شــــــــراتع الم ازنع  امن أتثر تدابف شــــــــفاةيع الميزانيع شــــــــي عا  مؤشــــــــر المو  - 30
تان مت ســــــــــط الدلجع في   ةقد :محدو ا   تظهر م ظم الدلاســــــــــات الاســــــــــتقصــــــــــاسيع الأخفة تقدما  و الدوليع. 
من أصل  45بــــــــــــــــ نقطع، مقالنع  100من أصل  43ا   2017ينات في عا   ت  ت تخد ابلدا  الد  115
الد ل حظت في شــــفاةيع الميزانيع في أةريقيا جن    نثالة الانخفاوــــات شــــدأوتانت . 2015في عا   100

. وتظهر مناطم 2017و  2015نقطع بين عامي  11مت ســـط الدلجع  االصـــحراع ال اى، حيث انخف
ل تبف. ادقطفيفع في نتاسجها، باستثناع آسيا، حيث التفع مت سط الدلجع بمأخرى زيا ات أو انخفاوات 

ل صــ ل لم ظم البلدان  في جيلأتثر من لم دل التحســن الحالي، من المت قع أن يســتغر   ومع ذلك، ووةقا  
 نة مست يات م تدلع من شفاةيع الميزانيع.

من يشالا في  )مثة ةحسب الميزانيع وشم ليتهاشفاةيع عمليع بلا يتحد  مست ى شفاةيع الميزانيع و  - 31
 هانعدا  الميزانيات وإديد الأول يات الماليع، وت اتر مراج ع الحســـــــــــــــابات، وم ث قيع الم ا  الماليع وووـــــــــــــــ ح

في الممالســـــــــــــات الماليع، بما في ذلك الأم ال ا الجع عن الميزانيع  للبالثغرات وا  (، ول ن أيضـــــــــــــا  تهاونزاا
اســــــــتخدا  ا ه  غيبنيلا  ل ا بيع والأنشــــــــطع شــــــــبه الضــــــــريبيع والالتزامات الطالسع والمقبلع.والنفقات الضــــــــري

 .لماما   نلا الأ وات
لت ب ع اةيرا ات المخصـــصـــع  ولبما ت  ن الأم ال ا الجع عن الميزانيع اي الأ اة الأتثر اســـتخداما   - 32

 تلكم نظعا ة ما ت  و ات والالمان.  يانات مراج ع الحســـــــابلوالاوـــــــطة  بالنفقات  ون التح م الســـــــليم 
 وةقا لســــــــلطارا ال ليا لصــــــــان ي القرال في اة الة ال امع بتخصــــــــيص الم ال  سروادللالأم ال بطريقع تســــــــمح 

ع ا ســــــــ بيع والفســــــــا . وت رض ال زالات القطاعيع م ظم المقتحات يشــــــــجي االبا  ما  الالأمر التقديريع، 
للهرو  من ســيطرة وزالة الماليع )المراقب ن المالي ن( خةل  ولة نفقات تنفي  المت لقع ف ه الأم ال في محاولع 

. لا بد منه ا  وج   مثل ا ه الأم ال المخصصع أمر  ي  ن ةيهاع اتيالميزانيع. ومع ذلك، اناا لالات سياس
من خةل  معنفم اةيرا ات المخصـــصـــع، الد ت  ومن الأمثلع على ذلك الأم ال البي يع، حيث ي فتض أن ت  

 ن الة النقص في النفقات اااليع. علىعلى حمايع البي ع، وليس للمساعدة  الضراسب البي يع، حصريا  
هما الميزنع التشـــالتيع، المبينع  هاتنيعةشـــفاةيع الميزانيع و  من تان محد تان يم ن أن تزيداوســـيلواناا  - 33

القاسمع على الأ اع اي لبط تم يل مؤســــــــــــــســــــــــــــات القطا  ال ا   أعةه، والميزنع القاسمع على الأ اع. والميزنع
الميزنع التشــــالتيع بطريقع  عند تطبيمو قها، مع الاســــتخدا  المنتظم لم ل مات الأ اع وإليله. بالنتاس  الد إق  

زيا ة الثقع في المؤســـســـات ال امع ولوـــا ال مةع )الم اطنين(. تما أن  ة الع وشـــاملع، يم ن أن تســـاعد على
  عا  ضــــــــــــخديها القدلة على ج ل الح  مات أتثر اســــــــــــتجابع لاحتياجات الم اطنين وأةضــــــــــــليارم وأتثر ل

ما يت لم بالأ اع في تخصــيص الم ال  وتقديم ا دمات. ويم ن أن يتيح للهي ات  للمســاعلع أما  اامه ل في
_________________ 

لــــــــد،  (7)   ,Fiscal transparency: concepts, measurement and UK practice”, Public Administration“ يـــــــفـــــــيــــــــد اـــــــِ

vol. 81, No. 4  (.2003)تشرين الثا /ن ةما 
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تخاذ قرالات احتياجات أصــــــــحا  المصــــــــلحع حتى يتم ن ا من ا عنال امع ةرصــــــــع اتتســــــــا  م رةع مفيدة 
مســــــتنفة وإديد احتياجات اةنفا  ال اجلع، مما يســــــمح للناس بتقديم مقتحارم ا اصــــــع للســــــيطرة على 

 لبداسل المقتحع.فاسدة ااةنفا  ال ا  والتص يت ل
نذا تانت البداسل المقتحع محدو ة، ةإن نتاس  التصـــــــــــ يت قد لا تمثل بصـــــــــــ لة تاةيع المصـــــــــــلحع و  - 34
 .الحقيقيع ال امع

 تيحللديمقراطيع المباشرة في ووع الميزانيع. واي ت تمثل الميزانيع القاسمع على المشالتع نهجا    
 فرصـــــــــــع للت رم على ال مليات الح  ميع وللتداول والنقات والتيثف فيالللم اطنين بشـــــــــــ ل عا  

ز الطلب على الم اطنين ونشـــــــراتهم وتم ينهم وت زي عيبتخصـــــــيص الم ال  ال امع. ننها أ اة لت  عمليع
نع والمساعلع الد تخلقها الميزانيع التشالتيع في الحد يم ن أن تساعد الشفاةيع ا س  و الح م الرشيد. 

 .(8) ع والفسا المشايع و يبس  ا  جماة من عد  تفاعة الح  مع وتبح
طريقع شـــــفاةع لتخصـــــيص الم ال  ال امع باعتبالاا ل نة الميزنع القاسمع على الأ اع ح  ي صـــــى بالتو  - 35

لا ت شــــــــــــف عن نتاس  اةنفا . و الد ت صــــــــــــرم ةيها الأم ال؛  وــــــــــــعا  ر نلا المظهِ لأن الميزنع التقليديع لا ت  
أادام على جميع أصــحا  المصــلحع   ةطالمت قع أن تســد الميزنع القاسمع على الأ اع ا ه الفج ة بإ ومن

 ع ةيها ايل سالأو اةنفا  ا اصع بالهي ات ال امع. 
 
إقيقه من الم ال  المخصصع  ما ال ي يحصل  را : ما الم

ح ل التتيز من المــدخةت نة الن ات  و/أو النتــاس ، تمن المت قع أن ياــل عليــه الم اطن ن مقــابــل أم الهم  
 “قه للحص ل على ا ا المال أن أحق   غي ليبنما ال ي ي”نة  “تم سيتسب من المال ”ومن 
ت لمـــت م ظم البلـــدان المتقـــدمـــع من رـــاة وةشـــــــــــــــــل نظم التخطيط والالـــع والميزنـــع منـــ   وقـــد - 36

. اف أن ال ديد من البلدان الناميع قد تنف اا على أنها عاما   50لأول مرة من  أتثر من  اســـــــــــــــت حدثت
وبســـبب  في ب ا الأحيان،و ل للم ايف الد يضـــ ها المانح ن الدولي ن. امتثالا ن أجل، واالبا  م“وـــرولة”

ممالســــــــــع بفوقراطيع  تصــــــــــبحتطبيم الميزنع القاسمع على الأ اع لب الأمر ينتهع القدلة على التنفي ، قد يوــــــــــآل
 نتاس  ة الع. أي نبدو  “الاتمستملع الا” ق امها
 

 اللامركزية المالية -دال  
قرالات اةنفا   اتخاذع إصــــــــيل اةيرا ات و حيةصــــــــت  رم الةمرتزيع الماليع عم ما  بينها تســــــــميع  - 37

 ون ال طني. وعا ة ما ت  ن ســلطع الح  مات  ون ال طنيع لاتخاذ ا ه القرالات  والاقتاض على الصــ يد
 ع في الأنظمع الد يتم ةيها تف يا أو نقل صـــــــــــــــةحيات اتخاذ القرال، ول  بدلجات متفاوتع، نة  ســـــــــــــــ  م

ما في الأنظمع اف المرتزيع الد ت  ن  عا  ا ه الصـــــــــــــــةحيات محدو ة ن  و الح  مات  ون ال طنيع المنتخبع. 
من  ي نين من   ن ا لي  المســـؤول ي  ن ةيها الح  مات  ون ال طنيع مســـؤولع أما  الح  مع المرتزيع، وعا ة ما

 من قبل الش ب. ينمنتخب  اقبل الح  مع المرتزيع، وليس
 يات  ون ال طنيع من الح  مع( صةحيات اتخاذ القرال للمست نسنا عا ة ما ت  ن الةمرتزيع )و  - 38

مها  اةنفا  ومصــــــــــــا ل اةيرا ات نة المســــــــــــت يات  ون ال طنيع من الح  مع(  نســــــــــــنا والةمرتزيع الماليع )
القان ن وم اةحع الفســـــــا  والشـــــــفاةيع  ســـــــيا ة، ول ن ليس  اسما ، بالح تمع الأةضـــــــل من حيث تينمرتبط

نفا  وت ب ع اةيرا ات نة المســت يات  ون ال طنيع قد اة تف يا صــةحياتوالمســاعلع. وي تقد الب ا أن 
_________________ 

 (.2007)واشنطن ال اصمع، البنك الدولي،  ed., “Overview” in Participatory Budgetingأن ل شاه،  (8) 
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يؤ ي نة المســاعلع وت زيز لأس المال الاجتماعي ونعا ة تنشــيط المشــالتع الســياســيع. وباةوــاةع نة ذلك، 
اص  ااناا أ لع على أن الةمرتزيع الماليع تؤثر على اســــــتقرال الاقتصــــــا  ال لي، لا ســــــيما اي ل التم يل 

ال طنيع. ةالةمرتزيع الماليع الد تشـــــــــــمل ت ب ع اةيرا ات  ون ال طنيع، على ع س الاعتما   لنفقات  ونبا
رتبط بانخفاض ال جز ال ا  وانخفاض لا تزال تعلى التح يةت من الح  مات المرتزيع، على ســـــــبيل المثال، 

 نسب النات  ا لي اةجمالي.ب مقالنعالنفقات 
الح  مات  الد ب لتهاجه   الةمرتزيع الماليع  ةر تثال قدان الماوــــيان  وبالت ازي مع ال  لمع، شــــهد  - 39

ا ه ااه    ي  ن مر قد و  ون ال طنيع الد تســــ ى نة مزيد من الســــيطرة على اةيرا ات و/أو النفقات. 
بغا و . اهات خالجيع الح  مع المرتزيع، في محاولع ةســـنا  ب ا المســـؤوليع عن زيا ة ال اسدات نة أيضـــا  
، ةإن القضيع الرسيسيع اي أن نفس الم ال  الد تخصصها الح  مع المرتزيع للح  مات  ون عن ذلكالنظر 

 ل لكللح  مع ا ليع المتلقيع(. بالنســـــــــــــــبع للح  مع المرتزيع( ونيرا ات )بالنســـــــــــــــبع ال طنيع اي نفقات )
ال(،   مطبقع لتخصـــــــــــيص الأالصـــــــــــيغع الم ي جد نجما  تبف على تيفيع إســـــــــــين تخصـــــــــــيص الم ال  )مثة لا

 أن تق   الح  مع المرتزيع ف ه المهمع. يهفم علت  الم   ن منعندما ي حتى
في الةمرتزيع الماليع، ي تمد تخصـــــــــــيص الم ال  ب فاعة بين الح  مات ال طنيع و ون ال طنيع عا ة و  - 40

ط اةنفا  واياتل الح م على ع امل مثل قدلة الح  مع  ون ال طنيع على إصــــــيل اةيرا ات وتنفي  خط
 ا ليع ومدى اتفا  الح  مات المرتزيع و ون ال طنيع على اةطال المالي ال ا .

الح  مات  صـــــل ندما إةي الاقتاض  ون ال طني. واع ذات صـــــلع ول نها متميزة مســـــيلواناا  - 41
ةرص لاقتاض على  إصــــــــــل المزيد من الســــــــــلطع على اةيرا ات والنفقات، ةإنها أيضــــــــــا  على  ون ال طنيع 

نت نذا  و الم ال  من تلقاع نفسـها.  يم ن أن ةراقب الاقتاض  ون ال طني، تالح  مات المرتزيع الل اسح و  سـ 
 في ب ا البلدان، على ســـــــــبيل المثال، اقتوـــــــــت الح  مات  ون ال طنيعو مشـــــــــاتل ماليع خطفة.  داإ
 .ا الح  مع المرتزيع على التدخل ةنقاذاأجا الم تمدة، مما ت جيهيعالبا ئ المب ثف  م الا تف  أ

على الرام من الف اسد الاجتماعيع والاقتصـــــا يع والســـــياســـــيع، قد تؤ ي الةمرتزيع الماليع في فل و  - 42
، تما ا  الحال عندما تدبفالمســـــــــــاعلع وال وـــــــــــ فتخصـــــــــــيص الم ال  و  في  فاعةال  ا دانفروم م ينع نة 

في ب ا الحالات، و وت ب ع اةيرا ات ب وـــــ ة عا مختلف مســـــت يات الح  مع.   فاناة د وفاسفســـــنت   لا
  طةوننصــــــــــــح بالح ل عند تقييم ة اسد الةمرتزيع قد تؤ ي الةمرتزيع الماليع نة زيا ة الفســــــــــــا . ول لك ي  

 المؤسسيع. اتالقدل و ف المساعلع والشفاةيع و  قلع ، لا سيما في سيا عليهاح ا  عامع أ
 ثفا  ما ت  ن الاقتصـــا ات الد تمر بمرحلع انتقاليع في ةات. يضـــاقالةمرتزيع الماليع ب ا الم تيحتو  - 43

حالع إتاج ةيها نة تنفي  ت حيد مالي، عا ة  نتيجع لاام  استثمال عامع ق يع، بينما تق   في نفس ال قت 
م بين الحاجع نة إديد مشـــــــــــــــ لع الت ةي ةر طبتف يا الســـــــــــــــلطع الماليع للح  مات  ون ال طنيع. وا ا ي

في نطال برنام  الت حيد المالي على المســـت ى ال طني والاســـتقةل  هالنفقات واةيرا ات وتخصـــيصـــامســـت ى 
 المالي على المست ى  ون ال طني.

الةمرتزيع الماليع.  سداف  م ن إقيم الت ازن على المدى المت ســــــــــــــط والط يل  ون المســــــــــــــاس بومن الم - 44
 انا الســؤالو تناســب مع المســت يات المختلفع من الاســت دا  المؤســســي. ت بحيث الةمرتزيع الماليع تنفي يم ن و 

 أيــع ال تفة ومن خةل مــا لــك )أي بــ  القيــا يــع يفبتبني الةمرتزيــع المــاليــع، بــل  غيبنا نذا تــان يبمــلا يت لم 
تبطع بنتاس  ماليع أةضــل للبلدان المت ســطع من أولوبا أن الةمرتزيع مر  المســتمدة طراسم(. وتبين الأ لع التجريبيع
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ب ا الأ لع على أن البلدان ذات الدخل المرتفع والمت ســـــــــــــط  اناا أيضـــــــــــــا  و الدخل ذات الح م الرشـــــــــــــيد. 
حاةظت على الرقابع الماليع، على الرام من  لجع عاليع من التف يا المالي، من خةل اســــــــــــــتخدا  مختلف 

 مع ومان التخطيط والرصد المناسبين. ،مست يات الح  مع المختلفع الح اةز والق اعد وآليات التنسيم بين
تتضمن ب ا  ويم ن أنوقد يساعد اعتما  لم عع من مبا ئ الةمرتزيع الماليع في ا ا الصد .  - 45

 وـــــبط نة جانب اتالمؤســـــســـــ  اســـــت دتقييم او المبا ئ ما يلي: )أ( التنقل بين الف اسد والتحديات؛ ) ( 
ما يت لم  وـــــــــمان المســـــــــؤوليع الماليع/الت اةؤ فيو ات؛ ) ( يةضـــــــــلن الة الأو يع الماليع؛ )ج( مســـــــــت ى الةمرتز 

 عاةاومر بضـــــــــــــــرولة اتخاذ قرالات اةنفا  على مســـــــــــــــت ى اة الة المســـــــــــــــؤولع عن تم يل تلك النفقات؛ ) ( 
 من مســـــت ى أعلى من الح  مع لن يت ة مهمع ح  ميع نلا نذا تان مســـــت ى أ ى أي التف يا، بم   أن

 تبعع، الد تســت لا المســاواة/الم مســيلع يد علىشــدالتو الح  مع لا يســتطيع ال ةاع ف ه ال فيفع ب فاعة؛ )و( 
الضـــــــــــــريبيع  يعوعم الأاختة ســـــــــــــياســـــــــــــع ماليع لم ااع التفاوتات )اةقليميع( الناجمع عن اعتما  الحاجع نة

مما ي ني أن المســـــت يات الأ ى من الح  مع  يد على الاســـــتقةليع الماليع،شـــــدالتو واحتياجات اةنفا ؛ )ز( 
 ست  ن مستقلع في صنع القرال وممالسع سلطارا التنفي يع.

الأولوبي للح م ال اتي ا لي  لتشـــــــــــجيع الةمرتزيع الماليع الميثا    من بين أتثر ا اولات طم حا  و  - 46
 يع لةمرتزيع الماليع على النح  التالي:من الميثا  الم ايف الأساس 9الما ة   ركمتو . بلدا   47ال ي وق ه 
يحم للسلطات ا ليع، في نطال السياسع الاقتصا يع ال طنيع، الحص ل على م ال  ماليع  - 1 

 يع في نطال سلطارا.يج ز لها التصرم بحرك و تاةيع خاصع فا، 
ها في مع المســــــــــؤوليات المنصــــــــــ ص علي عتناســــــــــبمالم ال  الماليع للســــــــــلطات ا ليع   ن ت - 2 

 الدست ل والقان ن.
ي  ن جزع من الم ال  الماليع للسلطات ا ليع على الأقل مستمدا  من الضراسب والرس    - 3 

 .اا، إديد س ر ن ناق، في حدو  اليحم لهاالد  ،ا ليع
ت  ن النظم الماليع الد تســــــــتند نليها الم ال  المتاحع للســــــــلطات ا ليع ذات طبي ع متن عع  - 4 

لتط ل الحقيقي لع بالقدل ال افي لتم ينها قدل اةم ان من م اتبع التقد  الف لي  ينوم  
 لت لفع الاوطة  بمهامها.

اليع أو تدابف الم للم ا لعحمايع السلطات ا ليع الض يفع ماليا  ووع نجراعات  يدعستت - 5 
ل التم يل ا تملع تصحيح آثال الت زيع اف المت اةئ لمصا  منها ا دم ي  ن الهع ثلامم

 من حريع تدابفا ه اةجراعات أو ال نتقصلا تو ها. لمتتحوالأعباع الماليع الد يجب أن 
 مسؤوليتها ا اصع.  اسرةتمالسها في أن  لسلطات ا ليعل يج زالتصرم الد 

ا لهص ناســبع، بشــين الطريقع الد ســتخصــ  المطريقع اليتم التشــاول مع الســلطات ا ليع، ب - 6 
 الم ال  الم ا  ت زي ها.

لا يج ز، قدل اةم ان، تخصـــــــــــــيص منح للســـــــــــــلطات ا ليع لتم يل مشـــــــــــــاليع محد ة.  - 7 
ممالســـع الســـلطع التقديريع في في تقديم المنح الحريع الأســـاســـيع للســـلطات ا ليع  غيلي لاو 

 ها.اختصاصنطا  
ال صــــ ل نة  الحم فيلغرض الاقتاض من أجل الاســــتثمال الرأسمالي، للســــلطات ا ليع  - 8 

 س   لأس المال ال طني في حدو  القان ن.
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 التد قات المالية غير المشروعة وتعبئة الموارد المحليةت تعزيز نظم الإدارة المالية -هاء  
ال المي على أن الفســــــــــا  والنقل اف المشــــــــــرو  باعتما  أادام التنميع المســــــــــتدامع، اتفم المجتمع  - 47

ض التنميع المســــــــتدامع عن طريم الحد من الم ال  المتاحع للخدمات للأم ال من البلدان الناميع يم ن أن يق   
ضـــ ف الثقع بين الم اطن يالاقتصـــا  و  عقدلة البلد على ج   المســـتثمرين وتغ ي سال امع الأســـاســـيع، مما يم

تريلي ن  ولال  1.26  والرشـــ ة والســـرقع والتهر  من الضـــراسب البلدان الناميع نح  ي لف الفســـاو والدولع. 
 ولال في الي    1.25ال ين ي يشــ ن على أقل من  الناسفي الســنع، واي أم ال يم ن اســتخدامها ةخراج 

ع من أادام التنميع المســـتدام 4-16 غايعالوالقصـــد من . (9)من ا ا الفقر لمدة ســـت ســـن ات على الأقل
، مما يربط الحد من التدةقات 2030الحد بدلجع تبفة من التدةقات الماليع اف المشــــــــــروعع بحل ل عا   ا 

 الماليع اف المشروعع بالتنميع المستدامع.
وباةوـــــــــــــاةع نة ذلك، اعتم المجتمع ال المي، من خةل أادام التنميع المســـــــــــــتدامع، بين اناا  - 48

من م ال  القطا   وـــــخمعات تميلت ب ع الطاقع ا دِثع للتح ل ال امنع في  حاجع نة اتخاذ نجراعات عاجلع 
تتطلب و ا اص، ونعا ة ت جيه تلك الطاقع ونطة  ال نان لها من أجل إقيم أادام التنميع المســـــــــــتدامع. 

( أ-16مؤسسات ق يع )الغايع  من بينهاأم ل  جملع( 4-16م اةحع التدةقات الماليع اف المشروعع )الغايع 
ومراج ع ولصـــــد  ا  واوـــــح ا    اتااد  يح أنالقطا  ال ا   وعلىعلى المســـــت ى ال طني، تدعمها قيا ة ملتزمع. 

الأطر والل اسح واياتل الح اةز الد تم ن من ج   الاســــــتثمالات وت زيز التنميع المســــــتدامع. وينبغي ت زيز 
ع للهي ات التشري يع. باقووفاسف الر  ساباتلتدقيم الح ؤسسات ال لياالمآليات الرقابع ال طنيع، بما في ذلك 

ع بين الح  مات والقطا  نيمتشـــراتات  وليع نقامع  تتطلب م اةحع التدةقات الماليع اف المشـــروعع أيضـــا  و 
الناس  وي  ن مح لاامبنيع على مبا ئ وقيم ولؤيع مشتتع وأادام مشتتع  ت  ن ا اص والمجتمع المد ،

على أهميع ا ليع ت ب ع الم ال  والقدلة على إصـــــــــــــــيل الضـــــــــــــــراسب وافاا من الألض، مع التتيز   تبوت
 (.1-17و  17-17ان تاةيرا ات )الغاي

تنفي  أادام التنميع المستدامع الي   الحاجع نة  الد تقف في وجه التحديات الأساسيع ومن بين - 49
 ااما   تش ل اة الة الماليع جزعا  و . عحاسم هميعأت ب ع الم ال  ا ليع  ت تسينعا ة تنشيط تم يل التنميع حيث 

الضـــــــــــــــريبيع للبلدان الناميع تقليل  يععو يتطلب ت زيز الأو من ااهد ال ا  لت زيز ت ب ع الم ال  وتم يل التنميع. 
التدةقات الماليع اف المشــــــروعع. وتظهر تقالير مؤســــــســــــع النزااع الماليع ال الميع، واي مؤســــــســــــع أبحاا اف 

في الماسع  10.1و  8.5بين بنسبع تتاوة التدةقات الماليع اف المشروعع قد نمت في المت سط  ح  ميع، أن
تريلي ن  3.5 وتريلي ن  ولال  2بين  ، وبلغ حجمهــا2014و  2005بين عــامي  مــا ســـــــــــــــن يــا  في الفتة
. (10)2016اتــاه صـــــــــــــــ   ي ب ــد ذلــك حتى عــا   لتنمك عنمن البلــدان النــاميــع،  2014 ولال في عــا  

التةعب بقِي م الف اتف التجاليع ا  ال ســـــيلع الأســـــاســـــيع القابلع للقياس لتح يل الأم ال من البلدان الناميع و 

_________________ 

 .www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justiceانظر  (9) 
 Illicit financial flows to and from developing countries: 2005-2014”, Global“ماثي  س ل م ن وج زم سبانْفز،  (10) 

Financial Integrity, 2017 ،ويم ن الاطة  عليـــــه في الم قع التــــالي: 2017، مؤســـــــــــــــســـــــــــــــــــع النزااــــع المــــاليـــــع ال ـــــالميـــــع .
www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2017/05/GFI-IFF-Report-2017_final.pdf. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice
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في الماسع من التدةقات الماليع اف المشــــروعع  87؛ وفي ال اقع، ةإن ما مت ســــطه يهابصــــ لة اف مشــــروعع ونل
 .(11)تف التجاليعالتةعب بقِي م الف ا الغش المتمثل في  زى نةا الجع ي  

ب ا البلدان مبالغ زاسدة من التدةقات الماليع اف المشـــــــــــــــروعع  شـــــــــــــــهدطلقع، قد لا تالم قا ل الأوب - 50
. ةفي الفتة شـــيع للتصـــدي لها يســـتحم عمل ااالنســـبيع، ةإن أثر  قا ل الأمقالنع بالبلدان الأخرى. ول ن ب

بةيين  3.55نثي بيا من  ا الجع عالســــــــــن يات التدةقمت ســــــــــط  على ســــــــــبيل المثال، بلغ 2008-2012
؛ وتانت دلى البلعفي الماسع من الاســــــــــــــتثمال الأجن  المباشــــــــــــــر ال ي يتدةم  1 355 ولال، وا  ما يمثل 

في الماسع من النات  ا لي اةجمالي للبلد، في  20.4التدةقات الماليع اف المشــــــــروعع من ني الاا ا تســــــــاوي 
في الماسع  24.1لي ن  ولال؛ وتانت التدةقات من زامبيا تساوي ب 1.9حين بلغ مت سط حجمها السن ي 

بلي ن  ولال في المت ســـــــــــــط؛ وبلغت التدةقات الماليع  3.1من نجمالي تالرا وبلغ حجم التدةقات ا الجع 
في الماسع من نجمالي نيرا ارا الضــــــريبيع، في حين بلغت التدةقات الســــــن يع  51.7اف المشــــــروعع من لواندا 

 .(12)ملي ن  ولال 402ع منها ا الج
ويدلا صندو  النقد الدولي أن التدةقات الماليع اف المشروعع يم ن أن ي  ن لها تيثف تبف على  - 51

عن طريم تفيف احتيـاطيات  مأع ب جـه بلـد وعلى النظـا  المـالي ال ـالميي الاســـــــــــــــتقرال الاقتصــــــــــــــــا ي لأ
الم ال  من اةنفا  ب يدإ يهةيرا ات الح  ميع. ال مةت الأجنبيع وخفا نيرا ات الضـــــــــراسب وخفا اة

، النشــــــــــاض اةجرامي شــــــــــجع أيضــــــــــا  تل من لأس المال المتاة لةســــــــــتثمال ا اص. وقد ال ا  ويم ن أن تقل  
أخفا ، يم ن أن ي  ن للتدةقات المزعزعع و بلد. الق ض ســــــــــيا ة القان ن والاســــــــــتقرال الســــــــــياســــــــــي في ي مما

 الاقتصا  بش ل عا .لةستقرال تيثف سل  على 
 هع. اف أن ا  قيقلا تســــــــــــمح البيانات المتاحع بقياس التدةقات الماليع اف المشــــــــــــروعع بطريقع و  - 52
از المصـــــــــا ل القليلع الم ج  ة أن التةعب بقِي م الف اتف التجاليع ت  و ال مل.   عننيت ثلا ينبغي أن  صـــــــــ  بعال

لبيع التدةقات الماليع اف المشــــــــــروعع. ومن ثم ةإن إديد ونســــــــــاعة اســــــــــت مال التســــــــــ ف التح يلي يمثةن اا
التدةقات الماليع اف المشـــــــــــــــروعع ذات الصــــــــــــــلع  فيوم ااع الح اةز ا د ة والديناميات التنظيميع الد تؤثر 

الضــريبيع، وا  شــرض مســبم أيضــا  لت ليد م ال   يععو في الأ الحاصــل بالغ الأهميع لم ااع التآتل بالتجالة أمر  
 .(13)ليع نواةيع لتم يل أادام التنميع المستدامعمح
تبح التدةقات الماليع اف المشــــروعع ت اونا   وليا  ق يا  واتخاذ نجراعات متضــــاةرة من جانب   ز تلســــوي - 53

، 2015في تشــــــــــــــرين الأول/أتت بر و مع القطـا  ا ـاص والمجتمع المـد .  بـالت ـاونالبلـدان المتقـدمـع والنـاميـع 
مع المجلس  مشــــــــــــــتتا   قتصـــــــــــــــا يع والماليع )اللجنع الثانيع( التاب ع للجم يع ال امع اجتماعا  عقدت اللجنع الا

_________________ 

نـــراا،  (11)  رتـــ  Illicit flows and their developmental impacts: an overview”, in International“مــــــــالا اـــِ

Development Policy, vol. 5, No. 3 (2014).  :تــــــــــالي ــــــــــه في المــــــــــ قــــــــــع الــــــــــ ي ويمــــــــــ ــــــــــن الاطــــــــــة  عــــــــــلــــــــــ
http://journals.openedition.org/poldev/1863. 

 Illicit financial flows and development indices: 2008-2012”, Global“ج زم ســـــــــــــــبـــانْفز وا ت ن ةريـــده ة س،  (12) 

Financial Integrity, 2015 ،ويم ن الاطة  عليـــــه في الم قع التـــــالي:2015، مؤســـــــــــــــســـــــــــــــــــع النزااــــع المــــاليـــــع ال ـــــالميـــــع . 
www.w-t-w.org/en/wp-content/uploads/2015/06/Illicit-Financial-Flows-and-Development-Indices-2008-2012.pdf. 

ــــــــــظــــــــــر  (13)  -http://graduateinstitute.ch/home/research/centresandprogrammes/ccdp/ccdp-research/clusters-andان

projects-1/curbing-illicit-financial-flows.html. 

http://journals.openedition.org/poldev/1863
http://www.w-t-w.org/en/wp-content/uploads/2015/06/Illicit-Financial-Flows-and-Development-Indices-2008-2012.pdf
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http://graduateinstitute.ch/home/research/centresandprogrammes/ccdp/ccdp-research/clusters-and-projects-1/curbing-illicit-financial-flows.html
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الاجتما   واعتا“. التدةقات الماليع اف المشـــروعع وتم يل التنميع في أةريقيا”الاقتصـــا ي والاجتماعي بشـــين 
 لأاراض التنميع المستدامع.ال امع اتسا  السياسات  حقيمأول يع لت اذ التدةقات الماليع اف المشروعع لالا

ويتطلب الطابع الشــــــــامل للتدةقات الماليع اف المشــــــــروعع من صــــــــنا  الســــــــياســــــــات وافام من  - 54
بطريقع مت د ة  عالتآزل ا تملأوجه ات و يضــاقأصــحا  المصــلحع التصــرم على نح  اســتاتيجي، وتقييم الم

 الات مســتنفة واتخاذ نجراعات ة الع من أجلأن يســمح للح  مات باتخاذ قر  ل لك يم نو التخصــصــات. 
 :ما يلي

 إديد أن ا  التدةقات الماليع اف المشروعع وزيا ة ال عي فا وأن اعها ومخاطراا؛ )أ( 
 يع الد تسمح للتدةقات بالاز اال؛ظرةالنظر في ال  امل ال ) ( 
 نها )الاتسا  الرأسي(؛ما بي  عم الاتسا   اخل الأطر الم ياليع ال طنيع والدوليع وفي )ج( 
 لاســــــــــــــــع التفــاعةت الحـاسمـع عا المجـالات الاقتصــــــــــــــــا يـع والاجتمــاعيــع والبي يــع لم ــااع  ) ( 

 التدةقات الماليع اف المشروعع )الاتسا  الأةقي(.
  

 الاستنتاجات والتوصيات -ثالثا  
 فؤة الف الع و الســــليمع و العمل أ يس أبابا على أن وج   نظم مت املع ل  الة الماليع  خطعشــــد  ت - 55

على الصــــــــــــــ يدين ال طني و ون ال طني اي شــــــــــــــروض مســــــــــــــبقع لت ب ع الم ال  من أجل إقيم أادام التنميع 
 فرومع السياسات الماليع ونظم اة الة الماليع في صميم النم  المستدا  والشامل، لا سيما في قتو المستدامع. 

قد يشــ ل ايا  نظم اة الة الماليع و المجهدة.  عيلح  ماوالميزانيات ال م ميع  ا يلتتتســم بدلجع عاليع من الا
، حيث تت الض عمليات الميزنع “از واجيع النظم”المت املع والميزانيات الم حدة التحدي اةوــــافي المتمثل في 
واةيرا ات والبيانات ن الة النفقات  في  فاعةال  ا دانال طنيع و ون ال طنيع مع ب ضها الب ا، مما يؤ ي نة 

 تطابقع، مما ي  ن له تيثف سل  على اةيرا ات ون الة الدي ن.المالمتناقضع والم ل مات اف 
ت ب ع م ال  الميزانيع وإســـــــــــــين أ اع اة الة الماليع ال طنيع على نشـــــــــــــراا جميع أصـــــــــــــحا    قفتوت - 56

والم اةقع عليها وتنفي اا  يعناز ينعدا  الم لياتعم   نتألا  غيبنيو المصـــــــــــــــلحع الم نيين في عمليات الميزانيع. 
شـــــــــــالتع المنســـــــــــقع والت اونيع الم  يجب أن إد  و والســـــــــــيطرة عليها مســـــــــــيلع تخص وزالة الماليع )ا زانع( ةقط. 

 ووع الميزانيع. عمليع صحا  المصلحعلأ
مثــل وحــدات ، عالح  ميــ هــات الفــاعلــعشـــــــــــــــــالا ااتبخةم وزالة المــاليــع )ا زانــع(، ينبغي أن و  - 57
نفم القيمع مقابل المال إقيم”

 
الماليع والمجالس الضريبيع واي ات الرقابع، في اة الة  اتوم ااد السياس“ الم

الماليع وعمليات الميزانيع بطر  اســـــــتباقيع. وينبغي نشـــــــراا أصـــــــحا  المصـــــــلحع الرسيســـــــيين اف الح  ميين، 
دول اا  من ب ق  على وســـــــاسل اةعة  أن تو ذلك مؤســـــــســـــــات الأعمال ومنظمات المجتمع المد .  في بما

بطر  م وــــــــــ عيع ومحايدة.  بمجريات الأم ل خةل نبقاع ال امع وأصــــــــــحا  المصــــــــــلحع الآخرين على علم
 د نعطاسهم صــ تا ، أن يســتخدم ا ذلك الصــ ت بطريقع ملتزمععنوينبغي اميع أصــحا  المصــلحع اؤلاع، 

 ىلعأثر  ال امع من ة الهم في تشــــ يل م ا  عمليع ووــــع الســــياســــاتلأ ســــي  ن ة مااعامر ومســــؤولع، مع 
 .ال امع   ووع السياساتبرنام في صدالة عني طال عيتبلأجيال. ول ي يحدا ذلك، ينبغي ووع الا
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ســـــــاعلع اي ات الشـــــــفاةيع اي مقدمع لمةينبغي إســـــــين شـــــــفاةيع الميزانيات ال امع بصـــــــ لة متزايدة. و  - 58
ملح  زيا ة مســاعلع الح  مع، لا ســيما في البلدان الناميع، أمر  و . م المســاعلع تلقاسيا  ياة الة الماليع، ل نها لا تق

 وة نح  إقيم ا ا الهدم.الأط ة اي ا الماليع بالأم ل  لناسايع ع  تيم ن أن ت  ن زيا ة و م قد. ل نه 
الماليع أيضـــــــــــا ، ول ن ةقط  لقا الح  مع والأ عن أعماللى الم ل مات عصـــــــــــ ل وقد يســـــــــــاعد الح - 59
نة قن ات محالبع الفســـــــــــا  وســـــــــــ ع ن الة الأم ال ال امع. ولا تزال  للج ع ةسمالمل الســـــــــــبلناس ل أ تيحت نذا

الشــــفاةيع الماليع في مهداا في ال ديد من البلدان الناميع، وقد ت يقها أ وات ماليع مثل الأم ال ا الجع عن 
ينبغي الحد من اســتخدا  و يع والنفقات الضــريبيع والأنشــطع شــبه الضــريبيع والالتزامات الطالسع والمقبلع. الميزان

 ا ه الأ وات قدل اةم ان.
لت ب ع اةيرا ات المخصـــصـــع  ولبما ت  ن الأم ال ا الجع عن الميزانيع اي الأ اة الأتثر اســـتخداما   - 60

م نظعا ة ما ت  و  يانات مراج ع الحســابات والهي ع التشــري يع. لوالاوــطة  بالنفقات  ون التح م الســليم 
 وةقا لسلطارا ال ليا لصان ي القرال في اة الة ال امع بتخصيص الم ال  سروادللالأم ال بطريقع تسمح  تلك

 ع ا س بيع والفسا .يشجي االبا  ما  الالأمر التقديريع، 
لتشــــالتيع اي عامل تغيف في ما يت لم بالســــيطرة ال امع ومن المقب ل على نطا  واســــع أن الميزنع ا - 61

ســياســات من خةل م اةحع عد  المســاواة ومنع اســتيةع التســاعد على ووــع من ثم ةهي و  ،على الدولع
 ون  الصــــ يد، خاصــــع على ا  ر تا  بشــــ ل أتثر ت ااســــتخدامه غيبنيو الشــــؤون ال امع.  جهات خاصــــع على

 يفيع ال على اة ي الضراسب   ةطعلى أساس الاام  والأ اع لديها القدلة على ن القاسمع الميزنعو ال طني. 
ت المي اني يع والم ثفع بشـــــــ ل مفرض دايق الت   نالمال ال ا  لتحقيم النتاس . وقد لا ت فا ســـــــتخد لد ي  ا

ابلع للتنفي  ، ول ن الروابط ال اوـــــــــــحع بين الأول يات والنتاس  على مســـــــــــت يات قلديعفي ميزانيات الأ اع 
الميزانيع ال امع، يم ن للمجتمع المد  أن  ووــــــــع من خةل المشــــــــالتع فيو حي يع.  تســــــــي أهميعيم ن أن ت 

ضـات المتيصـلع في ياقلماأةضـل  بشـ ل فهمي من ثميع، و لقي   المااليت رم بشـ ل أةضـل على قي   الميزانيع و 
خطر نة مشـــــالتع المجتمع المد  ليس تامع ال    الســـــياســـــات وـــــاو ينبغي أن ينظر و عمليع ووـــــع الميزانيع. 

 للجميع. وننما تسينالي  ي  ن ةيه الم سب يتهد ام
 المنظمات الدوليعو ينبغي أن تســـــــــــــــتمر الةمرتزيع والةمرتزيع الماليع، بالنظر نة ة اسداا ا تملع. و  - 62

مست يات مختلفع  متناسبا  مع تنفي اا   نأن يينبغي  مبا ئ الةمرتزيع الماليع، ول ن في ر ت تت ة اي الد
 من الاست دا  المؤسسي )وال ا (، بما في ذلك وتفة ومسالات الةمرتزيع الماليع.

يم ن للتدةقات الماليع اف المشــــــــــــــروعع أن تق ض القدلة الماليع لأي بلد ويم ن أن ي  ن لها أثر و  - 63
لتدةقات الماليع االتدةقات، وزيا ة ال عي بين ا     مصـــــا ل ا هينبغي للبلدان أن إد  و .  مســـــل  على الح

وننشــــــــاع أطر ، ا بالاز االالنظر في ال  امل الظرةيع الد تســــــــمح له، و اف المشــــــــروعع وجســــــــامتها ومخاطراا
التفاعةت الحاسمع عا المجالات الاقتصـــــا يع ، والنظر في ع )الاتســـــا  الرأســـــي(قم ياليع وطنيع و وليع متســـــ

  يع لم ااع التدةقات الماليع اف المشروعع )الاتسا  الأةقي(.والاجتماعيع والبي



E/C.16/2019/6 
 

 

19-01220 19/19 

 

ح منظم اة الة الماليع ليم ن و  - 64
 
ع التصــــــميم وذات التنظيم اايد على الصــــــ يدين ال طني و ون الم

: )أ( ت زيز منظمات المجتمع المد  ما يلي ال طني أن ت  ن ق ة  اة ع ولاع الشــــــــفاةيع والمســــــــاعلع من خةل
ع اةصــةحات المؤســســيع، مثل اســتقةل القضــاع، شــجيتو عمليات الميزنع المفت حع والشــفاةع؛ ) (  وتنفي 

ننشـــاع اان مخصـــصـــع لم اةحع و ؛ )ج( عالمرتزي صـــالمومحاتم مراج ع الحســـابات، وســـلطات اامالا، والم
صيل اةيرا ات وت زيز ت زيز قدلة المؤسسات الماليع وآليات إو الفسا  والتدةقات الماليع اف المشروعع؛ ) ( 

ــــــــــ(  نجراع نصةحات وريبيع لت سيع و قدلة المؤسسات الح  ميع المسؤولع عن استخراج الم ال  الطبي يع؛ )اـ
ت زيز و الضــــري  ونصــــةة اةجراعات اامرتيع للحد من ســــ ع التةعب بقِي م الف اتف التجاليع؛ )و(  اعع  ال

 م ال.الأنشطع واةنفاذ الراميع نة م اةحع اسل الأ
 


