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 لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامة
 الدورة الثامنة عشرة

 2019نيسان/أبريل  8-12
 من جدول الأعمال المؤقت* 4البند 

جوانببببك نماين النببببال  ي مجببببالي ال و مببببة 
أجل بناء مجتمعات متساوية  منوالإدارة العامة 

 وشاملة للجميع  ي القرن ال ادي والعشرين
   

جوانبببك نماين النبببال  ي مجبببالي ال و مبببة والإدارة العبببامبببة من أجبببل بنببباء   
 مجتمعات متساوية وشاملة للجميع  ي القرن ال ادي والعشرين

  
 مذ رة من الأمانة العامة  

 
الخبراء المتحنيب بالإدارة التحامب الورقب التي أعدتها عضـــــــــوة  تتشـــــــــرا الأمانب التحامب ب ن ةيل     نب 

 اللجنب موني بيساني بالتتحاون مع لويس مويلمان وكاتارينا أوت.
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جوانبببك نماين النبببال  ي مجبببالي ال و مبببة والإدارة العبببامبببة من أجبببل بنببباء   
 مجتمعات متساوية وشاملة للجميع  ي القرن ال ادي والعشرين

  

 موجز 
تهدا هذه الورقب    دراسب جوانب تمكين الناس في مجالي الحوكمب والإدارة التحامب من أجل بناء  

مؤســـســـات وتحالب ولامـــتحب للمســـاءلب و ـــاملب للجميع عل  غيع المســـتوياتت بير  ة ي  ل ب التنميب 
جل التنميب . واســـــتنادا    المبادا الأســـــاســـــيب الأاد عشـــــر للحوكمب ال تحالب من أ2030المســـــتدامب لتحا  

المســـــــتدامب التي ومـــــــتحتزا اللجنبت تركز الورقب عل  م زومو الشـــــــمول والمســـــــاواةت اللذين ي تضـــــــيان تمكين 
 .الأ خاص والمؤسسات عل  السواء

ويبينن في هــذه الورقــب أن التمكين هو في عن متحــا عمليــب متح ــدة لزيــادة قــدرة النــاس وا تمتحــات  
مرغوبب للتنميب المستدامب المنص ب والشاملب للجميع. وهو تومح الدور المحليب عل  ممارسب السل ب ونتيجب 

الحاســــــــم الذه ت و  بت المؤســــــــســــــــات ال تحالب والخامــــــــتحب للمســــــــاءلب والشــــــــاملب للجميع في  تااب التمكين 
للال المشـــــــــــــــاركبت والحوكمب المتتحددة المســـــــــــــــتوياتت وتتحزيز التحدالب ا جتماعيب والشـــــــــــــــراكات المتتحددة  من

حبت بهدا بناء مجتمتحات متســـاويب و ـــاملب للجميع من أجل التن يذ ال تحال لخ ب التنميب أصـــحالم المصـــل
 .2030المستدامب لتحا  

ويُبرزَ بناء ال درات المحليب في الورقب بوصــــــــ ت  ــــــــر ا لتح ي  التمكين في تتل  مراال عمليات  
ت يتتحين أن تُدمِج 2030ا  رســــم الســــياســــات التحامب وا.او ال رارات. ولكو يتســــخ للبلدان تن يذ ل ب ع

الخ ط الو نيب  جراءات محليب ملموســـــــــــــــبت لأن الحكومات المحليب هو أكتر توا ما مع ااتياجات ال  ات 
المحليــب التي ولهتزــا ال يــادةت و  ســـــــــــــــيمــا تلــي التي تركــت لل  الركــب. وة ي ــا  ــذه اليــايــبت يتتحين توو  

الســـــتحو    ة ي  التنميب المســـــتدامب في مجتمتحات  ـــــاملب الأدوات المناســـــبب لمســـــاعدة الســـــل ات المحليب في 
 .للجميع ومن أجل  قامب تلي ا تمتحات

ووو ا للورقبت يجب أن يتبع كل بلد  ري ت الخاص في تمكين الناست بما في ولي عل  الصـــــــــــــــتحيد  
في مـــــــوء المحلوت من أجل بناء مجتمتحات متســـــــاويب و ـــــــاملب للجميع تهدا    تتحزيز التنميب المســـــــتدامبت 

هياكل الحوكمب الخاصب بهات وواقتحزا السياسو وا قتصاده وا جتماعوت ون اط قوتها عل  الصتحيد المحلو 
وااتياجاتها ال ريدة. و  توجد ل ب عامب للإصـــــــلااات الحكوميب ويما يتتحل  بالنزج المنصـــــــ ب والشـــــــاملب 

ومن ل ب من ال اعدة لترغب  . ويلز  اتباع نهج مصـــــــــــــــممب عل  ال لب2030للجميع في تن يذ ل ب عا  
 .قدرات الحوكمب الو نيب والمحليب    نهج تن يذيب وعمليب في ة ي  أهداا التنميب المستدامب

عالم وااد للجميع: تمكين ”هو  2019ومومـــــــوع دورة ا لس ا قتصـــــــاده وا جتماعو لتحا   
ويرتبط هذا الموموع ارتبا ا وثي ا بموموع المنتدى السياسو “. الناس من بناء مجتمتحات متساويب و املب

الورقب وقد أعُدهت هذه . “تمكين الناس ومـــــمان الشـــــمول والمســـــاواة”ت وهو 2019الرويع المســـــتوى لتحا  
لدعم مداو ت اللجنب بشــ ن جوانب الحوكمب والإدارة التحامب  ذين المومــوعين وأكن أن تشــكل أســاســا 

 .2019لمشروع مساهمب ت دمزا اللجنب في ا ستتحرا  المواميتحو للمنتدى السياسو الرويع المستوى لتحا  
 
 

  



E/C.16/2019/3 
 

 

19-01216 3/12 

 

 2030ربط نماين النال بالجوانك المؤسسية لخطة التنمية المستدامة لعام  - أولا 
    وا كان كل من ا تمع الدولي والإدارات  2030  أكن تن يذ ل ب التنميب المســــتدامب لتحا   - 1

التحامب الو نيب مجززا بالمؤســــســــات والأدوات الملاممب اللازمب للتصــــده للتحديات التي تواجت تن يذ أهداا 
التنميب المســتدامب عل  غيع مســتويات الحكمت بما في ولي عل  الصــتحد دون الو ط والو ط وعبر الو ط. 

أيضـــــا عل  وزم غاعو للمبادا الأســـــاســـــيب للحوكمب ال تحالب  2030ويتوق  التح ي  الكامل لخ ب عا  
 2018ز/يوليـــت تمو  2من أجـــل التنميـــب المســـــــــــــــتـــدامـــبت التي أقرهـــا ا لس ا قتصـــــــــــــــــاده وا جتمـــاعو في 

 (.31ت ال  رة E/2018/44 انظر)
وي ع في صـــــــــــــــميم مبادا الحوكمب ال تحالب من أجل التنميب المســـــــــــــــتدامب هذه م زوما الشـــــــــــــــمول  - 2

وهما والمســــــــاواةت اللذان يســــــــتتبتحان تمكين الناس وكذلي الإنصــــــــاا ا جتماعو والإنصــــــــاا بين الأجيال 
يتجســـدانت عل  التواليت في المبدأ الســـابع المتمتل في عد  ترح أه أاد لل  الركب والمبدأ الحاده عشـــر 

 المتمتل في الإنصاا بين الأجيال.
والتمكين هو عمليب متح دة لزيادة اســــــت لال الناس ومجتمتحاتهم بيو يصــــــبحون واعين ب وقزمت  - 3

تيل مصالحزم ب رق مسؤولب ولامتحب للمساءلب. وبوسع الناس ويتمكنون من الم البب بها ويتمكنون من تم
الممكنين الذين يتصــــروون با ســــتناد    ســــل تزم   اع أصــــواتهم في عمليات صــــنع ال رارت ومن   الت ث  

 الظروا والبي ب التي يتحيشون ويزا ورسم مست بلزم. في
امب المنص ب والشاملب للجميع. و  يتحط والتمكين هو أيضا  ادى النتامج المنشودة للتنميب المستد - 4

التمكين ن ل الح وق وت اســــــم الســــــل ب وحســــــبت بل أيضــــــا تمكين المؤســــــســــــات التحامب وا تمتحات المحليب 
تتحزيز التنميب المستدامب والحوكمب الشاملب للجميع. ويتتحين عل  المؤسسات تتحزيز التمكينت بما في ولي  من

يز التحدالب ا جتماعيبت من أجل بناء مجتمتحات متســـــــــــــاويب و ـــــــــــــاملب من للال المشـــــــــــــاركبت والتتحاونت وتتحز 
 .2030للجميع بهدا التن يذ ال تحال لخ ب عا  

وبوســع المؤســســات ال تحالب والخامــتحب للمســاءلب والشــاملب للجميع تمكين الموا نين ب رق متتحددةت  - 5
زينت وتوو  المســـــــاواة بما في ولي عن  ري  مـــــــمان رســـــــم الســـــــياســـــــات والتشـــــــريع الشـــــــاملين وغ  التميي

الحصول عل  الخدمات التحامب ا يدة وغرس قيمتي الش اويب والمساءلب في الحوكمب والإدارة التحامتين عل   في
)عل  مســــتويو ال رد وا تمع المحلو والمســــتويات الو ط والإقليمو والتحالمو( وعبر غيع  مســــتويات متتحددة

  جتماعو وال انوني(.الأبتحاد )السياسو وا قتصاده والت افي وا
و  توجد ل ب عامب للإصـــــــلااات الحكوميب تدعم النزج المنصـــــــ ب والشـــــــاملب للجميع في تن يذ  - 6

. وال ري     ا تمتحات المتساويب والشاملب للجميع يتوق     اد بتحيد عل  السياقات 2030ل ب عا  
في تمكين الناس من أجل بناء مجتمتحات و  أكن ورمــــــت من الخار . ويجب أن يتبع كل بلد  ري ت الخاص 

متســاويب و ــاملب للجميع تهدا    تتحزيز التنميب المســتدامبت مع مراعاة لصــامصــت الســياســيب وا قتصــاديب 
 وا جتماعيبت ون اط قوتت وااتياجاتت ال ريدة.
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ن ديد التقدم الم رز، والفجوات، والمجالات التي نتطلك اهتماما عاجلا،  - ايثان 
 اطر والت ديات  ي ن قيق سياسة الشمولوالمخ

ت دما في  دما  أهداا التنميب المســـتدامب في ل  زا وســـياســاتها  ما وت ت الدول الأعضـــاء ةرز - 7
الإنماميب الو نيب و/أو اســـــــتراتيجياتها الو نيب في مجال التنميب المســـــــتدامب. وتشـــــــمل عمليب الإدما  مشـــــــاركب 

تمع المدنيت وال  اع الخاص وأصـــــــــــــــحالم المصـــــــــــــــلحب المتتحددين. الحكومات دون الو نيبت ومنظمات ا 
في الأ ر والأولويات والسياسات الو نيب ال اممب عل  مشاركب أصحالم  2030 دما  ل ب عا   أن غ 

 المصلحب المتتحددين ليس ا دا المنشود في اد واتت.
ريد المســــــــتويات الو نيب  وا ما أُ  وينبيو دعم الحلول المحليب عل  النحو المناســــــــب وا رت اء بها    - 8
عل  الصتحيد الو ط ترغب وتحالب    أوتحال عل  أر   2030يترجم التن يذ الشامل للجميع لخ ب عا   أن

الواقع. ويتتحين عل  البلدان ا نت ال من ل ب و نيب  ـــــــــــــــاملب للجميع     جراءات محليب محددة. وة ي ا 
وات لمســاعدة الســل ات المحليب في الســتحو    ة ي  التنميب المســتدامب  ذه اليايبت ينبيو  ا أن تمتلي الأد
 و قامب ا تمتحات الشاملب للجميع.

ومن أجل مـــمان المشـــاركب ال تحالب للســـل ات المحليبت   بد من تتحزيز ال درات المؤســـســـيب المحليب.  - 9
لهتزا ال يادةت و  ســـــــــــــــيما تلي التي والحكومات المحليب هو أكتر توا ما مع ااتياجات ال  ات المحليب التي و 

تركت لل  الركب. ومن دون تمكين المؤســـســـات دون الو نيب والمحليبت قد   يكون ة ي  أهداا التنميب 
المســــــــــتدامب ممكنا. وينبيو ومــــــــــع عمليب ت ييم وتن يذ الســــــــــياســــــــــات التحامب المحليب الراميب    تمكين الناس 

ركيب و ــ اوب. وينبيو أن تكون اســتراتيجيات المشــاركب المتتحددة والمؤســســات وتن يذها ورصــدها ب ري ب تشــا
المســــتويات والمتتحدد أصــــحالم المصــــلحب في صــــلب عمليات  مــــ اء ال ابع المؤســــســــو عل  المشــــاركب عل  

 الصتحيد دون الو ط.
من أبتحاد  وفي التحديد من البلدانت يشـــــــــــكل التصـــــــــــده لأوجت عد  المســـــــــــاواة ا يراويب بتحدا هاما - 10

عد  ترح أه أاد لل  الركب. وويمـا يتتحل  ببتح  الدول ا زريب التي ي ر  موقتحزـا ا يرافي مـــــــــــــــمـان 
ويتســم  .(1)ةديات لاصــبت قد يســتلز  تشــتت الســكان بذل جزود  مــاويب من أجل الوصــول    ا ميع

 تمكين ا تمتحات المحليب الناميب والري يب بالأهميب في هذا السياق.
وبوســـــــــــــــتحنا أن لد أاد الأمتلب عل  تمكين المنا   الري يب في بنيلادييمت ايو أصـــــــــــــــبح ت د   - 11

من ــذ متكــامــل لت ــد  المتحلومــات  4 000الخــدمــات التحــامــب  مركزيــا من للال  نشـــــــــــــــــاء مــا يزيــد عل  
 تحرا باســــــــــــم مراكز ا ةادات الرقميب. والمراكز هو مشــــــــــــاريع صــــــــــــي ةت يدير كل منزا اثنانوالخدماتت تُ 

رواد الأعمال الموا نين من ا نســـــــينت جنبا    جنب مع ممتل للحكومب المحليب. وتوور المراكز لدمات  من
عامب مجانيب وم ابل رســــو ت متل تســــجيل قيود الأرامــــوت وتســــجيل المواليدت والت بيب من بتحد والمســــاعدة 

 .(2)الحصول عل  جوازات الس ر وت د   لبات التوظي  في

__________ 

 (1) Synthesis Report 2017: Voluntary National Reviews, prepared by the Division for Sustainable Development, 

Department of Social and Economic Affairs of the Secretariat, p. 28. 
-https://a2i.gov.bd/publication/union-digital-centers-in-bangladesh-present-statusلمزيــــــد من المتحلومــــــاتت انظر  (2) 

and-future-prospects/. 
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كون التتحاون والتنســـــي ت ســـــواء من الأعل     الأســـــ ل أو من الأســـــ ل    الأعل ت وأكن أن ي - 12
قادرا عل  متحا ب المشــــــــــاكل الملحب. بيد أن الحوكمب المتتحددة المســــــــــتويات والمتتحددة أصــــــــــحالم المصــــــــــلحب 

جا وبانسـجا  مع الخصـاما المميزة للبلدت قد تشـكل نه الوقت الح ي وت التي تن ذ برو  تتحاونيب صـادقب في
أكتر وتحاليب في الحوكمب في تلي الحا ت. وتشـــــــــــــمل ممارســـــــــــــات الحوكمب المتتحددة المســـــــــــــتوياتت التي تن ذ 

الوقت الح ي و دعما لأهداا التنميب المســـــــــــــتدامبت اســـــــــــــتخدا  المنابر الإلكترونيب لتل و وغع البيانات  في
أجل ال المشــــــــاكل المتتحل ب المشــــــــاكل المتتحل ب بالســــــــياســــــــات والخدمات وتتبع الإجراءات المتخذة من  عن

بالشــــــ اويب والمســــــاءلب. وأكن أن تســــــرع هذه الممارســــــات التداب  الراميب    التصــــــده للتحديات المتح دة 
 مجال الحوكمب. في
وأكن أن تســـــــــــتند هذه الإجراءات المتتحددة المســـــــــــتويات    تتبرات ا بتكار/التســـــــــــريع ومراكز  - 13

ت من قبيل ما هو موجود منزا في أندرا برادييم في ا ند. وعل  ســــبيل وغتحيات الحوكمب في الوقت الح ي و
المتالت يرتبط مركز اوكمب أندرا برادييم في الوقت الح ي و ب اد مراكز ا تصـــــــــــــــا ت ا ات يب المســـــــــــــــماة 

ايو يجره  دلال المشــــــــــاكل التي يبلا عنزا الموا نون مبا ــــــــــرة في قاعدة بياناتت مما يتيح  “الناس أو ”
 ب  جراء ت ييم لحل المشاكل المختل ب وقياس زمن ا ستجابب.للحكوم

  
التجارب الناج ة والدرول المسببببببببببتفادة  ي مجال نماين النال و ببببببببببمان  - ثالثا 

 الشمول والمساواة
 نماين النال والمشار ة الشاملة للجميع  

لنزو  بتن يذ ل ب تشــجع الحكومات وا تمع المدني المشــاركب بوصــ زا أداة لتحســين الحوكمب وا - 14
. وأكن وصـــــــ  المشـــــــاركب ب نها التحمليب التي يكتســـــــب من للا ا الأوراد المزارات والوســـــــامل 2030عا  

 اللازمب للت ث  في ال رارات التحامب والتي أكن أن تمارس من للال عليات  تى في تتل  الأماكن والبلدان.
ن المســــــؤوليب المشــــــتركب بين منظمات ا تمع المدني وأكن أن تتحزز الحوكمب التشــــــاركيب تهي ب بي ب م - 15

وا تمع المحلو. وهو أكن أن ة ز ســـــياســـــب الشـــــمول والتمكين وتتحزز الشـــــتحور بالملكيبت مما يســـــاعد عل  
ممان تلبيب ا اتياجات ا تمتحيب. وأكن أن تؤده المشاركب والت اعل الشاملين للجميع    ةسين ومع 

ات والمســـــــــــاءلب التحامب. وعل  وجت التحديدت أكن أيضـــــــــــا أن تكون الحوكمب الســـــــــــياســـــــــــات وت د  الخدم
 التشاركيب وتحالب في الإ راا عل  تن يذ ورصد وت ييم عمليب ة ي  أهداا التنميب المستدامب.

وأكن أيضـــــا  دما  المشـــــاركب والت اعل الشـــــاملين للجميع في غيع مراال عمليب ا.او ال راراتت  - 16
الصـياغب ا سـتراتيجيب للسـياسـات وانتزاء بتن يذها ورصـدها وت ييمزا. وأكن أن ينظر المسـؤولون  بدءا من

عن رســــم الســــياســــات وغ هم من أصــــحالم المصــــلحب في تتل  أنواع الت اعلات بين الناس والحكومات 
كن للال التمتيل عن  ري  جزات  ــــــــــــــتى من قبيل ا تمع المدني و/أو الممتلين الســــــــــــــياســــــــــــــيين. وأ من
تشــــــمل  رام  المشــــــاركب ت اســــــم المتحلوماتت والتشــــــارح في  نتا  الخدمات والتشــــــارح في ا.او ال رارات  أن

مـــــمن الشـــــراكات. وكت ا ما يتوق  نوع  ري ب المشـــــاركب التي تنجح عل  أوضـــــل وجت في كل ســـــياق عل  
ا زات ال اعلب في مجال   ام ب من التحواملت بما في ولي ت اليد الحوكمبت والآليات المؤســــــســــــيبت واســــــتتحداد

الحوكمبت بما ويزا منظمات ا تمع المدنيت لتيي  التح ليات والســـــــــــــــلوكيات الموجزب وو الدعوة    جزود 
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موجزب وو  قامب الشــــــــــــراكات وقدرة تلي ا زات عل  ال يا  بذلي. ويســــــــــــتلز  التحامل الأل  غلب أمور 
 في ةمل المسؤوليب. قبيل المزارات الدبلوماسيب وترتيبات التشارح من
وينبيو النظر في المشـــــاركب في كل من عمليب رســـــم الســـــياســـــات وا.او ال رارات وفي ت ييم النتامج  - 17

الإنماميب. وينبيو أن تســـــــتجيب الســـــــياســـــــب التحامب  اتياجات الســـــــكان بومـــــــع الول ملموســـــــب ومحددة 
ختل ب وحســـــــــــــبت بل تتحود أيضـــــــــــــا الأهداا   ت تصـــــــــــــر عل  ا عتراا با اتياجات المحددة لل  ات الم

بال امدة عل  غيع الناس. وتنُش   رام  جديدة للحوكمب التشاركيب من للال تتبرات ا بتكار ومنتديات 
المشـــــاركب. ومختبر ا بتكار المدني في ســـــانتا ويتت الأرجنتينت عل  ســـــبيل المتالت ي ســـــح ا ال للابتكارات 

لتي تبدأ من الأســـــــــــ ل    الأعل  التي تتحزز التحول ا جتماعوت المحدثب ب ضـــــــــــل جزود الموا نين والحلول ا
ت LabGov والحوكمب الدأ را يب والتنميب ا تمتحيب المســــــــتدامب والشــــــــاملب للجميع. وبالمتلت يســــــــتخد  تتبر

تتبر للابتكار في  ــــــــيلوت نهجا ت اعليا محوره الإنســــــــان في متحا ب المشــــــــاكل التحامبت وت د  لدمات  وهو
 دة وةسين الت اعلات بين الموا نين والحكومب.عامب جي

وين وه التمكين عل  تتحزيز مزارات الناس وقدراتهم مع توســـــــــــــــيع ن اق الوســـــــــــــــامل والموارد التي  - 18
تســــــمح  م بالمشــــــاركب في التحمليات الإنماميب. ويصــــــبح الناس عند تمكينزم أقدر عل  مســــــاءلب اكوماتهم 

  الصــتحيدين الو ط والمحلو. وتشــكل الميزنب التشــاركيب في الحكومات وا زات التي ت د  الخدمات  مت عل
المحليــب أو دون الو نيــب عليــب قويــب يتمكن النــاس ومنظمــاتهم من للا ــا من الإد ء بــالآراء وا.ــاو ال رارات 

 بش ن الخدمات أو الأولويات أو البرامج التي ينبيو أن تمو ا الحكومات.
ال  اع التحا  عل  غيع المســــتويات أكتر قبو  للنزج التشــــاركيب التي تتحزز  وينبيو أن يصــــبح ممتلو - 19

التن يذ المنصـــ  والشـــامل للجميع لأهداا التنميب المســـتدامبت من قبيل ةســـين ومـــع الســـياســـاتت وتتحزيز 
ت د  الخدمات الذه يركز عل  الإنســــــــــــان وتتحزيز المســــــــــــاءلب التحامب. ومن أجل أن يشــــــــــــارح الناس بنجا  

يب ومـــــع الســـــياســـــاتت يجب أن تتواور ظروا مواكبب متحينب وعدد من التحوامل التمكينيبت من قبيل عمل في
وجود   ار قانوني مؤات للحوكمب والمشــاركب الشــاملتين للجميعت بما في ولي عل  الصــتحيد المحلوت وكذلي 

 الشراكات والتحال ات ا ستراتيجيب مع مجتمع مدني نشط.
 

 ميعال ام الم لي الشامل للج  
 اراز ت د . ولكن   بد من زيادة التركيز عل  تمكين المؤسسات  2030يشزد تن يذ ل ب عا   - 20

دون الو نيب لأنها تشــــارح في عمليات ا.او ال رارات من قبيل ومــــع الســــياســــات التحامب ومبادرات التنميب 
اتياجات الســــــــــــكان وم البزم المســــــــــــتدامب وتن يذها ومراقبتزا ولأنها كت ا ما تكون من بين أول من يل  ا

عل  أر  الواقع. وتؤده الحاجب     مـــ اء ال ابع المحلو عل  أهداا التنميب المســـتدامب    ومـــع تنميب 
 ال درات المحليب والحوكمب المحليب في صميم ومع السياسات التحامب والإدارة التحامب.

يــات م يــدا في تتحزيز الحوكمــب المحليــب وأكن أن يكون مبــدأ اللامركزيــب والحوكمــب المتتحــددة المســـــــــــــــتو  - 21
الشـــــــــــــــاملب للجميع. واســـــــــــــــتنادا    ولي المبدأت ينبيو للحكومات المركزيبت لكو تكون  ـــــــــــــــاملب للجميع 
ومســـــــتجيبب  اتياجات وت لتحات غيع ال  ات التي ولتزا ال يادةت أ  تؤده    المزا  التي   أكن ال يا  

نيب. وتيســـــــر الحوكمب المتتحددة المســـــــتويات اللامركزيب من للال تتحزيز بها ب تحاليب عل  المســـــــتويات دون الو 
التآزر والتتحاون والتكامل عل  الصــــتحيدين الأو و والرأســــو بين المســــتويات وال  اعات وا ا ت الوظي يب. 
وأكن أن يح ز هذا المبدأ والإجراءات وات الصلب عل  اتباع سياسب الشمولت ويتحزز التماسي الإقليموت 
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دعهم الحلول المحليبت وينمهو الشتحور بالملكيب ويؤسس المسؤوليب المشتركبت مع الح اظ في الوقت ن ست عل  وي
 قدرة الحكومب المركزيب عل  متحا ب المسامل الأعم وات الآثار الو نيب و/أو الدوليب.

 ســـناد المســـؤوليات وبالمتلت لتتحزيز وتنشـــيط الحوكمب المحليب الشـــاملب للجميعت قد يكون من الم يد  - 22
و.صـــيا الموارد بصـــورة  مركزيب في بتح  البلدان. وفي ســـياقات الحوكمب الشـــديدة المركزيبت قد يتتحين ن ل 
الســـــل ب    ا زات ال اعلب والوكا ت وات الصـــــلب. وأكن تن يذ الألذ باللامركزيب كنزج عا  في الإدارة 

المحلو عل  أهداا التنميب المســـــــــــــتدامب. وقد يت لب التحامب و/أو في ق اعات محددة بييب  مـــــــــــــ اء ال ابع 
الأمر زيادة ا ســـــــت لاليب الســـــــياســـــــيب والإداريب والماليب عل  تتل  المســـــــتويات الإداريب جنبا    جنب  هذا
 تنميب ال درات المؤسسيب. مع
 

 الشرا ات والت الفات الاسترانيجية  
والحكومات وا تمع المدني ب نت مــــروره  يتســــم التحمل ا ماعو من جانب المؤســــســــات التجاريب - 23

ة ي  الحوكمب ال تحالب والنمو المســـــــتدا   لتح ي  التنميب المســـــــتدامب. ويتتحين ا رت اء بالشـــــــراكات الراميب   
مســتوى المشــاريع ال رديب    مســتوى  ــبكات أصــحالم المصــلحب المتتحددين. و قامب التحال ات م يدة  من

 التكميليبت والإسزا  في  يجاد الول مبتكرة وتتحب ب الموارد.أيضا للاست ادة من الموارد 
وأكن أن يكون للشراكات أثر كب  في الحا ت التي تشمل مشاركب مجموعب متنوعب من ا زات  - 24

ال اعلبت ايو يســــتح  الشــــركاء من أجل ة ي  الأهداا المشــــتركب التي تتواء  مع ا ســــتراتيجيات الإنماميب 
ات الناس وت لتحاتهم. وللشــــــــراكات بين ا زات ال اعلب الحكوميب وغ  الحكوميب ن اقات الو نيب وااتياج

ومزا  وأهداا تتل ب. وتحل  سبيل المتالت أكن للحكومات أن تتحمل مع المنظمات الدوليبت وا امتحاتت 
يدت أو زيادة وال  اع الخاص ومنظمات ا تمع المدني لتح ي  أهداا  نماميب متنوعب متل نشـــــــــــر التتحليم ا 

ورص الحصــول عل  الخدمات الأســاســيب متل المياهت والصــرا الصــحو والرعايب الصــحيب أو تتحزيز التجارة. 
وتتســــــــم الشــــــــراكات التحالميب ب هميتزا الكب ة أيضــــــــا. وأتل التتحاون التنامو والتتحاون ويما بين بلدان ا نولم 

ت بين أصـــــــــحالم المصـــــــــلحب وةســـــــــن نتامج التنميب والتتحاون التلاثو ترتيبات عالميب أكن أن تتحزز الت اعلا
  ميع الأ راا المتحنيب.

وتتضــــمن التحديات التي تواجت   ــــراح أصــــحالم المصــــلحب الصــــتحوبات في الوصــــول    ال  ات  - 25
الأكتر تهميشــــــــــــا والنزوع      ــــــــــــراح المنظمات غ  الحكوميب الكب ة وليس المنظمات ا تمتحيب الصــــــــــــي ة 

   يجاد أوجت التآزر والح اظ عل  علاقات تتحاونيب قويب مع أصحالم المصلحب عمليب  عادة والأوراد. ويستلز 
وكما يبين الشــكل الوارد  .(3)ت او  بشــ ن الأدوار والمســؤوليات والتحلاقات بين تتل  أصــحالم المصــلحب

الناس وتتحزيز أدناهت يت لب الشــمول والمســاواة مؤســســات وات اوكمب وتحالبت تتيح بدورها كلا من تمكين 
المؤســــســــات. وت لب تلي المؤســــســــات بدروها قدرات وموارد ومزارات و رادة ســــياســــيبت بيو تســــت يع 
ال يادات تيســـ  التنســـي  بين ا تمتحات المحليب وبين أصـــحالم المصـــلحبت في اين يســـت يع الناس الممكنون 

 بهذه ال ري ب ممارسب قدرتهم عل  تولي السل ب.
 

  
__________ 

 (3) Synthesis Report 2017 53ت ص. 
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المسببببببببائل الناشببببببببتة التي يرجس أن نؤثر  ي سببببببببياسببببببببة الشببببببببمول والمسبببببببباواة  - رابعا 
 مختلف مستويات ال ام على
ةتا  المؤســــــــســــــــات التحامب الشــــــــاملب للجميع    قدرات و نيب ودون و نيب عل  الســــــــواء. وتلز   - 26

ال ــدرات الو نيــب من أجــل مواجزــب التحــديــات الإنمــاميــب المتح ــدة والمتتحــددة الأبتحــاد في تتل  ال  ــاعــاتت 
الأهداا الو نيب.  وال درات دون الو نيب  زمب لضـــمان أن تتواء  ا ســـتراتيجيات المحليب ودون الو نيب مع

وتت لب تهي ب متل هذه البي ب المؤاتيب أن تجره الحكومات  صــــــــــلااات من أجل زيادة رأس المال البشــــــــــره 
 المؤسسات التحامب. في
ول ن كان ولي يشـــــــــــكل بدايبت وزو قد   يكون كاويا للتوصـــــــــــل     دارة عامب اســـــــــــنب الأداء  - 27
عل  وو وتحال. ومن أجل ة ي   2030تن يذ ل ب عا   مؤهلب ت هيلا عاليا وقادرة عل  قوة عمل وات

نتامجت يجب أيضــــــــــا أن تمتلي الإدارة التحامب الموارد )الت نيب والماليب والماديبت وما    ولي( اللازمب لتنســــــــــي  
. ويتتحين أن توامم المؤســـــســـــات التحامب اســـــتراتيجياتها في مجال الموارد البشـــــريب 2030ودعم تن يذ ل ب عا  

 ومع برامج التنميب المستدامب الو نيب ودون الو نيب. 2030ات التي ت رازا ل ب عا  التحدي مع
وينبيو تمكينزم  2030ويؤده التحــــاملون في ال  ــــاع التحــــا  دورا اــــا ــــا في تن يــــذ ل ــــب عــــا   - 28
ارة أجل ة ي   مكاناتهم. وأوضت  صلااات  دارة الموارد البشريب في التحديد من البلدان مبا رة     د من

عامب تتســـــــــم ب در أكبر من ال تحاليب وا ســـــــــتجابب والشـــــــــمول. وأصـــــــــبح الموظ ون الحكوميون الذين مكهنوا 
المشــاركب في أعمال تتســم ب در أكبر من التتحاون مع أصــحالم المصــلحب الآلرين أقدر عل  ا ســت ادة  من

 من  مكاناتهم لتح ي  التنميب.
ب هداا التنميب المســــتدامبت عنصــــرا علر يتســــم بالأهميب  وتمتل قيادة ال  اع التحا ت التي تســــتر ــــد - 29

الباليب في تتحزيز ســـياســـب الشـــمول والمســـاواة في مجال الحوكمب التحامب. وســـتســـاعد المزارات ال ياديب في ة ي  
 التوازن بين الأولويات المختل ب ب ري ب تتحزز ا ستدامب مع  عادة توجيت الحوكمب وو تمكين الموظ ين.

  
 ببببمان عدم نر  أي ألد خلف الر ك من خلال العمل على الصببببعد العالمي  - خامسا 

 والإقليمي والوطني
يت لب ممان عد  ترح أه أاد لل  الركب أن تتحرا الحكومات من يترح لل  الركبت وكي   - 30

يتركون لل  الركب وأين يحدث ولي في أرامـــــيزا الو نيب. وأكن أن يشـــــمل من يتركون لل  الركب عددا 
من ال  اتت من بينزا النســـــــــــــاءت والشـــــــــــــتحولم الأصـــــــــــــليبت والمزاجرونت واللاج ونت والأقلياتت والأ ـــــــــــــخاص 

يخصــــــــــــا  الإعاقبت والشــــــــــــبالمت والتحا لون عن التحملت والمحاربون ال دماء وأ ــــــــــــد الناس و را. وينبيو أن ووو
 .لتي تواجززاالميزانيات الو نيب ما يك و لتلبيب ااتياجات تلي ال  ات والتصده للتحديات ا في
ويتســــــــم الحصــــــــول عل  الخدمات التحامب ب ري ب نزيزب وعادلب ومنصــــــــ ب بالأهميب الباليب لضــــــــمان  - 31
ترح أه أاد لل  الركب بن س ال در الذه تتســـم بت الســـياســـات التحامب التي تتحزز تلي الخدمات.  عد 

اتــت )عل  ســـــــــــــــبيــل المتــالت وبــالمتــلت   ي ــل تمكين النــاس من للال تتحزيز التحــدالــب ا جتمــاعيــب في اــد و
يتتحل  بإمكانيب الحصول عل  التتحليمت والخدمات الصحب والخدمات الأساسيب( أهميب عن ال يا  بذلي  ويما
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للال ومع السياسات التي تتيح  مكانيب الحصول عل  الخدمات والسلع والمناوع ا يدة ب ري ب نزيزب  من
 وعادلب ومنص ب لكل من يحتا   ليزا.

النظر عن ســــــياســــــات الحمايب والدعم عل  الصــــــتحيد ا جتماعو التي تن ذ في البلدانت وبصــــــرا  - 32
المزم ا عتراا بــــ ن النــــاس في نهــــايــــب الم ــــاا هم أن ســـــــــــــــزم التحوامــــل التي تتيح تيي هم وتمكينزم.  من
يكون الناس قادرين عل  ممارســـــــــــب ا وقزم بالكامل    عندما يتمكنون من ا نت ال من االب كونهم  ولن

متل ين للمتحونب    االب الســـــــي رة عل  مصـــــــامرهم. ويجب أن ألي غيع الناس في نهايب الم اا الأدوات 
 اللازمب للمشاركب في ال راراتت بما ويزا ما يتتحل  بالمسامل ا جتماعيب ا قتصاديبت التي تؤثر في اياتهم.

 
 الاقتصادات الشاملة للجميع  

تحزيز الســـــياســـــب الماليب المنصـــــ ب أن يدعهم التمكين ا قتصـــــاده من  ـــــ ن تمكين الناس عن  ري  ت - 33
ويحد من أوجت عد  المســــــاواة. وأكن للســــــياســــــب الماليب عندما تصــــــمم بصــــــورة ملاممب أن تكون بمتابب أداة 
للتخ ي  من ادة الت اوتات أو  زالتزا. وعل  ن س المنوالت تؤثر زيادة الإيرادات في النشـــاط ا قتصـــاده 

ارد التحامب في البلدت ويجب أن تكون النظم الضــــــــريبيب عادلب ووتحالب من أجل زيادة مســــــــتوى و.صــــــــيا المو 
الت ـــب في الحكومـــبت وتتحزيز تمكين المرأة وال  ـــات الألرى وجتحـــل  دارة البي ـــب والموارد ال بيتحيـــب أكتر وتحـــاليـــب 

 و نصاوا وشمو  للجميع.
الســــــــــجلات الضــــــــــريبيب كميات كب ة  و مــــــــــاوب    وليت ينبيو للحكومات أن تجمع عن  ري  - 34
بيانات داوتحو الضـــــرامبت بما في ولي البيانات الماليب والدأيراويب. وباســـــتخدا  الأســـــاليب الإاصـــــاميب  من

وةليل البياناتت بوســــع الحكومات أن تســــتيل تلي البيانات ل ياس الت د  المحرز في ة ي  أهداا التنميب 
لمتحلومات لت د  توصــــيات في مجال الســــياســــب التحامب غ  المتتحل ب المســــتدامب وات الصــــلب واســــتخدا  تلي ا
 بالضرامب من أجل دعم ة ي  الأهداا.

وأكن أن تت  متحاملب الســـــــجلات الضـــــــريبيب كمدللات للســـــــياســـــــات ا جتماعيب ا قتصـــــــاديب  - 35
ســــــــتخدا  اا ت تضــــــــارلم مع بتح  ال وانين والإجراءات الإداريبت لأنها قد تن وه عل  توســــــــيع ن اق ا

تلي الســــــــــــجلات لار  ن اق ا لتصــــــــــــاصــــــــــــات الإداريب الأوليب. وأكن أن تشــــــــــــمل ن ل الســــــــــــجلات 
المؤســـــــــــــــســـــــــــــــــات والبـــااتين والإاصـــــــــــــــــاميين الـــذين قـــد   يت يـــدون بن س الأ ر التنظيميـــب التي تلتز     
 المؤسسات المتحنيب بالضرامب. وتبسيط الأ ر ال انونيب هو من   أمر أساسو. بها
ا ياكل والتحمليات وال واعد التي تنظم ومـــــع الميزانيب بالأهميب الأســـــاســـــيب لإوســـــا  ا ال وتتســـــم  - 36

لإع اء الأولويب لل  ات المزمشـــــــــــب والضـــــــــــتحي ب في نظم الإن اق التحامب. وتحل  ســـــــــــبيل المتالت أكن للميزنب 
 ا نســـــــين وتمكين المرأة. المراعيب للمنظور ا نســـــــانيت في   ار عمليب الميزانيب الو نيبت أن تتحزز المســـــــاواة بين

وقد للصـــــــــت دراســـــــــب اســـــــــت صـــــــــاميب أجراها صـــــــــندوق الن د الدولي    أن الميزنب ال تحالب المراعيب للمنظور 
ا نســـــــــاني تت لب أن تضـــــــــ لع غيع الوزارات وات الصـــــــــلب بدور قياده في ةديد الأهداا وات التوجت 

وعل  ن س المنوالت ينبيو أ  ت زم مبادرات الميزانيب وات الصلب  .(4)ا نساني التي ت ع ممن التصاصزا

__________ 

 (4) J.G. Stotsky, “Gender budgeting: fiscal context and current outcomes”, Working Paper WP/16/149 (Washington, 

D.C., International Monetary Fund, 2016) . وهو متا  عل www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf. 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf
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بالأ  ال أو الشـــتحولم الأصـــليبت وهو مبادرات جديدة في التحديد من البلدانت باعتبارها مســـت لب عن نظم 
 الميزانيب الو نيبت بل كتحناصر  زمب ويزا.

تركز اســـــتراتيجيات ومـــــع وتتمتل  ادى وســـــامل التصـــــده لأوجت عد  المســـــاواة في مـــــرورة أ   - 37
الميزانيات الو نيب عل  كي يب غع الموارد التحامب و دراجزا في الميزانيب وحسبت بل أيضا عل  كي يب  ن اقزا. 
ويتحيد التوزيع المنصـــــــــــ  للموارد توجيت الحكومات الو نيب والمحليب وو البرامج التي ت يد ال  ات الســـــــــــكانيب 

ب    وليت يتحط عد  ترح أه أاد لل  الركب أيضــــــا أن هذه المتحرمــــــب لأن تترح لل  الركب. و مــــــاو
ا موعات ينبيو أن تشكل أولويب صريحب في غيع مراال ا.او ال رارات المتتحل ب بصياغب الميزانيات الو نيب 

 ودون الو نيب والمحليب و.صيصزا وتن يذها ورصدها.
  

 المنتدى السياسي الر يع المستوىالمجالات التي نتطلك نوجيها سياسيا من  - سادسا 
تتواور الأدلب بصـــــــــورة متزايدة عل  ما يصـــــــــلح وما   يصـــــــــلح من الأعمال المتتحل ب بالبرامج التحامب  - 38

ال تحالب. ومع وليت تركز الحكومات بدرجات مت اوتب عل  البيانات ونتامج ةليلزا. وفي كت  من الأايانت 
 .أو توزيتحزا وهو أيضا تولي قدرا أقل من الأهميب لتبادل المتحارا ت ضل الحكومات غع البيانات عن نشرها

وثمب جزود تبذ ا بتح  البلدان لتحســين غع البيانات ونشــرها. بيد أن كلا من المســاعدة الت نيب  - 39
والموارد الماليب المخصصب لتتحزيز النظم الإاصاميب الو نيب  ز  من أجل رصد الت د  المحرز في تن يذ أهداا 
التنميب المســــتدامب. و مــــاوب    وليت تتســــم مؤ ــــرات الأهداا بالأهميب لأنها أدوات لومــــع الســــياســــات 

 استنادا    الأدلب.
و  ين وه التمكينت في جوهرهت عل  زيادة ال درات ال رديب عل  ممارســــــــــب الســــــــــل ب وحســــــــــب   - 40
ا ماعات ةويل لياراتهم    أوتحال. ين وه أيضـــا عل  تتحزيز بي ب مؤســـســـيب مؤاتيب أكن ويزا ل وراد و  بل
يســـــــــت يع الأوراد ومنظمات ا تمع المدني وال  اع الخاص وأصـــــــــحالم المصـــــــــلحب الآلرون ال يا  بدور  و 

 عوامل التيي     في الظروا المناسبب أو في بي ب مؤاتيب توورها الحكومات.
  

 قيق نقدم صببببوب التوصببببيات المتعلقة بالسببببياسببببات بشبببب ن سبببببل الإسببببرا  بت - سابعا 
 نماين النال و مان الشمول والمساواة ون قيق أهداف التنمية المستدامة

ينبيو ومــــع الســــياســــات والبرامج الراميب    تن يذ أهداا التنميب المســــتدامب وت بي زا ورصــــدها  - 41
ات   زاء ب ري ب تشــــــــــــــاركيب و ــــــــــــــ اوب. ومن أجل تمكين الناست من المزم أن تُ زم ااتياجاتهم. والنزج التر 

التمكينت ايو ت رر مصـــال الناس مســـب ا أو ت ر  عليزمت   يصـــلح. وبوســـع ا ســـتراتيجيات المتتحددة 
المستويات والمتتحددة أصحالم المصلحب التي تستجيب للتحمليات أثناء  جرامزا وتكون مصحوبب بمنزجيات 

زا وورا. وأكن أن تســـــــــــــــتند تلي عمليب أن ةول الخ ط ا ردة    لرامط  رق قابلب للتن يذ أكن ت بي 
الإجراءات المتتحددة المســـــتويات    تتبرات ا بتكار/التســـــريع ال اممب. وينبيو تشـــــجيع المشـــــاريع التجريبيب 

 وتبادل الدروس المست ادة.
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ويســــــــــــتلز  تمكين الناس أســــــــــــلوبا مت ورا في ال يادة   أكن أن يتح      عندما تتحزز ال درات.  - 42
كينت يتتحين أن يتمتع الناست بمن ويزم التحاملون في الإدارة التحامب عل  غيع المســــــــــــتوياتت وكو ينجح التم

بال درة )أه الموارد والمزارات والخبرة( عل  ممارسب سل تزم. والتمكين من دون الموارد والمزارات هو وص ب 
 ويب ال صوى.لتن يذ السياسات ب ري ب غ  وتحالب. ولذليت ينبيو أن يو  بناء ال درات الأول

ويتســـم مـــمان وســـامل تن يذ أهداا التنميب المســـتدامب بالأهميب الأســـاســـيب. وســـيت لب التتحجيل  - 43
بإاراز ت د  تتحب ب الموارد الماليب و يجاد ســــــــــــبل مبتكرة للحصــــــــــــول عل  الدعم المالي وا ســــــــــــتتمار الموجزين 

 من ال  اعين التحا  والخاص. 2030تن يذ ل ب عا   وو
أن تهيئ المؤســــــســــــات التحامب التي يوث  بها وتتحل  بالمرونب بي ب  ــــــاملب للجميع. ولتمكين ويتتحين  - 44

وكذلي ت تحيلزا  تونشــرها الموا نين وموظ و الحكومب والمؤســســاتت يتتحين ت اســم المزيد من الأدلب التجريبيب
 وةويلزا    مسار عمل محدد.

عل  الصـــــــتحيدين الو ط والدولي. ولكن ينبيو التركيز  2030وثمب ت د  يحرز في تن يذ ل ب عا   - 45
عل  تمكين المؤسسات دون الو نيب والمحليبت لأنها تشارح في عمليات ا.او ال رارات وفي تن يذ السياسات 
التحامب ومبادرات التنميب المســــتدامب. وينبيو ت ضــــيل الحلول ا تمتحيب التي تن وه عل  أكتر من المشــــاورات 

 ممب عل  المشاركب كلما وايتما أمكن ولي.البسي ب ال ا
 وعل  الصتحيد ال  اعوت ينبيو للحكومات أن تستتحر  سياساتها الماليب للتتبت مما  وا كان غع - 46

الضــرامب عل  الســلع والخدمات الأســاســيب يؤثر ســلبا في من يتركون لل  الركب من أوراد وو ات ولت ييم 
وامدة أو مــــــــرر عل  من ألكون مســــــــتويات تتل ب من الموارد  مدى ما تتحود بت الســــــــياســــــــب الضــــــــريبيب من

ا قتصــــاديب. وويما يتتحل  با ســــتخدا  المشــــترح بين الوكا ت والمشــــترح بين ال  اعات للبيانات الضــــريبيب 
والبيانات وات الصــــــلبت ينبيو تر ــــــيد الأ ر ال انونيب التي تنظم التتحامل مع الســــــجلات الضــــــريبيب. ويجب 

لأ ر أيضـــــا أن تكون الســـــجلات لاليب من المتحلومات عن هويب أصـــــحابها قبل اســـــتخرا  تك ل تلي ا أن
 البيانات ومتحا تزا.

 


