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 * E/C.16/2018/1. 

https://undocs.org/ar/E/C.16/2018/1


 E/C.16/2018/6 

 

2/7 18-01188 

 

 مسألة حما ة المبلِّغين عن المخاليال  

 م جز 
 ول .  193الفســـــا  اف  عالمي  تسا  ع  ليو الدول الأعضـــــاق ح الأمم المتحدة البال  عد  ا  

 السب   عشر.و    حدى ال  بات ال  ا ل  ون التنفيذ الف ال لأ دا  التنمي  المستدام  
وتتطلب مسافح   ذه الظا رة لل  أم   من بينها تطبيق نظام ا بلاغ عن المخالفات و صــــــده  

بصـرام . وتصـه  ذه المذةرة ب سم تات  ذا النظام وت صـأ بةن تدعم اللجن  تطبي ن من جانب الدول 
 الأعضاق، وذلك بالنظر  ا أهميتن.

ما ســـــــات ح ما ب  الدول الأعضـــــــاق ح  ال منو ةما ي صـــــــأ مؤله المذةرة بتبا ل أفضـــــــل الم 
 الفسا ، بما ح ذلك ما يت لق منها بنظم و جراقات ا بلاغ عن المخالفات.
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 ةمدمم -أولا  
بالنظر  بد منن لا ح ا  ا ات ال ام  أمرا   هماو صــــديات والأخلاق ةالرشــــيد  ةم  الح قيطبلا يزال ت - 1

 مثير ه م  فموح ب سم البلدان على وجن اوصــــــ و. والح ةم   انتشــــــا  الفســــــا  ح ال ا  عم ما   دى ا م
تنفيذ  م ع  من  أهفمتناقضـــــــــــــــ .  بطرق متن ع  وأحيانا   مهت ف  و  ر  ت  للجدل ح ب سم الأحيان، لأنها 

 أصحاب ب أفضل )ق اعد وم ايير وبروت ة لات واتفاقيات وع   ، وما  ا ذلك( لضمان تنسيق  تدابيرال
  را ات بت افق الآ اق.المن السلط ، من أجل اتخاذ  جزقا   مةل منه  يت ا ،ما المصلح  ح منظم 

ليو الدول الأعضـــاق ح الأمم المتحدة البال  عد  ا و  شـــ  بليو ال تسا  ع  والفســـا  را رة   - 2
عملي   سا ف لى ع  أ تدلأخرى. و لي  من  ول   ا المح ائق الح  ختلااو  نسبن  ختلاا  ول ، مو 193

ـــــــــــــــ  يت خاه الم غرضل هماأو أةثر أو  ساقة استخدام واحد أو تفاعل مو شخص الحص ل على  فسد، و  ـ
 م ابل الرضا عنن. مسافةةسد على امزايا أو امتيازات م ين ، أو لحص ل الف

د ج   176 ــــــــــــــــــــح المائ  من البلدان ال 69وعلى ســـــبيل المثال، ف ن  - 3
 
ات الفســـــا  مد ةؤشـــــر ح مالم

( جدا   ا   البلد فاسد تثصفر )حيث يالمن  يبدأ ، على م ياس50ت ل عن حصلت على ن ط   2016 ل ام
(. و ذا يدل على مدى أهمي  الفســـــــــا  وانتشـــــــــا ه ح قليل جدا   ا  ب د ســـــــــدا)حيث ي تث البلد ف 100 ا 

 ال طاع ال ام ح ليو أنحاق ال ا .
غ بلاظم ا  نشاق ن   أ و ألا  لصالح  حدى الطرق السثيرة لمسافح  الفسا ،    يوااجج  ذه ال   - 4

ل النظام الذي يبدو أنن مهم     و د بن،    تســــــــــــــهيل فهم  ذا النظام والت ي   اعن المخالفات. والغرض منه
ســـــاق ي  أيضـــــا  لأنن لي  ف ط بســـــبب قل  أو ســـــ ق تطبي ن خلال اعه   الأوا  نشـــــاق  ذا النظام، ولسن 

 ت  يده.   ج  ن بصف  خاص  بسببفهم
فيها عن  اوثاق الم ني  با  ا ة ال ام  مســـــةل  الفســـــا .  لو اتن أ المرة الأوا ال  ت ليســـــت و ذه - 5

ا يق فرو  حتة ير حاســــم  من لهذه الآف ا الدو ات الســــاب  ، لم خلالالشــــديد،  اعن أســــفه تأعربف د 
عالمأ لل مل من أجل ال ضــــــاق على الف ر وواي  ة ةب الأ ض  اقدن أ ال  أ دا  التنمي  المســــــتدام ، 

 ليو الناس ح سلام واز  ا . ي يش وضمان أن
لا غنى عنن لتح يق التنمي  المســـتدام . لذلك، من الضـــرو ي  ف ن مسافح  الفســـا  شـــر    من ثمو  - 6

تدام ، وأن ت    ابتغاق ةل حس م      الأفرا  ح نزا   الحس مات   زِّزأن ت ا يق أ دا  التنمي  المســـــــــــــــ
  ذه الأ دا  السب   عشر. تنفيذ دعن  سةللما ذهأول ي  قص ى له

م ن ح ال طاع ال ام، ووضو حد قبل و  ،التدابير الرامي   ا منو الفسا اتخاذ ومن المهم الت جيل ب - 7
الت اون ب  الثلماني  والمجتمو المدني   أواصـــــــــر تنهائأ للإفلات من ال  اب عن طريق ت زيز الشـــــــــفافي  وع

 وال طاع اواو وا  ا ة ال ام .
  عن المخــالفــات. وتنــاقش ال  قــ  ب ــد ذلــك التحليــل التــا  مفه م المبلِّ   رضولتح يق ذلــك، ي - 8
م ب سم الت صـــــــــــــــيات لت زيز منو الفســـــــــــــــا  ونظم ال ملي . وح اوتام، ت د   ه من الناحي وقي   هومخاطر ه ا ا  
  بطها على نح  أفضل بة دا  التنمي  المستدام . وةذلكغ عن المخالفات بلاا 
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   المبلِّغ عن المخالياليه  م -ثانيا  
 ج    رع ناق س اوطر،  ذا علم بي شخص أو لاع  أو مؤسس  ةل  عن المخالفات  المبلِّ ي تث  - 9

ؤسس  وقد تس ن المت بئ .  مثيرة للجدل أو مناقش    وأعملي  تنظيم  ي طلقخطر أو فضيح ، وبهذه الطري   
عملن   ا طح  بلِّ نشـــــئت لهذا الغرض، أو م اطن ينظم  أ  بم  لق الأمرتيمن ي رع ناق س اوطر عندما  أ 

الأشـــخاو أو الهيئات ال  لها ســـلط .  وأالمصـــلح  ال ام    وخطير يم عو مشـــر عن عمل غير قان ني وغير 
 2016ةان ن الأول/ يســــــــــمث   9المؤ خ  1691-2016ال ان ن  قم  صنفأ فرنســــــــــا على ســــــــــبيل المثال، يف

  عن المخالفات المبلِّ  مفه م ت ريه على بالشــــــفافي  ومسافح  الفســــــا  واديث الحياة الاقتصــــــا ي المت لق 
يجب و . نب عمل  انت ام  من من ال   بات اعنائي  أو لحماي   ذا الشــــــــــــخصوا جراقات ال اجب اتباعها 

على  وما  ا ذلك( أولا ،جريم  وألمصــــــــــــــلح  ال ام  ا  جســــــــــــــيم يتهد )خطر  خالف  الم ن  ايبنأن يس ن الت
 لا ةحل أخير. والح ائق    الناسامع غلاب. ولا يمسن  المختصـــــــ  الســـــــلطات   بنل  تبداخلأ ثم ال الصـــــــ يد

 الطبي  أو أســـــــرا  ال لاقات الأســـــــرا أو  مني الأ تس ن ضـــــــمن فئ  الأســـــــرا سشـــــــه عنها لا يجب أن ي  ال  
 لن.ب  المحامأ وم ةِّ  الرابط 
 ســــــــ اد  ب د ال من ال رن ال شــــــــرين التســــــــ ينياتع د   عن المخالفات ح نهاي  رهر مفه م المبلِّ قد و  - 10

 :Les sombres précurseurs“ت  ين  و يديين ت  ني ح ةتاب ب ن ان ا ا فرانســــــــــي  شــــــــــأعدالاجتماعي  ال  

une sociologie pragmatique de l’alerte et du risque” البــــاحــــث أنــــد يــــن  2000ح عــــام   و ج لــــن، و
من المجتمو  مو اعمه   والصــحفي  والناشــط  نتفاعل ح غ  عن المخالفات،المبلِّ من ســيس ليلا، و   نفســن 

 فه م منفصـــــــل عنمن الن اش ال ام ح ذلك ال قت ةم جزقا  “   عن المخالفاتالمبلِّ ”. وةان مصـــــــطل  المدني
ا يا ضــمو زيا ة عد  الو  ن(. لسمن يبل   ابتغاق مصــلح  خاصــ )  اشــأ( والمن يبل   بني   خالصــ المبلِّ  ) مفه م

ف ن   وا   ســن  ن،  عنها ةشــهت ال   اوالم ل م ”Luxleaks“قضــي    ا ”Mediator“ قضــي  والفضــائ ، من
 ن  ا اعمه  .الم ج   باطح او ختلا لااالمفا يم عيل  ا  تلك هاال  عثل فسا المصطلحات والأ

 منو الفسا  وقم ن. لسبي ح ول ج   نظم ا بلاغ عن المخالفات مزايا لا يمسن  نسا  ا - 11
وصه المشسل  على الص يد ال طني. ويمسن أن  روم أ تلك ال  ت ا  مؤشرات الفسا  ذةر  ةثروأ - 12

على اتخاذ  جراقات. غير أن فائدتها محدو ة عندما  هاالحس مات وحث   عيتل تس ن  ذه المؤشـــــــــرات مفيدة
 لمسافح  الفسا . بيراتديت لق الأمر باتخاذ 

 لى ف. ات ب ينهاقطاع ا  ا علىتصـــــاقن ب سم مخاطر الفســـــا  عيل  ا ة   ا   ويرجو ذلك جزئيا   - 13
شرةات الأ وي   الذي ت دمنالما   الدعم    الصحخاطر الفسا  ح قطاع لم  اماله تالاالمج منسبيل المثال، 

ال ملاق  فو  ت   علىبغير وجن حق. وح قطاع المياه، قد ي  ا ا وحدات البح ث الطبي  لمما ســــــــــ  نف ذ
 ا صلاح. الاستفا ة من أشغال  بطهم بشبس  المياه أو من أجل شاوى 

لسشــــــه عن أوجن الضــــــ ه اواصــــــ  بسل وبما أن مؤشــــــرات الفســــــا  ال ام  تفت ر  ا الدق  ح ا - 14
من  صـــد المخاطر وضـــمان ألا يؤ ي الفســـا   نالتمسن م  خصـــيصـــا  قطاع، ف ننا بحاج   ا مؤشـــرات مصـــم  

 ا المســــاس بف الي  الاســــتثما ات. ومن ثم ف ن الحاج  ملح  ل ضــــو تدابير تشــــري ي  أو تنظيمي  أو قان ني  
. وح  ذا الصــــد ، رشــــيدةال  ةم   ي  للح  المح اتالمؤســــســــ حدى  باعتبا  مغ  عن المخالفات لحماي  المبلِّ 
 و نشــاق نظام ي م  م ال  رف الم  نزا ت اللجن  أنن من المســتحيل ةســب     الم اطن  وت زيز ف د أوضــح

 غ  عن المخالفات.ماي  المبلِّ لح ي تنظيماعتما  ل ائ  يتن مسافح  الفسا   ون غا رشيدةال  ةم  للح
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. فمن جه ، للث    وجه ذو، تهيئ  مناخ من الث   رشيدةال  ةم  نطق الحلم  ا  فو ، أيضا   همومن الم - 15
.  هم الأخلاقييمم وقتهاماســــــت  من حيث د عام يســــــم  للم اطن بت ييم حس متن ومؤســــــســــــاتن وال ا ة ب  

 الب سم. ملأنها ترتبط بسل ك الم اطن  تجاه ب ضه ا  اجتماعي ا   دب   الث   أيضا   تستسأومن ناحي  أخرى، 
 33غ  عن المخالفات ذات أهمي  لا يمسن  نسا  ا. وتنص الما ة ولل يام بذلك، تظل واي  المبلِّ  - 16

تنظر ةل  ول  طر  ح أن ”غ ، على أن من اتفاقي  الأمم المتحدة لمسافح  الفســــــا ، المت ل   بحماي  المبلِّ 
لها لأي  ســــ غأي م امل  لا م منظامها ال ان ني الداخلأ تدابير مناســــب  لت فير الحماي  ن صــــلب ح خلدت  

 م  وف ا  ر  ةف ال  ت لق بتوقائو  ةيالسلطات المختص  ب غلاب ب، جيه و  بابسن ني  ولأسم، بح    شخص ي 
 .“لهذه الاتفاقي 

 1690-2016ان ن الأســـاســـأ  قم وتشـــمل ب سم الأمثل  المت ل   بفرنســـا ال  ان  التالي ا ينص ال  - 17
غ  عن ن وواي  المبلِّ يت ج   ح  الاظالمأم  باختصــــاو المت لق  2016ةان ن الأول/ يســــمث   9المؤ خ 

الشـــــــــــــرو  ال  ينص  فق  عن مخالف  و ت جين أي شـــــــــــــخص يبل  ب” هل  سم  اظالمأم  المخالفات على أن 
   ال ان نيحدِّ و  ؛“نح  ق  ذا الشــخص وحريات  علىا  وذلك حرصــ عليها ال ان ن  ا الســلطات المختصــ ،

أم  ها فيال  يما س   رو ظال الذةر الســــــــــــابق 2016ةان ن الأول/ يســــــــــــمث   9المؤ خ  1690-2016 قم 
 مهامن.  اظالم

 13ح الما ة  نن  ابي ير نهج شامل، ب الأخذ من اتفاقي  مسافح  الفسا  33ويفترض تنفيذ الما ة  - 18
ويشــجو الدول على ضــمان مشــا ة  المجتمو مشــا ة  ف ال  ح مسافح  الفســا  باتخاذ التدابير  من الاتفاقي 

ت زيز المشـــــــــا ة  النشـــــــــط  ل فرا  واعماعات  بغي  للمبا ئ الأســـــــــاســـــــــي  ل ان نها الداخلأ، المناســـــــــب ، وف ا  
 .نالفسا  وقم  من ال قاي  ل طاع ال ام، مثل المجتمو المدني والمنظمات غير الحس مي ، ح  الل المنتمي  غير
ويتطلب الأ اق الســــــليم للهياةل أو الهيئات المنا ضــــــ  للفســــــا  أن يس ن تنظيم اودمات ال ام   - 19
ا يجب أن تبدأ مسافح  الفســــا  ب عا ة تنظيم ذتدابير لمسافح  الفســــا . ل اســــتحداث عد علىايســــ ثيبح

 اق نظام ا بلاغ عن المخالفات.نشجل السماح ب لي  والمؤسسي  من أسالهي من الناحيت  اودمات ال ام 
تنظيمأ ووريفأ  طــــا  و  جهزةلأا من رواف عــــد  وح الســــاميرون، على ســـــــــــــــبيــــل المثــــال،  نــــاك - 20
 اا يلأهضمنمسافح  الفسا . وتشمل   عسِّن من لاخدمات لل

  ائرة مراج   الحسابات بالمحسم  ال ليا؛ )أ( 
 ؛سا سافح  الفلم  ال طني  لجنال )ب( 

  ؛المالي اتال ةال  ال طني  للتح ي  )ج( 
 الآليات؛ةذلك ب سم و  ،ال حدات ال زا ي  لمسافح  الفسا  ) ( 
 الرقاب  الثلماني  على الحس م ؛ (ه) 
 (؛انال ان ن اعنائأ وقان ن ا جراقات اعنائي  )المن ح )و( 
 .يها ق علاصالم ا دات والاتفاقيات الدولي  الم )ز( 

 أو وبا ت جد منظمات مثلا حو  - 21
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  م ع  الدول المنا ض  للفسا ؛ )أ( 
  ي ان مراج أ حسابات الااا  الأو وبي؛ )ب( 
 المستب الأو وبي لمسافح  الغش. )ج( 

  
 مي دالمخاطر و الثار و الآ  عن المخاليال ممارسة الإبلاغ -ثالثا  

  عن المبلِّ  شـــــــــــــــى على د ي  ف الانت ام.  بلاغ عن المخالفات حاظم بن المرتبط  خاطرالمتسمن  - 22
  الفصل الت سفأ أو المضاي  تلااحتما منالمخالفات، حتى عندما تس ن الم ل مات قائم  على الح ي  ، 

 أو التمييز أو الأذى اعسدي، من ب  أم   أخرى.
تطبي ها  ت  ال  ان  والل ائ  ال  ي ب اسط غ  عن المخالفات ةر أعلاه، يجب واي  المبلِّ وةما ذ   - 23

 نظام جيد التصميم للتغطي  والأمن. وتنفيذ و ون افظ. وبالمثل، يجب وضو بسل نزا  
م ظمهم بــدافو ا يق ن ح تصـــــــــــــــرف  ي لا الــذي ن،  ن المتط ع  المبلِّغ الأحيــان، يس ن م ظمح و  - 24

 ت ومحاو ين م روف .عدم وج   تشري ات و جراقا بسبب واي  ن و مساسب شخصي ، 
النظام   ذالشـــــــه   أو ب سم الأشـــــــخاو أو الضـــــــحايا اســـــــتخدم قد يوبا ضـــــــاف   ا الانت ام،  - 25

تســــــ ي  الحســــــابات  ذا   ينص للتشــــــهير أو لأو  ي اشــــــلل   غلالنم اســــــتلهيمسن  حيث ةســــــيه ذو حدين،
 ت ا ير ا بلاغ لبتناو ســـم  ت ال  ال ان ني  طرلا يمسن  نسا  أن الأ  ذ عنو ذلك؛ ال ان ن على ضـــمانات
 وغير م ج  ة ح ب سم الأحيان.بل لا تزال غير مستمل ، 

م على ليو الناس ر نظام ا بلاغ عن المخالفات على نح  جيد وأن ي م  فس  أن ي  ومن ثم، ينبغأ  - 26
 ناصر التالي االنظام ح ال   ذا نها. وتسمن ف الي اجه  ي   قد لسأ يد ة ا ليو المخاطر اعنائي  ال 

ح  بلدا   12ا جراقات وال ن ات الأمني  )لا ي جد ســ ى  لىعينص تشــريو وحيد ســن   )أ( 
 أ ال   يرلندا الشــــــــــــــمالي  واليابان،أيرلندا وصــــــــــــــربيا والمملس  المتحدة لثيطانيا ال ظمى و أها نيب نال ا ، م
 غ  عن المخالفات(؛ف ال لحماي  المبلِّ الال حيد   ا ط، و   اا  ديوح ا  قان ن سنت

 ؛ت ا ير ا بلاغوةال  أو مؤسس  وطني  مست ل  مسؤول  عن   ا ة وج    )ب( 
  ؛ يالهضمان السري  وعدم السشه عن  )ج( 
ب  لمرتس  الأعمال الانت امي  أو لمن يدنع  بات جســـــــــــــــن   ) (   ن لائي ، ســـــــــــــــ اق بالنســـــــــــــــ

 ةاذب .  يرا تب
 اجل ما يلأيجب اتخاذ التدابير من أولذلك،  - 27

ح  خلاق )لا سيما فرض الشفافي بالأ تت ي دت د ي  و ال تتها دم  عام وبا ئ الموضو  )أ( 
 ل تضا ب المصالح(؛حا

المناســـب ، مو ت زيز  لياتأو  نشـــاق الآ ،الم ج  ة لياتالتغلب على أوجن ال صـــ   ح الآ (ب) 
 لت ا ير ا بلاغ.  الف ال  عا مبا ئ الم
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الم ل مات، عن لإبلاغ لن م  مؤ اق  طا  شفا  و شن الم اطن  وت ييمها ) ةبخث الاعترا   (ج) 
 واديد م ايير الم ب لي ، و نشاق  يئات   ا ة الملفات(.

  
  اتمة -رابعا  

حجر الزاوي  ح اعه   الرامي   ا تنفيذ أ دا  التنمي  المســـتدام  الســـب    ةالرشـــيد  ةم   الحت  تث - 28
تاح المسرس لهذا المفه م. وخلال الدو ة الســــاب   عشــــرة للجن  اوثاق، ســــت   16لك الهد  عشــــر، بما ح ذ

عا ة تةةيد الدو  الحاســـــــــم الذي تؤ ين الحس مات والمؤســـــــــســـــــــات ال ام  والمســـــــــؤول ن  فرصـــــــــ  الللخثاق 
 الحس مي ن ح ا يق أ دا  التنمي  المستدام .

 و المجل  الاقتصــا ي والاجتماعألت طلأوامر قضــائي ، بل  صــد لت   وقد ان الأوان للجن  اوثاق لا - 29
ل مســافحــ  ائــوســــــــــــــــبــاعتبــا ه من بغيــ  التنفيــذ الف ــال لنظــام ا بلاغ عن المخــالفــات  على  ريــات الأم  

ما ب  الدول الأعضاق  أن ت صأ بتبا ل أفضل المما سات ح ت   للجن ا ل لالفسا . ف لى سبيل المثال، 
 ا بلاغ عن المخالفات. بنظم و جراقات ما يت لق منها منو الفسا ، بما ح ذلك ح  ال

 مر الذيالأ و   ب ح قا تها،  أن تؤةد من جديد أهمي      الشــــــــ  أيضــــــــا   ت  عن  اوثاق  ل لو  - 30
  ز ا حس مات محليخدم  عام  ت  م على أســــــاس اعدا ة، ت زِّ  قانشــــــة و   ا بلا  محا ب  الفســــــا  ضــــــأتي 
  ضافي  مثل نظام ا بلاغ عن المخالفات. ئلاسو   عمالوالتزام ب  ق ي
رئيســــأ، ال نم ضــــ ع  ةم  الح الذي تشــــسِّلمن أ دا  التنمي  المســــتدام ،  16 ن ا يق الهد   - 31

ل مسافح  ائوســــ    م ع  واســــ   منامتعو اســــتتبلجن ، يال الذي تت خاه اودم  ال ام  وضــــمان  صــــلاح
ضمن الأطر ال ان ني   ج نظم ا بلاغ عن المخالفات ا   ن    لف ن مؤله  ذه ال  ق  ي  الفسا . ولذلك،

 م دل ح مؤشر أو على الأقل ح البلدان الأفري ي  ال  لديها أعلى بدأ ح أقل البلدان نم ا  يينبغأ أن  المحلي 
 وج   الفسا . اك    
 


