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  بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
  الدورة السادسة عشرة

  ٢٠١٧نيسان/أبريل  ٢٨-٢٤
  *) من جدول الأعمال المؤقتـ(ه ٣البند 

كفالة التنفيذ الفعال لأهداف التنمية المستدامة من 

ــادة والعمــل والوســائل:    اســتراتيجيات خــلال القي

العمل المتكامل لتحقيق القضاء على الفقـر: الآثـار   

        بالنسبة للمؤسسات العامة
  القضاء على الفقر من خلال التنمية الإقليمية: حالة البرازيل    

  
  مذكرة من الأمانة العامة    

  
الــتي تشــرف الأمانــة العامــة بــأن تحيــل إلى لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة الورقــةَ  ت  

الـواردة فيهـا    أعدها عضو اللجنة ألكسـندر نابـارو غارسـيا. وتعكـس محتويـات الورقـة والآراءُ      
  رأي الأمم المتحدة. تعبر بأي حال عن آراءَ كاتبها ولا

   

  
  

  *  E/C.16/2017/1. 
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  القضاء على الفقر من خلال التنمية الإقليمية: حالة البرازيل    
  

  موجز  

في البرازيل التي تعكس المناطق الريفيـة  ترسم هذه الورقة صورة معمقة عن واقع الفقر   
ــن صــغار       ــداد كــبيرة م ــين أع ــا، انفصــاما كــبيرا ب ــا، تاريخي ــدمين، ولا ســيما    فيه ــتجين المع المن

المنطقة الشمالية الشرقية مـن البرازيـل، مـن جهـة، وحفنـة مـن أصـحاب الأعمـال التجاريـة           في
ن أنحـاء البلــد.  ل ناحيـة م ــالزراعيـة ذوي الثـراء الفــاحش مـن مــالكي الأراضـي الشاسـعة في ك ــ    

فاقم من حدة أوجه عدم المساواة هذه هـو التقـدم المحـرز في مجـالي البحـوث والتكنولوجيـا        وما
الزراعية نتيجة للتفاعل التقليـدي بـين مـالكي الأراضـي (في شـكل إيجـار الأراضـي) ومتقاضـي         

المــال).  الأجــور (في شــكل الأجــور) ومســتأجري الأراضــي الزراعيــة (في شــكل أربــاح رأس   
ويزيد مـن ضـخامة هـذا التحـدي فصـلُ اسـتراتيجيات البحـوث والتنميـة الزراعيـة عـن عمليـة            

  وضع السياسة العامة في مجالات أخرى كالصحة والتعليم والمالية والبنية التحتية.
ولم تبذَل أي جهود تذكر للمساعدة في الحد من أوجه عدم المسـاواة هـذه ولتحسـين      

ــة ــة. فاســتنادا إلى الاتجــاه     الأوضــاع الاجتماعي ــاطق الريفي والاقتصــادية لصــغار المنــتجين في المن
السائد، تعود الإعانات المالية والقروض التي تقدمها الدولة على سبيل المثال بالمنفعة على كبار 
أصحاب الأعمال التجارية الزراعية الوطنية. وعلـى الـرغم ممـا تنطـوي عليـه مقترحـات إنشـاء        

مية الإقليمية من مؤشرات واعدة من أجل التصـدي لأوجـه التفـاوت هـذه،     صندوق وطني للتن
  فإا لم توضع بعد موضع التنفيذ الكامل.

جـراءات الملموسـة للتصـدي للفقـر     ويرى المؤلف أن من الضروري اتخـاذ عـدد مـن الإ     
بـه.  مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة والغايـات المتصـلة        ١البرازيل والمضي نحو تحقيق الهـدف   في

وتشمل هذه الإجراءات إنشاء صندوقٍ وطني لتنميـة المنـاطق الخمـس في البرازيـل، علـى غـرار       
المائـــة مـــن مـــوارده للمنـــاطق   في ٥٠الصـــندوق الأوروبي للتنميـــة الإقليميـــة، تخصـــص نســـبة  

نموا؛ وتخفيـف القيـود المفروضـة علـى الالتزامـات المحملـة علـى الميزانيـة والمسـاعدة الماليـة            الأقل
لمخصصة لتلك المنـاطق؛ وإصـدار السياسـة البرازيليـة للتنميـة الإقليميـة في شـكل قـانون وطـني          ا

بدلا من إصدارها في شكل مرسوم؛ وإدارة سياسـة التنميـة الإقليميـة مـن خـلال وضـع النظـام        
  الوطني للتنمية الإقليمية في إطار مؤسسي.
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البلـدان الـتي تسـعى إلى القضـاء علـى      واستنادا إلى تجربة البرازيل، يخلص المؤلـف إلى أن    
الفقر بأبعاده المختلفة ينبغي أن تنظر في تنفيذ صكوك السياسات العامة، من قبيل الخطة الوطنيـة  
للتنمية الإقليمية. فمن شأن هذه السياسات أن تعزز الاضطلاع بنشاط اقتصادي محسن ومنـوع  

  .التنمية الاجتماعية التي تعوق في المناطق المحرومة بوسائل منها مواجهة التحديات
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  مقدمة  - أولا   

ــاره مــن      - ١ ــى الفقــر والجــوع باعتب ــدد هــدف القضــاء عل ــة.   ح ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
، تسلِّم البلدان بأن القضاء علـى الفقـر، بجميـع أشـكاله     ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام  وفي

التحدي العالمي الأكبر وشرطا لا غنى عنه لتحقيق التنمية وأبعاده، بما فيها الفقر المدقع، يشكل 
الفقـر باعتبـاره ظـاهرةً متعـددة الأبعـاد تتجـاوز مسـائل         ٢٠٣٠المستدامة. وتقارِب خطـةُ عـام   

الدخل والموارد لتطال الرفاه واستدامة سبل كسب العيش بشكل عام. والجوع وسـوء التغذيـة   
ذلك من الخدمات الأساسية هي من أبـرز جوانبـه.    ومحدودية فرص الحصول على التعليم وغير

، يعتبر النمو الاقتصادي الشامل للجميع وإيجاد فرص العمل اللائـق الـتي   ٢٠٣٠وفي خطة عام 
  تعزز المساواة من الحلول الممكنة لمواجهة هذا التحدي.

في المائـة   ٧٠مليـون شـخص في العـالم في فقـر مـدقع. ويقطـن نحـو         ٨٣٦ويعيش نحـو    - ٢
يعيشون في فقر مدقع في جنوب آسيا وأفريقيا جنـوب الصـحراء الكـبرى. ويجـب الحـرص       نمم

في الجهود الرامية إلى الحد من الفقر المـدقع علـى أخـذ هـذه الاعتبـارات الجغرافيـة في الاعتبـار.        
وعلى غرار ذلك، يجب مراعاة التوزيع المكاني للفقراء على الصـعيد الـوطني، ولا سـيما في بلـد     

  برازيل، حيث تفوق مساحة كلٍ من مناطقه الإدارية الخمس مساحةَ العديد من البلدان.مثل ال
والبرازيل بلد التناقضات. فمن ناحية، نجد فقرا مدقعا ومستشـريا علـى نطـاق واسـع،       - ٣

ولا سيما في الجزء الريفي من المنطقة الشمالية الشرقية. ومن ناحية أخرى، نجد منطقة فاحشة 
اج أربعــة عقــود مــن الاســتثمار المكثــف في بحــوث الصــناعات الزراعيــة، ووفــرة الثــراء، هــي نتــ

والإعانات المالية وتسنيد الديون. بيد أن هذه الثروة تتركز إلى حد كبير في أيـدي   الائتمانات،
قلة قليلة، فكانت النتيجة وجود ملايين مـن الفقـراء الـذين يعيشـون جنبـا إلى جنـب مـع بضـع         

  الفاحش.مئات من ذوي الثراء 
وقد بدأ تطبيق عـدد مـن المبـادرات لمكافحـة الفقـر علـى الصـعيد الـوطني في البرازيـل.            - ٤

ومن أبرز تلك المبـادرات برنـامج التحـويلات النقديـة المشـروطة المعـروف باسـم برنـامج المـنح          
في الأســر المعيشــية الفقــيرة.  ) الــذي كــان لــه أثــر إيجــابي علــى الــدخل Bolsa Famíliaالأســرية (

أن هذه البرامج قد لا تستمر في الأجل الطويل لأا تخضع للظـروف الاقتصـادية السـائدة،     يدب
ــك           ــى تل ــدة عل ــات ســكانية ع ــاد فئ ــة اعتم ــؤدي إلى إدام ــتغير. ويمكــن أيضــا أن ت المعرضــة لل

  المدفوعات من أجل تلبية احتياجاا الأساسية.
دل انتشار الفقر، يمكن أن يشكل وبالنظر إلى أوجه التفاوت بين المناطق من حيث مع  - ٥

تنفيذ خطة وطنية للتنمية الإقليمية تركز على التدابير التي تعزز المنافع الاجتماعيـة والاقتصـادية   
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الطويلــة الأجــل إجــراء إضــافيا هامــا لمعالجــة الحالــة البرازيليــة. ويمكــن لخطــة كهــذه أن تتضــمن 
خـلال تقـديم ائتمانـات مباشـرة      دخل مـن سياسات عامة تعزز العمل اللائق، وتسـهلُ توليـد ال ـ  

صغار المنتجين، وتستثمر في البنية التحتية للمياه والصرف الصحي، وتوسع فرص الحصول  إلى
على تعليم عـالي الجـودة وعلـى التـدريب، وتشـجع الاسـتخدام الملائـم للتكنولوجيـا والمعـارف          

ابة سياســـاتية تنســـجم ي اســـتجالمحليـــة التقليديـــة. وخلاصـــة القـــول، إن هـــذه الحالـــة تســـتدع 
بعيد مع التطلعات والالتزامات الواردة في أهداف التنمية المستدامة على النحـو المطبـق    حد إلى

  على المناطق الإقليمية الخمس في البرازيل.
    

  فقر الأرياف في البرازيل  -  ثانيا  

لا يزال الفقر وعدم المساواة في الدخل يشكلان السمة الطاغية على اتمع البرازيلي،   - ٦
وهما نابعان من الملكية المحصورة للأملاك الريفية، المرتبطة بشكل خاص بإلغاء الرق في النصف 
الثاني من القرن التاسع عشر. ففي تلـك الفتـرة، شـكَّل السـكان المنحـدرون مـن أصـل أفريقـي         

جرون نسبة ضـخمة مـن الأفـراد الـذين كـانوا أحـرارا قانونـا ولكنـهم ظلـوا فقـراء بحكـم            والمها
، من جملة عوامل أخرى. وأكد قانون الأراضي مطالبات مزارعي ١٨٥٠قانون الأراضي لعام 

وهــي مطالبــات نشــأت في نظــام مــن الهبــات الملَكيــة   -بملكيــة الأراضــي  ١٨٥٠مــا قبــل عــام 
. الممتلكــات في المنــاطق الريفيــة لشــراء الوســيلةَ الوحيــدة لحيــازة  مــا جعــل ا -للأمــلاك العامــة 

الترقــي  ونتيجــة لحرماــا الفعلــي مــن إمكانيــة حيــازة الأمــلاك العقاريــة ومحدوديــة قــدرا علــى 
الاقتصـادي ضـمن الهياكـل الزراعيـة القائمـة، تـدفقت أعـداد كـبيرة مـن سـكان            الاجتماعي أو

  طق الحضرية في النصف الثاني من القرن التاسع عشر.المناطق الريفية الفقراء إلى المنا
ــه الشــعوب الأصــلية          - ٧ ــذي خضــعت ل ــالرق ال ــا ب ــأثرا بالغ ــي ت ــأثر اتمــع البرازيل كمــا ت

، ١٩٣٠والسكان المنحدرين من أصـل أفريقـي علـى مـدى فتـرة طويلـة للغايـة. وبـدءاً مـن عـام           
وة العاملة غير المتجانسة أصـلا. وكـان   تدفقت أعداد كبيرة من العمال المهاجرين لتضاف إلى الق

السكان الفقراء في البرازيل باتبـاع سياسـات ـدف     يمكن مواجهة هذا الارتفاع المتزايد في نسبة
ــد      ــا بعـ ــة اعتمادهـ ــدأت مناقشـ ــتي بـ ــة، الـ ــة الإقليميـ ــق التنميـ ــة.    إلى تحقيـ ــة الثانيـ ــرب العالميـ الحـ

  .مستمر في تزايدغياب هذه السياسات، ظل ذلك العدد الكبير من السكان الفقراء  ظل وفي

ومن الناحية المنهجية، ثمة عدة نهج لقياس الفقر. وتسعى كل هـذه النـهج إلى اسـتقاء      - ٨
ــدولي ويمكــن أن     ــى الصــعيد ال ــها عل تحــدد وتقــيس العوامــل المشــتركة   مؤشــرات يمكــن مقارنت

  مان. وبذلك يتسنى وضع سياسات مناسبة لكل سياق محدد.الحدود ومستويات الحر عبر
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ــة      - ٩ واســتنادا إلى خــبير الاقتصــاد تيروكوديكافــال سرينيفاســان، تكمــن الأغــراض الثلاث
المتوخاة من مؤشرات الفقر في ما يلي: (أ) وضع تصور لحجم مشكلة الفقر ولتوصيف الفقراء 

ــوط      ــي والـ ــعد الإقليمـ ــن الصـ ــل مـ ــى كـ ــت علـ ــرور الوقـ ــع مـ ــالمي؛ ومـ ــة  ني والعـ (ب) مواءمـ
(ج) وتعبئـة   التوصـيف مـع السياسـات الصـحيحة المطلوبـة للتصـدي للفقـر والحـد منـه؛ و          هذا

. ومــن أكثــر الطــرق شــيوعا )١(المــوارد والــدعم علــى الصــعيد العــالمي لتحقيــق هــذه السياســات 
تعلق بإـاء الفقـر،   من أهداف التنمية المستدامة الم ١لقياس الفقر المدقع، المشار إليها في الهدف 

  .“دولار في اليوم ١,٢٥أقل من ”هو مقياس العيش على 

واقترحت اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي طريقـة لتقيـيم          - ١٠
. وتقارن هـذه الطريقـة دخـلَ الأسـرة المعيشـية      “تكلفة الاحتياجات الأساسية” الفقر تعرف بـ

الفقــر. فهــي تحــدد الحــد الأدنى  جــات الأساســية مــن خــلال تحديــد خطــوطبمــدى تلبيــة الاحتيا
مستوى الدخل الذي يتيح لأفراد الأسـرة المعيشـية تلبيـة احتياجاـا الأساسـية ضـمن إطـار         من

زمــني وحيــز محــددين مســبقا. ويســتقى هــذا المســتوى مــن احتســاب تكلفــة ســلة مــن الأغذيــة   
  م هـذه الطريقـة احتياجـات السـكان مـن التغذيـة       الأساسية، تشمل المنتجات والخـدمات. وتقـي

  .)٢(وتوافر الغذاء، والأسعار النسبية والاختلافات بين العاصمة والمناطق الحضرية والريفية

الـتي   “الفقـر المتعـدد الأبعـاد   ”وثمة طريقة أخرى مسـتخدمة لقيـاس الفقـر هـي طريقـة        - ١١
ويذهب السيد سين إلى أن الفقر من السـبل الـتي   . )٣(تستند إلى العمل الذي قام به أمارتيا سين

تفضــي إلى حرمــان الإنســان مــن الحريــة. وهــو يعتــبر علــى وجــه الخصــوص أن للحريــة أبعــادا    
ــاج         ــق بالاســتهلاك والإنت ــا يتعل ــرد فيم ــذي يحــدد وضــع الف ــد الاقتصــادي، ال ــة: (أ) البع مختلف

ة والسياســية (كالتصــويت (ب) البعــد السياســي، ويتعلــق بوجــود الحقــوق المدني ــ  والتبــادل؛ و
(ج) وحرية الاستفادة من الفرص الاجتماعيـة، كالحصـول    والاختيار والمشاركة السياسية)؛ و

على التعليم الأساسي والخـدمات الصـحية. وفي سـياق هـذه الطريقـة، سـيكون مـن الضـروري         
  اعتماد ج متعدد الأبعاد لوضع مؤشرات الفقر.

__________ 

  )١(  Thirukodikaval N. Srinivasan, “The unsatisfactory state of global poverty estimation” in In Focus 

(September 2004), p. 3 :متاح في الرابط التالي .http://www.ipc-undp.org/pub/IPCPovertyInFocus4.pdf. 

  )٢(  Instituto Interamericano de Cooperação para a Agricultura, A Nova Cara da Pobreza Rural: 

Desenvolvimento e Questão Regional, vol. 17. P.58 (Brasilia, 2013) :متاح عبر الرابط التالي .
www.iicabr.iica.org.br/wp-content/uploads/2014/03/S%C3%A9rie-DRS-vol-17.pdf. 

 .Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford, Oxford University Press, 1999)انظر:   )٣(  
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كــز علــى الفقــر في المنــاطق الريفيــة، حــدد خــط الفقــر   ولأغــراض هــذه الورقــة، الــتي تر   - ١٢
دولارا) الحـد   ٦٧,٤دولارا) ونصـف (  ٤٠,٨لنصيب الفرد من دخل الأسرة المعيشية بين ربع (

. ويسهل هذا المعيار تحديـد  ٢٠٠٩دولارا في الشهر) في عام  ١٣٤,٨الأدنى للأجور البرازيلية (
الاجتماعية من قبيل البرنامج الوطني لتعزيز الزراعة  الفئات القادرة على الاستفادة من السياسات

). واســتنادا Bolsa Estiagemالأســرية، وبرنــامج المــنح الأســرية وبرنــامج مــنح فتــرات الجفــاف (  
هذا المعيار، يقسم الفقراء إلى ثلاث فئات فرعية رئيسية هي: الفقـراء الـذين يتـراوح دخلـهم      إلى

ولارا، ويعتــبرون شــبه فقــراء، والفقــراء الــذين يتــراوح د ٦٧,٤دولارا و  ١٣٤,٨الشــهري بــين 
دولارا، ويعتــــبرون فقــــراء، والفقــــراء الــــذين  ٤٠,٨دولارا و  ٦٧,٤دخلـــهم الشــــهري بــــين  

  دولارا، ويعتبرون معدمين. ٤٠,٨يتجاوز دخلهم الشهري  لا
خــرى وفي البرازيــل، ينتشــر الفقــر المــدقع في الأريــاف بنســب مختلفــة مــن منطقــة إلى أ    - ١٣

ملايين شخص  ٩ويتركز أساسا في منطقة الشمال الشرقي. ففي هذه المنطقة من البلد، يعيش 
دولارا شهريا. وتأتي ولاية باهيـا في الترتيـب الأول    ٦٤,٥٨ في المناطق الريفية بدخل يقل عن

في قائمة الفقر المدقع في الشمال الشرقي، إذ يبلغ عـدد فقرائهـا المعـدمين نحـو مليـوني شـخص،       
 شخص من الفقراء المعدمين. ٩٠٠ ٠٠٠بينما تضم ولايتا بيرنامبوكو وسيارا ما مجموعه نحو 

ن دخــل الأســر المعيشــية ببيانـــات    وثمــة حاجــة إلى اســتكمال البيانــات امعــة بشــأ        - ١٤
السكان حتى يتسنى تحديد الأشخاص الفقراء فعلياً بوضوح أكبر. وتنتشر الأمية في منطقـة   عن

الشمال الشرقي بأعلى المعدلات. وعلى الرغم من وجـود الأمـيين في صـفوف الفقـراء وأشـباه      
ــدلات.           ــأعلى المع ــة ب ــا الأمي ــتي تنتشــر فيه ــي ال ــراء ه ــباه الفق ــة أش ــإن فئ ــدمين، ف ــراء والمع الفق

لــك إلى أن المعيــار الــذي تطبقــه الــبرامج الاجتماعيــة الحكوميــة غالبــا مــا يعطــي   يعــزى ذ وربمــا
الأولوية للأميين. وبالنسبة للشباب، تمثل أوجه الضعف في النظام التعليمي تحديا ذا صلة يجـب  
التصـدي لــه مـن منظــوري تعزيـز التنميــة البشــرية وكفالـة الإدمــاج مسـتقبلا في ســوق العمــل.      

ــتي ــدد       ويمكــن أن تحــدد هــذه   ــر ال ــة الفق ــى محن ــا إذا كــان الشــباب ســيتغلبون عل ــل م العوام
عوامـل اجتماعيـة وثقافيـة تزيـد      مستقبلهم. وتواجـه النسـاء والفتيـات أيضـاً عقبـات تعـزى إلى      

  عديدة بالفعل. آثار الفقر، وهي حدة من
ــثير نفــس القــدر مــن القلــق،       - ١٥ ــة الطفــل الــتي ت  ولا تقــل مأســاويةً عــن ذلــك مســألةُ عمال

وفي الأماكن التي تطبق فيهـا   تنتشر في أفقر مناطق البرازيل، وهي منطقة الشمال الشرقي. حيث
والجنــــوب  سياســــات تعليميــــة أكثــــر إحكامــــا، كمــــا هــــي الحــــال في مــــنطقتي الجنــــوب         

البرازيـل، تقـل معـدلات عمالـة الطفـل بدرجـة كـبيرة. وفي هـذه الحالـة، يلـزم إجـراء             في الشرقي
ت التحويــل النقــدي المشــروط الــتي تشــجعها حكومــة البرازيــل لضــمان اســتعراض دقيــق لسياســا
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أطفالهــا في المــدارس لكــي تحصــل  تحقيــق النتــائج المتوقعــة مــن الشــرط الــذي يلــزم الأســر بإبقــاء    
  الاستحقاق المذكور. على
وفيما يتعلق بإمكانية الحصـول علـى الأراضـي، تـبين التجربـة البرازيليـة أن الأشـخاص          - ١٦

لكون أراض يعيشون في فقر مدقع. ففي منطقة الشمال الشرقي، تبلغ نسبة السكان الذين لا يم
ــدمين       ــن شــريحة الفقــراء المع ــذين لا يملكــون أرضــاً م ــك النســبة     ٦٥,٩ال ــغ تل ــة، وتبل في المائ

في المائــة. ويعــزى ارتفــاع نســـبة     ٨٢,٤في المائــة، وفي الجنــوب الشــرقي     ٦٧,٧الشــمال   في
نــوب الشــرقي إلى هجــرة الفقــراء أمــلاك مــن الأراضــي في منطقــة الجالمعــدمين ممــن ليســت لهــم 

  .الشمال الشرقي، وذلك رغم أن منطقة الجنوب الشرقي تعتبر المنطقة الأكثر نماءً في البلد من
ويمكــن بالتــالي أن ينظــر إلى الفقــر وانعــدام المســاواة في البرازيــل باعتبارهمــا مــرتبطين،     - ١٧

إصـلاحات سياسـاتية ـدف إلى زيـادة إتاحـة وسـائل الإنتـاج         بدرجات متفاوتة، بعدم وجـود 
ملــة. ويشــكل الأميــون المحرومــون (بمــا في ذلــك الأرض) ومعالجــة مســألة تخصــص الأيــدي العا 

زءا لا يتجـــزأ مـــن هـــذه الصـــورة. الأراضـــي، مـــن مـــزارعين وعمـــال أطفـــال وأســـر، جـــ مـــن
إمكانيـة الحصـول علـى الميـاه     التحديات الوطنيـة الأخـرى الـتي تسـتحق الاهتمـام العاجـل        ومن

وخدمات الصرف الصحي، لا سيما من جانب الأسر المعيشـية المعدمـة. ففـي منطقـة الشـمال      
 في المائـة،  ٥٧,٣الشرقي، تبلغ نسبة الفقراء المعدمين الـذين لا يملكـون وصـلة ميـاه في منـازلهم      

ويجــب النظــر إلى هــذا  في المائــة. ٤٨,٤يملكــون مرافــق لمعالجــة ميــاه اــاري   ونســبة الــذين لا
  .٢٠٣٠الوضع في ضوء الغايات الطموحة الواردة في خطة عام 

وما لم تتخذ أي إجراءات لتحسـين القـدرات المتخصصـة وزيـادة الإنتاجيـة في الريـف         - ١٨
ة، ولا ســيما في المنطقــة الــتي البرازيلــي، فســيظل الفقــر هــو التحــدي الأكــبر في المنــاطق الزراعيــ

الأريـاف، أي الجـزء شـبه القاحـل مـن منطقـة الشـمال الشـرقي. ففـي ذلـك           غالبية فقـراء   تضم
في المائة من الحيازات البرازيلية الصـغيرة في منطقـة الشـمال     ٧٠الجزء شبه القاحل، يتركز نحو 

ملايـين شـخص ممـن يصـنفون ضـمن فئـة المعـدمين، حيـث يبلـغ           ٣,٧٨الشرقي (وهناك يعيش 
ــهم   ــام   دولارا شــهريا، با ٥٨,٨متوســط دخل ــذا الوضــع  ٢٠٠٦لأســعار الســائدة في ع ). وه

طة الزراعيـة  يستدعي اتخاذ إجراءات محددة الهدف للتغلب علـى الفقـر مـن خـلال تعزيـز الأنش ـ     
 .سياق التنمية المستدامة في

ا أن الهيكـل الإنتـاجي الحـالي    وتتضمن هذه الورقة ملاحظة وفرضـية رئيسـيتين مفادهم ـ    - ١٩
ــاج ضــمن نطــاق الأنشــطة    البرازيــل يقــوم علــى درجــة با  في لغــة مــن التخصــص وتركيــز الإنت

والمنــاطق الأكثــر ديناميــة. ونتيجــة لــذلك، يتنــاقص اســتيعاب العمالــة شــيئا فشــيئا كمــا تــزداد    
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إنتاجيـا يسـاهم بصـورة متزايـدة      الفئات المهمشة في اتمعات. وهـذا الاتجـاه إنمـا يعـزز هـيكلا     
  المنتجين. إفقار صغار في
    

  الريفية في البرازيلالثروة   -  ثالثا  

ــت     - ٢٠ ــناعة الاســ ــخم والصــ ــاج الضــ ــول الإنتــ ــود أصــ ــل  تعــ ــة في البرازيــ خراجية الزراعيــ
ــأجير الأرض لاتحــاد شــركات     ١٥٠٢ عــام إلى ــل، بت ــام عاهــل البرتغــال، دوم مانوي ــدما ق ، عن

  استغلال الخشب بقيادة فرناو دي نوروا.
اليوم منتجـا ضـخما وناجحـا لأكثـر     عام، أصبحت البرازيل  ٥٠٠وبعد مرور أكثر من   - ٢١
جميـع أنحـاء    سـوقا في  ١٨٠منتجـاً تـوزع في    ٣٥٠نوع من المحاصيل الريفية التي تولد  ٣٠٠من 

العــالم. وقــد ولــد قطــاع الأعمــال التجاريــة الزراعيــة ككــل (مــن مــدخلات، وزراعــة، وصــناعة  
مليون  ٢٦,٢ و )؛٢٠١٥/٢٠١٦الحبوب (في الفترة مليون طن من  ١٨٨,١زراعية، وتوزيع) 

)؛ ٢٠١٤ عـــاممـــن الفواكـــه (في  مليـــون طـــن ٣٨,٩ )؛ و٢٠١٦طـــن مـــن اللحـــوم (في عـــام 
، حقـق هـذا القطـاع عائـدا     ٢٠١٥ عـام  ). وفي٢٠١٤ن الحليـب (في عـام   بليون لتر م ٣٥,٢ و

المائة من الناتج المحلي الإجمالي ويسـتوعب نسـبة    في ٢٧بليون دولار، أي ما يمثل  ١٨١,٣قدره 
  .)٤(المائة من القوة العاملة البرازيليةفي  ٣٧
وتــثير أرقــام الإنتــاج الزراعــي قــدرا ممــاثلا مــن الإعجــاب، كمــا يــدل عليــه نمــو إنتــاج     - ٢٢

، ١٩٩٠ن طـن في عــام  مليـو  ٥٨، و ١٩٧٥مليـون طــن في عـام    ٤٥الحبـوب وحـده؛ إذ بلـغ    
بلايـين   ٧يـة  ، بلـغ رصـيد التجـارة الزراع   ١٩٩٠. وفي عام ٢٠١٣مليون طن في عام  ١٨٧ و

ــام   ــول ع ــغ    ٢٠١١دولار وزاد بحل ــام   ٧٣عشــرة أضــعاف ليبل ــون دولار. وفي ع ، ٢٠١٣بلي
ــغ ــة      ٨٣هــذا الرصــيد   بل ــة توســع الأعمــال التجاري ــون دولار. وتؤكــد الســجلات التاريخي بلي

البرازيلــي ركــودا بــل وانحســارا   الزراعيــة في وقــت شــهدت فيــه قطاعــات أخــرى في الاقتصــاد 
، سـجل الفـائض التجـاري    ٢٠١٣إلى عـام   ١٩٨٩خلال الفتـرة مـن عـام    بعض الأحيان. ف في

، مقارنـة بعجـز تراكمـي    بليـون دولار  ٧٩٧,١للقطاع الزراعـي رصـيدا تراكميـا إيجابيـا قـدره      
لا أن هــذه النتيجــة الإيجابيـــة   إ .)٥(بليــون دولار في قطــاعي الصــناعة والخــدمات     ٤١٧قــدره  
  قط هم كبار ملاك الأراضي البرازيليين.تتعلق بأنشطة بضعة آلاف من الأشخاص ف ككل

__________ 

. ويمكـــــن الاطـــــلاع عليـــــه في الموقـــــع الشـــــبكي  Embrapa, Embrapa em Números (Brasilia, 2016)انظـــــر   )٤(  
www.embrapa.br/documents/10180/1600893/Embrapa+em+N%C3%BAmeros/7624614b-ff8c-40c0-a87f-

c9f00cd0a832. 

 .Agrostat, Estatísticas de Comercio Exterior do Agronegócio Brasileiroانظر قاعدة البيانات   )٥(  
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ويتعين أن تتصدى استراتيجيات التنمية الزراعية لتحديين اثنين علـى الصـعيد الـوطني.      - ٢٣
ويتمثل التحدي الأول في تحسين وضع المناطق والأراضي المعزولـة واتمعـات المحليـة التقليديـة     

التعليم الجيـد والعمالـة المسـتدامة للجميـع     وفقراء الأرياف. ويمكن أن يتم ذلك بتوفير وترسيخ 
والخدمات العامة، من قبيل أمن المياه وإتاحـة خـدمات الصـرف الصـحي. كمـا سـيتعين اتبـاع        
ــات          ــة، وآلي ــة محلي ــات إنتاجي ــل ترتيب ــل وضــع وتفعي ــن قبي ــاعي، م ــاج الاجتم سياســات للإدم

، وذلـك بـالتوازي   لتـدريب المهـني  للإدماج، وتكنولوجيـات مناسـبة، وإنشـاء وتشـغيل مراكـز ل     
  الإصلاحات الأساسية للبني التحتية. مع
ويكمن التحدي الثاني في إصلاح النظام الاتحادي لفرض الضـرائب مـن خـلال إنشـاء       - ٢٤

صندوق مخصص لهذا الغرض. فمن شأن ذلك أن يتيح تجميـع الإيـرادات المحصـلة مـن ضـرائب      
ة المضــافة. وتــؤثر حركــة الشــد  الولايــات علــى تــداول الســلع والخــدمات ومــن ضــريبة القيم ــ  

والجذب في المالية العامة البرازيلية على الميزان المالي الاتحادي ويبدو أـا تـدفع بـالفقراء بصـورة     
متزايدة إلى هوة أعمق من الفقر. ومعالجة هذه الحالة قد تستلزم تجميع الإيرادات مـن ضـرائب   

للتنميـة الإقليميـة ينبغـي أن تسـتفيد     الولايات المذكورة أعلاه من خلال إنشـاء صـندوق وطـني    
مـوارد ذلـك الصـندوق بصـورة      منه في المقام الأول أشد المناطق فقـرا. وإذا مـا تسـنى تخصـيص    

(قــانون المســؤولية  ٢٠٠٠لعــام  ١٠١مــن القــانون التكميلــي رقــم   ٩مســتقلة، بموجــب المــادة 
ل ج إقليمـي في غضـون   المالية)، فإنه سيساهم في معالجة جزء كبير من الفقر الهيكلي من خلا

 ٩مـن المـادة    ٢جيل واحد. وسيتعين دعمه بقانون محلي (على النحو الذي دعـت إليـه الفقـرة    
  من القانون التكميلي) وبنظام وطني كفء للإدارة والتنظيم يتسم بالشفافية ويخضع للمساءلة.

  
  الزراعي في البرازيل “سيليكون فالي”    

لمشكلة في آن واحد للمناطق الريفية في البرازيل. فهذه المنـاطق  الثروة والفقر هما الحل وا  - ٢٥
 ١٩٧٣ عـام  ازيليـة، وهـي شـركة عامـة أنشـئت في     تخضع لولاية مؤسسـة البحـوث الزراعيـة البر   

خــلال توليــد  ق التنميــة الزراعيــة المســتدامة مــن لتشــجيع تحــديث الريــف البرازيلــي وإتاحــة تحقي ــ 
إرســاء  المؤسســة إلى همــا ونقلــهما. وأدى إنشــاء هــذهكييفالمعــارف واســتحداث التكنولوجيــا وت

عمليـة مسـتمرة ومعجلـة للتحـول التكنولـوجي والتنظيمـي أتاحـت للمنـتجين الـريفيين اكتسـاب           
  .الأعوام التالية ع التجاري للزراعة البرازيلية فيمهارات لم تكن موجودة من قبل ويسرت التوس

عــددا إضــافيا  ٢٠٥٠وتشــكل الزراعــة ركيــزة جوهريــة في عــالم سيضــم بحلــول عــام     - ٢٦
بلايـين شـخص حاليـاً)،     ٧بلايين شخص مقابـل   ٩,٣بليون شخص ( ٢,٣السكان قدره  من

وهو ما يقتضي زيادة الإنتاج الغذائي. وستتطلب هذه الزيادة السكانية من المؤسسة المـذكورة  
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في المائـة في البلـدان    ٧٠دة الإنتـاج الزراعـي العـالمي بنسـبة     وغيرها مـن المؤسسـات المماثلـة زيـا    
في المائــة في البلــدان الناميــة، كمــا ســتتطلب زيــادة إمــدادات المحاصــيل    ١٠٠المتقدمــة النمــو و 

  لتوفير الوقود الحيوي.
وقــد عــززت مؤسســة البحــوث الزراعيــة البرازيليــة التوســع الزراعــي علــى نحــو جــدير     - ٢٧

أثر كبير علـى أنمـاط الحيـاة والاسـتهلاك لـدى الـبرازيليين. وتشـير البيانـات          بالملاحظة، كان له
المستمدة مـن معهـد مؤسسـة البحـوث الاقتصـادية إلى أن تكلفـة الغـذاء في ولايـة سـاو بـاولو،           

، بنســبة ٢٠٠٧إلى عــام  ١٩٧٥وهــي أغــنى ولايــة في البلــد، قــد انخفضــت في الفتــرة مــن عــام  
وزاد إنتـــاج البرازيـــل مـــن الفـــول ك المســـتوى حـــتى اليـــوم). المائـــة (ولا تـــزال عنـــد ذلـــ في ٥

. وفي الوقت نفسـه،  ٢٠١٤مليون طن في عام  ٢,٧إلى  ١٩٧٣مليون طن في عام  ٢,٢٣ من
مليــون هكتــار  ١,٩إلى  ١٩٧٣عــام ملايــين هكتــار في  ٣,٨تراجعــت المســاحة المزروعــة مــن 

 المائة. وبذلك تكـون المؤسسـة   في ١٣١. ويمثل ذلك زيادة في الإنتاجية نسبتها ٢٠١٣عام  في
أنماط جديدة لاستهلاك الغذاء وعززت إمكانية حصول أشد السـكان   المذكورة قد ساهمت في

  حرمانا على الأغذية الأولية.
الزراعة البرازيلية، إلا أا حكر على  “سيليكون فالي”ويطلق على هذه الظاهرة اسم   - ٢٨

ــاء ولا تشــمل الفقــراء. وفي القــرن الحــادي والعشــرين، ســتتزايد جــدوى هــذا الابتكــار      الأثري
الزراعي وأهميته في التصدي للتحديات التي يفرضها الفقر والجوع. إلا أنه يمكن تحسين النتائج 

القيـود ومخصصـات الطـوارئ     عن طريق رصد مصدر النفقات وطابعهـا وعـن طريـق الحـد مـن     
  المرتبطة بعمليات الميزنة والعمليات المالية للصندوق الوطني المقترح للتنمية الإقليمية.

  
  نسبيةحل واحد ومشكلة واحدة: معاهدة ميثوين ونظرية الميزة ال    

ــام   - ٢٩ ــوين ١٧٠٣في عـ ــدة ميثـ ــب معاهـ ــتري    ، وبموجـ ــأن يشـ ــال بـ ــك البرتغـ ــد ملـ ، وعـ
ودية، كل النسـيج الـذي تسـتطيع أن تبيعـه إيـاه. ونظـير ذلـك، أذن ملـك          إنكلترا، بأسعارٍ من

تجــاوز ثلثــي الضــرائب المفروضــة إنكلتــرا باســتيراد النبيــذ البرتغــالي، وفــرض عليــه ضــرائب لا ت
  المنتجات الفرنسية. على
ــرا مــع البرتغــال، وطــورت بســرعة إنتــاج       - ٣٠ وحســنت المعاهــدة الميــزان التجــاري لإنكلت

المنسوجات الإنكليزية وقللت من الاعتمـاد علـى واردات النبيـذ مـن فرنسـا، الـتي كانـت بلـدا         
ــا، لم   ــدة أيضـ ــةً للمعاهـ ــرا. ونتيجـ ــا لإنكلتـ ــا تاريخيـ ــة   منافسـ ــات الـــذهب القادمـ تعـــد احتياطيـ

مستعمرة البرازيل تتوقف في البرتغال ولكنها أصبحت تـذهب مباشـرة إلى إنكلتـرا لتمويـل      من
  صناعية التي كانت تقتضيها موجة التصنيع.الابتكارات ال
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وتأثرت البرازيل بالتجارة بين البرتغال وإنكلترا تأثراً مباشـراً، لا سـيما بعـد أن وصـل       - ٣١
ــبلاط الم    ــراد ال ــو دي جــانيرو الملــك دوم جــواو وأف ــر هــروم  ١٨٠٨لكــي في إلى ري ، علــى إث

فرضت البرتغال جتها الثورة الصناعية، نابليون. ومن أجل شراء المرافق والكماليات التي أنت من
بضــائع الــتي تســتوردها البرازيــل  في المائــة علــى ال ١٥جمركيــة نســبتها رســوما  ١٨١٠في عــام 

التجـارة  المملكة المتحدة، وطبقت هذه الرسوم علـى جميـع الأطـراف الموقعـة علـى معاهـدة        من
بقة علـى البضـائع البرتغاليـة    . وكانت هذه الرسوم الجمركية تقل حتى عن الرسوم المطوالملاحة

. وباســتثناء قطــاع )٦(في المائــة) ٢٤في المائــة) أو البضــائع الــواردة مــن البلــدان الأخــرى (  ١٦(
للمملكة المتحدة وتأثرت البرازيل بذلك  “مستعمرة اقتصادية”إنتاج النبيذ، أصبحت البرتغال 

  وأصبحت في وضعٍ مماثلٍ.

دي الإنكليـزي ديفيـد ريكـاردو،    ذاك العـالم الاقتصـا  ووفقا للنظريـة الـتي اسـتحدثها آن ـ     - ٣٢
كان مـن شـأن الفـائض الاقتصـادي النـاجم عـن إنتـاج النبيـذ في البرتغـال أن يمـول شـراء             فقد

القماش الإنكليزي. وهناك مثال بسيط، يتكرر ذكره في الدوائر العلمية والسياسية والأكاديمية 
كليهمـا، ويمكـن أن ينطبـق علـى حالـة البرازيـل       في البرازيل، يوضح نظريتي ميوثين وريكـاردو  

دولار لاســتيراد  ٣٥٠ ٠٠٠ازيــل اليــوم مــن عــدة زوايــا مختلفــة. فعلــى ســبيل المثــال، تــدفع البر
نة). ثمّ يحتــاج البرازيليــون مــن أشــباه الموصــلات (ســواء في صــورة رقــائق أو رمــال مســخ   طــن
الصـويا لشـراء طـن واحـد      طـن مـن فـول    ١ ٧٠٠طن من ركاز الحديـد أو   ٢١ ٠٠٠ بيع إلى

فقط من الرقائق. وإذا طُبقت هذه النسبة على مجالات تكنولوجيـة أكثـر تعقيـدا مثـل الفضـاء،      
 ١٤٩ ٠٠٠طـن مـن الحديـد أو     ٢٥٨ ٠٠٠فإن البرازيل تحتـاج إلى بيـع أكثـر مـن ذلـك: أي      

لمـا أفـاده   السواتل، وفقـا   طن من فول الصويا رد سداد تكلفة استئجار الصاروخ الذي يطلق
  أمارال، وزير العلوم والتكنولوجيا السابق في البرازيل. روبرتو

وتمشيا مع نظرية الميزة النسبية، لم يعمل قطـاع الأعمـال التجاريـة الزراعيـة الغـني أبـدا         - ٣٣
على إعادة توزيع أرباحه لتصل إلى الفقراء. ومـع ذلـك، فـإن إنشـاء الصـندوق الـوطني للتنميـة        

. ٢٠١٥في المائة من الأرباح التي تحققت في عام  ١,٦لب سوى إعادة توزيع الإقليمية لن يتط
ووسيكون ذلك أكثر من كاف لدعم جميع جوانب الخطة الوطنيـة البرازيليـة للتنميـة الإقليميـة     

__________ 

  )٦(  Carlos Gabriel Guimarães, “O Comittee de 1808 e a defesa dos interesses ingleses com a Corte no Brasil”, 

paper prepared for the XXIV Simpósio Nacional de História, Associação Nacional de História, São 

Leopoldo, 2007 :متاح على الرابط التالي .http://snh2007.anpuh.org/resources/content/anais/Carlos 

%20Gabriel%20Guimar%E3es.pdf. 
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لفتــرة خمـــس ســـنوات، بمــا في ذلـــك بنـــود التعلـــيم والتــدريب المهـــني؛ والعلـــم والتكنولوجيـــا    
  والتنمية الإنتاجية؛ والوصول إلى الخدمات. والابتكار؛ والبنية التحتية؛

    
  نحو إيجاد سياسة استراتيجية للتنمية الإقليمية كوسيلة للحد من الفقر  -  رابعا  

 بإقامــة فقــط مرتبطــة إمــا الإقليميــة التنميــةحــتى الحــرب العالميــة الثانيــة، كانــت فكــرة    - ٣٤
 الخـدمات  تـوفير  علـى  مبنيـة  أو فيهـا،  تقام التي وبالمواقع الزراعية والأنشطة الصناعية الوحدات

لى القاعدة ويقـوم علـى مركزيـة المهـام المتوخـاة      إ القمة من يتجه هرمي كلي إقليمي لنهج وفقا
  من التنمية الحضرية.

وكانــت أول تجربــة في العــالم في هــذا الصــدد هــي الخطــة الوطنيــة للكهربــة في الاتحــاد    - ٣٥
في إطار اللجنة الحكومية لكهربـة روسـيا،    ١٩٢٠عام  السوفياتي السابق، التي وضعها لينين في

) وزيـادة  ١٩١٣ملايين طـن في عـام    ٤,٢مليون طن (من  ٨,٢دف زيادة إنتاج الحديد إلى 
) ورفـع القـدرة   ١٩١٣مليون طن في عـام   ٢٩,١مليون طن (من  ٦٢,٣استخراج الفحم إلى 

) ١٩١٣كيلـوواط في عـام    ١٨٩ ٠٠٠مليون كيلـوواط (مـن    ١,٧٥الكهرمائية الإقليمية إلى 
نــــة في المائــــة مقار ٢٠٠و ١٨٠وزيــــادة الإنتــــاج الصــــناعي الإجمــــالي بنســــبة تتــــراوح بــــين 

لهــا أن تســتمر فتــرة تتــراوح ). وقــد تجــاوزت هــذه الخطــة، الــتي كــان مــن المقــرر  ١٩١٣ بعــام
  .)٧(١٩٣٥سنة، جميع المؤشرات الموضوعة إلى حد كبير بحلول عام  ١٥ سنوات و ١٠ بين
هـــذه الخطـــة بعـــداً إقليميـــاً.  ، أضـــافت لجنـــة التخطـــيط الوطنيـــة إلى١٩٢٨وفي عـــام   - ٣٦
كانــت هنــاك شــواغل جيوسياســية مطروحــة آنــذاك بشــأن مســتوطنة ســيبيريا لهــا بعــض     فقــد

لشــمال الشــرقي ومنطقــة الأمــازون  القواســم المشــتركة مــع شــواغل البرازيــل المتعلقــة بمنطقــة ا  
، الـتي أحـدثت أسـوأ كسـاد اقتصـادي في القـرن       ١٩٢٩عـام  الفترة نفسـها. وجـاءت أزمـة     في

الماضي، لتكون بمثابة جرس إنـذار للبلـدان الأخـرى، ولا سـيما البلـدان الصـناعية، فيمـا يتعلـق         
  بضرورة معالجة التفاوتات الإقليمية.

القيــــام ئيـــة الإقليميــــة وهـــو   بالسياســــات الإنما وهنـــاك مثــــال أوضـــح فيمــــا يتعلـــق     - ٣٧
، خــلال الفتــرة الــتي عرفــت باســم فتــرة الصــفقة الجديــدة، بإنشــاء هيئــة وادي   ١٩٣٣ عــام في

بــرأس المــال    تينيســي، وهــي وكالــة حكوميــة تابعــة للولايــات المتحــدة الأمريكيــة مدعومــة         
القطاع الخاص. وكانت هذه السياسة، التي كانت ترمي إلى تنمية المنطقة التي تمتـد لمسـافة    من

__________ 

متـــــــــــاح  .Academia de Ciências da Rússia. Manual de Economia Política, chap. XXI (1959)انظـــــــــــر:   )٧(  
 .https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/manual/21.htmالرابط التالي:  على
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بر سبع ولايات، تنطوي علـى تـدابير لاحتـواء الفيضـانات، وبنـاء      كيلومتر مربع ع ١٠٥ ٠٠٠
يسـي، وتشـييد البنيـة التحتيـة،     السدود الكهرمائيـة، وتوسـيع قنـوات الملاحـة في حـوض ـر تين      

في ذلـك وضـع بـرامج للـري وتنميـة القطـاع الصـناعي وتحديثـه، وتحقيـق التنميـة الحضـرية،             بما
ــدابير الصــحية   ــة، ومكافحــة الأمــراض    وهيكلــة الخــدمات، ووضــع الت ــة في المنــاطق الريفي البيئي

في المائـة مـن السـكان المحلـيين متـأثرين بالملاريـا في ذلـك الوقـت).          ٣٠(حيث كـان أكثـر مـن    
وأرست التدابير التي نفذا هيئة وادي تينيسي ممارسـات وإجـراءات مدعومـة بنمـوذج للتنميـة      

قـيرة لكنـها تمتلـك مقومـات التنميـة بفضـل       الإقليمية يقوم على أساس التخطـيط لمنطقـة تعتـبر ف   
  .)٨(مواردها الطبيعية

وهنــاك مثــال لا يقــل أهميــة عــن إحــدى الأدوات المســتخدمة في تنفيــذ خطــط التنميــة     - ٣٨
ــة ـ ــ     ــة عامـ ــوافز ماليـ ــتحداث حـ ــل في اسـ ــة يتمثـ ــول   الإقليميـ ــة الوصـ ــض تكلفـ دف إلى خفـ

ا بصورة منتظمة بإنشـاء برنـامج باسـم    المال والإنتاج، وهو ج منتظم اعتمدته إيطالي رأس إلى
. وجرى تعميم هذا النوع من التـدابير الماليـة لاحقـا في بلـدان     ١٩٥٠صندوق الجنوب في عام 

العامــة مــن أجــل تشــجيع التصــنيع   أخــرى، منــها البرازيــل، الــتي نفــذت نظامــا للحــوافز الماليــة  
  .١٩٥٩مال الشرقي في عام منطقة الشمال الشرقي بإنشاء هيئة الرقابة لتنمية منطقة الش في

وفي اية الأربعينات من القرن الماضي، وسعيا لتجنب المشاكل الحضـرية والاقتصـادية     - ٣٩
الشـديد في المنـاطق الحضـرية، بـدأت فرنسـا سياسـة طموحـة         والاجتماعية الناجمـة عـن التركـز   

اســـة ترمـــي وكانـــت هـــذه السيلتحقيـــق اللامركزيـــة في الإنتـــاج وإعـــادة الهيكلـــة العمرانيـــة.  
خفض عدد السكان في باريس وإعـادة السـكان إلى المنـاطق الريفيـة للبلـد. وشملـت أدوات        إلى

هذه السياسـة توجيـه اسـتثمارات المؤسسـات المملوكـة للدولـة إلى مجموعـة مختـارة مـن المنـاطق           
  وتنفيذ برنامج جرئ ومتنوع للبنية التحتية.

التحـديات المـذكورة آنفـا، فقـد نفّـذ فيهـا       ولم تكن أمريكا اللاتينية ككـل بمعـزل عـن      - ٤٠
عــدد مــن خطــط وسياســات التنميــة الإقليميــة، مثــل بــرامج الأحــواض والحــدود في الأرجنــتين  
(باتاغونيا) والمكسيك. وفي فترويلا، كان برنامج التنمية الإقليمية في مدينة غيانا، الواقعـة عنـد   

ــل الم     - نقطــة إلى قطــب للنمــو الحضــري  ملتقــى ــري كــاروني وأورينوكــو، يهــدف إلى تحوي
الصناعي، بسبل منها بنـاء سـد لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة، ومصـنع للصـلب، ومدينـة جديـدة.          

__________ 

 :Andrey Minin Martin and Leonardo Dallacqua de Carvalho. “Entre a doença e progressoانظــــــــــــــــــــــر:   )٨(  

considerações sobre o Tennessee Valley Authority e o controle da malária (1933-1948)”, Dimensões, vol. 

34, pp. 280-306 (2015)    :ــالي ــرابط الت ــى ال ــاح عل  /www.periodicos.ufes.br/dimensoes/article/download. مت

11119/7766. 
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عـن التنميـة الإقليميـة في أمريكـا اللاتينيـة، أورد والتـر سـثور         ١٩٧٢منشور صدر في عام  وفي
  .)٩(لدان أمريكا اللاتينيةمن الخطط أو البرامج الأخرى للتنمية الإقليمية في ب ٧٢قائمة تتضمن 

وفي البرازيل، التي تتسم بطبيعة شبه قاحلة وجفاف متكرر في منطقة الشمال الشـرقي    - ٤١
وتســودها حالــة مســتمرة مــن انعــدام الأمــن فيمــا يتعلــق بترســيم الحــدود في منطقــة الأمــازون    

ستمرا منـذ أواخـر   ومسائل الحماية والاستيطان فيها، ما فتئت التنمية الإقليمية تشكل شاغلا م
دف إيجـاد حلـول إقليميـة تركـز     القرن التاسع عشـر. وأُنشـئ العديـد مـن المؤسسـات العامـة  ـ      

قليمية وحلول ثقافية ملائمة لمعالجة المشاكل المزمنة المرتبطـة بالجفـاف والفقـر    لإالأراضي ا على
  في منطقة الشمال الشرقي.

في تنفيــذ خطــط للتكامــل   ١٨٧٧ومــن ثمّ، بــدأت اللجنــة الإمبرياليــة المنشــأة في عــام     - ٤٢
الــوطني والتنميــة الإقليميــة، ــدف إلى معالجــة مشــكلة الجفــاف والتركيــز أساســا علــى منطقــة   
الشمال الشرقي التي كـان يعـيش فيهـا معظـم الفقـراء. واقترحـت اللجنـة تطـوير البنيـة التحتيـة           

د، وتحويل مجرى ر ساو فرانسيسكو، من بين مجموعـة إجـراءات أخـرى.    للنقل، وبناء السدو
، لم تتمكن اللجنة من إتمام أعمالهـا. وبالإضـافة   ١٨٨٩وعقب إنشاء جمهورية البرازيل في عام 

ــك ــا عــدده    إلى ذل ــل م ــديرات إلى رحي ــازون   ٥٠٠ ٠٠٠، تشــير التق ــة الأم شــخص إلى منطق
لبرازيل، سعيا وراء فرص العمـل المرتبطـة باسـتغلال    نقلهم إليها، في حدث غير مسبوق في ا أو

  .)١٠(المطاط، الذي برز باعتباره من منتجات التصدير الجديدة
، أُنشــئت لجــان لتحليــل آثــار الجفــاف علــى منطقــة الشــمال الشــرقي،  ١٩٠٤وفي عــام   - ٤٣

ــة        ــول الممكن ــدي الشــمالية، وبحــث الحل ــو غران ــة ري ــة ســيارا وولاي ة. لهــذه المســأل وخاصــةً ولاي
هيئة  لجفاف. وقد تحولت هذه الهيئة إلىالسنة ذاا، أُنشئت هيئة التفتيش لأشغال مكافحة ا وفي

الإدارة  إلى ١٩٤٥وأخـيرا في عـام    ١٩٠٦عـام  التفتيش الاتحادية لأشـغال مكافحـة الجفـاف في    
  .الوطنية لأشغال مكافحة الجفاف، لتكون بمثابة هيكلٍ مرتبط بوزارة التكامل الوطني

وباستخدام الموارد المخصصة بموجب قوانين الميزانيـة، حصـل صـندوق خـاص، أُنشـئ        - ٤٤
لأشــغال الــري للأراضــي الصــالحة للزراعــة في شمــال شــرق البرازيــل، علــى          ١٩٢٠في عــام 

__________ 

ــر:   )٩(    Walter Sthor, El Desarrollo Regional en América Latina: Experiencias y Perspectivas (Buenosانظــــــــ

Aires, Ediciones SIAP, 1972). 

ــر  )١٠(    Celso Furtado, Formação Econômica do Brasil, chap. XXIII (São Paulo, Companhia Editora انظـــــــــــــــ

Nacional, 2005)  :ــالي ــرابط التــــــــ  /www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores. متــــــــــاح علــــــــــى الــــــــ

Furtado,%20Celso/Celso%20Furtado%20-%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Econ%C3%B4mica%20do 

%20Brasil.pdf. 



E/C.16/2017/7

 

16/21 17-01166 

 

، أضـيفت بنـود إنفـاق أخـرى،     ١٩٢٣. وبمقتضى دسـتور عـام   يةيزانية الاتحادالمالمائة من  في ٢
  ائة من الميزانية الاتحادية لمكافحة الجفاف.في الم ٤خصصت بموجبها نسبة 

فرانسيسكو  ، استنادا إلى تجربة هيئة وادي تينيسي، أُنشئت شركة ساو١٩٤٥وفي عام   - ٤٥
لتوليد الطاقة الكهرمائية. ولا تزال هذه الشركة، المرتبطـة بـوزارة الطاقـة، قائمـة. ونـص دسـتور       

  .رتبطة بتنمية منطقة الشمال الشرقيعلى إنشاء بنود أخرى في الميزانية م ١٩٤٦عام 
وبفضل إنشاء هذه اموعة المتنوعة من بنود الميزانية التي تستهدف المشكلة الأساسـية    - ٤٦

المتعلقة بمنطقة الشمال الشرقي، أُنشئت لجنة لتنمية وادي ساو فرانسيسكو (التي تسـمى حاليـا   
ــام      ــا) في ع ــة وادي ســاو فرانسيســكو وبارنايب ــن وزارة   ١٩٤٨شــركة تنمي ، لتكــون جــزءا م

  ، أُنشأ مصرف منطقة الشمال الشرقي للبرازيل.١٩٥١الإدماج. في عام 
ومع ذلك، قد ينظر إلى هذه المؤسسات في مجملها باعتبارها مؤسسات تعمل في إطار   - ٤٧

عامة نظام عتيق للتنمية الإقليمية، تتجه فيه الإدارة من القمة إلى القاعدة، بمعزل عن الأسباب ال
الكامنة وراء استمرار الفقر وبدون تحديد هذه الأسباب. ويرجع ذلك إلى أن هذه المؤسسـات  
ما فتئت تعتمد نهجا إقليمية كلية بوصفها الطريقة الأساسية لدراسة المسائل. كمـا أـا تركـز    

  على تدابير خارجية، مثل الاستثمارات الكبيرة التي لا تخضع لرقابة اجتماعية.
هجـاً تقـوم علـى إدارة المسـائل     ب النمـوذج الحـديث للتنميـة الإقليميـة توجهـات ون     يتطل  - ٤٨
القاعدة إلى القمة على مستويات متعددة لها تركيز وطني، من تحليل واستكشاف الإمكانات  من

المحليــة إلى المشــاركة الاجتماعيــة وتمكــين الجهــات الفاعلــة المحليــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ السياســات    
ات، والتعامل مع التنوع المحلي باعتباره من المزايا التي يتعين تقييمها واستغلالها. ويعد والاستثمار

اقتــراح تنفيــذ سياســة وطنيــة للتنميــة الإقليميــة علــى النحــو المــبين في هــذا الورقــة أحــد المســارات 
ــذت بالفع ــ     ــتي نف ــى السياســات ال ــوم عل ــتي تق ــة ال ــب   الممكن ــدان أخــرى. وســوف تتجن ل في بل

راتيجية المشـاكل الاعتياديـة المتصـلة بـالفقر في أي بلـد، بمـا في ذلـك محدوديـة الفـرص          الاسـت  هذه
المتاحة للتطوير الشخصي والمهني، والتي تعزى أساسـاً إلى عـدم إمكانيـة الحصـول علـى خـدمات       

  .دينامية جيدة في التعليم والصحة والعمالة، وهو ما يؤدي إلى الهجرة نحو مناطق تعتبر أكثر
الخطــة الوطنيــة للتنميــة الإقليميــة محاولــة للتغلــب علــى هــذه التحــديات، ــدف    وتعــد  - ٤٩

القضاء على الفقر. وهنـاك تحـد إضـافي يتمثـل في إيجـاد توافـق آراء سياسـي يتـيح توليـد ميثـاق           
اتحادي يضع هذه السياسة في مرتبة أعلى من الاسـتراتيجيات والسياسـات القطاعيـة الأخـرى.     

لسياسي والمؤسسـي، يبـدو أن محاولـة وزارة التكامـل الـوطني البرازيليـة       وفي غياب هذا التوافق ا



E/C.16/2017/7 

 

17-01166 17/21 

 

قد أسفرت  ٢٠٠٣(وزارة الداخلية سابقاً) تنفيذ الخطة الوطنية الأولى للتنمية الإقليمية في عام 
  .)١١(عن نتائج محدودة

ــتئناف     - ٥٠ ــة إلى اسـ ــود الراميـ ــح أن الجهـ ــن الواضـ ــة   ومـ ــات الإقليميـ ــيط والسياسـ التخطـ
ــد أســفرت      البرا في ــد وحــديث، ق ــار ــج جدي ــل، في إط ــع،   زي ــائج محــدودة. وفي الواق ــن نت ع
 تمثلة في عكس منحى التفاوتـات بـين  تتحقق الأهداف الرئيسية المتوخاة من هذا النهج، والم لم

المناطق واستكشاف الإمكانات المحلية للمناطق البرازيلية المتنوعة. وكما ذُكر سابقاً، قد يكمن 
في يومنا هذا، في إنشـاء صـندوق وطـني للتنميـة الإقليميـة       ساسية الممكنة، حتىأحد العناصر الأ

  وتخصيص ميزانية له وتمويله، دف معالجة جملة من الأمور، من بينها الجوانب التالية:
على الصعيد الوطني. فبما أن خصـائص المنـاطق الكـبرى لم تعـد تمثـل      التغطية   (أ)  

العمـل علـى مسـتويات جغرافيـة      تطلـب لا يالتغطية الوطنية اللاحقة  كفالة البرازيل ككل، فإن
  البلد؛لمناطق في جميع أنحاء ا المعمول ا داخلأيضاً تطبيق السياسات  وإنما، فحسب متعددة

إيجاد مؤسسات فعالة للتنمية الإقليمية. ففي السابق، كانـت هـذه المؤسسـات      (ب)  
  ن قبيل الفساد الجامح؛تتعرض للتقويض المؤسسي لأسباب متكررة م

الاضــطلاع بجهــود التنميــة الإقليميــة علــى نحــو يشــمل عــدة قطاعــات. وهــذا     (ج)  
يتطلب الربط بين السياسات الإقليمية وعمل الوكالات التابعـة للحكومـة الاتحاديـة في مختلـف     

  القطاعات في إطار الشراكة مع القطاع الخاص واتمع المدني.
المؤسسـات العامـة الـتي ستشـارك في تنفيـذ الخطـة الوطنيـة للتنميـة         وفيما يتعلق بتنظـيم    - ٥١

الإقليمية، تم اقتراح ثلاثة مستويات للتنسـيق علـى كـل مـن مسـتوى الاتحـاد والمنـاطق الكـبرى         
  والمناطق الصغرى:

ــة      (أ)   علــى المســتوى الاتحــادي، إنشــاء دائــرة لسياســات التكامــل الــوطني والتنمي
  تحادية؛الإقليمية ولجنة التنسيق الا

وعلــى مســتوى المنــاطق الكــبرى، بالنســبة لمنــاطق الشــمال والشــمال الشــرقي    (ب)  
والوسط الغربي، التشديد على أهمية خطط التنمية الاستراتيجية، وكذلك إمكانية إعـادة إنشـاء   
المفوضيات الثلاث الـتي سـتكون مسـؤولة عـن إجـراءات التنسـيق، حسـب مجـالات اختصـاص          

  ؛منها كل
__________ 

ــر:   )١١(    :Brazil, Ministry of National Integration I Conferência Nacional de Desenvolvimento Regionalانظــــــــ

Documento de Referência (Brasilia, 2012)   :متاح على الـرابط التـالي .www.mi.gov.br/c/document_library/ 

get_file?uuid=54bce099-503a-4076-8613-.  
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ــى م  (ج)   ــاطق الصــغرى، اســتجابة الم  وعل ــة  ســتوى المن ــديات والوكــالات الإنمائي نت
يتعلق بالتنسيق والربط بين برامج الحوكمة التي تضطلع ـا وزارة التكامـل الـوطني بشـأن      فيما

  االات ذات الأولية.
وقد كان للخطة الوطنية الأولى للتنمية الإقليمية أهميتها، رغم ما أسفرت عنه من نتائج   - ٥٢
دودة جــداً، ذلــك أــا كانــت تمثــل أول جهــد وطــني لتنفيــذ سياســة وطنيــة للتنميــة الإقليميــة، محــ

بالإضافة إلى مناقشة منظومة المفاهيم المتعلقة بسبل تحقيق هذه الهيكلة الإقليمية. ومع ذلك، فقـد  
دم تأثرت عملية تنفيذ الخطة الوطنية الأولى سلباً مـن جـراء أربعـة عوامـل رئيسـية، وهـي: (أ) ع ـ      

 التنسـيق علـى الصـعيد الـوطني؛     عملية إضفاء الطابع المؤسسي على(ب) عدم  إنشاء صندوق؛ و
المناسب؛ وأخير وليس آخراً (د) عدم تخصيص ميزانية كافية.  قانوني(ج) عدم وضع الإطار ال و

  .تنجح فمن دون توافر الموارد المالية الكافية، لا يمكن لأي سياسة عامة أن
ــادة بشــأن تنفيــذ   هــذا الفشــل، تولــت وزارة التكامــل الــوطني مهــام  وفي مواجهــة   - ٥٣ القي

ــة ــرا   خطـ ــى إجـ ــة، وشـــجعت علـ ــة الإقليميـ ــة للتنميـ ــة ثانيـ ــرة وطنيـ ــات دارت في الفتـ ء مناقشـ
، بالتعاون مـع التقنـيين والخـبراء مـن القطـاعين العـام والخـاص.        ٢٠١٣و  ٢٠١٢عامي  بين ما

ــوطني الأول للتن   ــذي شمــل عقــد حلقــات نقــاش    وقــد حضــر هــؤلاء المــؤتمر ال ــة، ال ــة الإقليمي مي
  والمناطق الكبرى الخمس في البرازيل. ٢٧ الولايات الـ في

، قـام بصـياغته وزيـر التكامـل     )١٢(واستنسخت نتـائج المـؤتمر في شـكل مشـروع قـانون       - ٥٤
الوطني آنذاك. وقد بلغ مشروع القانون حالياً مرحلة المداولات في الكـونغرس الـوطني. وعلـى    

نحــو المــبين في الخطــة الوطنيــة الثانيــة للتنميــة الإقليميــة، يقتــرح مشــروع القــانون هــذا تنفيــذ    ال
سياسات موجهة نحو تنمية مكانية أكثر توازناً، مع احترام واستكشاف أوجه التنوع في البلد، 
والعمل في نفس الوقت علـى تعزيـز التكامـل والتماسـك الاقتصـادي والاجتمـاعي والإقليمـي.        

  عالم هذا النطاق في تحقيق هدفين، هما:وتتضح م
المضـــي بثبـــات في مســـار يرمـــي إلى عكـــس منحـــى التفاوتـــات بـــين المنـــاطق  (أ) 

  وداخلها، بما يتيح إبراز الموارد المحلية والخصوصيات الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية؛

__________ 

 Brazil. Institui a Política Nacional de Desenvolvimento Regional. Projeto de Lei do Senado No. 375انظر:   )١٢(  

ــالي:   (2015) ــرابط التـــــــــــــ ــى الـــــــــــــ ــاح علـــــــــــــ  /www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia. متـــــــــــــ

getPDF.asp?t=169159&tp=1. 
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فاً وتوازنـــاً ة بشــكل أكثـــر إنصــا  يئــة الظــروف المواتيـــة لإمكانيــة الاســـتفاد    (ب) 
ن أوجــه عــدم المســاواة المتأصــلة  الســلع والخــدمات العامــة في البرازيــل، علــى نحــو يحــد م ــ   مــن
  الأماكن التي ولد فيها بعض الأفراد. في

  وكمبدأ توجيهي عام، دف الخطة الوطنية الثانية للتنمية الإقليمية إلى ما يلي:  - ٥٥
  هيكلة النظام الوطني للتنمية الإقليمية؛ (أ) 
  إنشاء صندوق وطني للتنمية الإقليمية؛ (ب) 
التركيز على البعد الإقليمي في السياسات والخطط الرئيسية للحكومة الاتحاديـة   (ج) 

  ؛ذات الأثر الإقليمي، مع الاستعانة بالخطة الوطنية للتنمية الإقليمية كسياسة عامة مركزية
الرئيسـية لتحقيـق التنميـة علـى مسـتوى      التعامل مع التنوع باعتباره من المزايـا   (د) 

  المناطق والبلد، استناداً إلى تحديد واستغلال الفرص الجديدة واالات الزاخرة بالإمكانات؛
جيـة في المنـاطق   التوفيق بين الإنصاف والتنافسية في استراتيجيات التنمية الإنتا  )ـ(ه 

  وعلى مستوى البلد؛
، “الاقتصــــاد الأخضــــر” بتكــــرة، وتشــــجيع الأنشــــطة والتكنولوجيــــات الم  (و)  

  باعتبارها مفاتيح المستقبل؛
تــوخي المرونــة في معــايير مــنح التمويــل والحــوافز الضــريبية للصــندوق الــوطني    (ز)  

للتنميــة الإقليميــة، وذلــك مــن خــلال إدمــاج مختلــف صــناديق التنميــة الإقليميــة مــع غيرهــا مــن  
  الأدوات المالية؛

لتحديـد الأهـداف في جميـع اـالات ومـع اتمـع        إبرام اتفاقات مع الحكومـة   (ح)  
المدني لتحديد الأهداف في مجالات الهياكل التحتية والتعليم وتـدريب المـوارد البشـرية، وتعزيـز     
نظم الابتكار على صعيد المناطق والولايـات وعلـى الصـعيد المحلـي، وكـذلك تعمـيم الخـدمات        

  العامة الأساسية؛
  الرصد في إطار التقييم المستمر.تنفيذ نظم المعلومات و  (ط)  

ولتجنــب مــآل الخطــة الوطنيــة الأولى للتنميــة الإقليميــة، هنــاك حاجــة إلى اتخــاذ بعــض    - ٥٦
  القرارات السياسية الإدارية، وهي:

  ؛الصندوق الوطني للتنمية الإقليميةإنشاء   (أ)  
  وضع النظام الوطني للتنمية الإقليمية في إطار مؤسسي؛  (ب)  
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يعات عادية، بما يوفر الإطار التشريعي اللازم لاعتمـاد جميـع الهيئـات    سن تشر  (ج)  
  العمومية لسياسة الدولة بجميع أبعادها؛

  إدراج فصل محدد في القوانين البرازيلية المتعلقة بالميزانيات.  (د)  
    

  الخلاصة  - خامسا   

ثمة في البرازيل من ناحية، عدد قليل جداً من المنتجين الأثرياء الـذين يملكـون مسـاحات      - ٥٧
شاسعة من الأراضي التي تستغل في الزراعة الآلية المتطورة، مع مـا يتطلبـه ذلـك مـن اسـتثمارات      
 هائلة في البحوث والعلوم والتكنولوجيا والإمدادات الائتمانية. ومن ناحية أخرى، هناك الملايين

من صغار المزارعين الـذين يعيشـون في ظـروف مـن الفقـر المـدقع، ومعظمهـم في منطقـة الشـمال          
الشرقي (شبه القاحلة). وهم يعيشـون علـى قطـع صـغيرة مـن الأراضـي، وقـدرم محـدودة علـى          
الاستفادة من المساعدة التقنية والبذور والابتكارات المتاحـة في المناولـة والإنتـاج. كمـا يفتقـرون      

بل الحصول على القروض المخصصة للمناطق الريفيـة، ويعتمـدون في معظـم الأحيـان علـى      إلى س
  ).Bolsa Famíliaاستمرار الإعانات التي يتلقوا مثل تلك التي يتيحها برنامج المنح الأسرية (

ــة         - ٥٨ ــوث الزراعيـ ــة للبحـ ــركة البرازيليـ ــل الشـ ــود عمـ ــة أن يعـ ــول الواقعيـ ــين الحلـ ــن بـ ومـ
)EMBRAPAبر شركة لبحوث في مجال الأعمال التجاريـة الزراعيـة في العـالم، بـالنفع    )، وهي أك 

علــى الفئــات الأشــد فقــراً؛ غــير أن هــذا الهــدف لم يتحقــق، وبــدلاً مــن ذلــك أســهم عمــل هــذه  
الشركة في مساعدة ملاك الأراضي الأثرياء في البلد. ولا تعزى هذه الحالة إلى الشركة البرازيلية 

سياســات   . بــل يمكــن تفســيرها أيضــاً بالافتقــار إلى التنســيق وإلى     للبحــوث الزراعيــة وحــدها  
المنـاطق والأقـاليم    بالقدرة على التكيف في الاستثمار الأخرى التي من شأا الإسهام في النهوض

لاسـتفادة مـن المسـتويات الـدنيا     الفقيرة المعزولة، التي ظل سـكاا تاريخيـاً محـرومين مـن إمكانيـة ا     
  .ة الصحية والوسائل اللازمة لمواجهة الكوارث الطبيعيةالتعليم والنظاف من
يقتـرح إمكانيـة تنفيـذ سياسـة     كاتـب هـذه الورقـة    واستجابة لهذا الخلل الهيكلـي، فـإن     - ٥٩

ت في أجـزاء أخـرى مـن العـالم حيـث أسـفر       ، علـى غـرار السياسـات الـتي نفـذت     إنمائية إقليمية
نطلقـت المناقشـة، وتحـددت معالمهـا في وزارة     وقد ا الفقر. ةحفكامبالفعل عن نتائج مرضية في 

. وتجـري حاليـاً مناقشـة نـص السياسـة المقترحـة في الكـونغرس        ٢٠١١التكامل الوطني في عـام  
الوطني بغية تنفيذ خطة وطنيـة ثانيـة للتنميـة الإقليميـة، وهـو إجـراء ضـروري بـالنظر إلى فشـل          

  الخطة الأولى، كما سبق شرحه في هذه الورقة.
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صبح الخطة الوطنية للتنمية الإقليمية قريباً الحل النـاجع لحالـة البـؤس المزريـة الـتي      وقد ت  - ٦٠
تشهدها أريـاف البرازيـل، وذلـك بمجـرد مـا تتكـرس في السياسـات العامـة الوطنيـة عـن طريـق            
مشــروع قــانون تدعمــه مــوارد مــن الميزانيــة. وســتتطلب الخطــة إطــاراً تشــريعيا، تقــوم بتنســيقه  

والإقليميــة والمحليــة المكلفــة بــالتخطيط والتنفيــذ، بمــا في ذلــك وضــع ترتيبــات  الهيئــات الاتحاديــة
  بالشراكة مع الشركة البرازيلية للبحوث الزراعية.

قليميـــة باعتبارهـــا سياســـة وطنيـــة التنميـــة الإ ويتطلـــب الإطـــار القـــانوني الـــذي يحـــدد  - ٦١
وطني للتنميـة الإقليميـة. وينبغـي    البرازيل إنشاء صندوق وطني للتنمية الإقليمية ووضع نظام  في

  من جملة أمور أخرى، على ما يلي: أن ينطوي ذلك،
تحديــد الأهــداف والنطاقــات المتوخــاة للحــد مــن أجــوه التفــاوت بــين المنــاطق   (أ)  

 توىســوداخلــها فيمــا يتعلــق بجــودة التعلــيم، مــن خــلال مراعــاة عــدم التناســب بــين العمــر والم 
الدراسي ومعدلات الانقطاع عن الدراسة في مرحلة التعليم الأساسي، وكـذلك الاسـتثمارات   

  والجهود اللازمة لبلوغ الأهداف المتفق عليها؛
تعزيز النظم الإقليمية والابتكار علـى صـعيد الولايـات وعلـى الصـعيد المحلـي،         (ب)  

ــارات الإ   ــبة، والمهـ ــات المناسـ ــتعانة بالتكنولوجيـ ــر في الاسـ ــة،  والنظـ ــات المحليـ ــة والإمكانـ قليميـ
  والإدماج الاجتماعي، والتنمية المستدامة، والشواغل البيئية؛

ــة      (ج)   ــة الوطني ــذه الإجــراءات في الخط ــاً    إدراج ه ــة وفق ــها حســب الأولوي وترتيب
هيـة للتكامـل الإنتـاجي المحـددة     تتطلبـه هيكلـة شـبكة المـدن المتعـددة المراكـز والمبـادئ التوجي        لما
  الخطة؛ في

ــة والإقليميــة بتحديــد       (د)   تعزيــز تطــوير الإنتــاج مــن خــلال قيــام الســلطات المحلي
  واستكشاف الفرص والإمكانات المتاحة؛

ــة          )ـ(ه   ــيم الخــدمات العام ــة بتعم ــذ السياســات المتعلق ــي لتنفي ــامج إقليم وضــع برن
  الأساسية، استناداً إلى معيار العجز الإنمائي؛

تعزيز استدامة البلديات البرازيلية، بما يتسق  تحديد استراتيجية للدعم من أجل  (و)  
  الجديدة. الحضرية مع الشبكة الاستراتيجية للمدن، وتشجيع الجهود الرامية إلى تعزيز المراكز

ويمكن للحل المذكور أعلاه أن يساعد في تعميم النماذج المتعلقة بتنفيـذ الهـدف الأول     - ٦٢
  شبه القاحلة في البرازيل. في المنطقة ٢٠٣٠والرئيسي من أهدف خطة عام 

 


