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  العامةلجنة الخبراء المعنية بالإدارة 
  الدورة السادسة عشرة

  ٢٠١٧نيسان/أبريل  ٢٨-٢٤
  *(د) من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

كفالـــة التنفيـــذ الفعـــال لأهـــداف التنميـــة 

ــل     ــادة والعمـ ــلال القيـ ــن خـ ــتدامة مـ المسـ

        الفعالةوالوسائل: وضع مبادئ الحوكمة 
  نحو مجموعة من المبادئ المعترف ا دوليا للحوكمة المسؤولة والفعالة    

  
  مذكرة من الأمانة العامة    

    

  موجز  

ــا الخامســة عشــرة، إمكانيــة            ــة، في دور ــالإدارة العام ــة ب ــة الخــبراء المعني ناقشــت لجن
والفعالــة. ووافقـت اللجنــة  مجموعـة مــن المبـادئ المعتــرف ـا دوليـا للحوكمــة المسـؤولة       وضـع 
ــة العــدد ومصــوغة بلغــة       علــى ــتي ســتكون قليل أن مــن الممكــن لهــذه اموعــة مــن المبــادئ، ال
تقنيــة ويســهل نســبيا علــى غــير المتخصصــين تــذكرها، أن تــوفر للبلــدان إرشــادات مفيــدة  غــير
ة معالجــة طائفــة واســعة مــن مســائل الحوكمــة المرتبطــة علــى وجــه الخصــوص بخطــة التنمي ــ    في

. وقــررت اللجنــة مواصــلة النظــر في هــذه المســألة في دورــا السادســة   ٢٠٣٠المســتدامة لعــام 
عشرة. وقد أعدت الأمانـة العامـة مـذكرة المتابعـة هـذه بشـأن الموضـوع بالتشـاور مـع أعضـاء           

  .اللجنة، مارغريت سانر، وميريديث إدواردز، ومشتاق خان
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تتضـمن ثلاثــة خيـوط رئيسـية متعلقــة     ٢٠٣٠وتشـير هـذه المـذكرة إلى أن خطــة عـام       
بالحوكمة وهي المؤسسات: (أ) الفعالـة، و (ب) الخاضـعة للمسـاءلة، و (ج) الشـاملة للجميـع      
على كل المستويات. وسـيجري في مسـاعي تحقيـق هـذه الأهـداف الاسترشـاد بمقاصـد ميثـاق         

ــدولي وحقــوق الإنســان،      ــام للقــانون ال ــرام الت ــه، والاحت ــدأ  الأمــم المتحــدة ومبادئ وكــذلك مب
تخلــف أحــد عــن الركــب وعــدد كــبير جــدا مــن الالتزامــات الرفيعــة المســتوى الأخــرى      عــدم

المعتمدة في الأمم المتحـدة. وهـذا المبـادئ الناظمـة للحوكمـة الفعالـة، رغـم أـا موضـع اتفـاق           
واسع النطاق وذات أهميـة هائلـة، قـد تكـون تطلعيـة إلى حـد كـبير بالنسـبة لكـثير مـن البلـدان            

  .صعب تحقيقها في المدى القصيري  وقد

ويتمثل التحدي الماثل أمام عدد كبير من البلدان في تأمل التحسينات الممكن إدخالهـا    
على قدرات الحوكمة بدءا من أماكن وجودها والتركيز بشكل عملي وانتقائي على اـالات  

خـــذ ذلـــك الرئيســـية المنطويـــة علـــى مشـــاكل وفقـــا للســـياقات والقـــدرات المختلفـــة. ومـــع أ  
ــة         في ــات الدولي ــاهيم الحوكمــة في الاتفاق ــة للنظــر إلى مف ــة طريق ــذه الورق ــار، تطــرح ه الاعتب

ــادئ      ــار واقــع ديناميــات إصــلاح القطــاع العــام، أن يجــري ربــط مب وتقتــرح، آخــذة في الاعتب
الحوكمة الفعالـة، معـبرا عنـها بمسـتوى كـاف مـن التفصـيل، بتشـكيلة مـن الممارسـات الجيـدة            

ــة    لتنفيــذها، ور بمــا ربطهــا، في صــيغة موســعة منــها تصــدر في مرحلــة لاحقــة، بمبــادئ توجيهي
  .تنفيذية ودراسات حالة إفرادية على الصعيدين الوطني ودون الوطني
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  معلومات أساسية  - أولا   

ناقشت لجنة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة، في دورـا الخامسـة عشـرة، إمكانيـة وضـع            - ١
المبــادئ المعتــرف ــا دوليــا للحوكمــة المســؤولة والفعالــة، بالاعتمــاد علــى الورقــة    مجموعــة مــن 

. ووافقت اللجنة، في إطـار جهودهـا المسـتمرة لتقـديم مشـورة      )١(الأولية التي أعدا الأمانة العامة
عملية المنحى بقدر أكبر بشأن الإدارة العامـة، علـى أن مـن الممكـن لهـذه اموعـة مـن المبـادئ،         

ــة غـــير   الـــتي ــة العـــدد ومصـــوغة بلغـ ــبيا علـــى  يفتـــرض أن تكـــون قليلـ ــن الســـهل نسـ  تقنيـــة ومـ
المتخصصين تذكرها، أن توفر للبلدان إرشادات مفيدة في معالجة طائفـة واسـعة مـن مسـائل      غير

  .٢٠٣٠الحوكمة فيما يتعلق على وجه الخصوص بالتنفيذ الجاري لخطة التنمية المستدامة لعام 

ــة أن   - ٢ ــة يمكــن أيضــا أن تســتخدم       ولاحظــت اللجن ــة بالحوكم ــادئ المتعلق ــة المب مجموع
كمقياس تسـتخدمه هيئـات اتمـع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة وغيرهـا لاختبـار مـدى تحقـق           

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن المبــادئ      فرضــيات مــن قبيــل شمــول الجميــع والمســاءلة والفعاليــة.      
  ة المتعلقة بالإدارة العامة والتنمية.يسترشد ا في وضع جدول أعمال للبحوث العالمي  قد

دورــا السادســة عشــرة، وطلبــت  وقــررت اللجنــة مواصــلة النظــر في هــذه المســألة في   - ٣
الأمانة العامة إعداد مذكرة متابعة بشأن الموضوع بالتشاور مع الأعضاء المهـتمين. وجـرى    إلى

ــة في      ــى وجــوب أن تسترشــد أي مجموعــة توصــيات تضــعها اللجن ــة المطــاف  التشــديد عل  اي
ــوق الإنســان         ــالمي لحق ــى الإعــلان الع ــه، وأن ترتكــز عل ــم المتحــدة ومبادئ ــاق الأم بمقاصــد ميث

ــا أن تك ـــ   ــي أيضـ ــان. وينبغـ ــوق الإنسـ ــة لحقـ ــدات الدوليـ ــقة  والمعاهـ ــة متسـ ــود المبذولـ ون الجهـ
ــة     حــد إلى ــؤتمرات القم ــؤتمرات الرئيســية وم ــائج الم ــع نت ــم المتحــدة،    كــبير م ــدا الأم ــتي عق ال

  القرارات ذات الصلة الصادرة عن الجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي.  ومع
    

  الغرض من المبادئ ونطاقها  -  ثانيا  

رؤيــة شــاملة عالميــة مــن أجــل الإنســانية    ٢٠٣٠تجســد خطــة التنميــة المســتدامة لعــام    - ٤
في اتسـاع  وكوكب الأرض تركز علـى النـاس. وسـتكون التحـديات في مجـال الحوكمـة مماثلـة        

  نطاقها ومشتملة على جهات صاحبة مصلحة على جميع المستويات.

وقد جرى تعريف الحوكمة على أا ممارسة السـلطة الاقتصـادية والسياسـية والإداريـة       - ٥
لإدارة شؤون بلد ما على جميع المستويات. وهي تتألف مـن الآليـات والعمليـات والمؤسسـات     

__________ 

 /http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documentsيمكـــــن الاطـــــلاع عليهــــــا عـــــبر الـــــرابط التــــــالي:       )١(  
UNPAN96160.pdf. 
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ــون واموع ــ  ــتي يســتطيع المواطن ــوقهم      ال ــن مصــالحهم وممارســة حق ــبير ع ــا التع ــن خلاله ات م
. ويصـف التعريـف أيضـا مـا تقـوم بـه الـدول        )٢(القانونية والوفاء بالتزامـام وتسـوية خلافـام   

وقــدرا علــى القيــام بــه ومقــدار إجادــا في القيــام بمــا يفتــرض أن تقــوم بــه. وتوجــد في هــذه    
للدولــة والجهــات غــير التابعــة     ات التابعــةالتعــاريف إشــارات إلى عمليــة التفاعــل بــين الجه ــ    

ــذلك    لهــا ــة. ول ــتي تــدعم تلــك العملي ــات المؤسســية ال ، فــإن معــايير الحوكمــة الرشــيدة  والترتيب
هـي معـايير تطلعيـة وتصـف عـددا مـن القـدرات         ٢٠٣٠قبيـل تلـك الـواردة في خطـة عـام       من

الإجماليـة للفسـاد وصـنع    المعرفة تعريفا فضفاضا جدا مثل سيادة القـانون وانخفـاض المسـتويات    
  القرارات التشاركي والتمثيلي على جميع المستويات.

وهذه الخصائص المميزة للحكم الرشيد قد لا يسـهل تحقيقهـا فـورا. ويتمثـل التحـدي        - ٦
الماثل أمام عدد كبير من البلدان في تأمـل التحسـينات الممكـن إدخالهـا علـى قـدرات الحوكمـة        

اــالات الرئيســية المنطويــة  ركيــز بشــكل عملــي وانتقــائي علــىبــدءا مــن أمــاكن وجودهــا والت
كـن  مشاكل وفقا للسـياقات والقـدرات القطريـة المختلفـة. بالنسـبة لعديـد مـن البلـدان، يم         على
ة في هــذا المقــام تعريفــا ضــيقا  تعــرف قــدرات الحوكمــة ذات الطــابع العاجــل الــتي لهــا أهمي ــ  أن

از البيروقراطـي، أو كيفيـة تحسـين تشـييد الهياكـل      أا: كيفية تحسـين تعـيين مـوظفي الجه ـ    على
الأساسية، أو كيفية الحد من أنواع محددة من الفساد في تقديم الخدمات الصـحية، علـى سـبيل    

ــن     ــبيرة يمكـ ــدة كـ ــياق فائـ ــذا السـ ــد في هـ ــال. ولا توجـ ــد  المثـ ــات الأبعـ ــن التطلعـ ــتقاؤها مـ اسـ
تت الانتبـاه بعيـدا عـن مبـادرات     بل إن هذه التطلعات يمكنها أن تش ـ ،للحوكمة الرشيدة مدى

مهمــة وأن تقوضــها، اســتنادا إلى عــدم وفائهــا بالمعــايير التطلعيــة. ولهــذا يلــزم توضــيح جــدول    
  أعمال الحوكمة الفعالة وجعله أكثر قابلية للتنفيذ.

ولمزيد من التوضيح، قد تتطلب بعض السياقات إدخـال تحسـينات محـددة قـد لا تبـدو        - ٧
كمـــة الرشـــيدة بمعناهـــا التطلعـــي، وذلـــك مـــثلا لتعزيـــز كفـــاءة الإدارة  أـــا تحســـينات في الحو

الضريبية، غير أن هذه التحسينات الانتقائية قد تكون ضرورية لتعزيز التنميـة وإرسـاء الأسـاس    
لزيادة إمكانية تنفيذ الجوانب الأوسع نطاقا للحوكمة الرشيدة. وهذه الأعمال مفهومـة ضـمنا   

ــع الت  ــاملا مـ ــاقا كـ ــقة اتسـ  ـــومتسـ ــة الطويل ــاريف التطلعيـ ــادفها  عـ ــن أن نصـ ــل الـــتي يمكـ ة الأجـ
ولكنـها   ،الأدبيات الدولية. وثمة تحـد آخـر هـو فهـم الـديناميات الـتي تخـص سـياقات محـددة          في

تتضــمن نقطــة مرجعيــة عالميــة يهتــدي ــا التقــدم المحــرز في الحوكمــة الرشــيدة علــى الصــعيدين  
  ات التنمية المستدامة.الوطني ودون الوطني فيما يخص جميع أهداف وغاي

__________ 

: للحوكمــة والإدارة العامــة. يمكــن الاطــلاع عليــه عــبر الــرابط التــالي  انظــر مســرد الأمــم المتحــدة الإلكتــروني   )٢(  
http://www.unpan.org/Directories/Glossary/tabid/1398/language/en-US/Default.aspx. 
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  مفاهيم الحوكمة في الاتفاقات الدولية  -  ثالثا  

  تحديد مجالات المسائل الواسعة النطاق    

ــة، اتفــق الأعضــا     - ٨ ــة المنوطــة باللجن ء علــى أن مبــادئ الحوكمــة ينبغــي  تمشــيا مــع الولاي
أولوياتـه  ، مـع التسـليم بـأن كـل بلـد لـه       ٢٠٣٠ينصب تركيزها على دعم تنفيذ خطة عـام   أن

الخاصــة وأن الأولويــات ســتكون مشــروطة إلى حــد كــبير بمــدى الإمكانيــة السياســية لإدخــال   
  ثلاثة مسارات رئيسية للحوكمة هي: ٢٠٣٠إصلاحات معينة. وتوجد في خطة عام 

  المؤسسات الفعالة على جميع المستويات؛  (أ)  

  المؤسسات الخاضعة للمساءلة على جميع المستويات؛  (ب)  

  المؤسسات الشاملة للجميع على كل المستويات.  (ج)  

وقد وصفت الحوكمة في الدورة الخامسة عشرة للجنـة وصـفا يشـبه مـا تقـدم بشـكل         - ٩
قراطيــة (علــى غــرار مــا جــاء مــثلا   عــام حيــث تضــمن ذلــك الوصــف جوانــب الحوكمــة الديم  

ل الـــذي تـــدافع المســـتقرة (بالشـــكالميثـــاق الأوروبي للحكومـــة الذاتيـــة المحليـــة) والحكومـــة   في
  المؤسسات المالية الدولية) والمؤسسات الفعالة (بشكلها الذي صورته اللجنة وغيرها).  عنه

وبغية إرساء أساس دولي مكين لتصنيف مؤقت، بذلت الأمانة العامة محاولـة لتصـنيف     - ١٠
الإشارات إلى المبادئ والممارسات الرئيسـية للحوكمـة علـى النحـو الـوارد في بعـض مـن أكثـر         
 وثائق الأمم المتحدة اتصالا بالموضوع. وشمل هذا المسح غير الحصري، أولا وقبـل كـل شـيء،   

، وخطــة عمــل أديــس أبابــا الصــادرة عــن المــؤتمر الــدولي   ٢٠٣٠خطــة التنميــة المســتدامة لعــام  
الثالــث لتمويــل التنميــة، والخطــة الحضــرية الجديــدة، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد،  

 متعلقة بحقوق الإنسـان. وتضـمن المسـح أيضـا عينـة مـن القـرارات ذات الصـلة         وصكوكا شتى
الصادرة عن الجمعيـة العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في السـنوات الخمـس الأخـيرة.         

لمشــاركة) والعنصــر (بيــان الغــرض وتم تنظــيم الإشــارات حســب المفهــوم (أي، عــدم التمييــز، ا
ولة عموما) والوزن القـانوني (قـانون دولي أو التـزام لـيس لـه صـفة       التعريف أو الممارسة المقب أو

  الإلزام) والمصدر.

ـــ   مفــاهيم  ١٠وأســفر ذلــك عــن تحديــد    - ١١  “المبــادئ”رئيســية قــد تعتــبر صــيغا وليــدة ل
، وهـي: الفعاليـة والمسـاءلة وشمـول     ٢٠٣٠إطار المسارات الرئيسية للحوكمة المتصـلة بخطـة    في

  عن هذه المفاهيم في أبسط أشكالها على النحو التالي: الجميع. ويمكن التعبير

  ؛عناصر الفعالية، المتمثلة في مبادئ الكفاءة، والسياسة العامة السليمة، والتعاون  (أ)  



E/C.16/2017/6

 

6/15 17-01164 

 

  عناصر المساءلة، المتمثلة في مبادئ التراهة، والشفافية، والرقابة المستقلة؛  (ب)  

م التمييز، والمشـاركة، والتضـامن،   عناصر شمول الجميع، المتمثلة في مبادئ عد  (ج)  
  والعدل بين الأجيال.

ومراعاةً لما نصحت به اللجنة من أن تكون المبادئ قليلة العدد حتى ولو كانـت هنـاك     - ١٢
ممارســات عديــدة مصــاحبة ذات طــابع مــتغير، واســتنادا إلى نتــائج المســح المبــدئي للالتزامــات    

ه المــذكرة تصــنيف عــام للمبــادئ. ويشــكل     المعتمــدة في الأمــم المتحــدة، يــرد في مرفــق هــذ     
التصنيف خطوة أولى ويستهدف حفز مناقشة العناصر الأساسية موعة مستقبلية من المبـادئ  
وإطـار مفــاهيمي لمواصــلة تطويرهــا. ومــن المفهــوم أن هنــاك مصــادر أخــرى متاحــة مــن البنــك  

المفتوحـة ومـا إلى ذلـك،     الدولي والوكالات المانحة ورابطات الإدارة العامة، وحركـة الحكومـة  
ــق الأم ــ     ــدما يتعل ــار، ولا ســيما عن ــزم أخــذها في الاعتب ــد يل ــة، وإن كــان   ق ر بالمســائل القطاعي

  المحتمل أن يكون حظها من الدعم السياسي والمشروعية أقل.  من

وســتكون هنــاك أيضــا مــواد في القــانون الــدولي تــؤثر، مــثلا، علــى الوظــائف الجمركيــة    - ١٣
لي. وقد يكون لتلك المواد أهمية هامشية في هذه الممارسة في بعض الجوانـب  ووظائف النقل الدو

ولكن ينبغي الإقرار ا. وينبغي أن تكون مبادئ الحوكمة، أيا كانت الطريقة التي قد ترتب ا، 
أيضـا علـى الأصـعدة     ليس على الصعيد الوطني فحسب، بل مفيدة للموظفين العموميين وغيرهم

ن بعـــض المبـــادئ وأســـلوب تجســـيدها يـــع وظـــائف الحكومـــة، إقـــرارا بـــأدون الوطنيـــة، وفي جم
  .مجالات أخرى االات أهمية أكبر مما لهما فيالممارسة العملية قد يكون لهما في بعض  في

وسيكون للنظم السياسية أيضا، بطبيعة الحال، بعض التأثير على طريقة تنفيـذ تحسـينات     - ١٤
رأي كـان   أيمعينة في الحوكمة، غير أن المبادئ المعترف ا دوليا ينبغي ألا تنطـوي علـى إبـداء    

في النظم السياسية ذاا. ويشار في هذا الصدد إلى أن الجمعية العامة قد أكدت مجددا في قرارهـا  
ادة الشــعوب المعــبر عنــها بحريــة  أن الديمقراطيــة قيمــة مــن القــيم العالميــة تســتند إلى إر   ٧٠/١٦٨
تحديــد نظمهــا السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، ومشــاركتها الكاملــة في جميــع    في

ــدة لتنظــيم   نــواحي حياــا. ومثلمــا لا يوجــد نمــوذج    ــد للديمقراطيــة، لا توجــد طريقــة وحي وحي
  .مؤسسات متجاوبة وفعالة، رغم أن هذه المؤسسات قد تتشابه في بعض السمات المشتركة

  
  المسائل المتعلقة بالمصطلحات والشكل    

. “تغــيير معــاني الألفــاظ ”أو  “بصــياغة كتــا”ت اللجنــة أن النيــة لا تتجــه إلى  أكــد  - ١٥
استخدام المصطلحات ذات الصلة حسب مدلولها في اتفاقات شتى، من قبيـل  ولكن المعتزم هو 

ــم المتحــدة وخطــة عــام     ــاق الأم ــا بإشــارات ذات صــلة،   ، كنقطــة ان٢٠٣٠ميث طــلاق وربطه
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يشكل بعضها تعاريف مـن نـوع مـا. والهـدف هـو تجسـيد المعـاني الأساسـية للمصـطلحات           قد
    ــت ــا اسـ ــطلحات ربمـ ــك المصـ ــم أن تلـ ــلة رغـ ــبب   خدمت ذات الصـ ــالات لا لسـ ــض الحـ في بعـ

  لدلالتها على الأشياء كافة لدى الناس كافة.  إلا

ق في الآراء علــى أنــه ربمــا كــان    وقــد ظهــر في الــدورة الخامســة عشــرة للجنــة تواف ــ       - ١٦
عالــة أيــا كــان الــنهج المفيــدة تحديــد مفــاهيم متفــق عليهــا علــى نطــاق واســع للحوكمــة الف  مــن

زة مــع شـــيء  وصــوغ تلـــك المفــاهيم في عبــارات مــوج    )، “المشــاركة ”تعريفهــا (مــن قبيــل    
لكي تكون الدولة فعالـة، فـلا بـد مـن اسـتيعاب جميـع الفئـات والآراء        ”التعمق (من قبيل،  من

ة السياسية المهمـة في البلـد ولا بـد مـن إتاحـة الفرصـة لجميـع الفئـات المهمـة للتـأثير في السياس ـ          
تحقـق مـن خلالهـا هـذه المبـادئ. وكـان ثمـة        )، وبيان عدد الممارسات الجيدة الـتي قـد ت  “العامة

رأي مفاده أن المبادئ وأي ممارسات متصـلة ـا ينبغـي أن تكـون ملموسـة ومحـددة وأن تتسـم        
  في الوقت نفسه بقدر كاف من العمومية وعدم التقييد بحيث تحظى بتأييد واسع النطاق.

ــادئ       - ١٧ ــد إعــداد إطــار للمب ــرح أيضــا الأخــذ عن ــن أشــكا  واقت ــا م ــوذج ”ل بشــكل م نم
دف دعم إجراء تقييم لمقدار ما يحـرز مـن تقـدم في مظـاهر شـتى للحوكمـة وتحديـد         “النضج

االات التي قد تحتاج إلى تحسين، أو ببساطة بيان ترتيب بعض العناصـر مـن حيـث الأولويـة.     
وفي الوقت نفسه، من المسلم به أن تطبيق نموذج للنضج قد يكون أيسر على مسـتوى المبـادئ   

وجيهية التنفيذية، مثلمـا هـو الحـال مـع ممارسـة الحكومـة المفتوحـة. ومـن الممكـن في مرحلـة           الت
لاحقــة ربــط معــايير علــى مســتوى مماثــل مــن التفصــيل بمبــادئ وممارســات الحوكمــة الفعالــة.    
والواقع أن من المحتمل أن تكون منظمات دولية وجهات أخرى قد اضطلعت فعلا بقدر كـبير  

  بادئ توجيهية تنفيذية في كثير من االات موضع الاهتمام.من العمل في إعداد م
  

  الاعتراف بالمبادرات الوطنية    

الرئيسـية فيمـا    هناك مستوى معين من التوقع مستمد على الصعيد الدولي مـن الوثـائق    - ١٨
للخدمــة العامــة، إلا أن مــن الواضــح أن هنــاك أيضــا مجــالا لتحســين   “المهنيــة”يتصــل بالمعــايير 

بما يتجاوز المعايير الأساسية. وقد تكون لدى بعض البلدان في بعض الحالات تشـريعات   الأداء
خاصة ا تتجـاوز مـا هـو متفـق عليـه دوليـا. وفي الممارسـة العمليـة، قـد تحـاول بعـض البلـدان             
إرساء معيار موحد أساسي على نطاق الحكومة بكاملها، بينما قد تختار بلدان أخـرى مجـالات   

  ا بغية نقل الخبرة إلى مجالات أخرى للسياسة العامة.معينة لتحسينه

ويمكن أن تكون تجربة المكتب الوطني الأسترالي لمراجعة الحسـابات مثـالا علـى ذلـك.       - ١٩
فالمكتب يوصي بالتقيد بمبادئ مماثلة هي التركيز علـى الأداء، والانفتـاح، والشـفافية والتراهـة،     
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والقيـادة القويـة باعتبارهـا     “الوفـاء بـالغرض  ”اجـة إلى  ل، ولكنه يـذكر أيضـا الح  والتعاون الفعا
لنظـر في الانتقـال مـن المبـادئ     جميعا تشـكل الأسـس الخمسـة لحوكمـة القطـاع العـام. ويمكـن ا       

الممارسـة في ذلــك البلــد، وذلـك مــثلا عــن طريـق اســتخدام الإرشــاد الـذي يقدمــه المكتــب      إلى
. وبالمثــل، فــإن لجنــة )٣(مــن هــذا القبيــلوغــيره مــن توصــيفات مجــالات التركيــز الرئيســية، الــتي 

الخدمة العامة في كينيا تروج لمدونة في مجـال الحوكمـة تتضـمن تفاصـيل الممارسـات الـتي تعـزز        
ــادة        ــة، والقي ــاءلة، وإدارة المخــاطر، والضــوابط الداخلي ــة، والشــفافية والإفصــاح، والمس الفعالي

  .)٤(ية الاجتماعية للشركات الحكوميةالأخلاقية، والمسؤول
    

  اعتبارات عملية  -  رابعا  

  تحسينات الحوكمة في سياق التنمية    

يتطلب وضع خطة بعناصر الحوكمـة المطلـوب تحقيقهـا فـورا مجموعـة مـن الخطـوات:          - ٢٠
ــد مــا في الحوكمــة مــن نقــاط ضــعف تحــول       ــد؛ (ب) تحدي ــة في البل ــات التنمي ــد أولوي (أ) تحدي

تحقيق الأهداف؛ (ج) إدخال تحسـينات في الحوكمـة الفعالـة لإحـراز تقـدم أفضـل بطـرق         ندو
تمتثل لمتطلبات تعظيم الاحتواء والعمل في إطار مـن المشـروعية والالتـزام الأخلاقـي والشـفافية.      

مجموعـــة مـــن تحـــديات الحوكمـــة ولـــدى الـــتفكير علـــى هـــذا المســـتوى مـــن التفصـــيل، تـــبرز  
  .“الحوكمة الرشيدة”ير في الصورة الأعم لـ فكلتتضح عند الت  تكن لم

ــيكون       - ٢١ ــتي سـ ــة الـ ــن الجهـ ــؤالا عـ ــك سـ ــثير ذلـ ــة   ويـ ــين الحوكمـ ــلحتها تحسـ ــن مصـ مـ
أهـداف هـذا التحسـين. فالهـدف المنطلـق مـن دافـع الإيثـار والمتمثـل في نزاهـة الإدارة            هـي  وما

ومنـع  لة وحقـوق الإنسـان،   العامة، والتنافس التريه على قطاع الأعمال في البلد، والمعاملة العاد
المــال العــام، وتحســين أداء قطــاع الأعمــال وحــل مشــاكله بمــا يحقــق مصــلحة البلــد،   “ســرقة”

والتركيز بصورة أعم على الناس، كلُ هـذه إمكانيـات قـد تطـرح نفسـها لـدى ترجمـة المبـادئ         
  إلى ممارسات على أرض الواقع محكومة بالبلد والسياق اللذين تطبق فيهما.

ي تحقق السياسات نتائج إنمائية، فلا بد للمؤسسـات مـن أن تكـون مفيـدة للنـاس      ولك  - ٢٢
ــام أساســية:         ــة مه ــام بثلاث ــق القي ــن طري ــات ع ــزز الأداء الصــادق والمتجــاوب للحكوم وأن تع
التمكين من توافر التزام ذي مصداقية، وتعزيز التنسيق، والحث علـى التنفيـذ والتعـاون. وعلـى     

__________ 

  )٣(  Australian National Audit Office, Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good 

Governance (Barton, June 2014). 

  )٤(  Kenya, Public Service Commission and State Corporations Advisory Committee, Mwongozo: The Code of 

Governance for State Corporations (January 2015). 
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والأشكال المؤسسية لن تكون إلا بقدر ما لديها من قـدرة علـى القيـام    هذا، فإن أهمية القوانين 
  ذه المهام بحيث تستنهض سلوك الجهات الفاعلة اللازم لتنفيذ السياسات المرجوة.

ميــدانُ السياســات الــذي تتفاعــل   والأداء الفعــال لهــذه المهــام الــثلاث ســيحدد شــكلَه    - ٢٣
ــة لل   مــن ــة والجهــات غــير التابع ــه الدول ــة لخلال ــى وجــه  دول ــذها. وعل  وضــع السياســات وتنفي

التحديد، سيكون للقوة النسبية للجهات الفاعلة المختلفة في ذلك الميـدان أهميـة بالغـة للـتمكين     
من فعالية السياسات أو تكبيلها. ويمكن أن تؤدي الاختلالات غـير الصـحية في تـوازن القـوى     

المؤسسات والمحسوبية. وإذا كـان   إلى استحكام فشل السياسات من خلال الإقصاء واختطاف
لـى ممارسـة السـلطة، فـإن المطـاف      القانون يحقق وضـعا مثاليـا هـو فرضـه ضـوابط وموازنـات ع      

  ينتهي به إما إلى أن يعكس مصالح الأقوياء أو يفسح اال للصفقات غير الرسمية.  قد

بصـورة مسـتقلة   ويمكن لقدرة النخب والمواطنين والجهات الفاعلة الدولية على العمـل    - ٢٤
والاختيــار الحــر أن تــؤدي إلى إعــادة تشــكيل ميــدان السياســة العامــة بمــا يتــيح زيــادة مجموعــة    
السياسات الفعالة القابلة للتنفيذ. ويتطلـب ذلـك في ايـة المطـاف إدخـال تغـييرات في الحـوافز        

دات المقدمة إلى الجهات الفاعلة كي تقوم بالإصلاحات، وإحداث تحـول في تفضـيلات ومعتق ـ  
الجهات الفاعلة وتغييرات في طريقة اتخاذ القـرارات لـتمكين المهمشـين مـن التعـبير عـن آرائهـم        
والإسـهام في مقترحــات السياســات أو الاعتــراض عليهـا. ويمكــن أن يكــون القــانون أداة قويــة   
لإعادة تشكيل ميدان السياسات، وذلك عن طريق تغيير المكاسب المتحققة الـتي تـؤثر بـدورها    

لحوافز المقدمة، ومـن خـلال تعزيـز المحـاور الـتي يمكـن أن يحـدث حولهـا التنسـيق، وزيـادة           على ا
  .)٥(قدرة غير الممثلين تمثيلا كافيا على إبداء اعتراضام

ولمعالجــة هــذه الــديناميات السياســية علــى أرض الواقــع، كــان مــن رأي أحــد أعضــاء      - ٢٥
والتفكير في من يتخذ القرارات، ومـا هـي المـوارد    اللجنة أن من المفيد الابتعاد عن اللغة التقنية 

المخصصة، ولماذا اتخذ القرار الوجهـة الـتي اتخـذها، ومـا إلى ذلـك. ويقـود ذلـك إلى تسـاؤلات         
مــــة/الإنفاق النســــبية للمــــال فرعيــــة عــــن المصــــالح المكتســــبة (مــــن؟)، وعمليــــة الشــــراء وقي

ــا ــل للمجت    هــي (م ــدى إعــداد دلي ــك. ول ــا إلى ذل ــوارد؟) وم ــام،   مــعالم ــدني أو الجمهــور الع الم
يكــون الهــدف هــو مســاعدم علــى فهــم الأســئلة الــتي قــد يســألوا ونــوع الإجابــات الــتي   قــد
ة الحكوميــة، علــى ســبيل المثــال، تكــون شــافية، أي مــا الــذي ينبغــي أن يتوقعــوه مــن الإدار قــد
  دستور البلد. إذا كان الممكن اعتبار ممارسة إدارية معينة ممارسة نزيهة ومعقولة بموجب  ما
  

__________ 

 تمـع فعاليـة السياسـات، انظـر    للاطلاع على مناقشة للكيفية التي يعوق ا التوزيع غير المتكافئ للسـلطة في ا   )٥(  
World Development Report 2017: Governance and the Law (World Bank, Washington, D.C., 2017). 
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  النتائج مقابل القواعد والتحقيق التدريجي للأهداف    

ــة ومحــددة وغــير      - ٢٦ ــة، يمكــن اعتبارهــا ممارســة   وبالإضــافة إلى كــون الممارســة مجدي تقييدي
إذا كانــت ذات صــلات قويــة مجربــة بمبــادئ الحوكمــة الفعالــة، أي إذا كانــت هنــاك  “جيــدة”

صلات من هذا القبيل بـين التحسـينات العمليـة في الحوكمـة والنتـائج النهائيـة موضـع الاهتمـام.         
وستكون قاعدة الأدلة في بعض الجوانب على قدر كبير من الاتسـاع، ممـا يجعلـها تتـيح الأسـاس      

  .نتشار على المعايير والمبادئ التوجيهية الإدارية على الصعيدين الدولي والإقليميلاتفاق واسع الا

ن كــثيرة جــدا إنشــاء أطــر قائمــة  ولاحــظ أحــد أعضــاء اللجنــة أن المــرء يــرى في أحيــا   - ٢٧
قواعد في البلدان للتعامل مع قضايا هامة، مـن قبيـل المشـاركة أو الفسـاد، ولكـن سـرعان        على

تلك القواعد بطرق ذكيـة. وتكمـن الصـعوبة في أنـه عنـدما تظـل المواقـف         ما يتم التحايل على
التي ينبع منها السلوك على حالها دون تغيير، فقـد يحـدث ببسـاطة أن تجـد الحلـول غـير الرسميـة        
طريقهــا إلى الاتبــاع المســتمر، الأمــر الــذي يشــير إلى تــزامن وجــود الإطــار مــع تمكــين الســلوك  

  .المعهود من الاستمرار

فعلى سبيل المثال، هناك بلدان تعتبر انعقاد مناسبة سنوية مع قطـاع الأعمـال واتمـع      - ٢٨
المدني تشاورا. وهذه الممارسـة المتسـمة بالاسـتقلالية نابعـة مـن تشـريع سـن منـذ عـدة سـنوات           
يحظــر علــى المــوظفين العمــوميين التحــدث مــع القطاعــات غــير الحكوميــة. وقــد كــان المقصــد    

لتشـريع هـو دعـم التراهـة في الخدمـة الحكوميـة، ولكـن هـذه القاعـدة باتـت الآن           الأصلي لهـذا ا 
راســخة إلى الحــد الــذي أدى إلى اعتبــار أي شــخص أو هيئــة خــارج الخدمــة الحكوميــة خطــرا   

ــا الحــق في أن يــتم التشــاور م      ــؤدي التشــريع    وليســا شخصــا أو هيئــة لهم ــا. ويمكــن أن ي عهم
ما تتسم به العلاقات من طابع سـري مقيـد، حـتى رغـم     مزيد من المحسوبية والفساد بسبب  إلى

  الوفاء بجميع المتطلبات الضرورية.

وسلوك موظفي الخدمة العامة مقيد بطرق عديدة، ومن المعقول تماما أن يكـون مقيـدا     - ٢٩
دئ توجيهيـــة إداريـــة. ومـــع ذلـــك،    بمـــدونات لقواعـــد الســـلوك و/أو تشـــريعات و/أو مبـــا    

ارسـات معينـة علـيهم أن يتوخـوا لـدى قيـامهم بـذلك تعزيـز أهـداف          الراغبين في اعتماد مم فإن
يهــا، ومــن أجــل مداومــة التركيــز  السياســة العامــة، بمــا يتمشــى مــع مبــادئ الحوكمــة المتفــق عل 

  النتائج الإنمائية في مباشرم المتواصلة للمهام الإدارية.  على

معينـة مـن خـلال يئـة     وتتسق مع ما تقدم فكرة حل مشاكل معينة في سياقات محليـة    - ٣٠
بيئة مواتية لصنع القرار تشجع تفويض المسؤوليات والتجريب. وسيؤدي ذلك إلى تعلم نشـط  
ومستمر وقائم على الخبرة (والتجربة) والاستفادة من الدروس المسـتقاة في التوصـل إلى حلـول    
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جديــدة، عــن طريــق اســتنهاض مشــاركة مجموعــات عريضــة مــن الفــاعلين لضــمان أن تكــون    
  .)٦(السياسي وقابلة للتنفيذ العملي صلاحات ممكنة ومشروعة ومجدية وجديرة بالدعمالإ

ولأسباب مماثلة، يقترح عـدم إدراج مؤشـرات في الإطـار الأساسـي لمبـادئ الحوكمـة.         - ٣١
غير أن العمل المضطلع به حاليا بشأن المؤشرات قد يكـون موضـع اهتمـام بالقـدر الـذي يمكـن       

المعتمـدة إلى ممارسـات تكـون مرتبطـة، بـدورها، بمبـادئ عامـة أو محـددة         أن تشير به المؤشرات 
للحوكمة المسؤولة والفعالة. وثمة مبادرة ذات صلة في هذا اال وهي إطار المؤشـرات العالميـة   
لفريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعـني بمؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة. وممـا لـه صـلة         

ؤشــرات حوكمــة البنــك الــدولي الــتي يكثــر الاستشــهاد ــا وإحصــاءات    ــذا الســياق أيضــا م 
  القطاع العام لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في الميدان الاقتصادي.

    
  الخطوات المقبلة  -  خامسا  

مع مراعاة كل ما تقدم، سيتمثل التحدي في بـدء العمـل بطريقـة تتـيح تطـوير المبـادئ         - ٣٢
موردا مفيدا وعمليا ذا طابع مستمر ومتغير مع إفسـاح اـال أيضـا     والممارسات إلى أن تصبح

ــت المناســب بمعــايير تنفيذيــة       ــة ربــط العمــل في الوق ــدة ودراســات حالــة إفراديــة     لإمكاني مفي
ة الــتي أعــدا الأمانــة العامــة  مســتوى أدنى. ومــن بــين الصــيغ المعروضــة في الورقــة الأولي ــ علــى

ــة، ج ــ   في ــدورة الخامســة عشــرة للجن ــادئ ا ال ــرب الصــيغ   اء إعــلان مب ــة أق لإحصــاءات الدولي
  .)٧(العمل ومقدار التفصيل المناسبتجسيد الرؤية العامة للجنة بشأن كيفية تنظيم   إلى

وربما تميـز هـذا العمـل عـن المبـادئ التوجيهيـة التنفيذيـة الأخـرى، مثـل مبـادئ الإدارة             - ٣٣
الميـــدان الاقتصـــادي، بعالميتـــه واتصـــاله  العامــة للاتحـــاد الأوروبي/منظمـــة التعـــاون والتنميــة في  

وبساطته. وقد يعطى وزن أكبر وأولوية أعلى لأي ممارسـة مكرسـة    ٢٠٣٠الصريح بخطة عام 
ــه اتفــاق يتضــمن مســارا لتســوية        ــزام، بمعــنى أن ــه صــفة الإل في نصــوص القــانون أو في اتفــاق ل

هـذه الممارسـات،    المنازعات و/أو يعـرف الاختصـاص عنـدما تنشـأ منازعـة. ويجـب أن تكـون       
سواء كانت قائمة أو غير قائمة على أساس قانوني، مدعومـة بأدلـة تجريبيـة، مـع التسـليم أيضـا       

__________ 

 .Sabel، وما إلى ذلك؛ انظر أيضا Woolcockاستنادا إلى العمل الذي قام به   )٦(  

(يمكــن الاطــلاع  “الإحصــائية في المنظمــات الدوليــةة إعــلان المبــادئ المتعلقــة بالأنشــط”انظــر الوثيقــة المعنونــة   )٧(  
ــالي:     ــرابط التـ ــق الـ ــن طريـ ــه عـ ــذي http://unstats.un.org/unsd/accsub/2005docs-5th/sa-2005-2.pdfعليـ )، الـ

علــى أســاس المبــادئ الأساســية للإحصــاءات الرسميــة الــتي اعتمــدا اللجنــة           ٢٠٠٥في شــباط/فبراير   أعــد
والمبادئ التوجيهية للممارسات الجيـدة في مجـال التعـاون الـتقني للأغـراض       ١٩٩٤الإحصائية في نيسان/أبريل 

 .١٩٩٩الإحصائية، التي اعتمدا اللجنة في آذار/مارس 
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بأن التطبيق قد يختلف باختلاف السياقات. وسيلزم بذل جهد للعثور في الأدبيات على الأدلـة  
  التجريبية ذات الصلة لكل مجال من مجالات الممارسة.

م المقــدم مــن أعضــاء اللجنــة الــذين يهمهــم الأمــر ومــن الميــدان ويمكـن أن يكــون الــدع   - ٣٤
عية أكـبر علـى الجهـد المبـذول.     الأعم لـلإدارة العامـة مفيـدا في هـذا الصـدد وأن يضـفي مشـرو       

منــها، مــثلا، أعضــاء  يتطلــب ذلــك إســهامات ومشــاورات مباشــرة، مــن جانــب جهــات  وقــد
ــة، و/أو ــاحثين وتفحــص الجمهــور   اللجن للتصــنيف الموضــوع، بصــيغته   مواصــلة اســتعراض الب

ت. كمـا يمكـن   المنقحة، وعلى وجه الخصوص للصلات الثابتة بالتجربة بين المبـادئ والممارسـا  
تفصــيلا ودراســات حالــة إفراديــة وجــود صــلات بمبــادئ توجيهيــة تقنيــة أكثــر   الاســتفادة مــن

ة مــن مجــال مــن مجــالات الممارســة، علــى مســتويات مختلفــة وفيمــا يتصــل بمجموعــة مختلفــ لكــل
  .أهداف التنمية المستدامة

وفير مزيــد وكخطــوة أولى، قــد يرغــب أعضــاء اللجنــة الــذين يهمهــم الأمــر في: (أ) ت ــ   - ٣٥
التوجيــه بشــأن النــهج العــام والملامــح الأساســية موعــة مــن المبــادئ المعتــرف ــا دوليــا      مــن

عـن المسـح الأولي    للحوكمة المتجاوبة والفعالة؛ و (ب) اسـتعراض العناصـر الإرشـادية الناشـئة    
  لالتزامات الأمم المتحدة والتعليق عليها حسب الاقتضاء.
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  المرفق

  (للمناقشة) وليا للحوكمة الفعالةعناصر إرشادية موعة من المبادئ المتفق عليها د    
  

  المبدأ
أمثلـــة الممارســـات الجيـــدة لتنفيـــذ 

  الإشارات ذات الصلة  هذا المبدأ

      عناصر الفعالية      
 العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة،  الخدمة المدنية المهنية  الكفاءة  - ١

الإعاقـة،   ق الأشـخاص ذوي (ج)؛ اتفاقية حقو ٧) و ٢( ٦ المادتان
  )١( ٧؛ اتفاقية مكافحة الفساد، المادة ‘١’ )١(  ٤  المادة

 ٩٥ و ٩٣و  ٣٧و  ٢٢و  ٢٠الفقـرات  خطة عمل أديـس أبابـا،     الإدارة المالية السليمة  
  ١٥٢ ؛ الخطة الحضرية الجديدة، الفقرة١١٨ و ٩٨ و

؛ خطة عمل أديـس  ٧٩و  ٧٧و  ٧٤، الفقرات ٢٠٣٠خطة عام   إدارة الأداء  
  ١٥٨؛ الخطة الحضرية الجديدة، الفقرة ١٢٩أبابا، الفقرة 

    الكفاءة في تقديم الخدمات العامة  
    العامةالاقتصاد في النفقات   
خطــة عمـل أديــس أبابــا،   ؛)٣( ٥قيـة مكافحــة الفسـاد، المــادة   اتفا  إدارة جودة التقنين  السياسة العامة السليمة  - ٢

  ١١٦و  ٣٦الفقرات 
؛ الخطـة الحضـرية   ١٤-١٧والغايـة   ١٣، الفقرة ٢٠٣٠خطة عام   اتـســاق السياسات  

  ٨٨و  ٨٦و  ٨٠و  ٧٢و  ٤٧الجديدة، الفقرات 
  ٧٨و  ٣٠الخطة الحضرية الجديدة، الفقرتان   المخاطرإدارة   
العهــد الــدولي الخــاص    ؛)١( ٤، المــادة  اتفاقيــة مكافحــة الفســاد    عدم التدخل  التعاون  - ٣

، الفقـرات  ٢٠٣٠؛ خطة عام ١بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 
  ٥٥و  ٣٨و  ٢١و  ١٨

الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة،    العهد الدولي الخاص بـالحقوق    العلاقات الودية  
ــواد  ــاد،  ٤( ١٥) و١( ١٣) و ١( ٢المـ ــة الفسـ ــة مكافحـ )؛ اتفاقيـ
  )٢( ٦٠) و ١( ٤٦المادتان 

الشراكات العامـة وبـين القطـاعين      
  العام والخاص واتمع المدني

الخطــــة الحضــــرية الجديــــدة،  ؛٤٥، الفقــــرة ٢٠٣٠خطــــة عــــام 
؛ خطــة عمــل ١٥٤و  ١٥٣و  ٨٢و  ٨١و  ٤٨و  ٢١ الفقــرات

  ٨٧و  ٤٨و  ١٠أديس أبابا، الفقرات 
      عناصر المساءلة

  ) (ب)١( ٦اتفاقية مكافحة الفساد، المادة   تعزيز المصلحة العامة والأخلاق  التراهة  - ٤
ــريعات تحظـــر       ــدى البلـــدان تشـ لـ

الفســـــاد؛ ويجـــــري فيهـــــا إنفـــــاذ 
  تشريعات لمنع الفساد

  )١( ٥اتفاقية مكافحة الفساد، المادة 

ــة     ــدان جهــــاز لمكافحــ لــــدى البلــ
الفساد؛ لا يوجـد تـدخل سياسـي    

  في عمل جهاز مكافحة الفساد

  )٢) و (١( ٦اتفاقية مكافحة الفساد، المادة 
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  الإشارات ذات الصلة  هذا المبدأ

، ٢٠٣٠خطـــة عـــام  ؛)١( ١١يـــة مكافحـــة الفســـاد، المـــادة اتفاق  التقيد بسيادة القانون        
  ٣-١٦الغاية 

  ٢٢الإعاقة، المادة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي   حماية الخصوصية  
) (ح) ١( ٤ذوي الإعاقــــة، المادتــــاناتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص   الوصول الى المعلومات  الشفافية  - ٥

؛ العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة      ٢١ و
) ٤( ٧ اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد، المادتـان    )؛ ٢( ١٥والثقافية، المادة 

  ١٢٧و  ٢٦الفقرتان ؛ خطة عمل أديس أبابا، ١٠و 
الخطـة الحضـرية الجديـدة،     ؛١٢٥خطة عمـل أديـس أبابـا، الفقـرة       الحكومة المفتوحة  

  ١٦٠الفقرة 
  ٢٠خطة عمل أديس أبابا، الفقرة   حرية وسائل الإعلام  
يــتعين علــى المــوظفين العمــوميين       الرقابة المستقلة  - ٦

تقديم إقرارات ذمـة ماليـة؛ وتطبـق    
  الممارسة العمليةهذه القواعد في 

 

  )١( ١٣اتفاقية مكافحة الفساد، المادة   اتمع المدني الفاعل  
   استقلال المحاكم  

  ٣-١٦، الغاية ٢٠٣٠خطة عام   إمكانية اللجوء إلى القضاء  
  ٣٠خطة عمل أديس أبابا، الفقرة   المؤسسات الرقابية المستقلة  

      عناصر شمول الجميع
المسـاواة العامــة في تقلـد الوظــائف     عدم التمييز  - ٧

  العامة
(ج)؛  ٢٥العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسـية، المـادة   

)؛ الاتفاقيــة ١( ٩اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، المــادة 
ــة أشــــكاله،        ــز العنصــــري بكافــ ــاء علــــى التمييــ ــة للقضــ الدوليــ

يـس  ؛ خطـة عمـل أد  ٢٥، الفقـرة  ٢٠٣٠(و)؛ خطة عـام   ٥ لمادةا
  ١٢أبابا، الفقرة 

؛ ١-١٤العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، المـادة        المساواة في المعاملة أمام القانون  
والاجتماعيـة والثقافيـة،   العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتصـادية   

  )٢( ٥اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة  ؛٣المادة 
الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله،   الاتفاقيــة  شمول الجميع  

 ١٩لأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، المـــواد ؛ اتفاقيـــة حقـــوق ا٧المـــادة 
ــرة   ١( ٢٧و  ٢٤ و ــا، الفقـ ــس أبابـ ــل أديـ ــة عمـ ؛ ٢١) (ز)؛ خطـ

  ٤٢و  ٤٠الخطة الحضرية الجديدة، الفقرتان 
  ٩١خطة عمل أديس أبابا، الفقرة   السياسة المالية والنقدية المنصفة  
ــام    العدالة الاجتماعية   ــة عـ ــرات ٢٠٣٠خطـ ــرية  ؛ ا١٩و  ٨و  ٤، الفقـ ــة الحضـ لخطـ

ــدة، الفقــرة  ــة،    ؛١١الجدي ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق اتفاقي
؛ العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة      ١المادة 

  ٩(أ) و  ٧والثقافية، المادتان 
ــوق   التشاور العام  المشاركة  - ٨ ــة حقـــ ــادة   الأ اتفاقيـــ ــة، المـــ ــخاص ذوي الإعاقـــ  ؛)٣( ٤شـــ

  ٣٠عمل أديس أبابا، الفقرة   خطة
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؛ خطـة  ٣العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، المـادة       تكافؤ الفرص        
؛ ٢٧؛ الخطــة الحضــرية الجديــدة، الفقــرة ٢٠، الفقــرة ٢٠٣٠عــام 

نصــري بكافــة أشــكاله، الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز الع 
  (ج) ٥ادة الم

(أ)؛  ٢٥العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، المـادة        التمثيل  
  (أ) ٢٩اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة 

؛ ١-٢العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية، المــادة     المشاركة بالرأي  
الخطـة  (ب)؛  ٢٩اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، المـادة     

  ٤١و  ١٤الحضرية الجديدة، الفقرتان 
ــية    تفويض المسؤوليات  - ٩ ــة والسياســـ ــة الماليـــ اللامركزيـــ

  والإدارية
الخطــــة الحضــــرية الجديــــدة، ؛ ٣٤، الفقــــرة ٢٠٣٠خطــــة عــــام 

  ١٣٦و  ١٣٥و  ٨٩و  ٨٧و  ١٦و  ١٥  الفقرتان
  ٤٩و  ١٥الخطة الحضرية الجديدة، الفقرتان   تخطيط الأراضي والتنمية المكانية  

خطـة عمـل أديـس أبابـا،      ٣٤و  ١٨، الفقرتـان  ٢٠٣٠خطة عـام    التنمية المستدامة  العدل بين الأجيال  - ١٠
  ١الفقرة 

  
  


