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 بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة الخامسة عشرة

 2016نيسان/أبريل  22-18نيويورك، 
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 

الانتقال مـن قعـا الالتمامـالى تحق ققيـن النتـاويل قويـل       
صــيا ة سياســالى    المؤسســالى العامــة مــن أجــل  يســ      

شــاملة لليميــا وققيــن التيامــل بينــتا ي معــر   ن يــ  
أهـــدال التنميـــة المســـتدامة ورصـــدهال قســـ  التعـــاون 
والا صــال بــ  اايومــالى وأصــحاب المصــلحة، بســبل   
منــــتا تح المــــة المعلومــــالى واعتمــــاد أســــلوب اايومــــة 

 الم تولمة واالول الإليترونية والمتنقلة
   
تحدارة ال ضــاء العــاس ي ســيام التنميــة المســتدامةل قــدرة المؤسســالى علــ    

 الت اعل ب  اايومة والمجتما
 

 م كرة من الأمانة العامة  
  

ُ قــد س هــ و الورقــة، الــ  أعــد ها عضــو اللينــة لاوســيف رً كاستي ســو، و قــا  لجــدول   
ــالإدارة العامــة ي دور ــا     ــة ب ــة الخــبراء المعني الخامســة عشــرةً الأعمــال المؤقــت المشــروة للين

 ومحتوى الورقة والآراء الواردة  يتا تخص مؤل تا ولا  عبر بأي لمال عن رأي الأمم المتحدةً
 

 
 

 * E/C.16/2016/1. 

http://undocs.org/sp/E/C.16/2016/1
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قــدرة المؤسســالى علــ  تحدارة ال ضــاء العــاس ي ســيام التنميــة المســتدامةل    
 الت اعل ب  اايومة والمجتما

  

 موجز 
المؤسســالى العامــة والاجتماعيــة  بحــه هــ و الورقــة الســبل الي يلــة بتعميــم اســتيابة   

والخاصة من أجل قس  نوعية ااياة ي ال ضـاء العـاس الـ ي ييتنـص المصـلحة العامـة والتـأ          
العاس والقيم العامة عل  الصعيد العالمي والوطني والمحلـيً ويشـ  المؤلـص تحق أن  وسـا لل ضـاء      

ة والممارسـة التقديريـة لسـلعة الدولـة     العاس  دريجيا  ليشمل المجال الخـا  يقيدـد الأعمـال ال ردي ـ   
 عل  لمد سواءً و عقيدالى التنمية المستدامة ن سُتا  ضا أعباء صعبة عل  عا ن اايومةً

وبــالن ر تحق هــ و القيــود وكــ لت قيــادة  وقعــالى المــواطن ، يســتدعي الأمــر الألاــ      
لــص أن قــدرة بنــتي عــاس شــامل لمعالجــة مواــوب الت اعــل بــ  اايومــة والمجتمــاً ويــرى المؤ  

ــتي     ــ  تحدارة ال ضــاء العــاس مر بعــة بن عــاس مــن لاــ ل هــدل مشــترك، يت ــ     المؤسســالى عل
ســبيل الملــال شــيل أهــدال التنميــة المســتدامة، والإدارة الرشــيدة للمؤسســالى، واعتمــاد  علــ 

 الي اءة المتنية ي القعاب العاس، والا صالالى الاسترا ييية و ن ي  السياسالى ب عاليةً
لمؤلص عددا  من المبادئ الأساسـية المقتـرة اعتمادهـا لإدارة ال ضـاء العـاس أ نـاء       ويبيدن ا 

الســعي لتحقيــن التنميــة المســتدامة، وهــي الان تــاة والإدارة الســليمة لعمليــة اتخــا  القــرار الــ    
 تضمن العمليالى التشـاورية، وواـوة الأدوار ي تحطـار المسـؤولية المشـتركة، ووجـود الإطـار        

ــن  اســـوً وي الوقـــت ن ســـف، يشـــ  المؤلـــص تحق القـــانولم المن  اـــرورة تحيـــ ء الاهتمـــاس اسـ
العدالـة ومنــا ال سـاد والإصــ ة الإداري، لـا ي  لــت مـن لاــ ل اسـت داس  ينولوجيــا       سـ  

ــواطن         ــدرة الم ــدورها ق ــمدق ب ــتا  ع ــة، وهــي أمــور كل المعلومــالى والا صــالالى وااصــا ة المالي
 و ساعد عل  بناء اللقةً
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 مقدمة -أولا  
 بحــه هــ و الورقــة الســبل الي يلــة بتعميــم اســتيابة المؤسســالى العامــة والاجتماعيــة    - 1

ــادل تحق قســ  نو      ــل المســؤول اين ــن لاــ ل الت اع ــاس،    والخاصــة م ــاة ي ال ضــاء الع ــة ااي عي
 هدل لف صلة بأهدال التنمية المستدامةً وهو
ــل ل     - 2 ــد مــن التحلي ــة تحليتــا   و شــمل هــ و المتمــة تحجــراء ممي ــ   ســع  الدول هــدال ال
الش صي وااميمي المحض ي مقابـل  وسعـا    يماا لاضم التعقيدالى ااالية، ن را  لانيماش ي

ــاس، و  ــ  بيد  اــرورة ال ضــاء الع ــرء عل ــن الت أن ييــون الم ــة م ــاولي    نييضــن ــدريجي لل ضــاء الع الت
ا ســاب نعــام الميلــام الأصــلي اقــوم      ب ضــلالاجتمــاعي، و ــتا المجــال لــر ى ألاــرى      أو

و يا ر ااقوم الاجتماعيةً ومن لميه الممارسـة العمليـة، أصـبا هـ ا الأمـر للابـة        (1)الإنسان
 ً(2)قيود مواوعية قد من ممارسة الدولة سلعتتا التقديرية

  
 ال ضاء العاسعن  - انيا  

تحق    ــة مــن عناصــرو ، مـن المتــم الإشــارة  “ال ضــاء العــاس”مـن أجــل قديــد م تــوس   - 3
لليمتـور   وهيل المصلحة العامة، والقيمة العامة، وعلـ  هـ ا الأسـال التأمـل ي مـا هـو ملـت        

قــاري القليمــي أو الإيــب ( أو العــالمي )ال علــ  المســتوىاايــاة اليوميــة، ســواء كــان موقعــف   ي
ــتوســأ( أو الم) ــت  الوطني )ال ــا ي  ل ــوطني ان يالمســتوصــ( (، ل ــي، كمــا ســنرى  دون ال والمحل
 مواا لالمنً ي
أو كـــل مـــا  يـــف لا هـــم،  متـــورالمـــرادل لمصـــلحة الج -وم تـــوس المصـــلحة العامـــة  - 4

ــعو أو الاســـت دامالى     ــرأي الشـ ــة ولـ ــؤون العامـ ــا ميانـــا       وللشـ ــدلى ينـ ــ  وجـ ــرى الـ الألاـ
عيــــة والدينيــــة، وبعبيعــــة ااــــال،  الاجتماوالنقاشــــالى ال لســــ ية والقانونيــــة والسياســــية  ي
 شاوا يتم المجتما كيلً“ شيء”عل   يدلُّ -لنقاشالى اايومية عل  مر العصور ا ي
 (3)مســؤولية قمعــل عليتــا تمويشــمل الم تــوس ققيــن أهــدال الدولــة، ومــن     نــف   ــ - 5

 عـور البشــرية، تحق المسـؤول أو المســؤول  عـن التوجــف     لاضــم ُ عـمى بشـيل لا لــبس  يـف، ي   
__________ 

 http://www.un.org/ar/documents/udhrًً ان ر الموقا التاليل 1948الإع ن العالمي اقوم الإنسان،  (1) 
ــ (2)  ــة، و   ا ي ــ  اايومي ــالى   ــدد ق ر المن م ــاد ع ــة ا ياضــااقدي ــبجتماعي ــور الشــبيالى  تاعين الاجتماعيــة ، وظت

 ًةوما، لاارج نعام البرلمانالى أو المجالس القالاجتماعيةالرقابة و الى تاة اايومانالجديدة، و
( واجتماعيـة  الىالمؤسس ـ بواسـعة  )لمـل الااعـالى   ةقانونيـة )سـيادة القـانون( وسياسـي     هنـا مسـؤولية   المسؤولية (3) 

 )الاستقرار(ً ف)المشاركة الملتممة( واقتصادي
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 علـن الأمـر بأن مـة  ـ  مسـتقرة أو بأن مـة بداويـة ي  ـال         السياسي، أي اايومـالى، سـواء   
 ممارسة السلعة، لمتى أكلرها  عقيدا ، مرورا  بجميا أنواب أن مة السلعة والشرعية المعرو ةً

 
  وسعا ال ضاء العاس  

 ـــ  أن هـــ و المســـؤولية قـــد  توســـا  ـــدريجيا ل أولا مـــا  قســـيم الســـلعالى، والـــن م     - 6
ــم   ــا الألمـ ــة مـ ــ ا ية     الانت ابيـ ــة والشـ ــالى اايوميـ ــول تحق المعلومـ ــبل الوصـ ــية، وسـ اب السياسـ

مسـؤولية مشــتركة   تحق والمسـاءلة، مـن بـ  أمـور ألاـرىلا وصــولا تحق شـن طريـن مشـتركة، أي        
 ب  اايومة و تما قادر عل  امان لا  المجتمـا كلـف، وأمـن الـوطن، ولميـاة وسـ مة النـال،       

 ًبلو تا دي، والتنمية المستدامة، و قا  للآ ام المرادوالممتليالى، والاستقرار السياسي والاقتصا
 

 د عبين نهي الن اس الإييولوجي عند قليل مواوب ال ضاء العاس المعقَّ  
 تعلو ال رول اااليـة تحعـادة قديـد م تـوس ال ضـاء العـاس، مـن لاـ ل ن ـرة شـاملة            - 7

ــفً ويســاعد الجمــا بــ  هــ ين   ــنع م  ال لتعقيدا  ــدنــتي  الن ــري  )ال ــاء (4)والتعقي ــة (، أ ن محاول
الـنص  ، علـ   تـم مـا قبـل الـنص و     (5)العالم ااقيقي واكتساب القدرة عل  التييص معـف  شرة

ــف  المصــالمو ــنص  ا  ــ   ت   (6)وال ــة ال ــرار ي ااــالالى الم تل  ــالى  عــو، واتخــا  الق ــا المجتمع ر  يت
 العالمً جميا أنحاء ي
 اسـتعاعة  يالعالم المعاصرً ورلـا لم ييـن   والت ي  الشامل لا بد منف للتصرل بحمس ي  - 8

بعــدو التنبــؤ  ي ســييي  الآلاــرين الــ ين أ ــوا مــنوبعــض الم يــرين ال (7)لود يــف  ــون بلار ــالان ي
ــة،    ــة العملي ــف مــن النالمي ــةٌ تح بعمــن ن ريت ــي   قليل ن أنهــا م يــدة تحق هــ ا ااــد  هــي الأشــياء الــ   ب

 ًالإداري - ه ا ال ير ي الميدان السياسياللح ة التاريخية الراهنة، كيي ية  عبين  ي
__________ 

 (4) Morin, Edgar, Introducción al Pensamiento Complejo, Ed. Gedisa, Barcelona, 2009, y Easton, David, 

Systems Analysis of Political Life, John Wiley and Sons, Inc., Nueva York, 1965ً 
 (5) “Curso sobre los retos del México del futuro” ”(ــية دورة ــأن  دراسـ ــيت   بشـ ــف الميسـ ــ   واجـ ــديالى الـ التحـ

ــتقبل ي ــار رد،  John F. Kennedy School of Government ،“(المسـ ــة هـ ــانون اللالم/ينـــاير  ، جامعـ ، 2005كـ
ــاب  ــرلى ي كتـ ــولا  كـ ــويسـ ــيت،  Administración Pública: una Visión de Estado، ف رً كاستي سـ )الميسـ

 147ً  حةصال(، 2010عتد الوطني للإدارة العامة، الم
عـر    مسـبن ل  يـ  يـؤدي تحق    (“مـا قبـل الـنص   ”) ”pre-texto“ لالإسبانية الل(ة منعة انع قا  دعبارالى مُبت (6) 

 ويج ـ ةشـ  تحق تحجـراءالى لتل  ـ   ياااار، ( الموجود ي الوقت “النص المصالمو”) ”con-texto“أما  لالموقصا
القـرارالى الـ   ـؤدي     سـتناد تحليتـا عنـد اتخـا     المتمـالالى لتل ـة ل     نعوي علـ  سيناريوهالى  تيدئيواتخا ها، 

 هدال و ن ي  القرارالىًالأ نيحقلت “لي  نيعمنص ”يرا قف  ،أهدال عامة لف (“نص”) ”texto“ تحق
 (7) Bertalanfy, Ludwig von, Teoría General de los Sistemas, 2ª Ed., Fondo de Cultura Económica, Madrid, 1976ً 
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ل ضــاء العــاس ل الاتيــار ميــانالمتملــل ي “ مــر المحيدــرالأ”لإظتــار  محاولــةٌ هــو ومــا يلــي - 9
د، و لــت باســت داس أســلوب منـتيي لمعالجــة جميــا المشــاكل المــ كورة ي لاعــة  عـالم معقَّ ــ ي

 2030ًالتنمية المستدامة لعاس 
 

 الشيل الأول  
 ال ضاء العاس الىتحق  عقيدالتنبيف   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ر يعــر  هــ ا الشــيل من ــورا  شــام  لضــمان مراجعــة دقيقــة ومســتمرة للواقــا المت(يد ــ  - 10

، ي شــبية مـن الت اعــل المسـتمر ولشــاركة العديـد مــن الجتـالى ال اعلــة الـ   عبــن      بنـا  المحـيأ 
تحيـ ء الاهتمـاس الواجـو ينـا كلـتا      أ يارا  لتل ة و دا ا عن مصالح لتل ـة، وهـي أمـور ينب(ـي     

 لإلمداث الت(ي  المنشودً
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 الشيل اللالم  
 الإدارة الشاملة لل ضاء العاس  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 المســـار الواجـــو ا باعـــف والـــ ي يســـتند تحق منـــتي علمـــي،       شـــيليُ تـــر هـــ ا ال  - 11
 ًالمستدامةالتنمية التضحية بالإبداب و عرة البقاء عل  قيد ااياة ي  ال  دون لين
والنتي الشامل ليس نهيا  معلقا لا  تو للابة صلة ب  القيم ال   نـادي اـا الدرقراطيـة     - 12

ث وما يُنيم لتحقيقتـالا وهـو مـورد علمـي عملـي، بعيـد  عـن التـأ  الى الأيديولوجيـة          وما  دُ
   وً يارالى ال ير ال  قاول  ر  لععا ا عل  ال( لا تحنف نهي جاما لا يستلني  أو
لمــل المشــاكل    أتيوي ــتا هــ ا النــتي الن ــري العملــي البــاب ل تــم وجــوب أن ي ــ        - 13
 لعمل الجاد القاوم عل  المعر ةًل ال رول المعقدة نتيية  ي
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 الشيل اللاله  
 اايومي -  بيان العمل الاجتماعي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
الأسـباب والآ ـار، ويجـو الن ـر     المدلا لى عناصر مادية و يرية رين  صني تا ل تـم   - 14

ــيأو  عد تاتبقاوســ يتــا لا ــو لتلــص     ايناســتبداأو  تال ــدة  لــا المتياجــالى ومعال بعناصــر جدي
ــاس معت ــ      ــت للقي ــة و/أو الخالصــة و/أو المصــعنعة(، و ل ــة )ااقيقي ــالى الاجتماعي ــد  اال ئ بتحدي

 و لـت  ال قس للتصرل، ل ما قبل النصالأولويالى والإجراءالى الُم ضية تحق الت(ي ، وال   شيِّ
 ي لمالة ممارسة السلعة العامة لمصرا ً

طريـن االـول    يبـيدن ، ةمركَّ ـعلـتا م د مواـا الالمتياجـالى ويج  وه ا الواقـا، الـ ي  ـدد    - 15
العمـل  ب يـاس شـرعية للق الصـيلة و الأساسـية و الأدلا لى الم ـل يشـيِّ  مـن    تـو  ، وبشيل متمامن

 المشترك ب  اايومة والمجتماً
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 الشيل الرابا  
 “لميومالى  عمل”العمليالى هي   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
ــيي - 16 ــانووسـ ــع ن بالإميـ ــ   لـ ــا اهـ ــد    لنحـ ــامل ومحـ ــ يص شـ ــراء  شـ ــة د للو تحجـ حالـ
لميـم الت(ـي    يشـص عـن   ويعيـد،  لتنبؤ بالمسـتقبل القريـو والب  بايسما سا وهو م، بحهال قيد
اللــ ي ن يســعيان مــن اايومــة والمجتمــا  المعلوبــة الرشــيدكــ لت جتــود التن ــيم الت(ـي الى و  أو

 ًةشتركتما الم اهدأ عل  السواء لتحقين
 وقيـود  بيـل ، الـنص المصـالمو    شـيِّل هي ال   دراسة الالمتياجالى واالول الممينةو - 17
تـرجم تحق لاعـأ واسـترا يييالى وبـرامي وميمانيـالى      الـ ي يُ ؤدي تحق قديد الـنص   و ف،رصوُ 
(ـي   ق تحلمـداث الت تح يُ ضي عملمعر ة  عبيقية، و تحق بالاتصارالى و ن يم وعمليالى، وتحميانو

 ًبرمتف ميتمالل التنمية البشرية ي  ال رايةمُ نتاوي نيقق من أجل
 الىورامشــنــف يتعلــو م اواــالى ولأسياســي،  والــنص قــرار  الــنص المصــالموبنــاء و - 18
اااجـة  ب تمـا تحق قيـادة وعي  ـدل  الـ   اايومة والمجتمـا،  المشتركة ب  المعر ة  أساستا ةلتل 

، والـ   تعلـو   المحلـي تحق  الـدولي مـن  علـ  لتلـص المسـتويالى،     المب ولـة  الملحة لتولميد الجتـود 
ــا مشــاركة واســعة  ا مــن  ةيداصــتقالا لرو ــقيــال العــا  لا يســتلني ألمــدا ، و امج ا موق ــولجمي
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قة عـم  الملتعـوير القـدرالى المؤسسـية الم تل ـة      سـبل ال تمتيـد الت(ـي  و  امان اسـتمرارية أجل  من
 ًستامتم نسيي اجتماعيب
 

 ل الخامسشيال  
 الت(ي  من أجل استمراريةنتاوي ال  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ة ضـرور ل ، ن ـرا  فاسـت دام  ي المـراد ايـوم ال نـوب التقيـيم الاجتمـاعي    شيال ه ا رلل - 19

د  ســاعظـري و  كـل مـا هــو   والمؤشــرالى الـ   تيــاوق  لنقـا  المرجعيـة   ولميـد المعـاي  وقديــد ا  
عمــن التحــولالى الــ  كــ لت بشــأن و ،ي الممــان والميــان ا دادتــر املــ وقعــالى أك واــا لــ ع

 تا التنمية المستدامةًممل ست
التنميـة   ي  ـال  المحققـة  ي  قيـيم النتـاوي   لمتملـل ا تحـدي ال عـن  لـت جسـامة    قليلا و - 20

لصـعوبالى والعقبـالى الـ     ل  قا ة جديدة ل جيـال ااااـرة، قسـبا      بد من لالن  المستدامةلا 
 الىالـبعض ومــا العبيعــةل  شــريع  اعـي  ي ووــاس مــا بعضــت يــي  ل ةقبلــالم لأجيــالا تاسـتواجت 
ــد ــدة قاومــة    - م اجتمــاعيين ــأســاليو  ، وةجدي ــة جدي ــدة، وممارســالى تحداري  لميــومي جدي
، والشـمولية والشـ ا ية   سـبيل الملـال  علـ    لمقـوم الإنسـان  وممارسالى درقراطية جديـدة،   عل 

   لتًقتح اوم راقبةوالم والمساءلة
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 اني ـبمن أجـل    د قانونا محد  حيمك “العاس ءا ضال”ل ا، يجو علينا أن نعيد الت ي  ي  - 21
ــنـــوب المســـؤولية الـــ   ال عالـــة، و الإدارة الرشـــيدةهـــي والمجتمـــا اليـــوس،  تاعلبـــيتو ممتاتليسـ

سـببا    لا، فل ـ ةقوي ـ  عامـل   وقيا السلعة ييون أن ر  عل ااما سلعة الدولة،   شتيت دون
ــارة ألاــرى،  فاــع  ي ــتع    ــً وبعب ــة وقاي ــ مرلمل ــن َّ  ةالب وقراطي ــه   ــة لمي م أدوار اايوم

 ً(8)لممة من النالمية القانونيةمُو مسؤولية  عالة ومشتركة ي تنصتروالمجتما ل
 

 الاجتماعيلتماست ة لادمة  لقيمة العامال  
جتمـاعي  لاابـ  كـل مـن العمـل      ة  ربأأرايقيمة العامة من الة لم  م تعلو الأمري - 22
 ً(9)لقايالقتصادي والاسياسي ووال
والعمـل   لايالجماع التن يمالتماست الاجتماعي و ققين ف نحوجتماعي موج لااالعمل   - 23
 لاواليياسـة مـن الجتـالى ال اعلـة    القـانون   بواسـعة اال السلمي للااعـالى   موجف نحو سياسيال

 تح ا انضـــا ت ،الـــ  ققيـــن الإنتاجيـــة الاجتماعيـــة  تـــو موجـــف نحـــو الاقتصـــاديالعمـــل  أمـــا
مـا  العمـل   اتلاوالتـواقن ي الن ـاسلا   يتـأ   اـا    -السياسـي   العمـل  نـو اتحق جو - ستقرارلاا تحق

 ل  اينويةًعي نعوركم عل  الص الى والخصاوص ال   ي ال ي اللقاي
ــن تم ــ - 24 ــل  اوريِّ ــ و العوام ــن قج ه ــة    م ــيم العام ــن الق ــاترالمســرد  موعــة م ــا  ةبع  ار باط
 لوهي ،و يقا 

الــد اب عــن ااقــوم ال رديــة،   مــا للقــانون، التصــرل و قــا بالتــماس الجماعــة  أ() 
 ميالاالج وملمق  مقن واص شريعة أن 
  روش ـوق ، من أجـل  ـا  تابيني ما التعاون دالال الجماعة، ما المؤسسالى و ب() 

 لاااالية لاستدامةا
ــالالتضــامن مــا  و يالمؤسســالتضــامن  ج()  ــان أجــل مو، مــلان ــاة  كب ة أعمــال ااي

 ي جميا ال روللاوالاجتماعية ي جميا الأوقالى 
 ىومسـت  تحسـ  ل و لـت  لإنتاجية المؤسسية ب  المجتمـا واايومـة،  لي يترولا د() 

 ي اااار والمستقبلً  يعال
__________ 

 (8) Borja, Jordi y Muxi, Zaida, El Espacio Público, Ciudad y Ciudadanía (Barcelona, 2000)ً 
 (9) Sen, Amartya, “Democracy as a universal value” Journal of Democracy, Vol. 10, No. 3 (1999) y 

Bobbio, Norberto, “The Great Dichotomy: Public/Private”, in Democracy and Dictatorship: The Nature 

and the Limits of State Power (Cambridge, United States, MIT press, 1989)ً 
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 عميـم   ، ولواقاة  لـت، ة تحق  عميم قيمة ال ضاء العاسماعال يمب  ه و القبأ ارتيل الور - 25
 الىالقـرار واتخـا   ي صـنا   المشاركةلمتراس ووالاالشعور بالأمان  ل يالخا  وااميم ءينا ضال

 لعـالم لبلد عل  وجف الخصـو  و لس الممالة والشعور بالانتماء لييردالولاء للمؤسسالى و يستتبا
 سًاوجف عب

التيامـل  د بعـرم لتل ـة   ي واقـا متعـدد اللقا ـالى يتـدد     نىع ـم فل ـصبا قج يامته ا الو - 26
 ــاقم عــدس ي (10)الن ــاس الاجتمــاعي والاقتصــادي المتــيمن  أن تامنــلأســباب  و لــت المجتمعــي،

 تحق العملة والتعصوً يديؤمما  ا،ل  ن ستع ءاموالمساواة وتميل لتلص  موعالى تحق الان
 اايــاةل منــالميأن الجمتــور لمااــر ي جميــا بــ المــرء  تــميمــن المتــم أن  ف،ليــء عانــوب - 27
ــال،       ي ــة ااـ ــدمالى والتر يـــف، وبعبيعـ ــيان والخـ ــيم والإسـ ــحة والتعلـ ــل ال ـــرد   يالصـ   اعـ
 وقت ال راغًب تاتملالأسرة والعمل واكر التنمية الاجتماعية اواايومة وي لتلص مح ما
  

  صنيص ال ضاء العاس - اللا  
أن المرجــا ي  لــت  تبــارععلــ  اال ضــاء العــاس،  لــ   صــنيصع الشــامل لنــتياد ســاعي - 28
ال ئــالى الاجتماعيــة ي كــل  ــرد و ي الى ــأ  مــا يتر ــو عليــف مــن أبعــاد ال ضــاء العــاس و هــي

ــه ــة جــدا  ب ت اعــل  لمي ــا  عــرم لتل  ــ  الســلعة   اهــيارنلإ الصــلة لا   ــ وجــود وليــن م ب
 تـا و قييم هاو ن يـ   تـتا العامـة وبر   الىالقـرارالى، وقديـد السياس ـ  صيا ة ي  ال والمسؤولية 

 (ً(11)الاسترا يييالاستشرال المستقبل ) ي نتاوييتحقن من  امو
 

 يلاللميم قيال   
ن مـــــا  م ن امـــــا  “لتنميـــــة البشـــــريةا ايـــــوجلتحييو” كتابـــــف ي برونْ برينـــــر قتـــــرةي - 29
 ويقـول ً (12)والصـ(  اليلي والمتوسـأ   وهي ،منتا    ة ي رأينا نابقيتس، امستويالى شيل ي

 الن ـاس  دالاـل  ي سـواء  ،الاجتماعي أوجف الترابأ وجودب رهينة ن اسال  يوين قدرة تحن المؤلص
 ًالمستمر الت اعل  تعلو متبادلة  بعيةتحطار  ي ،الخارجية الأن مةما  وأ

__________ 

 (10) Piketty, Thomas, El Capital en el Siglo XXI (México, Fondo de Cultura Económica, 2015)ً 
 (11) Godet, Michel, Prospectiva Estratégica: Problemas y Métodosً 
 (12) Bronfenbrenner, Urie, La Ecología del Desarrollo Humano (Barcelona: Paidós, 1987)ال ئالى  ب  منً و

اليلي الن اس العاسل  ءال ضلوصص ا منتا تحق    ة ةراشالإأنف من الم يد  ىرأ ،المؤلص تاقترلم  االسبا ال
 ًالص( الن اس المتوسأ والن اس و
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“ المتوســـأ” و ،دل علـــ  المســـتوى العـــالمي  يـــ“ اليلـــي” أن يعتـــبر هـــ ا المقـــال  و - 30
نقسـم  الـ ي ي دل عل  المسـتوى الـوطني،   ي“ الص( ” و ،المستوى الإقليمي والقاري عل  دلي
و تيـاوق ل ن ـرا   العـالمي والإقليمـي والقـاري،    ميـان المسـتوى  دون وطني ومحليً و  ق مستويتح

 ي البعد الدوليً و، هاادود
قاسـم مشـتركل القيمـة     اسـتنادا  تحق رين  صنيص ال ضاء العاس  ،من وجتة الن ر ه وو - 31

م يــيسـاعد علـ  تم  (، وهـو العنصـر الـ ي ي   ةوالخاص ـ ةوالاجتماعي ـ ةالقانونيـة للممتليـالى )العام ـ  
 ً(13)ةكلريل مسؤولية الدولة، عل  ا ترا  أن ه ا م تر من م اهر الإرادة الدرقراطية 

اركة ومسـؤولية المجتمـا   مش ـ لا ُ  تـم    اليلـي والمتوسـأ،  لمستويومن الم توس أنف ي ا - 32
ي بعـض ااـالالى،   ون مالى معقـدة  تـألص مـن دول،    ل رم، تح  يتعلن الأواايومالى بواوة

مؤسسـالى دوليـة واقـادالى  اريـة     هياكـل اجتماعيـة و   وجـد   ،و الـدول س ـأو بح امعت ـ يون 
ــ لاضــ ي  ت ــ  مســؤولية العامــل   لا ، يــرد التنبيــف تحق  لــت أدنــاو   كمــا وً الىالتعقيــد وم ه

 ً(14)الص(  ستوىالم تحلا عل  أواا ماعي كشريت ي اايم شي الاجت
 

  صنيص ال ضاء العاس  
ــد   - 33 ــمــن الم ي ــة ب ي هــ ا المواــا    كالت ــبني عليتمــا  لاســيادة والاســتق ل  الأهمي ــ ين  ن ل

   العالمبخ  علن الأمر أهمية قصوى للمصلحة العامة، سواء تحععاء ما ة،قترلمالم ةالل   المستويالى
قترة  ئالى التحليل التالية لتحديد ُ ، أكبر ل  تممن أجً وما منعقة أو قارة أو بلد لا  وأ أجما

 ًالخا  - والعاسالاجتماعي  - والعاسالعاس  - العاس ءا ضال ل(15)انعام ولمدود كل منت
 يا شـرع  ةنشـأ السـلعالى الم  يتفلمسـؤو  تحمـل ي   ال ـ ءا ض ـالالعاس هـو   - ال ضاء العاسو - 34

 ا ال ضـاء،  ـ ن الأمـر    ه ـ ـأ    أيـا كـان  ـال    وةً رو كالم ـ سـتويالى الم يللدولـة،   ةلمملِّ بص تتا
 ن أداء وظاوص الدولةًع ين  صلفلا ر ال ي اايم الماديب يتعلن

عــاس هــو الأمــم المتحــدة  - عــاسكيــان  أبــرق المســتوى العــالمي أو اليلــي، علـ   أ() 
ــةنعلما م ــاتكامــل أجو ــة الاقتصــادية  ب ي ــة   التنمي ــة، وبعبيع ــة والتينولوجي ــة واللقا ي والاجتماعي

__________ 

لميــم يععــي  قامــةلإ يا ســعكــل بلــد     ــدددهالــا علــ  أســال  وا ــن الآراءالقاومــة  علــن الأمــر هنــا بــالنُ متي (13) 
 ااريالى والعدالةً صونوتحلا   نف من المستحيل  لاية للقانونسبقالأ

الاقتصـادية   تتاسـلع المن مـة   بواسـعتتا  جميا الآليالى والعمليالى والقواعد ال  تمارل”ًًً  وه هنا اايم نىمع (14) 
 http://www.igep.org.ar/index.php/gobernanzaً، ان ر الموقا التاليل ًًً“ والسياسية والإدارية

 والبحهً الجامعي ريستدال ستمدة منم لم الى ش صية م هو نتاجه ا التعوير المنتيي  (15) 



E/C.16/2016/4 
 

 

16-00650 13/30 

 

 آليالى مالية دولية ملل البنـت الـدولي وصـندوم النقـد الـدولي      وثمة أيضا  ااال، الإدارة العامةلا
 لاألارى هيئالى، من ب  من مة التعاون والتنمية ي الميدان الاقتصاديملل  وكالالى تحنماويةأو 

المؤسســالى العالميــة ي المنــاطن القاريــة  يتيلــ  عمــل المســتوى المتوســأ، علــ  ب() 
، علـ  سـبيل   الاقتصـادي لآسـيا والمحـيأ اينـادئ     رابعة التعـاون لقارالى )ا  بالواقعة  المناطن أو

ب(يـة ااصـول علـ   واوـد أكـبر      الاقتصـادية واللقا يـة والإداريـة     الى قال ا  ـمقالملال(، وال  ع ـ
ن الوااـا أن اايومـالى والسـلعالى العامـة     شـعوااً وم ـ   لع  الخب عود  رين أن اسف عجبو

 لا ن ي هاك ا ي السياسية و  الى الصب(ة بشيل كب  ي القرارالى من رطة
لينـة الاقتصـادية   المن مة الدول الأمريييـة و  تميم  ،ي لمالة القارة الأمرييية ج() 
 ن النالميــةم ـو ،التنميـة للبلـدان الأمريييــة   مصــرلو ال  ينيـة ومنعقــة البحـر اليـاريا   لأمرييـا  

 ا د اع ـ ة برمتـتا الأمرييي ـ القـارة  تحسـبانيا ي  ال ي  تعتـدو  ،“معتد سر انتس”يبُرق نجم  ةلقا يال
 ةلاسبانيالإ عن الل(ة
ــدا     يســلَّ ،ي أمرييــا الشــمالية  د()  ــ  كن ــام التيــارة ااــرة ب ــ  ا   أ الضــوء عل

 عل  سـبيل الملـال  لتعاون ي  ال التعليم العالي، اوالولايالى المتحدة والميسيت، وك لت اقاد 
ــبُري أمرييــا الوســع   و صــرلااا لا ــالى، مــن بــ  ق  التيامــل لأمرييــا   ةمــون مألاــرى،  هيئ

ــة، ولا والســوم المشــتركة لأمرييــا الوســع   الوســع   ــة ي أمرييــا الجنوبي ــةلجنوباالســوم  ثم  ي
ــمواقــاد المشــتركة  العديــد  ،  أســسل  ــةالال رعيــة ي هــ و المنــاطن  وً أمرييــا الجنوبيــة  أم

 قـاللا ي هـ ا الم  الالاتصـار  علـ   لمرصـا   ها هنـا  كريرد الآليالى اايومية الدولية، ال  لن  من
  عاليتـــف أن ابـــ  اايومـــالى، مـــ علـــ  الت اعـــل القـــوي جـــدا  ر التشـــديددومـــا  لـــت، يجـــ

 يةلاتأسيسال تاالتوقعالى ال  أعرب عنتا ي و اوق مستوى تحق   رق الألميان لا بعض ي
الاقـاد الأورو    تميـم ي القـارالى الأربـا الألاـرى، لميـه ي      ا ف يتيرر النمأ (ـه) 
يدليـة  لل هـي مـرآة  ي شبية معقدة من المصالح والأ يار واللقا الى الـ    تي رةالمأصالتف  ب ضل
لاـرى  المناطن الأ ف يه ا لا يعني أنوً ف الخا ، مقارنة ما القارالى الألارى وامن سياقةااالي

آليـالى مناسـبة    وجـد   لا اـا،  التـاريخي الخـا    هـا  عور عقـة تحق كـل من   سع  لميه من العالم،
 لا(16)ةقتصاديلاا ف من النالمية اووظل المؤدي التعاي  المتنا مب اومبتيرة عل  لمد سواء  سما ين

الســلعة  ــروب ل التابعــةالمؤسســالى اايوميــة  ،  وجــد علــ  المســتوى الصــ( و() 
 ،، مـن النالميـة الن ريـة   مـن المميـن   لميـه  ،الصعيد الـوطني ودون الـوطني والمحلـي   عل  ، الل  ة
ــبللمـــواطن  وال ئـــالى الاجتماعيـــة  س ـــر ليُ  أن ــة عالب صـــول علـــ  الخـــدمالى العامـــة اا سـ  يـ

__________ 

 (16) http://www.iccnow.org/?mod=rio&lang=esً 

http://www.iccnow.org/?mod=rio&lang=es
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 المشـتركة  أكبر ال ر  لإنشـاء قنـوالى المسـؤولية    اةً وهنا  تلم ظ اليرامةس والمترالا ظل وي
 ب  المجتما واايومةً

 ةمشـترك   ـ ن المسـؤولية عنـف مسـؤولية    الاجتمـاعي،   - ال ضـاء العـاس   أما ي مـا يخـص   - 35
ــ   ـــ  بـ ــة لم ــرا  لتل ـ ــا لأ ـ ــة والمجتمـ ــفاايومـ ــ  المج ا  يـ ــف لاـ ــا عينـ ــنوً تمـ ــن   أن ريـ تحقـ
من لاـ ل التصـاريا والامتيـاقالى الـ  تمنحتـا الدولـة لل ئـالى         شتركة قانونيا المسؤولية الم ه و

ولاـاة  تالم  ا ـر لدولـة، وققيـن الأ  لل الملييـة العامـة    ي  ـ  روش ـ ن  ـو راد، الأ الاجتماعية أو
ــال ا  الى هــ و الا  اقيــالى مــن ف ماســت دا أوجــف دة الجماعيــةلا وبالملــل، ريــن الا  ــام علــ   و
، ةدرقراطيــبالوســاول ال ا المجتمـا واايومــة يمهــ، يجةاجتماعيــ ةاقتصـادي  ةالى سياســيمامــتال و ـن 
 نةًواط قا ة الم عد عل  بهاس،  عل  الوجف الأكمل هااالقانون وحم تحن عم قها وال 

 اعل  المستوى اليلي، اللينة الأولمبية الدولية هي لا  ملال علـ   لـت، لأنه ـ   أ() 
سـتمر دون مشـاركة الـدول،     لـربا، ولينـتا لا ريـن أن    لـيس  راـتا ا     لميومية   مةمن

 لا(17)الريااة بواسعةالس س  ا هو تحلم ل راتلأن 
التابعـة   دارة شؤون الإع سلإو ستالمني، الاقاد الدولي لمرا  السيريتألص  ب() 

ن مـــة الصـــحة العالميـــة ومن مـــة الصـــحة للبلـــدان  لر بأ والمـــ الأمـــم المتحـــدةل مانـــة العامـــة 
 ،عــةالميومــة أو مؤسســة أو أي جمي نتمــي لأيلا و، الىد وجماعــا ــرأالأمريييــة، مــن أعضــاء 

 لا(18) ا يا  ميتصٍ هوولف مواردو الخاصة و
ــ  المســتوى المتوســأ،    ج()  ــة أمري  وجــدعل ــوم الإنســان،    رابع ــة اق ــا ال  يني ي
ــم المتحــدة الاقتصــادي       من مــة وهــي ــدى  لــس الأم ــة  الى مركــم استشــاري ل  ــ  لميومي

كبـار الم يـرين    م ضو ،الأمم المتحدة للتربية والعلم واللقا ة )اليونسيو(من مة والاجتماعي و
 كــر لجنــة أمرييــا ال  ينيــة ومنعقــة البحــر اليــاريا    يــن أيضــا ور لامــن لتلــص أنحــاء القــارة 

 يوجـد   دمة الاجتماعيـةً ومـن الوااـا ي هـ ا المجـال     للالاجتماعي/للعمل  تنيةلمن مالى المل
لـدول  ا مـن  الـدعم الاقتصـادي والسياسـي   عـن   داومـا   بحـه العديد من المن مالى المرموقة ال   

 الاتامتل القياس من أجل
مسـتقلة  ا ر ـم أنه ـ ، الـ   العامـة  المدارل والجامعالى ثمة ،الص( عل  المستوى  د() 

ي هـ و ااالـة،   وة العامـةً  ي ـنامي عتمـد علـ  الم   الة لأنه ـاءمس ـلاااعة لل ،  تيمن لميه الإدارة
قيــادة المواهــو  تحق ســت يدة مــن لاــدما ا  ســع  الم تمعــالىالمج كــون نابعــة مــن ــ ن المســؤولية 

__________ 

 http://www.olympic.org/content/the-ioc/governance/introductionoldً ان ر الموقا التاليل، اللينة الأولمبية الدولية (17) 
 http://www.idf.orgًان ر الموقا التاليل  (18) 
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لتنميةلا ورين  عبيـن  ل لادمةعمل ؤلاء من ه بف الب د من لا ل نوعية لاريجيتا وما يستم ي
 ة وسـاول الا صـال  ناوصـي  ان،المج ـبل سـت داس   الم تولمـة  مراكم التر يف واللقا ـة   لع  ا ف النتي
ــة ــ  الم ــ  العام ــ لت عل ــن ااــالالى        وادوك ــدد لا  صــ  م ــ  ع ــن ب ــا، م ــة  يت ــودة الملبت الموج
 الوطني ودون الوطني والمحليً ىالمستو من كل عل 
لتـــو   لادمـــة عامـــة،  الموجتـــةالخـــا  )أي الملييـــة الخاصـــة  - ال ضـــاء العـــاسيُعـــنى  - 36
اللانويـة(   وأي الإنتـاج ي القعاعـالى الأساسـية     سـاهمة المشاركة ي بنـاء البنيـة التحتيـة أو الم    وأ
 ي ـل  والـرباً   ابـل الالمتياجـالى الجماعيـة مق   الـ   لـا   الاجتماعية الأنشعة الاقتصادية و/أوب

الصــرل الصــحي والصــحة ي  ــالالى  الموا يــة  يئــة ال ــرولالمتعلبــالى الــ    راــتا الدولــة 
العامة وس مة الأش ا  والممتليالى، وصيانة البنية التحتية، وعدد مـن الالمتياطـالى لضـمان    

 ه ا نوب من ال ضاءً اتأجل من أُنشئ  نتاج الالخدمة العامة أو نوعية الإ
ي لمالــة المؤسســالى المشــتركة بــ  القعــاع  العــاس والخــا  علــ  المســتوى     )أ( 

اليلي،  سع  الأعمال تحق ققين أهـدال محـددةً  علـ  سـبيل الملـال، نجـد ي المجـال الريااـي         
رب، و ايتــتما ( أو الاقــاد الــدولي ليــرة المض ــFormula 1ســبام الجــاومة اليــبرى للســيارالى ) 

ققيـن الــربا، علـ  الــر م مـن أن  أ  همــا  ـأ   عــاس، ومـن   يجــو عليتمـا أن رتــل  للعقــود       
 والا  اقالى ال  يتم الت او  عليتا ما سلعالى كل بلد عل  لمدةلا

ي هــ ا الــنمأ المشــترك بــ  القعــاع  العــاس والخــا ،  ــبرق الع ــرة الــ            )ب( 
والــ   ضــيص بعــدا  جديــدا  تحق الإدارة العامــة مــن لميــه  شــتدها الشــراكالى بــ  القعــاع ، 

ــواب المؤسســالى الخاصــة      اشــتراك المجتمــا واايومــة ي قمــل المســؤولية علــ  نحــو يتيــاوق أن
 الألارى ال   سع  تحق  قديم لادمالى عامةلا

 ع(  المساول الماليـة والتياريـة علـ  السـالمة العالميـةلا   ـي تحطـار اسـترا ييية          )ج( 
ق البلــدان الــ   عتمــد عليتــا،  ة، انتقــل تحنتــاج الســلا الرأواليــة والاســتت كية تحمحيمــة الصــيا

لم  قت ظ البلدان ال(نية بتنمية التينولوجيا المتعورة و تحيم ي الأسـوام الماليـةً و صـو     ي
الخــدمالى مــن نالميــة، و ــروج     الســوم الدالاليــة ي البلــدان المتقدمــة النمــو  ركيمهــا علــ        

ي الماوـــة مـــن الســـيان(،  60رى ي كبريـــالى مـــدن العـــالم )أكلـــر مـــن  نالميـــة ألاـــ مـــن ينـــا
ي الماوــة مــن ســيان العــالم   15.4الشــأن ي قعــاب الســيالمة الدالاليــة والخارجيــة )  هــو كمــا
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القدرة الشراوية(، و لت ي  د ن مستمر يتبا نمو جا  يولي الأولوية ل سـتت ك باعتبـارو     وي
 لا(19)القوة الدا عة اليامنة وراء النمو

وعلــ  المســتوى الصــ( ، يتملــل الــنمأ ي التعلــيم الخــا  بجميــا مســتويا ف،    )د( 
ــة     ــتركة الملييــ ــياينا، والســــين ي الإقامــــالى المشــ ــة بجميــــا أشــ ــة الصــــحية الخاصــ والرعايــ

المستأجرة، والنقل العمومي، والأسوام والمراكـم التياريـة، ومتـاجر الأ  يـة والمشـروبالى،       أو
 و  ال نية واللقا ة والريااة واللقاءالى الاجتماعية وما تحق  لتًومؤسسالى التر يف والعر

لمــــ كورة، والــــ  ريــــن قديــــدها وبالإاــــا ة تحق  ئــــالى ال ضــــاء العــــاس الــــل ث ا  - 37
الخصو  ليونها  ر بأ لسالمالى أو منشآلى ملموسة، هناك أيضا   ضـاء يشـمل الجميـا     عل 

، ويتم  يـف  بـادل ونشـر الأ يـار الـ       “راايال ضاء الا ت”و عمقو التينولوجيا، ويدع  عادة 
يـا  بحريـة وعلـ  قـدس المسـاواة،       نشأ عن التيارب وجوانو اايـاة وأشـيال التعـب  عنـتا جماع    

تح المة قنوالى للإدلاء بالتعليقالىً ومن أجل ك الة مو وقية  لت العابا الا ترااـي، ينب(ـي    ما
ة ال كر وحمايتتا، ي جو يتيا مواءمـة المصـالح    ن يمف ي تحطار القانون لتعميم القيم العامة الآن 

 والأ يار ال  ينشأ عنتا التعاي  الدرقراطي البناءً
الآن  لمستويالى والأنما  ال  ُ كـرلى لمـتى  ويرد ي ال قرالى التالية قليلٌ للتدالال ب  ا - 38

ي ما يتعلن بال ضاء العاسً وريّن  لـت كلـف مـن تحبـراق لتلـص الصـعوبالى الـ   واجـف تحدار ـا          
ومن قيال التحديالى ال   قص أماس بناء القدرالى المؤسسـية ليـل جتـة مـن الجتـالى ال اعلـة،       

 وهي اايومة والمجتما والأ رادل
ــة ي ال ضــا   )أ(  ــأن  ن ــيم الدول و أن ييــون مترابعــا  ء العــاس يجــريــن التســليم ب

 تحطار القانون، وقديدا  ي تحطار القانون العاس الدولي والدستوري والإداريلا ي
لا بد من القبول بأن سلعة الدولة تمللتا اايومة، الـ   نقسـم تحق السـلعالى     )ب( 

التقليدية الل ث والمجالالى الل  ة المعرو ة ي كل البلدان عل  الاـت ل ن متـا، سـواء كانـت     
 مولمدة أو اقادية، برلمانية أو ينا  لس شيوخ، وما تحق  لتلا

 ضـعلا الإدارة العامـة، باعتبـار متامتـا مسـؤولية  تحملـتا هـي دون   هـا،          )ج( 
ــويض          ــة للت  ــ  قابل ــاوص   ــي وظ ــة وشــ ا ية، وه ــاءة و عالي ــة بي  ــاوص اايومي بتن ــيم الوظ

ــالى      ــوطني، والع ق ــن ال ــا )الأم ــة ألاــرى ا ــة، والسياســة    لقعاعــالى اجتماعي ــة، والمالي الخارجي
الدالاليـــة، وسياســـة الاســـتدامة(ً وينب(ـــي التمييـــم بـــ  الإدارة التوا قيـــة للحيومـــة، الـــ          

__________ 

 (19) Bermejo Gómez De Segura, Roberto, La Gran Transición Hacia la Sostenibilidad: Principios y 

Estrategias de Economía Sostenible, Madrid, Ed. Los Libros de la Catarata, 2005ً 



E/C.16/2016/4 
 

 

16-00650 17/30 

 

الاشتراك  يتا ما لتلص الجتالى ال اعلة ي المجتما المن م ي  ـالالى التنميـة الاجتماعيـة،     يتم
مايـة المدنيـة، والتضـامن، والإنتاجيـة،     واللقا ة السياسية و قا ة المواطنة، والتعاون الرشـيد، واا 

وصون الخدمالى العامة وقسينتا، والبنى التحتية، وتحجراءالى ققين الاستدامة، ومـا تحق  لـتً   
ويُمــن ا ل  ــراد الت ــويض للقيــاس، قــت تحشــرال الإدارة، ببنــاء وصــيانة الــبنى التحتيــة وقســ    

   لت من وظاوص القعاب العاس(لاالخدمالى العامة )العرم والمعارالى ونقل الركاب وما تحق
 تواصل المستويالى العالمي )اليلي( والقاري أو الإقليمـي )المتوسـأ( والـوطني     )د( 

)الص( ( و ت اعل بقوة وعل  أسال يومي لأن عليتا تحيجاد لملـول للمشـاكل الـ   ـم الجميـا      
لأمـر بـت(  المنـاخ    ب رو تا وآ ارها الم تل ة، لمسو نعاقتا أو مقياستا المرجعي، سواء  علـن ا 

أو بأقمة أمنية أو بالشؤون المالية أو التياريـة أو الدرقراطيـة أو مسـاول عـدس المسـاواة وال قـر،       
 لا(20)ال  يؤ ر بعضتا ي البعض الآلار ليونها أجماء من من ومة والمدة

ــ ها يشــم ن بالضــرورة      (ـ)ه  ــة و ن ي ــ ن واــا السياســالى العام ــ لت،   وو قــا  ل
 ة، وينب(ي ينمـا أن يضـعا ي الاعتبـار اليـل وأجـماءو سـعيا  تحق مواءمـة مصـالح         المستويالى الل 

 واجتُتــا الم ــاطر والتيــاليص، ولينــتا  تــيا عاوــدالى سياســية واقتصــادية واجتماعيــة )ويعــد   
 ملالا عل  ه ا القول(ً 2030من لاعة عاس  2ايندل 
تواصــل بــ  القعاعــالى ويتقــاطا كــل مــا ُ كــر ي ال ضــاء العــاس ويتعلــو التنســين وال - 39

ودالال الإقليم عل  نعـام  ـ  مسـبوم، وبالتـالي لا يسـتلمس بنـاء قـدرالى مؤسسـية  حسـو،          
أيضا  قدرالى مشتركة ب  المؤسسالى من شـأنها أن  ـد ا الدولـة، رلـا أكلـر مـن أي وقـت         بل

 مض ، تحق  قاسم السلعةً
 

 الوصول تحق واقا عالمي  
 اعل المشار تحليف ي ر  عل  الدواور اايوميـة أن  ت ـ    لا بد من التشديد عل  أن الت - 40

الى شــديدة ومتمامنــة بقــدر يــؤدي    تحجــراءالى أمنيــة و ن يميــة لم يســبن ينــا مليــلً  التعقيــد      
القصــور ي التنســين بــ  المجتمــا واايومــة وتحق طمــس لمــدود المســؤولية،  ــ  أن  لــت     تحق

  ن را  لإميانيالى السيعرة عل  المجتمـا  رين  داركف ما الاول تحق المستوي  المتوسأ والص(
 بشيل أكبرً

__________ 

ان ر لمالة اينيرة ال  يتسبو  يتا العنص وانعداس ال ر  والعقبالى ال   ضعتا بلـدان الاسـتقبال، الـ   عبـن      (20) 
ــا م ــ  ــف اااج ــ   سياســالى متناقضــة  نب ــ ي  قابل ــاي ال ــديولوجي واللق ــ  الأي ــة الرلايصــة   ن النب ــد العامل ة تحق الي

 المن مةً و  



 E/C.16/2016/4 

 

18/30 16-00650 

 

وتملل ه و ال رول محأ انش(ال عالمي بلف درجة جعلت الأمم المتحدة، أ نـاء الـدورة    - 41
ــة،  عتمــد ي    ــة العام ــة    2015أيلول/ســبتمبر  25الســبع  لليمعي ــرارا   ــدد أهــدال التنمي ق

الى الخمس عشرة المقبلة، والـ   تضـمنتا لاعـة    المستدامة، ال  يتع  ققيقتا لا ل  ترة السنو
 ، وه و الأهدال هيل(21)للتنمية المستدامة 2030عاس 
 

 أهدال التنمية المستدامة  
 القضاء عل  ال قر بجميا أشيالف ي كل ميان - 1ايندل  
ــدل   ــنة و عميـــم          - 2اينـ ــة المحس ـ ــن ال(ـــ اوي والت( يـ ــو   الأمـ ــ  الجـــوب و ـ ــاء علـ القضـ

 المستدامة المراعة
 امان تمت ا الجميا بأنما  عي  صحية وبالر اهية ي جميا الأعمار - 3ايندل  
اــمان التعلــيم الجيــد المنصــص والشــامل لليميــا و عميــم  ــر  الــتعلم مــدى    - 4اينــدل  

 لليميا ااياة
 ققين المساواة ب  الجنس  وتمي  كل النساء وال تيالى - 5ايندل  
 المياو ولادمالى الصرل الصحي لليميا وتحدار ا تحدارة مستدامةامان  وا ر  - 6ايندل  
ــة     - 7اينـــدل   اـــمان لمصـــول الجميـــا بتيل ـــة ميســـورة علـــ  لاـــدمالى العاقـــة ااديلـ

 والمستدامة المو وقة
 عميم النمو الاقتصادي المعـرد والشـامل لليميـا والمسـتداس، والعمالـة الياملـة        - 8ايندل  

 لليمياوالمنتية، و و   العمل ال ون 
ــدل   ــ  الصــمود، وق يــم التصــنيا الشــامل لليميــا،           - 9اين تحقامــة بُــنى قتيــة قــادرة عل

 الابتيار و شييا
 ااد من انعداس المساواة دالال البلدان وي ما بينتا - 10ايندل  
ــري  - 11اينــــدل   ــادرة  جع ــــل المــــدن والمســــتوطنالى البشــ ــاملة لليميــــا وآمنــــة وقــ ة شــ

 ومستدامة الصمود عل 
 امان وجود أنما  استت ك وتحنتاج مستدامة - 12 ايندل 
 اتخا  تحجراءالى عاجلة للتصدي لت(ي ر المناخ وآ ارو - 13ايندل  
__________ 

 70/1ًان ر قرار الجمعية العامة  (21) 

http://undocs.org/ar/A/RES/70/1
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لم ــظ المحيعــالى والبحــار والمــوارد البحريــة واســت دامتا علــ  نحــو مســتداس   - 14اينــدل  
 لتحقين التنمية المستدامة

ــة الـــــن م الإييولوجيـــــة البر يـــــة و   - 15اينـــــدل   رميمتـــــا و عميـــــم اســـــت دامتا حمايـــ
مستداس، وتحدارة ال(ابـالى علـ  نحـو مسـتداس، وميا حـة التصـحر، ووقـص  ـدهور          نحو عل 

 الأرااي وعيس مسارو، ووقص  قدان التنوب البيولوجي
التشييا عل  تحقامـة  تمعـالى مسـالمة لا يُتم ـ   يتـا ألمـد مـن أجـل ققيـن           - 16ايندل  

ــة    ــة، وبنــاء مؤسســالى  عالــة       التنميــة المســتدامة، وتح المــة تحمياني ــا تحق العدال وصــول الجمي
 ولاااعة للمساءلة وشاملة لليميا عل  جميا المستويالى

  عميم وساول التن ي  و نشيأ الشراكة العالمية من أجل ققين التنمية المستدامة - 17ايندل  
ــة لأن    - 42 ــا الأهــدال المحــددة أهــدال   وينب(ــي الن ــر تحق هــ ا العمــوة ن ــرة  ولي  جمي
أولوية ويتسم جميعتا بن س القدر من الأهمية أو الاستعيال ن ـرا  لترابعتـا، لعـنى أن أيـا        الى

منــتا ريــن أن ييــون ســببا  لنتــاوي معينــة بآ ــار ســلبية أو تحيجابيــة رهنــا  باتخــا و أو عــدس اتخــا و   
 - لعـاس الاجتمـاعي وا  - العاس والعاس - كمسؤولية ي كل والمد من أنما  ال ضاء العاس )العاس

 الخا ( وي كل من المستويالى )اليلي والمتوسأ والص( (، و لت بحسو ظرول كل بلدً
ومن الوااا أن الأهدال السبعة عشر  م كل اايومـالى والمجتمعـالى، ومـن    ـم      - 43

 تحدارا ا العامةً
  

 قدرالى المؤسسالى -رابعا  
المـ كورة تحيـ ء الاهتمـاس لتحليـل     لأ را  ه و البحـه، يتعلـو ا نـان مـن الأهـدال       - 44

ــوس أن أكــبر وألمســن القــدرا    ــة   قــدرالى المؤسســالىً ومــن المعل ــ  ريــن أن تمليتــا الدول لى ال
ــدان       هــي ــت  ُ و لِّ ــة  وطني ــة  و قا  ــر   ربي ــا ي  ــانون، مم ــيادة الق ــ     س ــص والممارســالى ال المواق
 التماست الاجتماعي من أجل ققين أية  اية مشتركةل عن  نم

ــ ( )أ  ــة   ” - 16دل اينـ ــا  التشـــييا علـــ  تحقامـ ــالمة لا يُتم ـــ   يتـ ــالى مسـ تمعـ
مــن أجــل ققيــن التنميــة المســتدامة، وتح المــة تحميانيــة وصــول الجميــا تحق العدالــة، وبنــاء     ألمــد

 ً“مؤسسالى  عالة ولاااعة للمساءلة وشاملة لليميا عل  جميا المستويالى
ــة مــن أجــل    عميــم وســاول التن يــ  و نشــيأ الشــراكة  ” - 17اينــدل  ( )ب  العالمي

 ‘‘ًققين التنمية المستدامة
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ــة ولا ” ـــد ا الإشـــارة تحق  - 45 ــاء مؤسســـالى  عالـ ــا  بنـ ــاءلة وشـــاملة لليميـ ااـــعة للمسـ
مباشـرة تحق التأمـل ي القـدرالى المؤسسـية      “ عميـم وسـاول التن يـ    ”و  “جميا المسـتويالى  عل 

، لـا أن الـدول لم  بلـف جميعـا      ال  تمليتا كل دولة وال   برها عل  مواجتة واقعتا لواوعية
ن ــس المرلملــة مــن التنميــة، وأن مؤشــرا ا، ر ــم الاســتناد تحق الإلمصــاءالى، لا  عــا  ظرو تــا   
التاريخية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية واللقا ية، ممـا يجعـل اعتمـاد ن ـس االـول لجميـا       

ــوءها   ــاري  سـ ــت التـ ــيحة أ بـ ــاكل نصـ ــي أن   (22)المشـ ــالي ينب(ـ ــل والم ـــ ً وبالتـ ــن كـ ــن عـ د نبلـ
 ال ضاءالى الم كورة لملول ممينة محددة  توجف صواا ه و الأهدال اليبرىً من
د عان، مـن نالميـة، تحق الـت ي     واليلمتان اللتان  ؤل ان م تـوس القـدرالى المؤسسـية   ـ    - 46
( المر بـــة بشــيل ريّـــن  “الخــبرة ” موعــة متســقة مـــن المعــارل والمتـــارالى والتيــارب )     ي
بلوغ  ايالى متنوعة  ؤدي بدورها تحق ققين الأ را  المحددة سابقا لا ومن نالميـة ألاـرى،    من

 ولمي اليلمة اللانية ب يرة هييـل  ن يمـي يي ـل أن  لـت المعـارل  سـع  بال عـل تحق ققيـن         
هد تا دون  ألا  لا داعي لـف ودون انحـرال، وهمـا ممارسـتان مألو تـان ي الـن م الب وقراطيـة        

 لح بعيدة كل البعد عما يتعلبف الصالح العاسًاابل  لصا
ومــن أجــل   ــادي هــ و الانحرا ــالى، لا  ي ــأ لتنميــة الإدارة العامــة علــ  التينولوجيــالى   - 47

حسـو، بـل  تـاة ينـا أيضـا ، وهـ ا       ال قمة لرصد و قييم الخعأ والبرامي والميمانيـالى والنتـاوي    
مة والقعاع  الاجتماعي والخا  بأن أمـاس العـالم   الأهم، تحميانية  وعية مسؤولي الإدارة العا هو

 ًمستدامة  رصة للعودة تحق العرين السوي و صويو ا او الس ينة من أجل تحقامة الأسس لتنمية
 

 الاتيار نهي التن يم الشامل لتولميد الإرادالى من أجل بلوغ هدل مشترك  
لمنتيـة  و يقـا  ويؤديـان تحق ا  النتي الشـامل والقـدرة المؤسسـية أمـران مر بعـان ار باطـا         - 48
ً وبعبيعــة ااــال، (23)البحــه عــن لملــول متنوعــة للمشــاكل المتعــددة الــ   واجتتــا الدولــة ي

عندما يدور ااديه عن التنمية المستدامة،   ن ه ا التنوب وه و التعددية وه ا التمامن وهـ و  

__________ 

 واجــف جتــود الأمــم المتحــدة والمؤسســالى الماليــة العالميــة عقبــالى  قــص أمــاس  ولميــد المعــاي ،  قــد لا  نعبــن      (22) 
، وقد لا ييون بلد من البلدان مستعدا أو  تما لتعبيقتا أو  ييي تاً وما  لـت،  ـبرق أهـدال    “الوص الى”

ــة ي الســنوالى الألاــ ة، تح      ــة المســتدامة مــن لاــ ل الجتــود المب ول ــراوة بــ  المــ هل   التنمي ــاوي  ت قققــت نت
والمتواااً وينت ر أهدال التنمية المستدامة شـيء مـن  لـت القبيـل، تحلا أن العـالم أصـبا الآن أكلـر اسـتعدادا         

 ب ضل التيارب السابقةً
 (23) Oszlak, Oscar y Orellana, Edgardo, El Analisis de la Capacidad Institucional: Aplicación de la 

Metodología SADCI, Buenos Aires, 1993ً 
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مـر الـ ي يـؤدي تحق السـؤال     التعددية اللقا ية، هو ما يعيس السيناريوهالى ال   نشأ  يتـا، الأ 
 (24)؟التاليل كيص رين لمل ه و االقة الرباعية

ــد ل    - 49 ــيم جيـ ــ ل  ن ـ ــن لاـ ــن يتســـنى  لـــت تحلا مـ ــ ل  لـ ــن لاـ ــمدوجلا أولا، مـ ــاو المـ عنـ
استرا ييية  ساعد عل   ضا ر جتود مصادر السلعة والقرار لتل ةل اايوميـة الدوليـة،    واا

المؤسسالى، والقعاعية، والمشتركة ب  القعاعـالىلا و انيـا ،   والمشتركة ب  المؤسسالى، ودالال 
ــ  العمــل وأداء المتــا     ــادر عل ــرا ا ق ــة والمتعابقــة، ييــون  مــن لاــ ل اعتمــاد هييــل   س المعابق

 ً(25)التواصل والتنسين هما أسال العمل المشترك  يف
 

 الإدارة الرشيدة للمؤسسالى  
منـــ  عقـــود لالـــت تحق الإدارة الرشـــيدة   أشـــار هربـــرلى ســـيمون وجـــيمس مـــار    - 50

للمؤسسالى ي لاريعة  ن يمية، ولينـتما  هبـا تحق أبعـد مـن  ـرد  صـميم اينييـللا تح   عمقـا         
أولا وقبل كل شيء ي معنى التن يمً وللإجابة عل  هـ و الأسـئلة الأساسـية )مـن أجـل مـا ا؟       

ييـل منعقيـا ، وهـ و    وكيص؟ ومتى؟ وأيـن؟ وكـم؟ ومـن؟ ولمـا ا؟(، لا بـد مـن  عليـل  لـت اين        
 ً(26)العملية  ؤدي بالضرورة تحق اتخا  قرارالى صعبة ي ظرول قيادة وتحدارة لااصة

ويسما السلوك الإداري، ال ي هو وليد ن رية التن يم قديـدا ، بـأن يُنقـل تحق الن ـاس      - 51
ــرجم تحق عبـ ــ     ــ ي، تح ا ُ ـ ــرار الـ ــا  القـ ــدأ اتخـ ــاعي مبـ ــينعوي  الاجتمـ ــة، سـ ارالى الإدارة العامـ

ســــا معــــالم العبــــارة، لعــــنى التعامــــل مــــا لايــــارالى لتل ــــة للتعــــوير المؤسســــي بأو   علــــ
المستوى الجموي، اايومة المحلية أو جماعة دالالـتا، وسـول ي ـر  الالاتيـار ن سـف       عل  آلار

ــد ا      ــتاً وعن ــ  يُعــرب عن ــف الضــرورة ال ــف تملي ــرور تحق المســتوى الإقليمــي  بشــيل أواــا  لأن لم
مداد عمليـة اتخـا  القـرار  عقيـدا ، وأمـا عنـد الوصـول تحق المسـتوى         القاري )المتوسأ(، ست و/أو

لمـل االقـة   ”العالمي )اليلي(، ستيون الخيارالى لمينئ  كل ة، ومن   سييون من الضروري 
 ي محاولة للتركيم عل  الأولويالىً “الرباعية

__________ 

 (24) Robinson John, “Squaring the circle? Some thoughts on the idea of sustainable development”, 

Ecological Economics, Vol. 46, Issue 4, pags. 369 a 384ً 
ــ ي ميَّنــت    (25)  ــمال القــوالى ي ســالمل نورمانــدي ال ــة تحن ــاريس )لاــ ل ااــرب  مــن ق التحضــ الى لعملي ــر ب ري

اللانية(، ملالٌ عل  الاسترا ييية والعمل الجماعيً وأععت هـ و الواقعـة المعـنى السياسـي والاقتصـادي       العالمية
 ً“المسار اارج”والاجتماعي والإداري لتقنية 

 (26) Simon, Herbert and March, James, Organizationsً 
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لتن يميــة والمتــم هــو تحبــراق اليي يــة الــ  يــؤ ر اــا كــل مــن النــتي الشــامل والن ريــة ا    - 52
والقــدرة المؤسســية وكــ لت  ــر  واــعتا ي شــيل يســما بتحقيــن أهــدال الاســتدامة الــ  

لجتــالى ال اعلــة التحــدي المتملــل  الاتعّتــا العــالم لن ســف علــ  أعلــ  مســتوىً و واجــف جميــا ا  
 ن م معقدةً (27)امت ك القدرة عل  تحدارة ي
ــة والم ــ   - 53 دة أو لمــالالى لتل ــة ولا  قتصــر هــ و القــدرة  قــأ علــ  الســيعرة علــ  لمال

ــالى وقل      ــة جمــا المعلوم ــ  متم ــل  شــمل  ن ي ــة، ب ــة    متمامن ــة موجت ــداد لميــي مقنع ــتا وتحع يل
المسؤول  عن العمل المتعلن بايندل المشتركل القياس معـا  بقعـا مرالمـل متتاليـة مـن التنميـة        تحق

 ً(28)لمتى ققين الأهدال المحددة من قبل
ا اه  يتعلقان ب ا اء العـابا المتـني علـ  تحدارة     وه و القدرة عل  الإدارة  تحرك ي - 54

ال ضاء العاسل ألمدهما ير بأ بـالتن يم الاجتمـاعي الـ ي، مـاداس  ا طـابا  ـ  مؤسسـي، ريـن         
ر يتـــم المتنـــي  الـــ ين يشـــاركون أن يتســـم ب عاليـــة مؤقتـــة، ولينـــف لـــيس مســـتداما لا والآلا ـــ

ا ، يتع  أن يت ق  ك  الا ـاه  ي  ـرى   العملية، سواء اتخا  القرارالى أو  ن ي هاً وألا  ي
المــ كورين أعــ و، المتمــ  مــن لميــه  2030يضــمن ققيــن التوقعــالى المبينــة ي هــدي لاعــة 

  وجعتتما ي  ال الخدمة العامةً
 

 تحا اء العابا المتني من من ور ولمدة الر ى  
  ن متمـة تحاـ اء العـابا    بالن ر تحق أن المسؤولية عن ال ضاء العاس مسؤولية مشتركة،  - 55

المتــني علــ  تحدارة الشــؤون العامــة  عــود للحيومــة ل تلــص مســتويا ا ومتامتــا، وكــ لت          
للميتما المدلم بعرم متعددة، وبعبيعة ااال، للمواطن  عل  وجف الخصو ً وهي ا   تـر  

عة الـ   ارورة تمييم الالتماس المشترك بالتعاي  بعريقة سلمية وشاملة لليميا، بدعم مـن السـل  
 قمي كل شيء وكل ش صً

وكمـا ورد آن ـا ، يتوقـص تحاـ اء العـابا المتــني علـ  التشـييلة المؤسسـية الـ   ســتلمس           - 56
ــة، والإجــراءالى، وسياســالى الأداء،      ــة التن يمي ــام وااــدودلا والأدل ــا ،  ــدد الآ  واــعا  قانوني

والشــ ا ية والمســاءلة،  والمعــاي  المؤسســية والش صــية للســلوك ي الخدمــة العامــة ومــن أجلــتالا
 والتقييم، والمراقبةً

__________ 

 (27) Dror, Yeheskel, La Capacidad de Gobernar, Fondo de Cultura Económica, México, 1996ً 
 (28) Majone, Giandomenico, Evidencia, argumentación y persuasión en la formulación de políticas (Fondo de 

Cultura Económica, Colegio Nacional de Ciencias Políticas y Administración Pública, México, 1997)ً 
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ــرامي  و    - 57 ــتع  واــا ب ــالموظ  ، ي ــن ب ــا يتعل ــة    وي م ــ  الر ب ــة عل ــار مبني ــص والاتي ظي
 قديم الخدمة، والتدريو التمتيدي، والتدريو المسـتمر، والـوعي بالاسـتدامة، الـ ي ينب(ـي       ي

)عـاس أو لاـا     “عمل ك( و”بـ  أن ييون مبنيا  عل   يوين ألا قي شاملً ولا يتعلن الأمر
اجتمــاعي(، وليــن بت(ــي   قــاي واب ي التعــاون مــن أجــل ققيــن الاســتدامةلا ومــن     نــف  أو

ــا        ــة ريــن اا  ــة العام ــة مدرجــة ي الميماني ــيس وظي  ــن لاــ ل     ل ــممن م ــرور ال ــا م ــا م عليت
 محا ظ ومحدود يسما لل رد بأن يلمس ميانا  يجد  يف رالمتفً جتد
ــئن ك - 58 ــود    ولـ ــا ر جتـ ــو  ضـ ــاس  تعلـ ــاء العـ ــتركة ي تحدارة ال ضـ ــؤولية المشـ ــت المسـ انـ

القعاعــالى الل  ــة،  لــن يــد ا أجــر مــن المــال العــاس تحلا لمــن رــارل الســلعةلا أمــا المشــاركون      
ــ لت بصــ تتم الش صــية، ي انت    ــض ااــالالى،   الآلاــرون  ســيقومون ب ــار ااصــول، ي بع  

عل  أموال اايومة، ولين علـ   عـور مشـروب    اعترال مالي بعملتم لا يؤ ر بالضرورة  عل 
ــف لصــيانتف و/      ــ  ربحــي(،  ســت دس عاودا  ــ  )ربحــي أو   ــف و/أو قســينف، وريــن   مع أو  نميت

 يشمل  عويضالى معينةً أن
ومن الأمللة عل  ه ا النوب من المشـاريا الـ   ن متـا الدولـة حمايـة منـاطن المحميـالى         - 59

 واـا قواعـد وااـحة مـا المجتمعـالى المحليـة ي المنعقـة، ويـتم         البيئية أو المواقا الأ ريـة، لميـه   
 وظيص عامل  محلي ، وتحنشاء بنية قتيـة سـيالمية باسـت داس المـواد الإقليميـة، ويجـري  ـدريو        
كل من السيان والسياة أن ستم، وُ ضـمن اسـتدامة هـ ا ال ضـاء العـاس مـن لاـ ل مسـؤولية         

 ً(29)مشتركة ومن مة
 

 تحق ققين النتاوي عل  أر  الواقامن واا الالتمامالى   
ي تـر أن الســنوالى الـــ مس عشــرة المحــددة كـأ ن لتحقيــن أهــدال التنميــة المســتدامة    - 60

 ، شيل  ترة قمنية قص ة، وهي لمقا  ك لت بالن ر تحق لميم و نـوب القضـايا المـراد معالجتـتا    
 ر تحق اااجــة الملحــة ً وبــالنوكــ لت العقبــالى ايناولــة الــ  ســيتع  مواجتتــتا والت(لــو عليتــا

معالجــة كــل والمــد مــن المشــاكل ي ظــل ظــرول التــدهور المــادي والاجتمــاعي الملمــول     تحق
علـ  المـدى البعيـد،    ”بال عل ي العالم، ييتسو اليوس قولُ جون ماينـارد كـيا الشـت  معنـاول     

 ً(30)“سنيون جميعنا أموا ا 

__________ 

 https://www.iucn.org/es/sobre/union/miembros_esًالاقاد الدولي ا ظ العبيعةلا ان ر الموقا التاليل  (29) 
يجـو أن ييونـا  ـوري ، لأن قديـد  تـرالى معولـة لمعالجـة         ش  ه و العبارة تحق أن اتخا  القرارالى و عبيقتـا   (30) 

 الإشيالية يؤدي تحق المماطلةً

http://undocs.org/ar/https:/www.iucn.org/es/sobre/union/miembros_es
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اايومـالى والمجتمعــالى التعييــل   ولـ لت،  ــ ن  لبيـة نــداء الأمــم المتحـدة  تعلــو مــن    - 61
بالعمل الميلـص، انع قـا  مـن  صـنيص  ـرا ا لمـا هـو عاجـل واـروري ومر ـوب  يـف، وقابـل             

ــي    ــ ي ينب(ـ ــد، الـ ــل بلـ ــا  بيـ ــا  لل ـــرل الخـ ــن، و قـ ــدال   للتحقيـ ــف أي أهـ ــدد  تمعـ أن  ـ
لقيــادة  “أ ــر قــاطرة”الأهــدال الســبعة عشــر للتنميــة المســتدامة ريــن أن ييــون لــف    بــ  مــن

 الأهدال الألارى نحو ايندل العاس، ألا وهو قس  نوعية ااياةً
 

 الا صال ال كي الشامل  
مـــة القيـــاس اـــا دعـــوة لتلـــص  مـــن بـــ  المتـــاس اااوـــة الـــ  يـــتع  علـــ  الإدارة العا  - 62

ال اعلة لتشييل قاعدة من أجل المشاركة وققين  وا ن الآراء من أجل بلـوغ أهـدال    الجتالى
 ًالمستدامة التنمية
ولا بد من  وعية المجتما من لاـ ل حمـ لى داومـة بشـأن موااـيا  ركـم علـ  قضـايا          - 63

محددة،  ش  تحق العرين ال ي ينب(ـي سـليف، ومتـاس كـل جتـة  اعلـة، وكي يـة اسـتقاء الآراء،         
 وكي ية تحجراء الدراسالى الاستقصاويةً

الــ كي الشــامل وهــي  ن ــيم وبعــد واــا هــ و الأســس، يــتع  القيــاس لتمــة الا صــال   - 64
 موعــالى متنوعــة جــدا  مــن المجــالالى والمســتويالى الم تل ــة، وكــ لت التنســين المنــتي مــن أجــل  

 لالملال استحداث سلسلة من الأنشعة ال  رين القياس اا ي  سلسل منعقي، ومنتا عل  سبيل
ــة )اايومــة، والمجتمــا المــدلم، والمواطنــون( ب     (أ)  عــداد قيــاس  ــ ث جتــالى  اعل

يـــون هـــ و الجتـــالى بـــدورها مقســـمة و صـــميم سياســـالى عامـــة اســـترا ييية ومتياملـــة، و 
 لامؤسسالى متعددة تحق

يجو أن  لتمس مستويالى اايومة الل  ة ادل والمد و ت(لو علـ  العقبـالى    ‘1’ 
، وهـو أمـر  ريـن    (31)ملل  لت ال   وجد ي ما يسم  باايومـالى المنقسـمة  

ل الأساليو والتقنيالى الإدارية  الى التعبين العـاس،  ققيقف بالاعتماد عل   باد
 لاال  رين أن   يد لميومة معينة أو لميومة ألارى، دون المسال با اها ا

__________ 

لميومالى قيمتا ألمماب سياسية لتل ـة، وهـي عـادة مـا  وجـد ي الأن مـة الرواسـية، علـ  الـر م مـن أنـف             (31) 
ــة يعيــس المجلــس البلــدي عــادة نوعــا  مــن التعدديــةً وب    ي ماب الســلعة الملــل،  تقاســم الألم ــالــدول الولمدوي
 ن مة اللناوية اامبيةًالأ ي
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ــية   ‘2’  ــرول السياسـ ــ و ال ـ ــن هـ ــدا  عـ ــل    - بعيـ ــين دالاـ ــدو التنسـ ــة، ولمـ اامبيـ
ــود        ــؤدي تحق تحلمــداث انســياس ي الجت ــتا ريــن أن ي ــا بين المؤسســالى وي م

 لاجل ققين الأهدال المتولااةالضرورية من أ
يشــمل الــ كاء الــ ي ينب(ــي أن   تــرو اايومــة تحقنــاب العديــد مــن الجتــالى    ‘3’ 

ولوجيالى وألميـــاس مســـبقة لتل ـــة، ال اعلـــة الـــ  ينـــا أهـــدال ور ى وتحيـــدي
 لا(32)ولمتى معالو لتل ة بل

لا سترا يييل بعد قديـد الأولويـالى، ينب(ـي الإعـداد لت(ـي  الـنُ م      الت عيأ الا ‘4’ 
ــة        ــالى و يئ ــن الالتمام ــب  بواــوة ع ــاكن، والأشــ ا لا والتع ــار الأم والاتي
الأراــية بــدءا  مــن  عبيــن أســلوب العمــل الجمعــوي كحركــة  الى طــابا         

يعـني تحقامـة قال ـالى طويلـة الأجـلً علـ  سـبيل الملـالل قديـد           اجتماعي، مما
(لا الييانــالى اايوميــة، والمســتويالى )المحلــي ودون الــوطني والــوطني والــدولي 

ــ   ــة  والشــركالى والمن مــالى   ــة، والرابعــالى الاجتماعي ــة،  - اايومي العام
والرابعالى المشتركة بـ  القعـاع  العـاس والخـا ، والمؤسسـالى، ووكـالالى       

 لا، والمؤسسالى المالية وما تحق  لتالتعاون عل  الات  تا
  ن ي  السياسالى (ب) 
ــة      ‘1’  ــبرامي المعر ــة والمتــارالى المتعلقــة بالتنمي يتعلــو ققيــن لتلــص الخعــأ وال

ــاب الإدارة العامـــة بأنـــف لا     ــتدامة، واقتنـ رينـــتا  قـــأ قيـــادة الجتـــود،    المسـ
 لاعليتا أيضا  ب ينا يجو بل

ــالى المعلومــالى والا صــالالى اــرورة     ‘2’  يصــبا الاســت داس الميلــص لتينولوجي
الاقتصـــــادي والسياســـــي اليـــــب ً  - بالنســـــبة ينـــــ ا الجتـــــد الاجتمـــــاعي

الضروري أن  تماش  الن م ي مـا بينـتا، مـا  عـوير التشـ(يل المتبـادل،        ومن
 يـــالى والأجتـــمة الـــ ين يســـعون ن ـــرا  للمنا ســـة اليـــب ة بـــ  منتيـــي البر

ــن لاــ ل اســت داس         تحق ــالى أ ضــل، ليــن م ــرامي و عبيق ــمة وب ــر  أجت ع
عمليــة اتخــا  القــرارالى مــن أجــل  الل(ــالى ااصــرية لع متــتم التياريــةً وي  

__________ 

الاقتصـادية   -  رد الت ي  ي ارورة التصدي لت(  المناخ يعني المـس لصـالح   تـر الالات  ـالى الاجتماعيـة      (32) 
  وقعـت ي بيـ  ي كـانون    والامتياقالى ومقاومة الت(ي ل عل  سبيل الملال، عل  الر م من اليار ة البيئية ال

، ر ضت الصـ  مـا ايننـد والبراقيـل وجنـوب أ ريقيـا، ي وقـت والمـد  قريبـا ، اعتبـار           2015بر ديسمالأول/
بلــدا  مشــاركا   196ا مضــنية، وقّــن ســتا متســاوية ي انبعا ــالى اليربــونً واســن ااــظ، وبعــد م اواــالى 

 المؤتمر العالمي المعني بالمناخ ي باريس أول ا  ام عالمي بشأن المترار المناخً ي



 E/C.16/2016/4 

 

26/30 16-00650 

 

التحديه، ييون كل مصنا بر يالى مصمدما  عل  الابتيار كشـر  أساسـي   
مــن أجــل الت(ــي ، دون الــت ي  لــا  يــف الي ايــة ي الالمتياجــالى ااقيقيــة         

 لاالمؤسسية للمست دم  والسي لى الواجو الالمت ا  اا لتستيل ااياة
عامــة نُتيــا  جديــدة، ولااصــة النــتي الــ ي يجــو أن يتبــا  قيــيم السياســالى ال ‘3’ 

ينعوي عل  الانتقال من التصـلو تحق المرونـةً وهـ ا يعـني أن  ن يـ  السياسـة       
ن يجـــو أن  تـــاة لـــف، لـــا يتماشـــ   ريـــن أن يتبـــا مســـارا  والمـــدا  ولي ـــ لا
التعقيدالى ااالية، لايارالى  نبؤ لتل ة، ومسارالى بديلـةً ويجـو الـت ي      ما

قعــة ريــن أن  ت ــ  شــي   را بيــا  و قــا  لشــرو  وظــرول ي أن النتــاوي المتو
عمليــة صــنا القــرار والإميانــالى الــ  يتيحتــا الواقــا، بحيــه أن مــا ســيحقن   
ــالاة أو الإهمــال أو،        ــو ال مب ــل لتين ــيس بالضــرورة الأمل ييــون مراــيا  ول

 لابصريا العبارة، انعداس المسؤولية
المتتابعـة للعمليـة مـن قديـد أوجـف       ريِّن القياس بتقيـيم مسـتمر لاـ ل المرالمـل     ‘4’ 

النياة والألاعـاء، وتحجـراء التصـحيحالى الضـرورية، و أكيـد أوجـف التقـدس،        
وجمــا ومنتيــة الخــبرالى لتعبيقتــا ي مشــاريا جديــدةً  بــدون  قيــيم  عــال،  

 ًيُ ش  أن ييون العمل المنيم    متوا ن ما معاي  التنمية المستدامة
 

اايوميـة ا باعتـا    - الواجو عل  المؤسسالى الاجتماعيـة بعض المبادئ ال  من   
 من أجل ققين التنمية المستدامة

 الان تاة (أ) 
ل درقراطــي ينب(ــي  يــف للحيومــة  ينــ ا المبــدأ طــابا سياســي لل(ايــة، وهــو  ع ــ  ‘1’ 

 قــــدس ملــــالا  تــــ ى، ييــــون أساســــف الشــــ ا ية والمســــاءلة والا صــــال   أن
 ييلــل بالنيــاة تحلا تح ا قابلــف ن ــس ن أنالاجتمــاعي المســؤول، وليــن لا ريــ

، “اايومــة المن تحــة”الموقــص مــن المجتمــا والمــواطن ً وريــن ااــديه عــن 
ا لـــن  تحقـــن تح ا كـــان المجتمـــا ليـــن ققيقتـــا أمـــر صـــعو جـــدا ، كمـــا أنهـــ

من ــتاً وبعبــارة ألاــرى،  ــ ن اايومــة المن تحــة  تســم بــ دارة مســؤولة     ــ 
 لاعل  المواطن  والمجتما المدلميسري أيضا   للمعلومالى، وهو ما

 صنا القرارالى عل  أسال الإدارة المشتر كة لل ضاء العاس ب() 
عمليــالى التشــاورل ينب(ــي  ن ــيم هــ و العمليــالى لشــاركة    يــة مــن لاــ ل   ‘1’ 

ــة،      ــاء، الوطنيـ ــد الاقتضـ ــة، وعنـ ــة، ودون الوطنيـ ــة المحليـ ــن اايومـ ــلل  عـ ممـ
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المجتمــا المــدلم، و قــا  ل هتمــاس  بحســو لميــم المشــروبلا وممــلل  عــن و لــت
المشروب وهد فلا والمواطن ، و قا  ل ست داس اليومي المسـتقبلي   المحدد بعبيعة

 لالل ضاء مواوب التشاور
انتقـاوي   القياس مسبقا  بـ براس ا  اقـالى ي مـا يتعلـن بنـوب التشـاور )م تـوة أو        ‘2’ 

 لالى والأدوالىلتلأ( والجتالى ال  سييري التشاور معتا والإجراءا أو
 عميم المعلومـالى المتعلقـة بـالإدارة المشـتر كة لل ضـاء العـاس المعـني، مـن لاـ ل           ‘3’ 

 لاوساول مناسبة ل(ايتتا
 لاالأمن قديد موارد المشروب وأنشعتف ي الأجل العويل، لا ي  لت ‘4’ 
ــا المش ــ     ‘5’  ــوي عليت ــد المســؤوليالى الــ  ينع ــ  الجتــالى   قدي ــا عل روب و وقيعت

 لالل ثا ال اعلة
قديد قواعد دلاول ه ا ال ضاء واست دامف، من أجل هـ و الجتـالى ال اعلـة     ‘6’ 

 لاوالجتالى الألارى
بعـد قديــد هـ و النقــا  و  هـا، ُ ت ــ  القـرارالى مــن أجـل ممارســة الســلعة       ‘7’ 

 لاوالاست ادة بحرية من ه ا ال ضاء، ما مراعاة لمقوم الآلارين أيضا 
 لاشتركةواا برو وكول للمسؤوليالى الم (ج) 
القياس، و ن القانون العاس المعمول بـف، بتحديـد واـا قـانولم يععـي ش صـية        (د) 

 لالااصة لل ضاء العاس الخااا لمسؤولية مشتركة ب  الإدارة العامة والمجتما
اســت داس التينولوجيــالى الموجتــة لخدمــة الإنســانل  تعلــو تحعــادة  وقيــا         ـ(ه) 

 ســع  الإدارالى العامــة تحق قــديه ن ســتا، مــن أجــل المســؤوليالى ي ال ضــاء العــاس لمتمــا  أن 
 ســ   الجتــود الجماعيــة ل ســتيابة الدقيقــة لالمتياجــالى المجتمــا والــتمين مــن  قيــيم أداوتــا   

 المؤسسي، ومن   لتعميم الالمتراس والتعاون ب  المؤسسالى والمواطن ً
ابـة  رصـة  ريـدة    وي ه ا السيام،   ن  ينولوجيـالى المعلومـالى والا صـالالى هـي لل     - 65

ــةً      ــالى الاجتماعيـ ــية والع قـ ــاءالى المؤسسـ ــا  لل ضـ ــن وتحيجـ ــول عميـ ــداث قـ ــار وتحلمـ ل بتيـ
التأكيــد علــ   لــت، يعــمدق  ــوا ر المــوارد التينولوجيــة القــدرة علــ    ســ  ال ــواهر     تم كمــاو

وأســبااا وطــرم التعامــل معتــاً وانع قــا  مــن هــ ا ال تــم، يتســنى التحســ  المســتمر و صــميم 
واتخـــا  القـــرارالى والإجـــراءالى لتحســـ  القـــدرة علـــ  بلـــوغ الأهـــدال ال رديـــة    مليـــالىالع

 ًوالجماعية والمؤسسية
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ــم         - 66 ــد ســاهم ي  عمي ــوجي ق ــدس التينول ــف لا ريــن تحنيــار أن التق ــن أن ــر م م ــ  ال وعل
القدرالى المؤسسية،   ن مسؤولية  عبيقف  قا، ي آلار المعال، عل  عـا ن الإنسـانً ولـ لت،    

روري تحيجاد طريقة لاست داس الترابأ التينولوجي بروة تحنسانية، بحيـه يععـي القيمـة    من الض
لل رد ويسما أيضا  بالسمو بااياة المشتركةل بالاتصار،   ضيل الياون علـ  امـت ك الأشـياء،    

 ريـــد الشـــ ص مـــن كـــل قيمـــة، وتحععـــاء اايـــاة الاجتماعيـــة الميانـــة الـــ   ســـتحقتا دون  
 و ايتفًكل عمل جماعي  أصل وهو
  

 عل  سبيل الاستنتاج -لاامسا  
ــف         - 67 ــا ابتدع ــة وم ــة الســلعة العام ــاء ممارس ــا أ ن ــف المجتم ــا طبق ــرار م ــرون  ريــن  ي المن 

المت صصــون والأكــادريون والموظ ــون العموميــون ي تحدارة ال ضــاء العــاس، ســواء ي مــا يتعلــن 
والمسـاءلة والااهـة والمسـاواة والي ـاءة     بالعملية الإدارية لعناها الواسا، أو بسياسالى الش ا ية 

 سيما التقييم الداومً وال عالية، ولا
ويؤدي ما  قد س تحق طرة الأسئلة التاليـةل كيـص هـو ن ـاس العدالـة علـ  الصـعيد اليلـي          - 68

والمتوســأ والصــ( ؟ وهــل العدالــة ســريعة و عالــة؟ وهــل هنــاك اــمانة قانونيــة امايــة ااقــوم  
 ت الإجابالى علـ  هـ و الأسـئلة لا  رقـ  تمامـا  تحق مسـتوى  وقعـالى  البيـة        وااريالى؟ وتح ا كان

 ًالسيان،   ن تحدارة ال ضاء العاس ستواجف تح ن صعوبالى ي التعور ي جو من الاستقرار واليق 
 - وعلــ  الصــعد الل  ــة المبينــة أعــ و،  تملــل تحلمــدى ألاعــر مســاول الن ــاس السياســي  - 69

وهــو أخ المماطلــة والإ ــ لى مــن العقــاب الــ ي هــو، ي الواقــا،     الإداري ااــالي ي ال ســاد،
 المصدر الرويسي ين و الآ ةً

ولا م ر من  عبين العقوبـالى والجـماءالى المنصـو  عليتـا ي القـانون عنـدما ينتـت ت،         - 70
مما يؤدي تحق مواجتة الإ  لى من العقابً    أن المماطلة  ت اقم عندما  يـون هنـاك مصـالح    

لااصــة اــارة أو لمــتى لمــالالى  واطـؤ مــا مــوظ   عمــومي ، و تضــاءل، لا  ــا   ش صـية أو  
 ل لت، عندما ُ راع  المصلحة العامةً

ومن شأن أي  (ي الى دستورية و شريعية و ن يمية  يسدر الانتقال من الواا ااـالي،   - 71
ل ال ي ع ـا عنـف الـممن ي كـل  مـن ااـالالى، تحق واـا جديـد يتماشـ  مـا التحسـن الشـام            

والمسـتمر ل ــرول المعيشــة ونوعيــة اايــاة، أن  عـمدق ن ــاس ال ضــاء العــاسً ويقــال تحن البرلمانــالى   
 الس الشيوخ، وتحن كانت  دل تحق ققيـن الاسـتقرار،  شـارك باعتبارهـا جتـالى وصـية        أو
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عل  المستقبل انع قا  من اااارً وي السيام ااالي، لا م ر من ه و المسـؤولية الـ   يتسـي    
 ية بال(ةًأهم
وكمــا جــاء ي الجــمء الأول مــن هــ ا المقــال،  (لــو المصــلحة العامــة ي تحدارة ال ضــاء   - 72

العاسلا وه ا ما يُـرى علـ  ال ـور ويسـما باقدهـار ن ـم ماليـة متناسـبة،  عـمدق بـدورها  يـوين            
ــة المعــال تحق جــ ب الاســتلمارالى       ــؤدي ي نهاي ــة لااصــة ي أوســا  الســيان و  قــدرة وطني

 ر  العمللا وه ا ما يولد الأمن واليق  واللقة ي المؤسسالىًو و    
و نعوي الت(ي الى الم كورة علـ  ر يـة جديـدة للحيـاة ال رديـة والمجتمعيـةً وتح ا تمـت         - 73

الاســتيابة للــدعوة تحق القيــاس اــ ا النــوب مــن الت(ــي الى الــ   قــدمتا الأهــدال الســبعة عشــر   
د مـن  (ـي  عـادالى الإنتـاج والاسـتت ك، ومعتـا الاقتصـاد        للتنمية المستدامة، سـيتب  أنـف لا ب ـ  

والعمل والتن يم الاجتماعيً وبعبيعة ااال، سيتع   (ي  مضمون وشيل  لبية الالمتياجـالى  
والمعالــو الجديــدة، علــ  الإدارة العامــة أن ققــن  نميــة شــاملة جديــدة، وهــو مــا لــن  ــدث    

 ب شراك المجتما والمواطن ً تحلا
 عل  الت ي  ي ما يليل (21)2030أهدال لاعة عاس و شيا  - 74

 شــييا وتمويــل وواــا الأنشــعة الــ   عــمدق تحنتــاج واســتت ك المــواد ال( اويــة   (أ) 
العضويةل ألا يتعلن الأمر بعملية انتقالية يجو عل  اايومـة والإدارة العامـة أن  شـاركا  يتـا؟     

 لااصا ؟ - وعاما اجتماعيا   - عاما  وعاما  - ألن ييون  ضاء عاما 
 شييا وتمويل من مالى  شترك ي المسؤولية عن الن ا ة والصرل الصـحيل   (ب) 

ــة ألاــرى     ــة انتقالي ــر بعملي ــن الأم ــة   -ألا يتعل ــن س العملي ــ     -أو ب ــا الاهتمــاس عل ينصــو  يت
المسـاكن والمـدارل والمستشـ يالى والمراكـم الجماعيـة للعمـل والتر يـف واللقا ـة، والبنيـة التحتيـة           

 رم ون اس  نقل الأشياء والأش ا ؟للع
ــة الرويســية والمتوســعة مــن أجــل ربــأ      (ج)  ــة التحتي  شــييا وتمويــل وصــيانة البني

ااوااــر بالمــدن الألاــرى، وبالمجتمعــالى المحليــة شــبف ااضــرية والري يــة، وبــالمواد واليــد العاملــة  
ألاــرى  تعلــو  ن يمــا  الإقليميــة لمســو متعلبــالى الأعمــالل ألا يتعلــن الأمــر بعمليــة انتقاليــة  

 جديدا  و عاونا  ب  اايومة والمجتما؟
قـــا ظ علـــ  العبيعـــةل ألـــيس       شـــييا اســـت داس العاقـــالى البديلـــة الـــ       (د) 

المعلــوب  (ـــي  النمــو ج، ملـــل  شــييا اســـت داس وســاول النقـــل البديلــة والـــدراجالى       مــن 
 ودرجالى الأجرة، والسيارالى اليترباوية و  ها من الوساول؟
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 قريو آليالى الربأ ب  أماكن العمـل والتعلـيم و  همـا مـن الخـدمالى وبـ         ـ(ه) 
ــدن         ــ  الم ــ  الضــوالمي وب ــم و عــوير القعــارالى الرابعــة ب ــت  عمي ــاكن الســينل معــنى  ل أم
والقعارالى ال   س  عل  سعا الأر  أو الـ   سـ  علـ  سـيت مر وعـة عنـفً ألا يتعلـو        

 بقف مليل؟لميوميا  لم يس -  لت  ن يما  اجتماعيا 
 يوهناك العديـد مـن الأمللـة الألاـرى الـ   شـبف مـا سـبن، وليـن يجـو البـدء بـالتروي             - 75

 للقا ة عالمية وتحقليمية ومحلية جديدة، هي  قا ة الاستدامةً
وللإدارة العامة عمل كل  يتع  القياس بفً وهي تملـل، باعتبارهـا كيانـا  ديناميـا  للعمـل       - 76

مان مســتقبل ســلمي ومنــتي، بــدءا  لمشــتركة ي المســؤولية عــن اــاايــومي، تحلمــدى الجتــالى ا
ن ستاً ول لت، ينب(ي أن   تا بااا أماس تحميانيالى جديـدة وأن ققـن نتـاوي أ ضـل ريـن       من

 للميتما المدلم والمواطن  قياستا والمعالبة ااً
يــل ة قــال، كمــا لــولمظ بال عــلً  وريــن التوســا ي المواــوب الــ ي يتناولــف هــ ا الم - 77
الدراسـالى والبحـوث الراميــة تحق  تـم الواقـا العـالميلا وهــي  ؤكـد علـ  اااجـة المتمايــدة          هـي 

 الإااة تحق الإمساك بد ة القيادة ي بحر هاوي، واع  لا يجو القياس بف لمواصلة الرلملةً
وقبــل أن تمضــي ســنوالى ألاــرى، يجــو  عبيــن  قا ــة جديــدة عالميــة وتحقليميــة ومحليــةل   - 78

قوامتــا الاســتدامة ولا  ــال  يتــا لل عــو المــل ة لليــمب، بــل مواجتــة الواقــالا واتخــا     قا ــة 
 ًالإجراءالى ال   ساعد عل  الااع ب ا و المسؤولية البال(ة الأهمية

 


