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  مقدمة  -أولاً  
يبرز برنامج عمل العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم أهمية كفالة مشاركة            -١

 ، الأهداف الخمسة لهـذا البرنـامج    منو. ة في صنع القرارات   الشعوب الأصلية مشاركة فعال   
 في تشجيع مـشاركة     ،٥٩/١٧٤الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها         

الشعوب الأصلية بصورة كاملة وفعالة في القرارات التي تؤثر، بصورة مباشرة أو غير مباشرة،              
تقليدية، وسلامة ثقافتهم، بوصفهم شعوباً أصلية      في أساليب حياتهم، وأراضيهم وأقاليمهم ال     

لها حقوق جماعية أو تؤثر في أي جانب آخر من جوانب حياتهم، مع مراعاة مبدأ الموافقـة                 
 طلـب   ،٢٠٠٩أكتـوبر   /وفي تشرين الأول  ). ‘٢‘٩، الفقرة   A/60/270( والمسبقة والمستنيرة    الحرة

 لولايتها، دراسـة  براء، أن تجري، وفقاًإلى آلية الخ، ١٢/١٣مجلس حقوق الإنسان، في قراره   
 إلى   مرحليـاً  عن الشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صنع القرارات، كي تقدم تقريـراً            

  .المجلس في دورته الخامسة عشرة، ودراسة نهائية في دورته الثامنة عشرة
تـصل  ويُبرز نطاق مواد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية التي ت             -٢

انظر (بمشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات أهمية هذا المبدأ لحقوق الشعوب الأصلية             
وبالفعل، فإن مشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات، في كامـل           . )١() أدناه ٨الفقرة  
قـوق  بحالموضوعات التي تؤثر في حياتهم، يشكل القاعدة الأساسية للتمتـع الكامـل     نطاق  
نشأ هذا المبدأ كنتيجة طبيعية للمجموعة الكبيرة من حقوق الإنـسان المقبولـة             وي. الإنسان

عالمياً، وهو في جوهره يمكِّن الشعوب الأصلية من السيطرة بحرية على مـصائرها في ظـل                
وبدون هذا الحق التأسيسي، لا يمكن أن تصل الشعوب الأصلية إلى التمتع الكامـل       . المساواة

  . لإنسان الخاصة بهاجماعياً وفردياً بحقوق ا
والأمر الهام هو أن هذا الإعلان يميز بين العمليات الداخليـة والخارجيـة لـصنع                 -٣

وهكذا تتمتع الشعوب الأصلية بالحق في الاستقلال الذاتي أو الحكـم الـذاتي في              . القرارات
الكاملة، إذا   وكذلك بالحق في المشاركة      ،)٤المادة  (المسائل المتصلة بشؤونها الداخلية والمحلية      

، )٥المـادة   (اختارت ذلك، في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للدولـة           
وبعبـارة أخـرى،   ). ١٩ و١٨المادتان (والمشاركة في جميع القرارات المتعلقة بها أو بحقوقها   

باتخاذ يؤكد الإعلان حق الشعوب الأصلية في حفظ وتطوير مؤسساتها الخاصة بها التي تقوم              
 ـ عمليات  الالقرارات والسلطة المتصلة بحقها في المشاركة في         صنع القـرارات وفي    الخارجية ل

وبالتالي، سيركز هذا التقرير على هذين المجالين في ضـوء الإطـار            . النظام السياسي للدولة  
  .الدولي لحقوق الإنسان

__________ 

 .٤١ و٤٠ و٣٨ و٣٦ و٣٢-٣٠ و٢٨-٢٦ و٢٣ و٢٢ و١٩-١٧ و١٥ و١٤ و١٢-١٠ و٥-٣المواد  )١(
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عموماً بأنه يعـني    يمكن أن يُفهم    لصنع القرار   " الخارجية"عمليات  الومع أن مفهوم      -٤
المؤسسات والعمليات الحكومية وغير الحكومية التي تؤثر على الشعوب الأصلية، فإنه ينبغـي          

. للشعوب الأصلية " الشؤون الداخلية والمحلية  "أن يلاحَظ أن الإعلان يتحاشى تعريف مفهوم        
 ومع ذلك، فإن صياغة بعض أحكام الإعلان تبدو وكأنهـا مرتبطـة مفاهيميـاً بـالحق في               

  .١٤ و٥الاستقلال الذاتي والحكم الذاتي، بما في ذلك المادتان 
ومبدأ المشاركة في صنع القرارات يتصل أيضاً اتصالاً واضحاً بحق الشعوب الأصلية              -٥

في تقرير المصير، بما في ذلك الحق في الاستقلال الذاتي أو الحكم الـذاتي، وبـالتزام الـدول                
لمسائل التي قد تؤثر عليها استناداً إلى مبدأ الموافقة الحـرة           بالتشاور مع الشعوب الأصلية في ا     

لاً من أي مناقشة لحق الشعوب      يوهذه المفاهيم القانونية تشكل جزءاً أص     . والمسبقة والمستنيرة 
الأصلية في المشاركة في صنع القرارات وسوف يُنظر إليها في كل أجزاء هذا التقرير باعتبارها               

  .لمشاركة في صنع القراراتجوانب هامة من الحق في ا
وأخيراً، سيركز هذا التقرير أيضاً على الحق الجماعي للشعوب الأصلية في المشاركة              -٦

في صنع القرارات نظراً لأن الحق في المشاركة ينطبق على الشعوب الأصلية جماعياً وفرديـاً               
 ـ ومع مراعاة أن الحقوق الخاصة بالشعوب الأصلية تصاغ عـادةً           ،  على السواء  ل ـفي شك

  . حقوق جماعية

  الإطار الدولي لحقوق الإنسان   -ثانياً  
. يشير القانون الدولي لحقوق الإنسان إلى حق المشاركة في شكليها العام والخـاص              -٧

فالمشاركة في شكلها العام هي الاشتراك في تسيير الشؤون العامة، في حـين أن المـشاركة                
ق في الاشتراك في الشؤون العامة لا يقتـصر         والح. الانتخابية هي شكل خاص من المشاركة     

. على المؤسسات السياسية الرسمية، بل يشمل أيضاً الأنشطة الاجتماعية ذات الطابع العـام            
وبالإضافة إلى ذلك، يوصف الحق في المشاركة باعتباره حقاً فردياً إلى جانب كونـه حقـاً                

 ـ) ١(فالفقرة  :  لحقوق الإنسان  وهذه المبادئ الأساسية يحميها الإعلان العالمي     . جماعياً ن ـم
 تؤكد أن لكل شخص الحق في الاشتراك في حكم بلده إما مباشرة وإما بواسـطة                ٢١المادة  

 بأن إرادة الـشعب ينبغـي أن        ٢١ من المادة    ٣ممثلين يُختارون اختياراً حراً؛ وتقضي الفقرة       
  .تكون أساساً لسلطة الحكومة

 حكماً تؤكد علـى حـق       ٢٠ أكثر من    ويتضمن إعلان حقوق الشعوب الأصلية      -٨
الشعوب الأصلية في المشاركة في صنع القرارات، ويرد النص عليها، في جملة أمور، باعتبارها              

الحـق في   ) "ج(الحق في الاستقلال الذاتي أو الحكم الذاتي؛        ) ب(الحق في تقرير المصير؛     ) أ(
الحصول على الموافقـة    "في  واجب الدول   ) ه(؛  "الحق في الاشتراك النشط   ) "د(؛  "المشاركة

مع الشعوب  " الاتفاق الحر "واجب التماس   ) و(؛  "الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية    
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واجب اتخـاذ تـدابير     ) ح(مع الشعوب الأصلية؛    " التشاور والتعاون "واجب  ) ز(الأصلية؛  
الـشعوب  " احترام لعادات"واجب إيلاء ما يجب من      ) ط(الشعوب الأصلية؛   " بالاقتران مع "

ويؤكد ذلك أن حق الشعوب الأصلية في المشاركة هو مبدأ أساسي وأنـه حـق               . الأصلية
  .بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان

مزيد من التعبير عن الحق في البعد الفردي        في أحكام معاهدات حقوق الإنسان      ويَرد    -٩
وق المدنية والسياسية، الـتي      من العهد الدولي الخاص بالحق     ٢٥للمشاركة، بما في ذلك المادة      
المشاركة في تسيير الشؤون العامة إما مباشـرة أو بواسـطة           ) أ(تنص على حق المواطنين في      

المساواة ) ج(؛  نزيهـةالتصويت والترشح في انتخابات دورية      ) ب(ارون بحرية؛   ـممثلين يُخت 
  .في الوصول إلى الخدمة العامة

في إشـارتها إلى    " المـواطن " فكرة   ٢٥لمادة  وبعكس جميع أحكام العهد، تستخدم ا       -١٠
 ـ ـوهكذا يمكن أن تشترط الدول الجنسية كشرط لممارسة الح        . أصحاب الحق  ب ـق بموج

ومع . ، رغم أن الحكم لا يمنع الدول من توسيع هذه الحقوق لتشمل غير المواطنين             ٢٥المادة  
مام عدد كبير مـن أفـراد       ذلك فإن الإشارة المحددة إلى الجنسية تمثل عقبة قانونية أساسية أ          

الشعوب الأصلية عديمي الجنسية نظراً لأن مركزهم القانوني بصفتهم أجانب في بلد مولدهم             
  .وإقامتهم يقيد قدرتهم على المشاركة في الشؤون العامة

) ١٩٩٦(٢٥وقد أوضحت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العـام رقـم               -١١
 ٢٥الشؤون العامة وحق الاقتراع، أن الحقوق المندرجة تحت المادة          المتعلق بالمشاركة في إدارة     

 .)٢(مـن العهـد   ) ١(١تتصل بحق الشعوب في تقرير المصير، وإن كانت تتميز عنه، بموجب المادة             
تشمل حق الشعوب في تحديد مركزهـا       ) ١(١وخلصت إلى أن الحقوق التي تشملها المادة        

 تتناول  ٢٥دستورها أو حكومتها، في حين أن المادة        السياسي والتمتع بالحق في اختيار شكل       
وفي قـضية   . حق الأفراد في المشاركة في تلك العمليات التي تشكل تسييراً للشؤون العامـة            

مارشال وآخـرون   "، وهي قضية    ١٩٩١  عام  اللجنة في   فيها تشمل الشعوب الأصلية نظرت   
مـن  ) أ( بموجب الفقرة    ، أكدت اللجنة أيضاً أن حق المشاركة      ضد كندا ) شعب ميكماك (

 يشمل الحق في الاشتراك في تسيير الشؤون العامة، إما مباشرة أو من خلال ممثلين               ٢٥المادة  
وخلصت اللجنة إلى أن الحكم لا ينشأ حقاً في التمثيل المباشر لمجموعة مـن              . يُختارون بحرية 

عون بالحق في المشاركة ع الدستور، طالما أن أفراد المجموعة يتمتوضالشعوب الأصلية في عملية    
 ولكن ينبغي أن يـشار إلى أن اللجنـة أوردت مـؤخراً           . )٣(إلى جانب المجموعات الأخرى   

__________ 

 .٢، الفقرة ٢٥التعليق العام رقم  )٢(
 Raija و(A/47/40) ٤٠ ق الرسمية للجمعية العامـة، الدورة السابعة والأربعون، الملحق رقمـالوثائر ـانظ )٣(

Hanski and Martin Scheinin, comp., (2003), Leading Cases of the Human Rights Committee 
(Turku, Finland, Institute for Human Rights, Åbo Akademi University, 2003), pp. 402, 406 - 409. 
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 أو إلى فكرة تقرير المصير، في سياق الشعوب الأصلية،        ١إشارات عديدة صريحة إما إلى المادة       
  .)٤(وهي إشارات تتصل بحق الشعوب الأصلية في المشاركة

ثار الحق في المشاركة المتصلة بـبعض الموضـوعات الخاصـة           ومن ناحية أخرى، يُ     -١٢
 من العهد، التي تحمي الحقوق الثقافية للـشعوب         ٢٧بالشؤون الداخلية أو المحلية تحت المادة       

ولاحظت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان أن التمتع بهذه الحقوق قد يتطلـب تـدابير    . الأصلية
لة المشاركة الفعالة للمجتمعات الأصلية في القرارات التي        قانونية إيجابية للحماية وتدابير لكفا    

وحظي الحق بالمشاركة بمزيد من التفصيل في الملاحظات والاستنتاجات التالية          . )٥(تؤثر عليها 
وفي . للجنة في سياق شكاوى فردية قدمت إليها بموجب البروتوكـول الاختيـاري الأول            

دابير التي  ـلمجموعة الأصلية المعنية فيما يتصل بالت     مع ا الهادفة  العادة، يشكل غياب المشاورات     
  . )٦(٢٧قد تؤثر عليها إنكاراً لحقوقها الثقافية بموجب المادة 

 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بوضوح           ٨ و ٧وتنص المادتان     -١٣
ينبغي أن يكون على قدم     على أن حق المرأة في المشاركة في الحياة السياسية والعامة في الدولة             

وفي حين أن الاتفاقية لا تشير بالتحديد       . المساواة مع حق الرجل، بما في ذلك في المجال الدولي         
 مـن   ٢٢ فإنه يجب قراءة هاتين المادتين في ضوء المـادة           ،إلى حقوق نساء الشعوب الأصلية    

صة لنساء الشعوب الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية، التي تكفل حماية الاحتياجات الخا   
بـيجين لا يـشير      وبالمثل، ورغم أن إعلان ومنهاج عمل     . الأصلية من جميع أشكال التمييز    

صراحة إلى مشاركة نساء الشعوب الأصلية، فإن لجنة وضع المرأة تطالب الآن بمشاركة نساء              
  . )٧(الشعوب الأصلية في منهاج بيجين والأهداف الإنمائية للألفية على السواء

 ١٢فالمادة  . شكل المشاركة أيضاً أحد المبادئ التوجيهية في اتفاقية حقوق الطفل         وت  -١٤
منها تؤكد على أنه يحق للأطفال فردياً وجماعياً المشاركة في صنع القرارات التي قد تكـون                

رة أو في المدرسة    ـ والتأثير في القرارات التي تُتخذ بشأنهم، داخل نطاق الأس         ،هامة في حياتهم  
 من  ٣٠بالمادة  مقترنة   ينبغي تفسير أحكام الاتفاقية      ،وبالإضافة إلى ذلك  . تمع المحلي أو في المج  

الاتفاقية التي تنص على حق الطفل من الشعوب الأصلية في التمتع بثقافته، في مجتمعه، ومـع                
  .بقية أفراد مجموعته، وفي اعتناق الدين الذي يختاره وممارسة شعائره أو استعمال لغته

  

__________ 

 .CCPR/CO/74/SWE وCCPR/CO/69/AUS وCCPR/C/79/Add.112 وCCPR/C/79/Add.109انظر  )٤(

 .٧، الفقرة )حقوق الأقليات (٢٧دة بشأن الما) ١٩٩٤(٢٣التعليق العام رقم  )٥(

، المجلد الثاني، المرفق العاشـر،  (A/50/40) ٤٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخمسون، الملحق رقم   )٦(
 .٦-٩الفرع أولاً، الفقرة 

 .٥٩٥-٥٧٢، الفقرات E/CN.6/2005/2 الوثيقة )٧(
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 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الـدول بحظـر             وتلزم  -١٥
التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، بما في ذلك ما يتعلق بالتمتع بالحقوق السياسية، 

وتحث لجنة القضاء على التمييز العنـصري، في        ). ٥المادة  (وكذلك في إدارة الشؤون العامة      
بشأن حقوق الشعوب الأصلية، الدول الأطراف على كفالة        ) ١٩٩٧(٢٣ التعليق العام رقم  

وعدم تمتع أفراد الشعوب الأصلية بحقوق متساوية فيما يتعلق بالمشاركة الفعالة في الحياة العامة   
  . )٨(اتخاذ أي قرارات تتصل بصورة مباشرة بحقوقهم ومصالحهم بدون موافقتهم المستنيرة

لخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أحكامـاً       ويتضمن العهد الدولي ا     -١٦
وأكدت لجنـة  . تؤكد الحق في المشاركة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الدولة          

بـشأن عـدم    ) ٢٠٠٩(٢٠الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تعليقها العام رقم         
اعية والثقافية أن مبدأ عدم التمييز والمساواة، كما تعبر         التمييز في الحقوق الاقتصادية والاجتم    

وكما يتضح في كل أجزاء العهد، ينطبق على جميـع الحقـوق            ) ٢من المادة    (٢عنه الفقرة   
  . )٩(الواردة في العهد

  ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم   -ألف  
ة بالشعوب الأصـلية  المتعلق) ١٩٨٩(١٦٩تتضمن اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم     -١٧

والقبلية في البلدان المستقلة عدداً من الأحكام الرئيسية بشأن حـق الـشعوب الأصـلية في                
وترتكز الاتفاقية ذاتها على الاعتراف بتطلعات الشعوب الأصلية لممارسة السيطرة          . المشاركة

ودينها في  على مؤسساتها وأساليب حياتها ونموها الاقتصادي، وللحفاظ على هويتها ولغتها           
إطار الدولة التي تعيش فيها والنهوض بها؛ ولهذا تمثل حقوق التشاور والمشاركة حجر الزاوية              

 من الاتفاقية بأن تقوم الدولة بوضع أسـاس مؤسـسي           ٣٣ و ٢وتقضي المادتان   . لاتفاقيةل
 إطار جوهري لتطبيق    ، ليكون بمثابة  لمشاركة الشعوب الأصلية في السياسات التي تؤثر عليها       

وتنص هذه الأحكام على أن تقوم الـدول بـصياغة          . أحكام الاتفاقية على النحو الصحيح    
إجراءات منسقة ومنهجية، بمشاركة الشعوب الأصلية، منذ البداية، من أجل حماية حقـوق             

  . )١٠(سلامتهاهذه الشعوب وضمان احترام 
لمشاورات مع  ل ماً عا  قانونياً  إطاراً ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ١٥ و ٧ و ٦ المواد   وفروت  -١٨

ة ـ بالتشاور مع الشعوب الأصلية بنية صادق      ٦وتقضي المادة   . الشعوب الأصلية ومشاركتها  
من خلال إجراءات ملائمة وبالتحديد من خلال مؤسساتها التمثيلية بغرض التوصل إلى اتفاق             

__________ 

 ).د(٤لفقرة ا )٨(

، بشأن حق كل فـرد في المـشاركة في الحيـاة     )٢٠٠٩(٢١قم   التعليق العام للجنة ر    انظر أيضاً . ٢لفقرة  ا )٩(
 .٣٧-٣٦، و٢٤-٢١ و٧الثقافية، الفقرات 

 .مذكرة مقدمة من منظمة العمل الدولية )١٠(
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 ـ     أثيراً أو موافقة كلما بدأ النظر في تدابير تشريعية أو إدارية قد تؤثر على هـذه الـشعوب ت
ورغم عدم اشتراط التوصـل إلى      . وينطبق ذلك على جميع مستويات صنع القرارات      . مباشراً

 )٢(٦اتفاق مع الشعوب الأصلية في إطار الالتزام بالتشاور بموجب أحكام الاتفاقية، فـإن المـادة                
  . "التوصل إلى اتفاق بشأن التدابير المقترحة أو قبولها"تشترط مع ذلك وجود هدف يتمثل في 

 بأن للشعوب الأصلية، في جملة أمور، حق تقرير أولوياتها الخاصة في     ٧وتقضي المادة     -١٩
عملية التنمية لأنها تؤثر على حياتها ومعتقداتها ونظمها ورفاهها الروحي، وعلى الأراضي التي             
تشغلها أو تنتفع منها بطريقة أخرى، وحق التحكم، قدر المستطاع، في تنميتها الاقتـصادية              

وهذه الأحكام الخاصة بالتشاور والمشاركة هي أحكام أساسـية في          . الاجتماعية والثقافية و
الاتفاقية وترسي أساساً هاماً لتطبيق جميع الأحكام الأخرى، رغم أن عدداً مـن الأحكـام               

  .)١١(الأخرى يشير أيضاً إلى واجب الدول فيما يتصل بالمشاورة والمشاركة
 مبدءاً ينص على حق الشعوب الأصلية في        ١٦٩اقية رقم    من الاتف  ١٥وترسي المادة     -٢٠

الموارد الطبيعية لأراضيها، بما في ذلك حق هذه الشعوب في المـشاركة في اسـتخدام وإدارة       
) ٢(١٥ فإن المادة ،وعندما تحتفظ الدول بملكية الموارد المعدنية أو الجوفية   . وصون هذه الموارد  

روع في استكشاف   ـل الش ـة قب ـشعوب الأصلي تقضي، كضمانة أساسية، بالتشاور مع ال     
أو استغلال الموارد التي تخص أراضي هذه الشعوب، أو قبل السماح بذلك، بغرض التحقـق               

  .من احتمال تأثر مصالحها، ومن درجة هذا التأثر
 خمسة اشتراطات نوعية لمشاورات الدول مع الـشعوب         ١٦٩وتضع الاتفاقية رقم      -٢١

 من الاتفاقية تقضي بإجراء المشاورات عن طريق الهيئات         ٦ من المادة    )أ)(١(فالفقرة  . الأصلية
وشددت الهيئات الإشرافية لمنظمة العمل الدولية على أن تحديـد          . التي تمثل الشعوب الأصلية   

. )١٢("ينبغي أن يكون نتيجة عملية تجري على يد الشعوب الأصـلية نفـسها    "درجة التمثيل   
لشعب أو المجتمع المعني من الشعوب الأصلية بتعيين المؤسسات    وبالتالي يقتضي الأمر أن يقوم ا     

وء ـك، وفي ض  ـوبالإضافة إلى ذل  . التي تفي بهذه المقتضيات قبل الدخول في أي مشاورات        
ما حدث من تقويض لكثير من مؤسسات الشعوب الأصلية في سياق عمليات تاريخية تمييزية              

لأصلية، يصبح من المهم بصورة حاسمـة أن        أدت إلى اختلال العلاقة بين الدول والشعوب ا       
تدعم الدول تطوير المؤسسات والمبادرات الخاصة بالشعوب الأصلية والقيام، عند الاقتضاء،           

  . )١٣(بتزويدها بالموارد اللازمة

__________ 

دليـل  : التطبيق العملي لحقوق الشعوب الأصلية والقبلية     منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدولية،         )١١(
 .٥٩، ص )٢٠٠٩جنيف،  (١٦٩ رقم لتطبيق اتفاقية منظمة العمل الدولية

 من  ٢٤، التمثيل بموجب المادة     ٢٠٠١نوفمبر  /، تشرين الثاني  ٢٨٢هيئة إدارة منظمة العمل الدولية، الدورة        )١٢(
 .٢٨٩/١٧/٣. إه دستور منظمة العمل الدولية، المكسيك، 

 . أعلاه، الفصل الخامس١١انظر الحاشية  )١٣(



A/HRC/15/35 

9 GE.10-15574 

 بأن تكون الاستشارة عن    ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ٦من المادة   ) أ)(١(وتقضي الفقرة     -٢٢
تكـون  الإجراءات  أن  نظمة العمل الدولية    لمالهيئات الإشرافية    ىوتر. طريق إجراءات ملائمة  

الظروف المواتية للتوصل إلى اتفاق أو موافقة علـى التـدابير           ملائمة عندما تؤدي إلى تهيئة      
ولا تعتبر عمليات جلسات الاستماع العامة،      . )١٤(المقترحة، بغض النظر عن النتائج المتحققة     

وذكرت لجنة خبراء منظمـة     ". الإجراءات الملائمة "اشتراط  في العادة، وسيلة كافية للوفاء ب     
العمل الدولية أنه يتعين أن يتيح محتوى إجراءات وآليات التشاور التعبير عن وجهات نظـر               
الشعوب أو المجتمعات الأصلية المعنية تعبيراً كاملاً، وبطريقة سريعة واستناداً إلى الفهم الكامل             

ر، بحيث يمكن أن تؤثر على النتيجة والتوصـل إلى توافـق في            للقضايا التي ينطوي عليها الأم    
  .)١٥(الآراء، وبحيث يمكن القيام بها بطريقة مقبولة لجميع الأطراف

أن تجري المشاورات بنية صـادقة وفي   ب من الاتفاقية    ٦من المادة   ) ٢(الفقرة  تقضي  و  -٢٣
الثقـة المتبادلـة    ذلك إجراء المشاورات في مناخ من       تطلب  وي. لظروفيتناسب مع ا  شكل  

ويجب أن تكفل الحكومات حصول الشعوب الأصلية على جميع المعلومات ذات           . والشفافية
. الصلة فيما يتعلق بموضوع المناقشة وأن تكون المعلومات مفهومة تماماً للـشعوب الأصـلية             

ويجب إعطاء الشعوب الأصلية وقتاً كافياً يسمح لها بالانخراط في عملياتها الخاصـة لـصنع               
القرارات، والمشاركة بفعالية في القرارات المتخذة بطريقـة تتـسق مـع تراثهـا الثقـافي                

  .والاجتماعي
 من الاتفاقية، ينبغي أن يكـون       ٦من المادة   ) ٢(وبالإضافة إلى ذلك، ووفقاً للفقرة        -٢٤

 ون الاتفـاق  ـويتطلب ذلك أن يك   . هدف التشاور هو التوصل إلى اتفاق أو الحصول على موافقة         
الموافقة هو هدف الأطراف، ويتعين بذل جهود صادقة للتوصل إلى اتفاق أو الحصول على        أو  

اورات ـاشتراط إجراء المـش   بلاً  يـويرتبط هذا الاشتراط النوعي ارتباطاً وثيقاً وأص      . موافقة
  .بنية صادقة

ري تقييم دو إجراء  وأخيراً، قررت الهيئات الإشرافية لمنظمة العمل الدولية أنه ينبغي            -٢٥
لفعالية إجراءات أو آليات التشاور القائمة بين الدول والشعوب الأصلية، بمشاركة الشعوب            

  .الأصلية المعنية، بغرض مواصلة تحسين فعالية هذه الإجراءات أو الآليات
 عدداً من الأحكام الأخـرى  ١٦٩وبالإضافة إلى هذه المعايير، تتضمن الاتفاقية رقم      -٢٦

  : صلية في المشاركةالتي تؤكد حق الشعوب الأ
  

__________ 

 .٢٠٠٤مارس /، آذار٢٨٩هيئة إدارة منظمة العمل الدولية، الدورة  )١٤(

، ١٦٩ة رقـم    ـة بالاتفاقي ـتقرير لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات، الملاحظة العامة المتعلق          )١٥(
---/http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm: ، المتاح من خلال الوصلة التالية     ٦٢٧ص  

relmeetingdocument/wcms _103484.pdf. 
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  ؛)٢٣ و٢٢ و١٥ و٧-٥ و٢المواد (الحق في المشاركة   )أ(  
  ؛)٢٨ و٢٧ و٢٢ و١٧ و١٥ و٦المواد (حق الشعوب الأصلية في استشارتها   )ب(  
 ٢٥ و ٢٢ و ٢٠ و ٧المـواد   (ة  ـالتزام الدولة بالتعاون مع الشعوب الأصلي       )ج(  

  ؛)٣٣ و٢٧و
  ؛)٧المادة (اتها الخاصة حق الشعوب الأصلية في تقرير أولوي  )د(  
الالتزام بالامتناع عن اتخاذ أي تدابير تتعارض مع الرغبات الـتي تبـديها               )ه(  

  ؛)٤المادة (الشعوب الأصلية بحرية 
  ؛)٦المادة (الالتزام بالتماس اتفاق مع الشعوب الأصلية أو التماس موافقتها   )و(  
ب الـشعوب الأصـلية     ـن جان الالتزام بالتماس الموافقة الحرة والمستنيرة م       )ز(  

  ؛)١٦المادة (
  ؛)٧المادة (حق الشعوب الأصلية في التحكم في عملية التنمية الخاصة بها   )ح(  
  ).١٦ و٦المادتان (حق الشعوب الأصلية في أن تتاح لها إمكانية تمثيلها الفعلي   )ط(  

  الصكوك الإقليمية والسوابق القضائية الإقليمية  -باء  
لإقليمية أيضاً مساهمة كبيرة في التوصل إلى فهم أكمل لمحتوى حـق            ساهمت النظم ا    -٢٧

وفي النظام الإقليمي لحقـوق الإنـسان في      . الشعوب الأصلية في المشاركة في صنع القرارات      
البلدان الأمريكية، تجري في الوقت الحاضر مناقشة مشروع إعلان أمريكي بـشأن حقـوق              

مريكية لحقوق الإنسان عموماً بعـرض حقـوق        وتكتفي الاتفاقية الأ  . )١٦(الشعوب الأصلية 
ومع ذلك، فإن الافتقار إلى     . الأفراد ولا تتطرق مباشرة إلى الحقوق المناظرة للشعوب الأصلية        

أحكام خاصة بالشعوب الأصلية لم يمنع محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان ولجنـة              
ية مفيدة بشأن حقوق الـشعوب      البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان من صياغة سوابق قضائ       

  . الأصلية، وهي سوابق تتسم بأهمية فيما يتعلق بالحق في المشاركة في صنع القرارات
 بأهميـة   ياتاما ضد نيكاراغوا  وفيما يتعلق بالحق في المشاركة السياسية، تتسم قضية           -٢٨

اغوا يـشكل   إذ توصلت محكمة البلدان الأمريكية إلى أن قانون الانتخابات في نيكار          . خاصة
اسب للحقوق السياسية لمرشحي أحد أحزاب الشعوب الأصلية والإثنيـة لأن           تنتقييداً غير م  

__________ 

 :يمكن الاطلاع عليه من خلال الوصلة التالية )١٦(

http://www.oas.org/OASpage/Events/default_ENG.asp?eve_code=11)  ول إلى هذا الوصـلة     ـتم الدخ
 ).٢٠١٠مايو / أيار٦يوم 
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الشروط التي تضعها الدولة للمشاركة في انتخابات البلدية يتطلب استيفاؤها شـكلاً مـن              
  . )١٧(التنظيم لا تعرفه عادات وتقاليد الشعب

عوب بالتحديد إلى حقـوق الأفـراد       ويشير الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والش       -٢٩
ن أحكام أخرى ذات صلة، على حـق جميـع          ضموحقوق الشعوب على السواء، وينص،      

، أنشأت اللجنة   ٢٠٠٠وفي عام   . )١٨()١٣المادة  (المواطنين في المشاركة بحرية في حكم البلد        
معـات  المجت/الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب الفريق العامل المعني بالـسكان الأصـليين          

 تفسيراً لعدة أحكام في الميثاق الأفريقي وفقاً للمعايير         )١٩(الأصلية، الذي تضمن تقريره الأول    
وقد تطرق أحد الأحكام الأخيرة للجنة الأفريقيـة،        . الدولية المتصلة بحقوق الشعوب الأصلية    

نة ر، شجبت اللج  اوفي ذلك القر  . وللمرة الأولى، بصورة مباشرة إلى حقوق الشعوب الأصلية       
اس من أراضيه في كينيا لأغراض تنمية السياحة، وتوصلت إلى أن عمليات   وطرد شعب إندور  

وفي . الطرد تمثل انتهاكاً لحقوق الإنسان في الملكية والصحة والثقافة والدين والموارد الطبيعية           
حين أن هذه القضية لم تكن متصلة بصورة صريحة بالحق في المشاركة، فإن المسألة الأساسية               
التي كانت ترتكز عليها القضية تمثلت في أن شعب إندورواس قد استبعد من جميع عمليـات          

  .)٢٠(اتخاذ القرارات المتعلقة بأراضيه

  الحق في تقرير المصير  -جيم  
حق تقرير المصير هو الإطار الدولي المعياري في مجال حقوق الإنسان للحق الجماعي               -٣٠

ق بأن تقرير المصير هو مبدأ من مبادئ القانون الـدولي           وثمة إقرار واسع النطا   . في المشاركة 
من ميثاق الأمم المتحـدة     ) ٢(١العرفي وحتى قاعدة من القواعد الآمرة، كما يتأكد في المادة           

 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق       ١وفي صكوك قانونية دولية رئيسية أخرى منها المادة المشتركة          
   .)٢١( والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالاقتصادية والاجتماعية والثقافية

__________ 

 ).٢٠٠٥) (١٢٧العدد (، السلسلة جيم ياتاما ضد نيكاراغوا )١٧(

 .٢١-١٩و) ٣ و٢(١٧ المواد انظر أيضاً )١٨(

، ٢٠٠٥  تقرير اعتمدته اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في دورتها العادية الثامنة والعـشرين، في              )١٩(
 .http://www.iwgia.org/sw25165.asp :ويمكن الاطلاع عليه من خلال الوصلة التالية

 .٢٠١٠فبراير / شباط٤، مجلس رفاه إندورواس ضد كينيااللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب،  )٢٠(

 S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law (New York, Oxford Universityانظـر   )٢١(
Press, 2004), p.97; Ian Brownlie, Principles of Public International Law (Oxford, Oxford 
University Press, 2003), p.489; Héctor Gross Espiell, “Self-Determination and Jus Cogens” in UN 
Law/Fundamental Rights: Two Topics in International Law, Antonio Cassese, ed. (Alphen aan den 
Rijn, Sijthoff and Noordhoff International Publishers BV, 1979), p.167; Hurst Hannum, 
Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accommodation of Conflicting Rights 
(Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1990), p.45; Patrick Thornberry, International 

Law and the Rights of Minorities (Oxford, Oxford University Press, 1991), p.14. 
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ويتصل حق الشعوب الأصلية في تقرير المصير بالمشاركة في صنع القرارات، بطـرق               -٣١
فالشعوب الأصلية تتمتع بالحق في اتخاذ قراراتها المستقلة الخاصة التي تحدد من خلالها             . مختلفة

وتقرير المصير  . ها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   مركزها السياسي الخاص، وتتابع بها تنميت     
عملية مستمرة تكفل استمرار مشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات والسيطرة علـى             

وهو يعني أن مؤسسات صنع القرار ينبغي أن تتشكل بطريقـة تمكِّـن الـشعوب               . مصيرها
 وتمكِّنها من المشاركة الجماعيـة في       الأصلية من اتخاذ قرارات تتصل بشؤونها الداخلية والمحلية       

  .عمليات صنع القرار الخارجية وفقاً لمعايير حقوق الإنسان ذات الصلة
 من الإعلان بشأن حقوق الشعوب      ٣ويحظى تقرير المصير بالاعتراف أيضاً في المادة          -٣٢

ادية الدولي الخاص بالحقوق الاقتـص    صيغة مطابقة لما ورد في العهد        خدمالأصلية، الذي يست  
من حق   ويسلم بأن    ،والاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       

، ٢ عن مبدأ المساواة المكرس في المادة        لتمتع بالحق في تقرير المصير، فضلاً     االشعوب الأصلية   
في " نيتساوون مع جميع الشعوب والأفراد الآخري     "والتي تسلم بأن الشعوب الأصلية وأفرادها       

  .ممارسة حقوقهم
 ويتعلـق بالاسـتقلال     ٤ويعترف الإعلان أيضاً بحق آخر ذي صلة يرد تحت المادة             -٣٣

الذاتي أو الحكم الذاتي للشعوب الأصلية فيما يتعلق بشؤونها الداخلية والمحلية، ويوضح أن حق    
بية على نفس هذه الشعوب في المشاركة يتجاوز حق أفرادها في المشاركة في العمليات الانتخا    

أن ممارسة الـشعوب    على   ٥ المادة   نصوت. الأساس الذي يشارك به أفراد الأغلبية السكانية      
الأصلية لحقها في الاستقلال الذاتي لا يحد بأي شكل من الأشكال من حقها في المـشاركة                

  .الكاملة في الحياة السياسية العامة للدولة

  الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة  -دال  
وشـرط  ضرورة  الحق في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة       أن  الشعوب الأصلية   رى  ت  -٣٤

، مسبق لممارسة حقها في تقرير المصير على النحو المحدد في القانون الدولي لحقـوق الإنـسان               
المبدأ بأهمية أساسية لمشاركة الشعوب     هذا   يتسم   ،وبالإضافة إلى ذلك  . وأحد تجليات هذا الحق   

الإطار اللازم لإجراء كـل     وجد  ويرجع ذلك إلى أن هذه الموافقة ت      . في صنع القرارات  ة  الأصلي
المشاورات المتصلة بقبول المشاريع التي تؤثر على الشعوب الأصلية وأي مفاوضات ذات صـلة              

في المشاريع  أهمية خاصة   هذه الموافقة   تكتسي  و. رـف الأث ـتتعلق بتقاسم الفوائد وتدابير تخفي    
الناشئة عـن   الآثار  ير التي تنطوي على تأثير كبير على مجتمعات الشعوب الأصلية، مثل            أو التداب 
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أو إقامـة    )٢٢(النطاق لاستخراج الموارد الطبيعية من أراضي الشعوب الأصلية       الواسعة  المشاريع  
  .ها وأقاليمهاالمنتزهات الطبيعية أو الغابات أو محتجزات الصيد في أراضي

اً من الأحكام التي تتطلب الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة مـن     ويتضمن الإعلان عدد    -٣٥
وأهمية هذه الموافقة في إعمـال الحقـوق        . تؤثر عليها معينة  الشعوب الأصلية في سياق قرارات      

تتضح من وجود اشتراطات صريحة في ستة       بشأن حقوق الشعوب الأصلية     المفصلة في الإعلان    
أنه لا يجوز أن يحدث النقل إلى مكـان جديـد   تنص على  ١٠ادة فالم. مواد تتعلق بهذه الموافقة  

 ١١المادة  قضي  وت. دون إعراب الشعوب الأصلية المعنية عن موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة         
التزام الدول بتوفير سبل الانتصاف من خلال آليات فعالة فيما يتصل بالممتلكات التي تؤخـذ               ب

 الدول بالتشاور   ١٩وتلزم المادة   . ها الحرة والمسبقة والمستنيرة   من الشعوب الأصلية دون موافقت    
مع الشعوب الأصلية من أجل الحصول على موافقتها الحرة والمستنيرة قبل اتخـاذ وتنفيـذ أي                

أنه يـتعين علـى     ب ٢٩من المادة   ) ٢( الفقرة   وتقضي. تدابير تشريعية أو إدارية يمكن أن تمسها      
ضمان عدم تخزين المواد الخطرة أو الـتخلص منـها في أراضـي             الدول أن تتخذ تدابير فعالة ل     

 ٣٢وأخيراً تنص المـادة     . الشعوب الأصلية أو أقاليمها، دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة        
بألفاظ أكثر عمومية على أنه ينبغي للدول أن تتشاور مع الشعوب الأصلية من أجل الحـصول                

 ـ على موافقتها الحرة والمسبقة والم     ا ـستنيرة قبل إقرار أي مشروع يؤثر على أراضيها أو أقاليمه
  .أو مواردها

وكانت هيئات المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، مثل لجنة القضاء على التمييـز               -٣٦
أيضاً اشتراط الموافقة أوضحت ، ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، قد  العنصري

 ـالحرة والمسبقة والمستنير    ــة للشعوب الأصلية وفقاً لالتزامات الدولة بموج دات ـب المعاه
 ـ        . )٢٣(ذات الصلة  ام ـوأبرزت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تعليقها الع

المتعلق بحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية، أنه ينبغـي للـدول               ) ٢٠٠٩(٢١رقم  
 والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية في جميع الموضوعات        الأطراف احترام مبدأ الموافقة الحرة    

 )أ)(١(ة إلى الفقـرة     ـ وفي هذا السياق، أشارت اللجن     .)٢٤(المشمولة بالحقوق الخاصة بهذه الشعوب    
 من الإعلان بشأن حقوق     ١٩ والمادة   ١٦٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ٦من المادة   

قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة القـضاء       الح لجنةكما حثت   . الشعوب الأصلية 

__________ 

 Doyle, Cathal. “Free Prior and Informed Consent – a universal norm and framework forانظـر   )٢٢(
consultation and benefit sharing in relation to indigenous peoples and the extractive sector.” Paper 
prepared for OHCHR Workshop on Extractive Industries, Indigenous Peoples and Human Rights. 

Moscow, 3-4th  December, 2008 . ــلال ــن خ ــه م ــلاع علي ــن الاط ــة ويمك ــلة التالي  الوص
http://www2.ohchr.org/english/ issues/indigenous/resource_companies.htm) . تم الدخول إلى الوصلة

 ).٢٠١٠مايو / أيار١٢في 

 .٢٤، الفقرة CERD/C/RUS/CO/19نظر ا )٢٣(

 .٣٧الفقرة  )٢٤(



A/HRC/15/35 

GE.10-15574 14 

على التمييز العنصري الدول على الحصول على موافقة الشعوب الأصلية فيما يتعلق بمشاريع             
  .)٢٥(الصناعات الاستخراجية

وتعترف الصكوك الدولية الأخرى أيضاً بأهمية الموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة في              -٣٧
 كـون   - وعلى سبيل المثال، تعترف مبادئ أكوي     . ب الأصلية للقرارات  سياق صنع الشعو  

 وبرنامج عمل المنـاطق     )٢٦(من اتفاقية التنوع البيولوجي   ) ي(٨التوجيهية المتعلقة بتنفيذ المادة     
 بالموافقة الحـرة والمـسبقة      )٢٧(٢٠٠٤المحمية الذي اعتمده مؤتمر الأطراف في الاتفاقية عام         

ات أهمية أساسية في مجال حماية المعارف التقليدية للـشعوب الأصـلية            والمستنيرة باعتبارها ذ  
  .إنشاء مناطق محميةعن طريق ا الفكرية، وإعادة الاستيطان ـوملكيته

وعلى الصعيد الإقليمي، يتضمن مشروع الإعلان الأمريكي للشعوب الأصلية بنـداً             -٣٨
 ـ    من الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية        ٣٢مشابهاً للمادة    ى ـيشترط الحـصول عل

الموافقة الحرة والمستنيرة على أي خطة أو برنامج أو اقتراح يؤثر على حقوق الشعوب الأصلية     
والأمر الهام هو أن محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان كانت قـد  . أو ظروف معيشتها  

مـا يتـصل    في"أعلنت، فيما يتعلق بالتعدين في أراضي الشعوب الأصلية في سورينام، أنـه             
بالمشاريع الإنمائية أو الاستثمارية كبيرة الحجم التي تولّد أثراً هاماً في منطقة ساراماكا، يقـع               
على الدولة واجب لا يقتصر على التشاور مع أهالي ساراماكا، ولكنه يمتد أيضاً إلى الحصول               

  .)٢٨("على موافقتهم الحرة والمسبقة والمستنيرة وفقاً لعاداتهم وتقاليدهم
للمؤسسات المالية الدولية ووكالات التنميـة      الآخذة في التطور    وتوضح السياسات     -٣٩

وتعترف السياسة البيئية والاجتماعية التي اعتمـدها المـصرف         . أيضاً أهمية مبدأ هذه الموافقة    
أنه يجب الحصول على الموافقة الحرة للشعوب الأصلية للحفـاظ          بالأوروبي للإنشاء والتعمير    

وقام المصرف الآسيوي . )٢٩(تمكينها من الدخول في شراكات عندما تختار ذلكعلى حقوقها و
سياسـة  وتشمل مسودة   . للتنمية أيضاً بتنقيح سياسته مؤخراً فيما يتصل بالشعوب الأصلية        

__________ 

، CERD/C/62/CO/2 ، و١٢، الفقـرة  E/C.12/1/Add.74 ,12، و١٢، الفقـرة  E/C.12/1/Add.100انظر  )٢٥(
 .١٦الفقرة 

كون التوجيهية المتعلقة بإجراء تقييمات للآثار الثقافية والبيئية والاجتماعية فيمـا يتعلـق              - مبادئ أكوي  )٢٦(
ر في المواقع المقدسة وفي الأراضي والمياه التي يـسيطر          بأعمال التطوير المقترح إجراؤها أو التي يرجح أن تؤث        

 ويمكن الاطلاع عليها من خـلال الوصـلة       ) ٢٠٠٤(عليها ويستخدمها عادة السكان الأصليون والمجتمعات المحلية        
 .)٢٠١٠مايو / أيار٧تم الدخول إليها في  (www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf: التالية

 .٧/٢٨لمقرر ا )٢٧(

 .١٣٤، الفقرة ٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٨، ١٧٢، السلسلة جيم، رقم شعب ساراماكا ضد سورينامقضية  ) ٢٨(

، ويمكـن   ٢٠٠٨مـايو   /المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير، السياسة البيئية والاجتماعية، الصادرة في أيار          )٢٩(
 : الاطلاع عليها من خلال الوصلة التالية

http://www.ebrd.com/downloads/research/policies/2008policy.pdf)  ــا في ــدخول إليه  / آب٥تم ال
  ).٢٠١٠أغسطس 
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، اشتراط الحصول على هذه الموافقـة       ٢٠٠٨أكتوبر  /الضمانات، الصادرة في تشرين الأول    
تنمية تجارية للموارد الطبيعيـة في الأراضـي الـتي          " على   فيما يتعلق بالمشاريع التي تنطوي    

ة ـتستعملها الشعوب الأصلية وتؤثر على معيشتها أو على الاستعمالات الثقافية أو الاحتفالي           
  .)٣٠("أو الروحية التي تحدد هوية ومجتمع الشعوب الأصلية

 الـشعوب   وأخيراً تؤكد عدة معاهدات بين الدول والشعوب الأصلية مبدأ موافقة           -٤٠
  . )٣١(الأصلية الذي يمثل ركيزة في العلاقات التعاهدية بين الدول والشعوب الأصلية

 من  لاًي أص اًويشكل حق الشعوب الأصلية في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة جزء           -٤١
وبالتالي، ينبغي أن يُمارس هذا الحق من خلال آلياتها الخاصة لـصنع            . حقها في تقرير المصير   

وبما أن الحق في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة يستمد جذوره من الحق في تقريـر               . ارالقر
المصير، فإن ذلك يعني أن من حق الشعوب الأصلية أن تسهم بفعالية في تحديد نتيجة عمليات       

  . صنع القرار التي تؤثر عليها، لا أن تكون مجرد مشاركة فيها

  رارات الداخلية للشعوب الأصليةعمليات ومؤسسات صنع الق  -ثالثاً  
من العسير تغطية خصائص عمليات ومؤسسات صنع القرارات الداخلية للـشعوب             -٤٢

. ومـا هذه الشعوب الي   ـالأصلية بصورة شاملة، وذلك بسبب تنوّع الحالات التي تواجهه        
الشعوب لدى  قرارات  الولا يمكن في هذا الباب سوى تقديم عرض عام لمبادئ عمليات صنع             

  .الأصلية التي تدعمها مجتمعات تعيش في بيئات تقليدية ومعاصرة

  عمليات صنع قرارات الشعوب الأصلية  -ألف  
الحياة اليومية في مجتمعات الشعوب الأصلية، سواء المجتمعات التي تطبـق المـساواة               -٤٣

ظم بـالن عادةً ما تهتدي    وتعيش دون تراتب هرمي واضح أو المجتمعات ذات التراتب الهرمي،           
القـوانين  "، ويشار إليها في بعض الولايات القضائية باسـم          لهذه الشعوب القانونية التقليدية   

ويشير هذا المصطلح إلى مجموعة من الصكوك القانونية ويمكن أن يشمل مجموعـة             ". العرفية
  .متنوعة ومتمايزة من العادات والروحانيات والتقاليد والإجراءات والممارسات

__________ 

، ٢٠٠٨أكتـوبر   /، تـشرين الأول   )المـسودة الثانيـة   (مصرف التنمية الآسيوي، بيان سياسة الضمانات        )٣٠(
 .١٩ و١٢-١١الصفحات 

وعلى سبيل المثـال،    .  أحكاماً بشأن موافقة الشعوب الأصلية     ٨ و ٧ و ٦في كندا، تتضمن المعاهدات أرقام       )٣١(
وفي حين أن المفوضين المـذكورين لـصاحبة        ... " على أنه    ١٨٧٦ المعقودة في عام     ٦تنص المعاهدة رقم    

فتح قطعـة الأرض المـذكورة   الجلالة قاموا بإبلاغ وتعريف الهنود المذكورين بأن صاحبة الجلالة ترغب في      
والحصول على موافقة الهنود رعايا صاحبة الجلالة الذين        ...  للاستيطان والهجرة وغيرها من الأغراض المثيلة     

 )٣ الفقرة. ( ..."يقطنون في هذه القطعة من الأرض
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ن عمليات صنع القرارات التقليدية محلية تقتصر على القريـة أو قـد    ويمكن أن تكو    -٤٤
وفي حين أن هذه    . الشعوب الأصلية مجتمعات  من  بأسره  تتسع جغرافياً أو قد تُطبق في مجتمع        

 فإن قوانين أي مجتمع بعينه ،النظم القانونية التقليدية هي نظم دينامية وتستجيب للعالم المعاصر     
خلال الممارسات التقليدية والتواصل الاجتماعي ونقل المعارف عـبر  تتعزز بصورة دائمة من     

وتسترشد بهذه القوانين أيضاً مجموعةُ القرارات التي تتخذها سلطات كل شعب من            . الأجيال
  .)٣٢(الشعوب الأصلية

 ـ            -٤٥ ة ـوتشمل عمليات صنع القرارات حل المنازعات أو الفصل في الموضوعات الهام
لس حكماء  ـديين، أو على مج   ـن التقلي ـالرؤساء والمستشاري / الزعماء التي تعتمد كثيراً على   

وتمثل الحكمة والخبرة عنـصرين هـامين في        . أو تستدعي، في بعض المجتمعات، انعقاد مجلس      
صنع القرارات من جانب الزعماء أو أعضاء المجالس، لكن جميع أعضاء المجتمـع يتمتعـون               

ية المشاركة في القرارات بصورة مباشرة أو غير        عموماً، حسب طبيعة موضوع الاهتمام، بحر     
ويتم حل جميع المشاكل، قدر الإمكان، من خلال توافق الآراء، باستعمال إجراءات            . مباشرة

وعند الضرورة، يمكن أن ينطـوي      . تشترك فيها جميع الأطراف المتأثرة وتزيل ذرائع الخلاف       
 وفقاً لقواعد معينة حـتى يـتم        حل الخلافات مادياً بين الأطراف على خوض معارك تجري        

والغرض الرئيسي لأي عملية من عمليات حل التراعات، سواء         . التوصل إلى اتفاق أو تأكيده    
كان ذلك بين أعضاء المجتمع أو مع مجتمعات أخرى، هو الحفاظ، في المقـام الأول، علـى                 

  .السلام والوحدة والانسجام

 عمليات تشاركية يشترك فيها الجميـع  ويتم عموماً التوصل إلى القرارات من خلال      -٤٦
وحتى في المجتمعات التي توجد     . وتسترشد بقوانين الشعوب الأصلية وإجراءات حل المنازعات      

فيها أنظمة صارمة للتراتب الهرمي، يُنتظر من الزعماء أو الرؤساء الحصول على المشورة مـن   
ررة وتقديم تفسير للمجتمع    كبار السن الحكماء وإتاحة جلسة استماع عادلة للأطراف المتض        

عايير المجتمعية، بما في ذلك المبـادئ       الموينطبق ذلك على وضع     . عن أي قرارات موضع نزاع    
وفي حالة القضايا الكبيرة التي يمكن أن تؤثر تأثيراً         . التوجيهية لإدارة الموارد والمسائل القضائية    

طلب الأمر في الكثير من الأحيـان أن        درامياً على بقاء المجتمع، مثل التراعات على الموارد، يت        
  .يتوصل مجلس الحكماء والمجتمع برمته إلى قرار بالإجماع

__________ 

الأصـلية في  ورقات مقدمة إلى آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية من رامي بولان وشبكة الشعوب               )٣٢(
؛ ومنظمـة ميثـاق الـشعوب       )كندا(؛ ومؤتمر قمة الأمم الأولى      )أستراليا(؛ ولِيس ماليزير    )ماليزيا(ماليزيا  

 .الأصلية الآسيوية
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   الشعوب الأصليةتمؤسسات صنع قرارا  -باء  
ع القرارات التقليدية، فقد تكون الأنظمة هرمية       ـات صن ـاكل مؤسس ـتتباين هي   -٤٧
فظ السلم والانسجام والرفاه في ، ولكن يوجد عموماً مجلس يتولى ترتيب الأمور بما يحيةفقأأو 

وتتجسد في مؤسسات الشعوب الأصلية عادة مبادئ ديمقراطية للتوصل إلى القرارات           . المجتمع
من خلال توافق الآراء، ويتضح ذلك في تقاسم السلطات وتقاسم المسؤوليات بين أعـضاء              

لمجلـس في التراهـة     وتتمثل الصفات المطلوبة لدى اختيار زعماء المجتمع أو أعضاء ا         . المجلس
كمـا  . الشخصية والموثوقية والأمانة وبعد النظر، إلى جانب المعرفة والحكمة وحس العدالة          

يسترشد الاعتراف بالسلطة والقيادة ونقلهما، سواء كان ذلك عن طريق الوراثة أو من خلال 
  .)٣٣(الاختيار، بالتاريخ الشفوي والتقاليد الروحية والاحتفالية

كفالة الـسلامة الثقافيـة والقانونيـة       في   وأعضاء المجالس دوراً هاماً      ويؤدي زعماء   -٤٨
وفي داخـل  . تنمية المعارف ونقلها بين الأجيـال في  والصحية والاقتصادية والسياسية وكذلك     

ف زعماء القرى في كثير من الأحيان بمهـام الإدارة الـشاملة للقريـة              كلَّ يُ ،مجالس الحكماء 
لمحلي وجلسات الاستماع لكفالة الأمن والسلام والاسـتقرار في          اجتماعات المجتمع ا   يرأسونو

ويتمثل دور أعضاء المجالس الآخرين في كثير       . المجتمع واتباع قوانين الشعوب الأصلية وطقوسها     
من الأحيان في تقديم المشورة إلى رئيس القرية في موضـوعات الاهتمـام الكـبرى حـسب          

كاهنـات   أو   اتفي بعض المجتمعات عرّاف   توجد  و. تخصصهم والبت جماعياً في مختلف المسائل     
ويشمل ذلك جميع جوانب الحيـاة مثـل        . المشورة إلى المجلس في الموضوعات الروحية     يقدمن  

الولادة والبلوغ والزواج والوفاة وكذلك الأمن والمهن التقليدية التي يعتمد عليهـا أي مجتمـع               
  .)٣٤(بعينه
ت صنع القرارات التقليدية أن تأثير الهياكـل        ومن بين دواعي القلق الكبرى لمؤسسا       -٤٩

وفي هذه الحالة، يكون رؤساء القـرى  . المعاصرة يؤدي أحياناً إلى التخلي عن مجلس الحكماء       
ولا يلقي ذلـك    . هم السلطة الوحيدة المعترف بها للبت في المسائل الإدارية التي تعني المجتمع           

 إلى تآكل فعلي للمبادئ الديمقراطية المتبعة        لكنه يؤدي أيضاً   ،عبئاً على قيادة المجتمع فحسب    
وفي كثير من البلدان، وبفعل الضغط على       . في صنع القرارات في مجتمعات الشعوب الأصلية      

رؤساء القرى للعمل كمتحدثين باسم الحكومات، أدى هذا الترتيب إلى تـدني الموضـوعية              
وزاد من سوء هذه الحالة     . معلدى رؤساء القرى وتراجع قدرتهم على الدفاع عن مصالح المجت         

__________ 

ورقة مقدمة من لجنة حقوق الإنسان في نيوزيلندا؛ ورامي بولان وشبكة الـسكان الأصـليين في ماليزيـا                   )٣٣(
؛ )أسـتراليا (الآسيوية؛ ومنظمة البقاء الدولية؛ ولِيس مـاليزير        ؛ ومنظمة ميثاق الشعوب الأصلية      )ماليزيا(

 .)أمريكا الشمالية(وويلتون ليتل تشايلد وأندريا كارمن وكينيث دير 

؛ وويلتون ليتل تشايلد وأندريا كارمن وكينيث       JOAS)(ورقة مقدمة من شبكة السكان الأصليين في ماليزيا          )٣٤(
 .سان في نيوزيلندا؛ ولجنة حقوق الإن)أمريكا الشمالية(دير 
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في بعض البلدان تعيين الحكومة للزعماء التقليديين الممثلين للمجتمع، بل تعيينهم أحياناً مـن              
 وأدت التغييرات في القيادة     .)٣٥(جانب شركات لها مصلحة في التأثير على شؤون مجتمع بعينه         

 على نظم صنع القرارات الداخليـة        والتمثيل التقليدي بهذه الطريقة إلى أثر سلبي خطير        التقليدية
  .للشعوب الأصلية

في كـثير  ، تُوفِّر لا  فإنهاالزعماء التقليديينالسلطات الرئيسية في الدولة وعندما تعين    -٥٠
ك، ـلاوة على ذل  ـوع. "الجدد" التقليديين   لزعماءؤلاء ا لدعم ه اللازمة   الموارد   ،من الأحيان 

أن لـضمان   ين كما لم يتم تجريبـهم       المجتمع المحلي المعين  قادة  لما يكفي من التدريب     لا يُوفَّر   
 نوعيـة ذات   أحكام وقـرارات  إلى اعتماد   دارية  الإقانونية و  ال اتتؤدي عمليات صنع القرار   

، صنع القـرار  ة ب ـ المعني اؤسساتهبمالعديد من الشعوب الأصلية     تراجعت ثقة   وبالتالي،  . جيدة
لتنـشيط  الجماعية  لشعوب الأصلية إلى الأفكار     كما تفتقر مجتمعات ا   .  بها اأو انعدمت ثقته  

هذه الجهود  تمثل  و. احترامواستعادة ما كانت تحظى به من       صنع القرار   ومؤسسات  عمليات  
 بما في ذلك تعزيز احترام مؤسـسات        ، وتحتاج إلى مستويات متعددة من التدخل       جباراً عملاً

إلى ، والدعوة   ة الداخلي اتع القرار  في صن  هاحقوتأكيد  ،  التي تتمتع بالكفاءة   ينالأصليالسكان  
  . المؤسسات العرفية للشعوب الأصليةبلاعتراف ا

لأغراض التقليدية  هياكل صنع القرار    يستخدم  كثير من الشعوب الأصلية     ولا يزال ال    -٥١
. ذه المؤسسات بهالدولة رسمياً   اعتراف   عدم، على الرغم من     يستفيد منها ويطورها  داخلية، و 

المحلية للسكان الأصليين عدم الحصول علـى       وب والأمم والمجتمعات    بعض الشع فضل  تكما  
التمويـل والخـدمات والـبرامج     إن كان ذلك سيؤدي إلى عدم حصولها على         واعتراف بها   

 هياكلهاعلى  السيطرة الكاملة   ، كي تحتفظ ب   الاعترافتصحب  الحماية القانونية التي    أشكال  و
  . )٣٦(وتحافظ على استقلالها

  ومنظماتهمت السكان الأصليين برلمانا  -جيم  
شـكل  في مجتمعات السكان الأصليين     صنع القرار   لبعض المؤسسات المعاصرة    تتخذ    -٥٢

علـى غـرار    هذه المؤسسات التقليديـة     قد صُممت   و. السكانلهؤلاء  برلمانات ومنظمات   
وتلتزم الذي يسعون إلى تمثيله     الشعب  يختارهم  من قادة   شكل  تهي ت مؤسسات صنع القرار، و   

  . وحدة الناخبين أو المجتمعوظائف تعزز وتعتمد  ،بأنظمةفي كثير من الأحيان 

__________ 

 .E/C.19/2010/6انظر أيضاً . ورقة مقدمة من تحالف الشعوب الأصلية في آسيا )٣٥(

 أمة السمينول المستقلة ذات السيادة في فلوريدا والمجلس الوطني للشوشون الغربيين بالولايات المتحدة        تشملو )٣٦(
 .الأمريكية
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فيمـا يعتمـد    ؛   الشعوب الأصلية  اتبرلمانل  واضحاً  مثالاً ةالصامي اتالبرلمانقدم  تو  -٥٣
  . )٣٧(اتؤسس آخر من المفي إدارة الحكم نوعاًيالا  في كونان والسكان الأصلي

منظمات للسكان الأصليين    والمجتمعات المحلية    ةصليالأالشعوب  أنشأ العديد من    قد  و  -٥٤
كـذلك  ، و د المحلي والوطني والإقليمي والدولي لتسهيل عملية صنع القرار داخلياً         يعلى الصع 

  . مسائل مختلفةعلى مع الدولة للعمل 

  النظم القانونية للسكان الأصليين   -دال  
قـوانين  (تـشريعية   جوانب  ، والتي تشمل    شعوب الأصلية النظم القانونية لل  تكتسي    -٥٥

وتـشمل  . صنع القرار الـداخلي   عملية   ل ةحاسمهمية  ، وقضائية وإجرائية، أ   )الشعوب الأصلية 
 الزعمـاء   تخذهاالسكان الأصليين ي   صادرة عن محاكم     اًالجوانب القضائية والإجرائية أحكام   

 ما تـستند    وغالباً. اعات ومعالجة التر  ينالأصليالسكان  قوانين  الحكماء لدى تطبيق    لس  اومج
 ادةـعو.  المجتمعي  مبادئ التعويض الجماعي والتضامن    إلىالنظم القانونية للسكان الأصليين     

الطـرف  الصفح مـن     بفرصة طل لتتاح لهم   غرامات وتعويضات   تُفرض على المخالفين    ما  
   .ككلالمحلي المجتمع من المتضرر و

قانون : همااثنين  على أنها تتضمن عنصرين     النظر إلى قوانين الشعوب الأصلية      ويمكن    -٥٦
تتعلـق  قانون الأحـوال الشخـصية جوانـب       ويشمل  . الإقليمالأحوال الشخصية وقانون    

والاجتماعية والثقافية واللغوية والروحية، في حـين       الأسرية  على الأصعدة   بالاقتصاد والملكية   
ولكنه ينطوي أيـضاً   ،الجوفيةوارد يشير إلى الأراضي، والموارد الطبيعية، والم  الإقليم  أن قانون   

 مجتمـع كجزء من   ينطبق على السكان الأصليين كأفراد، وكذلك       فهو  . عد اجتماعي بُعلى  
  .)٣٨(محلي
الـسكان الأصـليين    للشعوب الأصـلية بمؤسـسات      ترتبط النظم القانونية    كما    -٥٧
 متمع إلـيه  يـس لفرصا متساوية   جميع الأطراف   ويُمنح  . صنع القرار بالعمليات التشاركية ل  و

مـن خـلال    حل  المسألة على هذا المستوى، يمكن أن تُ      لم تُحل   إذا  و.  القرية  أو زعيم  رئيس
قـرارات  اتخـاذ    هذه النظم أيضاً  وعادة ما تتيح    .  المحلي جميع أفراد المجتمع  يضم  اجتماع عام   

 ونادراً. مع أشخاص من غير السكان الأصليين     التراعات  ، وكذلك   ات المجتمعية التراعلتسوية  
ولا يـسعى   .  المقاضاة الحـضورية    العدالة في مجتمعات السكان الأصليين على       نظم قومتما  

__________ 

أرض "وتعني عبارة كونا يـولا      . كونا الأصلي كونا يولا إقليم يتمتع بالحكم الذاتي، في بنما، يسكنه شعب            )٣٧(
 Vincente Cabedo Mallol, Constitucionalismo yانظـر  . بلغة شـعب كونـا  " جبل كونا"أو " كونا

Derechos Indigenas en América Latina, (Valencia, Polytechnic University of Valencia Press, 

Collección Amadis), pp. 243–247. 

 .دمة من منظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيويةورقة مق )٣٨(
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التوفيق بين الأطراف   بل إلى    ،)ما لم يُعتبر ذلك ضرورياً    (المحكِّمون إلى تحديد المذنب ومعاقبته      
  . المتنازعة مع بعضها البعض ومع بقية المجتمع

تواجه  من نظام قانوني واحد في الدولة، و        في كثير من الأحيان، أكثر      يوجد، لكنو  -٥٨
التحـدي  ويكمن  . الشعوب الأصلية مشاكل هائلة في الحفاظ على نظمها القانونية التقليدية         

الرئيسية السلطات القانونية   عدم احترام   عدم قبول التعددية القانونية، بما في ذلك        في  الرئيسي  
عنـدما  أو حكمـاؤهم أو مجالـسهم       السكان الأصليين    مجالس   قادةالتي يصدرها   حكام  للأ

تراعات، أو عدم   السكان الأصليين أو عندما يطبقون أساليب أخرى لتسوية ال        قوانين  يطبقون  
الـدعم  قلـة    وتشمل العقبات الأخرى     .بوصفها إجراءات قضائية  القرارات  بهذه  الاعتراف  

مـن  قليديين  التالزعماء   وعدم وجود فرص لتمكين      الذي تقدمه الحكومات؛  الإداري والمالي   
لنظـام القـانوني    لالنظم القانونية الأخـرى     عدم احترام   و ؛تحديث قوانين السكان الأصليين   

  . للسكان الأصليين
طبق فيها التعددية القانونية، يرى المرء في كثير من الأحيان أن           تُحتى في الدول التي     و  -٥٩

مثـل  " الـسهلة "المسائلـب الأمريتعلق إلا عندما قانون السكان الأصليين  بالدولة لا تعترف    
قـضايا  ، مثـل  "كثر صعوبة الأ"بالقضايا  ، ولكن ليس     والثقافية الاجتماعية والأسرية المسائل  

  . واردالمقاليم والأالأراضي و

  النساء من السكان الأصليين في صنع القرار دور   -هاء  
 القـرار   صنعالسلطات الرسمية ل   من   نساء السكان الأصليين جزءاً   شكل  تلا  ،  عموماً  -٦٠

 ـ       لهن بالمشاركة   السماح  على الرغم من      .لاـفي جميع المداولات على قدم المساواة مع الرج
 من عملية صنع القرار،     دائماًلا يُستبعدن   السكان الأصليين   نساء  لا بد من الإشارة إلى أن       و
قبـل   نـساء ، لعبت العلى سبيل المثالف.  هاماًدوراًما زلن يلعبن،  وربما   ، تقليدياً لعبنلطالما  و

لكـن اعتـراف    وبكثير في عملية صنع القـرار،       كبر   أ دوراً في أمريكا الشمالية  الاستعمار  
وفي .  فيما بعد  تاستمرالتي  لذكور  ايمنة  بهسهم في إعطاء انطباع     أأدوار الذكور   بالمستعمرين  

 في  فـاعلاً  دوراًكاهنة  لعبت البوبوهيزان أو ال   على سبيل المثال،    كدازان في ماليزيا،    أوساط ال 
ن جيـل إلى    ـالمعارف م  في نقل     هاماً  قيادياً المرأة تلعب دوراً  ولا تزال   ،  )٣٩(الحكماءمجلس  
والعلاقـات    واللغة والثقافة والقيم الروحيةولا سيما فيما يتعلق بصيانة الموارد الطبيعية ،  جيل

  . الاجتماعية
رأة، في حـين أن      غير منصفة للم   الشعوب الأصلية بعض قوانين   أيضاً اعتبار   يمكن  و  -٦١

ينص على أن القوانين والممارسات يجب أن تكـون         بشأن حقوق الشعوب الأصلية     الإعلان  

__________ 

 .(JOAS)ورقة مقدمة من شبكة السكان الأصليين في ماليزيا  )٣٩(
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نساء السكان الأصـليين الآن     وتطالب  . المعترف بها دولياً   متوافقة مع معايير حقوق الإنسان    
اء لنـس اتمثيل لكفالة   يمارسن ضغوطاً ، و  العمليات العرفية  إصلاح كذلك ب  انطالبيو،  بتمثيلهن

تسلم قدرة المرأة على    بالاعتراف  ومختلف مستويات صنع القرار،     على  المؤسسات التقليدية   في  
إتاحة إلى النساء من السكان الأصليين في أوساط مستويات الوعي ويؤدي تزايد . القيادةزمام 

بوصـفهن   ن، بما في ذلـك التـزامه      الحوكمةإلى المشاركة في    الفرصة للسعي بصورة أكبر     
تراعي أكثر من ذي    وعلاوة على ذلك، فإن معظم الحكومات       . لمعارف التقليدية افظات ل ح

 علـى المـستوى     تهنشاركبم في دوائر صنع القرار، وهناك الآن وعي أكبر          النساءتمثيل  قبل  
في الـذي يـتم     م  يالتعلفي  أن المرأة لا تزال تلعب دوراً حاسماً         ومن المسلم به أيضاً   . الوطني

  . )٤٠(ت المجالاهصنع القرار في هذفي  دور اكون لهيالدينية، وينبغي أن ناسبات الثقافية والم

  ين الأصليالسكان لدى وكمة الحت والتحديات التي تواجهها تحولاال  -واو  
طرق الحيـاة   على  للشعوب الأصلية وسيلة للثورة     ، بالنسبة   "التحول" ما يعني    كثيراً  -٦٢

رجية وأجنبية، سـواء كـان ذلـك أثنـاء          عوامل خا بدخول  التقليدية، والقبول التدريجي    
أدى إلى  وحتى اليوم   هو أمر استمر     و ،في وقت لاحق خلال بناء الدولة القومية      أو  الاستعمار،  

ديد مـن   الجطيف  ال لتتناسب مع    "الجديدة"وتنمية المؤسسات   التقليدية  استبدال المؤسسات   
وتأثيرات أدت عوامل   وقد  . تعمارما بعد الاس  فترة  الهيئات التشريعية والإدارية التي أنشئت في       

في مجتمعات الشعوب   العديد من التحديات في ضمان عمليات صنع القرار         إلى ظهور   مختلفة  
، والمشاركة  المتخذة على القيادة والتمثيل، واحترام القرارات        شديداً ، والتي تؤثر تأثيراً   الأصلية

  . التراعاتتسوية /التظلمآليات الفعالة، و
صنع القـرار  ومؤسسات عمليات المحافظة على معات السكان الأصليين   مجتوتواصل    -٦٣

المجتمع، مثل النساء وقادة أوسع من مشاركة قطاعات يتبين من ، كما   وتكييفها بطرق دينامية 
إدمـاج معـايير   المتمثلـة في  تغييرات  إذا كانت ال   هنتجدر الإشارة إلى أ   مع ذلك،   و. الشباب
في كثير   فإنها لا تطبق  طوعية في بعض الأحيان،      تغييراتهي  من الأمور،    ، وغيرها التصويت

منـها  لتأثيرات خارجية   اختيار مجتمعات السكان الأصليين بل نتيجة       بناء على    ،من الحالات 
تكييف عملياتها من أجل إيجاد     تواصل الشعوب الأصلية    ومع ذلك،   .  أخرى  وعوامل الحكومة

يض اليوم، وإلى حد كـبير، عـن العمليـات          استُععلى سبيل المثال،    ف. حلول قابلة للتطبيق  
وهي ممارسة اعتبرت فيما مضى دخيلة من الناحية الثقافيـة بالنـسبة             التقليدية لصنع القرار،  

. لكثير من الشعوب الأصلية، بنظم انتخابية لاختيار القادة التقليديين وصنع القرارات المحليـة            
وقد يكـون    يطبعها بصفة الفردية؛   عملية صنع القرار و    يختصر، بوسائل عديدة،  فالتصويت  

التـصدي  فيما يتعلـق ب   أكثر من الإجراءات التقليدية      التصويت في كثير من الأحيان محدوداً     

__________ 

 .ورقة مقدمة من منظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية )٤٠(
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شجع على التماسك   أن ي تالي  لا يمكن بال  ، و  المحلي خاوف الأقليات داخل المجتمع   بملمعارضة و ل
إدمـاج العناصـر    ن  مومع ذلك، تمكن العديد من مجتمعات السكان الأصليين         . الاجتماعي

المحافظـة  بالتالي  ، و هياكل انتخابية معاصرة  في   التقليدية لصنع القرار  لنظم  الأساسية ل بادئ  المو
  .)٤١(صنع القرارالداخلية لعمليات العلى جوانب هامة من 

 ،لصنع القـرار  السليمة والفعالة   التقليدية  النظم  ، لا يزال هناك الكثير من       ومع ذلك   -٦٤
 .ومـلسكان الأصليين الي  الحوكمة الهجينة في المجتمعات المحلية ل     زي مع نظم    تعمل بالتوا التي  

دينـه  افظ على   يحوسط سولاويزي   توبوكافا الذي يتمتع بالحكم الذاتي في       شعب  ولا يزال   
 .)٤٢(الهيكل الإندونيسي المركـزي   عن   الخاص به والمختلف     التقليديالحوكمة  هيكل  وعلى  

الـشكل  وولاية اريزونـا،    لالتقليدي في الهضاب الشمالية     نظام هوبي   ومن الأمثلة الأخرى    
ولاية نيو مكسيكو وشعب    في  الشعوب الأصلية   القرار بتوافق الآراء بين قبائل      لصنع  التقليدي  

وهناك  .)٤٣(في الولايات المتحدة الأمريكية وكندا    هودينو سوني في المساكن الجماعية التقليدية       
ل، صنع القرار دون تدخفي مجال  التقليدية أساليبهاارسة  مم تواصلمختلفةأخرى  جماعات أيضاً

  . )٤٤(وبعدها عن مركز السلطةوذلك أساساً بسبب عزلتها 
، قـد   على حالها المؤسسات التقليدية لصنع القرار     لا تزال فيها    حتى في المناطق التي     و  -٦٥

. الأصـلية لقرارات التي تتخذها مؤسسات الشعوب      ل تدخل وعدم احترام     يكون هناك أيضاً  
مـسؤولة    قرويـة  لجان/إنشاء مجالس  أدى    على سبيل المثال،   ،)٤٥(في معظم البلدان في آسيا    و

 عن ةبعيدوأبقت الاهتمامات المجتمع إلى تجزئة شواغل  )٤٦(الهياكل الأساسية عن تطوير أساساً
ركيز التوجهت  و) الجوانب الاجتماعية والروحية والثقافية للحياة    (الحفاظ على سلامة الثقافة     

لمؤسسات الصلة الولاية القضائية المحدودة     وتشمل التحديات ذات    . نحو نموذج مختلف للتنمية   
المشاع والموارد المشتركة،   المسائل المتعلقة بالأراضي    بشأن   اتاتخاذ قرار الشعوب الأصلية في    

م فيها والصراعات التي تُفه،  للسكان الأصليين داخل المجتمعات المحليةكما تشمل الانقسامات
، هناك التحـدي    وأخيراً. الخاصة بالشعوب الأصلية ولا تُحترم    التفكير  طرق  لتنمية و انماذج  

في تراجـع   ، الأمر الذي يسهم كذلك       عبر الأجيال  المتمثل في نقل معارف الشعوب الأصلية     
  . مبادئ الشعوب الأصلية في مجال صنع القرار

__________ 

، ومنظمة ميثاق الشعوب الأصـلية      )أمريكا الشمالية (ورقات مقدمة من ويلي ليتل تشايلد وأندريا كارمن          )٤١(
 .(JOAS)ة السكان الأصليين في ماليزيا الآسيوية، وشبك

 .)إندونيسيا(ورقة مقدمة من عبدون نبابان  )٤٢(

 .)أمريكا الشمالية(ورقة مقدمة من ويلتون ليتل تشايلد وأندريا كارمن  )٤٣(

 .)تقرير الاجتماع التحضيري الآسيوي(ورقة مقدمة من منظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية  )٤٤(

 .(JOAS)شعوب الأصلية الآسيوية وشبكة السكان الأصليين في ماليزيا ورقة مقدمة من منظمة ميثاق ال )٤٥(

هيكل هذه الهيئات مشابه لهيكل المجلس التقليدي للحكماء حيث يتم اختيار الأعضاء أو تعيينهم من بـين                  )٤٦(
 .أفراد المجتمع المحلي، لكن أهدافها وقيمها ونُهجها مختلفة للغاية
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 ـ   اك المرأة في    أوجه القصور في إشر    من معالجة    ولا بد أيضاً    -٦٦ صنع النظم التقليديـة ل
 ،الاجتماعلحكومات وعلماء   تبرزها ا هذا التحدي فرصة لمعالجة القضايا التي       ويشكل  . القرار

  . نظم السكان الأصليينفيما يتعلق ب ،في كثير من الأحيان

بالمؤسـسات الحكوميـة    رتبطـة   المصنع القـرار    آليات  المشاركة في     -رابعاً  
 ـ     في  وومية المعنية   غير الحك والمؤسسات    لىـالعمليات الـتي تـؤثر ع

   الشعوب الأصلية

  الأنشطة السياسية للانتخاباتالمشاركة في   -ألف  
علـى  الأنشطة السياسية للانتخابـات     في المشاركة في    السكان الأصليين   حق  يقوم    -٦٧

الـسكان تتمتـع    من  معينة  مجموعة  سكان الأصليين بوصفهم    لباالاعتراف القانوني الرسمي    
من هذا  ون محرومين في الغالب     الأصليالسكان  ، كان   حتى وقت قريب جداً   و. قوق محددة بح

في عدد من مجتمعـات     الشعوب الأصلية   فقط حصلت   الستينيات  وفي  ،  يسالاعتراف الأسا 
ستراليا وكنـدا والولايـات     أ مثل   ،السكان الأصليين  كبيرة من    المستوطنين التي تضم أعدداً   

  . حقوق المواطنة الكاملة وغير المقيدة، بما في ذلك الحق في التصويت علىالمتحدة الأمريكية، 
، إلى  في نهايـة الثمانينيـات    لأنظمة الديمقراطية   افي أمريكا اللاتينية، شهدت عودة      و  -٦٨

إلى الاجتماعية  السكان الأصليين وغيرها من الحركات      حركات  التي أطلقتها   دعوة  الجانب  
تشريعي ومؤسسي  دساتير وطنية جديدة حاولت وضع إطار       تغييرات أساسية، إصدار    إدخال  

يشكل تعددية حقاً على الصعيد الإثني واللغوي والثقافي، و       بمجتمعات  أكثر ملاءمة للاعتراف    
في المشاركة في العمليات الانتخابية حجـر الزاويـة في هـذه            السكان الأصليين   حق  فيها  

  .  في الكثير من الأحيان،التغييرات
الاعتراف بحقوق الـسكان     تملم ي حرز تقدم واضح في عدد من البلدان،        أُ في حين و  -٦٩

 في قوانينـها    العديد من الدول ما زالت لا تعتـرف رسميـاً         لأن  على نطاق عالمي    الأصليين  
 من الدول الآسـيوية     عدد قليل جداً  يقر  في الواقع،   و .)٤٧(ينالأصليالسكان  بحقوق  الداخلية  

  . )٤٨(وجود سكان أصليين داخل حدودها ب صريحاًإقراراً هاتيروالأفريقية في قوانينها أو دسا
  

__________ 

 . الإنسان في السلفادورورقة مقدمة من المؤسسة الوطنية لحقوق )٤٧(

دليـل  : التطبيق العملي لحقوق الشعوب الأصلية والقبلية     منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدولية،         )٤٨(
 .، الفصل الخامس)٢٠٠٩جنيف،  (١٦٩لتطبيق اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
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قوانين جديدة أو تعديلات تشريعية على الاعتـراف        تنص  حتى عندما   وومع ذلك،     -٧٠
ذه المشاركة من خـلال     بهسمح  ت الانتخابية، أو    الحياةشاركة السكان الأصليين في     بمالرسمي  

تحدياً مـن    هذه الحقوق في كثير من الأحيان        القدرة على تنفيذ  تظل  أحكام المساواة العامة،    
 ٤٠٠أكثـر مـن     ظهرت حالة من هذا النوع، على سبيل المثال، عندما حُرم           و. التحديات

، ٢٠٠٩ لعام من حق التصويت في انتخابات بوتسوانا العامة شخص من شعب سان الأصلي      
ري الوسطى  كالاهاالصيد في   سان داخل محمية    محلية لشعب   مجتمعات   خمسة   بسبب إسقاط 

لإعمال الكامـل لهـذه     تحول دون ا  الأخرى التي   ومن العوائق    .)٤٩(ة الانتخابي تمن السجلا 
أن يـؤدي إلى    يمكـن   الأمر الذي   صويت،  مكن من الت   الهوية للت  ةبطاقاشتراط إبراز   الحقوق  

تـوفر   وعدم   لا تتوفر لهم هذه البطاقات في أغلب الأحيان؛       استبعاد السكان الأصليين الذين     
لغـات  الثقافـة الانتخابيـة ب  المدنية و التربية   وقلة توفر وصول إلى مراكز الاقتراع؛     النية  إمكا

وكلها  ،الدوائر الانتخابية  وتحديد واستخدام المال والإكراه والتهديدات،      ؛السكان الأصليين 
  . الشعوب الأصلية في وضع غير مؤاتضع أمور يمكن أن ت

   المشاركة في العمليات البرلمانية  -اءب  
فهـو الـذي يـصدر    ، في الدول الديمقراطية هيئة صنع القرار الرئيسية  البرلمان  يظل    -٧١

وبالتالي فإن الوصول إلى البرلمان هـام مـن         . الحكومةيسائل  صص الميزانيات و   ويخ القوانين
لا يمثل جميـع    والبرلمان الذي   . لمجتمعات السكان الأصليين  الناحيتين العملية والرمزية بالنسبة     

 من العمليـة    تماماًأو يستبعدهم   مجتمعات السكان الأصليين     إلى مصالح    يسيءلشعب   ا شرائح
على استقرار النظام السياسي أو عواقب على نوعية الحياة العامة   مما يكون له    ،   ككل السياسية

  . والمجتمع بصفة عامة
في برلمـاني   ها ال تمثيلفي  زيادة   ب  عموماً لشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم     وحظيت ا   -٧٢

 العديد مـن    يتعين مواجهة  ه ما زال  وقد تحقق ذلك بطرق مختلفة، رغم أن      . السنوات الأخيرة 
  . وفعاليتهالبرلماني التمثيل ب ما يتعلقالتحديات في

مقاعد برلمانية عاديـة دون     لشغل   ونالأصلي، انتُخب السكان    البلدانعدد من   في  و  -٧٣
 كبيرة مـن    التي تضم أعداداً  في الدول    هذا المجال    تحقق النجاح الأكبر في   وقد  . تدابير خاصة 

ينحـدر  في غرينلاند حيث    و )٥٠()المتعددة القوميات  - دولة(بوليفيا  مثل  السكان الأصليين،   
في  تعزز تمثيل السكان الأصليين أيـضاً     و. شعب الإنويت من  والحكومة  جميع أعضاء البرلمان    

__________ 

 .٧٦-٦٤، الفقرات A/HRC/15 الوثيقة منظمة البقاء الدولية، انظر أيضاً )٤٩(

 .) متعددة القوميات-دولة (ورقة مقدمة من المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في بوليفيا  )٥٠(



A/HRC/15/35 

25 GE.10-15574 

عـزز  على سبيل المثال،    وفي نيكاراغوا،    .غلبيةالأالسكان  لا يشكل فيها هؤلاء     دول أخرى   
  . )٥١( في الجمعية الوطنيةمتمثيلهالسكان الأصليون 

مقاعـد لممثلـي    تخـصيص   وزادت دول أخرى تمثيل السكان الأصليين عن طريق           -٧٤
محـددة  دوائر انتخابية   تخصيص   على   أيضاًوهو أمر قد ينطوي     السكان الأصليين في البرلمان،     

في و. ١٨٦٧عام    منذ ،أوتياروا، نيوزيلندا في   ،على سبيل المثال  طريقة،  وتُستخدم هذه ال  . لهم
التمثيـل  بترتيبات سياسية خاصة في ظل  ،مجموعات السكان الأصليينتتمتع  بعض الحالات،   

الـسكان  أمام مشاركة   رسمية  في ظروف أخرى، لا توجد عقبات       و .)٥٢(في العمليات المحلية  
زيادة مشاركة بعض    إلى والهيكلية والاجتماعية ريخية  التاالضغوط  ومع ذلك أدت    الأصليين،  

  .)٥٣(المجموعات دون غيرها
زيـادة  شاركة السكان الأصليين في العمليات الانتخابية       لمخرى  الأوانب  وتشمل الج   -٧٥

التأكـد مـن أن      من المهم أيضاً  ولكن  . للسكان الأصليين نفوذ الأحزاب السياسية    حضور و 
 كافيالتمثيل  الوتكفل  لتنوع داخل الأحزاب،    إلى ا الحاجة  راعي  ت السياسية الرئيسية    الأحزاب

 ولا سيما  لتجنب الاستبعاد المستمر،   لهذه الأحزاب ياكل الخاصة   الهداخل  للسكان الأصليين   
الترتيبات الخاصـة    ما تشمل    وغالباً. السكان الأصليين عدديا من   القليلة  فيما يتعلق بالمجموعات    

ان الأصليين في عمليات صنع القرارات الحكومية ضـمان تمثيـل           نفوذ السك التي تتخذ لزيادة    
هذه المبـادرات في بورونـدي   على  أمثلة   إيجادويمكن  . السكان الأصليين في الهيئات الانتخابية    

  . البرلمانشعب باتوا في تدابير محددة لضمان تمثيل اتُخذت ورواندا حيث 
سبيل المثال، في نيوزيلنـدا، أدى      على  ف. كون هناك حاجة إلى أكثر من تدبير      تقد  و  -٧٦

البرلمان بما يتناسب مـع     الماوري في   إلى تمثيل   المقاعد والتمثيل النسبي    من حجز   ج  ياعتماد مز 
لأحزاب السياسية،  عوامل تتعلق با  سهمت عوامل سياسية أخرى، بما في ذلك        أوقد  . همعدد

  . نيفي عملية صنع القرار البرلمامصالح الماوري في تعزيز الدفاع عن 
في نيبال على سبيل المثال، على    ف. وتوجد كذلك مخاطر رغم التدابير الخاصة المتخذة        -٧٧

في نتيجة للمطالبة بالتمثيـل النـسبي   عدد كبير من ممثلي السكان الأصليين   وجود  الرغم من   
فإن الأحزاب السياسية هـي     بصياغة دستور جديد للبلد،      حالياًالجمعية التأسيسية التي تقوم     

السياسية لتلك  البرامج   مع    بما يتفق تماماً   واتصرفي، ومن المتوقع أن     مثلين اختارت هؤلاء الم   التي
  . )٥٤(الأحزاب

__________ 

 .ورقة مقدمة من نيكاراغوا )٥١(

ومن منظمة ميثـاق الـشعوب الأصـلية        ) بنغلاديش(ورقة مقدمة من بيدهاياك شاكما وميينثاين بروميلا         )٥٢(
 .)تقرير الاجتماع التحضيري الآسيوي(الآسيوية 

 .)ماليزيا( رامي بولان ورقة مقدمة من )٥٣(

 .)نيبال(ورقة مقدمة من كريشنا بهاتاشان  )٥٤(
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ممثلي السكان الأصليين في البرلمان، وهم أقلية، أن المتعلقة بهذا الموضوع المخاطر ومن   -٧٨
الـرغم مـن    على  و. المعارضة السياسية وجه  السكان في   هؤلاء  حماية مصالح   لا يستطيعون   

من الشعوب الأصـلية إمكانيـة      البرلمان  يتعين أن تتاح لأعضاء     اختلاف الأنظمة البرلمانية،    
ة، يواجه البرلمانيون من   البرلمانيالكتل  دون دعم قادة    وب. ة في البرلمان  يقيادالوصول إلى مناصب    

في دعـم   وجدول أعمال البرلمان،    إدراج اقتراحاتهم على    صعوبة في   ممثلي السكان الأصليين    
  .)٥٥( البرلمانيةاتالعمليهذه الاقتراحات في إطار 

   المباشرة في الحوكمةالمشاركة   -جيم  
 الإدارية من خلال مجموعـة      اوشؤونهحوكمة الدول   في  يشارك السكان الأصليون      -٧٩

 تهتم  ةإدارنة أو   لشؤون السكان الأصليين أو لج    أمانة  وأنشأ بعض الدول    . واسعة من الآليات  
ية المتخذة  اتالقرارات السياس  مراعاة حقوق الإنسان للشعوب الأصلية في     لضمان  ك  وذل،  مبه

تعارض أن بعض الشعوب الأصلية إلى  تجدر الإشارة   لكن  . )٥٦(على الصعيدين الوطني والدولي   
مـع أن   ،   إلى فئـة مـستقلة     قضايا السكان الأصليين  يفصل  ذلك   أن   ة، معتبر مثل هذا الحل  

  . الهياكل السياسية جميعالمطلوب هو دمجها في 
مجتمعيـة يـتم    لمجتمعات المحلية سـلطة     تحدد ا أن  على  بعض الترتيبات المحلية    وتنص    -٨٠

سلطة ذه الالاعتراف بهعلى ، و لتمثيلهم قانوناًينالأصليالسكان  لعادات وتقاليد  وفقاًاختيارها
شـكل  المحتملـة   أحد التحـديات    تخذ  قد ي و. الحكومة الإدارية والتقليدية  المجتمعية بوصفها   

  .)٥٧(الإدارية المعقدة للحصول على الاعتراف القانونيالشروط 
ناطق حكـم  بمالاعتراف وهي وهناك طريقة شائعة الاستخدام في العديد من البلدان           -٨١

أن مباشـرة و  نفسها بنفسها بصورة    أن تحكم   فيها للشعوب الأصلية    ذاتي داخل الدولة يمكن     
دول الأمثلة علـى    من   )٥٩(ونيكاراغوا )٥٨(وتُعد الهند . ناطقالمتلك  تمسك بزمام الأمور داخل     

  . اعتمدت هذه الطريقة

__________ 

 .ورقة مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )٥٥(

 .؛ ومن شبكة السكان الأصليين في ماليزيا)أستراليا(ورقات مقدمة من نيكاراغوا؛ ومن لِيس ماليزير  )٥٦(

مثال كمبوديا في تقرير الاجتمـاع      (يوية  ورقات مقدمة من نيكاراغوا ومنظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآس         )٥٧(
 .)التحضيري الآسيوي

 .)١(٣، الفقرة ١٩٤٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦دستور الهند، الجدول السادس،  )٥٨(

، الحكم  جماعة أواس تينغني ضد نيكاراغوا    ،  )سومو(ساحل ميسكيتو في نيكاراغوا، انظر بصفة عامة الماياغنا          )٥٩(
 .No (Ser. C) عن محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسـان ، والصادر٢٠٠١أغسطس / آب٣١المؤرخ 

79 (2001). 
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هو غلبية  الأالسكان الأصليون    في المناطق التي يشكل فيها       وتطبيق نظام حكومة عامة     -٨٢
هما ، و )٦١(ونونافوت )٦٠(الأمثلة على ذلك غرينلاند   تشمل  و.  المباشر لحكم الذاتي لمثال آخر   

  . العامةالحكومية الغالبية في الهيئات ما الإنويت منطقتان يشكل فيه

   ةالهجينوكمة المشاركة في نظم الح  -دال  
التي يشارك فيهـا    ،  الحوكمة الهجينة النماذج البديلة ما كان يطلق عليه نظم        تشمل    -٨٣

صـنع القـرار    وممارسات في العمليات الحكومية من خلال تطبيق هياكل   السكان الأصليون   
  . بدرجات متفاوتةالخاصة بهم، 

 ـ  الـشعوب   بعض الدول قوانين    درج  تفي السياق القضائي،    و  -٨٤  هاالأصـلية في قوانين
في بعـض  و. )٦٢( لقوانينها الخاصةالمسائل وفقاًفي لبت اللمجتمعات المحلية  بما يتيح   التشريعية،  
 ـ   ماليزيافي  اعتراف دستوري، كما هو الحال      تحظى القوانين العرفية ب   الحالات،   سمح  الـتي ت

مؤسسات قانونية للـسكان الأصـليين      وإنشاء  قوانين  باستقلال ذاتي في سن ال    صباح  لولاية  
علـى  السكان الأصليين   قانون  نطباق  نماذج أخرى الاعتراف با   وتشمل  . لتنفيذ هذه القوانين  

  .)٦٣(مجالات محددة ذات أهمية ثقافية
حكماء على مشاركة على سبيل المثال، ستراليا،  كأولايات قضائية أخرى،    وركزت    -٨٥

السكان تتعلق بفي قضايا في جلسات المحاكم التي تنظر بدرجات متفاوتة، والسكان الأصليين، 
من الناحية  المحكمة  عمليات  زيادة ملاءمة   والهدف هو   . نظام العدالة الجنائية  إطار  الأصليين في   
القضائيين، والسماح    وظفينالمزيد من الثقة بين مجتمعات السكان الأصليين والم       الثقافية لخلق   

  . المتهمين وقضاياهمبشأن معلومات للبمزيد من التبادلات غير الرسمية 
مـع  التـام    هو التشاور    الهجينةقضائية  النماذج  مختلف ال والأمر الهام عند استعراض       -٨٦

يتضح مـن   وعلاوة على ذلك،    . السكان الأصليين والمشاركة في تحديد هيكل هذه الهيئات       
كإسهامات في الدارسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحـق في          المقدمةللتقارير  نوعة  تالمطبيعة  ال

دمج تستحسن  بعض الشعوب الأصلية قد      أنه على الرغم من أن    المشاركة في صنع القرارات،     
ن لأ،  دائماًفإن الأمر لن يكون على هذه الحال         في القوانين الوطنية،     ينالأصليالسكان  قوانين  

__________ 

 .ورقة مقدمة من غرينلاند )٦٠(

 Nunavut: Inuit self-determination through a land claim and“، )٢٠٠٠(جاك هيكس وغراهام وايت  )٦١(
public government?”, in Nunavut: Inuit regain control of their lands and their lives, Jens Dahl, 
Jack Hicks and Peter Jull, eds. (Copenhagen, International Work Group for Indigenous Affairs, 

2000). 

 .)الهند(هورو . ورقة مقدمة من إلينا ك )٦٢(

 الولايات المتحدة الأمريكية، قـانون رعايـة   انظر أيضاً . ورقة مقدمة من ولتون لتل تشايلد وأندريا كارمن        )٦٣(
 .١٩٧٨الأطفال الهنود، 
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شوه روح هذه القوانين    الرئيسية قد ي  نظم  الأن إدراج هذه القوانين في      تشعر ب  بعض المجتمعات 
  .  القانونية القانونية وغيرمنظمهللسيطرة على سهم في فقدان السكان الأصليين يأو 

  الدولة أو اللجان التي أنشأتها المجالس   -هاء  
، لتي أنشأتها الحكومة االحكوميةواللجان بعض المجالس بشدة  نوالأصليالسكان ينتقد    -٨٧
في الواقع،  و. العمليات التقليدية لصنع القرار   فعلياً على   هذه الهيئات   عندما تستحوذ   سيما   ولا
تفاعل مع المجتمعات المحليـة،     المللظهور بمظهر   هذه الهياكل تاريخيا    الحكومات  دمت  ـختاس

ياسات الحكومـة   لسالمعارضين  إسكات السكان الأصليين    غرض  تخدم  بينما كانت في الواقع     
الحكومة التي تسيطر عليها    في اللجان    ما يتم تعيين ممثلي السكان الأصليين        غالباًو. وممارساتها

. غير شفافة في أغلـب الأحيـان      إجراءات التعيين   لكن  الحكومة،  بناء على طلب منهم إلى      
قـد  ويـة؛   م المحل قف مجتمعاته ا عن مو  ،بالضرورة ،لا يعبر هؤلاء المعينون    ،وعلاوة على ذلك  

 ـالذي  المحلي  المجتمع  لا يستطيع أفراد     و المواضيع ذات الصلة؛  بمعرفتهم محدودة   تكون    وندعي
، يننعيَّالأشخاص الم  اتفي كثير من الأحيان مرتب    تدفع  الحكومة  وبما أن   .  الوصول إليهم  تمثيله

  . سياسة الحكومةإذا ما انتقدوا إغضاب مشغِّلهم هؤلاء فقد يخشى 

  شاريع التنمية وافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة فيما يتصل بمإعمال الم  -واو  
الاحتفاظ  من أجل    ،في جميع أنحاء العالم   وعلى نحو متزايد،    تكافح الشعوب الأصلية،      -٨٨

علـى   على أراضيها ومواردها في مواجهة تعدي مشاريع التنمية الصغيرة والكبيرة         بسيطرتها  
بحماية واستخدام الموارد الطبيعية في العديـد مـن هـذه           التراعات المتعلقة   وتتزايد  . أراضيها

. البيئية لهذه المشاريع على مجتمعات الـسكان الأصـليين        تستمر الآثار البشرية و   المشاريع، و 
هذه المشاريع مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة، بما في ذلك الـدول             ما تشارك في     وغالباً

، والمنظمـات غـير      في بعض الأحيـان    لدوليةوالمؤسسات المالية ا  بل   ،والشركات الخاصة 
حقوق على  العديد من القرارات المرتبطة بهذه المشاريع التنموية بشكل كبير          ويؤثر  . الحكومية

  . دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرةمع ذلك يتم تنفيذها الشعوب الأصلية، و
 المقـررُ وفحـص   ،  والمستنيرةوافقة الحرة والمسبقة    للمالإطار القانوني   وعُرض أعلاه     -٨٩

لهذا المعياري   الطابع   للشعوب الأصلية الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية        
الأمم الحق في التشاور على النحو المحدد في إعلان يتطلب الناحية الموضوعية، ومن . )٦٤(الإطار

بهـدف  ،  ةشكليورات  مشا، وليس   "فعالة "مشاركةالمتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      
  . الحصول على الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية

__________ 

 .٥٧-٣٦، الفقرات A/HRC/12/34الوثيقة  )٦٤(
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فـإن  ،  الموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة    المعيار الواضح المتمثل في     وعلى الرغم من      -٩٠
تأييـد  لحـشد ال  أدوات علاقات عامـة     استُخدمت ك وكانت شكلية،   المشاورات  عمليات  

الموافقة علـى هـذه     لا صلة لها ب   إبراز تعليقات   ع التنمية، من خلال     قترحات تتعلق بمشاري  لم
  . )٦٥(المحليالمجتمع مزعوم من ظهار دعم  والتقليل من أهمية الأصوات المعارضة لها لإ،المشاريع

تـضمن  بروتوكولات واضحة   المحلية   بعض المجتمعات    توتفاديا لهذا التلاعب، أنشأ     -٩١
هذا النهج في   نجح  وقد  . يار الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة    معلى  إ اأن يستند أي تشاور معه    

تكون كي   ابناء قدراته تمكينها من   مجتمعات السكان الأصليين إلى     تحتاج   و .)٦٦(ظروف معينة 
  . بالنسبة إليها ثقافياًالمناسبة التشاور قادرة على مواصلة تطوير بروتوكولات وإجراءات 

الأطراف الثالثة المشاركة    على   ة قانوني تالتزاماحيان  لدول في بعض الأ   اتفرض  قد  و  -٩٢
 أُصيبت بالإحباط من لشعوب الأصليةبيد أن ا. لشعوب الأصليةاإشعار بيتمثل ما في مشروع 

 ؛بسبب عدم وجود التمويل الكـافي     و ؛كوميةالحوكالات  الحجم الطلبات التي تتلقاها من      
 في  ينالأصليإشراك السكان   ينبغي  بينما  و. )٦٧(وعدم وجود آلية فعالة لإدارة عملية الإحالات      

أطراف ثالثـة قـد لا تلـبي        التشريعية المتعلقة ب  " الإشعار"أحكام   ، فإن الإجراءات الإدارية 
 للموافقـة    الدولي يارالتشاور مع السكان الأصليين على نحو يتماشى مع المع        معيار  بالضرورة  

  .الحرة والمسبقة والمستنيرة

  ء منظمات بديلة المشاركة في إنشا  -زاي  
ذات طابع رسمـي    آليات  في  للتغلب على العقبات التي تحول دون المشاركة الفعالة           -٩٣

إقليميـة   وأمحلية  اسية  ـجمعيات غير سي   العديد من الشعوب الأصلية      تل، شكَّ تديرها الدولة 
 ـفيها الشعوب الأصلية  أُقصيت  في البلدان التي    و. امصالحهالدفاع عن   أو دولية من أجل       نع

 في تمثيل الشعوب الأصلية      جداً  هاماً  دوراً ، في الواقع،  ، لعبت هذه المنظمات   رسميةالالعمليات  
  . )٦٨(الحياة الاجتماعية والثقافية والدينيةبشأن اتخاذ قرارات جماعية في و

 السكان الأصليين من خلال تـشكيل     مجموعات  الهياكل صلات بين     ما توفر هذه     وكثيراً  -٩٤
اسـتخدمت  كما . المتنوعة والمختلفةوالشعوب واسعة من المصالح طائفة ثل تمهي  تحالفات، و 

 ـ  بصوتللتحدث  التعاونية لمناقشة التحديات المشتركة، و    مواقفها  هذه المنظمات     ن جماعي ع

__________ 

 .)أستراليا(ورقة مقدمة من ليس ماليزير  )٦٥(
 ، ورايكا في الهند، فضلاً    )ماليزيا(وضعت المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية، مثل المجتمعات المحلية في صباح            )٦٦(

 .وكولات المجتمعية المتعلقة بالبحث وإدارة المواردعن مجتمعات محلية في أستراليا ونيوزيلندا، العديد من البروت
 .)كندا(ورقة مقدمة من قمة الأمم الأولى  )٦٧(
 ).نيبال(ورقة مقدمة من كريشنا بهاتاشان  )٦٨(
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عبر الحـدود وصـاغت     هذه المنظمات   وقد عملت    .)٦٩(القضايا الأساسية التي تؤثر عليهم    
  .)٧٠(اتؤثر عليهتعلق بالقضايا التي تاتفاقات دولية 

هذه لأن   كبيراً يشكل تحدياً ما زال    الحصول على اعتراف من الدول    فإن  ومع ذلك،     -٩٥
  . )٧١( رسمية المن عملية صنع القرارتُستبعد أو يتم تجاهلها المنظمات الرسمية 

  الإقليمية والدولية والعمليات المشاركة في المحافل   -حاء  
 الآليات الدولية من أجل تحقيق قدر أكبر مـن          لشعوب الأصلية بنشاط في   تشارك ا   -٩٦

عاهدات والآليات الدوليـة    الموقد مكنت وكالات الأمم المتحدة وهيئات       . االحماية لحقوقه 
علـى أعلـى    من المشاركة المباشرة في هذه الآليات و      لشعوب الأصلية   ذات الصلة ا  الأخرى  
لى ذلك، فهو منظمة حكوميـة      ومجلس المنطقة القطبية الشمالية مثال آخر ع      . )٧٢(المستويات

المـشارك  "دولية تتمتع فيه الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية ومنظماتها بـصفة             
ويترتب على الانتماء إلى هذه الفئة مشاركة نشطة وتشاور مع ممثلـي الـشعوب              ". الدائم

 ـ  ولكن يلاحظ . )٧٣(الأصلية داخل هيكل مجلس المنطقة القطبية الشمالية       ة العمـل    أن منظم
، على الـرغم مـن      امباشر في مؤتمراته  بشكل  لمشاركة  باالدولية لا تسمح للشعوب الأصلية      

  . )٧٤( في هذا الشأنعدد من هيئات الأمم المتحدةالتي أطلقها النداءات المتكررة 
المشاركة الكاملة والمباشرة للشعوب الأصلية     أحد الأهداف الملائمة في تحقيق       ويتمثل  -٩٧

هـذه العمليـات     وتشمل   . بشكل خاص  اهمليات الدولية بشأن المسائل التي تهم     في جميع الع  
في كثير من الأحيـان     تناسب  بسبب تأثيرها غير الم   مفاوضات التنوع البيولوجي وتغير المناخ،      

وإداري متـسق   دعم مالي   لا بد من تقديم     ومع ذلك،   . على أقاليمها على الشعوب الأصلية و   
  . لشعوب الأصلية في الهيئات الدوليةة لمناسبمشاركة استمرار لضمان 

__________ 

 .)كندا(ورقة مقدمة من قمة الأمم الأولى  )٦٩(
دليـل  : ليةالعملي لحقوق الشعوب الأصلية والقب    التطبيق  منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدولية،         )٧٠(

 .١٧١-١٦٤، الصفحات )٢٠٠٩جنيف، ( ١٦٩لتطبيق اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
 ).الولايات المتحدة الأمريكية(ورقة مقدمة من المجلس الوطني للشباب الهنود  )٧١(
 .ورقات مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة العمل الدولية، وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي )٧٢(
)٧٣( www.arctic-council.org. 
، تقرير الدورة الثامنة للمنتـدى الـدائم        ٢٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، الملحق رقم         )٧٤(

 .)E/2009/43/ E/C.19/2009/14(المعني بالشعوب الأصلية 
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  الأخرىقضايا والتحديات ال  -طاء  
عدد من الخطوات الإيجابية بشأن مشاركة السكان الأصليين في         على الرغم من اتخاذ       -٩٨
زال  ، وما في جميع الأماكن  بصورة متماثلة   تقدم  لم يتحقق ال  صنع القرار،   الخارجية ل عمليات  ال

 ـ  يعترف  حتى في الدول التي     و.  جدياً اًيتطلب اهتمام هذا الأمر      كـاملاً  اًفيها القانون اعتراف
كون هنـاك   ت ما   بحقوق الشعوب الأصلية في المشاركة في جميع مستويات صنع القرار، كثيراً          

  . التشريعي وتنفيذ هذه الحقوق في الممارسة العمليةالسلطات على المستوى فجوة بين نية 
ضرورية المعلومات  ف. الاهتمامات الرئيسية  أحد   علوماتمسألة الحصول على الم   وتُعد    -٩٩

 ما يكـون    وغالباً. لضمان مشاركة الشعوب الأصلية في عملية صنع القرار بطريقة مستنيرة         
هناك نقص في إيصال المعلومات إلى الشعوب الأصلية بشكل متسق وعلى نطـاق واسـع               

عنـدما  بشكل خاص   مر  الأهذا   تتبين صحة و. ، وفي الوقت المناسب   وسائل ملائمة ثقافياً  بو
الشعوب الأصلية بالضرورة المهارات أو التكنولوجيـا  جديدة قد لا تملك     بقضايا  الأمر  يتعلق  

  . لمعالجتها بشكل صحيحاللازمة 
الانخراط  الأصلية فرصة    ات الشعوب ميع قطاعات مجتمع  تتاح لج  أن   ومن المهم أيضاً    -١٠٠

بشكل خاص على النساء والشباب     ذلك  ينطبق  و. رصنع القرا التشاور و والمشاركة في هياكل    
  . هذه العملياتمن التهميش في غالب يعانون في الالذين 
المحليـة  تمعـات  المجهياكل صنع القرار إلى الشرعية والمصداقية داخل تحتاج ،  وأخيراً  -١٠١

ويمثل . تشاركية بشكل فعلي  شفافة و الاختيار  عمليات  ويجب أن تكون    . لسكان الأصليين ل
طويل الأجـل   الدف  الهأمام  أحد التحديات    ينالأصليالسكان  طوير القدرات القيادية لأفراد     ت

لـشعوب  افيها  شعر  تصنع القرار   ل اتضمان مشاركة السكان الأصليين في عملي     المتمثل في   
 .  أيضاًالاعتبارفي ؤخذ بل ويفقط لا يُسمع  ا وأن صوته أنها ممثلة بشكل مناسبالأصلية

        


