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    مقدّمة    
ــام     -١ ــة والأربعـــين في عـ ــا الثالثـ ــة، في دورتهـ ــة مـــن ٢٠١٠عُرضـــت علـــى اللجنـ ، مجموعـ

 الاضـــــطلاع بهـــــا مـــــستقبلا في مجـــــال الإعـــــسار الاقتراحـــــات عـــــن الأعمـــــال الـــــتي يمكـــــن
)A/CN.9/WG.V/WP.93و Add.1 إلى Add.6و ،A/CN.9/582/Add.6 .(  ــك ــشت تلـــ ــد نوقـــ وقـــ

، الفقــرات A/CN.9/691انظــر (الاقتراحــات في الــدورة الثامنــة والــثلاثين للفريــق العامــل الخــامس 
). ١٠٤، الفقـرة    A/CN.9/691(وقُدِّمت توصـية بـشأن المواضـيع المحتملـة إلى اللجنـة             ) ١٠٧-٩٩

، قُدِّمت بعد دورة الفريق العامل الخـامس تلـك، نـصوصا            )A/CN.9/709(وأوردت وثيقةٌ إضافية    
 .A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5إضافية للاقتراح المقدَّم من سويسرا الوارد في الوثيقة 

 ببـدء أنـشطة     وبعد المناقشة، أقرَّت اللجنة التوصية المقدّمة مـن الفريـق العامـل الخـامس               -٢
بشأن موضـوعين مـن مواضـيع الإعـسار، كلاهمـا لـه أهميـة في الوقـت الـراهن وسـيكون تحقيـق               

 .مزيد من التوافق بين النُّهج الوطنية بشأن كل منهما مفيدا في توفير اليقين وإمكانية التنبّؤ

وموضوع هذه المذكّرة هو الموضوع الأول من هذين الموضـوعين، وهـو متعلـق بـاقتراح          -٣
ــيَّ   ــات المتحــدة ومب ــرة مقــدَّم مــن الولاي ــة  ٨ن في الفق ، A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.1 مــن الوثيق

ويدعو الاقتراح إلى توفير إرشادات بشأن تفسير وتطبيق مفـاهيم مختـارة مـن قـانون الأونـسيترال                  
فيمـا يتعلـق بمفهـوم مركـز المـصالح          ) القـانون النمـوذجي   (النموذجي بشأن الإعـسار عـبر الحـدود         

يسية وإمكانية وضع قانون نموذجي أو أحكـام نموذجيـة بـشأن قـانون الإعـسار تعـالج مـسائل                    الرئ
دولية مختارة، من بينها الولايـة القـضائية والوصـول إلى المحـاكم والاعتـراف بـالإجراءات، وذلـك                   

الموضوع الثـاني المتعلـق بمـسؤولية مـديري الـشركات           أمَّا   )١(.على نحو لا يحول دون وضع اتفاقية      
 .A/CN.9/WG.V/WP.104 حالات الإعسار وما قبل الإعسار فتتناوله الوثيقة في

وتستند هذه المذكّرة إلى ورقـات العمـل الـسابقة الـتي تتنـاول موضـوع مركـز المـصالح                 -٤
ــة     ــصوصا الوثيقـ ــا، وخـ ــس عليهـ ــسية وتؤسـ ــة Add.1 وA/CN.9/WG.V/WP.95الرئيـ ، والوثيقـ

A/CN.9/WG.V/WP.99    ل في دورتـه التاسـعة والـثلاثين ودورتـه الأربعـين             وتقارير الفريـق العام ـ
)A/CN.9/715و A/CN.9/738على التوالي ،.(  

───────────────── 
 الفقرات في إليه المشار ،اتفاقية وضع إمكانية بشأن الدولي المحامين اتحاد من المقدَّم الصلة ذا الاقتراح انظر )1(  

  .A/CN.9/686 الوثيقة من ١٣٠-١٢٧
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ووفقاً للقرار الذي اتخذه الفريق العامل في دورتـه الأربعـين والـذي يقـضي، كـافتراض              -٥
، )١٣، الفقـرة    A/CN.9/738(عملي، بضرورة تنقيح وإثـراء دليـل اشـتراع القـانون النمـوذجي              

  :ورقة مشاريع تنقيحات وإضافات بشأن دليل الاشتراع على النحو التاليوتورد هذه ال
أُعيــد ترتيــب الفقــرات الافتتاحيــة وأُضــيف بــاب جديــد أصــغر حجمــا، هــو      )أ(  

  الباب الرابع بشأن السمات الرئيسية؛
نُقلت فقرات الباب السابق الخاص بالسمات الرئيسية إلى البـاب الـذي يعـالج                )ب(  

أو حُـذفت، وذلـك علـى أسـاس أنَّ الكـثير مـن نـصوصه مكـرر في إطـار              كل مـادة علـى حـدة        
  مواد محددة وأنَّ من الأفضل وضعها في سياق تحليل كل مادة من المواد؛

جرى توسيع التحليل الخاص بكل مادة من المواد وأُولي المزيـد مـن الاهتمـام،                 )ج(  
  .وذلك لتجسيد الاستنتاجات التي توصّل إليها الفريق العامل

ولا تتضمَّن هذه الورقة الفقرات الـتي لم يجـر تنقيحهـا أو لا تتـضمَّن نـصوصا منقَّحـة،                  -٦
الحواشــي المــراد أمَّــا وأُدرجــت نــصوص الحواشــي الجديــدة،  . إلا في حالــة الــضرورة القــصوى 

الإبقــاء عليهــا مــن الــصيغة المنــشورة فلــم يجــر تكرارهــا، غــير أنــه أُشــير إلى مكانهــا بــين أقــواس   
ذفت أيــضا الإشــارات إلى مناقــشة الفريــق العامــل، وإن كــان ســيجري تحــديثها   وحُــ. معقوفــة

  .لتجسيد المداولات الحالية
ولتيــسير الرجــوع إلى الــصيغة المنــشورة لــدليل الاشــتراع، أُبقــي علــى أرقــام الفقــرات      -٧

وهكـذا فـإنَّ تـرقيم هـذه        . المستمدة منها لبيان الترتيب الجديد للنص والإضـافات الـتي أُدخلـت           
وحيثمـا أُضـيفت فقـرة جديـدة، فإنهـا تحمـل            . الفقرات في هذه الورقة غير متسلـسل بالـضرورة        

وقد أُدرجت جميع العنـاوين مـن الـصيغة         . رقم الفقرة السابقة مباشرة مع إضافة حرف هجائي       
المنشورة كما أُدرجت أرقام الفقرات ذات الـصلة بـين أقـواس معقوفـة في العنـوان للإشـارة إلى               

  .تيسيرا للمقارنة مع النص المنشورالمحتويات و
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  دليل اشتراع وتفسير قانون الأونسيترال النموذجي بشأن الإعسار     
  عبر الحدود

 إلى الصيغة المنقّحة الواردة في المرفق الثالث من الدليل التشريعي استناداً[    
      ]لقانون الإعسار

      الغرض من القانون النموذجي ومنشؤه  -أولا  
    ] ألف٣، ٣‐ ١الفقرات [ من القانون النموذجي الغرض  - ألف  

أُعدَّ قانون الأونسيترال النموذجي بـشأن الإعـسار عـبر الحـدود، الـذي اعتُمـد في عـام            -١
، بقــصد مــساعدة الــدول علــى تزويــد قوانينــها بــشأن الإعــسار بإطــار حــديث ومتــسق ١٩٩٧

مـن الفعاليـة علـى المـدينين        ومنصف لمعالجة حالات تطبيق إجراءات الإعسار عبر الحدود بمزيد          
ويـشمل ذلـك الحـالات الـتي يكـون فيهـا            . الذين يعانون من ضـائقة ماليـة شـديدة أو المعـسرين           

لدى المدين المعسر أصول في أكثر من دولة واحدة أو التي يكون فيهـا بعـض دائـني المـدين غـير                 
ــا إجــراءات الإعــسار     ــتم فيه ــتي ت ــة ال ــتمين إلى الدول ــدأ، يُ . من ــع أن تكــون  ومــن حيــث المب توق

للإجـراءات الجاريـة في مركــز المـصالح الرئيــسية للمـدين المـسؤولية الأساســية عـن إدارة إعــسار       
بـاع  المدين بغض النظر عن عدد الدول التي لدى المدين فيهـا أصـول ودائنـون، وذلـك رهنـا باتّ                   

  .إجراءات تنسيق مناسبة للوفاء بالاحتياجات المحلية
  

    ملحوظة إلى الفريق العامل  
مـستخدمة في   " ضائقة مالية شـديدة   "لعلّ الفريق العامل يودّ أن يحيط علما بأنَّ العبارة            

ــدليل في الفقــرة    ــشورة لل ــصيغة المن ــادة   ٧١ال ــواردة في الم ــاول التعــاريف ال ، ٢ الــتي تتن
ولعـلّ  ". المـدين المعـسر   "وفي أماكن أخرى يـشير الـدليل إلى         ). أ(وبوجه خاص الفقرة    

ضـائقة  " أن ينظر فيما إذا كـان مـن الـضروري الإبقـاء علـى العبـارة       الفريق العامل يودّ  
  .تفي بالغرض" ضائقة مالية"، أو أنَّ العبارة "مالية شديدة

ز بهـا   بعة في شؤون الإعـسار عـبر الحـدود، تتمي ـّ         ويجسّد القانون النموذجي ممارسات متّ      -٢
الـدول  ("القـانون النمـوذجي      فـإنَّ الـدول الـتي تـشترع          ومـن ثمّ  . نظم الإعـسار الحديثـة الكفـؤة      

ستدخل إضافات وتحسينات مفيدة في أنظمة الإعسار الوطنيـة مُعـدَّة لحـل المـشاكل         ") المشترعة
ــسار عــبر الحــدود     ــشأ في حــالات الإع ــتي تن ــرّ. ال ــانون    وتق ــن خــلال اشــتراعها للق ــدول، م  ال

  .المعترف بها دولياالنموذجي، بأنه قد يتعيَّن تعديل بعض قوانين الإعسار للاستجابة للمعايير 



 

V.12-51228 5 
 

A/CN.9/WG.V/WP.103 

ويراعــي القــانون النمــوذجي الفــوارق بــين القــوانين الإجرائيــة الوطنيــة ولا يــسعى إلى     -٣
بــين الولايــات ] إطــارا للتعــاون] [وصــلة بينيــة[توحيــد جــوهري لقــوانين الإعــسار؛ بــل يقــدِّم  

 فيمـا   القضائية، ويتيح حلولا تساعد بعدة طرائق متواضعة، ولكنها مهمـة أيـضا، علـى التوفيـق               
  :وتشمل هذه الحلول ما يلي. ناً من هذا التوفيق معيّر مستوىًبينها وتيسّ
  [...]  )و(-)أ(  
إرساء قواعد للتنسيق بين سبل الانتصاف الممنوحة في الدولة المشترعة لـصالح              )ز(  

  .اثنين أو أكثر من إجراءات الإعسار التي قد تجري في دول أجنبية بخصوص المدين نفسه
د القانون النموذجي الولايات القضائية التي يتعين عليهـا حاليـا أن تعـالج عـددا                سيفي  -  ألف٣

كبيرا من قضايا الإعسار عبر الحدود، وكذلك الولايات القضائية التي ترغب في أن تكـون علـى                 
  .أهبة الاستعداد لمواجهة الاحتمالات المتزايدة لنشوء قضايا للإعسار عبر الحدود لديها

    
    ]١٩و١٨و١٣الفقرات [انون النموذجي منشأ الق  - باء  

إنَّ تزايد حالات الإعسار عبر الحدود يجسّد استمرار توسع التجـارة والاسـتثمار علـى               -١٣
بيـد أنَّ قـوانين الإعـسار الوطنيـة لم تـستطع بـصفة عامـة مـسايرة هـذا الاتجـاه،                      . الصعيد العالمي 

وكثيرا ما يـؤدي ذلـك      .  الحدودي وكثيرا ما تكون قاصرة عن معالجة القضايا ذات الطابع عبر         
باع نُهج قانونيـة قاصـرة وغـير متجانـسة، ممـا يعرقـل سـبيل إنقـاذ المنـشآت التجاريـة الـتي                        إلى اتّ 

تواجه صعوبات مالية، ولا يفضي إلى إدارة حـالات الإعـسار عـبر الحـدود بإنـصاف وكفـاءة،                   
قيمـة تلـك الأصـول إلى       ويحول دون حماية أصـول المـدين المعـسر مـن التبـدد، ويمنـع مـن زيـادة                    

وعلاوة على ذلك فإنَّ انعدام إمكانيـة التنبـؤ في معالجـة قـضايا الإعـسار عـبر       . أقصى حد ممكن  
  .الحدود يمكن أن يعوق تدفق رؤوس الأموال ويثبط الرغبة في الاستثمار عبر الحدود

رى، ويضع القانون النموذجي في الحسبان النتـائج الـتي انتـهت إليهـا جهـود دوليـة أخ ـ                   -١٨
 ١٣٤٦/٢٠٠٠وهــي تــشمل المفاوضــات الــتي انبثقــت عنــها لائحــة المجلــس الأوروبي رقــم         

ــة  ــار٢٩المؤرخـ ــايو / أيـ ــسار  ٢٠٠٠مـ ــراءات الإعـ ــشأن إجـ ــس الأوروبي (" بـ ــة المجلـ ، ")لائحـ
 ومعاهـــدتي )٢(،)١٩٩٠لعـــام (نـــة للإفـــلاس والاتفاقيـــة الأوروبيـــة بـــشأن جوانـــب دوليـــة معيّ 

، والاتفاقيـة المتعلقـة بـالإفلاس       )١٩٤٠ و ١٨٨٩لعـامي   (لـدولي   مونتيفيديو للقـانون التجـاري ا     
مدونـة  ("وكذلك اتفاقيـة القـانون الـدولي الخـاص          ) ١٩٣٣لعام  (المبرمة بين دول شمالي أوروبا      

───────────────── 
  .]٩الحاشية [ )2(  



 

6 V.12-51228 
 

A/CN.9/WG.V/WP.103

 وتشمل المقترحات المقدمة من المنظمات غير الحكوميـة، والـتي           )٣().١٩٢٨لعام  ") (بوستامانتة
ــانون النمــوذ   ــار، الق ــدولي    وضــعت في الاعتب ــصعيد ال ــى ال ــضايا الإعــسار عل ــاون في ق جي للتع

ــانون        ــة لقــسم ق ــاء التابع ــة ي ــذين صــاغتهما اللجن ــاق الخــاص بالإعــسار عــبر الحــدود، الل والميث
  )٤(.الأعمال التجارية التابع للرابطة الدولية لنقابات المحامين

١٩-  [...]  
    

    ]٨‐ ٤الفقرات [الأعمال التحضيرية والاعتماد   - جيم  
) الأونـسيترال (استهلت هذا المشروع لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي          لقد    -٤

). الإنـسول (بالتعاون الوثيق مع الرابطة الدولية للممارسين القانونيين المعنيين بشؤون الإعـسار            
وعـلاوة  . واستفاد المشروع من مشورة خبراء الإنسول أثناء جميع مراحـل الأعمـال التحـضيرية          

) المعنيـة بالإعـسار  (قُدِّمت المساعدة الاستشارية أثناء صياغة القانون من اللجنة يـاء         على ذلك،   
  .التابعة لقسم قانون الأعمال التجارية في الرابطة الدولية لنقابات المحامين

وقبل أن تقرِّر الأونـسيترال الاضـطلاع بأعمـال بـشأن الإعـسار عـبر الحـدود، عقـدت            -٥
للممارســـين القـــانونيين المعنـــيين بـــشؤون الإعـــسار والقـــضاة  مـــع الإنـــسول ملتقـــيين دولـــيين  

 وكــان مفــاد الاقتــراح الناشــئ عــن  )٥(والمــسؤولين الحكــوميين وممثلــي قطاعــات مهتمــة أخــرى 
هذين الملتقيين أنـه ينبغـي أن يقتـصر العمـل الـذي تـضطلع بـه الأونـسيترال علـى تحقيـق هـدف                         

احــة ســبل الوصــول إلى المحــاكم لممثلــي  محــدود ولكنــه مفيــد وهــو تيــسير التعــاون القــضائي وإت 
  .الإعسار الأجانب والاعتراف بإجراءات الإعسار الأجنبية

 إعـداد صـك قـانوني يتعلـق بالإعـسار عـبر             ١٩٩٥وعندما قرَّرت الأونسيترال في عـام         -٦
الحدود، عهدت بمهمة القيام بهذا العمل إلى الفريق العامل المعني بقانون الإعسار، وهو إحـدى               

ص الفريق العامل أربع دورات كل منـها لمـدة           وقد خصّ  )٦(.ت الفرعية التابعة للأونسيترال   الهيئا
  )٧(.أسبوعين للعمل في هذا المشروع

───────────────── 
  .]١٠الحاشية [ )3(  
 www.iiiglobal.org/component/jdownloads/finish/396/1522.htmlلاع عليه على الموقع التالي يمكن الاطّ )4(  

  ).٢٠١٢فبراير / شباط١٥آخر زيارة للموقع كانت في (
  .]٣الحاشية [ )5(  
  .]٤الحاشية [ )6(  
  .]٥الحاشية [ )7(  
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٧-  [...]  
٨-  [...]  
    

    ]١٠ و٩الفقرتان [الغرض من دليل الاشتراع والتفسير   -ثانيا  
يــة إذا كــان  رأت الأونــسيترال أنَّ القــانون النمــوذجي ســوف يكــون أداة أكثــر فعال       -٩

 تلـك المعلومـات سـتكون موجَّهـة في المقـام            مشفوعا بمعلومات خلفية وإيضاحية؛ وفي حـين أنَّ       
الأول إلى الفــروع التنفيذيــة للحكومــات وإلى المــشرِّعين الــذين يقومــون بإعــداد التنقيحــات        

لقـانون  رة مفيـدة إلى المـسؤولين عـن تفـسير ا          التشريعية اللازمة، فإنّها ستقدم أيـضا نظـرة متبـصّ         
ــه، كالقـــضاة  ــانون مثـــل الممارســـين   )٨(النمـــوذجي وتطبيقـ  وغيرهـــم مـــن مـــستعملي نـــص القـ

 هذه المعلومات يمكن أن تساعد الدول على النظر في الأحكام الـتي ينبغـي               إنَّكما  . والجامعيين
  .تغييرها، إن وجدت، لكي تتلاءم مع الظروف الوطنية الخاصة

ع هـذا امتثـالا لطلـب الأونـسيترال الـصادر عنـد اختتـام            وقد أعدَّت الأمانة دليل الاشترا      -١٠
وهـو  ...]. والمـنقَّح بنـاءً علـى مـا طلبتـه الأونـسيترال في دورتهـا                 [١٩٩٧دورتها الثلاثين في عام     

 التي اعتمد فيها )٩(يستند إلى المداولات التي أجرتها اللجنة والقرارات التي اتخذتها في تلك الدورة،
 يستند إلى مـداولات الفريـق العامـل المعـني بقـانون الإعـسار، الـذي قـام          القانون النموذجي، كما  

وتستند التنقيحات إلى مداولات الفريق العامل في دورته التاسعة والـثلاثين         . بالأعمال التحضيرية 
ودورته الحاديـة والأربعـين   ) ٢٠١١المنعقدة في عام (، ودورته الأربعين )٢٠١٠المنعقدة في عام   (
  ...].المنعقدة في عام [...] [، وكذلك مداولات اللجنة في دورتها )٢٠١٢عام المنعقدة في (
    

    ]١٢ و١١الفقرتان [القانون النموذجي كوسيلة للتوفيق بين القوانين   -ثالثا  
١١-  [...]  
    

    مرونة القانون النموذجي  - ألف  
لى تعـديل أو  قد تلجأ الدولة، عند دمج نص القانون النمـوذجي في نظامهـا القـانوني، إ         -١٢

في حالة الاتفاقيـة، فـإنَّ إمكانيـة لجـوء الـدول الأطـراف إلى إدخـال              أمَّا  . استبعاد بعض أحكامه  
───────────────── 

 سلطة أيِّ أو قضائية صلاحيات لممارسة يُعيَّن آخر شخصا أو قضائيا موظفا" القضاة "مصطلح يشمل قد  )8(  
  ].النموذجي القانون التي تشترع[الإعسار  بشأن المحلية القوانين تضىبمقاختصاص قضائي  لديها أخرى مختصة

  .]٨الحاشية [ )9(  
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تكون أضـيق مـن ذلـك بكـثير؛     ") تحفظات"يشار إليها عادة باسم (تغييرات على النص الموحد  
ليـا أو   ا إلى حظـر التحفظـات ك      ففي بعض اتفاقيات القانون التجاري خصوصا، يُعمد عادةً إمَّ ـ        

قانون نموذجي مرغوب فيها بوجـه      أيِّ  لة في   والمرونة المتأصّ . نة فقط ظات معيّ إلى السماح بتحفّ  
خــاص في تلــك الحــالات الــتي يــرجَّح فيهــا أن ترغــب الدولــة في إجــراء تعــديلات مختلفــة علــى  

وقد يكون بعـض التعـديلات      . النص الموحد قبل أن تكون على استعداد لاشتراعه قانونا وطنيا         
متوقعا ولا سيما عندما يكون الـنص الموحـد وثيـق الـصلة بالنظـام القـضائي والنظـام الإجرائـي                     

بيـد  ). وهو ما ينطبق على قانون الأونسيترال النموذجي بشأن الإعسار عـبر الحـدود            (الوطنيين  
أن درجة التوفيق التي تُحقَّق ودرجة التيقن مـن هـذا التوفيـق مـن المـرجّح                 أنَّ  هذا يعني أيضا    أنَّ  

ه بغيـة تحقيـق درجـة       لـذلك فإنَّ ـ  . تكون أدنى في حالة القانون النموذجي منها في حالـة الاتفاقيـة           
مرضية من التوافق واليقين، تُوصى الدول بالاقتصار علـى أقـل قـدر ممكـن مـن التغـييرات لـدى          

  .دمج قانون الأونسيترال النموذجي في نظمها القانونية
    

    ]٤٩ و٢١ و٢٠الفقرات [قوانين الوطنية الموجودة قانون نموذجي يتوافق مع ال  - باء  
القــصد مــن القــانون النمــوذجي، بنطاقــه المقــصور علــى بعــض الجوانــب الإجرائيــة في      -٢٠

حالات الإعسار عـبر الحـدود، هـو أن يؤخـذ بـه باعتبـاره جـزءا لا يتجـزأ مـن قـانون الإعـسار                   
  :ويتجلى ذلك بطرائق عدّة. المعمول به في الدولة المشترعة

  [...]  )أ(  
أنَّ القانون النموذجي يتـيح للـدول المـشترعة إمكانيـة المواءمـة بـين الانتـصاف                   )ب(  

الناشــئ عــن الاعتــراف بــإجراء أجــنبي والانتــصاف المتــاح في إجــراء مــشابه في القــانون الــوطني  
  ؛)٢٠المادة (

ابعــة أنَّ الاعتــراف بــإجراءات أجنبيــة لا يمنــع الــدائنين المحلــيين مــن بــدء أو مت     )ج(  
  ؛)٢٨المادة (السير في إجراءات إعسار جماعية في الدولة المشترعة 

  [...].  )و(-)د(  
ينبغي التحلِّي بالمرونـة في التوفيـق بـين القـانون النمـوذجي والنظـام القـانوني في الدولـة                       -٢١

انظـر الفقـرتين   (المشترعة مع إيلاء الاعتبار الواجب لـضرورة الحفـاظ علـى الوحـدة في تفـسيره             
وكذلك للمنافع العائدة على الدولـة المـشترعة مـن اعتمـاد ممارسـات دوليـة حديثـة                  ) ٩٢ و ٢١

ومن ثم فإنَّ من المستصوب تقليـل حـالات الحيـد عـن         . ومقبولة بصفة عامة في شؤون الإعسار     
افة بقــدر وســوف يــساعد هــذا علــى جعــل القــوانين الوطنيــة شــفّ . الــنص الموحــد إلى أدنى حــد
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ومـن مزايـا   ).  أعـلاه ١٢ و١١انظـر أيـضا الفقـرتين    (تخدمين الأجانـب  الإمكان بالنـسبة للمـس   
ــشأن          ــوطني ب ــانون ال ــى توضــيح أســاس الق ــشترعة عل ــدول الم ــساعدة ال ــشفافية م ــد وال التوحي

  .الإعسار عبر الحدود والحصول على تعاون دول أخرى في شؤون الإعسار
٤٩-  [...]  
    

  ، ٣٧دال، ‐ألف٤٩رات الفق[السمات الرئيسية للقانون النموذجي   -رابعا  
    ]زاي‐ ألف٣٣، ٣٣‐٣٢حاء، ‐ ألف٣٧
يركِّـــز نـــص القـــانون النمـــوذجي علـــى أربعـــة عناصـــر رئيـــسية حُـــدّدت خـــلال     - ألف٤٩

الدراســـات والمـــشاورات الـــتي جـــرت في مطلـــع التـــسعينيات قبـــل التفـــاوض بـــشأن القـــانون   
  : عليها، وهي فيما يليالنموذجي، باعتبارها مجالات من المحتمل التوصُّل إلى اتفاق دولي

تيــسير ســبل وصــول ممثلــي إجــراءات الإعــسار الأجنبيــة والــدائنين إلى المحــاكم   )أ(  
  المحلية والسماح لممثلي الإجراءات المحلية بالتماس المساعدة من أماكن أخرى؛

  الاعتراف ببعض الأوامر التي تصدرها محاكم أجنبية؛   )ب(  
  الإجراءات الأجنبية؛توفير سبل انتصاف للمساعدة في   )ج(  
تيسير التعاون بين محاكم الدول موضع موجودات المدين وتنسيق الإجـراءات             )د(  
  .المتزامنة

    
    سبل الوصول إلى المحاكم  - ألف  

تتناول الأحكام المتعلقة بسبل الوصول إلى المحـاكم جوانـب الإعـسار عـبر الحـدود                  - باء٤٩
مـن الدولـة المـشترعة بالتـصرّف في دولـة أجنبيـة             ويُـسمح لممثـل الإعـسار       . في الداخل والخارج  

ع الممثـل الأجـنبي بـالحق في الوصـول المباشـر إلى             ويتمتّ. بالنيابة عن الإجراءات المحلية   ) ٥المادة  (
؛ ولــه الحــق في طلــب البــدء في إجــراء محلــي في الدولــة   )٩المــادة (المحــاكم في الدولــة المــشترعة  

، ولا يـستلزم هـذا اعترافـاًَ؛ ولـه، بعـد            )١١المـادة   (ولـة   المشترعة بالشروط الـسارية في تلـك الد       
ــشترعة       ــة الم ــة في الدول ــة بالإعــسار الجاري ــشاركة في الإجــراءات المتعلق ــراف، الحــق في الم الاعت

  ).١٢المادة (بمقتضى قانون تلك الدولة 
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ولا يعــني تمتــع الممثــل الأجــنبي بــالحق في تقــديم طلــب إلى محــاكم الدولــة المــشترعة    - جيم٤٩
يِّ خضوعه هو أو أصول المدين وأعماله التجارية الأجنبية للولاية القـضائية للدولـة المـشترعة لأ       

  ).١٠المادة (غرض آخر غير الطلب الذي قدَّمه 
ع بـه الـدائنون المحليـون       ومما له أهمية أنَّ الدائنين الأجانب لهم الحق ذاته الـذي يتمت ـّ             - دال٤٩

  ). ١٣المادة (عة والمشاركة فيها للبدء في إجراءات في الدولة المشتر
٣٧-  [...]  
    

    الاعتراف  -باء  
مــن الأهــداف الرئيــسية للقــانون النمــوذجي وضــع إجــراءات مبــسَّطة للاعتــراف       - ألف٣٧

بإجراءات التأهيل الأجنبية تساعد على تفادي المصادفات أو غيرها مـن الإجـراءات المـستهلكة             
ولا يرمــي القــانون النمــوذجي إلى . ار الاعتــرافللوقــت وتــوفِّر قــدراً مــن الــيقين بخــصوص قــر 

 علــى أنــه، رهنــا  ١٧وتــنص المــادة . الاعتــراف بجميــع الإجــراءات الأجنبيــة المتعلقــة بالإعــسار  
ــة اســتيفاء الــشروط المحــددة في المــادة   ٦بأحكــام المــادة   بخــصوص طبيعــة الإجــراء  ٢، وفي حال

، ينبغــي للمحكمــة أن ١٥ا في المــادة الأجــنبي والممثــل الأجــنبي وتقــديم الأدلــة المنــصوص عليه ــ
وممـا يـدعم مـسألتي الطلـب والاعتـراف الافتراضـات       . تعترف بالإجراء الأجنبي بـصفة اعتياديـة      

ــواردة في المــادة  ــة المــشترعة مــن افتــراض صــحة وصــلاحية     ١٦ال  الــتي تمكِّــن المحكمــة في الدول
  .الأجنبية باستصدارها من الدولة ١٥الشهادات والوثائق التي تقضي المادة 

ــادة    - باء٣٧ ــز الم ــراف  ٦وتُجي ــك الإجــراء مخــالف    " رفــض الاعت إذا كــان واضــحاً أنَّ ذل
وقد يعتبر ذلك مسألة أوليـة ينبغـي مراعاتهـا عنـد تقـديم طلـب              . للدولة المُعترفة " للسياسة العامة 

ــسياسة العامــة لأنَّ المفــاه  ولم تجــر أيُّ. الحــصول علــى الاعتــراف  ــة لتعريــف مفهــوم ال يم  محاول
 في  ٦ المقـصود هـو تفـسيره علـى نحـو مقيـد واسـتخدام المـادة                  غـير أنَّ  . تختلف باختلاف الدول  
  ). ٨٩-٨٦انظر الفقرات (حالات استثنائية فقط 

 مـن   ٢الفقـرة   (وينبغي الاعتراف بالإجراء الأجنبي كإجراء رئيسي أو غير رئيسي            - جيم٣٧
 في الدولة التي بها مركـز المـصالح الرئيـسية           والإجراء الرئيسي هو الإجراء الذي يتم     ). ١٧المادة  

ومن حيث المبـدأ، يتوقـع مـن هـذا الإجـراء أن يتـولى        ]. في تاريخ بدء الإجراء الأجنبي    [للمدين  
المسؤولية الرئيسية عن إدارة إعسار المدين بغض النظر عن عدد الدول التي يكـون لـدى المـدين        

. التنسيق الملائمة للوفاء بالاحتياجـات المحليـة      فيها أصول ودائنون، وذلك رهنا باتخاذ إجراءات        
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ولا يقدم القانون النموذجي تعريفا لمفهوم مركز المصالح الرئيسية، غـير أنـه يـستند إلى افتـراض                  
  ).١٦ من المادة ٣الفقرة (أنَّ هذا المركز هو المكتب المسجل أو محل الإقامة المعتادة للمدين 

هــو الإجــراء الــذي يــتم في دولــة يكــون للمــدين فيهــا   الإجــراء غــير الرئيــسي أمَّــا   - دال٣٧
 مكان عمليات يقوم فيه المدين بنـشاط اقتـصادي غـير     أيُّ"وتُعرّف المؤسسة على أنها     . مؤسسة

أمَّـا  ). ٢مـن المـادة   ) واو(الفقـرة الفرعيـة   " (عارض بواسطة وسـائل بـشرية وسـلع أو خـدمات          
لأصـول، ولـيس مركـز المـصالح الرئيـسية          الإجراءات التي تبدأ على أساس مختلف، مثل وجـود ا         

وتتنـاول الفقـرات التاليـة      . أو مؤسسة، فليست أهلاً للاعتراف بها في إطـار القـانون النمـوذجي            
  .موضوع الإجراءات الرئيسية وغير الرئيسية بشكل أكثر تفصيلا[...] 
ــالإجراءات       - هاء٣٧ ــراف ب ــد يُكتــشف في وقــت لاحــق أنَّ أســباب الاعت ــه ق ــسليماً بأن    وت

الفقـرة  ( أو لم تعد تُوجد، فإنَّ القانون النمـوذجي          رتتغيَّلم تكن موجودة وقت منحه، أو أنها        
  .ينص على تعديل الأمر بالاعتراف أو إنهائه) ١٧ من المادة ٤
وينطـوي الاعتـراف بـالإجراءات الأجنبيـة بمقتـضى القـانون النمـوذجي علـى عـدة            - واو٣٧
، كمـا أنـه     )٢١ و ٢٠المادتـان   ( لمساعدة الإجراء الأجـنبي      ومن أبرزها الانتصاف الممنوح   . آثار

، والبـدء في  )١٣المـادة  ( إجراء إعسار محلي متعلق بالمدين يحق للممثل الأجنبي المشاركة في أيِّ  
 إجـراء يكـون المــدين   ويجــوز لـه التـدخُّل في أيِّ  ) ٢٣المـادة  (إجـراء لإبطـال المعـاملات الـسابقة     

  ).٢٤المادة (طرفا فيه 
    

    الانتصاف  - مجي  
ــبر           - زاي٣٧ ــتي تعت ــصاف ال ــبل الانت ــاده أنَّ س ــوذجي مف ــانون النم ــسي للق ــدأ رئي ــاك مب هن

ضرورية لتيسير إجراءات إعسار عـبر الحـدود بـصورة منظَّمـة وعادلـة ينبغـي أن تتـاح لمـساعدة          
وبنـاءً عليـه، يحـدد القـانون        . الإجراءات الأجنبية، سواء بشكل مؤقت أو نتيجـة للاعتـراف بهـا           

وعلــى هــذا النحــو، فإنــه لا يُــدخل     . لنمــوذجي ســبل الانتــصاف المتاحــة في كلتــا الحــالتين     ا
بالضرورة نتائج القانون الأجنبي في نظام الإعسار في الدولـة المـشترعة ولا يُطبِّـق علـى الإجـراء                 

ه يمكـن، علـى النحـو    غـير أنَّ ـ  . الأجنبي سبل الانتـصاف المتاحـة بمقتـضى قـانون الدولـة المـشترعة             
ين أعلاه، مواءمة سبيل الانتصاف الناشئ عن الاعتراف بإجراء أجنبي مع سـبيل الانتـصاف                المب

  ).٢٠المادة (المتاح في الإجراء المشابه الذي يبدأ بمقتضى قانون الدولة المشترعة 
ويتاح الانتصاف المؤقت حسب تقدير المحكمة في الفتـرة الممتـدة بـين تقـديم طلـب                - حاء٣٧

ــى الاعتــرا   ــب   الحــصول عل ــت في هــذا الطل ــددة مــن    )١٩المــادة (ف والب ــاك أشــكال مح ؛ وهن
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؛ والانتـصاف حـسب تقـدير    )٢٠المادة (الانتصاف متاحة لدى الاعتراف بالإجراءات الرئيسية  
). ٢١المـادة   (المحكمة متاح في الإجراءات الرئيسية وغـير الرئيـسية علـى الـسواء بعـد الاعتـراف                  

 سـبيل الانتـصاف التقـديري إضـافة إلى سـبيل الانتـصاف       وفي حالة الإجـراءات الرئيـسية، يُمـنح     
  .المتاح لدى الاعتراف

" رئيـسي "ومن العناصر الرئيـسية للانتـصاف الـذي يمـنح لـدى الاعتـراف بـإجراء أجـنبي             -٣٢
وقف دعـاوى فـرادى الـدائنين المرفوعـة علـى المـدين أو وقـف إجـراءات الإنفـاذ المتعلقـة بأصـول             

وهــذا ). ٢٠ مــن المــادة ١الفقــرة ( نقــل أصــوله أو إثقالهــا بعــبء المــدين، وتعليــق حــق المــدين في
بـان تلقائيـا علـى الاعتـراف بـإجراء          ا يترتّ بمعنى أنهمـا إمَّ ـ   ") تلقائي"أو  " (إلزامي"الوقف أو التعليق    
ا أن تكون المحكمـة، في الـدول الـتي يلـزم فيهـا أمـر محكمـة للوقـف أو التعليـق،                  أجنبي رئيسي وإمَّ  
ووقــف الــدعاوى أو وقــف إجــراءات الإنفــاذ ضــروري لإتاحــة  . لأمــر المناســبملزمــةً بإصــدار ا

أمَّـا  . ريثما تتخذ التدابير الملائمة لإعـادة تنظـيم أصـول المـدين أو لتـصفيتها تـصفية عادلـة          " مهلة"
 الكيانـات المدينـة المتعـددة الجنـسيات تـستطيع، في النظـام              تعليق نقل الأصول فهـو ضـروري لأنَّ       

فهذا التأجيل الإلزامي . ي المعولم، أن تنقل النقود والأملاك بسرعة عبر الحدود   الاقتصادي العصر 
ــيح      ــسي يت ــالإجراء الأجــنبي الرئي ــراف ب ــى الاعت ــد"المترتــب عل ــع  " التجمي ــضروري لمن ــسريع ال ال

الاحتيال ولحماية المصالح المشروعة للأطراف المعنية ريثما تتاح الفرصة للمحكمـة لإشـعار جميـع               
  .ييم الوضعالمعنيين وتق

٣٣-  [...]  
وفيمــا يخــص الانتــصاف المؤقــت والتقــديري، يمكــن أن تفــرض المحكمــة شــروطا       - ألف٣٣

وتعدِّل الانتصاف أو تنهيـه حمايـةً لمـصالح الـدائنين وغيرهـم مـن الأشـخاص المعنـيين المتـضررين                     
  ).٢٢المادة (بالانتصاف الذي صدر أمر بشأنه 

    
      التعاون والتنسيق  - دال  

    نالتعاو    
يمكّــن القــانون النمــوذجي المحــاكم صــراحةً مــن التعــاون في المجــالات الــتي يحكمهــا    - باء٣٣

كمـا يـأذن بالتعـاون بـين المحـاكم والممـثّلين الأجانـب              . ومن الاتصال مباشرةً بنظيراتها الأجنبيـة     
  . هذا التعاون بشكل مفصَّل١٨٣-١٧٣وتناقش الفقرات . وفيما بين الممثّلين الأجانب
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    ظة إلى الفريق العاململحو  
 ألف، المواد الواردة في الفصل الرابع بخصوص التعـاون والتنـسيق،            ١٧٣تتناول الفقرة     

وهي تشير في هـذا الـشأن إلى أنَّ التعـاون بمقتـضى القـانون النمـوذجي لا يعتمـد علـى                    
رة قبـل تقـديم طلـب الاعتـراف وفيمـا يخـص         في مرحلـة مبكّ ـ     قد يـتمّ   الاعتراف ومن ثمّ  

ولعـلّ الفريـق العامـل يـودّ        . ٢اءات التي لا تعتبر إجراءات أجنبية في إطـار المـادة            الإجر
  .أن ينظر فيما إذا كان ينبغي أيضا إدراج هذا التوضيح في المقدمة

وإدراكــا لأنَّ فكــرة التعــاون قــد لا تكــون مألوفــة عنــد كــثير مــن القــضاة وممثلــي     - جيم٣٣
ــادة    ــورد الم ــسار، ت ــانون الن ٢٧الإع ــن الق ــاون    م ــة للتع ــائل ممكن ــوذجي وس ــل  . م ــاقش دلي وين

 هـذه المـسائل باستفاضـة       )١٠(الأونسيترال العملي بـشأن التعـاون في مجـال الإعـسار عـبر الحـدود              
وتوسُّــع، وهــو يجمــع أيــضا الممارســات والخــبرات المتعلقــة باســتخدام اتفاقــات الإعــسار عــبر      

  .الحدود والتفاوض عليها
  

    الإجراءات المتزامنة    
تتناول عدة أحكام من القانون النموذجي تنـسيق الإجـراءات المتزامنـة وترمـي إلى                 - دال٣٣

  .تشجيع اتخاذ قرارات تحقِّق أهداف تلك الإجراءات على خير وجه
ولا يحــول الاعتــراف بــالإجراءات الرئيــسية الأجنبيــة دون بــدء الإجــراءات المحليــة     - هاء٣٣

ة لا ينـهي الاعتـراف الممنـوح بالفعـل بـالإجراءات      ، كمـا أنَّ بـدء الإجـراءات المحلي ـ     )٢٨المادة  (
  .الأجنبية ولا يمنع الاعتراف بإجراءات أجنبية أخرى

.  تسوية سبل الانتصاف المتاحة في حالات الإجـراءات المتزامنـة          ٢٩وتتناول المادة     - واو٣٣
تـرف  ويقوم المبدأ الأساسي على ضرورة اتساق سبيل الانتصاف الممنوح للإجـراء الأجـنبي المع             

به مع الإجراءات المحلية، سواء جـرى الاعتـراف بـالإجراء الأجـنبي قبـل بـدء الإجـراء المحلـي أو           
فعلى سبيل المثال، إذا كان الإجراء المحلي قد بدأ بالفعـل وقـت تقـديم طلـب الاعتـراف،                   . بعده

 وإذا مـا جـرى    . فيجب أن يتسق سبيل الانتصاف الممنوح للإجراء الأجنبي مـع الإجـراء المحلـي             
ه إجراء رئيسي، فلن يسري عليه الانتـصاف التلقـائي المتـاح       الاعتراف بالإجراء الأجنبي على أنَّ    

  .٢٠لدى الاعتراف بمقتضى المادة 
ــان    - زاي٣٣ ــضمَّن المادت ــسيق  ٣٢ و٣١وتت ــادة  .  وســائل إضــافية لتيــسير التن  ٣١وتــضع الم

علـى الإعـسار مـتى كـان الإعـسار           الاعتراف بإجراء أجنبي يعتبر دلـيلا كافيـا          افتراضا مفاده أنَّ  
───────────────── 

  .www.uncitral.org/uncitral/ar/uncitral_texts.html :التالي الموقع في العملي دليلال نص على لاعالاطّ يمكن  )10( 
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 قاعدة مـزج لتفـادي الحـالات الـتي قـد يقـدم فيهـا        ٣٢وتنشئ المادة   . ضروريا لبدء إجراء محلي   
دة في ولايات قـضائية مختلفـة، وبالتـالي قـد     د له في إجراءات إعسار متعدّ الدائن مطالبات وتسدّ  

  .يحصل على معاملة أفضل من معاملة سائر الدائنين
    

      ةحظات بشأن كل مادة على حدملا  -خامسا  
    ]٥٦، ٥٣، ٥٢ ألف، ٥١، ٥١، ٥٥، ٥٤الفقرات [الديباجة     

. تبيّن الديباجة بإيجاز ووضوح الأهـداف الـسياساتية الأساسـية في القـانون النمـوذجي                 -٥٤
ولــيس المقــصود مــن الديباجــة أن تنــشئ حقوقــا موضــوعية، بــل أن تقــدم بــالأحرى لمــستعملي  

  .توجّها عاما وأن تساعد على تفسير القانون النموذجيالقانون النموذجي 
٥٥-  [...]  
  

    ]٥٦، ٥٣‐ ٥٢ ألف، ٥١‐ ٥١الفقرات " [الإعسار"استخدام مصطلح     
 الولايـات القـضائية المختلفـة قـد تكـون لهـا مفـاهيم مختلفـة لمـا يقـع ضـمن                       تسليماً بـأنَّ    -٥١

 ومـع ذلـك     )١١(".الإعـسار "لح  ، لم يعرِّف القانون النمـوذجي مـصط       "إجراءات الإعسار "نطاق  
، كما جاء في القـانون النمـوذجي، إلى أنـواع مختلفـة مـن الإجـراءات                 "الإعسار"يشير مصطلح   

والـسبب  . الجماعية التي تبدأ فيما يخص الدائنين الذين يمرون بضائقة مالية شـديدة أو المعـسرين     
ــأنواع م  أنَّ وراء ذلــك هــو  ــدائنين  القــانون النمــوذجي يــشمل إجــراءات متعلقــة ب ــة مــن ال تباين

واتخــاذ . ويتنــاول، ضــمنها الإجــراءات الــتي ترمــي إلى تــصفية الكيــان المــدين أو إعــادة تنظيمــه  
إجراءات قضائية أو إدارية لإنهاء كيان معسر، متى كان الغرض هـو حـل هـذا الكيـان، وسـائر                    

ــرة      ــدرج ضــمن الفق ــتي لا تن ــة ال ــادة  ) أ(الإجــراءات الأجنبي ــن الم ــن إ ٢م ــبر م جــراءات  لا تعت
  .الإعسار الواقعة في نطاق القانون النموذجي

وينـــدرج المـــدينون المـــشمولون بالقـــانون النمـــوذجي عمومـــا في نطـــاق دليـــل           - ألف٥١
الأونسيترال التشريعي لقـانون الإعـسار وبالتـالي فـإنهم مؤهلـون لبـدء إجـراءات الإعـسار وفقـا                    

───────────────── 
 لدى ديونه سداد عن عموما جزاعا المدين يكون عندما: "كالآتي" الإعسار "التشريعي الدليل يفسر )11( 

 إجراءات"فهي عسارالإ إجراءات أما موجوداته؛ قيمة المالية التزاماته قيمة تتجاوز عندما أو استحقاقها
  ".تصفيته وإما المدين  الكيانتنظيم إعادة إما تستهدف قضائي لإشراف خاضعة جماعية
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م غير قـادرين أو لـن يقـدروا علـى            لأنهم بوجه عا   )١٢( من الدليل التشريعي   ١٦ و ١٥للتوصيتين  
  .سداد ديونهم عندما يستحق أَجلَها أو تتجاوز التزاماتهم قيمة أصولهم

في بعض الولايات القـضائية معـنى       " إجراءات الإعسار " لعبارة   ومن الجدير بالملاحظة أنَّ     - ٥٢
ماعيـة الـتي    تقنياً ضيقاً، من حيث إنهـا يمكـن أن تقتـصر، مـثلا، علـى الإشـارة إلى الإجـراءات الج                    

تتعلق بشركة أو بشخص اعتباري مماثـل، أو علـى الإشـارة إلى الإجـراءات الجماعيـة الـتي تتخـذ                     
في القـانون النمـوذجي إقامـة تمييـز         " الإعـسار "ولا يقـصد باسـتخدام تعـبير        . ضد شـخص طبيعـي    

  لكي ينطبق علـى الإجـراءات بـصرف النظـر عمـا إذا كانـت                القانون النموذجي معدّ   كهذا، لأنَّ 
وإذا كـان يحتمـل في الدولـة المـشترعة          . تتعلق بشخص طبيعي أو بشخص اعتباري بوصفه المدين       

ن مــن أنــواع الإجــراءات خطــأ علــى أنهــا تــشير إلى نــوع واحــد معــيّ " الإعــسار"أن تفهــم كلمــة 
  .الجماعية، فينبغي استخدام تعبير آخر للإشارة إلى الإجراءات التي يشملها القانون

٥٣-  [...]  
  

    "ولةالد"    
، بالمعنى المقـصود في الديباجـة وفي كافـة مـواد القـانون النمـوذجي،                "دولة"تشير كلمة     -٥٦

 ولا ينبغـي أن يفهـم منـها،         ").الدولـة المـشترعة   ("إلى الكيان الذي يـشترع القـانون النمـوذجي          
وللقـانون الـوطني أن يـستخدم       . مثلا، أنها تشير إلى إحدى الولايـات في بلـد ذي نظـام اتحـادي              

  .عبارة أخرى تستخدم عادة لهذا الغرض
  

    ملحوظة إلى الفريق العامل  
 مسألة ما إذا كان الكيـان       ٣٥ و ٣٤ في فقرتيها    A/CN.9/WG.V/WP.95تطرح الوثيقة     

علـى النحـو المنـصوص عليـه في         " مدينا"يدير شؤونه الممثل الأجنبي يعتبر      الخاص الذي   
ولعـلّ الفريـق   ". المـدين "ولا يعرّف القانون النمـوذجي مـصطلح    . قانون الدولة المعترفة  

───────────────── 
  :يلي ما على ١٦و ١٥ التوصيتان تنص )12( 

 كان إذا المدين، طلب على الإعسار بناء إجراءات بدء يمكن الإعسار أنه قانون نيبيّ أن ينبغي  -١٥ 
  :يثبت أن المدين بإمكان

  أو مستحَقَّة؛ تصبح عندما ديونه دفع عن عموما عاجزا، سيكون أو عاجز، أنه  )أ(   
 .موجوداته قيمة تتجاوز المالية التزاماته أنَّ  )ب(   
   الدائنين، أحد طلب على الإعسار بناء إجراءات بدء يمكن سار أنهالإع قانون يبيّن أن ينبغي  -١٦   

  :يلي ما إثبات أمكن إذا
  أو مستحَقَّة، تصبح عندما ديونه دفع عن عموما عاجز المدين أنَّ  )أ(   
  .موجوداته قيمة تتجاوز المدين التزامات أنَّ  )ب(   
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المــادة أمَّــا العامــل يــودّ النظــر فيمــا إذا ينبغــي معالجــة هــذه المــسألة في دليــل الاشــتراع؛  
واع المـدينين المـشمولين بالقـانون النمـوذجي فهـي الفقـرة             الوحيدة التي ترتبط حاليا بأن    

، الــتي تــنص علــى اســتبعاد  ) مــن دليــل الاشــتراع ٦٦-٦٠الفقــرات  (١ مــن المــادة ٢
  .بعض المدينين، مثل الوحدات الخاضعة لتنظيم خاص

    
      ٨- ١ المواد -  الأحكام العامة - الفصل الأول    
    نطاق التطبيق  ‐ ١المادة     
    ]٥٩ و٥٧رتان الفق [١الفقرة     

 أنـواع المـسائل الـتي قـد تنـشأ في حـالات الإعـسار عـبر                  ١ مـن المـادة      ١تُجمل الفقـرة      -٥٧
الطلبـــات الـــواردة إلى الـــداخل ) أ: (وهـــي. الحـــدود ويقـــدم القـــانون النمـــوذجي حلـــولا لهـــا 

ــنبي؛   ــإجراء أجـ ــة أو مـــن ممثـــل    ) ب(للاعتـــراف بـ ــارج مـــن محكمـ ــة إلى الخـ الطلبـــات الموجّهـ
 الدولة المشترعة للاعتراف بإجراء إعـسار بـدأ بموجـب قـوانين الدولـة المـشترعة؛                 في] الإعسار[
مشاركة الدائنين الأجانـب    ) د(تنسيق الإجراءات التي تجرى بالتزامن في دولتين أو أكثر؛          ) ج(

  .في إجراءات الإعسار التي تجرى في الدولة المشترعة
  ]حذفت[  -٥٨
 مقـصود بـه أن      ١مـن الفقـرة     ) ب(و) أ(رتين الفرعيتين   الوارد في الفق  " المساعدة"وتعبير    - ٥٩

يشمل حالات شتى يعالجها القـانون النمـوذجي، ويمكـن في إطارهـا تقـديم طلـب مـن محكمـة أو                      
ممثل إعسار في إحدى الدول إلى محكمة أو ممثل إعسار في دولة أخرى للحصول علـى المـساعدة                  

) أ (١مثـل الفقـرتين الفـرعيتين       (ه التـدابير    ويحدّد القانون بعض هـذ    . في نطاق القانون النموذجي   
؛ والفقــرات ٢١ مــن المــادة ٢والفقــرة ) و(إلى ) أ (١؛ والفقــرات الفرعيــة ١٩مــن المــادة ) ب(و

ــة  ــة أخــرى يــشملها القــانون   أنَّ ، في حــين )٢٧مــن المــادة ) ه(إلى ) أ(الفرعي ــدابير ممكن ــاك ت هن
  ).٢١من المادة ) ز (١قرة الفرعية مثل الصيغة الواردة في الف(النموذجي بصيغة أوسع، 

  
    ]٦٥‐ ٦٠الفقرات ) [إجراءات الإعسار الخاضعة لتنظيم خاص (٢الفقرة     
    ]٦٦الفقرة [غير التجّار أو الأشخاص الطبيعيون     
    التعاريف  ‐ ٢المادة     
    ] ألف٦٨‐ ٦٧الفقرات ) [د(‐ )أ(الفقرات الفرعية     

 يُدرج في قانون الإعسار الوطني، فلا يلـزم أن          القانون النموذجي سوف  أنَّ  بالنظر إلى     -٦٧
 سـوى المـصطلحات المتعلقـة علـى وجـه التحديـد بـالإجراءات المتـصور اتخاذهـا                   ٢تعرِّف المادة   
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" الإجـراء الأجـنبي   " القانون النموذجي يحتوي على تعريف لمصطلحي         فإنَّ ومن ثمّ . عبر الحدود 
، ولكنــه لا يعـرّف الــشخص أو  ))د(ة الفرعيـة  الفقــر" (الممثــل الأجـنبي "و)) أ(الفقـرة الفرعيـة   (

وطالمـا  . الهيئة اللذين قد يعهد إليهما بإدارة أصول المدين في إجـراء إعـسار في الدولـة المـشترعة                 
ــك          ــستخدم للإشــارة إلى ذل ــوطني للمــصطلح الم ــانون ال ــف في الق ــراد تعري ــد إي ــن المفي كــان م

ل المـصطلح المـستخدم عمومـا للإشـارة          من الاقتصار على استعما    بدلاً(الشخص أو تلك الهيئة     
، يمكن أن يضاف هذا التعريف إلى التعاريف الواردة في القـانون الـذي يـشترع         )إلى كل منهما  

  )١٣(.القانون النموذجي
" الممثـل الأجـنبي   "و" الإجـراء الأجـنبي   "وبتحديد الخصائص المطلوب توافرها لكل مـن          -٦٨
ولكـي يكـون الإجـراء    . تطبيق القـانون النمـوذجي   تعريفي هذين المصطلحين يقيدان نطاق     فإنَّ

قابلا للاعتـراف بـه أو للتعـاون بـشأنه بمقتـضى القـانون النمـوذجي، ولكـي تُتـاح لممثـل أجـنبي                        
سبل الوصول إلى المحاكم المحلية بمقتضى القـانون النمـوذجي، يجـب أن يتـسم كـل مـن الإجـراء              

  ).د(و) أ( الفقرتين الفرعيتين الأجنبي والممثل الأجنبي بالخصائص المنصوص عليها في
والإجراءات التي لا تتسم بهذه الخصائص غير أهل للاعتراف بها بمقتـضى القـانون                - ألف٦٨

  .النموذجي
  

 زاي، ٢٤‐ ٢٤ باء، ٢٣‐ ٢٣، ٧١الفقرات [ الإجراءات الأجنبية ‐ ) أ(الفقرة الفرعية     
٧٠، ٦٩[    
ن الولايـات القـضائية الأجنبيـة       تتجنّب تعاريف الإجـراءات أو الأشـخاص الـصادرة ع ـ           -٧١

استعمال تعابير قد تنطوي علـى معـان تقنيـة تختلـف بـاختلاف الـنظم القانونيـة، وتلجـأ عوضـا                      
ويتبـع هـذا الأسـلوب بغيـة        . عن ذلـك إلى وصـف أغـراض الإجـراءات أو وظـائف الأشـخاص              

 علـى   اجتناب التسبب دون قصد في الحد من تنـوع الإجـراءات الأجنبيـة الـتي يمكـن أن تحـصل                   
الاعتراف، وكذلك إلى اجتناب حدوث تـضارب لا لـزوم لـه مـع المـصطلحات المـستخدمة في                   

 أعــلاه، قــد يكــون لمــصطلح ٥٢وبحــسب مــا هــو مــذكور في الفقــرة . قــوانين الدولــة المــشترعة
 مـا يقـصد بـه في الفقـرة          معنى تقني في بعـض الـنظم القانونيـة، في حـين أنَّ            " إجراءات الإعسار "

  . الإشارة عموما إلى مدينين معسرين أو يعانون من ضائقة مالية شديدةهو) أ(الفرعية 
  ]حذفت[  -٧٢

───────────────── 
   شخصية "أنه على ويُعرّف الشخص هذا فلوص التشريعي الدليل في" عسارالإ ممثل "مصطلح يُستخدم )13( 

   عسارالإ حوزة تنظيم إعادة الإعسار بإدارة إجراءات في لها يُؤذن مؤقتا، المعيَّنة تلك فيها بما هيئة، أو
  ".تصفيتها أو
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 الصفات اللازمة للإجراء الأجنبي كي يندرج في نطاق القانون النموذجي تشمل مـا              إنَّ  - ٢٣
ــع      : يلــي ــشأ فيهــا؛ ومــشاركة جمي ــة الــتي ين ــصلة بالإعــسار في الدول ــانون ذي ال الاســتناد إلى الق

مراقبة أصول المدين وشؤونه أو الإشراف عليها من جانب محكمـة أو هيئـة رسميـة                الدائنين فيه؛ و  
تحديـد مـا    أمَّـا   . أخرى؛ وإعادة تنظيم شؤون الكيان المدين أو تصفيته وفقا للغـرض مـن الإجـراء              

  .إذا كان الإجراء الأجنبي تتوفّر فيه هذه العناصر فيتم عند النظر في تقديم طلب الاعتراف
مـن الديباجـة، ينـصب تركيـز القـانون النمـوذجي علـى              ) ه(اء في الفقـرة     وكما ج   - ألف٢٣

الدائنين الذين يعانون من ضائقة مالية شديدة والمعسرين والقـوانين الـتي تمنـع أو تعـالج الـضائقة                   
، ينـدرج هـؤلاء المـدينون عمومـا في نطـاق            ) ألـف  ٥١الفقرة  (وكما ورد أعلاه    . المالية للمدين 

شت في الدليل التشريعي، لأنهم بوجه عام غير قادرين أو لن يقـدروا علـى               معايير البدء التي نوق   
  ).١٦ و١٥التوصيتان (سداد ديونهم عندما يستحق أَجلَها أو تتجاوز التزاماتهم قيمة أصولهم 

  
    الإجراء الجماعي  ’١’  

كمبدأ عام، يُقصد بالإجراء الجماعي إجـراء يعـالج كـل أصـول والتزامـات المـدين                   - باء٢٣
وق ومطالبات جميع الدائنين، وذلك علـى نقـيض الإجـراءات المعـدّة لمـساعدة دائـن معـيّن                   وحق

على تقاضي مبلغ مـا أو العمليـات المعـدّة لغـرض مـا خـلاف معالجـة إعـسار المـدين أو ضـائقته              
ــة الـــشديدة ــدائنين     . الماليـ ــة مـــن حقـــوق الـ ــه لا يمـــس فئـ ــرد أنـ ــراء لمجـ ــتبعاد إجـ   ولا ينبغـــي اسـ

ار التي تستبعد الأصول المرهونة مـن حـوزة الإعـسار بحيـث لا يمـسها بـدء                  ولا إجراءات الإعس  
انظـر  (الإجراءات مع السماح للدائنين المضمونين بنيل حقوقهم خـارج نطـاق قـانون الإعـسار          

  ).٩-٧الدليل التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الثاني، الفقرات 
ــة ط     -٢٤ ــارامترات تعريــف الإجــراء الأجــنبي، ثم ــة متنوعــة مــن الإجــراءات   وفي إطــار ب ائف

ــالأفراد،         ــشركات أم ب ــة، وخاصــة بال ــت أم طوعي ــة كان ــا، إلزامي ــراف به ــة أهــل للاعت الجماعي
وهي تشمل أيضا الإجراءات التي يحتفظ فيها المدين بقـدر          . ومتعلقة بالتصفية أم بإعادة التنظيم    

عليـق المـدفوعات،    مـثلا ت  (من السيطرة على أصوله المالية، وإن كان ذلك تحت إشراف قضائي            
  )").المدين الحائز(احتفاظ المدين بأصوله المالية "

ويسلّم القانون النموذجي، لأغراض معيّنة، بأنـه يجـوز بـدء إجـراءات الإعـسار في                  - ألف٢٤
 ١٩٤وتـشير الفقـرة   . المـدين معـسر حقـا   أنَّ ظروف معينة يحـددها القـانون لا تعـني بالـضرورة         

نـة   تشمل توقف المدين عن السداد أو إتيان المدين بتـصرفات معيّ     تلك الظروف قد  أنَّ  أدناه إلى   
ه في   أدنـاه أنَّ ـ   ١٩٥وتـذكر الفقـرة     . مثل اتخاذ قرار مؤسسي أو تبديـد الأصـول أو تـرك منـشأة             

، ٣١الولايات القضائية التي يكون فيها الإعسار شرطا لبـدء إجـراءات الإعـسار، تنـشئ المـادة                 
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، افتراضــاً قابــل للــدحض بإعــسار المــدين لأغــراض بــدء لــدى الاعتــراف بــإجراء رئيــسي أجــنبي
  .إجراء إعسار على الصعيد المحلي

  
    عملاً بقانون يتصل بالإعسار  ’٢’  

أنَّ التـصفية وإعـادة التنظـيم       تُستخدم هذه الصيغة في القانون النمـوذجي للإقـرار ب ـ           - باء٢٤
، ولكنــه )انون الــشركاتمــثلا قــ(يــا بمقتــضى قــانون لا يــسمى بقــانون الإعــسار جرَتُيمكــن أن 

والهدف من ذلك هو إيجـاد عبـارة وصـفية      . يتناول أو يعالج الإعسار أو الضائقة المالية الشديدة       
رحبة بدرجة كافية لتشمل طائفة من قواعد الإعسار بغض النظر عـن نـوع القـانون أو النظـام                    

عـد متـصل تحديـدا       وبغض النظر عما إذا القانون الـذي يحتـوي القوا          )١٤(الأساسي الذي يحتويها  
 إجــراء بــسيطاً يتعلــق بكيــان اعتبــاري مُيــسر لا يــسعى لإعــادة هيكلــة شــؤونه    إنَّ. بالإعــسار 

الماليــة، بــل لإلغــاء صــفته القانونيــة، لا يُــرجّح أن يكــون مــن الإجــراءات المنفّــذة عمــلا بقــانون  
  .يتصل بالإعسار أو الضائقة المالية الشديدة

  
    انب محكمة أجنبية المراقبة أو الإشراف من ج  ’٣’  

لا يحدّد القانون النمـوذجي مـستوى المراقبـة أو الإشـراف المطلـوب لاسـتيفاء هـذا               - جيم٢٤
. الجانب من جوانب التعريف ولا الوقـت الـذي ينبغـي أن يبـدأ فيـه ذلـك الإشـراف أو المراقبـة                 

أن تتـسم   ) أ(عيـة   المقصود من عملية الإشراف أو المراقبة المطلوبـة في إطـار الفقـرة الفر             أنَّ  ومع  
وكمـا جـاء في الفقـرة    . بطابع رسمي، لكن تنفيذها قد يكون احتمالاً جائزاً وليس حقيقة فعلية     

 إجــراء يحــتفظ فيــه المــدين بقــدر مــن الــسيطرة علــى أصــوله، وإن كــان ذلــك تحــت     ، فــإن٢٤َّ
 ، سـوف يـستوفي هـذا   )المـدين الحـائز  (إشراف قضائي، مثل المدين الـذي يحـتفظ بحيـازة أصـوله            

وعملية المراقبة أو الإشراف قد لا تمارس فحـسب بـشكل مباشـر مـن جانـب المحكمـة                   . الشرط
بل أيضاً من جانب ممثل الإعسار، وذلك مثلا متى كان ممثل الإعسار يخضع لمراقبة المحكمـة أو                 

  .ولا يكفي أن يخضع ممثل الإعسار لإشراف هيئة ترخيص فحسب. إشرافها
جراءات المعجلـة مـن النـوع المـشار إليـه في الـدليل التـشريعي          ولا ينبغي استبعاد الإ     - دال٢٤

وهـــي ). ١٦٨-١٦٠ والتوصـــيات ٩٤-٧٦انظـــر الجـــزء الثـــاني، الفـــصل الرابـــع، الفقـــرات (
. إجراءات تمارس في إطارها المحكمة المراقبة أو الإشراف في مرحلة متأخرة من عملية الإعـسار              

ت في إطارهـا المحكمـة المراقبـة أو الإشـراف حـتى      ولا ينبغي أيضا استبعاد الإجراءات التي مارس      
ولعلّ من الأمثلـة علـى ذلـك        . وقت تقديم طلب الاعتراف حيث لا تصبح ملزمة بالقيام بذلك         

───────────────── 
 )14( A/CN.9/422 ٤٩، الفقرة.  
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ــرغم       ــى خطــة لإعــادة التنظــيم، ف ــا عل ــق فيه ــتي يوافَ ــة  أنَّ الحــالات ال ــضطلع بمهمّ المحكمــة لا ت
وتحــتفظ المحكمــة ] قــةأو معلّ[ى مفتوحــة  الإجــراءات تبقــ أنَّمــستمرة فيمــا يخــص تنفيــذها، إلاَّ
  .باختصاصها إلى حين إتمام التنفيذ

ضرورة إخـضاع أصـول المـدين وشـؤونه علـى الـسواء             ) أ(وتوضّح الفقرة الفرعية      - هاء٢٤
  .لمراقبة المحاكم أو إشرافها؛ ولا يكفي أن يشمل الإجراء الأجنبي الأصول أو الشؤون وحدها

  
    و التصفيةلغرض إعادة التنظيم أ  ’٤’  

 بعض أنواع الإجراءات التي ربما تستوفي بعض عناصـر تعريـف الإجـراء الأجـنبي                إنَّ  -  واو٢٤
 قـد لا يـصلح الاعتـراف بهـا رغـم ذلـك لأنهـا لا تهـدف                   ٢من المادة   ) أ(الوارد في الفقرة الفرعية     

 الإجـراءات   وقد تتخـذ أشـكالا مختلفـة، ومنـها        . لتحقيق الغرض المعلن لإعادة التنظيم أو التصفية      
ــا؛ أو     ــادة تنظيمهـ ــوزة الإعـــسار أو إعـ ــدار، لا تـــصفية حـ ــة دون التبديـــد والإهـ ــدّة للحيلولـ المعـ

ومـن المـرجّح في هـذه الحالـة       (الإجراءات المعدّة لمنع ضـرر يلحـق بالمـستثمرين لا بجميـع الـدائنين               
ت المخوّلــة ؛ أو الإجــراءات الــتي تكــون فيهــا الــصلاحيا)أيــضاً أن لا يكــون هــذا الإجــراء جماعيــا

للممثــل الأجــنبي والواجبــات المفروضــة عليــه مــن الــصلاحيات أو الواجبــات المرتبطــة في العــادة    
  .بالتصفية وإعادة التنظيم، مثل الصلاحية التي تقصر دوره على المحافظة على الأصول

ويمكــن أن تــشمل أنــواع الإجــراءات الــتي قــد لا يــصلح الاعتــراف بهــا تــدابير أو      - زاي٢٤
 التسوية الماليـة المتخـذة بـين المـدين وبعـض الـدائنين علـى أسـاس تعاقـدي صِـرف فيمـا                        ترتيبات

يتعلــق بــبعض الــديون الــتي لا تــؤدي فيهــا المفاوضــات إلى بــدء إجــراء للإعــسار، بمــا في ذلــك     
، ) دال٢٤انظـر الفقـرة   (الإجراءات المشار إليها في الدليل التشريعي على أنها إجراءات معجلة          

ــذ بمقتــضى   ــانون الإعــسار  تنفّ ــة الإجــراء     . ق ــا بــشرط جماعي ــدابير عموم ــد لا تفــي هــذه الت   وق
 هـذه   ونظرا لأنَّ ). هاء- جيم ٢٤انظر الفقرات   (ولا شرط الخضوع لمراقبة أو إشراف المحكمة        

التدابير يمكن أن تتخذ عددا من الأشكال قد يكون كبيرا، فإنه سيكون مـن الـصعب معالجتـها       
الإجراءات الأخرى التي لا تتطلب إشراف المحكمـة أو         أمَّا   )١٥(.راففي قاعدة عامة بشأن الاعت    

  .لةمراقبتها فقد تكون هي الأخرى غير مؤهّ
  

    الإجراء المؤقت    
ــرتين الفــرعيتين       -٦٩ ــشمل التعريفــان الــواردان في الفق ــا يوصــف بأنــه    ) د(و) أ(ي أيــضاً م

تكــون فيهــا الإجــراءات وفي الدولــة الــتي ". معــين علــى أســاس مؤقــت"وممثــل " إجــراء مؤقــت"
───────────────── 

 )15( A/CN.9/419 ٢٩ و١٩، الفقرتان.  
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ا غير معروفة أو غير مستوفية للشروط الأساسية للتعريـف، قـد ينـشأ تـساؤل عمـا إذا              المؤقتة إمَّ 
الأجنبي يخاطر بحدوث عواقب يحتمـل أن تكـون تعطيليـة في            " بالإجراء المؤقت "كان الاعتراف   

لج بهـــا ومــن المستــصوب، بـــصرف النظــر عــن الطريقــة الــتي تعــا       . إطــار القــانون النمــوذجي   
ــشترعة، واســتبقاء الإشــارة إلى     ــة الم ــة في الدول ــرة " الإجــراء المؤقــت "الإجــراءات المؤقت في الفق

والـسبب  ). د(في الفقـرة الفرعيـة      " علـى أسـاس مؤقـت     "ن  وإلى الممثل الأجنبي المعـيّ    ) أ(الفرعية  
ار كـثيرا،    إجـراءات الإعـس    في ذلك هو أنه يلاحظ في الممارسة المتبعـة في كـثير مـن البلـدان أنَّ                

وباسـتثناء وصـف تلـك الإجـراءات بأنهـا      ". تمهيـدي "أو " مؤقت"بل عادة، ما تبدأ على أساس    
) أ(مؤقتة، فهي تستوفي جميع الـشروط الأساسـية الأخـرى للتعريـف الـوارد في الفقـرة الفرعيـة                    

 "مؤقتـة "وكثيرا ما تـدار تلـك الإجـراءات لأسـابيع أو أشـهر باعتبارهـا إجـراءات                 . ٢من المادة   
، ولا تعمد المحكمة إلى إصـدار أمـر يقـر مواصـلة         "مؤقت"على يد أشخاص معينين على أساس       

 أهــداف  فــإنَّومــن ثمّ. الإجــراءات علــى أســاس غــير مؤقــت إلا بعــد انقــضاء فتــرة مــن الــزمن  
ــى تلــك      ــاق عل ــام الانطب ــق تم ــانون النمــوذجي تنطب ــة "الق ــبى  " (الإجــراءات المؤقت شــريطة أن تل

ــية ال ــ  ــشروط الأساس ــرعيتين  ال ــرتين الف ــك    ))د(و) أ(واردة في الفق ــز تل ــي تميي ــذلك، لا ينبغ ؛ ل
 ١وتـشدّد الفقـرة     . الإجراءات عن إجراءات الإعسار الأخـرى لمجـرد أنهـا تتـسم بطـابع مؤقـت               

 على وجوب أن يستوفي الإجراء المؤقـت والممثـل الأجـنبي جميـع متطلبـات المـادة                  ١٧من المادة   
إجــراء " إذا كــان  أنــه لا يجــوز الاعتــراف بــإجراء أجــنبي إلاّ  تلــك الفقــرة تــنص علــى، إذ إن٢َّ

إذا كـان الممثـل الأجـنبي المقـدم لطلـب           "، و "٢مـن المـادة     ) أ(بالمعنى المقصود في الفقرة الفرعيـة       
  ".٢من المادة ) د(الاعتراف شخصا أو هيئة بالمعنى المقصود في الفقرة الفرعية 

الإجـراء الأجـنبي أو الممثـل الأجـنبي، سـواء أكانـا              حالـة يتوقـف فيهـا        ١٨وتتناول المادة     -٧٠
 ٢من المـادة    ) د(و) أ(مؤقتين أم لا، عن تلبية الاشتراطات المنصوص عليها في الفقرتين الفرعيتين            

  ). أدناه١٣٤ و١٣٣انظر الفقرتين (بعد تقديم طلب الاعتراف أو بعد صدور ذلك الاعتراف 
  

    ] جيم٣١‐ ٣١الفقرات [سية الأجنبية  الإجراءات الرئي‐ ) ب(الفقرة الفرعية     
يوجد فيها مركز مـصالح     "إذا بدأ في الدولة التي      " رئيسيا"يعتبر الإجراء الأجنبي إجراء       -٣١

 مـن لائحـة المجلـس الأوروبي        ٣وهذه الصيغة مطابقة للصيغة الواردة في المادة        ". المدين الرئيسية 
، )اد الأوروبي المتعلقـة بـإجراءات الإعـسار       على أساس الصيغة المعتمدة سـابقا في اتفاقيـة الاتح ـ         (

ــشأن مفهــوم الإجــراء      ــستجدة ب ــة الم ــة المواءم ــستند إلى عملي ــذلك ت ــسي"وب ويمكــن أن ". الرئي
تـأثير علـى طبيعـة الانتـصاف الـذي يمـنح          " رئيـسياً "يترتب على اعتبـار الإجـراء الأجـنبي إجـراءً           

اءات الأجنبيـة مـع الإجـراءات الـتي         ، وتنـسيق الإجـر    ٢١ و ٢٠للممثل الأجنبي بمقتضى المادتين     
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قد تبدأ في الولاية القضائية المعترفـة بمقتـضى الفـصل الرابـع ومـع الإجـراءات المتزامنـة الأخـرى                      
  .بمقتضى الفصل الخامس

ــراً غــير أنَّ". مركــز المــصالح الرئيــسية "ولا يعــرّف القــانون النمــوذجي مفهــوم    - ألف٣١  تقري
 بشأن الاتفاقية الأوروبية يقدم إرشادات بشأن مفهـوم         عدَّ أُ )١٦()شميت-تقرير فيرغوس ("تفسيرياً  

، وقـد حظـي بقبـول عـام باعتبـاره أداة تعـين علـى تفـسير مـصطلح                    "إجراءات الإعسار الرئيسية  "
. في لائحـة المجلـس الأوروبي، علـى الـرغم مـن انقـضاء الاتفاقيـة لاحقـا                 " مركز المصالح الرئيـسية   "

في لائحة المجلس الأوروبي تقابل الصيغة المستخدمة في        " الرئيسيةمركز المصالح   "صيغة  نَّ  ونظرا لأ 
 الاجتـهادات القـضائية     ، فإنَّ ) ألف ١٢٣انظر الفقرة   (القانون النموذجي، مع اختلاف الأهداف      

  .التي تفسر لائحة المجلس الأوروبي قد تتصل أيضا بتفسير القانون النموذجي
  :حة المجلس الأوروبي على ما يليمن لائ) ١٣(و) ١٢(وتنص الحيثيتان   - باء٣١
تمكّن هذا اللائحة من بدء إجراءات الإعسار الرئيسية في الدولة العـضو الـتي                    )١٢"(

وهذه الإجراءات عالمية النطـاق ويُقـصد       . يوجد فيها مركز مصالح المدين الرئيسية     
وحمايــة لتنــوع المــصالح، فــإنَّ هــذه اللائحــة  . منــها أن تــشمل جميــع أصــول المــدين

.  تُدار بـصورة متوازيـة مـع الإجـراءات الرئيـسية           )١٧(كّن من بدء إجراءات ثانوية    تم
. ويجوز بدء الإجراءات الثانوية في الدولـة العـضو الـتي يملـك فيهـا المـدين مؤسـسة                  

وتفــي . وتقتــصر آثــار الإجــراءات الثانويــة علــى الأصــول الواقعــة في تلــك الدولــة  
ــسيق الإجــر   ــة المتعلقــة بتن ــسية   القواعــد الإلزامي ــة مــع الإجــراءات الرئي اءات الثانوي

  .بالحاجة إلى تحقيق الوحدة على صعيد الجماعة الأوروبية
ــه المــدين   " مركــز المــصالح الرئيــسية "ينبغــي أن يطــابق       )١٣"( المكــان الــذي يقــوم في

  .بإدارة مصالحه بانتظام، ومن ثَم، يمكن للأطراف الثالثة التحقّق منه
  :على النحو التالي" إجراءات الإعسار الرئيسية"شميت مفهوم -يشرح تقرير فيرغوس  - جيم٣١
  

───────────────── 
 )16(  M.Virgos and E. Schmit, Report on the Convention on Insolvency Proceedings, Brussels 3 May 1996 .

  .http://aei.pitt.edu/952 :التالي العنوان على يهعل الإطلاع ويمكن ١٩٩٦ يوليه/تموز في التقرير هذا ونُشر
   ءاتالإجرا "النموذجي القانون يستخدم حين في ،"الثانوية جراءاتالإ" إلى الأوروبي المجلس لائحة تشير )17( 

  ".الرئيسية غير
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      إجراءات الإعسار الرئيسية- ٧٣"    
 مــن بــدء إجــراءات إعــسار رئيــسية شــاملة في   ٣ مــن المــادة ١تمكّــن الفقــرة "    

الدولة المتعاقدة التي يوجد فيها مركـز مـصالح المـدين الرئيـسية، وهـي إجـراءات عالميـة                  
ها أن تشمل جميع موجودات المدين في جميع أرجـاء العـالم والتـأثير              النطاق ويُتوخَّى من  

  .على جميع الدائنين، أينما وُجدوا
ويجوز بدء مجموعة واحدة فقط من الإجراءات الرئيسية في الإقليم المـشمول            "    

  .بالاتفاقية
    ...  
ه على أنـه المكـان الـذي يقـوم في ـ         " مركز المصالح الرئيسية  "يجب تفسير مفهوم      -٧٥"  

  .المدين بإدارة مصالحه بانتظام ويمكن من ثَم للأطراف الثالثة التحقّق منه
لـذا  . وليس من الصعب توضيح الأساس المنطقي لهذه القاعدة، فالإعسار خطَـر متوقـع            "  

الـتي سـنرى أنهـا تـستلزم تطبيـق          (فإنَّ من الضروري أن تـستند الولايـة القـضائية الدوليـة             
إلى مكــان معــروف لــدائني المــدين    ) الدولــة المتعاقــدة قــوانين الإعــسار الخاصــة بتلــك    

  .المحتملين، الأمر الذي يتيح تقدير المخاطر القانونية التي يتعين تحملها في حالة الإعسار
ــصالح"والقــصد مــن اســتخدام مــصطلح   "     ــشطة   " الم ــى الأن ــصر عل هــو ألا يقت

 الأنــشطة التجاريــة أو الــصناعية أو الأنــشطة المهنيــة فحــسب، بــل أن يــشمل أيــضا       
أمَّــا ). كالمــستهلكين(الاقتــصادية العامــة، كيمــا يتــسنى إدراج أنــشطة الأفــراد العــاديين 

فهي بمثابة معيار للحالات التي تشمل فيها هذه المصالح أنواعـا مختلفـة             " الرئيسي"صفة  
  .من الأنشطة تُدار من مراكز مختلفة

تعلـق بـالمهنيين هـو محـل        ومن حيث المبدأ، فإنَّ مركز المصالح الرئيـسية فيمـا ي          "    
  .بالنسبة للأشخاص الطبيعيين فهو عموما محل إقامتهم المعتادأمَّا ممارستهم لمهنهم، 

ــة      "     ــإنَّ الاتفاقي ــاريين، ف ــشركات والأشــخاص الاعتب ــر بال ــق الأم ــا يتعل وحينم
ــه المــسجّل، مــا لم يثبــت       ــسية هــو مكــان مكتب تفتــرض أنَّ مركــز مــصالح المــدين الرئي

  ."ا المكان يطابق عادة المكتب الرئيسي للمدينوهذ. خلاف ذلك
  .١٦ترد تفاصيل إضافية عن مركز المصالح الرئيسية في الملاحظات عن المادة 
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    ]٧٣الفقرة [ الإجراءات الأجنبية غير الرئيسية ‐ ) ج(الفقرة الفرعية     
ولـة الـتي    في الد " الإجـراء الأجـنبي غـير الرئيـسي       "أن يجري   ) ج(تشترط الفقرة الفرعية      -٧٣

 الإجـراء    فـإنَّ  ومـن ثمّ  ).  ألـف  ٧٥ و ٧٥انظـر أدنـاه، الفقـرتين       (للمـدين   " مؤسـسة "توجد فيها   
 ١٧ مـن المـادة      ٢الأجنبي غير الرئيسي الذي يمكن أن يكون قابلا للاعتراف به بمقتضى الفقرة             

لفقـرة  لا يمكن أن يكون إلا إجراء بدأ في دولة يوجد فيهـا للمـدين مؤسـسة بـالمعنى الـوارد في ا            
أنَّ  والقاضــي بــ٢٨ هــذه القاعــدة الحكــم الــوارد في المــادة ولا تمــسّ. ٢مــن المــادة ) و(الفرعيــة 

بيـد أنـه   . إجراء الإعسار يجوز بدؤه في الدولة المشترعة إذا كان للمدين أصول في تلـك الدولـة             
حـسب،  الآثار المترتبة على إجراء إعسار بدأ على أساس وجود الأصول ف          أنَّ  ينبغي أن يلاحظ    

هــي في العــادة مقــصورة علــى الأصــول الموجــودة في تلــك الدولــة؛ وإذا كــان ينبغــي، بمقتــضى   
قانون الدولة المشترعة، إدارة أصـول أخـرى للمـدين واقعـة في الخـارج في إجـراء الإعـسار ذاك             

، فــإنّ تلــك المــسألة عــبر الحدوديــة ينبغــي أن تعــالج في إطــار  )٢٨ى في المــادة كمــا هــو متــوخّ(
  . في القانون النموذجي٢٧ إلى ٢٥ والتنسيق الدوليين بمقتضى المواد من التعاون

  
    ]٧٤الفقرة ) [ه(الفقرة الفرعية     

ينبغــي أن يحظــى الإجــراء الأجــنبي الــذي يــستوفي الــشروط المنــصوص عليهــا في الفقــرة      -٧٤
 عليـه هيئـة   ا إذا كان قـد بدأتـه وأشـرفت        بنفس المعاملة بصرف النظر عمّ     ٢من المادة   ) أ(الفرعية  

يـشمل الـسلطات    ) ه(في الفقرة الفرعيـة     " المحكمة الأجنبية " تعريف   لذلك فإنَّ . قضائية أو إدارية  
غير القضائية أيضا، وذلك بغية اجتناب ضرورة الإشارة إلى سلطة أجنبية غير قضائية حيثما تـرد                

وارد في الفقـرة الفرعيـة      التعريـف المـشابه ال ـ    ) ه(وتتبع الفقـرة الفرعيـة      . الإشارة إلى محكمة أجنبية   
 ١٢الفقـرة الافتتاحيـة     ( من لائحة المجلـس الأوروبي، وكـذلك الـدليل التـشريعي             ٢من المادة   ) د(
  .والمنظور القضائي) ٨ و٧الفقرتان الافتتاحيتان (؛ ودليل الأونسيترال العملي ))ط(
  

    ] باء٧٥‐ ٧٥الفقرات ) [و(الفقرة الفرعية     
 مـن اتفاقيـة     ٢مـن المـادة     ) ح(مـن الفقـرة الفرعيـة       " ؤسسةالم"استوحي تعريف مصطلح      - ٧٥

وهــذا المــصطلح مــستخدم في القــانون النمــوذجي . الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بــإجراءات الإعــسار
وكـذلك في سـياق     ) ٢مـن المـادة     ) ج(الفقـرة الفرعيـة     " (الإجراء الأجنبي غـير الرئيـسي     "تعريف  
نه لكي يحظى الإجراء الأجنبي غير الرئيسي بـالاعتراف         ، التي تنص على أ    ١٧ من المادة    ٢الفقرة  
  ). أعلاه٧٣انظر أيضا الفقرة ( من أن يكون للمدين مؤسسة في الدولة الأجنبية فلا بدّ
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عـــن هـــذه الاتفاقيــة شـــرحاً إضـــافياً لمـــصطلح  " شميــت -فيرغـــوس"ويقــدّم تقريـــر    - ألف٧٥
  : التاليالنحوعلى " المؤسسة"

ــه أنــشطة اقتــصادية في الــسوق   مكــان العمليــات يعــني المك ــ"   أي (ان الــذي تُمــارَس من
  .، وذلك سواء كانت هذه الأنشطة تجارية أو صناعية أو مهنية)خارجه

ويتــبين مــن التركيــز علــى النــشاط الاقتــصادي، الــذي يتطلّــب الاضــطلاعُ بــه مــواردَ  "    
ذي تجـري   ولا يمكـن اعتبـار المكـان ال ـ       . بشرية، أنَّ ثمة حاجةً إلى حد أدنى مـن التنظـيم          

فمـن الـلازم تـوفّر قـدر معـيَّن مـن            ". مؤسـسة "فيه العمليات على نحـو عَرَضـيٍّ مَحْـض          
إلى تفــادي اشــتراط فتــرة زمنيــة  ") غــير العــارض("وترمــي صــيغة النفــي . الاســتمرارية

  والعامل الحاسم في هذا الـصدد هـي الكيفيـة الـتي يظهـر بهـا النـشاط في الخـارج،                  . دنيا
  )١٨(."لا نية المدين

 البحـث الـذي ينبغـي أن تقـوم بـه      قـد ورد تعريفـه، فـإنَّ   " المؤسـسة "ومـا دام مـصطلح     - باء٧٥
الإجـراء الرئيـسي   "وعلى خلاف . المحكمة فيما إذا كان للمدين مؤسسة يتسم بطابع واقعي صِرف         

ولكن ثمة مـشكلة قانونيـة تتعلـق بمـا إذا           .  افتراض فيما يخص تحديد المؤسسة     ، لا يوجد أيُّ   "الأجنبي
يمكن أن يشير إلى فترة النـشاط الاقتـصادي المعـني أو إلى المكـان المحـدد         " غير عارض "ن مصطلح   كا

د وجــود بــضائع  بــدء إجــراءات للإعــسار، وقيــام ديــون ومجــرّ إنَّ. الــذي يُمــارس فيــه هــذا النــشاط 
. بمفردها أو حسابات مصرفية أو ممتلكـات كلـها أمـور لا تفـي بتعريـف المؤسـسة مـن حيـث المبـدأ                

  ".]مؤسسة" أدنى من الإدارة قد يكفي لتشكيل وجود أصل يخضع إلى حدّأنَّ  غير[
  

    ملحوظة إلى الفريق العامل  
 بــاء مــن أجــل ٧٥لعــلّ الفريــق العامــل يــودّ أن ينظــر في إدراج آخــر جملــة مــن الفقــرة   

  .توخي المرونة في تحديد ماهيّة المؤسسة وتفاديا للتفسير الضيق
  

  ]٧٨‐ ٧٦الفقرات [الدولية على هذه الدولة الالتزامات   ‐ ٣المادة     
  

  ]٨٣‐ ٧٩الفقرات  [)١(]المحكمة أو السلطة المختصة[  ‐ ٤المادة     
  

تدرج صفة الشخص المعني أو الهيئة المعنية بإدارة عملية إعادة التنظيم أو [تخويل   ‐ ٥المادة     
  ]٨٥ و٨٤الفقرتان [سلطة التصرّف في دولة أجنبية ] التصفية بمقتضى قانون الدولة المشترعة

  
───────────────── 

  .١-٧، الفقرة شميت-سفيرغوتقرير  )18( 
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  ]٨٩‐ ٨٦الفقرات [الاستثناءات المرتكزة على السياسات العامة   ‐ ٦المادة     
  

  ]٩٠الفقرة [المساعدة الإضافية بموجب قوانين أخرى   ‐ ٧المادة     
  

  ]٩٢ و٩١الفقرتان [التفسير   ‐ ٨المادة     
  

٩١-  [...]  
ومــات الخــاص بالــسوابق وممــا ييــسر الاتــساق في تفــسير القــانون النمــوذجي نظــام المعل  -٩٢

ــسيترال    ــصوص الأون ــستندة إلى ن ــضائية الم ــسيترال في   )CLOUT(الق ــة الأون ــشر أمان ــذي تن ، ال
الـتي  ) وقـرارات التحكـيم، حيثمـا انطبـق الأمـر         (إطاره خلاصات وافية عن القرارات القـضائية        

علـى مزيـد    وللحـصول   . تفسر الاتفاقيات والقوانين النموذجية المنبثقة عن أعمـال الأونـسيترال         
  . أدناه٢٠٢من المعلومات عن هذا النظام، انظر الفقرة 

    
  سبل وصول الممثلين والدائنين الأجانب إلى المحاكم : الفصل الثاني    

      ١٤- ٩ المواد - في هذه الدولة 
    ]٩٣الفقرة [الحق في الوصول المباشر إلى المحاكم   ‐ ٩المادة     

تـوفير سـبل سـريعة ومباشـرة لوصـول الممـثلين            من الأهداف الهامة للقانون النمـوذجي         -٩٣
 علـى الإعـراب عـن مبـدأ تيـسير وصـول        ٩وتقتصر المادة   . الأجانب إلى محاكم الدولة المشترعة    

ر الممثـل الأجـنبي مـن الاضـطرار إلى          الممثل الأجنبي مباشرة إلى محاكم الدولة المشترعة، ممـا يحـرّ          
 ٤ المــادة هــذا علمــا بــأنَّ . ات القنــصليةاســتيفاء مقتــضيات رسميــة مثــل التــراخيص أو الإجــراء  

  .تتناول اختصاص المحاكم في الدولة المشترعة بشأن توفير الانتصاف إلى الممثل الأجنبي
  

  ]٩٦‐ ٩٤الفقرات [الاختصاص القضائي المحدود  ‐ ١٠المادة     
  

ر في تدرج أسماء القوانين ذات الصلة بالإعسا[طلب ممثل أجنبي بدء إجراء بموجب   ‐ ١١المادة     
  ]٩٩‐٩٧الفقرات ] [الدولة المشترعة

  
تدرج أسماء القوانين ذات الصلة بالإعسار [مشاركة ممثل أجنبي في إجراء بموجب   ‐ ١٢المادة     

  ]١٠٢‐ ١٠٠الفقرات ] [في الدولة المشترعة
  

 هـو أن تـضمن في حـال وجـود إجـراء إعـسار يتعلـق بالمـدين في                    ١٢الغرض من المادة      -١٠٠
أن يُمنح الممثل الأجنبي لإجراء متعلق بذلك المدين، حـال الاعتـراف بـالإجراء              الدولة المشترعة   
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في تقــديم الالتماســات أو الطلبــات أو ") صــفة شــرعية إجرائيــة"أو (الأجــنبي، وضــعية إجرائيــة 
العرائض المتـصلة بمـسائل مثـل حمايـة أصـول المـدين أو تـسييلها أو توزيعهـا، أو التعـاون بـصدد                      

  .الإجراء الأجنبي
  

    ملحوظة إلى الفريق العامل  
لعلّ الفريق العامل يودّ أن ينظر فيما إذا كان من الـضروري الإبقـاء علـى الإشـارة إلى                     

  ). أدناه١٦٦انظر أيضا الفقرة " (صفة شرعية إجرائية"التعبير 
١٠١-  [...]  
١٠٢-  [...]  

  
 القوانين ذات تدرج أسماء[سبل وصول الدائنين الأجانب إلى إجراء بموجب   ‐ ١٣المادة     

  ]١٠٥‐١٠٣الفقرات  []الصلة بالإعسار في الدولة المشترعة
  

تدرج أسماء القوانين [إشعار الدائنين الأجانب بإجراء بصدد الإعسار بموجب   ‐ ١٤المادة     
  ]١١١‐ ١٠٦الفقرات  []ذات الصلة بالإعسار في الدولة المشترعة

  
  ]A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1 في الوثيقة يتبع[
 


