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  الدورة السابعة والستون 
   من جدول الأعمال١٤٦البند 

الجوانب الإداريــــــة والمتعلقة بالميزانيـة لتمويـل    
        عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

تنفيذ تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى المعـني بمعـدلات الـسداد                 
  لموضوع إلى البلدان المساهمة بقوات وبمسائل أخرى متصلة با

    
  تقرير الأمين العام    

  
  مقدمة  -أولا   

أنشئ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعـني بمعـدلات الـسداد إلى البلـدان المـساهمة                 - ١
وبموجــب . ٦٥/٢٨٩قــرار الجمعيــة العامــة عمــلا ببقــوات وبمــسائل أخــرى متــصلة بالموضــوع 

صيات بارزة مـن أصـحاب الخـبرة        القرار نفسه، طلبت الجمعية أن يتألف الفريق من خمس شخ         
 وخمـسة ممـثلين   ، وخمسة ممثلين من البلدان الرئيسية المساهمة بقوات ،نهم الأمين العام  اللازمة يعيّ 

  .  وعضو واحد من كل مجموعة إقليمية،من المساهمين الماليين الرئيسيين
ز عمــل  إلى الأمــين العــام أن ييــسر إنجــا ٦٦/٢٦٤وطلبــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا    - ٢

الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى ليتــاح النظــر في نتــائج عملــه في الجــزء الأول مــن الــدورة   
  . السابعة والستين المستأنفة للجمعية

وأحــال رئــيس الجمعيــة العامــة تقريــر الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى إلى رئــيس      - ٣
ــسة في رســالة مؤرخــة    ــة الخام ــاني ٩اللجن ــشرين الث ــوفمبر / ت ــال ). A/C.5/67/10 (٢٠١٢ن وق

 مذكرة توضح الكيفية التي يمكـن بهـا تنفيـذ           رئيس اللجنة في بيان أدلى به إن الأمين العام سيعدّ         
  .ن الآثار المالية المترتبة عليهاالتوصيات الواردة في التقرير وتبيّ



A/67/713
 

2 13-22094 
 

ت ويقدم هذا التقريـر معلومـات تكميليـة إلى الجمعيـة العامـة لتيـسير نظرهـا في توصـيا                     - ٤
آثـار   ويولى اهتمام خاص إلى التوصيات التي تترتب عليهـا        . الفريق الاستشاري الرفيع المستوى   

وفي انتظــار أن تقــر الجمعيــة توصــيات الفريــق الاستــشاري   .  تتعلــق بــالإدارة والميزانيــة مباشــرة
الرفيـع المـستوى، سـوف يقـدم تقريــر أكثـر تفـصيلا عـن تنفيــذ النظـام الجديـد المقتـرح يتــضمن           

وسـيقدم تقريـر    . يكـل سـداد التكـاليف     تتعلـق به  ات عن إنشاء آليـات وعمليـات جديـدة          معلوم
عن توصيات الفريق الاستـشاري الرفيـع المـستوى بـشأن الأبعـاد الأخـرى للعلاقـة الحيويـة بـين                     

إلى اللجنـة الخاصـة     ) ١٢٠، الفقـرة    A/C.5/67/10انظر  (الأمم المتحدة والبلدان المساهمة بقوات      
  .٢٠١٤ حفظ السلام في عام المعنية بعمليات

الموجهـة إلى   ٢٠١٢أكتـوبر  / تـشرين الأول  ١١وعلى النحو المبين في الرسالة المؤرخـة          - ٥
الأمين العام من رئيس الفريق الاستشاري الرفيع المستوى التي يحيـل بهـا تقريـر الفريـق، تعكـس                  

لـة مـن المـسائل الـتي        بـين أعـضاء الفريـق علـى مجموعـة متكام          في مـا    توافقـا في الآراء      التوصيات
ــة في     الأفــراد المترتبــة علــى نــشر   ســداد التكــاليف  عمليــة تهــدف إلى معالجــة المــشاكل الكامن

  . حفظ السلامعمليات النظاميين في 
  

  الخطوات الفورية –ثانيا   
في صـميم المجموعـة المتكاملـة مـن التوصــيات المقدمـة مـن الفريـق الاستـشاري الرفيــع         و  - ٦

ــستوى ــ الا، يكمــنالم ــنقح إزاء جمــع معلومــات عــن التكــاليف      راحقت ــهج م ــق بالأخــذ بن  المتعل
نــشر الأفــراد النظــاميين إلى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ   ترتبــة علــى الأساســية والإضــافية الم

ويتـوخى  . ي واضـح  ـالسلام، بحيث يقوم القرار المتخذ بشأن معـدل الـسداد علـى أسـاس تجريب ـ              
في  سـيتم جمعهـا نتيجـة اتبـاع النـهج المـنقح الموصـى بـه                  الفريق أن تكون البيانات الجديـدة الـتي       

الجمعية العامة في الجـزء الثـاني مـن دورتهـا الثامنـة والـستين                لتستعرضها   جاهزةإجراء الاستبيان   
 البيانات الجديدة إلى الجمعيـة وتـتم الموافقـة علـى معـدل مـنقح، يوصـي                  تُقدّموريثما  . المستأنفة

  :ة الثلاث التاليةالفريق باتخاذ الخطوات الفوري
الأساسـي البـالغ      في المائة من المعـدل       ٦,٧٥استمرار دفع مبلغ تكميلي يعادل        )أ(  
ــن    ١ ٠٢٨  حـــــتى ٢٠١٣أبريـــــل / نيـــــسان١ دولارا للـــــشخص الواحـــــد في الـــــشهر، مـــ
  ؛ ٢٠١٤يونيه /حزيران  ٣٠

 فتـرة  تحديـد   يـتم   تحقيقا لفعالية حفـظ الـسلام وتيـسيرا لـدفع المبلـغ التكميلـي،                 )ب(  
 رى، إلا في الحـالات الـتي ي ـ  ٢٠١٣أبريل / نيسان١ شهرا، ابتداء من ١٢ بـ   نموذجيةالتناوب ال 

  تتطلب خلاف ذلك؛ا واحتياجاتهالعمليات الأمين العام أن ظروف  فيها 
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انعدام وجود أو صلاحية المعدات الرئيـسية المحـددة في مـذكرات            بقدر  القيام،    )ج(  
ثر بالتــالي علــى قــدرة وحــدة مــا علــى أداء المــسؤوليات    يــؤالأمــر الــذيالتفــاهم ذات الــصلة، 

بـشكل  تكاليف إلى البلد المساهم بقـوات أو بـأفراد شـرطة            ال، بتخفيض معدل سداد     نوطة بها الم 
  .٢٠١٣أبريل / نيسان١، أيضا اعتبارا من تناسبي

ولاحــظ الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى أن الجمعيــة العامــة وافقــت علــى ســداد     - ٧
تكاليف القوات في الـسنتين المـاليتين الـسابقتين وأنهـا حـددت وفـورات         لردّ ات تكميلية مدفوع

 في الفتــرة الــسابقة ،بــأن تواصــل الجمعيــة العامــة ويوصــي الفريــق . في ميزانيــات حفــظ الــسلام
وتُعد التـدابير الموصـى   . التنفيذ، اتباع هذا النهج المزدوج المسار      لدخول المعدلات الجديدة حيز     

لأفـراد جـزءا مـن    االمعـدات و التكـاليف المـسددة نظـير    فيما يتعلق بفترة التناوب والصلة بـين       بها  
  .هذا النهج المزدوج المسار

  
  المدفوعات التكميلية    

تمثلت أول خطوة أوصى بها الفريق الاستشاري الرفيع المستوى في استمرار دفـع مبلـغ                - ٨
ــه /حزيــران  ٣٠ حــتى ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١تكميلــي مــن  وخــلال الفتــرة مــن  . ٢٠١٤يوني

  البالغـة نـسبتها    المـدفوعات التكميليـة   تـساوي   ،  ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٣٠أبريل حتى   /نيسان ١
ولا تعكس ميزانيات الفتـرة الماليـة الممتـدة         .  مليون في جميع البعثات    ١٧,٧ في المائة نحو     ٦,٧٥

كميليـة الـتي أوصـى بهـا         المـدفوعات الت   ٢٠١٤يونيـه   / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٣يوليه  / تموز ١من  
ــق ــة، ســت   . الفري ــة العام ــة الجمعي ــىوفي انتظــار موافق ــدرها   ترتب عل ــادة ق ــدفوعات زي ــذه الم  ه
سـتيعاب  لاوفي حين سـتبذل البعثـات قـصارى جهـدها           . مليون دولار في جميع البعثات     ٦٩,٧

هذه الاحتياجات من خلال التخفيضات الذي ستنشأ عن تغيير فترة التنـاوب وأي خـصومات       
كن تطبيقها في سداد تكـاليف الأفـراد في حالـة الوحـدات العاملـة بـدون معـدات أو بمعـدات              يم

، ستُطلب أنصبة مقررة إضـافية إذا تعـذّر         تحقيقها  من الوفورات المحتمل    ذلك غير صالحة أو غير   
  . استيعاب المبالغ الإضافية

  
 فترة التناوب     

ــة الــتي أوصــى بهــا      - ٩ ــة الثاني ــع المــستوى   تمثلــت الخطــوة الفوري ــشاري الرفي ــق الاست الفري
وفي الوقـت الحاضـر، لـيس ثمـة فتـرة موحـدة             .  شـهرا  ١٢تحديد فترة التنـاوب النموذجيـة بــ          في
و حاليــا، تــنص المبــادئ التوجيهيــة المرفقــة بمــذكرة التفــاهم الموحــدة بــين . نموذجيـة للتنــاوب  أو

مــم المتحــدة تكــاليف فتــرات المنظمــة وبلــد مــا مــن البلــدان المــساهمة بقــوات علــى أن تــدفع الأ 
ويتناوب العديد مـن البلـدان المـساهمة بقـوات علـى نحـو أقـل تـواترا                  . التناوب البالغة ستة أشهر   
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في حــين أن بعــض البلــدان )  شــهرا١٢بعــضها تــسعة أشــهر، وبعــضها (مــن فتــرة الــستة أشــهر 
مـور مـن بينـها    وتحـدِّد فتـرة التنـاوب جملـة أ    ). كـل ثلاثـة أشـهر   (يتناوب على نحـو أكثـر تـواترا      

ويـرد التـواتر المتفـق      . التشريعات الوطنية للبلدان المساهمة بقوات والشواغل المتعلقـة بالعمليـات         
وفي حالة وحدات الـشرطة المـشكلة، تبلـغ         . عليه بالنسبة لكل بلد مساهم في فرادى الاتفاقات       

  . شهرا١٢فترة التناوب الموحدة حاليا 
 الاقتراح، سيبدأ دفع تكـاليف فتـرات التنـاوب البالغـة            وإذا وافقت الجمعية العامة على      - ١٠
 وســيجري تعــديل الجــزء ذي الــصلة مــن مرفــق مــذكرة ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١ شــهرا في ١٢

التفـــاهم بـــشأن التنـــاوب بحيـــث تُـــدفع تكـــاليف التنـــاوب علـــى أســـاس فتـــرات تنـــاوب تبلـــغ 
ــاوب الب   . شــهرا ١٢ ــرة التن ــذ الكامــل لفت  شــهرا بحلــول  ١٢الغــة ومــن المتوقــع أن يجــري التنفي
وخــلال هــذه الفتــرة الانتقاليــة، لا يتوقــع تحقيــق وفــورات كــبيرة   . ٢٠١٣يونيــه /حزيــران ٣٠
ويقدَّر انخفـاض الاحتياجـات للفتـرة مـن         . ٢٠١٣يونيه  /أبريل إلى حزيران  /الفترة من نيسان   في
ن  مليـو  ٥٤,٥ مليـون دولار و      ٢٧,٣ بــ    ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٣٠ حتى   ٢٠١٣يوليه  / تموز ١

ويمـــنح الفريـــقُ . ٢٠١٥يونيـــه / حزيـــران٣٠ حـــتى ٢٠١٤يوليـــه / تمـــوز١دولار للفتـــرة مـــن 
الاستشاري الرفيع المستوى الأمينَ العام قـدرا مـن الـسلطة التقديريـة لاتخـاذ قـرار بـشأن تحديـد           

ويُتفـق علـى الاسـتثناءات في سـياق         . فترات تناوب أكثر تواترا، اسـتنادا إلى ظـروف العمليـات          
  .ددةالبعثات المح

  
  انعدام وجود أو صلاحية المعدات المملوكة للوحدات    

إذا وافقت الجمعية العامة على تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى، سـيتم ابتـداء       - ١١
 تطبيق تخفيض متناسب للتكاليف المترتبة على نشر الأفـراد للبلـدان         ٢٠١٣أبريل  / نيسان ١من  

 حالــة انعــدام وجــود أو صــلاحية المعــدات الرئيــسية علــى المــساهمة بقــوات أو بــأفراد شــرطة في
النحــــو المحــــدد في مــــذكرة التفــــاهم، ممــــا يــــؤثر علــــى قــــدرة الوحــــدات علــــى الاضــــطلاع 

  .المنوطة بها بالمسؤوليات
ــتم التحقــق مــن المعــدات الرئيــسية، إلى جانــب دعــم الاكتفــاء       - ١٢ ــراهن، ي وفي الوقــت ال

ــالس ا    ــلال مجـــ ــن خـــ ــات مـــ ــذاتي، في البعثـــ ــة   الـــ ــدات المملوكـــ ــتعراض الإداري للمعـــ لاســـ
مذكرات التفاهم، التي تشمل قائد الوحدة وقائد القوة ومفوض الـشرطة، بالإضـافة      /للوحدات

وعنــدما تكــون المعــدات المــأذون بهــا في المــذكرة إمــا منعدمــة  . إلى مــدير أو رئــيس دعــم البعثــة
ويـشير الأمـين العـام إلى       . الصلاحية أو غير موجودة، لا تُسدد للوحدة تكـاليف هـذه المعـدات            

ــة عــدم وجــود المعــدات        ــادرة علــى أداء بعــض المهــام حــتى في حال ــد تكــون ق أن الوحــدات ق
تـــشرين ( شـــهرا الماضـــية ١٢واســـتنادا إلى تقـــارير التحقـــق لفتـــرة الــــ . انعـــدام صـــلاحيتها أو
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  في المائــة تقريبــا١٦، كــان هنــاك فــرق بنــسبة )٢٠١٢ســبتمبر/أيلــول - ٢٠١١أكتــوبر /الأول
بين المبالغ المستحقة عن النشر الكامـل لجميـع المعـدات الرئيـسية الـواردة في المـذكرات والمبـالغ                    

  . المدفوعة فعلا في جميع البعثات
، وتم تخفـيض المبـالغ المـسددة        ٢٠١٣/٢٠١٤وإذا استمرت هـذه الحالـة طـوال الفتـرة             - ١٣

سب مـا تعكـسه مقترحـات    نظير نشر الأفراد تخفيضا تناسبيا مباشـرا، سـيترتب علـى ذلـك، بح ـ          
ــة للفتــرة  ــا، أي مــا يعــادل  ١٦، تخفــيض بنــسبة ٢٠١٣/٢٠١٤الميزاني ــة تقريب  ١٧٧,١ في المائ

وســـيختلف أثـــر هـــذا . مليـــون دولار، في تكـــاليف الأفـــراد النظـــاميين علـــى الـــصعيد العـــالمي 
 التخفــيض علــى البلــدان المــساهمة بقــوات أو بــأفراد شــرطة بحــسب مــستوى امتثالهــا لمــا ورد في
. المــذكرة مــن معــدات رئيــسية محــددة لكــل وحــدة في كــل عمليــة مــن عمليــات حفــظ الــسلام

والجمعية العامة، إذ تلاحظ أن هذه التخفيضات قد تـؤثر علـى قـدرة البلـدان المـساهمة بقـوات                    
وبأفراد شرطة على معالجة حالات النقص لديها، قد تود فرض حـد أقـصى علـى التخفيـضات                  

سددة نظير نشر الأفراد يساوي نسبة مئوية من المعدات الرئيـسية المنعدمـة             المطبقة على المبالغ الم   
  . الوجود أو الصلاحية

ويتوقــع الأمــين العــام أن يكــون هــذا الإجــراء حــافزا للبلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد   - ١٤
شــرطة لكفالــة النــشر الكامــل لجميــع المعــدات المحــددة في مــذكرة التفــاهم، ممــا يــؤدي في نهايــة  

ومـــن المتوقـــع أيـــضا أن تقـــوم . لمطـــاف إلى تقليـــل الحاجـــة إلى تطبيـــق التخفـــيض أو انتفائهـــاا
الوحدات، مع مرور الوقت، بنشر معدات لمعالجـة حـالات الـنقص هـذه، ممـا يـؤدي إلى زيـادة           

ومع زيادة هذه القدرات، سـتكون هنـاك زيـادة مقابلـة في الاحتياجـات مـن المـوارد                   . القدرات
يل معدات أعلى مستوى وتسديد التكاليف للبلدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد             المالية لنشر وتشغ  
  .شرطة وفقا لذلك

  
  النظام الجديد  -ثالثا   

  الاستبيان    
لاحظ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى في تقريره أن الأمـم المتحـدة وجـدت، علـى                  - ١٥

آت يـساعد في تحديـد      مدى العقدين الماضيين، صـعوبة في وضـع نظـام واضـح خـال مـن المفاج ـ                
وتــسوية معــدلات الــسداد لتغطيــة التكــاليف الإضــافية الــتي تتكبــدها البلــدان المــساهمة بقــوات    

ــسلام         ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــراد في بعث ــوات والأف ــذه الق ــشر ه ــراد شــرطة نظــير ن . وأف
ــتمكن الأمــم المتحــدة مــن تقــديم تعــويض       كمــا ــة أن ت لاحــظ أن هــذا النظــام ضــروري لكفال

وعادل للبلدان المساهمة بقوات وأن هذا النظام ينبغي أن يعزز الهـدف المـشترك المتمثـل                منصف  
ــوارد        ــل اســتفادة مــن الم ــق أمث ــسلام وتحقي ــات حفــظ ال ــة عملي ــز فعالي ، A/C.5/67/10(في تعزي

  ).١١ الفقرة
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وأعرب الفريق الاستشاري الرفيع المستوى عـن رأي مفـاده أن نظـام سـداد التكـاليف                   - ١٦
 المساهمة بقوات لكي يكون ذا مصداقية وقـابلا للاسـتمرار، يجـب أن يكـون لـه أسـاس                    للبلدان

أن تكـون هنـاك عمليـة شـفافة          واقعي، يرتكز على واقع التكاليف الفعلية المتكبدة، كمـا يجـب            
وفي حين لاحظ الفريق أن محـاولات    ). ٥٤، الفقرة   A/C.5/67/10(للتعديل والمراجعة الدوريين    

مع بيانات مـن البلـدان المـساهمة بقـوات، بمـا في ذلـك مـن خـلال الآليـة الـتي                      عديدة قد تمت لج   
، فإنـه قـد حـدد عـددا مـن أوجـه الخلـل في                ٦٣/٢٨٥وافقت عليهـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا           

  .كيفية إجراء الاستبيان واقترح نهجا منقحا لجمع البيانات وتحليلها
ري الرفيــع المــستوى في الآليــة الحاليــة  وتتمثــل المــشاكل الــتي حــددها الفريــق الاستــشا    - ١٧

والافتقــار إلى  انخفــاض معــدل الاســتجابة، وعــدم اكتمــال البيانــات،      : لإجــراء الاســتبيان في 
، A/C.5/67/10 الاســتبيان(التفاعــل بــين البلــدان المــساهمة بقــوات والأمانــة العامــة في إجــراء        

ساسـي للاسـتبيان المـستخدم حاليـا،        وفي حين تمنى الفريـق الإبقـاء علـى المحتـوى الأ             )٥٧ الفقرة
ــرح إد  ــه اقت ــات        فإن ــد بيان ــه بهــدف تولي ــات إجرائ ــى آلي ــه وعل ــديلات علي ــن التع خــال عــدد م

  . اتساقا وآنية أكثر
وأوصى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى باتباع نهـج أدقّ هـدفا وأكثـر تفاعليـة مـن                   - ١٨

، A/C.5/67/10(تحليل ويـشمل مـا يلـي        شأنه أن يربط بشكل أكبر بين عملية جمع البيانات وال         
  ):٦٠الفقرة 

جمــــع بيانـــــات مــــن عينـــــة أصــــغر مـــــن البلــــدان الممثلـــــة لكامــــل نظـــــام        )أ(  
   بقوات؛ المساهمات
وضع مجموعة من الأسئلة ذات تركيز أدق مما يسهل إجراء استعراض تحليلـي                )ب(  

  أكثر جدوى؛
سمح بالتفـــسيرات تطبيـــق عمليـــة تفاعليـــة لجمـــع البيانـــات مـــن شـــأنها أن ت ـــ  )ج(  

   والتوضيحات، وكذلك التعامل المباشر مع بلدان العينة؛
  إمكانية الوصول إلى معلومات مفتوحة المصدر للمقارنة؛  )د(  
  تحديد فترة زمنية مدتها سنة واحدة لجمع البيانات وتحليلها واستعراضها؛  )هـ(  
  .وزارة ذات الصلةالاعتماد النهائي للبيانات من قبل أعلى مسؤول مالي في ال  )و(  
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ــة  - ١٩ ــة     - العين ــع المــستوى أن يُرســل الاســتبيان إلى عين  أوصــى الفريــق الاستــشاري الرفي
مؤلفة من عشرة بلدان من البلدان المـساهمة بقـوات لتجـري الاسـتبيان، بـدل إرسـاله إلى جميـع                     

العـشرين  وستُسحب أسمـاء البلـدان العـشرة الرئيـسية مـن بـين البلـدان                . البلدان المساهمة بقوات  
المــساهمة بــأكبر عــدد مــن القــوات وأفــراد الــشرطة علــى مــدى فتــرة الــثلاث ســنوات الــسابقة،  

المرتفـع، والمتوسـط الارتفـاع، والمتوسـط        (العينة بلدانا من أربـع فئـات عامـة للـدخل             وستشمل  
وســيكون عــدد بلــدان ). اســتنادا إلى بيانــات البنــك الــدولي وتــصنيفه  الانخفــاض، والمــنخفض، 

 مـن كـل فئـة مـن فئـات الـدخل متناسـبا مـع العـدد الإجمـالي للقـوات ووحـدات الـشرطة               العينة
وكمثـال علـى ذلـك، اسـتنادا إلى مـستويات            . المشكلة القادمة من كل مـن فئـات الـدخل هـذه            

، فـإن بلـدان العينــة العـشرة ستـشمل بلــدا     ٢٠١٢ إلى عـام  ٢٠٠٩عــام  المـساهمة في الفتـرة مـن    
ن من بلـدان الـدخل المتوسـط الارتفـاع، وأربعـة بلـدان مـن بلـدان                  واحدا مرتفع الدخل، وبلدي   

الانخفــاض، وثلاثــة مــن البلــدان المنخفــضة الــدخل، مــن بــين البلــدان المــساهمة  الــدخل المتوســط 
 في المائـة  ٥٠ويجب أن تكون عينة البلدان قـد سـاهمت مجتمعـة بنـسبة       . بقوات أو بأفراد شرطة   

ــشرطة  علــى الأقــل مــن مجمــوع المــساهمات بقــوا    ــأفراد ال ــثلاث    ت وب ــسنوات ال ــرة ال خــلال فت
السابقة، وينبغي أن تكون على استعداد لتقديم البيانات المطلوبـة بمـساعدة مـن فريـق الاسـتبيان            

)A/C.5/67/10 ٦٥-٦٢، الفقرات .(  
وأكد الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أنه سـيتم تحـرّي الـشفافية الكاملـة في اختيـار                - ٢٠

ــدان العين ــ ــورا      . ةبل ــام ف ــق، ســيقوم الأمــين الع ــى توصــية الفري ــة عل ــة العام وإذا وافقــت الجمعي
ــرة        ــشرطة خــلال فت ــراد ال ــأكبر عــدد مــن القــوات وأف ــدان العــشرين المــساهمة ب بالاتــصال بالبل

ــسار عــن اســتعدادها للمــشاركة     ــثلاث الماضــية والاستف ــسنوات ال ــام،   . ال وســيقوم الأمــين الع
ــاء ــدان   بن ــى اســتجابة تلــك البل ــستوفي     عل ــضمان أن ي ــق، ب ــذي حــدده الفري ــى النحــو ال ، وعل

 في المائــة ٥٠العينــة المعــايير المحــددة بمــا في ذلــك أن تكــون قــد ســاهمت مجتمعــة بنــسبة   تــشكيل
ــى ــوات    عل ــساهمات بق ــن مجمــوع الم ــل م ــشاركة    . الأق ــة في الم ــدان الراغب ــة تجــاوز البل وفي حال
ــاة اعتبــــارات إضــــافية  الحــــد الأدنى، ســــتجري  هــــذا ــا  مراعــ  مثــــل نطــــاق المــــساهمة ونوعهــ

ــر( ــرةA/C.5/67/10 انظـ ــن   ). ٦٦ ، الفقـ ــة مـ ــة المؤلفـ ــد العينـ ــيتم تحديـ ــشكل  ١٠وسـ ــدان بـ  بلـ
أي البلــدان العــشرين المــساهمة بــأكبر عــدد مــن  (بالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء المؤهلــة   نهــائي

ــثلاث الماضــية      ــسنوات ال ــشرطة خــلال ال ــراد ال ــوات وأف ــة ) الق ــرد في و. وإرســالها إلى الجمعي ت
الجدول أدناه البلـدان العـشرون المـساهمة بـأكبر عـدد مـن القـوات وأفـراد الـشرطة خـلال فتـرة                        

  .٢٠١٢-٢٠١٠الثلاث سنوات 
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ــرة            ــشرطة، خــلال الفت ــراد ال ــوات وأف ــأكبر عــدد مــن الق ــساهمة ب ــدان العــشرون الم البل
٢٠١٢- ٢٠١٠  
  النسبة المئوية للقوات المساهم بها  الدولة

  ١١,٠٥  بنغلاديش
  ١٠,٩٢  باكستان

  ٩,٢٨  الهند
  ٦,٠٤  نيجيريا
  ٥,١٣  مصر
  ٤,٥٠  نيبال
  ٤,٣٣  إثيوبيا
  ٤,٠٩  رواندا
  ٣,٦٤  الأردن
  ٣,٠٨  غانا

  ٢,٦٠  أوروغواي
  ٢,٤٢  البرازيل
  ٢,٤٠  السنغال

  ٢,٢٤  جنوب أفريقيا
  ٢,٠٧  الصين

  ١,٩٩  إندونيسيا
  ١,٧٩  إيطاليا
  ١,٧٥  المغرب
  ١,٤٦  فرنسا

  ١,١٧  سري لانكا
    

  البيانات    
اقترح الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن تجمع البيانـات باسـتخدام صـيغة مختـصرة                 - ٢١

للاطـلاع علـى التفاصـيل،       (٦٣/٢٨٥للاستبيان الذي وافقت عليـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا             
 جمــع واقتــرح أيــضا أن يــتم، بالإضــافة إلى الاســتمرار في    ). ٧٠، الفقــرة A/C.5/67/10انظــر 

البيانــات عــن فئــات التكــاليف الإضــافية المدرجــة بالفعــل في الاســتبيان، جمــع المعلومــات عــن     
تكاليف توفير تدريب مقرر من الأمم المتحدة بـشأن الانتـشار ضـمن عمليـات حفـظ الـسلام،                   
لأن هذا التدريب يؤثر بشكل مباشر على فعالية عمليات الوحدات، وبالتـالي فهـو يُعـد ضـمن                 

ــسفر إلى     . لإضــافية الأساســية التكــاليف ا ــدلات ال ــشأن ب ــق بطلــب معلومــات ب وأوصــى الفري
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وستُسأل بلدان العينة عن أي نفقـات       . الخارج والتكاليف المتكبدة في إطار نشر كبار الموظفين       
إضافية غير متوقعة يمكن أن تكون قد تكبدتها في إطار نـشر قواتهـا إلى عمليـات حفـظ الـسلام                     

وقد وُضع مشروع استبيان مـنقح لينظـر        ). ٦٨ و   ٦٧، الفقرتان   A/C.5/67/10(ضمن كل فئة    
  . فيه الفريق

  
  الطريقة    

أوصى الفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى أن يجـري الاسـتبيان فريـق متفـرغ صـغير،                      - ٢٢
يتمتــع بالمهــارات والمعرفــة والخــبرة المناســبة، بمــا في ذلــك في مجــال التمويــل ووضــع الميزانيــات     

وسيساعد الفريق في عملية جمع البيانـات مـن خـلال إجـراء زيـارات               . حصاءاتالعسكرية والإ 
ويفتـرض  . إلى بلدان العيّنة والعمل مع النظراء المعنيين في تلك البلـدان مـن أجـل جمـع البيانـات                  

أن يتمكن هذا الفريق، إذا تـوخى الـسرعة في عملـه وكـان مـستجيبا للاحتياجـات، مـن إنجـاز                      
  ). ٦٩، الفقرة A/C.5/67/10( شهرا ١٢العملية خلال 

 شـهرا، يجـب تكـوين فريـق مـن      ١٢ومن أجل الالتزام بهذا الإطار الزمني البالغـة مدتـه        - ٢٣
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يقتــرح . الخــبراء الاستــشاريين وإشــراكه في هــذه العمليــة بــسرعة شــديدة 

ويجــب أن . اريينالأمــين العــام أن يتكــون الفريــق مــن ثلاثــة خــبراء تــتم الاســتعانة بهــم كاستــش 
يكون لدى أعضاء الفريق مجموعة من المهارات والخبرات التكميلية، وأن يكونوا قـادرين علـى               

  . التعامل بفعالية مع الإدارات العسكرية وإدارات الشرطة والدفاع
وينبغي اختيار الخبراء الاستشاريين مباشرة بعد موافقـة الجمعيـة العامـة علـى توصـيات                  - ٢٤

وسيـشرف  . ستـشاريين، علـى أسـاس المعـايير المنـصوص عليهـا في الاختـصاصات       فريق كبار الا  
وكلاء الأمين العام لعمليات حفظ السلام والدعم الميداني على عملية التوظيف، التي سـيديرها              
  .فريق يتألف من ممثلين عن مكتب الشؤون العسكرية وشعبة الشرطة وإدارة الشؤون الإدارية

ــة هــذا   - ٢٥ ــار    ونظــرا إلى أهمي  الاســتبيان بالنــسبة إلى الهيكــل المتكامــل لتوصــيات فريــق كب
الاستشاريين، ولكفالة أن يؤتي الاستبيان نتائجه في الإطار الزمني القصير المحدد، سيتعين تقـديم              
الدعم اللازم في المقر، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بمـساعدة الخـبراء الاستـشاريين في تحليـل البيانـات                      

ير مـساعدة مؤقتـة عامـة في إطـار حـساب دعـم عمليـات حفـظ الـسلام                    ويُقترح توف . وعرضها
)) الرتـب الأخـرى  ( ووظيفة من فئة الخدمات العامـة       ٥-وظيفة من الرتبة ف   (لتمويل وظيفتين   

  .للمساعدة في البحث وتحليل البيانات
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  العرض    
 البيانــات الــتي تم الحــصول أوصــى الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى أن يــتم تجميــع   - ٢٦

عليها بواسطة الاستبيان من كل من بلدان العينة، وأن تُعرض التكاليف الإجمالية حـسب الفئـة                
أي البدلات، وأطقم العُدد والمعدات، ومصروفات الفحص الطبي قبل النـشر، والـسفر داخـل              (

ليـة لكـل بلـد مـن        كما ستعرض التكلفـة الـشهرية الإجما      . لكل بلد مساهم  ) البلدان، والتدريب 
. بيــد أنــه ينبغــي عــدم الكــشف عــن أسمــاء فــرادى البلــدان أثنــاء عــرض البيانــات . بلــدان العينــة

وبمجــرد أن يــتم إنجــاز الاســتبيان وجمــع البيانــات، يقــوم الأمــين العــام بعــرض المعلومــات وفقــا    
لإضـافة  وبا). ٧٣-٧١، الفقـرات    A/C.5/67/10انظـر   (للمعايير الموصى بها على الجمعية العامة       

إلى ذلك، بموجب المعدل الجديد، يتم دمج مختلـف المبـالغ الـتي تُـدفع حاليـا للألبـسة الشخـصية                 
وسـتُجمع المبـالغ الفعليـة المدفوعـة        . والعتاد والأسلحة الشخصية في إطار معدل أساسـي واحـد         

  . في إطار كل فئة من خلال الاستبيان
  

  الاستعراض     
ع المستوى بإجراء استعراض كامل كل أربـع سـنوات،         أوصى الفريق الاستشاري الرفي     - ٢٧

بمجرد الموافقة على معـدل جديـد، وذلـك اسـتنادا إلى بيانـات جُمعـت مـن عينـة مختـارة حـديثا             
)A/C.5/67/10 وإذا أيــدت الجمعيــة العامــة النــهج المتبــع في جمــع البيانــات الــذي ). ٧٦، الفقــرة

 شـهرا مـن   ١٢ أعـلاه قبـل   ٢٥ إلى ١٧قـرات مـن   أوصى به الفريق، تكرَّر العملية المبينـة في الف     
وستُعرض الآثـار الماليـة المترتبـة       . التاريخ الذي كان المعدل سيكون مطبقا فيه منذ أربع سنوات         

فعلـى سـبيل   . على عملية جمع البيانات في سياق ميزانية حساب الدعم للسنة المالية ذات الصلة      
ــد       ل الجديــد القــائم علــى الاســتبيان المــنقح في     المثــال، إذا كــان مــن المقــرر الموافقــة علــى المع

 ويبـــدأ إجـــراء ٢٠١٨يونيـــه /، يجـــرى الاســـتعراض المقبـــل في حزيـــران٢٠١٤يونيـــه /حزيـــران
وسـتُطلب المـوارد اللازمـة لإجـراء الاسـتبيان      .  على أبعـد تقـدير  ٢٠١٧الاستبيان في بداية عام     

  .٢٠١٧/٢٠١٨ و ٢٠١٦/٢٠١٧في الميزانيات المقترحة لحساب الدعم للفترة 
وعنــد تحديــد معــدل أساســي جديــد اســتنادا إلى عمليــة جمــع البيانــات المنقحــة، اقتــرح    - ٢٨

الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن يتم، تحريا للبساطة، جمع العناصر المختلفة الـتي يتـضمنها       
  .المعدل حاليا ضمن مبلغ مستحق واحد

  
  الآثار المالية     

ــديم   - ٢٩ ــة إدارة وتقـ ــتبيان  تبلـــغ تكلفـ ــة للاسـ ــساعدة اللازمـ ــرة ١,٩ المـ ــون دولار لفتـ  مليـ
شهرا تتضمن دفـع الالتزامـات المنـصوص عليهـا في عقـود ثلاثـة خـبراء استـشاريين خـلال                      ١٢
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 شهرا، وتكاليف السفر إلى بلدان العينة العشرة، وتكاليف وظيفتين من وظـائف المـساعدة         ١٢
لمـدة  )) الرتب الأخرى (فئة الخدمات العامة     ووظيفة من    ٥-وظيفة من الرتبة ف   (المؤقتة العامة   

  .  شهرا وما يرتبط بها من تكاليف عامة١٢
  

  هيكل السداد   -رابعاً   
في إطــار النظــام الجديــد المقتــرح، أوصــى الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى بتطبيــق    - ٣٠

  . عدد من التعديلات والتسويات الأخرى
ستوى أن هناك فرصـة لتنقـيح الهيكـل القـائم لنظـام             ويرى الفريق الاستشاري الرفيع الم      - ٣١

. سداد التكاليف بحيث يعكس علـى نحـو أفـضل احتياجـات حفـظ الـسلام في العـصر الحـديث                     
وأشار على وجه التحديد إلى أن الهيكل الحالي لا يميز بين أنـواع البعثـات أو مـستويات الخطـر               

كما أنـه لـيس مـصمما       . إلى تلك البعثات  التي تواجهها البلدان المساهمة بقوات عند نشر قواتها         
لـــضمان وجـــود أنـــواع الخـــبرة العـــسكرية المناســـبة تحـــت تـــصرف عمليـــات الأمـــم المتحـــدة،  

، A/C.5/67/10( عامـا    ٤٠خبرة أصبحت أكثـر تنوعـا وتعقيـدا وتـشعبا عمـا كانـت منـذ                  وهي
  ). ٨٠الفقرة 

  
  العلاوات     

حداث علاوتـين تعكـسان تنـوع المهـام         أوصى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى باست       - ٣٢
الموكلــة إلى عمليــات حفــظ الــسلام وتعقيــدها واحتياجــات عمليــات حفــظ الــسلام المعاصــرة،  

  .علاوة تُمنح لقاء المخاطر وعلاوة تُُمنح لقاء توفير عناصر تمكين رئيسية: هما
  

  علاوة المخاطر     
ري الرفيع المـستوى للوحـدات الـتي     تُدفع العلاوة الأولى التي أوصى بها الفريق الاستشا         - ٣٣

ــاذير           ــت دون مح ــتي عمل ــستويات المخــاطر وال ــاع م ــم ارتف ــد رغ ــشكل جي ــا ب ــدبرت أموره ت
 للأسـس المنطقيـة الـتي تـستند عليهـا هـذه           ٢٦-٢٤، الفقـرات    A/C.5/67/10انظر  (تحفظات   أو

فـرادى  وعلى وجه التحديد، أوصى الفريق بأن يـؤذن للأمـين العـام بمـنح مكافـآت ل                ). التوصية
  ).٨٣، الفقرة A/C.5/67/10(الوحدات التي تعمل دون محاذير أو تحفظات 

وأوصى الفريق الاستـشاري الرفيـع المـستوى بـألا يزيـد المبلـغ الـسنوي الإجمـالي لتلـك                      - ٣٤
 في المائـة مـن متوسـط        ١٠ في المائـة مـن العـلاوة المدفوعـة إلى            ١٠المكافآت عـن مبلـغ يـساوي        

وأوصى الفريـق أيـضا بـأن    . تشرة خلال تلك السنة المالية لحفظ السلام عدد أفراد الوحدات المن   
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ــة      ــرادى الوحــدات المعني ــام الخدمــة مباشــرة لأعــضاء ف ــدفع العــلاوات في خت ، A/C.5/67/10(ت
  ). ٨٣الفقرة 

  
  المعايير     

حدد الفريق الاستشاري الرفيع المستوى عددا من المعايير عند اتخـاذ قـرار بمـنح عـلاوة                   - ٣٥
فنظــرا للطــابع الاســتثنائي لهــذه العــلاوة، أوصــى الفريــق أن يراعــي الأمــين العــام عنــد . اطرالمخــ

تنفيــذ الاقتــراح، إذا تمــت الموافقــة عليــه، مــا إذا كــان مــستوى الخطــر الــذي يحــدق بــالأرواح     
والممتلكـــات والمبـــاني نتيجـــة الأعمـــال العدائيـــة الـــتي قـــد تُرتكـــب مـــن قبـــل أطـــراف النــــزاع 

ــستمرا    المخــــربين أو  أو ــتثنائيا ومــ ــد مــــستوى اســ ــراء الحــــرب يُعــ ــتملين أو أمــ ــدين المحــ المعتــ
)A/C.5/67/10   ورغم وجود معايير أخرى، فإن هذا المعيار ينبغـي اسـتيفاؤه مـن             ). ٨٥، الفقرة

أجل النظر في منح هذه العلاوة لأن المعايير الأخرى، من قبيـل ارتفـاع مـستويات خطـر الوفـاة         
سبب وجـود نظـم الأسـلحة الفتاكـة في العمليـات، تـسهم في زيـادة                 أو الإصابة من الألغام أو ب     

ــة في الفقــرة    . خطــر المــوت  ــق في  ٨٥وســيؤخذ وجــود المعــايير الأخــرى المبين ــر الفري  مــن تقري
  .الاعتبار لدعم التوصية بمنح علاوة ما

  
  التطبيق     

عــلاوة  اســتنادا إلى الظــروف التــشغيلية علــى أرض الواقــع، لا توصــي البعثــة بمــنح ال         - ٣٦
ويقـوم  . عندما ترى أن الوحدة أو الوحـدات الـتي تم تحديـدها تـستوفي المعـايير المبينـة أعـلاه                    إلا

قائــد القــوة ومفــوض الــشرطة، بــإذن مــن رئــيس البعثــة أو الممثــل الخــاص للأمــين العــام، برفــع   
تقتـرن  ويتم استعراض التوصية في المقر وينبغـي أن  . التوصيات إلى فريق رفيع المستوى في البعثة   

بوثائق داعمة تبين أن الوحدة أو الوحدات عملت في ظل ظروف يعـد فيهـا مـستوى المخـاطر                   
وأوصى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن تُتخـذ القـرارات بـشأن مـنح العـلاوة،               . استثنائيا

ــهر     ــة أشـــ ــل ثلاثـــ ــضاء، كـــ ــد الاقتـــ ــرة A/C.5/67/10(عنـــ ــابع  ). ١١٣، الفقـــ ــرا للطـــ ونظـــ
 ولمحدودية الأمـوال المتـوفرة، لا يُتوقـع أن تـتم الموافقـة علـى مـنح مكافـآت                    للمكافأة الاستثنائي

  .كل ثلاثة أشهر
أولاً، يقـوم فريـق مؤلـف مـن كبـار           . وتُستعرض كل توصية في أربع خطوات مـستقلة         - ٣٧

الأفراد المدنيين والنظـاميين علـى صـعيد البعثـة بتقيـيم مـا إذا كانـت أي وحـدة تـستوفي المعـايير                        
وثانيا، ينبغي أن يوافق رئيس البعثـة علـى توصـية الفريـق قبـل         ).  أعلاه ٣٥انظر الفقرة   (المحددة  

وثالثــا، يقــوم وكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الــسلام . إحالتــها إلى المقــر ليــتم استعراضــها
باستعراض التوصية بدعم من مكتب الشؤون العسكرية، وشـعبة الـشرطة، ومكتـب العمليـات               



A/67/713  
 

13-22094 13 
 

ويكـون لوكيـل الأمـين العـام مـسؤولية      . ا كان أداء الوحدة يـستحق العـلاوة  قبل أن يقرر ما إذ    
ــة أشــهر      ورابعــا، بعــد إجــراء  . مفوضــة مــن الأمــين العــام للموافقــة علــى التوصــيات كــل ثلاث
ــسبتها       ــى التوصــية، تُمــنح عــلاوة ن ــة عل ــة لأعــضاء  ١٠الاســتعراض، وإذا تمــت الموافق  في المائ

  . وُثقت خلالها مواجهتها للخطرالوحدة قيد النظر عن الفترة التي 
ويــتم التحقــق مــن التوصــية والقــرار المتعلــق بمــنح عــلاوة المخــاطر مــن خــلال مطابقــة      - ٣٨

المعلومات التي استندت إليهـا التوصـية والقـرار مـع المعلومـات الـواردة مـن البعثـة، بمـا في ذلـك                 
ة اليوميــة للقــوات والــشرطة تقــارير الحالــة اليوميــة، والبرقيــات المــشفرة، والتقــارير عــن الأنــشط

وغيرها من التقارير الـواردة مـن قائـد القـوة أو مفـوض الـشرطة الـتي تقـدم تأكيـدا رسميـا علـى                      
  . استخدام الذخيرة الحية

وينبغي أن يتم الدفع في منطقة البعثة، قبل إعادة القـوات إلى أوطانهـا، لأنـه لـن يكـون                       - ٣٩
ــود     ــرادى الجن ــورك مــن الممكــن دفــع العــلاوة إلى ف ــة   . مــن نيوي ولــدى البعثــات مكاتــب لأمان

ومـن أجـل التخفيـف مـن        . الصناديق والهياكل اللازمة لتسديد مـدفوعات علـى الـصعيد المحلـي           
أي مخاطر قد تنشأ عن امتلاك الوحدة التي يتم نشرها لمبالغ نقديـة كـبيرة، لا يـتم الـدفع إلا في                    

  .إطار عملية مغادرة البعثة
نح الجائزة بعد النشر، يتعين الدفع إلى حكومة البلد المـساهم بقـوات             وإذا اتُّخذ قرار بم     - ٤٠

  . التي تتحمل مسؤولية كفالة الدفع لفرادى جنود الوحدة
  

  الآثار المالية     
يتوقف منح علاوة المخـاطر علـى موافقـة الجمعيـة العامـة علـى معـدل جديـد للـسداد،                       - ٤١

ولــذلك، . ليــة المنقحــة لإجــراء الاســتبيان علــى أســاس البيانــات الــتي تم جمعهــا مــن خــلال العم 
بالإمكان تقديم معلومات دقيقة عن الآثار المالية المترتبة علـى التوصـية الـتي قـدمها الفريـق                   ليس

الاستشاري الرفيع المستوى بشأن دفـع عـلاوات المخـاطر، ويمكـن القـول فقـط إن هـذه الآثـار                     
وإذا وافقت الجمعيـة علـى   . لمسددة للقوات في المائة من إجمالي التكاليف ا١تتجاوز نسبتها   لن

ــة تمويــل لــدفع       ــة بــشأن اســتحداث آلي ــق، يــضع الأمــين العــام مقترحــات كامل توصــيات الفري
  .العلاوات هذه

  
  الاستعراض     

ــة العامــة، يقتــرح الأمــين العــام إجــراء اســتعراض ســنوي لتطبيــق       - ٤٢ ــا بموافقــة الجمعي رهن
ية وغيرها من الآثـار المترتبـة علـى تطبيقهـا في سـياق تقريـر       التوصية وتقديم تقرير عن الآثار المال     

ويمكــن أن يكلَّـف برصـد مــنح العـلاوة مكتــبُ المـدير المعــني     . الاسـتعراض العـام لحفــظ الـسلام   
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بتقيــيم الأفــراد النظــاميين الميــدانيين، وهــي وظيفــة مقترحــة مــن المقــرر عرضــها ضــمن الميزانيــة    
  .٢٠١٣/٢٠١٤المقترحة لحساب الدعم للفترة 

  
  علاوة عناصر تمكين رئيسية     

لاحظ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن العديد من عمليات حفظ الـسلام تحتـاج        - ٤٣
إلى قدرات متخصصة من أجل الوفاء بولاياتهـا وأن هـذه القـدرات غالبـا مـا لا تكـون متـوافرة            

أنـه ينبغـي بنـاء نظـام        ولاحظ الفريق أيـضا     ). ٨٨-٨٦، الفقرات   A/C.5/67/10(بالقدر الكافي   
المتخصـصة للوفـاء     سداد التكاليف بحيث يدعم المساهمة بكمية كافية من القدرات والوحـدات            

الحاليــة مــن  ويتطلــب هــذا تأييــد ودعــم المجموعــة  . بمتطلبــات ولايــات حفــظ الــسلام المعاصــرة 
  ).٣٧، الفقرة A/C.5/67/10(البلدان المساهمة بقوات، وتوسيع قاعدتها في الوقت نفسه 

وســلم الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى أن هيكــل نظــام ســداد التكــاليف ينبغــي       - ٤٤
يتكيف، في الأجل الطويل، مع مرور الوقت وبحـث في إمكانيـة أن يكـون سـداد التكـاليف                  أن

غـير أنـه رأى أنـه سـيلزم تلبيـة بعـض       . إلى البلدان على أسـاس مـا تـوفره مـن وحـدات لا أفـراد               
ويـرى الفريـق أن نظـام سـداد         . كي يكون هـذا النـهج قـابلا للتطبيـق العملـي           الشروط المسبقة ل  

ــال       ــذا المجـ ــرز في هـ ــدم المحـ ــور بحيـــث يواكـــب التقـ ــي أن يتطـ ــاليف ينبغـ ، A/C.5/67/10(التكـ
وهذا يتفق مع النهج القائم على القـدرات المـبين في التقريـر الأخـير للأمـين العـام                    ). ٩١ الفقرة

ومــن خــلال ) A/67/632(اصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام عــن تنفيــذ توصــيات اللجنــة الخ
  . الإحاطات الإعلامية المنتظمة والمعلومات المستكملة المقدمة إلى اللجنة

وفي حين يحبذ الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى الإبقـاء علـى هيكـل معـدل أساسـي            - ٤٥
ة المـشكلة، فإنـه يوصـي       فردي موحد لسداد تكاليف نشر الأفراد العسكريين ووحدات الشرط        

. بدفع علاوة نظير توفير عوامل التمكين الرئيسية التي يكثـر عليهـا الطلـب ويوجـد نقـص فيهـا                   
وســيقرر الأمــين العــام مــن وقــت لآخــر ولكــل بعثــة علــى حــدة مــا هــي قــدرات الــتمكين، إن   

وكما هي الحال مـع عـلاوة       . وجدت، التي تستحق العلاوة، وحجم تلك العلاوة في كل حالة         
. المخــاطرة، ســيكون هنــاك حــد أقــصى للمبلــغ الإجمــالي الــذي يمكــن منحــه في أي ســنة ماليــة  

 في المائـة مـن العـلاوة        ١٥يزيد المبلغ الإجمالي الـسنوي لتلـك العـلاوات عـن مبلـغ يـساوي                 ولا
 في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرة خلال الـسنة الماليـة لحفـظ                ٢٠التي تدفع إلى    

  ).٩٠، الفقرة A/C.5/67/10(السلام 
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  التطبيق     
ينبغــي أن تــستند أي توصــية بمــنح عــلاوة مقابــل تــوفير عوامــل الــتمكين الرئيــسية إلى      - ٤٦

ــظ الــسلام          ــات حف ــدها إدارة عملي ــوائم تتعه ــي ق ــدرات، وه ــوائم الفجــوات في الق ــل لق تحلي
د طلـب مرتفـع     والتقييم الذي يشير إلى وجود نقـص في قـدرة مـا وإلى وجـو              . ٢٠٠٩عام   منذ

عليها، وبالتـالي إلى أنهـا تـستوفي معـايير الحـصول علـى عـلاوة، ينبغـي أن يـستند إلى دليـل بـأن                          
هناك فجوة مستمرة في البعثـة المعنيـة لمـدة سـتة أشـهر علـى الأقـل وبـأن جميـع الجهـود الممكنـة                          

وتوخيـــا للـــشفافية والإنـــصاف، تحـــصل جميـــع المـــساهمات  . بـــذلت لـــسد تلـــك الفجـــوة  قـــد
  . قدرات التي يتبين أنها مستوفية للمعايير على علاوة للفترة الماليةال في
 جميـع الجهـود الممكنـة لإيجـاد         دوفي البعثات الجديدة، لا تمنح علاوات إلا إذا تم استنفا           - ٤٧

  . القدرة التي هناك نقص فيها؛ وعندها فقط يمكن التوصية بمنح علاوة
طبيعــة الاســتثنائية للعــلاوة وينبغــي أن تكــون وينبغــي أن تقــوم التوصــية علــى أســاس ال  - ٤٨

وتماشـيا مـع الحـد الأقـصى الـذي أوصـى بـه الفريـق الاستـشاري                  . خاصة بكل بعثة علـى حـدة      
الرفيع المستوى، فإن العلاوة الأولية الممنوحة إلى الوحدات الـتي تـستوفي معيـاري الـنقص فيهـا                  

 البلـدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة           وارتفاع الحاجـة إليهـا بالنـسبة إلى المبـالغ المـسددة إلى            
  .  في المائة تدفع عن الفترة المالية ذات الصلة ويتم استعراضها سنويا١٥تكون مكافئة لنسبة 

  
  الآثار المالية     

بمجرد اتخاذ قـرار بـشأن مـنح عـلاوة إلى إحـدى الوحـدات، يُـدفع المبلـغ إلى الحكومـة                        - ٤٩
ليف العاديـة للقـوات، رهنـا بتـوافر النقديـة في حـسابات       نفس الوقت الـذي تُـدفع فيـه التكـا        في

  . البعثة
وكما هي الحال بالنسبة إلى التوصية المتعلقة ببدل مخاطرة، يتوقـف تقيـيم الآثـار الماليـة                   - ٥٠

على موافقة الجمعية العامة على معدل سـداد جديـد، علـى أسـاس البيانـات الـتي تم جمعهـا مـن                       
ونظرا لعدم دفـع العـلاوات إلا بعـد اتخـاذ قـرار بـشأن               . الاستبيانخلال العملية المنقحة لإجراء     

غير أن مجمـوع    . تحديد معدل منقح، ليس من الممكن تقديم معلومات تفصيلية عن الآثار المالية           
.  في المائــة مــن إجمــالي التكــاليف المــسددة المتــصلة بــالقوات ٣المــدفوعات سيقتــصر علــى نــسبة 

 فيما يتعلـق بعـلاوة المخـاطر، إذا وافقـت الجمعيـة العامـة               ٤١رة  وعلى النحو المشار إليه في الفق     
ــع المــستوى، يــضع الأمــين العــام مقترحــات مفــصّلة       علــى توصــيات الفريــق الاستــشاري الرفي

  . لاستحداث آلية تمويل لدفع علاوات عوامل التمكين الرئيسية
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  الاستعراض     
ــستعرض مــنح العــلاوة ســنويا تحــت إشــراف المــدير الم     - ٥١ ــراد النظــاميين  يُ ــيم الأف عــني بتقي

ويقـدم تحليـل للمكـان الـذي دُفعـت          . الميدانيين، إذا تمت الموافقة على استحداث هـذه الوظيفـة         
فيــه العــلاوات والقــدرات الــتي دُفعــت مــن أجلــها ولأي مــن البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد   

. ولايـات فـرادى البعثـات   شرطة قد دُفعت وللأثر المترتب على دفعها بالنـسبة إلى المـساهمات و       
وسـيكون مـن المهـم    . وبالإضافة إلى ذلك، يجـري رصـد نظـام المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة                
وعلـى النحـو المـشار    . أيضا تقييم كيفية تأثير إمكانية الحـصول علـى العـلاوة علـى توليـد القـوة       

نـها، يـتم الإبـلاغ عـن      فيما يتعلق بالمخاطر الماليـة والآثـار الأخـرى المترتبـة ع            ٤٢إليه في الفقرة    
الآثار المالية والآثار الأخرى المترتبة على دفع علاوة عناصـر الـتمكين الرئيـسية في سـياق تقريـر       

  .الاستعراض العام لحفظ السلام
  

  الاستجمام وإمكانية استخدام الإنترنت في البعثات     
 ترتيبــات أعــرب فريــق كبــار الاستــشاريين عــن القلــق مــن أن مــستويات الإنفــاق علــى  - ٥٢

ويرى الفريق أن دفـع هـذه   . الاستجمام متفاوتة ولا تتيح دائما الوفاء بالمعايير الدنيا الموصى بها  
المبــالغ مباشــرة إلى البعثــة، لــصرفها لفــرادى القــادة، يكفــل تحقيــق المقــصد الأصــلي لــسداد           

 وأوصـى الفريـق بـأن يـتم صـرف         . التكاليف وتحـسين الاتـساق بـين مختلـف الوحـدات الوطنيـة            
، A/C.5/67/10(المبالغ المخصـصة لتـوفير خـدمات الإنترنـت للوحـدات علـى مـستوى البعثـات                  

  ). ٩٨ و ٩٥الفقرتان 
ــستوى،       - ٥٣ ــع المـ ــشاري الرفيـ ــق الاستـ ــية الفريـ ــة علـــى توصـ ــة العامـ وإذا وافقـــت الجمعيـ
ــإن ــالغ المرصــودة للاســتجمام    ف ــضاء الوحــدة شــهريا    ٦,٣١(المب ــن أع ــضو م )  دولار لكــل ع

ســوف تــصرف )  دولار لكــل عــضو مــن أعــضاء الوحــدة شــهريا٢,٧٦(نترنــت وخــدمات الإ
وسيتعين وضـع تـدابير إضـافية للمراقبـة مـن أجـل رصـد وتـسجيل           . مباشرة على مستوى البعثة   

  . الاستخدام المناسب لهذه الأموال
  

  الدفع للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة     
لدان المساهمة بقوات وبأفراد شـرطة مـشكلة،     من أجل سداد مدفوعات أكثر تواترا للب        - ٥٤

قرر المراقب المالي أنه، مع الحفاظ على الجدول الزمني الحالي الربع سنوي للسداد، سيتم رصـد                
الحالة النقدية لبعثات حفظ السلام بشكل مستمر بحيث أن بعثات حفظ الـسلام الـتي لم يمكـن             

همة بقــوات فيهــا بــسبب عــدم كفايــة  بالإمكــان تــسديد آخــر دفعــة ربــع ســنوية للبلــدان المــسا  
ــسدِّد        ــة، ست ــدفقات نقدي ــتي وردت إليهــا بعــد ذلــك ت ــة في حــسابها الخــاص، وال ــسيولة المالي ال
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ومن شأن هـذا أن يكفـل       . مدفوعات من خارج الدورة للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة        
  .بقاء الرصيد المستحق لتلك البلدان في الحد الأدنى طوال العام

  
  متثال الا    

أوصى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بوضع نظم لضمان الرصد الفعال للتـدريب              - ٥٥
السابق للانتشار والتأهب للعمليات وتقييم تنفيـذ الولايـات، وبتـوفير المـوارد للتحقـق والتقيـيم                 

وسـيكفل إنـشاء وظيفـة      ). ١١٩ و   ١١٨، الفقرتـان    A/C.5/67/10(المناسبين طوال مـدة البعثـة       
بة مدير لتقييم الأفراد النظاميين الميـدانيين تعزيـز رصـد وتقيـيم اسـتخدام المـوارد النظاميـة في                   برت

وسـيقدم الاقتـراح الـداعي      . عمليات حفظ السلام، بمـا في ذلـك التـدريب والتأهـب للعمليـات             
إلى إنشاء هذه الوظيفة، التي سيكون شاغلها مسؤولا أمام وكيل الأمين العـام لعمليـات حفـظ               

  .٢٠١٣/٢٠١٤م، في سياق الميزانية المقترحة لحساب الدعم للفترة السلا
  

  جوانب أخرى     
حــدد الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى أبعــادا أخــرى للعلاقــة الحيويــة بــين الأمــم      - ٥٦

. المتحدة والبلدان المساهمة بقوات تستدعي الاهتمام وقدم عددا من التوصيات في هـذا الـصدد              
 العامة على تقريـر الفريـق، سـيقدم تقريـر بـشأن هـذه الجوانـب إلى اللجنـة                    وإذا وافقت الجمعية  

  . الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام
  

  الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها   -خامسا  
ــب         - ٥٧ ــستوى، يطل ــع الم ــشاري الرفي ــق الاست ــى توصــيات الفري ــة عل إذا تمــت الموافق
  :العامة الجمعية إلى

حاطــة علمــا بــأن تنفيــذ الخطــوات المباشــرة الــتي يوصــي بهــا الفريــق          الإ  )أ(  
 مليون للفترة الممتـدة مـن   ١٧,٧الاستشاري الرفيع المستوى ستترتب عليه نفقات قدرها   

 مليون للفترة الممتدة مـن      ٤٢,٤ و   ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٢ يوليه / تموز ١
 جميـع ميزانيـات عمليـات حفـظ          في ٢٠١٤يونيـه   / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٣ يوليه / تموز ١

  السلام؛
 / تموز ١ دولار للفترة من     ٥٣٤ ٩٠٠الموافقة على موارد إضافية قدرها        )ب(  

 لحساب دعم عمليات حفظ الـسلام تـشمل    ١٠١٣يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٢يوليه  
 ووظيفــة مــن فئــة ٥-وظيفــة مــن الرتبــة ف(وظيفــتين ممــولتين مــن المــساعدة المؤقتــة العامــة 

 دولار للفتـرة مـن      ١ ٣٦٥ ٥٠٠والموافقة على مبلـغ     )) الرتب الأخرى (ات العامة   الخدم
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ــوز١ ــه / تم ــران٣٠ إلى ٢٠١٣ يولي ــه / حزي ــظ    ٢٠١٤يوني ــات حف ــم عملي  لحــساب دع
 ٥-وظيفــة مــن الرتبــة ف(الــسلام، يــشمل وظيفــتين ممــولتين مــن المــساعدة المؤقتــة العامــة  

  لتنقيح الاستبيان؛) )الرتب الأخرى(ووظيفة من فئة الخدمات العامة 
وقـف إجـراء الاسـتبيان الـصادر بــه تكليـف بموجـب قـرار الجمعيـة العامــة           )ج(  

٦٣/٢٨٥.  
  


