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  الستونالثالثة والدورة 
   من جدول الأعمال١٣٢البند 

الجوانــب الإداريــة والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل 
      عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

ض المنهجية المتعلقة بمعدلات سداد التكاليف      ااستعرتقرير مستكمل عن        
  بقوات للبلدان المساهمة

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى         ٦٢/٢٥٢ذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة        يقدم ه   

ض المنهجيـة المتعلقـة بمعـدلات سـداد      ااسـتعر الأمين العام أن يقـدم إليهـا تقريـرا مـستكملا عـن              
 يتضمن الترتيبات المتعلقة ببدل إجازة الاستجمام لكي تنظـر          بقوات التكاليف للبلدان المساهمة  

وتـرد الإجـراءات المطلـوب مـن        . الثـاني مـن دورتهـا الثالثـة والـستين المـستأنفة           فيه خـلال الجـزء      
  .الجمعية العامة اتخاذها في الفرع الرابع من هذا التقرير
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  مقدمة  -أولا   
منهجيـة  إليهـا   يقـدم   ، أن   ٥٥/٢٧٤طلبت الجمعية العامة إلى الأمـين العـام، في قرارهـا              - ١

، واسـتبيانا   شكلةات تـشمل القـوات ووحـدات الـشرطة الم ـ         لعمليات السداد عـن تكـاليف القـو       
لتقديمه إلى البلدان المساهمة بقوات، للموافقة عليهما في دورتها الـسادسة والخمـسين المـستأنفة،               
  :واضعا في اعتباره آراء الدول الأعضاء، وذلك على أساس العناصر والمبادئ التوجيهية التالية

وضــباط  شكلة حــدات الــشرطة المدنيــة الم ــ   أن يــتم الــسداد عــن القــوات وو      )أ(  
الأركــان العــاملين في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام علــى أســاس متــساو عــن تقــديم      

  خدمات مماثلة؛
أن تأخذ عمليات الـسداد عـن تكـاليف القـوات في الاعتبـار جملـة أمـور منـها                )ب(  

ليـة للنقـل والمراقبـة الماليـة     مبادئ عامة من قبيل البساطة والإنـصاف والـشفافية والـشمول والقاب        
ومراجعة الحـسابات وثبـوت تقـديم خـدمات محـددة، وجميـع ذلـك سـيدرج في الاتفاقـات الـتي                      

  ستبرمها الأمم المتحدة مع الدول المشاركة؛
ــة      )ج(   ــافية العامـ ــاليف الإضـ ــصائية التكـ ــة الاستقـ ــذه الدراسـ ــات هـ ــدد بيانـ أن تحـ

ات المتــصلة بــالأفراد والــتي تتكبــدها البلــدان  والأساســية مــن مــستويات التكــاليف الحاليــة للقــو 
المساهمة بقوات نظير مشاركتها في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، ويـشمل ذلـك تقـديم                
مجموعــة خــدمات موحــدة للتحــصين وتحديــد لقاحــات محــددة للبعثــة وإجــراء فحوصــات طبيــة 

ة الــصحة العالميــة ومنظمــة وبيولوجيــة كيميائيــة محــددة، باســتخدام البيانــات المقدمــة مــن منظمــ
  الأمم المتحدة للطفولة، وهي تكاليف يمكن أن تكون خاضعة للسداد؛

ــف          )د(   ــين مختل ــسداد ب ــق بال ــا يتعل ــرتين فيم ــسداد م ــدم ال ــة ع ــضمن المنهجي أن ت
  .صر تكاليف القوات وأي بدلات أخرىمستويات الاكتفاء الذاتي وعنا

ن أي معـدل قياسـي للـسداد في المـستقبل عـن      أبالجمعية العامة  قضت  وفي القرار ذاته،      - ٢
ية جديــدة، وهــو ئتكــاليف القــوات ينبغــي أن يــستند إلى بيانــات تــستمد مــن دراســة استقــصا   

 في المائـة مـن البلـدان الـتي سـاهمت بقـوات في عمليـات                 ٦٠يمثل التكاليف التي يتكبدها نحو       ما
يوليـه  / تمـوز  ١ارا مـن     على أساس مؤقت ومخصص، أن تزيد اعتب ـ       ،وقررت أيضا . حفظ السلام 

،  في المائــة٢ المعــدل القياســي لــسداد تكــاليف القــوات للبلــدان المــساهمة بقــوات بنــسبة ٢٠٠١
ــارا مــن  وقــررت كــذلك  ــاير / كــانون الثــاني١أن يبــدأ، اعتب ، وعلــى أســاس مؤقــت  ٢٠٠٢ين

لمائـة   في ا  ٤ في المائة، تُفـضي إلى زيـادة إجماليـة قـدرها             ٢ومخصص، تطبيق زيادة إضافية قدرها      
وتظـل المعـدلات المنقحـة لـسداد تكـاليف          . لـسداد تكـاليف القـوات     لـساري حينئـذ     في المعدل ا  
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 دون تغـيير،  ٢٠٠٢ينـاير  / كـانون الثـاني  ١القوات المترتبة على التعديل التي تنطبـق اعتبـارا مـن     
  :على نحو ما هو وارد في الجدول أدناه

  
  معدلات سداد تكاليف القوات

  )تحدة، مجبورة إلى أقرب وحدةبدولارات الولايات الم(
  
    الفئة

  ١ ٠٢٨  الأجر الأساسي والبدل
  ٣٠٣  )أ(خصائيينبدل الأ

ــزات والمعــدات والأســلحة     ــدل الملابــس الشخــصية والتجهي ب
  ٧٣  والذخائر الشخصية

  
 في المائــة مــن  ٢٥ في المائــة مــن وحــدات المــشاة ووحــدات الــشرطة المــشكّلة وإلى       ١٠يــدفع إلى   )أ(  

  .الدعم وحدات
 اســتعراض معــدلات الــسداد لحكومــات الــدول المــساهمة بقــوات وفي التقريــر المتعلــق ب  - ٣

ــسابعة والخمــسين      ــا ال ــة في دورته ــة العام ــدم إلى الجمعي ــام   )A/57/774(المق ــين الع ــرح الأم ، اقت
وفي القـرار   . منهجية منقحة وقدم مقترحا لتـواتر فتـرات اسـتعراض معـدلات الـسداد واسـتبيانا               

ــاول جم    ،٥٩/٢٩٨ ــر لا يتن ــة أن التقري ــة العام ــوارد في     لاحظــت الجمعي ــب ال ــع عناصــر الطل ي
 وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في دورتهــا الــستين    ٥٥/٢٧٤ مــن قرارهــا ٨ الفقــرة

وقررت الجمعية العامة أيـضا أن تـستعرض البـدل         . تقريرا شاملا عن ذلك يتناول جميع العناصر      
 الستين المستأنفة، استنادا إلى المعلومات التي ستقدم في سـياق التقريـر            اليومي للقوات في دورتها   

  .الشامل
ــر المتــصل ب   - ٤ ــدان    ااســتعروفي التقري ــة المتعلقــة بمعــدلات ســداد التكــاليف للبل ض المنهجي

ــستين   بقــوات المــساهمة ــة العامــة في دورتهــا ال ، اقتــرح )Add.1 و A/60/725( المقــدم إلى الجمعي
جية جديدة تتناول جميع عناصر الطلب الذي أوردته الجمعية العامـة في قرارهـا   الأمين العام منه  

لاستقـصاء الأمـم المتحـدة للبلـدان المـساهمة بقـوات بـشأن معـدلات                ، وكذا استبيانا    ٥٥/٢٧٤
لإجـراء استقـصائين ميـدانيين، أحـدهما عـن البـدل اليـومي              مقتـرحين   اسـتبيانين   عـرض   السداد و 

  .المدفوع لأفراد القوات
إصـــلاح إجـــراءات تحديـــد معـــدلات ســـداد تكـــاليف المعـــدات  وفي التقريـــر المتعلـــق ب  - ٥

المملوكــة للوحــدات إلى الــدول الأعــضاء المقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة والــستين  
)A/62/774 و Corr.1(  المعــني ، رحــب الأمــين العــام بالتوصــية الــواردة في تقريــر الفريــق العامــل

الأيـام الـتي يـدفع    الداعيـة إلى زيـادة    ) A/C.5/62/26 (٢٠٠٨ لعـام    اتوكة للوحد بالمعدات الممل 
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 أيـام   ٧بدل إجازة الاستجمام لأفراد وحدات القـوات العـسكرية والـشرطة المـشكلة مـن                عنها  
وطلب الفريق العامل إلى الهيئـات التـشريعية        .  يوما عن كل نوبة عمل مدتها ستة أشهر        ١٥إلى  

  .ة إذ إنها تنضوي تحت تكاليف القواتأن تنظر في هذه المسأل
، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا تقريــرا  ٦٢/٢٥٢وفي القــرار   - ٦

 بقـوات  ض المنهجيـة المتعلقـة بمعـدلات سـداد التكـاليف للبلـدان المـساهمة              ااسـتعر مستكملا عن   
 خلال الجزء الثـاني مـن دورتهـا         يتضمن الترتيبات المتعلقة ببدل إجازة الاستجمام لكي تنظر فيه        

  .الثالثة والستين المستأنفة
  

  المنهجية المقترحة  -ثانيا   
  بقوات المتعلقة بمعدلات سداد التكاليف للبلدان المساهمةالمنهجية المقترحة   -ألف   

ــة ال ــ   - ٧ ــألف المنهجي ــدلات ســداد التكــاليف      تت ــق بمع ــا يتعل ــام فيم ــا الأمــين الع تي اقترحه
)A/60/725(  ،تي نـصت عليهـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا      التوجيهـات ال ـ تمامـا  تي تراعى فيهـا     الو

 ؛ وتحليــل البيانــات؛ وجمــع البيانــات؛تــصميم الاستقــصاء: ، مــن أربــع مراحــل، هــي٥٥/٢٧٤
مرحلـة  تغطـي   ) أ: ( كمـا يلـي    عملية الاستقـصاء  سير   ةالأربعالمنهجية  وتحدد مراحل   . والإبلاغ

؛ اتر الـدوري للاستقـصاء، ومجتمعـه الإحـصائي، وطـرق توزيعـه           تصميم الاستقصاء مـسألة التـو     
فعـلا  تحدد مرحلة جمع البيانات عناصر تكلفـة الاستقـصاء، والاسـتبيان الـذي سيرسـل                ) ب( و

تم ي ـبالبيانـات الـتي     المتعلقـة    كمـا تغطـي مـسألة تـصميم مجموعـة الأدلـة              ،إلى المجتمع الإحـصائي   
 معدل الـرد الـذي مـن شـأنه أن يـوفر مجموعـة ممثلـة                 مرحلة تحليل البيانات  تحدد  ) ج( ؛ و جمعها

من البيانات المتعلقة بتكاليف البلدان المساهمة بقوات لأغـراض حفـظ الـسلام، وتفاصـيل تقنيـة                 
ــات التكــاليف،        ــل بيان ــسمى بمعامــل الاســتيعاب المــستخدم لتحلي ــا ي ــة حــساب م ــشأن طريق ب

ف مرحلـة الإبـلاغ الكيفيـة الـتي     تـص ) د( ؛ والمعدلات الفعلية للسداد) مستوى تجميع (وعرض  
ستنقل بها نتائج تحليل البيانات إلى الجمعية العامة لتمكينها من البت على أساس مـن الاسـتنارة          

ويعـاد تقـديم المنهجيـة المقترحـة، المبينـة بتفـصيل في تقريـر الأمـين                 . الكاملة في معدلات الـسداد    
، لكــي تنظــر فيهــا الجمعيــة العامــة )٧٤ إلى ٩، الفقــرات مــن A/60/725(العــام المــذكور أعــلاه 

  .وتوافق عليها
  

  المنهجية المقترحة بالنسبة للبدل اليومي المدفوع لأفراد القوات  -باء   
ــومي لأفــراد القــوات ادفــع كــان القــصد مــن    - ٨ ــة لبــدل الي الاحتياجــات  في الأصــل تغطي

وات المنتـشرة بمعـدل   وفي الوقت الحالي، يدفع هذا البدل مباشـرة لأفـراد الق ـ  . الشخصية العرضية 
، لم ينظـر في     ١٩٧٤ورغم أن المعدل ظل دون تغيير منذ عام         . للشخص في اليوم   دولار   ١,٢٨
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منهجيـة لإجـراء الاسـتعراض،    وفي غيـاب  . البدل اليومي في الاستعراضـات الـسابقة الـتي جـرت        
 عــدللمان ثلاثــة مــستويات لجمــع البيانــات بــشأن  اقتــرح الأمــين العــام في التقريــر ذاتــه نهجــا م ــ 

)A/60/725 ــتم. )٧٧ إلى ٧٥، الفقــرات مــن  جمــع البيانــات والآراء بــشأن البــدل  واقتــرح أن ي
، وكـذلك في اسـتبيان موجـه        )A/60/725/Add.1(اليومي في إطـار الاسـتبيان المقـدم في الإضـافة            

مـن  يختـارون عـشوائيا   القوات في بعثات حفظ السلام وفي استبيان مـستقل موجـه لأفـراد             لقادة  
 .في الإضـافة  أيـضا   بعثـات، ويـرد هـذا الاسـتبيان         الذين تم إيفـادهم إلى ال     حفظ السلام   فراد  بين أ 
الثلاثـة الـسالفة الـذكر وتقـدم إلى         الاستقـصاءات   لبيانات المستقاة مـن     االأمانة العامة   لخص  وست

ــا     ــرا عــن نتائجه ــة تقري ــة العام ــد مــن الجمعي ــى    . النظــرلمزي ــة عل ــة العام ــة الجمعي  وتطلــب موافق
  .يانين الميدانيين المقترحين لتمكين الأمانة العامة من تنفيذ النهج المقترح لجمع البياناتالاستب

  
  إجازة الاستجمامبدل   -ثالثا   

 يـوم  ٢,٥بموجب القواعد المطبقة حاليا، يحق لكل من أفـراد الوحـدات إجـازة بمقـدار             - ٩
دتها ستة أشـهر للعمـل    يوما خلال فترة انتداب م١٥عن كل شهر، ليكون المجموع إجازة من  

 دولارات عـن كـل      ١٠,٥في بعثات حفظ السلام، لكنه يستحق بدل إجـازة اسـتجمام بواقـع              
  .يوم لمدة أقصاها سبعة أيام لا غير

وتحق للأفراد العسكريين إجازة لمدة يومين ونصف اليوم عن كل شـهر خدمـة ينهونـه                  - ١٠
 تقريــر الأمــين العــام عــن تقــديرات عمليــة الأمــم المتحــدة في الكونغــو، كمــا جــاء فيعهــد منــذ 

ــسنة    ــة ل ــة العملي ــم     ). A/4703 (١٩٦١ميزاني ــة للأم ــوة الطــوارئ التابع ــق بق ــر المتعل وفي التقري
 تــشرين ٢٥المتحــدة وقــوة الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــض الاشــتباك عــن الفتــرة الماليــة الممتــدة مــن 

، حــدد الأمــين العــام )A/31/288(١٩٧٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢٤ إلى ١٩٧٦أكتــوبر /الأول
المقترح للترفيه والاستجمام دفع بدل إجـازة اسـتجمام لأفـراد القـوات بمعـدل               الترتيب  في إطار   
 دولارات عن كل يوم لمدة أقصاها سبعة أيام مـن إجـازة الاسـتجمام عـن فتـرة عمـل                     ١٠,٥٠

ت في ميزانيــات جميــع عمليــا  تطبــق دون تغــيير والترتيبــات  وتظــل هــذه  . مــدتها ســتة أشــهر  
  .السلام حفظ
، في تقريـره،    ٢٠٠٨ لعـام    اتالمعـني بالمعـدات المملوكـة للوحـد       الفريق العامل   وأوصى    - ١١
بــدل إجــازة الاســتجمام لأفــراد وحــدات القــوات العــسكرية الأيــام الــتي يــدفع عنــها زيــادة في ب

 يومـا عـن كـل نوبـة عمـل مـدتها سـتة أشـهر وطلـب إلى                    ١٥ أيـام إلى     ٧والشرطة المشكلة من    
ئــــات التــــشريعية أن تنظــــر في هــــذه المــــسألة إذ إنهــــا تنــــضوي تحــــت تكــــاليف القــــوات   الهي
)A/C.5/62/26 ــرة ــل إلى المقترحــات الناشــئة عــن      ). ٩٠، الفق ــق العام واســتندت توصــية الفري

ــشامل لا  ــتعراض الـ ــات الاسـ ــات  حتياجـ ــع فئـ ــسلام  جميـ ــظ الـ ــوظفي حفـ ــال مـ ــه  في مجـ الترفيـ
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 مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة عـــن     تقريـــرعـــن انبثقـــت و) A/62/663 (والاســـتجمام
بـضرورة مراجعـة    الذي أوصى فيه المكتـب      ،  )AP2006/600/5(استحقاقات الأفراد العسكريين    

لكامـل فتـرة    هـذا البـدل     علـى دفـع     يوافـق   سـتجمام بحيـث     لااالسارية على بدل إجـازة       القواعد
ة خـلال فتـرة انتـدابهم       لأفراد الوحدات العسكرية والشرطة المشكل    منوحة   يوما الم  ١٥الـ   إجازة

إصـلاح إجـراءات تحديـد معـدلات سـداد تكـاليف            المتعلق ب تقرير  ال وفي   .التي تستمر ستة أشهر   
رحّـب الأمـين العـام    ، )Corr.1  وA/62/774(المعدات المملوكـة للوحـدات إلى الـدول الأعـضاء        

 مـن الـروح     ن إضافة ثمانية أيام أخرى إلى بدل إجـازة الاسـتجمام سـوف ترفـع              بهذه التوصية لأ  
واسـتنادا إلى  . عمليـات حفـظ الـسلام   إطـار  أفـراد الـشرطة المنتـشرين في    /المعنوية لأفراد القوات  

فـإن   فـرد،  ١٠٣ ٠٠٠الـشرطة المـشكلة البـالغ    /نشر كامل القوام المأذون به لوحـدات القـوات     
  . مليون دولار في السنة١٧,٣سيكون هو الأثر المالي 

  
  الجمعية العامة اتخاذهاالإجراءات المطلوب من   -رابعا   

  :تتمثل الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها فيما يلي  - ١٢
ــة المقترحــة بالنــسبة لمعــدلات الــسداد، بمــا في ذلــك       )أ(   الموافقــة علــى المنهجي

  الاستبيان المقترح؛
 لتحويـل   ة الـصرف المعتمـد    لاتلمرجعي المقترح لمعـد   الموافقة على التاريخ ا     )ب(  
   الولايات المتحدة؛اتالعملات الوطنية إلى دولارب التكاليف المجمعة بيانات

 علــى التــواتر  و٢٠٠٩الأول في عــام الاستقــصاء الموافقــة علــى إجــراء     )ج(  
  ؛الاستقصاءات اللاحقة  لإجراءالدوري المقترح

دل  لجمــع البيانــات عــن الب ــينالمقتــرح ينالميــداني ينالموافقــة علــى الاســتبيان  )د(  
  ؛دفوع لأفراد القواتاليومي الم
بـدل إجـازة الاسـتجمام      عـدد الأيـام الـتي يـدفع عنـها           الموافقة علـى زيـادة        )هـ(  

  . يوما١٥ أيام إلى ٧لأفراد وحدات القوات العسكرية والشرطة المشكلة من 
  


