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          المدير التنفيذي
  والجريمةاتخدِّركتب الأمم المتحدة المعني بالمالمدير التنفيذي لممساهمة     

العمل  لإعلان السياسي وخطةلتنفيذ افي الاستعراض الرفيع المستوى 
لمواجهة مشكلة  بشأن التعاون الدولي صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة

        ٢٠١٤ في عام اتخدِّريه لجنة الم، المزمع أن تجر العالميةاتخدِّرالم
    الخلفية  -أولاً  

الجـزء الرفيـع المـستوى    انعقـاد    أثنـاء    ، الأعضاء ، اعتمدت الدولُ  ٢٠٠٩مارس  / آذار في  -١
 السياسي وخطـة العمـل بـشأن التعـاون          ، الإعلانَ اتخدِّرمن الدورة الثانية والخمسين للجنة الم     

وقـد حــدَّد  .  العالميـة اتخـدِّر واجهـة مـشكلة الم  الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة ومتوازنـة لم     
 ليكون موعداً تستهدفه الدول في سعيها إلى القضاء التـام علـى             ٢٠١٩  السياسي العامَ  الإعلانُ

  :الأنشطة التالية أو الحدّ منها بدرجة كبيرة
  زراعة خشخاش الأفيون وشُجيرة الكوكا ونبات القنَّب على نحو غير مشروع؛  )أ(  
ات العقليــة والمخــاطر الــصحية ؤثِّر والمــاتخــدِّر غــير المــشروع علــى المالطلــب  )ب(  

  ؛اتخدِّروالاجتماعية ذات الصلة بالم
 وصــنعها وتــسويقها ،ات العقليــة، بمــا فيهــا العقــاقير الاصــطناعية ؤثِّرإنتــاج المــ  )ج(  

   بها على نحو غير مشروع؛تِّجاروتوزيعها والا
  شروع بها؛ غير المتِّجارتسريب السلائف والا  )د(  
  .ة غير المشروعاتخدِّرغسل الأموال ذي الصلة بالم  )ه(  
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أثنـاء دورتهـا     رت الـدول الأعـضاء أيـضاً أن تُجـري اللجنـة            قـرَّ  ،وفي الإعلان الـسياسي     -٢
ــام    ــدها في ع ــع عق ــسابعة والخمــسين، المزم ــذ    ٢٠١٤ ال ــع لتنفي ــستوى رفي ــى م ، استعراضــاً عل

 الاقتصادي والاجتمـاعي بـأن يخـصّص جـزءاً          لسَ المج تالإعلان السياسي وخطة العمل، وأوص    
  الجمعيـةَ   العالمية، كمـا أوصـت     اتخدِّرلة الم رفيع المستوى لمناقشة موضوع محوري يتعلق بمشك      

  . العالميةاتخدِّر استثنائية للنظر في مشكلة المعقد دورةًالعامة بأن تَ
يـع المـستوى، مـن     دعـم المناقـشات أثنـاء الاسـتعراض الرف       هـو  والقصد من هـذه الورقـة       -٣

 منـذ اعتمـاد خطـة    اتخـدِّر ر مـشكلة الم  ن الاتجاهات العالميـة بـشأن تطـوُّ       خلال تقديم عرض يبيِّ   
وهـي  . العمـل في المـستقبل    بـشأن مـسار     الأفكـار المستخلـصة     العمل، ومن خـلال تقـديم بعـض         

 منتـصف    في اتخـدِّر حالـة الم  فيـستعرض    الجـزء الأول منـها       أمَّـا . مة إلى ثلاثة أجـزاء    ورقة مقسَّ 
الطريق صوب التنفيذ التام لخطة العمل، مع تقييم الكيفية التي تغيّـرت بهـا الحالـة العامـة خـلال                    

  الجـزء الثـاني  وأمَّـا . نتكـاس والا الأخيرة، مـن حيـث مظـاهر التحـسُّن والركـود             الخمسة عوامالأ
 الهـدف المرسـوم في    الدروس المستفادة من تنفيذ الـبرامج الـتي عُنيـت بالتوجُّـه الفعَّـال نحـو                فيبيِّن

ــة الم  ــة لمراقب ــات الدولي ــا.  وفي خطــة العمــل اتخــدِّرالاتفاقي بعــض فيعــرض  الجــزء الأخــير  وأمَّ
  . اتخــدِّرسياسة مراقبــة المبــ فيمــا يتعلــق بــشأن مــسار العمــل في المــستقبلالأفكــار المستخلــصة 

 الــسياسة  القــرارات بــشأن مــستقبل صــوغَ، لأنَّمُلــزمولا تقــصد الورقــة أن تكــون ذات طــابع 
  .الأعضاء لدولا هو من صلاحيات إنما اتخدِّر مراقبة المفي مجالالدولية 

  
   انتكاسم أم تقدُّ: الاتجاهات العالمية بعد اعتماد الإعلان السياسي  -ثانياً  

    )١(ر؟أم لا تغيُّ    
 غـير  ٢٠٠٩م المحرز في المجالات التي تُعنى بها خطة العمل منذ اعتمادهـا في عـام        التقدُّإنَّ    - ٤

لإجراءات التي اتخذتها الحكومـات تماشـياً مـع الهـدف         لة هي نتيجة    فهناك اتجاهات إيجابيَّ  . متكافئ
 هناك أيضاً مجالات لم تتغيَّر فيها الحالة العامـة علـى الـصعيد العـالمي     المنشود في خطة العمل، لكنَّ  

أو  جديـدة    تحـدِّيات أيـضاً   وفي السنوات القليلة الأخـيرة، نـشأت        . ٢٠٠٩تغيُّراً جوهرياً منذ عام     
  . في خطة العمللم تُعالج بشكل بارزلم تكن مرتقَبة أو  ، وهي تحدياتٌأصبحت أكثرَ حدّةً

    

───────────────── 
 ، فإنَّ)فقطبخصوص مواضيع محدودة  (٢٠١٢ أو عام ٢٠١١ام تتعلق بع آخر البيانات المتاحة  إلى أنَّظراًن  )1(  

  . ممكناذلك عندما يكون ٢٠١٢-٢٠٠٧ أو الفترة ٢٠١١-٢٠٠٧ الفترة يخصُّالاستعراض 
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     المحرزمالتقدُّ  -ألف  
حـالات  م في تنفيذ تدابير مراقبة العـرض والطلـب، حـسبما يتبـيّن في               أُحرز بعض التقدُّ    -٥

تنـاول المـواد الأفيونيـة      في  وكـايين وتناولـه، و     في إنتـاج الك    ٢٠٠٧ منذ عام    الانخفاض الملحوظة 
متلازمـة  / بالحقن، وفي انتشار فيروس نقص المناعـة البـشرية    اتخدِّرفي بعض المناطق، وتناول الم    

في بعض البلـدان، وكـذلك في عـرض وتنـاول راتـنج             ) الأيدز وفيروسه (نقص المناعة المكتسب    
وفي الوقــت .  التجــارة الدوليــةقنــوات ، وتــسريب الــسلائف مــن"الإكــستاسي"ار القنَّــب وعقََّــ

  .ن جديرة بالملاحظة في تقديم خدمات العلاج وفي التعاون الدولينفسه، ثمّة مظاهر تحسُّ
وانخفـض إجمـالي    . صت سوق الكوكايين العالمية في السنوات الخمـس الأخـيرة         وقد تقلَّ   -٦

 المائــة في الفتـرة بــين   في٢٦مـساحة المنـاطق المــستخدمة لزراعـة شُـجيرة الكوكــا بنـسبة قـدرها       
؛ وكذلك انخفـض تنـاول الكوكـايين في أمريكـا الـشمالية، وهـي أكـبر                 ٢٠١٢ و ٢٠٠٧عامي  

ــدَّر بنحــو      ــسبة تُق ــالم، بن ــامي   ٣٥ســوق للكوكــايين في الع ــين ع ــرة ب ــة في الفت  ٢٠٠٧ في المائ
ــاني أكــبر ســوق         ٢٠١١و ــي ث ــا، وه ــايين وتناولــه في أوروب ، في حــين ركــدت ســوق الكوك

 في البلدان التي لديها أسواق للكوكايين أكـبر مـن            تعاطيه  في العالم، بل حتى تناقص     للكوكايين
أمريكـــا الجنوبيـــة  في (الزيـــادات الحاصـــلة في أســـواق أخـــرى للكوكـــايين     أنَّ غـــير . غيرهـــا

  .ض الانخفاضات التي حدثت في أمريكا الشماليةلم تعاوِ) وأوقيانوسيا وآسيا وأفريقيا
 في كبح الطلب علـى الهيرويـن في أوروبـا الغربيـة، الـتي كانـت تُعـدّ                   وأُحرز تقدُّم أيضاً    -٧

وقد قُدِّر عدد متعاطي المواد الأفيونيـة في أوروبـا   . طيلة سنوات كثيرة أكثر الأسواق درا للربح   
 مليـون شـخص في      ١,١ بنحـو    -  مـن متعـاطي الهيرويـن      معظمهم وهم في    -الغربية والوسطى   

 عـدد    وكـذلك فـإنَّ    )٣(.٢٠٠٧  مليون شخص في عـام     ١,٤ حيث انخفض من     )٢(،٢٠١١عام  
غـير  .  شبائه الأفيون أخذ في الانخفاض في أوروبا الغربيـة والوسـطى           الناجمة عن تعاطي  الوفيات  

 التقـدُّم    ومـن ناحيـة ثانيـة، فـإنَّ        )٤(.يزال مرتفعاً في أوروبـا الـشرقية       تعاطي المواد الأفيونية لا   أنَّ  
منـها عـدَّة بلـدان      ئياً زيادات حصلت في أنحـاء أخـرى مـن العـالم،             المحرَز في أوروبا عاوضته جز    

───────────────── 
  ).A.13.XI.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠١٣ العالمي اتخدِّرتقرير الم  )2(  
  ).E.09.XI.12منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٩ العالمي اتخدِّرتقرير الم  )3(  
 - European Drug Report – Trends and developments (EMCDDA) وإدمانها اتخدِّرالمركز الأوروبي لرصد الم  )4(  

  .٢٠١٣مايو /، أيار2013
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ــة  ــيوية وأفريقي ــستخدمها المتَّآس ــ ي ــاطقَ جِ ــالهيروين من ــوررون ب ــوَّر و  عب ــا لم تتط ــاً فيه ــدُتمام  بع
  )٥(.خدمات الوقاية والعلاج

 تُـزرَع ا برامج التنمية البديلة فقد أنتجت تخفيضات مـستدامة في بعـض المنـاطق الـتي            أمَّ  -٨
تـضمّنت الـبرامجُ الـتي    قـد  و. لمحاصـيل غـير المـشروعة، وخـصوصاً زراعـة شُـجيرة الكوكـا          فيها ا 

أدّت على نحو فعّال إلى الحدّ من زراعة المحاصيل غير المشروعة وإلى تحسين الوضع الاقتـصادي                
 تـستهدف تحـسين الـبُنى       ل شـاملةً   تـدخُّ   عملياتِ للأسر التي تعيش على هذه الزراعة     الاجتماعي  

المحاصيل الغذائية بغية التصدِّي لانعـدام الأمـن        أو إنشاءها، وتحسين نوعية وغلّة      تحتية اللازمة   ال
 تمويـل  وقـد أثبـت  . الغذائي، وإدخال المحاصيل النقدية المنتِجـة أو تحـسينها مـن أجـل درّ الـدخل            

ن مـشاريع   أتّيـة م ـ  مشاريع التنمية البديلة وتيسير سُبل الوصـول إلى الأسـواق أمـام المنتجـات المت              
 مــن أركــان ، أنهمــا ركــنٌ والمجتمــع الــدوليمانحــة جهــات تيــسَّرت بفــضل الــتيالتنميــة البديلــة 

وقـد  .  في إطار من الالتزام الطويل الأمد      ا إذا ما نُفِّذت   يات المراقبة المستدامة للمحاصيل   استراتيج
على تعزيـز التعـاون      والجريمة ممارسة دوره الحافز      اتخدِّرواصل مكتب الأمم المتحدة المعني بالم     

فيما بين بلدان الجنوب، وتشجيع تبادل الخبرات فيمـا بـين الـدول الأعـضاء، وتـوفير المـساعدة                   
  والجريمـة، لـدى تـصميم   اتخـدِّر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمأنَّ كما .  أساساًالتقنية الميدانية 

يَّـد بـالإعلان الـسياسي وخطـة        تقي ودعم صوغ الـسياسات العامـة،        برامجه المعنية بالتنمية البديلة   
التعــاون " مــن خطــة العمــل المعنــون  ذلــك الجــزءَيــشمل، بمــا ٢٠٠٩العمــل المعتمــدَين في عــام 

ات ؤثِّر والم ـاتخـدِّر الدولي على إبادة الزراعة غير المشروعة للمحاصيل المـستخدَمة في إنتـاج الم            
الإرشـادية بـشأن التنميـة البديلـة        ، وكذلك بمبادئ الأمم المتحـدة       "العقلية وبشأن التنمية البديلة   

  .٢٠١٣ وإعلان ليما بشأن التنمية البديلة، الصادرين عام
ــتــستند إلى مــن البلــدان الــتي نفَّــذت بــرامج  ةًعــدّأنَّ ويبــدو   -٩  مــن ة مــن أجــل الحــدِّ  أدلَّ

 بـالحَقْن، قـد تمكّنـت       اتخدِّر متعاطي الم  لدى غير المشروعة    اتخدِّرالعواقب السلبية لتعاطي الم   
. من خفض عـدد الإصـابات الجديـدة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية لـدى أولئـك الأشـخاص                     

هذا هو ما حدث، مثلاً، في كثير من بلدان أوروبا الغربية وأوقيانوسيا، حيـث يبـدو                أنَّ  ويبدو  
برامج توفير الإبر والمحـاقِن وخـدمات العـلاج الإبـدالي بِـشبَائه الأفيـون، إلى جانـب مجموعـة             أنَّ  

 غـير   اتخـدِّر تعاطي الم دمات الصحية والاجتماعية الأخرى، قد أفضت إلى انخفاض في          من الخ 
علـى  و. حـالات الإصـابة بـذلك الفـيروس        انتشار   هو السبب في   الذي   المأمون عن طريق الحقن   

───────────────── 
  .٢٠١٣ العالمي اتخدِّرتقرير الم  )5(  
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 لهـذا م مـشجِّع في تلـك البلـدان، لا تـزال مـشكلة الانتـشار الوبـائي                  يُلاحَـظ مـن تقـدُّ      امم ـّرغم  ال
  . عن الحل بالحَقن بعيدةًاتخدِّرطاق العالم بين متعاطي المالفيروس على ن

 بــه قــد انخفــضا علــى الــصعيد تِّجــارعــرض راتــنج القنَّــب والاأنَّ  إلىتــشير وثمــة دلائــل   -١٠
، كمـا    في أهم البلدان المنتجة لراتنج القنَّـب        أو استقرت  انحدرت القنَّب قد    نبتةزراعة  ف. العالمي

ــراتنج القنَّــب  تقلّــتثبــت هنــاك أدلّــة أنَّ  إذ انخفــضت المــضبوطات . ص حجــم الــسوق العالميــة ل
 إلى  - وهـذا الانخفـاض   . ٢٠١١-٢٠٠٧ في المائة في الفترة      ٢١العالمية من راتنج القنَّب بنسبة      

عـرض راتـنج القنَّـب والطلـب        انخفـاض    علـى     إنمـا يـدلّ    -علـى الأرجـح     جانب ثبات الأسـعار     
تنج القنَّـب العالميـة قـد عُـوِّض بارتفـاع مـستويات إنتـاج               تقلُّص سوق را  أنَّ   يبدو   ،ولكنْ. عليه

عُشبة القنَّب، الذي يجري بتزايد في مرافق غير مشروعة داخل البيوت، وغالبـاً مـا يحـدث هـذا                   
  .تقدُّماًفي بلدان أكثر 

 الطلــب بــشأن العنايــة بخفــض تــدابير وطنيــة تنفيــذمٌ في وعلــى وجــه العمــوم، أُحــرز تقــدُّ  -١١
م  يكون ذلـك التقـدُّ     باع نهج دؤوب واستباقي لضمان ألاَّ      يلزم اتِّ  ،ولكنْ )٦(.سواءوالعرض على ال  

وعلى سبيل المثال، شـهدت الـسنوات القليلـة الماضـية انخفاضـاً شـديداً في إنتـاج                  . د نجاح عابر  مجرَّ
 في ٧٨بنـسبة  " الإكـستاسي "وتعاطيـه، إذ انخفـضت مـضبوطات       ") الإكستاسي ("MDMAعقّار  

. ، ويُعـزى هـذا في المقـام الأول إلى تَحـسُّن في مراقبـة الـسلائف                ٢٠١١ و ٢٠٠٧مي  المائة بين عا  
ــادة   ، MDP-2-P 3,4-Methylenedioxyphenyl-2-propanone-3,4(فالمــــضبوطات العالميــــة مــــن مــ

، هبطــت MDMAار الــتي هــي الــسليفة الرئيــسية لإنتــاج عقّ ــ ") PMK"المعروفــة أيــضاً بالمختــصر  
 بتلـك  تِّجـار  شـديد في الا تراجـع  علـى  ، مما يدلّ ٢٠١١-٢٠٠٧الفترة  خلال   في المائة    ٩٥بنسبة  

بــات ومركَّ" أوَّليــة سـلائف " باســتحداث الانخفــاضفــوا مــع ذلـك  المتَّجِـرين تكيَّ أنَّ غــير . الـسليفة 
 بحوث معزَّزة لفهم مشكلة العقاقير الاصطناعية غـير المـشروعة، وللتعـرّف              إجراءُ ويكتسي. بديلة

ــواع المنتجــات  ــات وغيرهــا مــن      علــى أن ــسوق غــير المــشروعة، وإدمــاج تلــك البيان  المتاحــة في ال
 بالغـة في الجهـود الراميـة إلى الحفـاظ     ي، أهميـةً المعلومات بطريقة منهجية في أنشطة الرصد والتحرّ 
  .العمل على بعض ما تحقق من مكاسب منذ اعتماد خطة

  النطــاقواســعة وقائيــة ، نفَّــذت مجموعــةٌ كــبيرةٌ مــن البلــدان أنــشطةً  ٢٠١٢وفي عــام   -١٢
ا الأنــشطة الوقائيــة الأدق اســتهدافاً، بمعلومــات عنــها؛ أمَّــ والجريمــة اتخــدِّرالم دت مكتــبَوزوَّ

 . التــدريب علــى المهــارات الأســرية والوالديَّــة، فقــد كــان اســتخدامها أقــل شــيوعاً ومنــها مــثلا

───────────────── 
 بلداً معظمها بلدان في أوروبا وآسيا ٥٦إلى الردود على استبيان التقارير السنوية، الواردة من استناداً   )6(  

 .والقارة الأمريكية، وبلد واحد فقط من كل من أفريقيا وأوقيانوسيا
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 أنمـاط الـسلوك المحفوفـة    ات غـير المـشروعة وغـيره مـن     خـدِّر وفيما يتعلـق بالوقايـة مـن تعـاطي الم         
ــة علــى المهــارات   ١٥  أب وأم وطفــل في٧ ٠٠٠بالمخــاطر، اســتفاد   ــداً مــن دورات تدريبي  بل

الأُسرية، مما أفضى إلى تحسين الحياة الأُسرية، وهو عامـل مهـم في الوقايـة مـن البـدء في تعـاطي          
قايــة مــن تعــاطي المعــايير الدوليــة للو "٢٠١٢وقــد نُــشرت في عــام . ات غــير المــشروعةخــدِّرالم
تعمـيم تلـك المعـايير علـى        " استراتيجية الوقاية ومقرّرو السياسات   "، وبدأت مبادرة    "اتخدِّرالم

ــدا٢٠ً مقـــرِّري الـــسياسات في ــادة قـــدرها  .  بلـ ــذا إلى زيـ ــة ١٩وأفـــضى هـ ــة في معرفـ  في المائـ
وج المــشاركين بأســاليب الوقايــة القائمــة علــى الأدلــة، وإلى رســم خــرائط طريــق لتحــسين النــه 

ــة مــن الم  ــة للوقاي ــك، اســتحدث مكتــب الم وإلى جانــب. اتخــدِّرالوطني ــة خــدِّرات ذل  والجريم
ونفَّـذ  ،  خـدِّرات في سـنّ مبكِّـرة جـدا        بروتوكولات لتوفير الخدمات للأطفال المعرَّضين لخطر الم      

 بحـشد   "المبـادرة الـشبابية   "وفيما يتعلق بالتوعية، تقـوم      .  بلدان ٤  في تلك البروتوكولات تجريبيا  
جهــود الــشباب مــن خــلال الــشبكات الاجتماعيــة، وكــذلك مــن خــلال أنــشطة محليــة شملــت   

  . بلدا٢٥ً شابٍّ وشابَّة في ٢٠ ٠٠٠
، اتخـدِّر لـديها عيـادات داخليـة وخارجيـة للعـلاج مـن الم      أنَّ وأفادت معظم البلدان ب ـ    -١٣ 

، وتطهـيرٍ   يزيـة تحفمقـابلات   مع توفير مـشورة طبيـة، وعلاجـات خاصـة بالـسلوك الإدراكـي، و              
، وجماعات مسانِدة مـن الأقـران، وفحـوص دقيقـة، وتـدخّلات سـريعة،               اتخدِّرللجسم من الم  

ومرافق علاجية، ومساعدة اجتماعية، وخدمات لإعـادة التأهيـل والرعايـة اللاحقـة تُتـاح علـى                 
نطاق أوسـع مـن خـدمات العـلاج الإبـدالي لـشبائه الأفيـون وخـدمات العـلاج بمـضادات تـأثير                 

 مـن الإصـابة     اتخـدِّر ه الأفيون، وبرامج لتوفير الإبر والمحاقن، وخدمات لعلاج متعاطي الم         شبائ
 للتأكّد مـن عـدم إصـابتهم بـأمراض          اتخدِّربالفيروسات العَكُوسَة، وفحوص دقيقة لمتعاطي الم     

 والجريمـة منـذ   اتخـدِّر  وقـد أطلـق مكتـب الم   )٧(.منتقلة بالاتصال الجنسي ولعـلاج المـصابين بهـا       
 مبادرات كبرى لمساعدة الدول الأعـضاء علـى الوفـاء بالتزامهـا باسـتحداث نظـام                 ٢٠٠٩عام  

وقــد تمكّــن المكتــب، بالتعــاون مــع منظمــة الــصحة   .  يركِّــز علــى الــصحة اتخــدِّرلمكافحــة الم
ــا لا يقــل عــن     ــة، مــن الوصــول إلى م  مرتبطــة باضــطرابات شــخص مــصابين  ١٤ ٠٠٠العالمي

وأصـــدر المكتـــب منـــشورَين . عةنة وموسَّـــدهم بخـــدمات محـــسَّ بلـــداً، فَـــزو٣٨َّ في اتخـــدِّربالم
صَـدر في عـام     (مَعْلَمِيّين، يدعو أحدهما إلى الأخذ بالعلاج بديلاً عـن جـزاءات العدالـة الجنائيـة                

صَـدر في   (، ويدعو الآخر إلى الوقايـة مـن تنـاول جرعـات مفرطـة مـن شـبائه الأفيـون                     )٢٠١٠
───────────────── 

ياسي الإجراءات التي اتخذتها الدول الأعضاء لتنفيذ الإعلان الس"لمزيد من المعلومات، انظر الوثيقة المعنونة   )7(  
، " العالميةاتخدِّرالدولي صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمعالجة مشكلة الم وخطة العمل بشأن التعاون

  .٢٠١٤عام   في دورتها التي ستعقد فياتخدِّر ستنظر فيها لجنة الموهي وثيقة
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 يقـوم علـى     اتمخـدِّر  الترويج لعلاج من الارتهان لل     كان لهما أثر إضافي في    وقد  ،  )٢٠١٣ عام
 . لا في مراكـز الاحتجـاز      ويُقـدَّم داخـل المجتمعـات المحليـة       ة علميـة ويراعـي حقـوق الإنـسان          أدلََّ

 اتخــدِّروأخــيراً، نقَّــح المكتــب جــزءاً مــن القــانون النمــوذجي يتعلــق بتيــسير الحــصول علــى الم  
كِــف حاليــاً علــى تجريــب حزمــة مــن التــدخلات في الخاضــعة للمراقبــة لأغــراض طبيــة، وهــو يَع

  .ثلاثة بلدان
، أصبحت أساليب التحري الخاصة مسموحاً بهـا قانونـاً          اتخدِّروفيما يتعلق بعرض الم     -١٤

 أفـادت غالبيـة البلـدان       فقـد . في جميع البلـدان الـتي ردَّت علـى اسـتبيان التقـارير الـسنوية تقريبـاً                
كمـا أفـاد عـدد كـبير مـن البلـدان            . عمليات التسليم المراقب  بأنها تستخدم الأساليب المستترة و    

بأنها نظمت دورات تدريب خاصة لتوعية موظفي أجهـزة إنفـاذ القـانون وزيـادة قـدرتهم علـى            
   )٧(.الجديدةمواجهة التحديات الناشئة عن استخدام التكنولوجيات 

ــشكلة الا        -١٥ ــصدَّى لم ــعها أن تت ــيس بوس ــه ل ــدان أن ــد أدركــت البل  اتخــدِّر بالمرتِّجــاوق
فمنذ اعتماد خطة العمـل، اسـتمر التعـاون مـن       . منفردةً، ولا يزال الالتزام بالتعاون الدولي قوياً      

 في تزويـد الأوسـاط الإقليميـة والدوليـة بمرتكـزات لتحديـد              )٨(الحكوميـة الدوليـة   خلال الهيئات   
ليميـة والدوليـة إلى   وأفـضت المبـادرات الثنائيـة والإق   . اتخـدِّر نهوج وحلول مشتركة لمشكلة الم 

  .العمليتيسير التعاون 
    

    التعاون الثنائي    
، أفادت غالبية البلـدان الـتي ردَّت علـى اسـتبيان التقـارير الـسنوية بأنهـا                  ٢٠١٢في عام     -١٦

. انتــدبت مــوظفي اتــصال، وقامــت بعمليــات مــشتركة وبتبــادل للمعلومــات مــع بلــدان أخــرى
إلى ) بمـن فـيهم رعاياهـا      (اتمخـدِّر ي جـرائم      مت مـرتكب   في المائة من البلدان أنهـا سـلَّ        ٤٠وذكر  

وذكــر نــصف عــدد البلــدان الــتي  . بلــدان أخــرى بمقتــضى اتفاقــات ثنائيــة أو إقليميــة أو دوليــة  
أفادت عن ذلك أنها تلقَّت مساعدة تقنية، وذكر النصف الآخر أنها قـدمت مـساعدة تقنيـة إلى                  

غة، أو قُرابة ثلاثة أرباع البلدان المتلقية للمـساعدة         البلدان المبلّ  وأفاد ثلث مجموع  . بلدان أخرى 
  .التقنية، بأنها تلقت بعض تلك المساعدة من خلال الأمم المتحدة

    
───────────────── 

ي ومجلس الأمن نقاشات ، استضافت الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعاتخدِّرإلى جانب لجنة الم  )8(  
عدد من الهيئات مرتكزات مشتركة لمواجهة مشكلة استحدثَ كما .  مشتركةتصدٍّعديدة، وصاغت تدابير 

 من خلال كيانات إقليمية، مثل منظمة الدول الأمريكية والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا اتخدِّرالم
 ).الآسيان(ورابطة أمم جنوب شرق آسيا والاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفريقي ) الإيكواس(
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    التعاون الإقليمي    
التعـاون الإقليمـي عامـل بـالغ الأهميـة في اتخـاذ تـدابير              أنَّ  يتزايد اعتراف المجتمع الـدولي ب ـ       -١٧

ج إذ يمكــن للنــه.  وســائر المــشاكل العــابرة للحــدود اتخــدِّرلمفعَّالــة ومنــسَّقة لمواجهــة مــشكلة ا 
 في تــدعيم الحــوافز والمــساءلة علــى الــصعيد الــوطني، كمــا يمكــن الإقليمــي أن يــؤدي دوراً محوريــا

وقـد شُـدِّد علـى هـذه النقطـة أيـضاً في       . أشدَّ متانةًر مرتكزات للعمل للمنظمات الإقليمية أن توفِّ 
ــق الشخــصيات الب ــ  ــر فري ــستوى المعــني  تقري ــع الم ــام    ارزة الرفي ــد ع ــا بع ــة لم ــة التنمي . ٢٠١٥ بخط

 اتخــدِّر الاجتماعــات الإقليميــة الخمــسة لرؤســاء الأجهــزة الوطنيــة المعنيــة بإنفــاذ قــوانين الم        ف
 وفي الوقــت نفــسه شَــجّع .ر أساســاً متينــاً للتعــاون الإقليمــي، الــتي تُعقــد كــل ســنة، تُــوفِّ)هونليــا(

ة في السنوات القليلة الماضية سلسلة مبـادرات إقليميـة لمواجهـة مـشكلة               والجريم اتخدِّرمكتب الم 
ــاذج الممارســات الجيِّ ــ . اتخــدِّرالم ــذاءً بنم ــشرطة الأوروبي  واحت ــب ال ــول ومكت ــدى الإنترب  دة ل
،  والمنظمة العالمية للجمارك، أُنشئ مركزان إقليميان جديدان للاستخبارات الجنائيـة          )اليوروبول(

، والمركــز الخليجــي  (CARICC)  للمعلومــات والتنــسيق في آســيا الوســطى   المركــز الإقليمــي في 
 ، إلى جانــب خليــة تخطــيط مــشتركة تــشمل أفغانــستان وباكــستان  (GCIC) للمعلومــات الجنائيــة

كما أُنشئت في إطار البرنامج العالمي لتدعيم القدرات من أجـل منـع             . وجمهورية إيران الإسلامية  
 والجريمـة، شـبكات إقليميـة لأجهـزة النيابـة           اتخـدِّر التـابع لمكتـب الم     ومكافحتها،   الجريمة المنظَّمة 
وثمة مبادرات عملياتية أخرى، مدعومة من المكتب، بالتـشارك مـع    . الجريمة المنظَّمة العامة المعنية ب  

 مبــادرة ومنــها وغــيره مــن الأنــشطة الإجراميــة، اتخــدِّر بالمتِّجــارمنظمــات أخــرى، لمواجهــة الا
 "CASH"، ومشروع التخاطُب بـين المطـارات، ومبـادرة          (WACI)  المشتركة ساحل غرب أفريقيا  

 تِّجــارالــتي تُعــنى بالتــصدي للتــدفقات الماليــة غــير المــشروعة وبمــصادرة موجــودات شــبكات الا   (
ــاورة اتخـــدِّربالم ــ ("STOP"، ومبـــادرة ) في أفغانـــستان والبلـــدان المجـ ز علـــى الجهـــود الـــتي تركّـ

ــادر   ــار المب ــستان وباكــستان   الاعتراضــية ضــمن إط ــشمل أفغان ــتي ت ــة ال ــران  ة الثلاثي ــة إي  وجمهوري
التي تهدف إلى تـدعيم التعـاون البحـري         ( (MaReS)، ومبادرة الأمن الإقليمي البحري      )الإسلامية

 التعـاون    علـى   والجريمـة  اتخـدِّر ع مكتـب الم   كمـا شـجَّ   . بين جمهورية إيران الإسلامية وباكستان    
 بـرامج إقليميـة     ١٠إذ أَطلـق المكتـب      .  أفـضل تَكـامُلاً وتَرابُطـاً      الإقليمي من خلال برامج إقليميـة     

في أفريقيا الشرقية؛ وفي شرق آسيا والمحيط الهادئ؛ وفي أمريكا الوسـطى؛ وفي جنـوب                : متكاملة
ــدان المجــاورة؛ وفي      ــا؛ وفي أفغانــستان والبل ــة؛ وفي غــرب أفريقي ــدول العربي ــا؛ وفي ال شــرق أوروب

 مثلاً،(وقد أخذ بعض هذه البرامج      ). ب آسيا؛ وفي منطقة الكاريبـي    الجنوب الأفريقي؛ وفي جنو   
وهـذه الـبرامج تـدعم تنفيـذ        . يَدخل مرحلته الثانيـة   ) في جنوب شرق أوروبا وجنوب شرق آسيا      

  ).من خلال نهج متوازن يعالج جانبي الطلب والعرض (اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
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    التعاون الأقاليمي    
 المبـادرات العالميـة والأقاليميــة الناجحـة في الـسنوات القليلــة الماضـية مبـادرةُ ميثــاق       مـن   -١٨

مـن أجـل    )  منظمـة  ٢٠ دولـة عـضواً و     ٥٨تـضم   (باريس، وهي شـراكة دوليـة محوريـة راسـخة           
 بــالمواد الأفيونيــة الأفغانيــة المنــشأ وكــذلك اســتهلاك تلــك المــواد، والبرنــامجُ   تِّجــارمواجهــة الا
 اتخـدِّر حـة غـسل الأمـوال وعائـدات الجريمـة وتمويـل الإرهـاب، التـابع لمكتـب الم                  العالمي لمكاف 

والجريمة، والذي يساعد السلطات الوطنية في أفغانستان والبلدان المجاورة على جمـع المعلومـات               
مواصـلة تعطيـل تلـك    على عن التدفقات المالية غير المشروعة المرتبطة بالمواد الأفيونية الأفغانية و    

  فــإنَّ،كــذلك. عات، ومــن ثم مداهمــة الــشرائح العليــا مــن الجماعــات الإجراميــة المنظمــة المــدفو
 والجريمـة والمنظمـة العالميـة للجمـارك،        اتخـدِّر برنامج مراقبة الحاويات، المشترك بين مكتـب الم       

لإنفــاذ مــستدامة  علــى إنــشاء بُــنى تنظيميــة  ٢٠٠٣ والــذي يــساعد الــدول الأعــضاء منــذ عــام 
فبفـضل  . اتخـدِّر  بالمتِّجارفي التصدي للاالة فعَّحر والموانئ الجافة، أثبت أنه أداة القانون في الب 

 طـن مـن     ٢,٢ طنـاً مـن الكوكـايين، و       ٧٧ هذا البرنامج، ضُبط أثنـاء الـسنوات العـشر الأخـيرة          
وإدراكـاً  .  طنـاً مـن القنَّـب، وحاويـات مملـوءة بكيماويـات سـليفة        ٥٥الهيروين، وما يزيد على     

  علـى التعـاون   علـى الـصعيد الأقـاليمي، شَـجّع المكتـبُ       اتخـدِّر مواجهة مشكلة الم  للحاجة إلى   
 مـع منظمـات دوليـة وإقليميـة         فـضلا عـن التعـاون     بين المراكـز الإقليميـة المعنيـة بإنفـاذ القـانون،            

أخــرى راســخة القــدم ومعتــرف بهــا، مثــل الإنتربــول والمنظمــة العالميــة للجمــارك واليوروبــول    
، الـتي تهـدف إلى حـشد قـوى تلـك            "تـشبيك الـشبكات   "يُعـرَف بمبـادرة      اوغيرها، من خلال م   
جــيلاً جديــداً مــن الــبرامج   والجريمــة اتخــدِّرالمكمــا اســتحدث مكتــب . المراكــز المنفــردة معــاً

الإقليمية المتكاملة والمترابطة، ونهجاً أقاليمياً يتيح تنفيذ تلك الأنشطة على نحو اسـتراتيجي عـبر               
  .المختلفة المناطق

    
    يُذكر رَلا تغيُّ  -اءب  

ز في بعـض المجـالات، فلـم يـتغير الحجـم العـام للطلـب علـى                  م المحرَ على الرغم من التقدُّ     -١٩
 اتخـدِّر  الم لتنـاول ل الانتشار العـالمي     زال معدُّ لا ي و.  على الصعيد العالمي    كبيراً  تغيراً اتخدِّرالم

 من السكان الذين تتـراوح أعمـارهم    في المائة تقريبا٥ًقدرها حول نسبة يتأرجح غير المشروع   
علـى   غـير المـشروعة مـستقرة        اتخـدِّر وظلت معدلات انتشار معظـم الم      )٩(. سنة ٦٤ و ١٥بين  

───────────────── 
 ١٥ في المائة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين ٥,٢  السنوي، بلغ معدل الانتشار٢٠١١في عام   )9(  

 ).المائة  في٦,٩-٣,٦: النطاق( سنة ٦٤و
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 هامـة رات   على الصعيد العالمي في السنوات الأخيرة، حتى على الرغم من حـدوث تغي ـّ             الأرجح
ومنـها  ،  اتمخـدِّر روع لل غير المـش  التناول  زال  ي عموماً، لا و. على الصعيدين الإقليمي والدولي   

 اتمخـدِّر للنتجـة   المسـيما في البلـدان       الكوكايين والهيروين، يتزايد في البلدان الناميـة، ولا       مثلاً  
  .في البلدان المتقدمةأخذ في الركود أو الهبوط وبلدان العبور، و

إلى  مـستقرة    ة غـير المـشروع    اتخـدِّر الم عن تعـاطي     الناجمةزالت العواقب الصحية     وما  -٢٠
  مليـون شـخص تقريبـاً      ٢٧ عنـد     الإشكاليين مـستقراً   اتخدِّرظلَّ عدد متعاطي الم   وقد   .حدٍّ ما 

ــسنوات الأخــيرة  ــسبة   . في ال ــادل ن ــذين تتــراوح      ٠,٦وهــذا يع ــن ســكان العــالم ال  في المائــة م
الزيـادات في   مـن   رغم  علـى ال ـ  و).  في المائـة   ٠,٩-٠,٣: النطـاق ( سـنة    ٦٤ و ١٥أعمارهم بـين    

 نـسبة القـصور في   مـا زالـت  ري علاجهم وتحسن نوعية خـدمات العـلاج،   عدد الأشخاص الجا  
 مـن    خدمات العلاج غـير متاحـة لأربعـةٍ        سبل الحصول على  ف : مرتفعةً الطلب على العلاج  تلبية  

  . الإشكالييناتخدِّركل خمسة أشخاص من متعاطي الم
ة عـدد الأشـخاص      والجريم ـ اتخـدِّر ، قدَّر مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالم        ٢٠١١وفي عام     -٢١

ــاطون الم  ــذين يتع ــالحقْن باتخــدِّرال ــاء ب ــون شــخص  ١٤ زه ــا٢٢ً-١١: النطــاق( ملي  ، أيْ) مليون
ومـن بـين مجمـوع    .  سـنة ٦٤ و١٥ في المائة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بـين           ٠,٣ نسبته ما

ــالغ عــددهم      ــشرية الب ــة الب ــصابين بفــيروس نقــص المناع ــون شــخص ٣٤الم ــالم  في  ملي ــالع في ة قاطب
 مليـون   ١,٦ بنحـو  بـالحقْن المـصابين بهـذا الفـيروس          اتخـدِّر دِّر عـدد متعـاطي الم      قُ )١٠(،٢٠١١ عام

 في المائــة مــن بــين متعــاطي  ١١,٥ بمــا يعــادل  أيْ،) ملايــين٣,٩- مليــون١,٢: النطــاق(شــخص 
ن  بـالحقْ  اتخـدِّر الإصـابة بـذلك الفـيروس بـين متعـاطي الم          وقوع  واستمر معدل   .  بالحقْن اتخدِّرالم

 في المائـة مـن   ٤٠مـن  حيـث لا تـزال تبلـغ نـسبة هـؤلاء الحـاقنين أكثـر              في عدد من البلـدان،       مرتفعاً
وعلاوة على ذلك، لا تمثل التقـديرات       . حالات العدوى الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية فيها       

حـسن في موثوقيـة   التإلى   أساسـاً بل هي تُعـزى ، نقصاً واقعياً  بالضرورة   ٢٠١١لعام  ديدة  الجالعالمية  
استثمارات من أجل توليـد بيانـات اسـتراتيجية         ب فيها   اضطُلععمليات الإبلاغ في بعض البلدان التي       

 لبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك بـشأن الأيـدز وفيروسـه، فقـد تحـسن نطـاق                     ووفقاً. من هذا القبيل  
 اتخــدِّرلى متعــاطي المهــة إ الموجَّ، في خــدمات الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية الــشمول

 عـدد المحـاقن     غالبـاً مـا لا يـصل      وبوجه عـام،    .  في الكثير من البلدان    زال منخفضاً  بالحقْن، ولكنه ما  

───────────────── 
 .٢٠١٣ات العالمي خدِّرتقرير الم  )10( 
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 ة مِحْقَن ـ ٢٠٠ى بهـا، وهـي       بـالحقْن إلى النـسبة العالميـة الموص ـَ        اتمخـدِّر عة علـى كـل متعـاط لل       الموزَّ
  )١١().قليلة مع استثناءات(المرتفعة الدخل  في البلدان ، إلاَّلكل متعاط بالحقْنفي السنة  ةمعقم
 اتخـدِّر نصف مجموع الأشـخاص الـذين يتعـاطون الم   أنَّ إلى التقديرات المتاحة  وتلمح    -٢٢

 عـدٍ مـن النـوع جـيم، وهـو مـرض مُ          الفيروسـي   زالوا يصابون بعدوى التـهاب الكبـد         بالحقْن ما 
ومــن شــأن، التــهاب . سابقةمماثــل للتقــديرات الــذا مقــدار وهــ. بالدرجــة الأولىيــصيب الكبــد 

ــؤدي إلى الإصــابة بتلي ـّـ )١٢(، فعــالاًالكبــد مــن النــوع جــيم، إن لم يُعــالج علاجــاً   ــد أن ي ف الكب
  .وسرطان الكبد وأشكال أخرى من الفشل الكبدي وإلى الموت في نهاية المطاف

 تاخـدِّر بالمذات الـصلة    لعـدد الوفيـات      والجريمـة    اتخدِّرالموتبلغ آخر تقديرات مكتب       - ٢٣
 )١٣(،)٢٠١١ في عـــام ٢٤٧ ٠٠٠- ١٠٢ ٠٠٠ النطـــاق ( شـــخص ســـنويا٢١٠ً ٠٠٠حـــوالي 

حــوالي (منظمــة الــصحة العالميــة  الــسابقة الــصادرة عــن  تقــديرات البقليــل مــن وهــو تقــدير أدنى 
 إلى تقديرات المكتب المنخفـضة راجعـة أساسـاً   أنَّ غير   )١٤().٢٠٠٤  شخص في عام   ٢٤٥ ٠٠٠

  .انخفاض كبير من الناحية الإحصائيةأيِّ كن القول بحدوث ، ومن ثم لا يمةاختلافات منهجي
زالـت تخـضع     التجـارة الدوليـة في الـسلائف الكيميائيـة مـا       العرض، فإنَّ  جانبا من   أمَّ  -٢٤

بعـد  ، ثم مـا يجـري       عمليات تسريب السلائف الكيميائية من المـصادر الداخليـة         للمراقبة، ولكنَّ 
تحقـق مـن     مـا  جزئيـاً تعـاوض لمـشاكل و اثير لا تـزال ت ـ    ،دعبر الحدو  المواد   تلكلمن تهريب   ذلك  

  .تقدم في مجال مراقبة التجارة الداخلية في هذه المواد الكيميائية
    

    اتنتكاسالا  -يمج  
أخطـر  غـير المـشروعة      في زراعـة خـشخاش الأفيـون      حـصلت   الزيـادات الـتي     لقد كانـت      - ٢٥

حجم زراعة خـشخاش الأفيـون   أنَّ ن فعلى الرغم م.  خطة العمل منذ اعتمادهافي مسار  انتكاس

───────────────── 
 UNAIDS Global report: UNAIDS report on theه برنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن الأيدز وفيروس  )11( 

global AIDS epidemic 2013. 

 )12(  K.M. Turner and others, “The impact of needle and syringe provision and opiate substitution therapy on 

the incidence of hepatitis C virus in injecting drug users: pooling of UK evidence”, Addiction 2011; 10, 

pp. 1978–88. 

 .٢٠١٣ العالمي اتخدِّرتقرير الم  )13( 

 World Health Organization, Global Health Risks: Mortality and Burden ofمنظمة الصحة العالمية،   )14( 

Disease Attributable to Selected Major Risks (Geneva, 2009). 
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 في المائـة فيمـا بـين عـامي     ٢٠ زيـد علـى  بنـسبة ت  لتتـضاء غير المشروعة علـى مـستوى العـالم قـد      
 إلى مـــا كانـــت عليـــه مـــستوياته الـــسابقة في عـــام ٢٠١٢، فقـــد عـــاد في عـــام ٢٠٠٩ و٢٠٠٧
مـستوى  أنَّ  رات إلى   وتـشير التقـدي   . جة الرئيسية ردة في جميع البلدان المنتِ     مع زيادات مطّ   ،٢٠٠٧

ارتفـع  قـد   ،  الرئيـسي   زراعتـه  بلـد  بعيـد     إلى حـدٍّ   هـي زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان، التي       
خــصوصاً بــالنظر إلى انعــدام ، وهــي مــسألة مــثيرة للقلــق البــالغ،  ٢٠١٣ا في عــام  قياســيارتفاعــاً

  .٢٠١٤كتنف الوضع فيما بعد عام اليقين الذي ي
طات ع المـــستمر في ســـوق المنـــشِّالتوسُّـــذلـــك يرة الأخـــرى  الخطـــاتنتكاســـالاومـــن   -٢٦

 بهـا علـى     تِّجـار  تلك المواد وصنعها والا    تعاطي تظل البيانات المتاحة عن       حين فيو. الاصطناعية
 )١٥(،٢٠٠٧عـام  فيها علاوة علـى  زيادة حدوث نحو غير مشروع متفرقة، فإنها كلها تشير إلى       

صــلة ذات  أســباب  عــدةُعَكــن أن تُفَــسِّر هــذا التوسُّــويم.  فيمــا يتعلــق بالميثامفيتــامينخــصوصاًو
أكثــر هــي  الاصــطناعية العقــاقيرمراقبــة صــنع ف. ي الطلــب والعــرض علــى الــسواء  بمراقبــة جــانب

 مـن حيـث     تـشتتاً  النباتيـة أقـل      اتخـدِّر إنتاج الم نَّ   لأ ، النباتية اتخدِّرالمإنتاج  صعوبة من مراقبة    
، ممـا يتـيح   )من الزراعـة إلى الحـصاد فالـصنع   (وات أكثر  أطول وخطلأنه يتطلب وقتاً   -أماكنه  

  .المزيد من الفرص أمام تدابير المراقبة لكي تتدخل
ــلُ  -٢٧ ــسلائف الاســتراتيجيةَ   وتمثِّ ــة ال ــدة للحــدِّ  مراقب ــسية الوحي ــن عــرض   الرئي ــاقير م  العق

علـى  امفيتـامين   لميثا من صنع    فعاليةفي الحد ب  لم تنجح    الاستراتيجيات القائمة    لكنَّ. الاصطناعية
 مــن الطرائــق المبتكــرة  عــدداًاســتبانت الجماعــات الإجراميــة المنظمــة قــد حيــث إنَّنحــو ســرّي، 

غـير الخاضـعة    اسـتخدام المستحـضرات الـصيدلانية       :  أيْ ،للالتفاف على تدابير مراقبة السلائف    
مراقبــة ة  أنظمــ فيهــاتكــون واســتحداث مواقــع لــصنع الميثامفيتــامين في بلــدان ؛للمراقبـة الدوليــة 

إلى لاحقـاً    الـوطني ثم تهريبـها       الـصعيد  وتسريب السلائف على     ؛ ضعيفة على الأرجح   السلائف
يمكــن و الــتي لا تخــضع للمراقبــة الدوليــة "الأوَّليــةالــسلائف "اســتخدام  دايــدزاو ؛بلــدان أخــرى

. مينصنع الميثامفيتـا  ل ـ اللازمـة  ثم تحويلـها إلى الـسلائف الكيميائيـة          ،تصديرها إلى بلـدان أخـرى     
في الأكثـر  تـستهدف    لاةشروعالم ـ غـير  اتخدِّر الوقاية من تعاطي المالطلب، فإنَّا في جانب  أمَّ

شروع تعـاني   الم ـ المنـشطات الاصـطناعية غـير        تنـاول  جهود الوقاية مـن       فإنَّ لذلك و ؛مواد بعينها 
مـة  ذة علـى نحـو مـستدام والقائ        المنفَّ ـ اتخـدِّر الم من نقـص في تـدخلات وسياسـات الوقايـة مـن           

 الافتقـار    وإعـادة تأهيلـهم، فـإنَّ      اتمخـدِّر ا فيما يتعلق برعاية المـرتهنين لل      أمَّ. على الأدلة العلمية  

───────────────── 
 .٢٠١٣ العالمي اتخدِّرتقرير الم  مزيد من المعلومات، انظرلاع علىللاطِّ  )15( 
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طات الاصـطناعية   المرتهنين للمنشِّ الأشخاص   معالجة   تعرقل كثيراً إلى أساليب العلاج الصيدلاني     
  .طاتوغيرها من المنشِّ

ع في زراعـة القنَّـب     توس ـّعـن حـدوث     نمـو   ال متزايد من البلدان المتقدمـة        عددٌ بلغوقد أ   -٢٨
بيـة بالغـة التطـور، ممـا قـد يحيـل القنَّـب        نَّ منتجـات ق الزراعةنتج هذه تُحيث في الأماكن المغلقة،    

 اتخـدِّر تزايـد نـسبة متعـاطي الم      قد تبدّى ذلك في عدّة ظواهر ومنـها         و.  خطورةً إلى مادة أشدّ  
  .ون من تعاطي القنَّبعالجَالذين يُ
 بالكوكايين والطلـب عليـه      تِّجار تقليص الا  الرامية إلى  التدابير الناجحة  شأن   وكان من   -٢٩

 اتخـدِّر عـصابات الم  تكـتّلات    أن عمـدت     ،سيما في أمريكـا الـشمالية      في البلدان المتقدمة، ولا   
أوقيانوســيا ، وكــذلك في جديــدة في أمريكــا الجنوبيــةمتاحــة في أســواق إلى استكــشاف فــرص 

توفر لـدى الكـثير مـن البلـدان الناميـة مـا لـدى البلـدان المتقدمـة مـن                     يلا  لكنْ  و. وآسيا وأفريقيا 
  .تجهيزات مناسبة للتصدي لتلك المشكلة

القابليـة للتـأثّر بتعـاطي        أفريقيـا الفـرعيتين    وشرق أفريقيا غربمنطقتي  وقد تزايدت في      -٣٠
 ، وذلــك بظهــورالماضــية القليلــة الــسنوات علــى نحــو غــير مــشروع في بهــا تِّجــار والااتخــدِّرالم

 والهيرويـن   بالكوكـايين  تِّجـار وتزايـد الا   أفريقيـا،  غـرب  في واسع على نطاق  الميثامفيتامين إنتاج
  .اتخدِّرالمالعقاقير و عبر المنطقتين الفرعيتين، ممّا كان له تأثير عرَضي في ازدياد تناول تلك

عقـاقير   ءة اسـتعمال  تزايـد إسـا    يعـاني أيـضاً مـن      المناطق شتى في البلدان من وكان عدد   -٣١
أو المهـدِّئات    الأفيـون الاصـطناعية    شبائه على تحتوي التي مضادات الألم  مثل الطبية، الوصفات

ــن    ــى الب ــوي عل ــتي تحت ــاربيتورات     ال ــى الب ــوي عل ــتي تحت ــسكّنات ال ــات أو الم ــثيراً . زوديازيبين وك
علـى القواعـد    الالتفـاف    واسـع، حيـث كـثيراً مـا يجـري          نطـاق  على متاحة المواد تكون هذه  ما

هـذه المــواد مــشروعة  أنَّ ومــع . ل نــشوء أسـواق موازيــة الرقابيـة الــتي تـنظم اســتعمالها، ممــا عجَّ ـ  
، ويمكـن أن يكـون تناولهـا        سبّب الارتهـان  ي ـيمكـن أن     منـها     كـثيراً  ولازمة للأغراض الطبية، فإنَّ   

  .مهلكاً  بل يمكن أن يكون-  إذا لم يُتقيَّد فيه بالتعليمات الطبية وخاصةً- ضاراً
 ىوقــد أدَّ )١٦(.كــاً علــى المجتمــع أثــراً مهلِ خــدِّراتبالم المتــصل ولطالمــا تبــيَّن أنَّ للعنــف   -٣٢
 الواسـع  العنـف  شديدة مـن   اندفاع موجة  إلى الماضية، القليلة السنوات في ،خدِّراتبالم تِّجارالا

رة تـدفع الـثمن     تـضرِّ  وهـا هـي البلـدان الم       ، آسيا وغربي أفريقيا وغربي   اللاتينية أمريكا في النطاق
 تواجـه   الوسـطى   أمريكـا  وما انفكت بعض بلدان   . غاليا من حيث الخسائر في الأرواح البشرية      

───────────────── 
ات، مثلاً، فتيل العنف بين صفوف الجماعات الإجرامية المنظَّمة في إيطاليا وكولومبيا خدِّرأشعل الاتِّجار بالم  )16( 

 .السبعينيات  والولايات المتحدة منذ
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معدلات قتل هي الأعلـى في العـالم، وهـي معـدلات تفـوق في معظـم الأحيـان معـدلات القتـل                       
جـذوراً مختلفـة،    ومع أنَّ من الواضح أنَّ للعنف       . التي توجد في البلدان التي تشهد نزاعاً مسلَّحاً       

إلاَّ أنَّ العديد من بلدان القارة الأمريكيـة أخـذوا يلفتـون الانتبـاه أكثـر فـأكثر إلى الأربـاح الـتي                    
 عبر الوطنية من خلال استغلال سوق غير مشروعة تـدرُّ أرباحـاً             الجريمة المنظَّمة تجنيها جماعات   

الجريمــة تمكَّن بهــا جماعــات وقــد شــدَّد بعــض الزعمــاء في المنطقــة علــى الطريقــة الــتي ت ــ . طائلــة
.  التـسلل إلى المؤسـسات وإفـسادها       تتـيح لهـا    عبر الوطنية من حـشد مـوارد ماليـة هائلـة             المنظَّمة

بعة في الوقـت الحـالي إزاء مـشكلة         وهم قد دعوا في ذلك السياق إلى إعادة النظر في النهوج المتَّ           
مــن أجــل الحيلولــة دون تــدفق  " ةنمــاذج جديــد"الجهــود الراميــة إلى إقامــة المخــدرات العالميــة و

   .الموارد إلى التنظيمات الإجرامية
في  بالقــدر الكــافي نهــج يتمحــور حــول الــصحة   البلــدان جميــع وحــتى الآن لا يُنفَّــذ في  -٣٣
 على نحو غير مشروع والارتهان لها، حتى وإن أُحـرز تقـدُّم كـبير في                اتخدِّرلتصدي لتناول الم  ا

 الـنُظم  بعـض  زالي ـ ولا . العالم علـى مـدى العقـود القليلـة الأخـيرة           أنحاء من عدّة  هذا الاتجاه في    
 بدلاً من الاعتماد علـى الرعايـة       والسجن العقوبات على ل بإفراط وِّيُع اتخدِّرالم لمراقبة الوطنية
العقابيـة،   لا تـزال تـدابير العـلاج الإجبـاري والتـدابير       المحـرز،  التقـدُّم  مـن  الرغم وعلى. الصحية
الوصـم   يـزال  لا وعلى نحو مماثل،. البلدان بعض المعالجة، تشكّل ممارسةً شائعةً فيباسم   المطبّقة

ــهاك  ــز الجــائر وانت ــشائعة الــتي يتعــرّض لهــا     حقــوق الإنــسان مــن اتالمــشين والتميي المــشاكل ال
 اتمخـدِّر والأشخاص المرتهنـون لل    على نحو غير مشروع    اتخدِّرالأشخاص الذين يتعاطون الم   

 علـى  الحـصول  إلى مما يثبّط عزمهم على السعي     الأيدز،/البشرية المناعة قصن بفيروس المصابون
 علــى القائمــة الخــدمات شمــول أنَّمــع و. إليهــا يحتــاجون الــتي والاجتماعيــة الــصحية الخــدمات

  .البلدان معظم في وافٍ بالغرض غير يزال لا فإنه البلدان، بعض في ازداد قد العلمية الأدلة
    

    الاتجاهات رصد يتعذَّر فيها التي المجالات  -الد  
 رين متعـذّ  ذه المـشكلة،  وكـذلك التـصدي له ـ     ،اتخـدِّر الم لمشكلة الفعال ما زال الرصد    -٣٤

ــة   عــدداًفيمــا يخــصّ  الناميــة، فالعديــد مــن البلــدان .  مــن المجــالات المواضــيعية والمنــاطق الجغرافي
 وتحليـل  تجميـع في  نهـج نظـامي      اتباععلى   القدرة إلى يفتقر يزال لا وآسيا، أفريقيا في سيما لاو

أن يُقـاس كمّيـاً      الـصعب  مـن  زال ومـا . اتخـدِّر بالم ذات الـصلة   المعلومـات  أبـسط  حـتى  ونشر
 أو الاصــطناعية العقــاقير أو صــنع  القنَّــبنبتــة زراعــة مثــل ظــواهر حجــمُ العــالمي علــى الــصعيد

يـشوب   الطلـب،  ومن حيـث  . اتخدِّرها الم التي تدرّ  من الأرباح  المشروعة غير المالية اتالتدفقّ
ديناميـات   بكـون  الـصعوبات  بعض ويتعلق. اليقين عدم من درجة عالية جداً   العالمية التقديرات
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 غــير مــشروعة مــستترة بقــدر كــبير منــها وراء أنــشطة  تظــلّ  غــير المــشروعةاتخــدِّرأســواق الم
وي علـى  ، علـى سـبيل المثـال، تنط ـ       اتخـدِّر الم تـدفقات  تزال صعوبة تقدير   ولا. قياسها يصعب

تحــديات، بــسبب قلّــة العناصــر الــتي تكــون معلومــة عــادةً، ومنــها مــثلاً الــضبطيات أو حــالات   
القبض على المتهمين، ومن ثم فلا يمكن دائماً استخدامها لتحديد خصائص التغيّـرات في أنمـاط         

 تاخـدِّر ات الأخـرى بالطـابع الواسـع النطـاق لمـشكلة الم           وتتـصل التحـديّ   . اتخـدِّر  بالم تِّجارالا
مـن أجـل تنفيـذ     البلـدان  وخصائصها العابرة للحدود الوطنية، التي تستلزم تـضافر جهـود جميـع         

 اتخــدِّرالم مــشكلة بمــا يــشمل كــل جوانــب ضــخم مــن البيانــات مقــدارٍ أنــشطة تتطلّــب جمــعَ
 والبــشرية الماليــة المــوارد إلى الافتقــارأنَّ كمــا . ةنــمنــهجيات متقار د، باســتخدامبطيفهــا المتعــدّ

 البلـدان، ممـا يجعـل      مـن  عـدد  قياساً كميـاً دقيقـاً في      اتخدِّرالم قياس مشكلة  المستحيل نم يجعل
  .العالمي الصعيد بدقة على الاتجاهات تحديد أيضاً الصعب من
 والخــدمات الــبرامج مــدى شمــول قيــاس  أيــضاً مــشاكل مــن المنظــور العــالمي فيتوجــدو  -٣٥

يبلّـغ   حـين  وفي. وفعاليتـها   ومدى جودة نوعيتها   تاخدِّرالم لمشكلة للتصدي البلدان المقدَّمة في 
 علـى  المتاحـة  المعلومـات  ونُهُوج في هذا المجـال، فـإنَّ       برامج في تقاريره عن وجود    البلدان بعض

 لـبرامج   الفعلـي  والتـأثيرِ  العلاجية، الخدمات على الحصول إمكانيةِ تتيح تقييمَ  لا العالمي الصعيد
وتأثيرهـا،   البديلة التنمية برامج نطاق ومدى توسّعِ  دلة العلمية، الأ على القائمة والعلاج الوقاية

  علــى نحــو غــير مــشروعاتخــدِّرالم عــرض مــن الحــدِّ أجــل مــن خــذةالمتَّ وكــذلك تــأثير التــدابير
  .الأموال غسل ومكافحة

    
    ٢٠٠٩ لعام السياسي اعتماد الإعلان التي نشأت منذ يات العالميةالتحدِّ  -هاء  

الــتي لم تكــن مرتَقبــة في الإعــلان   التحــديات مــن عــدد الأخــيرة لــسنواتا في اســتجدَّ  -٣٦
ظهـور   الرئيـسية  التحـديات  هـذه  ومـن . ل فيه بالتفـصيل    ولم تُتناوَ  ٢٠٠٩السياسي المعتمد عام    

 أن يمكــن هاولكنــ الدوليــة، للمراقبــة تخــضع وهــي مــواد للتعــاطي لا  جديــدة،ات نفــسانيةمــؤثِّر
 اتخـدِّر بالم المعـني  كـان المكتـب    ،٢٠١٣ أغـسطس /آب حـتى و. العامـة  للـصحة  تهديداً لتشكّ

نظــام  خــلال ةً نفــسانياً جديــدةً مــنمــؤثِّر مــادةً ٣٥٠ مــن قــد أُبلــغ عــن وجــود أكثــر  والجريمــة
ــذار ــه،  الإن ــابع ل ــة وذلــك المبكــر الت ــا مقارن ــادة ٢٣٤ مجموعــه بم ــة خاضــعة م  بموجــب للمراقب
وقــد . ١٩٧١ لــسنة العقليــة اتؤثِّرالمــ يــةواتفاق ،١٩٦١ لــسنة اتمخــدِّرالوحيــدة لل الاتفاقيــة
 بـين  ومـن . مثيل لها يسبق لم بسرعة العالمية السوق ات النفسانية الجديدة تظهر في    ؤثِّرأخذت الم 

 مادة خـلال   ١٠٠أُبلِغ عن قرابة     والجريمة، اتخدِّربالم المعني المكتب استبانها التي الجديدة المواد
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ات النفـسانية الجديـدة، إلاّ      ؤثِّرالم ـ اسـتعمال ى نطـاق واسـع      س بعدُ عل   ولم يُدرَ  )١٧(.الماضي العام
تنــاول هــذه المــواد ليــست بالمتدنيــة وأنَّ  المتاحــة تــشير إلى أنَّ مــستويات المحــدودة أنَّ المعلومــات

  )١٨(.لتناولها أثراً خطيراً على الصحة خلافاً لما يُقال عنها عادة
 التكنولوجيــات يــهتؤدّ الــذي تنــاميالم الأخــرى في هــذا الــصدد الــدورُ  ومــن التحــديات  -٣٧

ــسيبرانية ــا اتخــدِّربالم تِّجــارالا في ال ــصل وم ــذلك يت ــن ب ــشطة م ــوال غــسل أن ــذه . أم ــيح ه  وتت
 للمجـرمين،  جديـدة  سم به من سرعة وإغفال للهوية، فرصاً      لما تتّ  التكنولوجيات السيبرانية، نظراً  

  .والتشريعات القائمة القوانين إنفاذ أمام نُهُوج ياتمما يطرح في كثير من الأحيان تحدّ
  اســـتعمال الـــسلائف مـــن مواجهتـــها اتّـــساعُلا بُـــدَّ الـــتي الأخـــرى ياتومـــن التحـــدّ  -٣٨

فـإنَّ هـذه     أعـلاه،  تطـرّق إليـه البحـث      وكمـا . الدوليـة  للمراقبـة  الخاضـعة  غـير  البديلة الكيميائية
مراقبـة   في زالمحـرَ  التقـدُّم من   رغمعلى ال  من التوسُّع  الاصطناعية اتخدِّرالم أسواق المواد مكَّنت 

  )١٩(.الدولية للمراقبة الكيمياويات السليفة التقليدية الخاضعة

    
   اتخدِّرالم النظام الدولي لمراقبة عمل بشأن المستفادة الدروس  -ثالثاً  

ــة       منظــور مــن  -٣٩ ــسياسات العام ــأثير ال ــدروس عــن ت عــالمي، يمكــن اســتخلاص بعــض ال
  . العمل وخطةُاتخدِّر الدولية الثلاث لمراقبة الم الاتفاقياتُا وضعهوالبرامج التي تدعو إلى

لا تزال المواد الخاضعة للمراقبة تسبّب على الـصعيد العـالمي درجـة مـن الأذى أدنى ممّـا         -٤٠
أو التبـغ، حـتى وإن كانـت المـواد      الكحوليـة  تسبّبه مواد غير خاضـعة للمراقبـة مثـل المـشروبات       

ات يــفقــدَّر إجمــالي عــدد الوَففــي حــين يُ. ر خطــورةًأن تكــون أكثَــالخاضــعة للمراقبــة تميــل إلى 
 حالة وفاة، فإنَّ عدد الوفيـات الـسنوية ذات           مليون ٠,٢ بنحو   اتخدِّرصلة بالم لاذات  السنوية  

───────────────── 
: فاً في المجموعات التالية مصن٢٠١٣َّأغسطس / آبات النفسانية الجديدة المستبانة حتىؤثِّركان معظم الم  )17( 

الفينيثيلامينات، والكاثينونات الاصطناعية، والتريبتامينات، والمواد النباتية   تليها   بين الاصطناعية،شبائه القنَّ
 ).UNODC Early Warning Advisory on NPSانظر (الأساس، والبيبيرازينات، والمواد الفينسيكليدينية 

 .٢٠١٣ العالمي اتخدِّرتقرير الملاع على مزيد من المعلومات، انظر طِّللا  )18( 

تقرير : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّر والماتخدِّرالسلائف والكيمياويات التي يكثر استخدامها في صنع الم  )19( 
 غير تِّجارتحدة لمكافحة الا من اتفاقية الأمم الم١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١٢ لعام اتخدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم

السلائف  و؛٤٦ إلى ٤٣، الصفحات )E/INCB/2012/4 (١٩٨٨ ات العقلية لسنةؤثِّر والماتخدِّرالمشروع في الم
تقرير الهيئة : العقلية بصفة غير مشروعة اتؤثِّر والماتخدِّروالكيمياويات التي يكثر استخدامها في صنع الم

 غير تِّجار من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١  لعاماتخدِّرالدولية لمراقبة الم
 .٤١ إلى ٣٧الصفحات  ،)E/INCB/2011/4 (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّر والماتخدِّرالمشروع في الم
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 هـذه    وتـدلّ  )٢٠(. حالـة وفـاة     مليـون  ٥,١ مليون وبـالتبغ     ٢,٣بلغ   الكحولية صلة بالمشروبات ال
أكثــر هــي بقــدر كــبير ثير النفــساني المتاحــة علــى نحــو قــانوني  أتــالأرقــام علــى أنَّ المــواد ذات ال

يحـدّ مـن      والعقـاقير  اتخـدِّر الم الخاضعة للمراقبة؛ مما يعني أنَّ نظام مراقبة         اتخدِّرانتشاراً من الم  
ــوافر المــواد الــضارّ  ــؤثّ . ة ويخفّــف مــن المخــاطر الكــبيرة المرتبطــة بتناولهــا  ت ــه ي ر في رفــع كمــا أنَّ

  .فضي إلى خفض الطلب عليها ممّا ي،أسعارها
 متـوازن  نهـج  باعتمـاد   إلاّ اتخدِّرتحقيق نجاح مستدام في جهود مكافحة الم       يمكن لا  ‐ ٤١

علـى نحـو غـير       اتخدِّرالم تناول من الحدِّ في نجحت التي فالبلدان. معاً والطلب يُعنى بالعرض 
  تــدخّلٍيرِ تــدابي العــرض والطلــب كليهمــا، مــن خــلال تنفيــذِ    مــشروع ركَّــزت علــى جــانب 

ــة العلميــة   وقــد أظهــرت البحــوث أنَّ  . وسياســات عامــة وبــرامج خــدمات اســتناداً إلى الأدل
   اتخـــدِّرالعوامـــل المتعلقـــة بـــالعرض والطلـــب تـــؤثّر علـــى المـــستويات العامـــة في تعـــاطي الم 

  .غير المشروعة
الاتجـار  اقم   عـبر الوطنيـة كمـا تف ـ       الجريمة المنظَّمة مت  وفي العديد من مناطق العالم، تفاق       -٤٢
 إلى خطر جسيم يتهـدَّد الأمـن    ذواتي طابع اجتماعي وجنائيات ليتحوَّلا من مشكلتين   خدِّربالم

 الخارجــة مــن صــراع بوجــه  وفي البلــدان. البــشريَّ والــدوليَّ وكــذلك الــصحة العامــة والتنميــة  
، وهـو  مـة الجريمـة المنظَّ ات والأسـلحة غـير المـشروعة و   خـدِّر رابط بـين الاتجـار بالم     تخاص، هناك   

الـدول الـتي    بيئـة    وبالتالي يسهم أيضا في هـشاشة        ة للصراع الاقتصاديالديناميات  ر في   رابط يؤثّ ت
  .تمرُّ بمرحلة انتقالية أو الدول الضعيفة

 حـول    نهـج يتمحـورَ    بـاع عند اتِّ   مثمراً اتخدِّرالدولية لمراقبة الم   الاتفاقيات تنفيذُ يكون  -٤٣
ــ. الــصحة ــل فيالأنجــع دواء فال ــة مــن تعــاطي الم يتمث  مــدمنيها وإعــادة  ةات ومعالجــخــدِّر الوقاي

  :تأهيلهم مع مراعاة حقوقهم
 حيـث  مـن  فعاليـةً  لاتالأدلة العلميـة هـي أكثـر التـدخّ        على القائمة الوقاية برامج  •  

 رأن تـؤخّ   أو تمنـع،  أن يمكـن  لأنهـا  اتخـدِّر الم مـشكلة  مـن  من أجل الحـدّ    التكلفة
 كـل  مقابـل  فيإذْ  .  غـير مـشروع    على نحـو   اتخدِّرلما تناول في البدءَ الأقل، على
 المـستقبل  في دولارات ١٠ عـن  يقـل  لا مـا ادّخـار   يمكـن    الوقاية على يُنفَق دولار

وقـد ثبتـت    . والاجتماعية وتكـاليف إنفـاذ القـانون       الصحية تكاليف الخدمات  في
قايـة مـن    الو في التـدخّلات والـسياسات العامـة المناسـبة إنمائيـاً          مـن  فعالية مجموعـةٍ  

───────────────── 
 Global Health Risks: Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected منظمة الصحة العالمية،  )20( 

Major Risks, Geneva, 2009. 
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 لاتُالتـدخّ  هـذه  وتـستهدف . علـى نحـو غـير مـشروع        اتخـدِّر الم البدء في تناول  
 مرحلــة  مــن ابتــداءً مراحــل نمــوهم،  جميــع في والــشباب والــسياسات الأطفــالَ 

 المقـام  في(البيئيـة    طـر الأُ عـة مـن   وذلـك في طائفـة متنوّ      شد،الرُّ مرحلة إلى الطفولة
ــرة الأول ــة، الأسـ ــذلك والمدرسـ ــع وكـ ــي المجتمـ ــان المحلـ ــل ومكـ ــاع العمـ  والقطـ

  )٢١(.، لمعالجة مواطن الضعف على صعيد الفرد والبيئة المحيطة به)الصحي

ر الأمــوال وينقــذ  يــوفّاتخــدِّرمــن تعــاطي الم  القــائم علــى الأدلــة العلميــةالعــلاجُ  •  
 إلى أنَّ كــل دولار يُــستثمَر في المعالجــة مــن الارتهــان   تــشيرالدراســاتف. الأرواح

مــا كــان العــلاج مبكــراً كانــت   وكلّ)٢٢(. دولارات٧تُــدَّخر مقابلــه  اتمخــدِّرلل
  . في التخلّص منها أكبرَاتمخدِّرالفرص المتاحة للأشخاص المرتهنين لل

 فــيروس مــن الوقايــة خــدمات مــن في الأحــوال الــتي قُــدِّمت فيهــا مجموعــة شــاملة  •  
ــشرية المناعــة نقــص ــاطي الب ــضاءلت أشــكال   اتخــدِّرالم لمتع ــالحقن، ت ــسلوك ب ال

وكـذلك تـضاءلت     البـشرية  المناعـة  نقـص  المنطوية على مخاطر فيما يتعلق بفيروس     
اسـتثمرت علـى نحـو وافٍ في         الـتي  البلـدان ف.  بـالحقن  اتخدِّرتعاطي الم  ممارسات

 على الأدلة العلميـة والراميـة       القائمة ، من المخاطر والأضرار   البرامج الخاصة بالحدِّ  
ــيروس نقــص الم    ــشار ف ــع انت ــاطي الم    إلى من ــن خــلال تع ــشرية م ــة الب  اتخــدِّرناع

 مـن انتقـال العـدوى بهـذا الفـيروس بـين             بالحقن، حققّت نجاحاً ملحوظـاً في الحـدِّ       
  . بالحقن ومعاشريهم جنسياًاتخدِّرمتعاطي الم

عنــدما  المـستدامة في زراعــة المحاصـيل غــير المـشروعة    التخفيــضات أحـسنُ قــت لقـد تحقَّ   -٤٤
 بـرامجُ التنميـة      كانـت  وعنـدما  ة البديلة وبرامج إبادة المحاصيل    مج التنمي  برا من استُعملت توليفةٌ 
قــد تحقّقــت تخفيــضات مــستديمة في زراعــة  ف. طــر إنمائيــة أوســع نطاقــاًضــمن أُالبديلــة مُــصمَّمةً 

 ذات التوجُّــه اتخــدِّرالمحاصـيل غــير المـشروعة في الــدول الـتي اضــطُلع فيهـا بتــدابير مكافحـة الم     
ق صــحيح في تسلــسل جوانــب التنميــة وإبــادة المحاصــيل وإنفــاذ   بــاع نــسَاتّالإنمــائي مــن خــلال 

 كان أصـحاب المـصلحة الرئيـسيون مـشمولين في المـشاركة في جميـع مراحـل                  وعندماالقوانين،  
لع فيهـا بإبـادة المحاصـيل مـن         وتكشف البيانات عن أنه في الأحوال التي اضـطُ        . تصميم المشاريع 

───────────────── 
 International (اتخدِّرالم تعاطي من للوقاية الدولية  والجريمة، المعاييراتخدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم  )21( 

Standards on Drug Use Prevention) (،٢٠١٢ فيينا.( 

 دراسة متاحة في الموقع .Management of Substance Dependence (Geneva 2003)منظمة الصحة العالمية،   )22( 
 .http://www.who.int/mip/2003/other_documents/en/EAAZSubstanceDependence.pdf: التاليالشبكي 
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ل التنميـة البديلـة، لم تكـن التخفيـضات في زراعـة المحاصـيل               دون وجود برنامج متكافئ في مجـا      
  قيمــةٍ الاســتراتيجيات المعنيــة بإضــافةِوإضــافةً إلى ذلــك، فــإنَّ. غــير المــشروعة قابلــةً للاســتدامة

 المبـادرة   يقـود زمـامَ   أعمـالٍ للمنتجات والتـشجيع علـى القيـام بالمـشاريع، ومنـها مـثلاً منـشآتُ         
ــة    فيهــا صــغار المــزارعين، قــد أح ــ  ــة إلى ثــني المجتمعــات المحلي ــأثيراً هامــاً في الجهــود الرامي دثت ت

الزراعيــة عــن الانخــراط في زراعــة المحاصــيل غــير المــشروعة، كمــا حــسّنت، في الوقــت نفــسه،    
 استراتيجيات الحفاظ علـى البيئـة قـد          كذلك فإنَّ  )٢٣(.مستويات معيشة الأسر الزراعية الصغيرة    

اسـتراتيجيات حمايـة    أنَّ  ذلـك   . بـادة المحاصـيل والتنميـة البديلـة        أهميتها أيضاً ضمن إطـار إ      تأثبت
البيئة قد أتاحت للمجتمعات المحلية الزراعية أن تـستفيد اقتـصادياً مـن خـلال الإدارة المـستدامة                 

  .للموارد الطبيعية، المقترنة بمخططات السياحة غير الضارّة بالبيئة
معلومات وتعاون فيما بين أجهـزة إنفـاذ        للادل   عندما يكون هناك تب    يُكلَّل المنع بالنجاح    - ٤٥

 في مجـال    ملحوظـا بـشكل أكـبر     قد أصبح هذا الجانـب       و .القانون على الصعيدين الوطني والدولي    
ذلـك أنـه بـالنظر      .  عن طريق البحـر، وخـصوصاً في حاويـات الـشحن البحـري             تِّجارالتصدي للا 

 و والج ـسافرين عـن طريـق البحـر   إلى النمو الضخم في حجـم حركـة التجـارة الدوليـة وحركـة الم ـ             
 إنفـاذ القـانون      مجـال   في  فعَّالـةً   تـصدٍّ  والبر، بات لزاماً على الـسلطات المعنيـة أن تـستحدث تـدابيرَ            

ب  من دون أن تؤدي إلى إلقـاء أعبـاء إضـافية أو التـسبّ              أمن حدود بلدانها، ولكنْ    تكفل لها صون  
ــأخُّر في حركــة انتقــال الأشــخاص والبــضائع عــبر   في  ــادراتُو.  الحــدودحــالات ت  الــتي يقــود المب

 والجريمــة، ومنــها مــثلاً مبــادرة ميثــاق بــاريس   اتخــدِّر الأمــم المتحــدة المعــني بالم زمامهــا مكتــبُ
 للتــصدي "كــاش"ومبــادرة " سمــاري"ة التخطــيط المــشتركة ومبــادرة   والمبــادرة الثلاثيــة وخلي ــ 

في المعلومـات والتعـاون الوثيـق       ، القائمـة كلـها علـى أسـاس التـشارك            للتدفقات المالية ومصادرتها  
فيما بين أجهزة إنفاذ القانون على الصعيدين الوطني والدولي، هـي مبـادرات قـد أثبتـت فعّاليتـها                   

  . غير القانونيةاتخدِّرفي استبانة شحنات الم
 . في البحوث القائمة على الأدلة العلمية سياسات أكثر فعاليـةً وكفـاءةً            الاستثماريُثمر    -٤٦
 في مجـالات جمـع البيانـات والبحـث          بالقـدر الكـافي   ن التي اضـطُلع فيهـا باسـتثمارات         في البلدا ف

تـدابير أكثـر    وضـع    تـسنَّى والرصد والتقييم، وبتعزيـز الـنُّظم الحكوميـة وهيئـات المجتمـع المـدني،               
الرصــد أنَّ كمــا .  وعرضــهااتخــدِّراســتراتيجيةً وفعاليــةً وكفــاءةً للتــصدي لمــشاكل تنــاول الم  

ــق لإنت ــ ــاتخــدِّراج المالوثي ــو ا وتناوله ــق سياســات ســليمة    ه ــة في تطبي  ، جانــب حاســم الأهمي
───────────────── 

أربع عشرة منشأة يقود زمامها مزارعون تلقّوا دعماً ما يتعلق بجه الخصوص في على و بوضوحملحوظاًكان هذا   )23( 
 إلى الأسواق الدولية لمنتجات مشاريع التنمية البديلة بما تتجاوز النفاذتمكّنت من و والجريمة اتخدِّرمن مكتب الم

  .ة المحاصيل غير المشروعة أولئك المزارعون إلى زراع، ولم يرتد٢٠١٢َّ مليون دولار أمريكي في عام ١٥٠قيمته 
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 لـشركة  كـبير  مـدير  وكمـا يتعـذَّر علـى أيِّ   في تعديلـها بحـسب البيئـة الـسريعة التغيّـر؛       كذلك  و
 ، فــإنَّ)لتكــاليفا لحــساب أو (ةاليــالم محاســبةللد الــشركة دونمــا وجــود نظــام صــناعية أن يقــو

 يتَّـسم   اتخـدِّر لأسـواق الم  " نظـام حـصر   "ن مواجهتـها دونمـا وجـود         لا يمك ـ  اتخـدِّر مشكلة الم 
 قـد دعمـت المجتمـع       اتخـدِّر  البحوث المعنية بالم   ا على الصعيد العالمي، فإنَّ    أمَّ. بالشمول والدّقة 

تحديـــد جـــدول الأعمـــال الـــدولي، مـــن خـــلال التركيـــز علـــى إلى الــدولي في جهـــوده الراميـــة  
 العالميـة بمختلـف جوانبـها،    اتخـدِّر ضخامة حجم مـشكلة الم التحدِّيات الناشئة وتقدير ورصد   

 ضــمن الــسياق الواســع النطــاق الــذي يــشمل اتخــدِّريــة لمــشكلة المومــن خــلال الدراســة المتأنِّ
  )٢٤(.الأسواق الإجرامية وكذلك الاقتصاد

    
  السياسة الدولية مجال  في العمل في المستقبل بشأن مسار أفكار مستخلصة  -رابعاً  

    اتخدِّرة الملمراقب    
، لا يمكـن  اتخـدِّر كلة المبالنظر إلى الطابع العابر للحدود الوطنية الـذي تتّـسم بـه مـش           -٤٧

 أن يظـلَّ مُتَّحـداً     ولا بـدّ للمجتمـع الـدولي          عن الآخـرين   بمعزل مواجهة هذه المشكلة  لأيٍّ كان   
ى  أن تتـصدّ   ت قوَّتهـا،  ، أيا كان   دولةٍ إذْ لا يمكن لأيِّ   . مواجهتهافيما يبذله من جهود من أجل       

 قـد لا يكـون      اتخـدِّر النظـام الـدولي لمراقبـة الم      أنَّ  مـع   و. اتخدِّر الم للتهديد الذي تمثله  بمفردها  
، فإنه لا يزال يـضمن عـدم تـصاعد حـدّتها إلى أبعـاد لا يمكـن                  اتخدِّرقد قضى على مشكلة الم    

بالعمـل معـاً في سـبيل بلـوغ          إعـادة تأكيـد الـدول الأعـضاء علـى التزامهـا              ومن ثم فـإنَّ   . تدبّرها
 يمكـن أن تعـزِّز مجـدداً        اتخـدِّر الأهداف المشتركة المبيَّنة في الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة الم        

  .اتخدِّر عند مواجهة مشكلة المحدةًالخطة الرامية إلى بقائها متَّ
 . اليـوم  ةًصـالح  ٢٠٠٩لان الـسياسي المعتمـد عـام        في الإع ـ  مـة  المقدَّ التوصياتما زالت     -٤٨

دة بشأن الكيفية التي يمكن بها للبلدان وللمجتمع الدولي بأجمعه تنفيـذ            فهي تقدِّم توجيهات جيِّ   
  .الاتفاقيات  المبيَّنة فياتخدِّراستراتيجيات مراقبة الم

───────────────── 
  في برامج ات تُقدَّم خدِّرما زالت الأدلَّة اللازمة للاسترشاد بها في السياسات الدولية بشأن مراقبة الم  )24( 

، وبرنامج الرصد العالمي (ICMP)على الصعيد العالمي، ومنها مثلاً برنامج رصد المحاصيل غير المشروعة 
، والمشروع المعني بتجارة المواد الأفيونية (SMART)لإبلاغ والاتجاهات التحليل وا: للعقاقير الاصطناعية

   اتخدِّرتقرير الم، إلى جانب الجهود المعنية بجمع البيانات وتحليلها، التي تُتوّج بنشر (AOTP)الأفغانية 
  .سنويا العالمي
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 ينبغـي الاعتـراف     اتخـدِّر فاقيات الدوليـة لمراقبـة الم     يات في تنفيذ الات   لا تزال هناك تحدِّ     ‐٤٩
رات خاطئــة لمــا تــنصّ عليــه يات يقتــرن بتــصوُّ وكــثير مــن هــذه التحــدِّ. بانفتــاحومناقــشتهابهــا 

  .الاتفاقيات فعلاً، ممّا يؤشّر إلى ضرورة إذكاء الوعي بشأن مضمون الاتفاقيات وروحها
لا تُعـنى   الاتفاقيـات   ف. الاتفاقيـات، بـالتركيز علـى الـصحة        هِكُنْ إعادة تأكيد    من المهمِّ و  ‐٥٠
ــة بح تُعــنى، بــل هــي "اتخــدِّرحــرب علــى الم"شنّ بــ    كمــا أنهــا". م ورفــاههصــحّة البــشر"ماي

 لنظـام حظـريٍّ، بـل باعتبارهـا       - ولا علـى أنهـا مطلـبٌ       –اً  لا يمكن تفـسيرها باعتبارهـا تـسويغ       
 لأغـراض   إلاَّات النفـسية ؤثِّرالم ـ لا يُـسمَح فيـه بـبعض       اتخـدِّر  لمراقبـة الم   أساساً يقوم عليه نظـامٌ    
الأطبـاء أو   مـن جانـب      وإشـراف    إذا مـا اسـتُعملت دونمـا مـشورةٍ        هـي   ، و طبّية وعلمية فحسبُ  

ا المجـال، فإنهـا يمكـن أن تـسبّب          ذالـصحة المـرخَّص لهـم بالعمـل في ه ـ          الاختصاصيين المهنـيين في   
  .وللمجتمع ضرراً فادحاً لصحة الناس

، اتخـدِّر لمراقبة الم الراهن   مناقشة مستقبل النظام الدولي      صلاحيةظل للدول الأعضاء    تو  ‐٥١
 لـن   اتخـدِّر  الأحكام المتَّفق عليها في الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم        تجاهل  أنَّ ولكن يمكن ملاحظة  

، حــسبما هــو مــذكور في الاتفاقيــات، حمايــة  ، وهــولنظــاملهــذا ا لتحقيــق الهــدف النــهائي يجــدي
 الحـصول ولة   سـه  ات دون رقابـة أن يزيـد مـن        خـدِّر ومن شأن تـوفُّر الم    ". صحة البشرية ورفاهها  "
  .ات على نحو ضارٍّخدِّرب في خطر حصول ارتفاع كبير في تناول المليها مما يتسبَّع

يات ي للتحـدّ  هنالك نهوج كثيرة يستطيع المجتمع الدولي أن يأخذ بها مـن أجـل التـصدّ                -٥٢
  :، وهيالاتفاقيات كُنْهَ واضعا في اعتبارهإعادة تركيز جهوده، والراهنة 

ــن ا   )أ(   ــاره فرصــةً    الاســتفادة م ــل باعتب ــستوى المقب ــع الم ــادة لاســتعراض الرفي  لإع
، اتخـدِّر ات العالمية بحيث يقام توازن في نظام مراقبـة الم         خدِّرتشكيل تدابير التصدي لمشكلة الم    

 القـائم  على الصحة واحترام حقوق الإنسان، مع التأكيد على الوقاية والعـلاج             وذلك بالتركيز 
، اتمخــدِّرعتبــار الواجــب لاحتياجــات الأشــخاص المــرتهنين للعلــى الأدلــة العلميــة، وإيــلاء الا

بل ومناهضة القوالب النمطيـة الثقافيـة والوصـم بالعـار والتمييـز الجـائر، الـتي تحـدّ كلـها مـن س ـُ                      
القصد من الاتفاقيات إنما هـو حمايـة     أنَّ  ذلك  .  إلى الخدمات اللازمة   اتخدِّروصول متعاطي الم  

ن ون للمخــاطر والأشــخاص المهمَّــشون المعرَّضــوفــال والمراهقــلأطومنــها ا المستــضعفة، الفئــات
الحرمان مـن المزايـا والأشـخاص الـذين لـديهم تـاريخ              رين بالإقصاء الاجتماعي أو   والأفراد المتأثِّ 

  ؛اضطرابات الصحة العقلية المصاحبة لها من الصدمات العاطفية أو المشاكل النفسية أو
 علميـة وإلى الرصـد     أدلّـة  تـستند إلى     اتخـدِّر لمتنفيذ سياسات وبرامج لمراقبـة ا       )ب(  
 بـل ينبغــي  ، هـو اضـطراب صــحي يمكـن الوقايـة منــه وعلاجـه     اتمخــدِّرالارتهـان لل ف .والتقيـيم 
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ــ. ذلــك الــصحي الاضــطراب  وطنيــة أن تتــرك أمــر الوقايــة مــن حــالات   ســلطةٍأيِّ ولا يجــدر ب
 سياسـات وبـرامج مراقبـة      إنَّ بـل    ؛ فحـسبُ  وعلاجها في أيـدي أفـراد درّبـوا أنفـسهم بأنفـسهم           

ق علميـة، كمـا     ائ ـ ذلـك الرصـد والتقيـيم بطر       في علميـة، بمـا      أدلةإلى  ينبغي أن تستند     اتخدِّرالم
 وينبغـي أن تكـون هـذه الـسياسات والـبرامج            ،العامـة   من قضايا الـصحة     قضيةٍ هو الحال في أيِّ   

وهــذه . اترخــدِّالم ناجمــة عــن تنــاول اضــطراباتفي متنــاول جميــع النــاس الــذين يــشكون مــن  
ة علميــة مــن أجــل التقليــل مــن مخــاطر  أدلَّــالقائمــة علــىالخــدمات ينبغــي أن تــشمل التــدخلات 

ات، كمـا   خـدِّر العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية وغيرهـا مـن الإصـابات الـتي لهـا صـلة بالم                 
  تحقيــق الــشفاء، وذلــك بتلبيــة احتياجــات المــرتهنين  تــستهدفمتواصــلة ينبغــي أن تــوفِّر رعايــة ً 

  ؛ لإعادة التأهيل والإدماج في المجتمع من جديدفضي إلى إتاحة فرصات بحيث تُمخدِّرلل
 ضـمن إطـار سـيادة القـانون وعلـى           اتخـدِّر تنفيذ سياسات وبـرامج لمراقبـة الم        )ج(  
 أو اتخــدِّرالم بتِّجــارالالا يمكــن مكافحــة إذْ .  مــع معــايير حقــوق الإنــسان تمامــاًشــىاتمي نحــو

وفي هـذا   . شروع من دون مراعاة حقـوق الإنـسان الأساسـية         المغير   اتخدِّر الم مكافحة تعاطي 
لم يكـن لينـسجم    اتخـدِّر الـصلة بالم ذات الجـرائم  علـى  تطبيـق عقوبـة الإعـدام     فإنَّالخصوص،  

مكافحــة علــى  أمــام التعــاون الــدولي عائقــاًمــل أن يكــون بــل إنــه يُحتَ الاتفاقيــات؛ وروحَ قــطُّ
لوجـــود قـــوانين وطنيـــة لا تـــسمح بتبـــادل المعلومـــات وتـــسليم لـــك وذ ،اتخـــدِّر بالمتِّجـــارالا

  )٢٥(؛ الجرائم المعنيةعلىالمطلوبين مع بلدان يمكن أن تفرض عقوبة الإعدام 
التمييــز بــين المــسائل الجنائيــة والمــسائل المتعلقــة بالــصحة العامــة، حيــث تركِّــز    )د(  

ات بينمـا تركِّـز الـصحة العامـة         خـدِّر لمجهود العدالة الجنائية على الجانب الجنائي مـن الاتجـار با          
 أدلة علميـة مـن أجـل الوقايـة ومعالجـة الأشـخاص الـذين يعـانون مـن                    القائمة على على التدابير   

لعلاج مـن   ا يتلقّون مرضى   اتخدِّر متعاطي الم  اعتبارات مع     خدِّراضطراب ناجم عن تناول الم    

───────────────── 
.  والجريمة إلى إلغاء عقوبة الإعداماتخدِّرالمالأمم المتحدة المعني ب لسياسة الأمم المتحدة، يدعو مكتب وفقاً  )25( 

دها عدد متزايد ، وأي٢٠١٠َّ و٢٠٠٨ و ٢٠٠٧عوام  الأالقرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة في كما أنَّ
وتهيب هذه .  لإلغائها تدريجياًإلى إعلان دولي بوقف تطبيق عقوبة الإعدام تمهيداًتسعى من الدول الأعضاء، 

لتي ما زالت تطبق عقوبة الإعدام أن تقّيد استخدام هذه العقوبة تدريجيا، وأن القرارات بجميع الدول ا
من عدد الجرائم التي يجوز المعاقبة عليها بالإعدام، وأن تعلن وقف تنفيذ أحكام الإعدام تمهيداً لإلغاء   تحدّ

 العهد ، ومنها مثلادوليةلاعايير الم الدول الأعضاء أيضاً إلى اتباع وتدعو تلك القرارات. هذه العقوبة نهائياً
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، التي تنص على ألاّ تقوم البلدان التي لم تلغ عقوبة الإعدام، بفرض 

. اتخدِّر، التي لا تشمل، حسب الفهم العام، الجرائم المتصلة بالم"أخطر الجرائم" على هذه العقوبة إلاَّ
رؤية من منظور حقوق :  ومنع الجريمة والعدالة الجنائيةاتخدِّر، مراقبة الم والجريمةاتخدِّرانظر مكتب الم(

 ).)E/CN.7/2010/CRP.6–E/CN.15/2010/CRP.1 (مذكّرة من المدير التنفيذي .الإنسان
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احتمـالات  ات يزيـد مـن      مخدِّر لل سجن الناس بسبب تناولهم   ذلك أنَّ   . مجرمين زمن لا  مُ مرضٍ
 الــصحية الأخــرى، المــشاكللعديــد مــن ات وخــدِّرناجمــة عــن تعــاطي المضــطرابات لا تعرُّضـهم 

وينبغــي أن تنظــر خــدمات الــصحة . التــهاب الكبــد الفيروســيومنــها فــيروس الأيــدز والــسل و
نــاس الــذين سجن اللــات، في إيجــاد بــدائل للتجــريم وخــدِّرالعامــة، في إطــار تــصديها لمــشكلة الم

 علـى اسـتخدام بـدائل        تـشجِّع  الاتفاقيـات ف .اتخـدِّر يعانون من اضطرابات ناجمة عن تناول الم      
إزالـة  "مـن أجـل    وسـيلة فعالـة   اتخـدِّر عن تعاطي الم" إلغاء العقوبة "ونويمكن أن يك  . للسجن
هم  تيـسير تأهيل ـ مـن ثم  و،اتخـدِّر  وإعادة تخصيص الموارد لعلاج متعاطي الم ،السجون" احتقان

  ؛ أخيراًوإدماجهم في المجتمع" إعادة تزويدهم بالمهارات"و
 خفـض العـرض      اسـتراتيجيات   يـوازن بـين    بـاع نهـجٍ   القيام بخطوات ملموسـة لاتّ      )ه(  

 ،اتخــدِّرصة لــسياسات مراقبــة المخفــض الطلــب بإعــادة توزيــع المــوارد المخصَّ ــاســتراتيجيات و
ات وعلاج الذين يعـانون مـن       خدِّرمن تعاطي الم  وإيلاء مزيد من الاهتمام للصحة العامة والوقاية        

ات وإتاحـة سـبل الحـصول علـى الأدويـة الخاضـعة للمراقبـة               خـدِّر اضطرابات ناجمـة عـن تنـاول الم       
بـاع  ت الـدول الأعـضاء تعتمـد قـرارات تـدعو إلى اتّ      في حين ما انفكّ   و .للأغراض الطبية والعلمية  

 تنفيـذ اتفاقيـات    تُظهِـر بوضـوح أنَّ  قـام الأر نهج يوازن بين خفض العرض وخفـض الطلـب، فـإنَّ          
لـذلك، ينبغـي توسـيع بـرامج الوقايـة      . ات كان ولا يـزال غـير متكـافئ ولا متـوازن      خدِّرمراقبة الم 

ــى  ــل      القائمــة عل ــل مــن الأخطــار والأضــرار وإعــادة التأهي ــة وكــذلك العــلاج والتقلي ــة علمي  أدل
  ؛الاجتماعي وإعادة الإدماج في المجتمع

تعددة الأبعـاد والعـابرة للحـدود    المالجوانب ب تُعنىترابطة يمكن أن    وضع برامج م    )و(  
ــة وإقامــة    وذلــك  اتخــدِّرمــشكلة المالإقليميــة مــن  ــادرات الإقليمي ــالربط فيمــا بــين مختلــف المب ب

  ؛ وتعاطيهااتخدِّر بالمتِّجار فيما بين مختلف أصحاب المصلحة المعنيّين بكبح الاالتواصل
ات نفـسانية جديـدة     مـؤثِّر  نـشوء  إنَّ.  نفـسانية جديـدة    اتمؤثِّر واجهة نشوء م  )ز(  

 الحلـول  فـإنَّ  لـذلك  مثيـل، و ا السرعة الـتي تظهـر بهـا لم يـسبق له ـ     ولكنّليس بالظاهرة الجديدة،    
الاســتجابات الوطنيــة ا أمَّــ. ســريعةوالفعّالــة لهــذه المــشكلة تحتــاج إلى اســتجابة عالميــة متناســقة  

ــا تتـــرك الإقليميـــة  أو ها المتـــاجرون الكـــثير مـــن الثغـــرات الـــتي يمكـــن أن يـــستغلّ   المعزولـــة فإنهـ
لحـصول علـى مزيـد مـن المعلومـات          إلى ا حاجـة   كـون هنـاك     حتمـل أن ت   مع أنـه يُ   و. اتخدِّربالم

مـن المهـم في بـادئ الأمـر تقيـيم الطريقـة الـتي         فإنَّلاستبانة أنجع الاستجابات الوطنية والدولية،    
ــة     ــة القائم ــات الدولي ــا للاتفاقي ــة الميمكــن به ــى   اتخــدِّرلمراقب ــساعد عل ــشكلة  أن ت ــصدي لم الت

سـتعراض  لاعلـى الأحكـام اللازمـة       مـن قبـلُ     وتـشتمل الاتفاقيـات     . ات النفسانية الجديـدة   ؤثِّرالم
المـواد مـن أجـل جدولتـها علـى نحـو       ويمكن إجراء عملية لاسـتعراض  . المواد الجديدة وجدولتها 
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إذكـاء الـوعي فيمـا      إلى  حاجـة   ثمـة   كـذلك   سـبة، و  أسرع وأكفأ إذا ما خُصِّصت لها المـوارد المنا        
 في   التـشاركُ  ويوفِّر. ات النفسانية الجديدة  ؤثِّر مشكلة الم  مواجهةيتعلق باستخدام الاتفاقيات في     

 فيد المجتمـعُ  يـست دة يمكـن أن      جيِّ ـ ات نفسانية جديـدة في البلـدان أداةً       مؤثِّرظهور  عن  المعلومات  
الـذي  و والجريمـة  اتخـدِّر ر التـابع لمكتـب الم  نـذار المبكّ ـ وهنـاك نظـام الإ  .  من استخدامها الدولي
يمكـن أن  ، وات النفـسانية الجديـدة  ؤثِّرالمعن لمعلومات بشأن از العالمي  المحفِّ ي من قبلُ مهمةَ   يؤدّ
ات ؤثِّربـالم فيمـا يتعلـق     دعم البلدان والمجتمـع الـدولي في الإسـراع باسـتبانة التهديـدات الناشـئة                ي

وتعزيــزه لــضمان أن يــشمل  الإنــذار المبكِّــر هــذاويمكــن زيــادة دعــم نظــام . النفــسانية الجديــدة
ات النفـسانية الجديـدة   ؤثِّر المعنيـة بكـشف الم ـ   الهيئـات  جميـع    ستوعبيأن  الموارد و القليلة  البلدان  

 ،والإقليميـة والوطنيـة   منها   العالمية   ،ويمكن أيضاً تعديل أدوات جمع البيانات     . وعواقبها الصحية 
أنَّ ذلــك  . ات النفــسانية الجديــدة ؤثِّرعــن الم ــجمــع البيانــات  في بانتظــام ها تــؤدي عمل ــلكــي 

يجعلـها  ممّـا    ، التقليديـة  اتمخدِّرلمت وفقاً ل  ها قد صُمِّ  منهجيات جمع البيانات الشائع استخدام    
الــصعيد ا علــى أمَّــ. وافٍ بــالغرضات النفــسانية الجديــدة علــى نحــو ؤثِّرالمــاســتيعاب تقــصر عــن 

د إذكاء الوعي ووضـع اسـتراتيجيات مناسـبة في مجـال التواصـل تـشدّ              جة إلى   فهناك حا القطري  
  ؛ات النفسانية الجديدةؤثِّر بتعاطي المالمقترنةعلى المخاطر الصحية المحددة 

. اتخـدِّر  بالم تِّجـار بالاالمقتـرنين   د   بانعدام الأمن والتمـرّ    المتعلقةمعالجة المسائل     )ح(  
العنف ب ـ اتخـدِّر  بالم تِّجـار الااقتـران   إلى  مـراراً وتكـراراً     ة   والجريم ـ اتخـدِّر أشـار مكتـب الم    قد  ف

يعـني   اتخـدِّر الم تنـاقص   ولا يمكـن افتـراض أنَّ  ،دسم بالتعقُّ ـهـذه العلاقـة تت ـّ  أنَّ الإجرامي، غير  
فهــم الحلــول الناجعــة للتعامــل مــع القــضايا الأمنيــة   لــذلك فــإنَّ.  العنــفأعمــالِ تلقائيــاً تنــاقصَ

يـة للعنـف والـصلات القائمـة بـين      في بـادئ الأمـر فهـم الأسـباب الجذرّ    ب  يتطلّالمتعددة الأوجه   
  ؛ وغيره من الأنشطة الإجراميةاتخدِّر بالمتِّجارالا

يقــع علــى فالتعــاون الــضعيف بــين الحكومــات . تعزيــز فعاليــة التعــاون الــدولي  )ط(  
مــن فــإنَّ ، ولــذا. تــشبيك الوثيــق بــين الجماعــات الإجراميــة العالميــةطــرف نقــيض واضــح مــع ال

علـى  ها بعـضاً     بعـضُ  وأن يـدعم   البيانات وسائر المعلومات  في  الضروريِّ أن تتشارك الحكومات     
مـن الولايـات القـضائية الأخـرى     الإثباتيـة   وجمـع الأدلـة   أفضل في القيام بعمليـات مـشتركة    نحو  
هويـة الـذين    طلبات تقديم المساعدة القانونية المتبادلة، بغية اسـتبانة توفير الدعم الحقيقي بشأن   و

 أيــضا ومــن الــضروري.  بهــاتِّجــار غــير المــشروعة والااتخــدِّرالمخلــف إنتــاج متــوارين يقفــون 
تعزيز اللوائح الرقابية على الأسلحة، وتعزيز إنفاذ القانون عـبر الحـدود والتعـاون القـضائي مـن                  

  ؛الذين يتَّسمون بالعنف" بالجملة"أجل استهداف المتَّجرين والمنتجين 
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 عـبر   تِّجارز التعاون الإقليمي في التصدي للجريمة المنظمة عبر الوطنية والا         تعزي  )ي(  
مــن خــلال عمليــة تــشاورية فيمــا بــين البلــدان والكيانــات الإقليميــة الــشريكة   وذلــك الــوطني، 

من الدول المجـاورة،    تتأتّى  متزايد لصدمات   ض بقدر   تتعرّالدول   إذ إنَّ . ومنظومة الأمم المتحدة  
. وضع حلول تتجاوز الحـدود الوطنيـة وتـشمل المنطقـة الإقليميـة            إلى  ناك حاجة   هإنَّ   ف ،من ثم و

ملة علـى   ومن شأن إقامة منبر للحوار بين البلدان أن يساعد الحكومات على استبانة الآثار المحتَ             
وفي سياق العمـل علـى الـصعيد    .  العامةالصعيد الإقليمي والنظر في خيارات لتنسيق السياسات      

 عــبر التعــاونَالجريمــة و اتخــدِّرمكتــب المالــتي يــضطلع بهــا  الإقليميــة ر الــبرامجُالإقليمــي، تيــسِّ
 واتفاقيـة الأمـم     اتخـدِّر تنفيذ الاتفاقيات الدولية لمراقبـة الم     من أجل    التقنية   ر الخبرةَ الحدود وتوفِّ 

اعتمـاد   و م المتحـدة لمكافحـة الفـساد       عـبر الوطنيـة واتفاقيـة الأم ـ       الجريمة المنظَّمة المتحدة لمكافحة   
  ؛معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

مكافحـــة إلى الجهـــود الراميـــة ســـياق التـــصدي لغـــسل الأمـــوال والفـــساد في   )ك(  
غسل الأموال يضفي شرعية فعلية علـى العائـدات         ف.  وتعزيز التعاون الدولي   اتخدِّر بالم تِّجارالا

ستخدم بعـد ذلـك لتمويـل مـشاريع إجراميـة أخـرى أو              الـتي ت ـُ  و اتخـدِّر  بالم تِّجارالمتأتية من الا  
 تِّجـار الايسهّل   الفساد   كذلك فإنَّ . اختراق الاقتصادات المشروعة وإضعاف مؤسسات الدولة     

 ةزعزع ـيـؤثّر سـلبياً ب    كما أنـه    . الجهود التي تبذلها الحكومة لمكافحته    ركائز  ض   ويقوّ اتخدِّربالم
  فـإنَّ ،ومـن ثم .  التعـاون الـدولي  عرقـل  وي،القانون وهيئات العدالة الجنائية    إنفاذ   أجهزةالثقة بين   

  ؛، لها أهمية حاسمةسيما فيما بين هيئات إنفاذ القانون لاومكافحة الفساد، 
لا تـزال    إذْ. تجديد الالتزام بإصدار البيانات والتحليل والمعارف والتشارك فيهـا          )ل(  

وهنـاك  . تـدابير التـصدي الفعـال      المُحكَـم في     لاسـتهداف اهناك ثغرات معرفية عديدة تحـول دون        
وهـذا   .القائمـة الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة    الرصد ظم حاجة إلى المزيد من الاستثمار في تحسين نُ

 أدوات جديـدة لجمـع     واسـتعمال  القائمـة    الرصـد ظـم   نُمـدى شمـول      في تحـسين     الاستثمارَب  يتطلّ
، لا يمكـن فهـم   اتخـدِّر ر إلى الطابع عبر الوطني لمـشكلة الم وبالنظ .ج علمية جديدةوالبيانات ونه

 التـشارك في     فـإنَّ  ولذلك،فقط؛    ما دراسة الوضع ضمن حدود بلدٍ    الاقتصار على   هذه المشكلة ب  
 .اتخـدِّر صـورة دقيقـة للوضـع المتعلـق بالم     لتكـوين  جـدا البيانات والمعلومات الأخـرى ضـروري      

ــضا أن  ــضروريِّ أي ــد تجــدّومــن ال ان التزامهــا بتقــديم بيانــات ومعلومــات أخــرى دقيقــة إلى    د البل
  ؛الاتفاقيات بموجب  والجريمةاتخدِّرالأمم المتحدة المعني بالممكتب 

تحسين الأدوات القانونية والبرنامجية للتعامـل مـع التكنولوجيـات الجديـدة الـتي         )م(  
ــستخدمها  ــرونيـ ــال تكنولوجيـــات الفـ ــ   لاو، اتخـــدِّرالمب المتّجـ ــيما في مجـ  ضاء الحاســـوبيسـ

الجـرائم الجديـدة ذات الـصلة       الناشـئ عـن      التحـدي مواجهـة   بغيـة   ف .)السيبرانيةالتكنولوجيات  (
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 إنفـاذ القـانون المعرفـة والتـدريب والقـدرة           أجهـزة أن يكون لدى    لا بدّ من    الفضاء الحاسوبي،   ب
 يــسهّلها  الــتيتِّجــار الأدلــة الرقميــة ومواصــلة التحقيقــات في جــرائم الا اســترجاعالتقنيــة علــى 

وأجهـزة الحاسـوب    النقّالـة   ، مثـل الهواتـف       الإلكترونيـة  الإرسال الإلكتروني أو أجهزة التخـزين     
لأجهزة إنفاذ القانون علـى التـصدي للجـرائم ذات    الكلّية تحسين القدرة من أجل  و. الشخصية

 تـدريبات   اةُعون العـامون والقـض    ى المـدَّ  أيـضاً أن يتلقّ ـ    جـدا  الفضاء الحاسوبي، من المهـمّ    بالصلة  
ــى  ــوانين علـ ــالقـ ــوةالجنائيـ ــانين، والقـ ــصلة، الإجرائيـ ــة   ة ذات الـ ــة بالأدلـ ــراءات الخاصـ  والإجـ

  ؛الإلكترونية، ومعايير وضمانات حقوق الإنسان في سياق جرائم الفضاء الحاسوبي
الحـصول علـى العقـاقير الخاضـعة للمراقبـة         الإجراءات الرامية إلى    توسيع نطاق     )ن(  

أحـد الأهـداف الأساسـية للاتفاقيـات        ف. ا وإسـاءة اسـتعماله    هامـع منـع تـسريب      ،للأغراض الطبية 
ــة ــة المالدولي ــة كــأدوات   اتخــدِّر لمراقب ــة الــضرورية للتــدخلات الطبي   هــو ضــمان تــوافر الأدوي

  )٢٦(؛متنوعة من الحالات الطبيةطائفة لعلاج " غنى عنها لا"
 الجريمــة المنظَّمــةف. ة في ســياق الــسياسات الإنمائيــاتخــدِّرمــشكلة المواجهــة م  )س(  

تُفـــاقم التفــاوت في الـــدخل وتعــوق النـــشاط   وهــي  . تمثــل تهديــدا كـــبيراً للتقــدُّم الاجتمـــاعي   
الاجتماعي والاقتصادي المشروع وتضرُّ بالصحة العامة وتقوِّض المساواة بين الجنـسين وتمكـين             

حــول إنتــاج    تفكيــك الاقتــصادات المربحــة الــتي تتمحــور     لا يمكــن و .المــرأة وتــروِّج للعنــف  
 في ســـياق اتخـــدِّراقتـــصاد المبمواجهـــة   بهـــا بطريقـــة غـــير مـــشروعة إلاَّتِّجـــار والااتخـــدِّرالم

 كثيراً مـا يتفـاقم    اتمخدِّرلل الارتهان ذلك، فإنَّ  إلى   إضافةًو .سياسات اقتصادية واسعة النطاق   
 وضــع بمعالجــةالعنايــة   فــإنَّمــن ثمَّالتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية، و  ي مــستوى تــدنّبفعــل 

المحلية التي تعاني من أشدّ حالات الحرمـان مـن المزايـا الاقتـصادية والاجتماعيـة يمكـن              المجتمعات  
  ؛اتخدِّرول دون إدمان المتحأن 

ضــمان مــشاركة جميــع أصــحاب المــصلحة علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي      )ع(  
ــام في  والتنــسيق فيمــا بينــهم   لــتي تهــدف إلى مكافحــة  تنفيــذ الــسياسات والــبرامج ا علــى نحــو ت

ات يتطلَّــب تــصدِّياً متعــدِّد   خــدِّر فتعــدُّد وجــوه التهديــد الــذي تمثلــه الم    .اتخــدِّرمــشكلة الم
دون تأييـد واسـع     فب ـ.  دور حاسم في هذا الـصدد      للمجتمع المدني  و ،القطاعات والاختصاصات 

ح أن  مـن المـرجَّ    فـإنَّ  رين،ل مصالح الـسكان المتـضرِّ     ثّما يم كثيراً   المجتمع المدني، الذي     النطاق من 
 تـشجيع المـشاركة الفعالـة       مـن الـضروري   ،  ومـن ثمَّ  . اتخـدِّر  السياسات المتعلقة بمراقبة الم    تخفق

───────────────── 
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لمجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك المنظمــات غــير الحكوميــة، في وضــع وتنفيــذ    مــن جانــب االمجديــة و
  ؛اتخدِّرالسياسات المتعلقة بمراقبة الم

 وأوســاط الأعمــال بلــدان ومنظمــات المجتمــع المــدنيبــين ال حــوار مفتــوح إقامــة  )ف(  
يات الحاليـــة التحـــدّلتعامـــل مـــع في ا ومنظومـــة الأمـــم المتحـــدة بـــشأن أفـــضل الـــسبل  التجاريـــة
دى تطــوراً ســريعاً، ويجــب أن يكــون ل ــتتطــور غــير المــشروعة  اتخــدِّرالمأســواق ف. والمــستقبلية

، لـذلك و . علـى التكيـف  لعـالمي القـدرةُ  في تنفيذ تدابير التـصدي علـى الـصعيد ا   أولئك المشمولين   
 حـوار متواصـل بـين الـدول الأعـضاء والمجتمـع المـدني والمنظمـات                 من الضروري أن يكـون هنـاك      
 حــتى يكــونَ هنــاك تبــادل للأفكــار والــدروس علــى نحــو خــلاَّق  الإقليميــة وأســرة الأمــم المتحــدة

 واصـل وتُ .اتخـدِّر  والم نظَّمـة الجريمـة الم  واستباقي بشأن ما كـان ومـا لم يكـن ناجعـاً في مكافحـة                
 القيــام بالــدور المركــزي في هــذا الحــوار مــن خــلال تحديــد الممارســات وآليــات   اتخــدِّرلجنــة الم

لإعلان الـسياسي وخطـة     ا الاستعراض المشتركة على النحو المنصوص عليه، على سبيل المثال، في         
 بـشأن التعـاون     ٦٨/١٩٧رهـا    في قرا  راًمـؤخَّ عليـه   وكما أعادت الجمعيـة العامـة التأكيـد         . العمل

 هـي جهـاز الأمـم المتحـدة         اتخـدِّر  لجنـة الم    فـإنَّ  ،الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات العالميـة      
ــة الم    ، حيــث يمكــن للــدول  اتخــدِّرالمــسؤول في المقــام الأول عــن معالجــة المــسائل المتعلقــة بمراقب

  تـستدعي  بـل قـضية   رة واحـدة،     يجـري لم ـ   اًدثح ـَباعتبارهـا    لا اتخـدِّر الأعضاء مناقشة مـشكلة الم    
مناقشة مستمرة من خلال تواصـل المـشاورات بـين الخـبراء، والجلـسات المتخصـصة، والحـوارات                 

الـتي  المـشتركة   الحكوميـة الدوليـة     وكمـا هـو الحـال في جميـع العمليـات            .  العامـة  بشأن الـسياسات  
 مـع منظمـات      في العمـل   للمـشاركة  قواعد محـددة     اتخدِّرالأمم المتحدة، تتّبع لجنة الم    تضطلع بها   

 مجموعــةٍ سَسُــأُ ، علــى مــدى الــسنوات،ســت اللجنــةروقــد أ. المجتمــع المــدني والمنظمــات الدوليــة
 وتتـيحُ . حـوار مفتـوح واسـع النطـاق       إجراء  عة من المشاورات الرسمية وغير الرسمية التي تُتيح         متنوّ
مـن   أخـرى يمكـن للبلـدان         فرصـةً  ٢٠١٦  الجمعية العامـة الاسـتثنائية المزمـع عقـدها في عـام            دورةُ

ــدابير مــشتركة للتــصدي   ــائج الــدورة الاســتثنائية أن  .  لهــذه المــشكلةخلالهــا مناقــشة ت ويمكــن لنت
ــستفيد  ــدر ت ــة و   بق ــن الخــبرة التقني ــبير م ــدى  ك ــسياسية ل ــة المال ــةُ  . اتخــدِّرلجن ــت لجن ــد كان  وق

. ١٩٩٨  الـتي عُقـدت في عـام      دورة الجمعية العامـة الاسـتثنائية     لالتحضيرية    الفنيةَ  الهيئةَ اتخدِّرالم
م مقترحـات، مـن      دورتها الـسابعة والخمـسين إجـراءات وأن تقـدِّ          أثناء خذ اللجنةُ ومن المهم أن تتَّ   

دعم عمليـة التحـضير للـدورة الاسـتثنائية، علـى      من أجل خلال المجلس الاقتصادي والاجتماعي،     
  .٦٨/١٩٧ في قرارها النحو الذي طلبته الجمعية العامة

  
  


