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وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. للـنص باللغـات الأصـلية       إلا تقـدم التـصويبات     إلا وينبغـي . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room U-506. 
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  )فرنسا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أرو السيد  :الرئيس
      
  بانكين السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتحاد الروسي  
  فيتيغ السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ألمانيا  
  ة فيوتيالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البرازيل  
  كابرال السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البرتغال  
  بارباليتش السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البوسنة والهرسك  
  سانغكو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جنوب أفريقيا  
  يانغ تاو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصين  
  ميسون السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . غابون  
  الثاتي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كولومبيا  
  ة زيادةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لبنان  
  بارهام السيد. . . . . . . . . المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  ة أوغووالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نيجيريا  
  مانجيف سينغ بوري السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهند  
    ة ديكارلوالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الولايات المتحدة الأمريكية  

   الأعمالجدول
  بناء السلام بعد انتهاء التراع 

 موجهتان مـن الأمـين العـام إلى    ٢٠١١فبراير / شباط١٨ان متطابقتان مؤرختان    رسالت  
  ) S/2011/85(رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن 



S/PV.6533
 

2 11-33211 
 

  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
  إقرار جدول الأعمال

  جدول الأعمال أقر  
  بناء السلام بعد انتهاء التراع

فبرايــر  /شــباط  ١٨رســالتان متطابقتــان مؤرختــان      
ــيس     ٢٠١١ ــام إلى رئـ ــين العـ ــن الأمـ ــان مـ  موجهتـ

  )S/2011/85(الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن 
 مــن ٣٩بموجــب المــادة ): تكلــم بالفرنــسية( الــرئيس  

 - النظــام الــداخلي المؤقــت لمجلــس الأمــن، أدعــو الــسيد جــان  
مــاري غيينــو، رئــيس فريــق كبــار الاستــشاريين لاســتعراض       

ــة ا  ــة   القــدرات المدني ــسيدة ســوزانا ملكــورا، وكيل ــة، وال لدولي
 غاسـانا،   شارري ـ - أوجينالأمين العام للدعم الميداني، والسيد      

الـــدائم لروانـــدا، بـــصفته رئيـــساً للجنـــة بنـــاء الـــسلام    مثـــلالم
  .للاشتراك في هذه الجلسة

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن النظــر في بنــد جــدول  ســوف   
  .أعماله

بــــاه أعــــضاء المجلــــس إلى الوثيقــــة    انتأوجــــه أود أن   
S/2011/85  ــة ــالة مؤرخـ ــباط١٨، رسـ ــر /شـ ــن ٢٠١١فبرايـ  مـ

الأمــين العــام إلى رئــيس مجلــس الأمــن يحيــل بموجبــها تقريــر        
  .الاستعراض المستقل بشأن القدرات المدنية بعد انتهاء التراع

  . ماري غيينو - وأعطي الكلمة الآن للسيد جان  
ــسية  (الـــسيد غيينـــو    ــم بالفرنـ بدايـــةً، أود أن : )تكلـ

، على دعـوتكم لي لهـذه الجلـسة كـي            الرئيس أشكركم سيدي 
ــار        ــق كبـ ــر فريـ ــن تقريـ ــس عـ ــة للمجلـ ــة إعلاميـ ــدم إحاطـ أقـ

ــشاريين ــن  الاستـ ــة  عـ ــدرات المدنيـ وأود أن ). S/2011/85(القـ
لكورا، ورئـيس لجنـة بنـاء    اأشكر أيضاً وكيلـة الأمـين العـام، م ـ    

  . نا اليومه ضورهماالسلام، السفير غاسانا، لح

 نتيجـة لجهـود      حقا فالتقرير المعروض على المجلس يعد      
كما ألاحظ هنا اليوم حـضور الـسفير ميترافيزيـست،          . تعاونية
ــشاري اءعــضأحــد أ ــق الاست ــوع   .  الفري ــولا التن ــه ل ــد أن وأعتق

الواسع في وجهات النظر الـتي عـبر عنـها الفريـق، لمـا كنـا هنـا                  
نتيجـة لجهـد تعـاوني، مـن ناحيـة          كما يعـد هـذا التقريـر        . اليوم

فقـد  . مدى الاستشارات الـتي عقـدناها في المرحلـة التحـضيرية          
التقينا بالدول الأعضاء، والمنظمات الإقليمية، والمجتمع المـدني،        

ــأثرين   ــراد المتـ ــصراعوالأفـ ــاطق  بالـ ــة في منـ ــات الفاعلـ ، والجهـ
  . ، وقد استرشد التقرير بوجهات نظرهمالصراع

د أن أبــدأ أولاً بتقـــديم بعــض الملاحظـــات بـــشأن   وأو  
وكمــا يعلــم أعــضاء المجلــس، فقــد نــشأ   . مبــادئ هــذا التقريــر 

ــم        ــدولي، وخاصــةً الأم ــع ال ــواغل المجتم ــامي ش ــن تن ــر م التقري
المتحــدة، بــشأن كيفيــة تــوفير الأفــراد الــذين تنــشأ الحاجــة إلى   
ــة في     ــسرعة المطلوب ــشرهم بال ــدراتهم في الوقــت المناســب، ون ق

وتـؤثر هـذه الـصعوبة علـى قـدرة          . بالـصراعات ناطق المتـأثرة    الم
 - البعثــات المفوضـة مــن قبـل المجلــس   -بعثـات الأمــم المتحـدة   

على تنفيذ ولاياتها، ومـن ثم تـضعف قـدرتها علـى بنـاء الـسلام        
ــدائم ــر إلى      . ال ــي التقري ــتي يرم ــشكلة الكــبرى ال ــي الم ــذه ه فه

  . التصدي لها
ويــــذكر . شكلة جديــــدةوبــــالطبع فهــــي ليــــست مــــ  

في الجمعيـــة العامـــة في شـــهر   مناقـــشة الأعـــضاء أنـــه وأثنـــاء   
 العاشـرة    السنوية يونيه الماضي، بمناسبة إحياء الذكرى    /حزيران

، لاحظ الأخضر الإبراهيمـي     )S/2000/809(لتقرير الإبراهيمي   
بـديل عـن وضـع الأفـراد المناسـبين في الوظـائف المناسـبة                 لا أنه

ومـضى الإبراهيمـي    .  فحـسب  ناسب الـضروري  وفي الوقت الم  
إلى القـول بــأن الكــثير مـن الجنــود العــاملين مـن أجــل الــسلام،    

ــتي ترأســها في عــام    ــة ال ــراد  ٢٠٠٠ذكــروا للجن  أن نظــام الأف
المدنيين يتسبب بفـشل بعثـات حفـظ الـسلام، وأنـه إن كانـت               
ــها،        ــة لحل ــدة يجــب أن يعطــى الأولوي ــشكلة واح ــة م ــاك ثم هن
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قـــد   الإبراهيمـــيومـــن المؤســـف أن. هـــذهفيجـــب أن تكـــون 
الكـثير    أن خـشيته مـن    بعد عـشر سـنوات لاحقـة، عـن        أعرب  

  . تحل بعد  لم٢٠٠٠من المشاكل التي حددها تقرير عام 
وخـــلال الـــسنوات العـــشر الماضـــية، أصـــبحت البيئـــة   

ــداً، بينمــا طــرأت      ــسلام أشــد تعقي ــشغيلية لبعثــات حفــظ ال الت
واســتمر .  علــى توقعــات المجتمــع الــدولي أيــضاًتغــييرات كــبيرة

نطاق الولايات الممنوحة للبعثات من قبل المجلس في الاتـساع،          
كما تنوعت وتعددت الأدوار الـتي تؤديهـا البعثـات أكثـر مـن              
ذي قبل، حتى أنهـا باتـت تـؤدي أنـشطة واسـعة للغايـة، تتعلـق                 

ويقتـضي ذلـك قـدراً أكـبر مـن          . بإعادة بـسط الـسلام والأمـن      
، ونطاقاً أوسع مـن المهـارات   وفي الميدان لحيوية في المقر الدائم     ا

يــصعب   مــاغالبــافيهــا المهــارات المتخصــصة الــتي   بمــاوالخــبرة،
  .العثور عليها

  )تكلم بالإنكليزية(
المجلـس بـشأن    مناقـشة   وكما ذكر الأمـين العـام، أثنـاء           

ــاء      ــتراع، وبن ــهاء ال ــد انت ــسلام بع ــاء ال المؤســسات في شــهر  بن
ومــن المطلــوب أيــضاً بنــاء ”) S/PV.6472(ينــاير /كــانون الثــاني

فيها بنـاء شـراكات أقـوى وقـادرة           بما نظم أكثر فطنة ومرونة،   
 وخاصـةً في بلـدان      “على توفير أكثـر القـدرات المدنيـة ملاءمـة         

  . الجنوب العالمي وبين النساء
. ريــروأود أن أدلي بالقليــل عــن الملامــح الرئيــسية للتق   

ــس  ف ــضاء المجل ــل أع ــون بالفع ــة  بم مُلِمُّ ــسية الأربع ــه الرئي : جالات
ــبرة،      ــة، والخــ ــشراكة العالميــ ــة، والــ ــة الوطنيــ ــرعة الملكيــ وســ

وأود أن أوضح الأسباب التي دعتنـا لاختيـار هـذه           . الاستجابة
  . المسائل الأربع للتركيز عليها

 لجنة بناء الـسلام،     فكما أكدت . أولاً، الملكية الوطنية    
 قـدراتها الخاصـة حـتى       صراعاتتطور الـدول المتـأثرة بال ـ       لم فما

ــاً     ــيير، فلــــيس متوقعــ ــا التــــصدي للأزمــــات والتغــ يتــــسنى لهــ
ومع ذلـك، فقـد تكـرر سماعنـا      . للمساعدات الدولية أن تنجح   

نحتــرم الملكيــة الوطنيــة   لاأننــا صراعاتمــن الــدول المتــأثرة بال ــ
. نعمل على تطوير القدرات الوطنية      لا أننايكفي، و   بما للدول

ففي ليبريا على سبيل المثال، حيث أبرم آخر اتفاق للـسلام في            
، ظــل الــنقص في القــدرات المتخصــصة في الكــثير  ٢٠٠٣عــام 

من المجالات، يمثل أحـد التحـديات الرئيـسية، علـى الـرغم مـن               
. الجهــود الــتي اســتمر المجتمــع الــدولي يبــذلها منــذ ذلــك الوقــت 

ــة وحــدها، هنــاك حاجــة إلى    ف ــة الليبري بالنــسبة للــشرطة الوطني
ــة في مجـــالات عديـــدة، مثـــل الإدارة، والتحـــري    الخـــبرة المدنيـ

ــاء القــدرات المؤســسية، والخــدمات اللوجــستية    ــائي، وبن . الجن
هــو أكثــر مــن مجــرد الأفــراد النظــاميين،     مــافهنــاك حاجــة إلى

ــالطبع   ــاً بـ ــؤدون دوراً هامـ ــذين يـ ــع . الـ ــالتوازي مـ ــراد فبـ  الأفـ
  . النظاميين، هناك حاجة إلى بناء بيئة مدنية مساندة

وعليــه، فــإن تقريرنــا يقــوم علــى مبــدأ تحديــد وحمايــة     
. وتعزيز القدرات الوطنية الكامنة من قبـل المـساعدات الدوليـة         

وبإيجاز، فإن مـن واجـب المـساعدات الدوليـة أن تبـدأ ممـا هـو                 
وفير دعـم أقـوى     ويعـني ذلـك ت ـ    . قائم أصلاً، وليس من الـصفر     

لقــــدرات الــــدول الأساســــية، مثــــل تنــــسيق المـــــساعدات،      
والــسياسات والإدارة الماليــة العامــة، وتعزيــز الأثــر الاقتــصادي  
لتــدخلاتنا مــن خــلال الــشراء المحلــي، مــع اســتخدام القــدرات   

في بعثـات   الفنيـة   في ذلك الوظـائف       بما يمكن،  ما المحلية بأقصى 
ب السودان، على سـبيل المثـال، آمـل         ففي جنو . الأمم المتحدة 

أن تهدف الأمم المتحدة إلى بناء قدرات السودانيين الجنـوبيين،          
حتى يتمكنوا من التعبير عـن أولويـاتهم، ويكونـوا قـادرين بحـق              
علــى تــشكيل مــستقبل دولتــهم، وأن تتــسق عمليــة التخطــيط   
داخــل الأمــم المتحــدة مــع الأولويــات الوطنيــة الــتي حــددها        

  . أنفسهمالجنوبيون 
ــا         ــسلط اهتمامن ــتي ن ــة ال ــسألة الثاني ــي الم ــشراكة ه وال
ــا ازدادت . عليهـــا المتخصـــصة في الـــدول الاحتياجـــات فلطالمـ

فمــن إدارة المـــوارد  . في مجــالات عديــدة   صراعاتالمتــأثرة بال ــ 
الطبيعية، كما رأينا في ليبريـا، إلى إدارة الأرض في دارفـور، ثم             
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ليـشتي، يبقـى مجـال الحاجـة مفتوحـاً           - إدارة المرافئ في تيمـور    
وبالطبع، فإنه ليس في وسـع الأمـم المتحـدة أن           . نهاية لا  ما إلى

اعتماداً على صفوف عامليهـا     احتياج  تأمل في تلبية جميع هذه      
وبــدلاً مــن ذلــك، فهــي بحاجــة إلى إنــشاء وتــشغيل   . وحــدهم

تفعــل   مــاشـراكات فاعلــة مــع متعهـدين خــارجيين، علــى نحـو   
ــ ــبرامج   الك ــصناديق وال ــن الوكــالات وال ــنحن  . ثير م ــه، ف وعلي

 تالاحتياجـا نوصي بإنشاء خلية للشراكة المدنية، بهدف ربط        
الميدانية بقـدرات الـدول الأعـضاء والمنظمـات غـير الحكوميـة،             
  . وتمكين النشر الأكثر سرعة وفعالية لقدرات الدول الأعضاء

ــد مــن ال      ــين  ونؤكــد كــذلك الحاجــة إلى المزي ــاون ب تع
يمكـن الحـصول      مـا  وكـثيراً . بلدان الجنـوب، والتعـاون الثلاثـي      

، في صراعاتالمتـــأثرة بالـــبلـــدان علـــى الخـــبرة الـــتي تحتاجهـــا ال
ــ بلــدانال ــا أو مؤســسيا تحــولا تي مــؤخراال فعلــى ســبيل . انتقالي

المثـــال، وفـــرت جنـــوب أفريقيـــا خـــبرات تنظـــيم الانتخابـــات  
الـــشرطة  احتياجـــاتمـــا تحظـــى ك. والوســـاطة في بورونـــدي

الوطنية الليبريـة إلى بنـاء قـدراتها، بمـساندة مـن قبـل جيرانهـا في                 
ويــساعد التعــاون الثلاثــي في اســتعادة  . المنطقــة دون الإقليميــة

وتعزيز المهـام الرئيـسية للحكومـة في جنـوب الـسودان، حيـث              
 مستـــشار مـــن أعـــضاء الهيئـــة الحكوميـــة ٢٠٠يتوقـــع إرســـال 

 مـن متطـوعي الأمـم المتحـدة،         ١٥٠ المعنية بالتنميـة، و   الدولية  
يساندهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، للعمل علـى المـستوى          
المحلــي مــع نظــرائهم الحكــوميين، مــع تزويــدهم بالــدعم الفــني    

  .والاستشاري
وقـد شـدد    . والمسألة التالية موضع التركيز هي الخـبرة        

 ٢٠٠٩لــصادر في عــام تقريــر الأمــين العــام عــن بنــاء الــسلام ا 
)S/2009/304 (           على ضرورة إيصال المـساعدة علـى نحـو يمكـن

 غـير أن الجهــود . التنبـؤ بـه في المجــالات الأساسـية لبنـاء الــسلام    
زالــت تواجــه عوائــق بــسبب الافتقــار إلى القــدرات مــن        مــا

في ذلــك في المجــالات ذات   بمــاالخــبراء القابلــة للنــشر الــسريع، 
ويتمثـل جـزء مـن      . ت مثـل سـيادة القـانون      الأهمية البالغة للبعثا  

ــسؤوليات،    ــشأن الأدوار والمـ ــوح بـ ــدام الوضـ ــشكلة في انعـ المـ
ووجود فجوات في بعض المجالات وتـداخل في بعـضها الآخـر            
ــسها بموجــب        ــام نف ــددة بالمه ــة متع ــات فاعل ــوم جه ــث تق حي

ولـــذلك، يوصـــي التقريـــر بإنـــشاء نمـــوذج . ولايـــات متنافـــسة
لة، مع تعـيين الجهـات الفاعلـة        واضح يحدد عمل كل جهة فاع     

ويهــدف ذلــك إلى تعزيــز . الرائــدة في جميــع المجــالات بوضــوح
  .المسؤولية والمساءلة وسد الفجوات الواضحة في القدرات

ــرعة        ــي ســ ــز هــ ــع التركيــ ــيرة موضــ ــسألة الأخــ والمــ
فممثلـو الأمـين العـام في الميـدان مكلفـون مـن قبـل         . الاستجابة

بلوماسـية كـبيرة عـن تنفيـذ     مجلـس الأمـن بمـسؤولية سياسـية ود    
 يتعلــق بـــالإدارة، فإنــه غالبـــا    مـــاولكــن في . ولايــات المجلـــس 

تكون لديهم في الواقع مرونـة محـدودة جـدا وهـم يحتـاجون           ما
إلى سلطة تكييف خططهـم التنفيذيـة للتعامـل مـع الأمـور غـير               

وقـد يكـون مـن المفيـد أحيانـا لتنفيـذ            . المتوقعة واغتنام الفـرص   
لبعثات من الاضطلاع بأنشطة برنامجية معينـة،       ولاياتهم تمكين ا  

وذلـــك علـــى الأقـــل لحـــين بـــدء وكـــالات الأمـــم المتحـــدة        
وأمثلة مـن قبيـل برنـامج      . وصناديقها وبرامجها في تنفيذ برامجها    

ــة الأمــم المتحــدة       ــه بعث ــذي نفذت الحــد مــن العنــف المجتمعــي ال
لتحقيق الاستقرار في هايتي ومشروع لبناء الطـرق أدارتـه بعثـة           

 ليبري، ثلثهم مـن     ٧٥ ٠٠٠الأمم المتحدة في ليبريا وعمل فيه       
 القيمة الهائلة لاستخدام أمـوال       إمكانية المقاتلين السابقين، تبين  

ــة في    ــداف بعنايـــ ــددة الأهـــ ــرامج محـــ ــذ بـــ البعثـــــات في تنفيـــ
  .الولاية إطار

كما يتضمن التقرير توصـية شـاملة بإعـداد المزيـد مـن               
 المتحــــدة لتتــــسنى ســــرعة الترتيبــــات المحكمــــة داخــــل الأمــــم

ــة     ــى نطــاق المنظوم ــا عل ــصلاحية للعمــل تبادلي . الاســتجابة وال
وهـي،    إلا بد أن أقول إن ذلـك يـشير إلى مـشكلة أعمـق،             ولا

وجود منظومة واحـدة للمـوارد البـشرية تحـاول تلبيـة كـل مـن          
ــة     ــات الميداني ــر وإدارة البعث ــوظفين في المق ــيين الم ــات تع . متطلب

ان تمامـا، وربمـا يـستحيل القيـام بهمـا في            وهاتان مهمتان مختلفت ـ  
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إطـــار مجموعـــة واحـــدة مـــن القواعـــد مـــن دون تنفيـــذ بعـــض 
  .إجراءات التكيف على الأقل

وختاما، أود أن أشدد علـى أن المجتمـع الـدولي يـضيع               
في أحيان كـثيرة جـدا الفرصـة الـتي تتيحهـا الفتـرة الـتي تعقـب                  

تحقيـق الفوائـد    مباشرة انتهاء الصراع لتوفير الأمـن الأساسـي و        
المرجوة من السلام وبناء الثقـة في العمليـات الـسياسية وتعزيـز             

  .القدرات الوطنية الأساسية لقيادة جهود بناء السلام
وكما يؤكد التقرير عن التنميـة      . إن الرهان كبير جدا     

  في العالم المنشور مؤخرا،
التحـدي الأساسـي    ... أصبح انعدام الأمن    ”    

يعـــيش بليـــون ونـــصف بليـــون و. للتنميـــة في عـــصرنا
شـخص في منــاطق متــضررة مــن الهــشاشة أو الــصراع  
أو العنف الإجرامي المنظم الواسع النطاق ولم يـتمكن         
أي بلد هش منخفض الدخل أو متضرر مـن الـصراع           
حتى الآن من تحقيق أي من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة      

  .“التي وضعتها الأمم المتحدة
بعد التراع، تحـاول      ما رحلةولتلبية احتياجات بلدان م     

ــراد     ــن الأفـ ــعة مـ ــة واسـ ــا توظيـــف طائفـ ــدة حاليـ ــم المتحـ الأمـ
ــول إلى      ــيح الوصـ ــراكات تتـ ــاء شـ ــن بنـ ــدلا مـ ــصين بـ المتخصـ

. القــدرات اللازمــة مــتى وعنــدما تكــون هنــاك حاجــة إليهــا       
مناص من أن تتحـدد اسـتجابتها للـصراع وفقـا             لا وعليه، فإنه 

. ة، ولــيس للطلــب للمعــروض مــن مواردهــا البــشرية الخاص ــ   
وتحسين الطريقة التي نوفر بها القدرات المدنية يتطلـب التحـول           

العرض إلى نهج قـائم علـى الطلـب،         قائم على   عن هذا النهج ال   
ــن الـــصراع     ــضررة مـ ــدان المتـ ــات البلـ ــتفهم احتياجـ ــرم ويـ يحتـ
ويكيف نفسه للوفاء بها، بدلا مـن أن يقـدم ببـساطة القـدرات        

لخروج علـى الأطـر الـتي وضـعناها         وهو يتطلب ا  . المتوفرة لديه 
لوصف أنشطتنا في صنع السلام وحفظ الـسلام وبنـاء الـسلام            

وقـد ثبـت في بعـض الأحيـان أنهـا تـشكل             . بعد انتهاء الـصراع   

عقبة أكثر من كونها أمرا مفيدا لأن واقع الأمر هـو أن جهـود              
. عانى من الصراع هي سلسلة متواصلة حقـا         ما إعادة بناء بلد  
يرة جدا وبـسبب تلـك الأطـر، تكـون تـدخلاتنا            وفي أحيان كث  
ــة ضــرأأشــبه بجــرف  في انخــراط   مــاي، حيــث تتمثــل في مرحل

نعـرف    لا ونحـن . هائل ثم تصبح فجأة مـشاركة محـدودة جـدا         
ي إلى منحــدر أقــل حــدة، ضــركيفيــة تحويــل ذلــك الجــرف الأ 

  .وهو الأمر المطلوب حقا
بة وتوصياتنا تهدف إلى إعداد المجتمع الـدولي للاسـتجا          

وتحقيقا لهذه الغايـة، فإننـا نتـصور        . بشكل أفضل لهذه المطالب   
عمـل مجموعــة أساسـية مــن مــوظفي الأمـم المتحــدة في شــراكة    
وثيقـــة مـــع المجتمعـــات المحليـــة المـــضيفة والمـــدنيين مـــن الـــدول  
الأعضاء والمنظمات الإقليمية وغيرهـم مـن الـشركاء للوصـول           

  .إلى قدرات مؤقتة استجابة للحاجة
لاجتماع الذي نظمته الأمـم المتحـدة والاتحـاد         وكان ا   

 ٢٠١٠ديـــسمبر /الأفريقـــي في أديـــس أبابـــا في كـــانون الأول 
فقــد ذكــر البيــان الختــامي  . واضــحا تمامــا بــشأن هــذه النقطــة  
  :لذلك الاجتماع في جزء منه أن

روح الــشراكة يجــب أن تقــود الجيــل التــالي ”    
ب ويج ـ. من المشاركة مع الدول المتضررة من الصراع      

ــرام    ــاح والاحت . علــى الأمــم المتحــدة أن تتــسم بالانفت
ــدول     ــضيفة والـ ــات المـ ــراك المجتمعـ ــا إشـ ويجـــب عليهـ
ــدرات الملائمــــة       ــوفر لــــديها القــ ــضاء الــــتي تتــ الأعــ
والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة والمجتمــع المــدني  
ــها     ــتعلم منــ ــتعداد للــ ــع الاســ ــاص، مــ ــاع الخــ والقطــ

   .“والتكيف
  .جاء في التقرير  ما صميموتعبر هذه الرسالة عن

ــدول       ــى الـ ــة الآن علـ ــا معروضـ ــا ومقترحاتنـ وأفكارنـ
وآمـل أن تثبـت     . الأعضاء والأمين العام لتقييمهـا والنظـر فيهـا        
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وأشـكر أعـضاء المجلـس علـى اهتمـامهم وأتطلـع            . قيمة بعـضها  
  .إلى سماع آرائهم بشأن تقريرنا ومدى أهميته لعملهم

الـسيد غيينـو علـى      أشـكر   ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .إحاطته الإعلامية

  .وأعطي الكلمة الآن للسيدة مالكورا  
أشـكركم،  ): تكلمـت بالإنكليزيـة    (السيدة مـالكورا    

ــسة     ــرئيس، علــى دعــوتي إلى الاشــتراك في هــذه الجل ســيدي ال
وإتاحــة الفرصــة لي لــسماع آراء الأعــضاء ومناقــشة إجــراءات 

 بالقـدرات المدنيـة     متابعة تقرير فريق كبـار الاستـشاريين المعـني        
مــاري غيينــو  - ويــسعدني أن أرى جــان). S/2011/85 انظــر(

  .والسفير غاسانا، ممثلين للجنة بناء السلام اليوم
إن القــدرات المدنيــة عنــصر حيــوي في جميــع البعثــات    

ــا المجلــس    ــأذن به ــتي ي ــا ال ــسلام   . تقريب ــات حفــظ ال ومــن عملي
اسية الأصـــغر الكـــبيرة والمتعـــددة الأبعـــاد إلى البعثـــات الـــسي    

والأكثر تخصصا، فإنها تحتاج جميعـا إلى خـبرات مدنيـة واسـعة             
وعندما أصـدر الأمـين العـام أول تقـاريره عـن       . للوفاء بولاياتها 
ــسلام   ــاء الـ ــهاء   ) S/2009/305(بنـ ــة الـــتي تعقـــب انتـ في المرحلـ

ــ ــدد المجلــس علــى أهميــة    ٢٠٠٩اع مباشــرة في عــام  صرال ، ش
ر ســريعا للمــساعدة علــى وجــود خــبرات مدنيــة قابلــة للانتــشا

ــن   ــة في أقـــرب وقـــت ممكـ ــدرات الوطنيـ ــاء القـ وفي ذلـــك . بنـ
الصدد، رحب المجلـس بـاقتراح الأمـين العـام إجـراء اسـتعراض              

 - لتحليل كيفية توسيع نطـاق مجمـع الخـبراء المـدنيين وتعميقـه            
وهو الاستعراض الذي أسفر الآن عن إعداد التقريـر المعـروض         

  .علينا اليوم
. مين العام بالاتجاه الذي حـدده التقريـر       وقد رحب الأ    

والتوصيات تتوافـق مـع الجهـود الـتي يبـذلها علـى نطـاق أوسـع                
تحدة أكثـر انفتاحـا واسـتجابة تعمـل في شـراكة            الممم  الأ عللج

وشدد الأمين العـام علـى أن تركيـز         . وثيقة مع الدول الأعضاء   
التقرير على ضـرورة بـذل المزيـد مـن الجهـد في حـدود المـوارد               

لمتاحة وتحسين اسـتخدام النظـام القـائم بالفعـل يتماشـى أيـضا              ا
تحـدة أكثـر قابليـة للمـساءلة       الممـم   الأ عـل مع حملته المستمرة لج   

وأنـا أرى قـدرا كـبيرا مـن التوافـق بـين             .  كفاءة وفعاليـة   ذاتو
توصــيات التقريــر والأولويــات الــتي حــددها المجلــس منــذ فتــرة  

البلـدان المتـضررة مـن      طويلة لتحسين أدائنـا الجمـاعي في دعـم          
  .الصراع

أولا، بخصوص الملكية الوطنيـة، فـإن التقريـر بالكامـل             
ــدوم   تمتلــك  لم  مــايــستند إلى فرضــية مفادهــا أن الــسلام لــن ي

ــا    ــة حقـ ــة والـــشعوب والمؤســـسات الوطنيـ الحكومـــات الوطنيـ
ــسلام  ــاء ال ــا لبن ــدرات     .عملياته ــد الق ــا تحدي ــصعب دائم مــن ال

ــة وتطويرهــا،   ــة الكامن لكــن يجــب إدراجهــا في أهــدافنا  الوطني
  .وخطط عملنا من البداية

لقد أكد المجلس على الحاجـة إلى الـدعم المبكـر الـذي               
في ذلـك     بمـا  يمكن التنبؤ به في مجـالات الأولويـة لبنـاء الـسلام،           

 وســـيادة القـــانون واحتـــرام حقـــوق  إصـــلاح القطـــاع الأمـــني
نـشيط  الإنسان وعودة اللاجئين والمهـام الرئيـسية للحكومـة وت         

ويقر التقرير بتلك المجالات التي تفتقر حاليـا للقـدرة          . الاقتصاد
ــضا مــسألة القــدرة   . علــى الاســتجابة للطلبــات  ــاك أي لكــن هن

د المجلـس   لقـد شـدَّ   . الوطنية على إدارة وتوجيـه هـذه المـساعدة        
عن حق على الـدور الحيـوي الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة               

تيجية مبكــرة لمعالجــة في دعــم الــسلطات الوطنيــة لوضــع اســترا 
ويقــول التقريــر، أيــضا، إننــا يجــب أن  . أولوياتهــا لبنــاء الــسلام 

نــدعم الحكومــات بــشكل أفــضل في بنــاء الهياكــل الرئيـــسية       
المطلوبة لإدارة السياسات وترتيب الأولويـات وتنـسيق المعونـة          

ويتطابق هذا مـع الاسـتنتاجات والرسـائل      . وإدارة المالية العامة  
 .دة في تقرير التنمية في العالم الذي صدر مؤخراالرئيسية الوار

بد من أن يكـون تقـديم         لا يتعلق بالشراكات،   ما وفي  
وليس من العملي   . القدرات المدنية الأكثر فعالية جهدا جماعيا     

ــراد     ــدة توظيـــف أفـ ــم المتحـ ــاول الأمـ ــة أن تحـ ــن الحكمـ ولا مـ
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 يتمتعــون بكــل المهــارات والخــبرة اللازمــة لتلبيــة احتياجــات      
بعــد الــصراع، ســواء الآن أو في وقــت غــير معــروف في       مــا

ــستقبل ــستكمل     . الم ــأن ت ــك، ب ــدلا مــن ذل ــر، ب ويوصــي التقري
موظفيها الأساسيين بالاستثمار في شراكات طويلة الأجل مـع         
جهات خارجيـة تـستطيع تقـديم القـدرة المتميـزة اللازمـة علـى               

إن إقامة هـذه الـشراكات   . أساس أكثر مرونة وحسب الطلب    
ــة ســتكو ــدة متبادل ــه فائ ــاح للأمــم المتحــدة فــرص   . ن ل ــن تت فل

للحصول على مصادر جديـدة للقـدرات قلمـا تـستعمل حاليـا             
فحــسب، بــل وســيتاح للــدول الأعــضاء والــشركاء الآخــرين    
المزيــد مــن الفــرص لنــشر قــدراتها المدنيــة في شــراكة مــع الأمــم 

هذا هو المغزى من توصيات التقريـر مـن أجـل تعزيـز             . المتحدة
اون فيما بين بلدان الجنوب وإقامة شـراكات ثلاثيـة، ومـن            التع

يـرتبط بـذلك مـن طرائـق مثـل الخـبراء القـائمين             ما أجل تمكين 
  .مجموعات الدعم المدني، من العمل بصورة سلسة بمهمة أو
يتعلق بأهميـة ترجمـة التغـييرات المقترحـة           ما وأخيرا، في   

ــإن الك ـــ    ــدان، فـ ــات في الميـ ــة العمليـ ــسين فعاليـ ــن إلى تحـ ثير مـ
التوصيات الواردة في التقريـر يتعلـق بقواعـد الأمـم المتحـدة أو              

جدوى من إجـراء تغـييرات        لا لكن. ممارسات الإدارة في المقر   
تكـــن ستحـــسن في نهايـــة المطـــاف أداءنـــا في       لمفي المقـــر إذا

ــصراع    ــأثرة بال ــدان المت ــدان، أي، قيمــة مــساعدتنا للبل وفي . المي
نظر في أي من الأفكار الواردة      الوقت الذي نمضي فيه قدما ون     

في التقرير يمكن أن يطبق بصورة مجدية، وكيفية هـذا التطبيـق،     
أؤكــد أنــه يجــب علينــا مواصــلة التركيــز بوضــوح علــى الميــدان 

ولــذلك . والكيفيــة الــتي يمكــن أن يحــدث عملنــا بهــا أثــرا هنــاك
أعتزم إشراك ممثلين من الميدان في اجتماعات لجنتنـا التوجيهيـة           

  .أمكنكلما 
فكمـا أشـار    . وأود الآن أن أتناول سبيل المـضي قـدما          

رئيس اللجنة التوجيهية التي عينـها الأمـين العـام للمـضي قـدما              
ــة   . بـــالتقرير، نحـــن نعمـــل علـــى أســـاس مبـــادئ رئيـــسية معينـ

يلـزم أن تـشارك منظومـة       . سنتحلى بالانفتـاح والتـشاور     أولا،

الخــارجيون الأمــم المتحــدة كلــها والــدول الأعــضاء والــشركاء 
الآخــرون جميعــا إذا أردنــا أن نبلــور مــن التقريــر مجموعــة مــن    

إن المـشاورات ستـساعدنا أيـضا في        . التوصيات القابلـة للتنفيـذ    
ــدة الـــتي    ــم المتحـ ــارج الأمـ ــة خـ ــدرات المتاحـ ــة القـ ــم ماهيـ  فهـ

لقد أعطتنا المناقـشة الـتي جـرت        . تستخدم استخداما كاملا   لا
شــرات مــن شــأنها أن تغــني بالفعــل أمــس في الجمعيــة العامــة مؤ

  .العملية في سيرها قدما
ويـــــتعين علينـــــا تنـــــسيق عملنـــــا مـــــع المبـــــادرات        

ــم المتحــدة     ــة الأم ــى نطــاق منظوم  والإصــلاحات الأخــرى عل
وعلى سبيل المثال، قد يكون مـن       . نحاول عمله   ما يتفق مع  بما

المجدي بدرجة أكـبر الـسعي لتطبيـق بعـض التوصـيات الـواردة              
ــر في ــالموارد البــشرية، في إطــار مــسارات     مــافي التقري يتعلــق ب
وإذا جمعت هـذه العناصـر تحـت عنـوان القـدرة            . أخرى للعمل 

مدنيــة، قــد يكــون بوســعنا أن نوليهــا قــدرا أكــبر مــن التركيــز   
  .والإلحاحية والقيمة المضافة

وتــضم . نهجــا شــاملا علــى نطــاق المنظومــة  نحــن نتبــع  
عـام زملاءنـا في المجـالين    اللجنة التوجيهية الـتي أنـشأنها الأمـين ال      

وأبدى البنـك الـدولي اهتمامـا بالانـضمام،         . الإنمائي والإنساني 
فقـد بينـت اجتماعاتنـا      . ونعمل على إيجاد سبيل لتحقيق ذلـك      

حتى الآن أن هناك اهتماما بناء علـى نطـاق المنظومـة بالكيفيـة              
الــتي يمكــن بهــا متابعــة التقريــر، رغــم أنــه قــد تكــون هنــاك          

أي حـول الكيفيـة الـتي يمكـن أن يـتم بهـا ذلـك         خلافات في الـر   
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، هنـــاك اتفـــاق واســـع بـــشأن  . بالـــضبط

وهي، تنميـة القـدرات الوطنيـة بـشكل           إلا الأهداف الرئيسية، 
ــع      ــة مـ ــشراكات الفعالـ ــل الـ ــن أجـ ــات مـ ــوير آليـ أفـــضل وتطـ
القدرات الخارجية ووضع ترتيبات أكثر سلاسـة داخـل الأمـم           

ــن الا   ــتمكن م ــسريعة للأزمــات  المتحــدة لل ــك . ســتجابة ال وذل
  .أساس مشجع ينبغي أن نستفيد منه للمضي قدما
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ــيرا،   ــائيين    لاوأخـ ــون انتقـ ــن أن نكـ ــد مـ ــالتقرير . بـ فـ
وبعض التغـييرات الـتي قـد تبـدو         .  توصية ٧٠يتضمن أكثر من    

غـير أن توصـيات     . بسيطة ربما تكون صعبة من الناحية العملية      
صات الأمــين العــام أو أخــرى يمكــن تنفيــذها في نطــاق اختــصا

بـد مـن أن نحـدد التوصـيات           لا .الرؤساء التنفيذيين التابعين لـه    
بـد    لا.التي تقدم أكبر عائد على الاسـتثمار ونعطيهـا الأولويـة          

إن . أيــضا مــن اختبــار بعــض هــذه الأفكــار، خاصــة في الميــدان
جنوب السودان، على سبيل المثال، إذا أذن مجلس الأمن ببعثـة           

لكـن يجـب أيـضا      . ة هناك، يمكـن أن يهيـئ فرصـا        للأمم المتحد 
تحتاج بعض التوصـيات إلى تغـيير منـتظم،         . أن نتحلى بالواقعية  

  .وستستغرق بعض الوقت
ما هي الخطوة التالية التي سنتخذها؟ أتطلـع إلى سمـاع             

آراء أعـــضاء المجلـــس في التقريـــر ومـــا يعتبرونـــه فرصـــا لاتخـــاذ 
 الــتفكير فيهــا بينمــا وقــد يــود الأمــين العــام. إجــراءات مبكــرة

ثم سيــشير إلى التوصــيات الــتي . ينظــر في كيفيــة متابعــة التقريــر
 علــى الأرجــح في صــورة -يعتــزم تنفيــذها، وكيــف ســينفذها 

سـتكون رحلـة    . تقرير إلى الدول الأعضاء بعـد فـصل الـصيف         
  .طويلة، ونحن نبدأ للتو هنا

أشــكر الــسيدة مــالكورا ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس  
  .طتها الإعلاميةعلى إحا
  .ريشار غاسانا - أعطي الكلمة الآن للسيد أوجين  
أود أن ): تكلــم بالفرنــسية) (روانــدا (الــسيد غاســانا  

أشكر مجلـس الأمـن علـى اهتمامـه المتزايـد بلجنـة بنـاء الـسلام                 
ــسامية      ــدعوتنا مــن حــين لآخــر للإســهام في مهمــة المجلــس ال ب

 أيـضا أن أكـرر      اسمحـوا لي  . والجسيمة والقيمة للبـشرية جمعـاء     
  .رسميا تهنئتي، سيدي، على توليكم رئاسة المجلس لهذا الشهر

  )تكلم بالإنكليزية(
ــة       ــة الوطني ــة للملكي ــاء الــسلام الأولوي ــة بن منحــت لجن

باعتبارها مبدأ أساسيا في كفالة السلام المـستدام ومنـع العـودة            

ــصراع ــة     . إلى الـ ــن الخطابـ ــدا عـ ــة، وبعيـ ــك الغايـ ــا لتلـ وتحقيقـ
ت، تعتقــد اللجنــة أن الملكيــة تفهــم علــى نحــو أفــضل والــشعارا

وهـي، أولا،     إلا وبشكل مجد في سياق ثلاثة مجـالات رئيـسية،        
رؤية وطنية للعملية الـسياسية وعمليـة بنـاء الـسلام وقيادتهمـا،             
ثانيــا، القــدرات البــشرية والمؤســسية الكافيــة في المجــالات ذات 

الاقتـصادي،   الإنمـاء الأهمية الحاسمة المتعلقة بالأمن والحوكمـة و      
   .وثالثا، الشمول لجميع قطاعات المجتمع

تعتــبر اللجنــة اســتعراض القــدرات المدنيــة فرصــة لكــي   
وهو التنمية الملائمـة      إلا يتصدى المجتمع الدولي للمجال الثاني،    
دى العجلة الـتي    بم يعترفللقدرات البشرية والمؤسسية، ولكي     

اعيـــة لتلـــك المهمـــة  أن نحـــسن بهـــا اســـتجابتنا الجم إلىنحتـــاج
ــ ــياقوفي . ةصعبالـ ــيات  سـ ــدماً بالتوصـ ــضي قـ ــة المـ ــن المهمـ  مـ

 لهيكــل الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، ٢٠١٠اســتعراض عــام 
قامت اللجنة بوضع أولويات تنميـة القـدرات الوطنيـة بالنـسبة            
للبلدان المدرجة في جدول أعمالهـا باعتبـار ذلـك مجـالاً رئيـسياً              

 .العاميتطلب اهتماماً فورياً هذا 

ــة بــشكل دوري في      في ذلــك الــصدد، انخرطــت اللجن
جميـــع مراحـــل العمليـــة الاستـــشارية الـــتي نـــتج عنـــها التقريـــر  

كمـــا شـــارك . (S/2011/85) الطمـــوح المعـــروض علينـــا اليـــوم 
يقـة مـن خـلال الفريـق الاستـشاري          وثأعضاء اللجنة مـشاركة     

 اللجنــة ورئيــسة تــشكيلتها  عــضوغــير الرسمــي برئاســة كنــدا،  
ومــؤخراً، عقــب إصــدار التقريــر، تفاعلــت اللجنــة . اليونلــسير

ــة وذات        ــام المرموق ــين الع ــة الأم ــع وكيل ــشكل غــير رسمــي م ب
ــق     ــسة فريـ ــالكورو، رئيـ ــوزانا مـ ــاءة، سـ ــهالكفـ ــتي التوجيـ ، الـ

 .المزمع اتخاذهاشاطرتنا أفكارها بشأن الخطوات المقبلة 

ة حاجـة إلى تفعيـل الإجـراءات في المجـالات الأربعـة             ثم  
ــتي ــر ال ــا التقري ــشراكة، والخــبرة، وســرعة   :  يغطيه ــة، وال الملكي

ــة ــائج       . الحركـ ــل نتـ ــل تفعيـ ــن أجـ ــه مـ ــة أنـ ــدر حقيقـ ــا نقـ إننـ
ــا وضــع أولويــات الإجــراءات الــتي     الاســتعراض، ســيتعين علين



S/PV.6533  
 

11-33211 9 
 

ــا . تكفــل تحقيــق أســرع التحــسينات الملموســة في الميــدان   لكنن
. نعترف أيضاً بأن العملية قد استثارت بالفعل توقعـات كـبيرة          

بـين    مـا  ونأمل أن نتمكن، إلى أقصى حـد ممكـن، مـن التوفيـق            
الحاجـة  الواقعيـة وإلحـاح     مـا بـين     الجانب العملي والتوقعـات، و    

ولا أقول إن هذه ستكون مهمـة يـسيرة         . إدخال التغييرات إلى  
الجهـود الأوسـع    في  على الأمين العام، إذ إنها تصب بالضرورة        

  .لإصلاح الأمم المتحدة
ر، أود أن أتطرق للعناصـر التاليـة الـتي          وفي جوهر الأم    

  .تعتبرها اللجنة ذات أهمية كبيرة في المضي قدماً
أولاً، يجب النظر إلى احتياجـات القـدرات في البلـدان             

المعنيـــة في إطـــار احتياجـــات وأولويـــات بنـــاء الـــسلام الأشـــد  
لـذا،  . إلحاحاً، وهي خاصة بكل بلد على حـدة ومحـددة زمنيـاً           

 وضـــع الأولويـــات وطنيـــاً، ويجـــب أن يجـــب امـــتلاك تـــدريب
  .تكون استجابتنا قائمة على الطلب

ونـصنف   ثانياً، يجب أن نحسّن الأسـلوب الـذي نحـدد           
ويجــب وضــع الآليــات  .  القائمــة والمحليــةبــه القــدرات الوطنيــة 

  هــذه القــدرات،تمّكــن وتــدرّب وتنــشرالعمليــة الــتي يمكــن أن 
 علـى   ن تركيزنا يكويجب أن   . في ذلك بين مواطني الشتات     بما

  .ليس الحلول محلهاوتمكين القدرات المحلية، 
ــشد       ــتعراض حـ ــسية للاسـ ــسمات الرئيـ ــن الـ ــاً، مـ ثالثـ

ــبرات  ــدرات والخـ ــوفرةالقـ ــدان    المتـ ــاورة، وبلـ ــاطق المجـ  في المنـ
ــع       ــة في المجتم ــساء والجهــات الفاعل ــين الن ــاً، وب ــوب عموم الجن

 عمليـة   بيد أننا نقر بأن ترجمـة ذلـك الهـدف إلى حقيقـة            . المدني
ــالغ الــصعوبة في جوانــب لــيس التمويــل     ســوف يكــون أمــراً ب

 الـتمكين مـن   وممـا يـستحق اهتمامنـا الفـوري         . واحداً منـها   إلا
ــادلي للتعــاون    ال ــاء الــسلام والتــشغيل التب ــز الموجــه نحــو بن تركي

ــاء القــدرات    ــات بن ــائم وآلي ــوب  فيالق ــدان الجن ــات مــع  بل آلي
    .المتحدةمنظومة الأمم 

أن يظــل تمكـين المــرأة مــن المجــالات ذات  رابعـاً، يجــب    
ويجـب أن نتـصدى     . الأولوية القصوى في سـياق هـذه العمليـة        

لهذا المجال بالتضافر مـع الجهـود الجاريـة لتعزيـز مـشاركة المـرأة          
في عمليات بناء السلام، على النحو الذي أُشيرَ إليه في التقريـر     

وخطــــة عملــــه ذات   (S/2010/466) الأخــــير للأمــــين العــــام  
  .نقاط لسبعا

لقد أعربـت الـدول الأعـضاء عـن رغبتـها في أن تظـل                 
 في العمليـة المفـضية إلى تقـديم الأمـين           علـى نحـو وثيـق     منخرطة  

العــام تقريــره عــن تفعيــل الاســتعراض، وأن تستــشار في جميــع   
 منتدىً يعمل عـبر مختلـف        بوصفها ولجنة بناء السلام  . مراحلها

بنـاء الـسلام، فإنهـا      المنظمات، ويتصدى لمجمل مجموعة أنـشطة       
تقف علـى أهبـة الاسـتعداد لتـوفير حيـز لمثـل هـذه المـشاورات                 

ربمـا يـساعد    . التي تجمع طائفـة واسـعة مـن أصـحاب المـصلحة           
إضفاء التماسـك والتكامـل مـع الجهـود والمبـادرات           على  ذلك  

وفي . ٢٠١١الجارية، مثل تفعيل تقريـر التنميـة في العـالم لعـام             
ــضاً     ــع أيـ ــصدد، نتطلـ ــك الـ ــة   ذلـ ــصفتنا هيئـ ــا بـ إلى أداء دورنـ

استــشارية لمجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة، في وقــت يقــوم فيــه  
  .كل من هذين الجهازين بالنهوض بولايته التشريعية

أشــكر الــسيد أوجــين    ): تكلــم بالفرنــسية  (الــرئيس  
أن العمــل الــذي بــ المجلــس يــؤمن. ســانا علــى بيانــهاريتــشارد غ

بأهميــة قــصوى، وأود أن  يتميــزتــضطلع بــه لجنــة بنــاء الــسلام  
  .أشكر المتكلمين الثلاثة جميعهم على الإسهامات التي قدموها

أعطــــي الكلمــــة الآن لأعــــضاء المجلــــس الــــراغبين في   
  .الإدلاء ببيانات

ــدة  (الــــسيدة رايــــس    تكلمــــت ) (الولايــــات المتحــ
 أشـــكر وكيـــل الأمـــين العـــام  أنأنـــا أيـــضاً أود): بالإنكليزيـــة

ين العــام مــالكورا علــى بيانيهمــا،  الــسابق غيينــو ووكيلــة الأم ــ
وأشــكر الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى، برئاســة الــسيد   
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وأشـعر بالامتنـان أيـضاً للـسفير        . غيينو، علـى جهـوده الممتـازة      
   .غاسانا على بيانه وعلى حنكتة في قيادة لجنة بناء السلام

ترحب الولايات المتحـدة بهـذا التقريـر المهـم عـن بنـاء                
ــصراعات القــدرات في  ــذي يجــئ في   (S/2011/85) أعقــاب ال ال

دراسـة توصـياته    لىإإننا نقدر مستوى طموحه، ونتطلع    . حينه
  .والعمل مع الزملاء بشأن سبل النهوض معاً بجدول الأعمال

حينما تنهض حكومات جديدة من رمـاد الـصراعات           
بـين إقامـة      مـا  حـصر لهـا تتـراوح       لا ها تحـديات  هالمدمرة، تواج 

دمات الحيويـــة للدولـــة إلى رعايـــة الانتقـــال    الوظـــائف والخـ ــ
بناء الثقة بـين الغرمـاء الـسابقين، إلى وضـع           ما بين   السياسي، و 

  .حجر الأساس للانتعاش الاقتصادي والتنمية الطويلة الأجل
يستغرق إحـلال الـسلام دائمـاً وقتـاً طـويلاً جـداً بعـد                 

ــا   . انتــهاء الــصراع الــدامي  لكــن حــتى عنــدما نــراه قادمــاً، فإنن
نكــون في الغالــب غــير متــأهبين جيــداً لنقــدم الــدعم الأنــسب   

البلدان الـساعية إلى البنـاء انتظـار    ولا تستطيع   . والأجود توقيتاً 
اللازمـة لتحديـد     ستة أشـهر في المتوسـط أو أكثـر، وهـي المـدة            

 تكـون هنـاك حاجـة       مـا فحين. ونشر الخبرات الـتي تحتـاج إليهـا       
 قـضاة أو مـدربي     إلى قدرات متخصصة، سواء كانـت ممثلـة في        

مـوظفي إدارة عامـة     أو  شرطة أو خبراء قـانونيين ودسـتوريين،        
مستـشارين اقتـصاديين، فـإن أدواتنــا ليـست دائمـاً مــصممة      أو 

  .بالشكل المناسب لتقديم ذلك
دان الخارجـة مـن الـصراعات إلى        ل ـتحتـاج الب    ما وبقدر  

نـضع في الحـسبان     أيـضا   الدعم من الـشركاء الخـارجيين، فإننـا         
تعراضـات الـتي تحثنــا علـى عـدم إغفــال القـدرات الـتي قــد       الاس

يجـب أن نكفـل     . تكون موجودة حتى في أشـد المنـاطق تـضرراً         
أن تقوم الجهود الدولية بتحسين القدرات الموجودة فعلاً بـدلاً          

  .من إزاحتها أو الحلول محلها
الـدعوة إلى  : ع الرئيـسية للاسـتعراض  يض ـاإننا نقدر المو   

علـــى شأن الملكيـــة الوطنيـــة، والانفتـــاح المزيـــد مـــن الجديـــة بـــ

شراكات أوسع وأكثر تنوعاً، وأهميـة الخـبرات ذات الـصلة في            
الـــسياقات المحـــددة والحاجـــة إلى ممارســـات إداريـــة تـــستجيب 

 .بعــد انتــهاء الــصراع   مــا في فتــرةغــير المحــددة المعــالم للبيئــات 
ــة الملموســة  ونعتــبر هــذا المــسعى  . ونرحــب بالتوصــيات العملي

امة لتضافر الجهود وتحسين المساعي الراميـة إلى تعزيـز          فرصة ه 
. حفظ السلام وبناء السلام والدعم الداخلي لعمليات الـسلام        

ونؤيد تأييدا تامـا تـشديد الاسـتعراض علـى المـسائل الجنـسانية              
ــدريب      ــواردة في الاســتعراض مــن أجــل تعــيين وت والأفكــار ال

وفي النظــام مزيــد مــن النــساء في مختلــف دوائــر الأمــم المتحــدة  
  .الدولي الأوسع

ــن         ــد مـ ــلاء مزيـ ــرى إيـ ــود أن نـ ــة نـ ــذه المرحلـ وفي هـ
  .الاهتمام للمسائل التالية

ليــه مــن قبــل، ســنعكف قريبــا  إأولا، وهــذا أمــر أشــير   
على صياغة ولايـة جديـدة في جنـوب الـسودان، ونعتـبر ذلـك               
فرصــــة للنــــهوض بــــبعض مــــن الأفكــــار الهامــــة الــــواردة في   

 -ونحبـذ لـو أتيحـت الفرصـة لنـا           . ياقالاستعراض في هذا الس   
 -كمجلــس وبطريقــة تفاعليــة مــع زملائنــا مــن الأمانــة العامــة 

  .لاستعراض أفضل السبل للقيام بذلك
يمكـــن أن تفعلـــه   مـــاثانيـــا، يلزمنـــا أن نـــسأل أنفـــسنا  

الأمانــة العامــة الآن لتحــسين قــدرتها علــى تعريــف الخــبرات       
 يمكـــن للـــدول المدنيـــة ذات الـــصلة والاســـتعانة بهـــا، وكيـــف 
  .الأعضاء أن تدعم هذه الجهود على أفضل وجه

ثالثا، يؤكد الاستعراض على الحاجة إلى تعـاون أوثـق            
بين المؤسـسات الماليـة الدوليـة والوجـودين الـسياسي والأمـني،             

 وهذه النقطة كان قد أكد عليها أيـضا         -ناقشناه للتو     ما وهو
 الـتي يعـصف    بـشأن الـدول   ٢٠١١تقرير التنميـة الدوليـة لعـام        

مـاذا يمكننـا أن نفعلـه الآن لبنـاء          . بها الصراع والدول الـضعيفة    
شراكات مثمرة أكثر مع المؤسسات المالية الدوليـة والكيانـات      

  المانحة؟
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في هــذه القاعــة نعــرف جميعــا حــق المعرفــة أن إرســال    
ــة   لم  مــاالجنــود وحــده لــن يحفــظ الــسلام   تبــذل جهــود موازي

ــة ا  توضــع   لملــتي تــؤجج الــصراع ومــا لمعالجــة العناصــر الكامن
إن . أســس ســلام دائــم يــسمح للقــوات بــأن تعــود إلى أوطانهــا

تقرير اسـتعراض القـدرات المدنيـة هـذا يقـدم مـساهمة هامـة في            
والتقريـر يحتـوي علـى الكـثير        . مساعدتنا على النجاح في ذلك    

  .مما يجب استيعابه وتقييمه ومناقشته
 ملكـورا مـن أجـل       إننا نقدر نداء وكيلـة الأمـين العـام          

ونشكر أيضا الأمين العام    . وضع الأولويات، ونرحب بقيادتها   
علــى التزامــه المتواصــل بهــذه المــسألة، وقــد حانــت الآن لحظــة   

ــروعنا  ــضاء -شـ ــن الأعـ ــل- نحـ ــة .  بالعمـ ــا الآن فرصـ وأمامنـ
ــا الجماعيـــة دعمـــا    جديـــدة هامـــة لتحقيـــق التقـــدم في جهودنـ

فلنعمـل معـا مـن      .  الحـرب  للبلدان الـتي تمـر بمرحلـة التعـافي مـن          
  .أجل اغتنامها

تكلــــم ) (الهنــــد (الــــسيد منجيــــف ســــنغ بــــوري     
لقد استمعت باهتمام شديد لما قالـه رئـيس لجنـة           ): نكليزيةبالإ

بنـــاء الـــسلام، وكـــذلك للإحـــاطتين الإعلاميـــتين اللـــتين وافى  
المجلــس بهمــا رئــيس فريــق كبــار الاستــشاريين ووكيلــة الأمــين  

  .العام ملكورا
 حفظ السلام التي أقرهـا هـذا المجلـس كانـت             عمليات  

الأداة الرئيسية لإجراءات الأمم المتحـدة علـى أرض الواقـع في             
ولقـد صـمدت تلـك العمليـات       . السعي إلى حـسم الـصراعات     

أمام اختبار الزمن وهي سـتظل الـركن الحاسـم لأنـشطة الأمـم            
كمــا أنهــا وفــرت مظلــة لأنــشطة . المتحــدة في الــسنوات المقبلــة

أننـا، علـى مـر الـسنين، اعتمـدنا في المجلـس في         إلا .لسلامبناء ا 
. مناسـبات كــثيرة إضـافات إلى ولايــات بعثـات حفــظ الــسلام   

  .وبالتالي يتحتم وضع موارد كافية تحت تصرفها
ولمــا كانــت حــالات كــثيرة تعمــل فيهــا بعثــات الأمــم   

المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام حـــالات صـــراعات قديمـــة العهـــد أو  

اع، فمــن الجــوهري أن تــشترك بعثــات بعــد الــصر  مــاحــالات
الأمــم المتحــدة نفــسها في بنــاء القــدرات المحليــة اللازمــة لتــوفير  

ــضرورية    ــدمات الــ ــية والخــ ــة الأساســ ــدمات الإداريــ إن . الخــ
القدرات المدنية حاسمة في هذا المسعى، وإن توفرهـا علـى نحـو             
ملمــوس في بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام يتطلــب منــا   

  .ا في الأمم المتحدة بصفتنا دولا أعضاءالمشاركة هن
وإننا نقدر تقديرا بالغا العمل الذي اضطلع بـه الـسيد             
ــشاريين في اســتعراض    اجــان م ــ ــار الاست ــق كب ــو وفري ري غيين

ــاج      ــة إدمـ ــول كيفيـ ــيات حـ ــديم توصـ ــصيل وتقـ ــسألة بالتفـ المـ
ــة المحــسنة في عمــل الأمــم المتحــدة في حــالات     القــدرات المدني

ا لاحظنا أن الأمين العام قـد شـكل فريقـا           كم. بعد الصراع  ما
توجيهيا لتيسير أعمال متابعـة تقريـر الاسـتعراض المـستقل عـن             

وإن ) S/2011/85 انظـر (القدرات المدنية في أعقاب الصراعات      
  .وكيلة الأمين العام ملكورا ستقود ذلك الجهد

هــذا التقريــر مفــصل، وإن مــسائل القــدرات المدنيــة        
ولـدينا في   . فتنا دولا أعـضاء أن نـساهم      المحسنة تتطلب منا بـص    

الأمم المتحدة عـدد مـن المؤسـسات ينبغـي لنـا أن نقـوم بـذلك                 
فيهــا اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ     بمــامــن خلالهــا،

إن تحــسين القـدرات المدنيـة تحــسينا   . الـسلام واللجنـة الخامـسة   
جيــدا ســيؤثر تــأثيرا كــبيرا علــى تزويــد بعثــات حفــظ الــسلام    

يـؤدي    إلا فين والموارد وعلى نتائجها، ولكن هـذا يجـب        بالموظ
ــاص       ــسلام أو الانتق ــات حفــظ ال ــة متطلب ــن أهمي ــل م إلى التقلي

  .منها
ــى     ــاد عل ــسمية  وهــي - ”OPEN“إطــار وإن الاعتم ت

الـسيطرة الوطنيـة    مختصرة تـشير إلى أربعـة مبـادئ رئيـسية هـي             
ت  والأخذ بنـهج المجموعـا     - والشراكة والخبرة وسرعة التأقلم   

في تعريــف المهــام والمــسؤوليات في أعقــاب الــصراع يمكــن أن   
يــساعدا في التوصــل إلى تعريــف أفــضل لأولويــات ومهــام بنــاء 

كما أن مفهوم تحديد وكالة رائدة ينبغي التوفيـق بينـه      . السلام
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وبين متطلب الوحدة في القيـادة، الـذي يتـسم بأهميـة جوهريـة         
ــو   ــة دون وق ــسلام، وينبغــي الحيلول ــسلام  في حفــظ ال ــاء ال ع بن

وستظهر كذلك مطالبـات    . ضحية للتنافس على مناطق النفوذ    
ــة      ــدرات المدنيـ ــورك لإدارة القـ ــات في نيويـ ــتحداث كيانـ باسـ

ــشاء هياكــل كــبيرة    . المتقدمــة تلــك  ــا أن نتجنــب إن وينبغــي لن
فتركيزنـــا يجـــب أن يظـــل منـــصبا علـــى . مثقلـــة بالبيروقراطيـــة

  .الميدان وعلى تقديم الخدمات هناك
فتئـت تتـولى تـدبير        ما دارة عمليات حفظ السلام   إن إ   

قــدرات الــشرطة منــذ ســنوات عديــدة، ويــسرني أن أقــول إن    
في ذلـك أول      بمـا  -الهند سـاهمت بوحـدات الـشرطة النظاميـة          

ــساء     ــن الن ــة م ــار ضــباط   -وحــدة شــرطة مؤلف  وكــذلك بكب
  .الشرطة للخدمة في المواقع الإدارية والقيادية المتقدمة

رير عـدة مجـالات حاسمـة الأهميـة لتأديـة           لقد عرّف التق    
المهام الوظيفية الحكومية الأساسية التي تكون القـدرات المدنيـة          

ــا  ــتي    . مناســبة جــدا فيه ــدان ال ــد ضــمن البل ــد أُدرجــت الهن وق
استأثرت قـدرتها في عـدد مـن هـذه المجـالات بالاهتمـام تمهيـدا                

وفي الماضــي، عنــدما طُلــب مــن  . لاســتعانة الأمــم المتحــدة بهــا 
ــا     ــدة، فإنهـ ــم المتحـ ــة لبعثـــات الأمـ ــدرات مدنيـ ــد تقـــديم قـ الهنـ

وأود أن أشير إلى إعارة خـدمات عـدد         . استجابت على الفور  
مـــن المـــسؤولين المـــدنيين الـــرسميين لبعثـــات الأمـــم المتحـــدة في 

  .يوغوسلافيا السابقة، وحتى في أفغانستان في الوقت الحاضر
يـة دعـم   واعترف التقريـر بأهميـة التملـك الـوطني وبأهم        

الوظائف الحكومية الأساسية لكفالة النجاح في منع الانتكـاس         
وممـا يتـسم بأهميـة حاسمـة أن يحظـى التملـك             . إلى هوة الصراع  

الــوطني بــالقبول بمعنــاه الحقيقــي، ولــيس مــن قبيــل التــشدق        
بالألفاظ المقترن في الوقـت ذاتـه بالـدفع بـالحلول الـتي يفـضلها               

ــانحون ــة حاسم ـــ. المـ ــا يتـــسم بأهميـ ة أيـــضا أن يجـــري نـــشر  وممـ
  .القدرات المدنية حسب الحاجة المطلوبة

إن وفدي يؤمن بـأن نمـوذج تعـيين المـوظفين يجـب أن                
يعطي الأولويـة للـشراكة مـع حكومـات الـدول الأعـضاء وأن              

وممـا يتـسم    . يشتمل على إعارة خـدمات المـوظفين الحكـوميين        
 علـى   وهـذا ينطـوي   . بالأهمية أيضا كفالة التوازن بين الجنسين     

فهـو يعطــي الأمـم المتحـدة إمكانيـة الحــصول     . عـدد مـن المزايـا   
السريع علـى القـدرات المطلوبـة، ويـسمح بزيـادة القـدرات أو              

والأهم أنه يتيح قدرات مدربة تعمـل في الهياكـل   . التقليل منها 
الحكوميــة وفي تأسيــسها، وتنــدمج علــى نحــو ملائــم مــع أفــراد  

عمليـات حفـظ الـسلام      ولـدى إدارة    . حفظ السلام في الميدان   
وربما أمكـن اسـتخدام ذلـك النمـوذج         . نموذج من الجيل الرابع   

أيـــضا لاستحـــصال القـــدرات المدنيـــة مـــن حكومـــات الـــدول 
  .الأعضاء
ويـــؤمن وفـــدي كـــذلك بـــأن القـــدرات الـــتي تجـــري     

الاستعانة بها يجـب أن تكـون وثيقـة الـصلة بـالظروف الـسائدة             
ــالات ــافي حـ ــصراع   مـ ــد الـ ــبرات . بعـ ــلة  وإن الخـ ــق صـ الأوثـ

بالحالات الفعليـة، والـتي تم تجريبـها في الميـدان فعـلا، موجـودة               
ــة      ــسها بجهــود ناجحــة في الآون ــة اضــطلعت بنف ــدان نامي في بل
الأخــيرة في بنــاء الهياكــل الحكوميــة ووضــع الترتيبــات اللازمــة  

وقـد حـدث تحـول      . لتقديم الخدمات الأساسـية بطريقـة أفـضل       
ــادين صــوب الاســتع   انة بالقــدرات مــن عــالم  دولي في عــدة مي

وإن . الجنوب، مدفوعـة باعتبـارات اقتـصادية ووظيفيـة سـليمة          
جهــود الأمــم المتحــدة للاســتعانة بالقــدرات المدنيــة مــن الأمــم  

  .النامية سيكون متطابقا مع هذه الأنماط الشائعة
إن الأمــم المتحــدة ســتظل، في أعــين المتــأثرين، الممثــل     

ــع ا    ــشرعي الأفــضل للمجتم ــصادق وال ــدوليال وإن أنــشطة . ل
حفظ السلام التي اضطلعت بها وضعت حجـر الأسـاس لتلـك            

ــة . الحقيقــة ــد مــن هــذه     لاوإن القــدرات المدني ــد مــن أن تزي ب
  .المصداقية
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أشكر جان  ): نكليزيةتكلم بالإ ) (ألمانيا (تيغيالسيد ف   
ري غيينـــو ووكيلـــة الأمـــين العـــام ســـوزان ملكـــورا علـــى  امـــ

 أن أشــيد بالــسيد غيينــو وفريــق وأود. إحاطتيهمــا الإعلاميــتين
كبار المستشارين على استعراضـهم الرائـع للقـدرات المدنيـة في          

ويـــسرني كـــذلك أن ). S/2011/85 انظـــر(أعقـــاب النــــزاعات 
أرى الــسفير غــسانا، رئــيس لجنــة بنــاء الــسلام، بــين ظهرانينــا   

  .اليوم، وأشكره على مساهمته
 وإن. هذه فرصـة ميمونـة للـشروع في مـسعى جمـاعي            

سيما في الفترة التي تعقـب        لا التحدي الرئيسي الذي نواجهه،   
مباشرة وقف إطلاق النار أو التوصل إلى اتفاق سـلام، يكمـن        

كيف يمكن تأمين أفضل القـدرات المدنيـة المطلوبـة          : يلي  ما في
وهـــذا يـــشمل إعـــادة إرســـاء أســـس . لبنـــاء الـــسلام المـــستدام

وق الإنـسان  مؤسسات الحكومة وسيادة القـانون واحتـرام حق ـ   
  .وإنعاش الاقتصاد

ــدولي والأمــم المتحــدة في هــذا       إن اســتجابة المجتمــع ال
يـتعين علينـا أن      .تـأتي متـأخرة     مـا  زالت مجزأة وغالبا    ما الميدان

نبذل جهداً أفضل للتمكّن من كفالة الملكية الوطنيـة، ولنعمـل           
ــم       ــه الأم ــذي تقدم ــدعم ال ــة ال ــن فعالي في شــراكة ولنحــسّن م

  .دان المتأثرة بالصراعات وملاءمته وحسن توقيتهالمتحدة للبل
في   بمـا  لذا فإننا نرحب باسـتنتاجات التقريـر المـستقل،          

كمـا  . ذلك الاعتـراف بالـدور الحاسـم للمـرأة في بنـاء الـسلام             
نرحب، مع التأييد، بالـدور القيـادي الـذي تـضطلع بـه وكيلـة             
الأمـــــين العـــــام مـــــالكورا في متابعـــــة عمليـــــة التنفيـــــذ مـــــع  

  .التوجيه فريق
وعند النظـر في الخطـوات اللاحقـة فيمـا يتعلـق بمتابعـة            

  .التقرير، أود أن أسلط الضوء على ثلاث أولويات
أولاً، يجــب أن تهــدف جميــع الجهــود إلى إيجــاد أصــغر    

نظام يكـون قـادراً علـى العمـل ويتـسم بالمرونـة وبكونـه قائمـاً            
ذلـك  ويـشمل   . على الاحتياجات، وموجهاً نحو تحقيق النتـائج      

أيضاً العمل من أجل أن تكـون البعثـات أصـغر حجمـاً وأكثـر               
ويجـب  . مرونة فيما يتعلق بالموظفين المدنيين كلما أمكن ذلـك        

تحديــد مــواطِن الازدواجيــة والفجــوات داخــل منظومــة الأمــم   
ــها  ــيين الخــبراء     . المتحــدة ومعالجت ــد إجــراءات تع ويجــب توحي
ن للأمـم المتحـدة     وكما أشـار التقريـر، يمك ـ     . المدنيين وتبسيطها 

ــييرات      ــداث تغـ ــدون إحـ ــيات بـ ــن التوصـ ــد مـ ــذ العديـ أن تنفـ
ــشريعية ــع     . تـ ــاذ جميـ ــى اتخـ ــام علـ ــين العـ ــث الأمـ وأود أن أحـ

ــاعتزام إعــداد      ــة، وأن أرحــب ب ــة لتلــك الغاي الخطــوات اللازم
خارطـــة طريـــق محـــددة الأولويـــات للمـــستقبل توضـــح أيـــضاً   

  .ءالمجالات التي تتطلب عملاً من جانب الدول الأعضا
ثانياً، بدلاً مـن وضـع هياكـل جديـدة ومكلفـة، يجـب            

التركيــز علــى الاســتخدام الأفــضل للمــوارد المتاحــة والأنظمــة   
ــلاً  ــة فع ــذا     . القائم ــياً في ه ــصراً أساس ــشراكات عن ــشكل ال وت

ويمتلـك  . في ذلك التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب          بما السياق،
برات مــن الاتحــاد الأوروبي مجموعــة واســعة مــن الأدوات والخ ــ

خـــلال سياســـته الأمنيـــة والدفاعيـــة المـــشتركة وبعثاتـــه المدنيـــة 
ونحث الأمانة العامة علـى تجميـع الجهـود إلى          . لإدارة الأزمات 

توفير الموارد والتدريب، كما اقترح ذلـك الاتحـاد الأوروبي في           
  .مناقشة يوم الأمس بالجمعية العامة

كمــا ســتكون الاســتفادة مــن الــشراكات بــين الأمــم      
المتحــــدة والمنظمــــات الإقليميــــة ودون الإقليميــــة ذات أهميــــة 
ــا    ــتفادة مـــن الأدوات الـــتي توفرهـ ــأن الاسـ ــأنها شـ ــة، شـ حيويـ

ســيما البنــك الــدولي، وإشــراك    لاالمؤســسات الماليــة الدوليــة، 
  .القطاع الخاص

وتقف ألمانيا على أهبة الاستعداد لتـوفير الخـبرات مـن             
ــد   ينا، وذلــك لتقــديم خــلال مركــز عمليــات الــسلام الــدولي ل

المــساعدة لفريــق الــدعم الموحــد الــذي ســتقوم بإنــشائه وكيلــة  
يحـتفظ المركـز بقائمــة وطنيـة احتياطيــة    . الأمـين العـام مــالكورا  

من الخبراء المدربين المستعدين للنشر في العمليـات الـتي تنفـذها            
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الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في 
يـــوفر المركـــز التـــدريب في البعثـــات، ونتطلـــع  كمـــا . أوروبـــا

  .لمناقشة هذا الأمر بالتفصيل مع فريق الدعم
استخلاص الدروس المـستفادة وأفـضل       ثالثاً، من المهم    

لقــد جــرى مــؤخراً تقيــيم نهــج     . الممارســات ونتــائج التقيــيم  
، وتعمـــل ٢٠١٠مجموعـــات نظـــام العمـــل الإنـــساني في عـــام  

الوكالات في الوقـت الحـالي علـى        اللجنة الدائمة المشتركة بين     
ــيات  ــذ التوصـ ــات    . تنفيـ ــسبان عمليـ ــضع في الحـ ــب أن نـ ويجـ

اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني        الإصلاح القائمة، مثل تنفيذ     
  .على الصعيد العالمي

ــوات       ــاذ خطـ ــأخير، في اتخـ ــدون تـ ــدأ، بـ ــي أن نبـ ينبغـ
ويمكــن أن يكــون جنــوب الــسودان، كمــا ســبقت   . ملموســة

سـوف يـتعين    . ك، أول اختبـار ونقطـة انطـلاق       الإشارة إلى ذل  
التـــصدي بـــصورة عاجلـــة للاحتياجـــات الملحـــة، علـــى وجـــه 

ــة    ــة العدال ــة وإقام ــشاء المؤســسات الحكومي ــذا . الخــصوص إن ل
ينبغي إيلاء الانتبـاه لتحديـد القـدرات الوطنيـة ودعمهـا دعمـاً              

ــالاً، ــافع ــشتات     بم ــواطني ال ــدرات م ــك ق ــى  . في ذل ــلاوة عل ع
ظر مجلـس الأمـن في الـشروع في جهـود بنـاء             ذلك، يجب أن ين   

السلام في الولايات، وأن ينظر، منـذ بدايـة الولايـة، في أفـضل              
  .السبل لإدماج بناء الشراكات

ــة مــن مــسؤولية مجلــس الأمــن        ــة العملي وليــست متابع
فالعمــل المــشترك مطلــوب مـن الأمــين العــام، والأمانــة  . وحـده 

ذلـك لجنـة بنـاء الـسلام        في    بمـا  العامة، وأجهزة الأمم المتحـدة،    
وتمثــل تهيئــة الــسبل الفعالــة لتــوفير القــدرات  . والجمعيــة العامــة

المدنية لدعم بناء السلام في البلدان المتـأثرة بالـصراعات أفـضل            
طريقة لكفالة الملكيـة الوطنيـة وجعـل الـسلام وإعـادة الإعمـار              

ويرغب بلدي في العمل مع الأمـم المتحـدة وجميـع           . مستدامين
  .من أجل تلك الغايةالشركاء 

): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (جنـوب أفريقيـا    (السيد سانغو   
ترحب جنوب أفريقيا بالتقرير الذي قدمه الفريق الاستـشاري         

بـشأن اسـتعراض القـدرات      ) S/2011/85 انظر(الرفيع المستوى   
ونرحــب بالإحــاطتين الإعلاميــتين اللــتين . بعــد انتــهاء الــصراع

يس الفريــق الاستــشاري  مــاري غيينــو، رئ ــ  - ناقــدمهما ج ــ
ــة،     ــة الدولي ــع المــستوي المعــني باســتعراض القــدرات المدني الرفي

وأشـكر أيـضاً    . ووكيلة الأمين للدعم الميداني سـوزانا مـالكورا       
  .السفير غاسانا، رئيس لجنة بناء السلام، على بيانه

 عنــــدما تخــــرج المجتمعــــات مــــن الــــصراعات، غالبــــاً   
ية لكفالـــة التمنيـــة  تواجـــه نقـــصاً في القـــدرات الـــضرور    مـــا

الاقتــصادية الاجتماعيــة المــستدامة، والــسلام والأمــن الــدائمين  
وفي الكـثير مـن الأحيـان،       . والاستقرار الذي تمس الحاجـة إليـه      

شهدنا أن البلدانً الخارجة من الـصراعات تفتقـر إلى القـدرات      
وهــي تمــر بنكــسات في محاولاتهــا  . الأساســية لتــسيير الحكومــة 

تــسريح وإعــادة الإدمــاج، وتواجــه اقتــصاداً لــترع الــسلاح، وال
ومن شأن هذه الحالة أن تزيد مـن احتمـالات العـودة            . مأزوماً

  .من جديد إلى الصراع
ستحتاج القدرات المدنية الدولية إلى التعزيـز في تقـديم       

العمليــات الــسياسية؛ إعــادة إنــشاء : الــدعم في المجــالات التاليــة
قــضائية؛ تعزيــز احتــرام  المؤســسات الوطنيــة؛ إصــلاح الــنظم ال 

ــة الانتقاليـــة،  في ذلـــك   بمـــاحقـــوق الإنـــسان؛ وآليـــات العدالـ
عمليات الحقيقة والمصالحة ونـزع الـسلاح، والتـسريح وإعـادة           
الإدمــاج؛ ودمــج القــوات المــسلحة؛ وأهــم مــن ذلــك الإنعــاش  

  .الاقتصادي
وتتيح مناقشة اليوم الفرصة لاستكشاف كيـف يمكـن           

في ذلــك مجتمــع   بمــالفاعلــة الدوليــة،للأمــم المتحــدة والجهــات ا
المانحين، أن تستخدم بـصورة أفـضل القـدرات والمـوارد المدنيـة             
الدوليــة المتاحــة لإكمــال القــدرات الوطنيــة والمحليــة المتــوفرة في 

  .البلدان الخارجة من الصراع
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ــتي         ــدي بالتوصــيات ال ــك، يرحــب وف ــى ضــوء ذل عل
وتتــسم . توىتــضمنها تقريــر الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــس  

هـــذه التوصـــيات بالأهميـــة، إذ إنهـــا تهـــدف إلى تعزيـــز الملكيـــة 
ــه،      ــة وتعميق ــة الدولي ــدرات المدني ــة، وتوســيع مجمــع الق الوطني
وتحــسين ملاءمــة الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة، وجــودة 

  .توقيته، وفعاليته
ــات       ــدياً علــى العملي لقــد ركــزت الأمــم المتحــدة تقلي

القليـل    إلا  الـسلام، ولم يكـن هنـاك       الإنسانية وعمليات حفـظ   
مـــن النجـــاح في دعـــم وتمكـــين القـــدرات الوطنيـــة الـــضرورية 

  .لودوام السلام
يود وفدي أن يركز علـى اثنـتين فقـط مـن التوصـيات          

الرئيـــسية الـــتي تـــضمنها التقريـــر، همـــا الملكيـــة الوطنيـــة وبنـــاء  
  .الشراكات
قد تضعف القـدرات المحليـة مـن جـراء آثـار الـصراع،                

ــادرة   وب ــصبح غــير متاحــة أو ن ــالي ت وفي حــالات أخــرى،  . الت
بـالرغم مــن الــضرر النــاتج عــن الـصراع، قــد يتبقــى هنــاك مــن   

يجـب حمايـة مثـل      . القدرات الوطنية أكثر مما يبـدو لأول وهلـة        
ويـود وفـدي أن يركـز علـى         . هذه القدرات الكامنة ورعايتـها    

س أهمية كفالة أن يكون للقـدرات الوطنيـة دور مركـزي، ولـي         
إن . مجـرد دور ثــانوي، في إعــادة الإعمــار بعــد انتــهاء الــصراع 

عدم الاستفادة من القدرات الموجودة فعلاً، أو في رعايـة مثـل            
هذه القدرات وتقويتـها حيـث يكـون هنـاك افتقـار إليهـا، مـن              
شأنه أن يؤدي إلى متلازمة اتكـال خطـيرة، سـوف تـستمر في              

   .استنفاد الموارد الضعيفة للمجتمع الدولي
ــة        ــشجع التنمي ــة، سن ــة الدولي ــدرات المدني ــة الق وبتنمي

المستدامة بوصفها العامل الرئيـسي لكفالـة عـدم عـودة البلـدان       
ــصراع   ــد إلى ال ــن جدي ــا  . م ــرف بأنن ــستفد   لمويجــب أن نعت ن

بالــشكل الكــافي مــن القــدرات الدوليــة المتــوافرة، وبخاصــة مــن 
قـدرات  وفي سعينا لتوسيع وتعميق مجمـع ال      . الجنوب والشمال 

والخــبراء الــدوليين، نحتــاج أيــضاً إلى اســتخدام الميــزات النــسبية 
للمنظمــــات الإقليميــــة ودون الإقليميــــة، والاســــتفادة مــــن      

  .القدرات الأساسية، المهملة في الغالب، التي تتمتع بها المرأة
وتعترف جنوب أفريقيا بأهمية كل من الملكية الوطنيـة        

قـدرات المحليـة، شـرعت      ومـن أجـل تنميـة ال      . وبناء الشراكات 
ــن     ــة مـ ــدان الخارجـ ــدرات للبلـ ــاء القـ ــرامج لبنـ ــومتي في بـ حكـ

علـى سـبيل المثـال، بالإضـافة إلى مـساهمتنا المتواضـعة           . الصراع
مؤخرا في بوروندي في مجال إدارة الانتخابـات، كمـا اعتـرف            
بذلك السيد غينيو اليوم، أسـهمنا، عـبر الـسنوات، في تـدريب          

كومــة جنــوب الــسودان في  موظــف مــن ح١ ٥٠٠أكثــر مــن 
مجالات شاملة لعدد من القطاعات مثل الدبلوماسية، والخدمـة         

كمــا دخلنــا أيــضاً في . العامــة، والماليــة العامــة و الإدارة العامــة
شراكة ثلاثية مع ألمانيا لتوفير التدريب في جنوب الـسودان في           

   .مجال الخدمات الإصلاحية والقضائية والقانونية
ن دائمـا، فـإن تنميـة القـدرات المدنيـة           ومثلما هو الـشأ     

ــوفير      ــنجح دون ت ــصراع لــن ي ــهاء ال ــة بعــد انت ــة والدولي الوطني
ووفـد بلـدي    . مصادر تمويل مرنة ومـستدامة ويمكـن التنبـؤ بهـا          

يتطلــع إلى المزيــد مــن التفــاعلات بــشأن التقريــر عــن القــدرات 
المدنية فيما تمضي وكيلة الأمـين العـام مـالكورا قـدما في تنفيـذ               

  .لتوصيات الواردة في التقريرا
): تكلـم بالإنكليزيـة  ) (المملكة المتحدة  (السيد بارهام   

ــى عقــد هــذه      ــرئيس، عل ــشكر، ســيدي ال ــل ال أشــكركم جزي
كما أعرب عـن شـكري علـى الإحاطـات الإعلاميـة            . المناقشة

ونظرا للمطالب المتزايدة من الأمم المتحـدة       . التي استمعنا إليها  
رجــة مــن الــصراع، مثــل الــسودان     لكــي تــدعم البلــدان الخا  

وكوت ديفوار، فإن هذه المناقشة تتيح فرصـة حـسنة التوقيـت            
لإعادة تأكيـد التزامنـا بتحـسين فعاليـة الأمـم المتحـدة في مجـال                

  .بناء السلام
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وأود أن أشكر السيد غيينو وفريق كبار الاستشاريين          
والفريق المتمركز في مكتب دعـم بنـاء الـسلام علـى جهـودهم              

ويـسعدني  ). S/2011/85 انظر(عداد التقرير المعروض علينا     في إ 
أيضا تعيين وكيلة الأمين العـام سـوزانا مـالكورا لقيـادة عمليـة              

  .ونحن نؤيد تماما النهج الشامل للتقرير. تنفيذه
في ذلك الأمم المتحـدة،       بما يتعين على المجتمع الدولي،     

 القـدرات   أن يكون أكثـر فعاليـة بكـثير في المـساعدة علـى بنـاء              
ويـتعين التركيـز في     . بعـد الـصراع     مـا  الوطنية في بلدان مرحلـة    

البداية على بناء المؤسسات التي يمكنـها الاضـطلاع بالوظـائف           
ودون . الأمن وسيادة القـانون والاقتـصاد   : الحاسمة لبقاء الدولة  

إحراز تقدم على صـعيد الأمـن والعدالـة والوظـائف، فـإن ثقـة               
لناشـئة أو سـلطات الدولـة سـتكون         الشعب في عملية الـسلام ا     

غير أنه سيتعين توسـيع نطـاق العمليـة سـريعا لتـشمل             . محدودة
الوظــائف الأخــرى المتوقعــة للدولــة، مثــل الخــدمات الأساســية  

  .والهياكل الأساسية والإدارة الاقتصادية
ولذلك، فإن نشر الخبرات المدنيـة المناسـبة علـى وجـه              

ــد   ــساعدة بل ــسرعة لم ــاال ــى الاضــطلا   م ــك الوظــائف  عل ع بتل
الأساسية أمر في غاية الأهمية، ولكن القدرات المحلية ينبغـي أن           

وينبغــي عــدم  . تكــون لهــا الأولويــة، حــسبما يؤكــد التقريــر     
وعليـه،  . باعتبارهـا مـلاذا أخـيرا       إلا استخدام القدرات الدولية  

فإن من الأهمية بمكان أن يستند الدعم الدولي إلى تقييم شـامل            
  .ة الموجودةللقدرات المحلي

وللمساعدة في الأماكن التي تحتـاج إلى نـشر عمليـات             
دولية، نؤيد اقتراح إقامة خلية للشراكات المدنيـة لكـي يتـسنى            
للأمم المتحـدة تحـسين اسـتفادتها مـن خـبرات الـدول الأعـضاء               

وستــساعد هــذه . والمنظمــات الإقليميــة وغيرهمــا مــن الــشركاء
 وبالتـالي علـى تحـسين       الخلية على توسيع نطاق شبكة الخـبرات      

ــة     ــديهم المعرف ــوفر ل ــذين تت ــار الأشــخاص ال المقــدرة علــى اختي
وسيـساعد  . بعـد الـصراع     مـا  أو باحتياجـات    ما الوثيقة بمنطقة 

وجــود شــبكة مــن مراكــز التفــوق علــى تحــسين نوعيــة وتــوفر   
ونحـن  . الخبراء وإمداد الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن الجهـات بهـم      

ه التوصـيات متجـسدة سـريعا في        بحاجة إلى أن نرى فوائـد هـذ       
  .الميدان

كمــا يــبرز التقريــر، عــن حــق، ضــرورة وجــود قيــادة     
فنجــاح بعثــات الأمــم المتحــدة يتوقــف علــى القيــادة       . فعالــة
ويجـب أن نختـار أفـضل المرشـحين اسـتنادا إلى الكفـاءة           . القوية

ونحــن نؤيــد الحاجــة إلى تحــسين تــدريب القــادة لكــي . وحــدها
  .بعد الصراع بفعالية  ماستجابة في مرحلةيتسنى لهم إدارة الا

كمــا نوافــق علــى ضــرورة زيــادة توحيــد الجهــد لكــي   
يكون لدينا إدراك واضح داخل الأمم المتحدة لما يقوم به كـل            

ومما سيدعم ذلك تحديد الأدوار والمسؤوليات بـصورة        . طرف
ومـن دون القيـام     . أوضح في القطاعات الأساسية لبناء الـسلام      

صل على الاستثمار المناسـب لـضمان أن تكـون          بذلك، فلن نح  
وذلــك الأمــر يــزداد  . اســتجابتنا اســتجابة مهنيــة وقابلــة للتنبــؤ 

  .أهمية باستمرار في البيئات التي تعاني من محدودية الموارد
غــير أننــا نــرى أن بعــض توصــيات التقريــر بحاجــة إلى    

مزيد مـن الإيـضاح والتـشاور، ولا سـيما تلـك المتعلقـة بمرونـة              
ونرحــب بخطــط وكيلــة الأمــين العــام مــالكورا   . ارد البعثــةمــو

ــاول تلــك       ــدى تن ــدول الأعــضاء ل ــشاور عــن كثــب مــع ال للت
وعنـد المـضي قـدما في تنفيـذ         . التوصية وغيرهـا مـن التوصـيات      

التوصــيات، فــإن ذلــك يجــب أن يحــدث في حــدود مخصــصات  
  .الموارد الموجودة

 هـذا   وأخيرا، نرحب بخطة الأمين العام إعداد رد على         
  .التقرير الأولي في الخريف

إن تعبئـة   ): تكلـم بالفرنـسية   ) (غابون (السيد ميسون   
ــة في حــالات   ــشر الخــبرات المدني ــاون ــصراع إحــدى     م ــد ال بع

وفي . أولويـــات نـــشاط الأمـــم المتحـــدة في مجـــال بنـــاء الـــسلام
، وتحت رئاسة المملكة المتحدة، عالج المجلـس        ٢٠٠٨مايو  /أيار
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وشـدد المجلـس    ). S/PV.5895 انظـر (ولى  هذه المـسألة للمـرة الأ     
على ضرورة نشر الخبرات المدنيـة سـريعا خـلال فتـرة الـسنتين              

  .بعد انتهاء أي صراع
مــاري غيينــو  - أود أنــا أيــضا أن أشــكر الــسيد جــان   

ووكيلة الأمين العـام الـسيدة سـوزانا مـالكورا علـى تقـدميهما              
ذه المـسألة   لتقرير فريق كبار الاستشاريين المكلف بالنظر في ه ـ       

كمــا أود أن أشــكر الــسفير غاســانا علــى ). S/2011/85 انظــر(
مداخلته، التي عرض فيها وجهة نظر لجنـة بنـاء الـسلام، والـتي             

  .نعبر عن تأييدنا الكامل لها
ــر مــن تــسليط الــضوء علــى       ــا التقري ــة، يمكنن مــن ناحي

أوجه القصور في الانتقال من أنشطة حفـظ الـسلام إلى إعـادة             
ــ. الـــسلام ا أنـــه يمكننـــا مـــن تقيـــيم تجـــارب بنـــاء الـــسلام   كمـ

الـــسنوات الأخـــيرة في أفغانـــستان والـــصومال وبورونـــدي   في
بيــــساو وجمهوريـــة أفريقيــــا الوســـطى مــــن أجــــل    - وغينيـــا 

ــصلة  ــدروس ذات الـ ــتخلاص الـ ــن  . اسـ ــة مـ ــدان الخارجـ والبلـ
الصراع تفتقر في الغالب إلى الوسائل اللازمة لإحـلال الـسلام           

مجــالات مثــل اســتعادة النظــام القــضائي     الــدائم، وخاصــة في  
والإدارة ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإصــلاح 
القطـــاع الأمـــني واســـتئناف النـــشاط الاقتـــصادي والخـــدمات  

  .الاجتماعية، مثل التعليم والرعاية الصحية وما إلى ذلك
ووفد بلـدي يؤيـد توصـيات الأمـين العـام الـتي تهـدف             

عليها وذات مصداقية بين البلـدان الـتي   إلى إقامة شراكة يعتمد     
تمــر بأزمــة والمجتمــع الــدولي، تراعــي إمكانــات البلــد وتطلعــات 
شــعبه واحتياجاتــه الحقيقيــة وقيــادة الــسلطات المحليــة مــن أجــل 
تحسين توجيه المعونـة والأشـكال الكـثيرة للـدعم الـذي يقدمـه              

  .المجتمع الدولي
 في ومــن المهــم بــشكل حيــوي أن تــبنى هــذه الــشراكة   

نهاية المطاف على الملكية الوطنية القوية، ولا سيما في مجـالات           
ــة لـــلإدارة   ــية والوظـــائف الحاسمـ . العدالـــة والخـــدمات الأساسـ

وبالحــصول علــى المــساعدة الدوليــة، يجــب أن تــستعيد الدولــة   
ــك      ــسيادية في تلـ ــوق الـ ــة الحقـ ــصراع ممارسـ ــن الـ ــة مـ الخارجـ

ــة ل . المجــالات ــة المتلقي لمــساعدة والمجتمــع والــشراكة بــين الدول
الدولي ينبغي تنفيذها تحت قيادة وإدارة الدولة المعنية، حـتى في     

  .حالة غياب الموارد البشرية الوطنية
ــاونرحـــب   ــل في     بمـ ــدة بالفعـ ــم المتحـ ــه الأمـ قامـــت بـ

الــــسنوات الأخــــيرة مــــن تنفيــــذ لــــبرامج تدريبيــــة للمــــدنيين  
بالفعـل  والعسكريين في الدول التي تمر بمرحلة انتقال أو تعـيش           

بعــد الــتراع، لكــي يتــسنى لهــؤلاء الأفــراد الاضــطلاع   مــاحالــة
بالمهـــام المنقولـــة إلـــيهم وأن يحلـــوا محـــل المـــوظفين الخـــارجيين  

والحـــالات في جمهوريـــة . المنتـــشرين في ســـياق هـــذه البعثـــات
ليـشتي وأفغانـستان مفيـدة بهـذا         - الكونغو الديمقراطية وتيمور  

ــر ح  . الخــصوص ــذا أم ــدرات ه ــاء الق ــد   وبن ــادة توطي اســم لزي
  .مكاسب السلام وتحقيق الاستقرار بعد انتهاء الصراع

والمجلس، من جانبه، له دور رئيسي ينبغي أن يقوم به            
نظـــرا لأن ولايـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام تـــستتبع بـــشكل 

ومن ثم، فـإن مـن واجبنـا        . متزايد تنفيذ مهام للتوطيد والتعمير    
الجديـدة لهـا لـضمان    التركيز على هيكل العمليـات والولايـات    

كفاية الموارد المخصصة للمهام المسندة ولكي يكـون لهـا تـأثير            
على التنفيذ الفعال مـن أجـل تحقيـق كامـل إمكانـات التوطيـد               

  .والتعمير في البلدان الخارجة من الصراع
يــــود وفــــد بلــــدي أن يؤكــــد علــــى رأي الفريــــق        

 في فتــرة   مــا الاستــشاري ومفــاده أن المــساعدة المقدمــة لبلــد     
ــه     مــا ــد واحتياجات ــرم أولويــات البل ــصراع يجــب أن تحت بعــد ال

وذلك هو الأساس للملكية والضمان لتحقيـق نتـائج          . الحقيقية
  . أفضل في الميدان

وختاما، نرحب بإنشاء الفريق الـذي سـتقوده الـسيدة            
مـــــالكورا لبحـــــث التوصـــــيات الـــــواردة في تقريـــــر الفريـــــق 

ــشاري ــأن اســتنتاجاته  . الاست م ســتمكن مــن  ونحــن مقتنعــون ب
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زيادة فعالية البعثـات في الميـدان واحتمـالات تحقيـق الاسـتقرار             
  .الدائم في البلدان الخارجة من الصراع

 ):تكلـم بالروسـية   ( )يالروس ـ تحـاد الا (بـانكين  السيد  
 علـــىا مـــالكور والـــسيدة غيينـــو للـــسيد امتناننـــا عـــن نعـــرب

 الاستـشاريين  كبـار  فريـق  تقريـر  بـشأن  الإعلاميتين إحاطتيهما
 ،(S/2011/85) الدوليـــة المدنيـــة القـــدرات باســـتعراض المعـــني
  .تعليقاته على السلام، بناء لجنة رئيس غسانا، وللسيد

 مجــال في الرئيــسية المــشاكل يجــسد التقريــر أن ونعتقــد  
 وقــد للتأمــل ممتــازة أفكــارا يتــضمن أنــه والواقــع .الــسلام بنــاء

 تحديــد في الأعــضاء الــدول بــين فيمــا للتعــاون أرضــية يــشكل
 آثـــار علـــى التغلـــب علـــى البلـــدان لمـــساعدة المثلـــى الوســـائل
 اسـتعداد  علـى  ونحـن  متأنية بصورة التقرير وسندرس .الصراع
  .الشركاء مختلف مع الآراء لتبادل

 بـشكل  التقريـر  عليهمـا  ركـز  اللتين النقطتين نؤيد إننا  
 المـدنيين  الأخـصائيين  نـشر  وجـوب  هي الأولى النقطة :رئيسي
 علـى  النـشر  تركيـز  بوجـوب  الثانية النقطة تتعلق مابين بسرعة،
 والقـدرات  المؤسـسات  استخدام من القصوى الاستفادة تحقيق
 إجـراء  إلى زملائنا، غرار على نتطلع، ونحن .وتعزيزها الوطنية
ــشة ــا مفــصلة مناق ــه لم ــام الأمــين قدم ــشأن توصــيات مــن الع  ب
  .الموضوع
 أن ظنلاح ـ أن نـود  المبـدأ،  حيـث  ومن عام نحو وعلى  

 تقــدم أن يجــب الــدولي المجتمــع مــن المــساعدة مــن نــوع أي
ــة ــة، الحكومـــات بموافقـ ــرام مـــع الوطنيـ  الـــسلامة مبـــدأي احتـ
 مـــع المـــساعدة مواءمـــة وينبغـــي .الوطنيـــة والـــسيادة الإقليميـــة

ــد كــل خــصوصيات ــن .بل  العناصــر أحــد أن إدراك المهــم وم
 راتقــد تعزيــز هــو الــصراع انتــهاء بعــد الــسلام لبنــاء الرئيــسية

 المبـــدأ هـــذا جـــسد التقريـــر أن ويـــسرنا .الوطنيـــة المؤســـسات
   .للغاية واضحة بصورة

ينبغي لهذه المنظمة العالميـة، الأمـم المتحـدة، أن تـضطلع         
ــدولي،       ــصعيد ال ــى ال ــسلام عل ــاء ال ــود بن ــسيقي في جه ــدور تن ب

وينبغي أن تنسق   . بفضل ما لديها من خبرة ومشروعية فريدتين      
لجهـود الـتي تبـذلها الـدول لتنفيـذ القـرارات            الأمم المتحدة جميع ا   

والواقع أننا، فيما يتعلق بالاقتراحات الملموسة الـواردة        . المتخذة
  .في التقرير، نود أن ندلي بمجموعة من التعليقات

 في الاحتياطيـات  اسـتخدام  عـن  تـساؤلات  لدينا أولا،  
ــال ــة المكونـــات مجـ ــة البعثـــات في المدنيـ ــم المدنيـ ــدة للأمـ  المتحـ
 أي  فـإلى  .الأمـن  مجلـس  عـن  صـادرة  ولايات بموجب ورةالمنش
 وإلى الجغـرافي؟  التمثيـل  حيـث  مـن  متوازنا ذلك سيكون مدى
  الأعضاء؟ للدول الحقيقية القدرة سيجسد مدى أي

 جهـود  بـين  التناقضات تفادي المهم من أنه نرى ثانيا،  
 مـن  الأخـصائيين  ونشر الصراع بعد ما فترة في القدرات تعزيز

 التنميـة  تحقيـق  بغيـة  المتحـدة  الأمـم  خـارج  مـن  لدوليـة ا الهياكل
  .الصراع انتهاء بعد

 مـن  مزيـد  إلى التقريـر  يحتاج الموارد، حيث ومن ثالثا،  
ــالنظر التفاصــيل، ــيكون التوصــيات بعــض أن إلى ب ــا، س  في له

 فحــسب، الحاليــة القواعــد علــى لــيس خطــيرة، آثــار رأينــا،
 العمليــات تمويــل تــنظم الــتي الأساســية المبــادئ علــى أيــضا بــل

 مـستوى  خـاص  نحـو  علـى  هنـا  وأقـصد  .المتحدة للأمم الميدانية
ــدول تحكــم ــضاء ال ــذ في الأع ــا تنفي ــتخدام قراراته  مــوارد واس
  .الولايات بموجب توفيرها يتم التي المنظمة

 العامـــة بالـــسياسات المتـــصلة بالتوصـــية يتعلـــق وفيمـــا  
 التحليـل  صـلة لموا حاجة هناك أن أيضا نعتقد بالموظفين، المعنية
  .المجالات تلك في مؤخرا أنجزت التي للإصلاحات الدقيق

 المتعلقـــة  العامـــة  الـــسياسات  مرونـــة  زيـــادة  وينبغـــي   
 تخــصيص كيفيــة حيــث مــن اللوجــستية والوســائل بالتمويــل
ــوارد ــات المـ ــات لميزانيـ ــة البعثـ ــتعين .الميدانيـ ــز يـ ــل تعزيـ  التفاعـ
 أيـضا  لإشـارة ا وتجدر .المتحدة الأمم وكالات مختلف بين فيما
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 علــى الميــداني الــدعم تقــديم اســتراتيجية لنــشر المكونــات إلى
 .العامـــة الجمعيـــة في مناقـــشتها تجـــري الـــتي ،العـــالمي الـــصعيد
 اللجنـة  في بالتفـصيل  مناقـشتها  ينبغـي  الأفكـار  تلك أن ونعتقد
  .تنفيذها متابعة قبل للجمعية الخامسة
ــد   ــا وقــ ــر أن لاحظنــ ــضمن التقريــ ــة يتــ ــن مجموعــ  مــ
 مثــل العامــة، الأمانــة في متخصــصة آليــات لإنــشاء ياتالتوصــ
 في وإنـشائها  الـشراكات  هـذه  ولدراسـة  المدنية، الشراكة خلية
 وظائفهـا  ووصف مسبقا دراستها ينبغي الفكرة وتلك .الميدان
 نحـو  علـى  نفـضل،  أننـا  غـير  .التفاصـيل  مـن  أكـبر  بقدر المحتملة
  .القائمة الآليات على الإبقاء عام،

لاحتياطيات قدرا كبيرا من النفقـات، وقـد        قد تتطلب ا    
ونحن على استعداد   . لا يكون هناك عدد كاف من الأخصائيين      

لمواصلة العمل مـع ممثلـي الأمانـة العامـة لدراسـة تفاصـيل قـوائم                
  .الأخصائيين والآليات الأخرى التي وصفها التقرير

ــواردة التوصــيات اســتعراض أن والواقــع   ــر في ال  التقري
 علـى  الأجهـزة  مختلـف  يساعد أن يمكن العام ينالأم وتوصيات

 المـدنيين  الموظفين لنشر فعالية أكثر واقتصادية عملية نهج وضع
 .الصراع بعد ما حالات في

أود بداية أن أشكر الأمين العام     ): اننلب (السيدة زيادة  
وفريــق كبــار الاستــشاريين علــى الجهــود الــتي بــذلوها في إعــداد 

، والــذي يتــضمن أفكــارا )S/2011/85(التقريــر المعــروض أمامنــا 
 والـسيد ملكـورا     غيينـو قيمة كما نود أن نشكر كلا من الـسيد          

  .والسفير غسانا على إحاطاتهم الإعلامية الشاملة
إن تعزيـز قــدرة المــدنيين، وإن كانــت لا تــؤدي بــذاتها    

إلى حـــل التراعـــات، فـــإن لهـــا تـــأثيرا مباشـــرا علـــى عـــدد مـــن 
 بنـاء الـسلام، مثـل تثبيـت الأمـن،           القطاعات الحيوية في عمليـة    

لقد عبّر مجلس الأمـن     . وبناء مؤسسات الدولة، وتحقيق التنمية    
عــن هــذا التــرابط الوثيــق بــين بنــاء مؤســسات الدولــة والتنميــة  
الاجتماعيــة مــن جهــة، وتحقيــق الــسلام المــستدام مــن جهــة        

أخرى، وذلك خـلال مناقـشتين نظمتـهما الرئاسـتان البرازيليـة           
  .لال السنة الحاليةوالبوسنية خ

وبــالتطلع إلى المرحلــة المقبلــة، نرحــب بتــشكيل فريــق     
ــسيدة      ــداني ال ــدعم المي ــة الأمــين العــام لل ــادة وكيل ــوجيهي بقي ت
ــر وتوصــياته ونــشجعها علــى أن     ــذ التقري مــالكورا لمتابعــة تنفي
تستند عمليـة المتابعـة إلى التـشاور الوثيـق مـع الـدول الأعـضاء                

 توصيات ملموسة تعرض كيفيـة      وأصحاب المصلحة وأن تثمر   
  .ترجمة التقرير على أرض الواقع

وفي هذا الإطار، نود التركيز على ثلاثـة جوانـب مـن              
التقرير نرى وجوب إيلائها عناية خاصـة لـدى وضـع خارطـة             

  :طريق تمهد لتنفيذ التوصيات الواردة فيه
ــة    ــة الوطني ــشدِّد، كمــا ســبقنا في ذلــك   . أولا، الملكي ن

تكلمين، على أهمية ضـمان الملكيـة الوطنيـة في         عدد كبير من الم   
المجتمعات الخارجـة مـن التراعـات، حيـث أن الجهـات الوطنيـة              
هـي المعنيـة الأولى في عمليـة بنـاء الـسلام، وهـي الجهـة الأقــدر        

. علــى فهــم احتياجــات مجتمعاتهــا، والأســاليب الأفعــل لتلبيتــها 
ن وإذا كان التقرير قد خصص حيزا مهما لشرح كيفيـة ضـما           

الملكية الوطنية، فإن التجربة برهنت أن هذا الموضوع هـو مـن            
وعليه، نتطلـع   . المسائل الأكثر تعقيدا عندما يحين وقت التنفيذ      

في المرحلة المقبلـة إلى طروحـات عمليـة لكيفيـة ضـمان الملكيـة               
الوطنية من خلال نشاطات الخبرات المدنية على أرض الواقع،         

  .  تعزيز القدرات الوطنيةوكيفية مساهمة هذه الأخيرة في
إن النـساء شـريكات أساسـيات في     . ثانيا، تمكين المرأة    

إلا أننـا نـرى غالبـا إقـصاء هـذه الـشريحة             . بناء السلام المستدام  
الــــتي تــــشكل نــــصف المجتمــــع في المجتمعــــات الخارجــــة مــــن  

وهنا نأمل التوصل إلى اقتراحـات محـددة تهـدف إلى           . التراعات
ا في الـــسلطة، وتكفـــل اســـتقلالها    تمكـــين المـــرأة ومـــشاركته   

الاقتـــصادي وحـــصولها علـــى الخـــدمات الأساســـية كالـــصحة  
  .والتعليم في المجتمعات الخارجة من التراعات
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ثالثــا، تمثــل الــشراكات ركيــزة مهمــة لمــساعدة الأمــم    
المتحدة على نشر قدرات مدنية بطريقة فعالة ومرنة في الوقت          

في الخــبرات المتــوفرة في المناســب، ونــرى مــن المهــم النظــر أولا 
ــد المعــني، ومــن ثم في المنطقــة، وبعــدها بــين دول الجنــوب     البل

وعلـى صـعيد آخـر، مـن المهـم توضـيح        . وسائر المجتمع الـدولي   
كيفيـــة مـــساهمة نـــشاط خليـــة الـــشراكات الوطنيـــة في حـــشد 

  .الخبرات من دول الجنوب
أخــيرا، نأمــل أن تــتمكن الأمــم المتحــدة مــن مواجهــة    

ــذي    ترشــيد مــسار  ــة، والتحــدي ال  اســتعراض القــدرات المدني
تمثلـــه، لا ســـيما وأن هـــذا الاســـتعراض يـــأتى ضـــمن الإطـــار   
الأوسع للجهود الإصلاحية التي يبذلها الأمـين العـام بالـشراكة           
مع الدول الأعـضاء، لجعـل منظمتنـا أكثـر اسـتجابة لمقتـضيات             

  .السلام وتنمية المجتمعات
 أود ):بالإنكليزيـة تكلمـت   ( )البرازيل( فيوتي السيدة  

 العـام  الأمـين  وكيلـة  شـكر  في السابقين المتكلمين إلى أنضم أن
 غـسانا  والـسفير  ماري - جان غيينو والسيد مالكورا، سوزانا
 نقــــدر ونحــــن .القيّمــــة بيانــــاتهم علــــى ريتــــشارد - يــــوجين

 الاستـــشاري الفريـــق بهـــا يـــضطلع الـــتي الـــشامل الاســـتعراض
ــار ــى للكب ــدرات عل ــد الق ــهاء بع ــصراع انت ــدني ال ــتمنى، الم  ون

 التـوجيهي  للفريـق  كقائد مساعيها في النجاح مالكورا لسيدةل
   .العام الأمين أنشأه الذي

ــل ترحــب   ــادل البرازي ــشأن هــذا النظــر وجهــات بتب  ب
 لأهميـة  ونظـرا  .الاستـشاريين  كبـار  فريق قدمها التي التوصيات

 نــشجع فــنحن، المنظومــة نطــاق علــى وانتــشارها المــسألة هــذه
 أن يمكنــه نطاقــا أوســع ســياق في المــشاورات مــن مزيــد اءإجــر

  .الأعضاء من أكبر عدد ومدخلات آراء يتضمن
ــل  ــتعراض يمث ــة للترجمــة فرصــة الاس ــرة العملي  أن لفك
 متكاملــة عمليــة مــن جــزءان همــا الــسلام وبنــاء الــسلام حفــظ
 يمكننـا  ولا .ومتعاضـدة  متكاملـة  الجوانب وتلك .متتابعة وغير

 تلبيـة  تحـسين  وهـو  للاسـتعراض  الرئيـسي  دفاله ـ عـن  نغفل أن
 الـصدد،  هـذا  وفي .الـصراعات  من الخارجة البلدان احتياجات

ــة نقــدر ونحــن  )S/2011/85 انظــر( التقريــر يوليهــا الــتي الأولوي
 خـبراء  نـشر  يـتم  عنـدما  .وتنميتـها  الوطنية القدرات لاستخدام
 المحليين الموظفين تدريب على قادرين يكونوا أن يجب دوليين،
 نفـس  ويكتسي .منهم الاستفادة على المحلية الحكومة وتشجيع
 الميـدان  إلى إرسـالهم  يـتم  ممـن  المتوقـع  مـن  أنـه  الأهمية من القدر
 يحـددها  الـتي  للأولويـات  الواجبة المراعاة مع المحلي الواقع تفهم

  .الوطنية المصلحة أصحاب
 والاسـتقرار  الأمـن  مجـال  في المكاسـب  اسـتدامة  عتمدت 
 علـى  كـبير  حـد  إلى الـسلام  حفـظ  بعثات بمساعدة قتحق الذي
 ولــذلك .الأساســية مهامهــا لاســتئناف المحليــة الحكومــة قــدرة
 القـدرات  بتنمية ناجحة خروج استراتيجية أي تقترن أن يجب

 بالتـالي  .ةالمحلي ـ السياسية والعمليات المؤسسات وتعزيز الوطنية
 أقـرب  في الـسلام  حفـظ  ولايـات  تُـستَكمَل  أن جدا المهم فمن
ــت ــن ممكــن وق ــق ع ــشطة طري ــاء أن ــسلام بن ــتي ال  أن يمكــن ال

 الخـــبرات وتطـــوير الوطنيـــة، المؤســسات  تعزيـــز علـــى تــساعد 
ــة ــع إن .المحلي ــال التوزي ــدرات الفع ــة للق ــل المدني ــر يجع ــدم أث  ق
 المتـوخى  النحـو  على أخف، للأمم التابعة السلام حفظ بعثات

  .(S/2000/809) الإبراهيمي تقرير في
 الخـصائص  أحـد  الشرطة وأفراد الجيش واتق نشر إن  
 بــدور الاســتهانة ينبغــي لا ذلــك، ومــع .الــسلام لحفــظ المميــزة
 لـدعم  مـدنيين  خـبراء  نـشر  أن بقوة نعتقد ونحن .المدني العنصر

ــسياسات ــصادية ال ــة الاقت ــن المبكــرة المراحــل في والاجتماعي  م
 .الأجـل  طويـل  سـلام  لتحقيق لظروف تهيئ أن يمكن الانتعاش

 القـدرات  لتوسـيع  هامـة  أداة هي الشراكات أن على نتفق نحن
 بـين  التعـاون  .الـصراع  انتـهاء  بعد ما بمرحلة تمر التي البلدان في

 يجعـل  مما بالغة، بأهمية يتسم مماثلة صعوبات تواجه التي البلدان
ــن ــضل م ــسعي المف ــدرات ال ــة للق ــة في الدولي ــسها المنطق  أو نف



S/PV.6533  
 

11-33211 21 
 

 المتكلمـون  بالفعـل  أكد ماك الجنوب، بلدان بين التعاون تحفيز
  .السابقون
ــة علــى الخــبراء اســتخدام يمثــل   في موفــدين خــبراء هيئ
 مــع الوثيــق بالتنــسيق المدنيــة الــدعم مجموعــات وإنــشاء بعثــات
 تمكـين  باسـتطاعتهما  للاهتمـام  مـثيرين  خيارين الأعضاء الدول
 ذلـك  في بمـا  المدنيـة،  الخـبرة  مـن  المزيد تقديم من النامية البلدان

، العامــة الإدارة الماليــة، الإدارة مثــل الــذكر الآنفــة لمجــالاتا في
 المتحـدة،  للأمم التابع السلام حفظ سياق في .والتعليم الصحة
   .للولاية فعالية أكثر تنفيذ في الإسهام الاقتراحات لهذه يمكن

 الــتي التوصــيات تنفيــذ في للإســهام مــستعدة البرازيــل  
 الجماعيـة  قـدرتنا  تعزيـز  بهـدف  الاستـشاريين  كبار فريق قدمها
 الـصراع  انتـهاء  بعـد  مـا  بمرحلـة  تمـر  الـتي  البلـدان  مساعدة على
  .المستدام السلام تحقيق على

 أود ):تكلــم بالإنكليزيــة( )البرتغــال( كــابرال الــسيد 
 ورئــيس مــالكورا ســوزانا العــام الأمــين وكيلــة بــشكر أبــدأ أن

 علــى غيينــو، مــاري - جــان الــسيد الاستــشاريين كبــار فريــق
ــاتهم ــة إحاط ــشأن الإعلامي ــائج ب ــتي النت ــا توصــل ال ــر إليه  تقري

 أعقــــاب في المدنيــــة القــــدرات بــــشأن المــــستقل الاســــتعراض
ــى (S/2011/85) التراعــات ــشأن نظــرهم وجهــات وعل  ســبل ب
 الـسفير  أيـضا  وأشـكر  .المقترحـة  التوصـيات  لتنفيذ قدما المضي

  .المناقشة هذه في المفيد إسهامه على ساناغ
ــد   ــالالبر تؤيــ ــدا تغــ ــا تأييــ ــاع قويــ ــذا إتبــ ــهج هــ  النــ

 كبــــار فريــــق إليهــــا توصــــل الــــتي الرئيــــسية والاســــتنتاجات
ــشاريين ــرى .الاستـ ــه ونـ ــي أنـ ــر ينبغـ ــصبح أن للتقريـ ــة يـ  وثيقـ

 مـــن ولـــيس الـــسلام، بنـــاء أنـــشطة وإدارة لتخطـــيط مرجعيـــة
 جانـــب مـــن أيـــضا ولكـــن ،بفحـــس المتحـــدة الأمـــم جانـــب
 أن أود .الأطـراف  لمتعـددة وا الثنائيـة  الأخـرى  الفاعلـة  الجهات
 فحـسب،  التقريـر  بهـذا  لـيس  الـصلة  ذات العناصـر  بعض أؤكد

 في الــتي، المدنيــة للقــدرات نطاقــا الأوســع بالموضــوع أيــضا بــل
  .خاصا اهتماما تستحق رأينا،

 الوطنيـة  الملكيـة  تعزيـز  أهميـة  علـى  أؤكد أن أود أولا، 
 المجتمـــع مـــن المدعومـــة الدولـــة بنـــاء إلى الراميـــة المبـــادرات في

 لزيـادة  قطعه يتعين طويلا طريقا هناك أن المؤكد ومن .الدولي
 تحديـــد في جـــدا واضـــحا التقريـــر ولكـــن الملكيـــة، مـــستويات
ــة ــديم الأولى الأولوي ــساعدة لتق ــد الم ــهاء بع ــصراع انت ــي ال  وه
 .للدولـة  الأساسـية  بالمهـام  للاضـطلاع  الوطنيـة  القدرات تعزيز
 توجيــه ينبغــي وبالتــالي، .دائمــا الخيــارات اتخــاذ علينــا يجــب
 القــرارات تتخــذ الفاعلــة الجهــات أن لــضمان الدوليــة الجهــود
 الجهـود  وأن الوطنية والأولويات العامة السياسة أهداف بشأن
 أن لا الـدول  سـلطات  مـساعدة  أجـل  مـن  أساسا تُبذل الدولية
   .جهودها محل تحل

 المدنيـة  المـساعدات  مهـام  إلى ننظـر  أن لنـا  ينبغي ثانيا، 
 الإعمـار  لإعـادة  المبكـرة  المراحـل  مـن  اهتماما تتطلب أنها على
 في واضــحة الولايــات تكــون أن وينبغــي .الــصراع انتــهاء بعــد
 وقـت  في الـسلام  وبنـاة  الـسلام  حفظ قوات ومهام دور تحديد
 القـانون  لـسيادة  الجوانـب  المتعـددة  المهام مثل مجالات في مبكر

 ضــمان تحــدةالم الأمــم علــى ويجــب .الأمــني القطــاع وإصــلاح
 معـــين، بلـــد في وجودهـــا تجـــاه ومتكامـــل شـــامل نهـــج إتبـــاع
 المهـام  بـين  الـربط  لتحـسين  ملموسـة  تـدابير  اتخـاذ  على والعمل
ــة ــسياسية المدني ــوات تؤديهــا الــتي والمهــام وال ــسلام حفــظ ق  ال
 أمــر الــربط هــذا توضــيح فــإن الحــالات، مــن كــثير في .تقليــديا
  .الصراع إلى العودة لمنع حاسم

 بقــدرة المتعلقــة التوصــيات كــثيرا صــدرنا يــثلج ثالثــا، 
 الــتي المدنيــة الخــبرة مــن النــوع هــذا تقــديم علــى المتحــدة الأمــم
 انتـهاء  بعـد  مـا  حـالات  مـن  معينـة  حالـة  في إليهـا  الحاجـة  تقوم

 درجــة تبــدي أن يجــب المتحــدة الأمــم أن هــو فهمنــا .الــصراع
 .يرةالمـتغ  الحـالات  مـع  التكيـف  علـى  والقـدرة  المرونـة  من أكبر
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 المــوارد تحويــل ينبغــي فإنــه ضــرورية، معينــة مهــام تعــد لم وإذا
 مـن  مزيـدا  تتطلـب  الـتي  الأخرى للمهام المهام لتلك المخصصة
 بالتــشاور المــوارد تخــصيص إعــادة تجــرى أن وينبغــي .الاهتمــام
ــق ــع الوثي ــسلطات م ــة ال ــد الوطني ــلء بتحدي  في الفجــوات وم
   .الموجودة القدرات
 أؤكــد أن أود الــسابقة، بالنقطــة يتــصل وفيمــا أخــيرا، 

 جـرى  الـتي  الفاعلـة،  الدوليـة  الجهات مع التنسيق ضرورة على
 الخــبرة تتــاح أن لــضمان شــراكات كإقامــة التقريــر في عرضــها
 توضـيح  فـإن  ولـذلك  .إليها الحاجة تقوم عندما بسهولة التقنية
ــة ــين العلاق ــام ب ــسي شــاغل المه ــن الأخــرى المراحــل في رئي  م
 أكثـر  الـصعب  مـن  سـيكون  لأنـه  الـصراع  نتهاءا بعد المساعدة
 .لاحقـة  مرحلـة  في الفاعلـة  الجهات مختلف واستيعاب التكيف
 يتعلـق  فيما وضوحا هناك أن نضمن أن علينا يجب ذلك، ومع
ــن ــود بمـ ــل يقـ ــة كـ ــساعدة عمليـ ــة مـ ــادي أجـــل مـــن دوليـ  تفـ

  .الجهود في الازدواجية
 أود ):تكلـــم بالـــصينية( )الـــصين( تـــاو يـــانغ الـــسيد 

ــكر أن ــسيد أشــ ــان الــ ــاري - جــ ــو، مــ ــيس غيينــ ــق رئــ  فريــ
ــار ــشاريين، كب ــة الاست ــام الأمــين ووكيل ــالكورا ســوزانا الع  م
ــيإحاطا علـــى ــالـــسفير عـــن فـــضلا الإعلاميـــتين، ماهتـ  سانا غـ
  .تعليقاته على

إن بناء السلام بعد انتهاء الصراع جزء هام من عمـل             
دائم الأمم المتحـدة، ولـه أهميـة كـبيرة لـيس لتحقيـق الـسلام ال ـ               

والتنميــة في الــدول المعنيــة فحــسب، وإنمــا لتعزيــز نظــام الأمــن  
ــضا     ــشرية أيـ ــشترك للبـ ــدم المـ ــز التقـ ــاعي، وحفـ ــل . الجمـ وتمثـ

القــدرات الفنيــة والفعّالــة المدنيــة أساســا هامــا، وشــرطا لازمــا  
  .للاضطلاع السلس بأعمال الأمم المتحدة

 غيينـو  السيد بقيادة الاستشاريين، كبار فريق قدم لقد  
 ملموســة، اقتراحــات يحــوي الــذي S/2011/85) نظــرا( قريــرهت

ــسلط ــام تـ ــة علـــى الاهتمـ ــشراكة الملكيـ ــبرة والـ ــرعة والخـ  وسـ

 أن ونأمـــل .الاقتراحـــات بهـــذه الـــصين وترحـــب .الاســـتجابة
 لكورا،ام ـ العـام  الأمـين  نائبـة  بقيـادة  التـوجيهي،  الفريق يدرس
 قابلـة  توصـيات  صـياغة  مـن  يـتمكن  كي الخطط بجد يتابع وأن

 .المتحدة الأمم قبل من للتطبيق

ــاول أن وأود   ــة النقــاط مــن عــدداً بالتفــصيل أتن  .التالي
ــل الاســتخدام يجــب أولاً، ــوارد الكام ــة لم ــضيفة، الدول  لأن الم
ــك ــز شــأنه مــن ذل ــة حف ــدول ملكي ــضيفة ال ــات الم ــاء لعملي  بن

 العميقـــة المـــضيفة الـــدول فنيـــي معرفـــة إلى وبـــالنظر .الـــسلام
 الأمـم  أنـشطة  في متفـرد  دور أداء وسـعهم  في فإن بمجتمعاتهم،

 يكـون  سـوف  ذلـك،  من والأهم .السلام ببناء المتعلقة المتحدة
ــاك ــق هن ــيين مــن فري ــدول في الفن ــسحاب عقــب المــضيفة ال  ان
ــاة ــسلام، بنـ ــن الـ ــأنه مـ ــز شـ ــدرات تعزيـ ــة القـ ــة الوطنيـ  وإدامـ

   .والتنمية السلام
 فــرادللأ الأهــداف المحــدد الاختيــار تعزيــز يــتعين ثانيــاً،  
 وحقــوق القــانون، وســيادة الأمــن، قطــاع فإصــلاح .العــاملين
 بنـاء  أولويـات  هي والاجتماعية، الاقتصادية والتنمية الإنسان،
 علـى  التركيـز  الـدولي،  والمجتمـع  المتحـدة  الأمـم  وعلـى  .السلام
 يتفـق  بمـا  المجـالات،  هـذه  في الفنـيين  وتـدريب  واختيار توظيف

ــدول وحاجــات وظــروف ــضيفة ال ــذ .الم ــسهم لكوب ــم ت  الأم
   .المضيفة الدول قدرات بناء في الدولي والمجتمع المتحدة

 .العـــاملين الأفـــراد إدارة تقويـــة الواجـــب مـــن ثالثـــاً،  
 الـدول  في المتـوفرة  الخـبرات  مـن  الاستفادة على التركيز وعلينا
 إلى الراميـــة الجهـــود وتكثيـــف الإقليميـــة، والمنظمـــات الناميـــة
ــ مــن مــدنيين خــبراء توظيــف ــة دانالبل ــتعين .النامي  تــشجيع وي
 تــدريب في تنــشط أن علــى المتحــدة الأمــم في الأعــضاء الــدول

 الأمــم مــع تعمــل وأن المتحــدة، للأمــم بهــا والتوصــية المواهــب
ــدة ــاء في المتحـ ــا .المواهـــب تجمعـــات وتجديـــد بنـ  يتعلـــق وفيمـ
 تطبيــق العامــة، الأمانــة علــى يــتعين المــدنيين، الخــبراء بتوظيــف
ــادئ ــراءات وتحـــسين والـــشفافية، المـــساواةو الانفتـــاح مبـ  إجـ
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 بـشأن  الأعـضاء  الـدول  آراء لمعرفـة  مسبقاً تسعى وأن التدقيق،
   .الموجهة والمبادئ والمعايير، الآليات،
 يعـول  الـتي  المالية والموارد الأمن توفير من بد لا رابعاً،  
 في ذلـك،  فعـل  وسـعها  في التي الدول تستمر أن ونأمل .عليها
 تحــسين مــن المتحــدة الأمــم تــتمكن وأن ملــي،الع الــدعم تــوفير
ــا ــة آلياته ــصى إلى الإداري ــدى أق ــة في ممكــن م ــر، نهاي  وأن الأم
 الفوائـد  تحقيـق  لهـا  يتـسنى  حـتى  المتاحة، الموارد استخدام ترشّد

   .الممكنة القصوى
 يـود  ):تكلمت بالإنكليزية ( )نيجيريا( السيدة أوغوو   
ــد ــيجيري الوف ــشكر يتوجــه أن الن ــس إلى بال ــو، يدال ــى غيين  عل
 كبـار  فريق قيادة على قدرته وعلى الموجزة، الإعلامية إحاطته

 ونحـن  .الدوليـة  المدنيـة  القدرات باستعراض المعني الاستشاريين
ــ للــسيدة أيــضاً ممتنــون ــا لكوراام  القــيّم المنظــور علــى لاطلاعن
 بحــضور كــذلك وننــوه .المــسألة هــذه في الميــداني الــدعم لإدارة
 في مــساهمته ونقــدر الــسلام، بنــاء لجنــة يسرئــ ، غــساناالــسفير
   .المناقشة هذه

 طموحــاً، يمثــل المدنيــة القــدرات اســتعراض يــزال لا  
 خـدمتنا  توصـيل  جعـل  إلى الراميـة  الجهـود  في هـام  تقدم ولكنه
ــر ــدول لحاجــات اســتجابة أكث ــضاء ال ــرن في الأع  الحــادي الق

 مــن والاســتقرار، الــسلام مهــددات تزايــد ومــع .والعــشرين
 المــسلحة، التراعــات مــن وكــذلك والبيئيــة، الــصحية طــارالأخ
 مـستوى  إلى بهـا  والارتقـاء  اسـتجابتنا  آليـات  تعـديل  يتعين فإنه
 المعـروض  التقريـر  في وصـفه  أحـسن  الـذي  الإطار ويوفر .أمثل
 وعليـه،  .المـشروع  لهـذا  صـلبة  قاعـدة  )S/2011/85 انظـر ( علينا
   .الاستعراض حواها التي الرؤية نيجيريا تؤيد

 الــتي الأربعــة المبــادئ جيــد نحــو علــى حــددت لقــد  
ــشكل ــز إلى تهــدف فهــي .التوصــيات ت ــة تعزي ــة، الملكي  الوطني
 وتحــسين الدوليــة، المدنيــة الخــبرة تجمعــات وتعميــق وتوســيع
 .المتحــدة الأمــم تقدمــه الــذي الــدعم وفعاليــة وتوقيــت ملاءمــة

ــرامج مــن العديــد وهنــاك ــاء الــسلام حفــظ ب  الــتي الــسلام وبن
 .الفاعلــة القــوى جميــع قــدرات تحــسين مــن ستفيدتــ ســوف

 جنــوب في الحــال هــو مثلمــا الانتقاليــة، الحــالات أن ريــب ولا
 تـوفر  سـوف  اليـوم،  صـباح  في حـددناه  مـا  نحو على السودان،
 الوطنيــة، القــدرات تطبيــق في الممارســات أفــضل لمعرفــة فرصــة

   .المحددة الوطنية والأولويات يتفق بما
ــا   ــت ولطالمـ ــة ظلـ ــيم إلى الحاجـ ــا تقيـ ــة، حاجاتنـ  المحليـ

ــدرات ــة والق ــوفرة، المحلي ــا المت ــا بم ــدرة فيه ــى الق ــتيعاب عل  اس
 محـوراً  دوليـة،  قـدرات  نـشر  في الـشروع  قبل حتى المساعدات،

 نحـو  على هذا وينطبق .المجلس في سيما لا مناقشتنا، في رئيسياً
 تعــاني لكونهــا للتــو، الــتراع مــن الخارجــة الــدول علــى خــاص،
 علـى  للمحافظـة  اللازمـة  والمؤسـسات  القدرات في اًحاد نقصاً

 الالتــزام المتحــدة الأمــم منظومــة عــاتق علــى ويقــع .الــسلام
 الــــذي الوقــــت ذات في المحليــــة، الوطنيــــة القــــدرات بتطــــوير
 واســتعادة القــانون ســيادة توطيــد بهــدف الفجــوة فيــه تــسد

   .الأساسية الخدمات
 مـن  اسـات، سي اقتـراح  الآن أمامنـا  فإن المنظور، وبهذا  

 الاسـتراتيجيات  هـذه  بموجبـها  تنفـذ  التي الكيفية يحدد أن شأنه
 القــوى جميــع اســتقطاب إلى التقريــر يــسعى وبينمــا .الميــدان في

 الـتي  الأوليـة  للخطـوات  نتـشجع  فإننـا  المسعى، هذا إلى الفاعلة
 حفـظ  عمليـات  وإدارة الإنمـائي،  المتحـدة  الأمم برنامج اتخذها
ــسلام ــشأن )DPKO( الـ ــت بـ ــج عراضاسـ ــيم نهـ ــا تقيـ  حاجاتهمـ

 ونأمـل  .الميـداني  عملـهما  مـستوى  تحسين أجل من وقدراتهما،
 مـن  والمجلـس،  الـسلام  حفـظ  عمليات إدارة تتمكن أن بصدق
 الاسـتعراض،  مـن  محددة عناصر بها يعكسان التي الطريقة إيجاد
   .السلام حفظ ولايات تجديد لدى

 لتــــصدي تــــشجعنا بأننــــا القــــول مــــن لي بــــد ولا  
 فيهــا بمــا حــساسية، التحليــل مجــالات لأكثــر حــتى تعراضالاســ

 ثقافـــة وإنـــشاء المـــدنيين، بـــين أفـــضل قياديـــة كـــوادر تـــدريب



S/PV.6533
 

24 11-33211 
 

 أن ضــرورة الــصدد، هــذا في التوصــيات أقــرت وقــد .المــساءلة
ــسترشد ــسراً شــريكاً بوصــفها المتحــدة، الأمــم ت ــسلام، ومي  لل

 المجتمعـــات وأولويـــات بحاجـــات بـــه، تقـــوم عمـــل كـــل في
   .هانخدم التي

 الاسـتعراض  هـذا  في تـرى  أن في كـثيراً  نيجيريا وتأمل  
 بقـرار  بارتياح نرحب فإننا وعليه، .التغيير على مساعداً عاملاً
ــين ــام الأم ــشأن الع ــشاء ب ــق إن ــل فري ــوجيهي، عم ــوّل ت ــه تخ  ل

 القـــرار اتخـــاذ إلى والـــسعي القـــرار، اتخـــاذ تـــذليل صـــلاحيات
 علـــى لكوراامـــ الـــسيدة قـــدرة في شـــك يعترينـــا ولا .المنـــسق
 الأمــين آراء تلقــي إلى قــدماً ونتطلــع .التــوجيهي الفريــق قيــادة
ــام ــة، الع ــه الرسمي ــشأن ومقترحات ــدابير ب ــة ت  للإصــلاح ملموس

   .الموارد وتخصيص
 نـستغل  بـأن  المدنية، القدرات استعراض جميعاً ويلزمنا  
ــوارد ــى المتاحــة الم ــر نحــو عل ــة أكث ــاءة، فعالي ــسعى وأن وكف  ن
 بالـسعة  نـستعين  وأن لـدينا،  مـن  وأفـضل  أذكى قدرات وننشر
 ســوف النحــو، وبــذلك .والدوليــة الوطنيــة للقــدرات الكاملــة
 مواكبـــة علـــى المتحـــدة الأمـــم قـــدرة زيـــادة بمقـــدورنا يكـــون
   .المتغيرة الميدانية الظروف
ــد لا الختــام، وفي   ــن لي ب ــول م ــا إن الق  خــبرة لنيجيري

 الفيلـق  برنامج كنتم فقد .المدنية الوطنية القدرات بناء في قيمة
 نـشر  من عاماً، ١٧ قبل إنشائه منذ الفنية للمعونات النيجيري

ــا ــو م ــى يرب ــة الجهــود لاســتكمال متطــوع ٢ ٠٠٠ عل  الوطني
 وفي أفريقيا في دولة ٢٧ من أكثر في الفجوات سد إلى الرامية
 بــين صــادق تعــاون بــروح الهــادئ، والمحــيط الكــاريبي مــنطقتي
 والخـبرات  الفنيـة  المعـارف  تبادلنا اأنن ريب ولا .الجنوب بلدان
 .الحاجـات  وفهـم  تقيـيم  على بناءً لمساعدتنا، المتلقية الدول مع

ــتعراض، وبتأييــــدنا ــا للاســ  الــــدروس تقــــديم في نرغــــب فإننــ
  .المتحدة الأمم مع جنب إلى جنباً العمل وفي المستفادة،

تكلــــــم ) (البوســــــنة والهرســــــك (الــــــسيد باربــــــاليتش  
بوســـنة والهرســـك كـــثيرا هـــذه المناقـــشة  تقـــدر ال):بالإنكليزيـــة

ونــشكر الــسيد  . القــدرات المدنيــة بعــد انتــهاء الــصراع     عــن
ونـشيد بـالفريق    .  ماري غيينو على إحاطتـه الإعلاميـة       - جون

الاستشاري الرفيع المستوى تحت قيادته، الذي قدم إلى الأمـين        
العام مشورة مهمة بشأن كيفية تطوير الخبرة المدنية وتوظيفهـا       

ا بسرعة وبصورة أفـضل، بتعـاون وثيـق مـع الـسلطات             ونشره
الوطنيــة، بغيــة تلبيــة الاحتياجــات الماســة للبلــدان الخارجــة مــن 

ونرحــب بإنــشاء الفريــق التــوجيهي وتعــيين الــسيدة   . الــصراع
ســـوزان مـــالكورا لتـــوفير الإشـــراف الاســـتراتيجي والـــرأي      

ونـشكر، بـالطبع،    . والمشورة بشأن متابعة الاستعراض وتنفيذه    
، علـى  غسانالسيدة مالكورا ورئيس لجنة بناء السلام، السفير       ا

  .ملاحظاتهما اليوم
لقد أكدت المناقشة بشأن بناء المؤسسات أثناء رئاسة           

) S/PV.6472انظــر (ينــاير /البوســنة والهرســك في كــانون الثــاني
علــى الــدور الحاســم الأهميــة للملكيــة الوطنيــة في بنــاء الــسلام   

 الوطنيــة الحاليـة لــدعم بنـاء القــدرات   والاسـتفادة مــن الخـبرات  
نحـــن مقتنعـــون بأنـــه ينبغـــي اعتبـــار تعزيـــز قـــدرات   . الوطنيـــة

المؤسسات الوطنيـة مـسألة أساسـية في بنـاء الـسلام، وأن هـذه               
العملية من أكثر الخطـوات أهميـة صـوب تحـسين أداء عمليـات       

  .الأمم المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام
ت تخـــضع للمـــساءلة ونـــشدد علـــى أن بنـــاء مؤســـسا  

وتتسم بالمشروعية و المرونة ينبغي أن يكـون هـدفا اسـتراتيجيا            
ــاء الــسلام   ولا بــد مــن إيــلاء  . منــذ المراحــل المبكــرة لعمليــة بن

الأولوية لاستحداث المؤسسات التي من شـأنها أن تمنـع العـودة         
إلى الــصراع وتقلــل تــدريجيا الاعتمــاد علــى قــدرات المجتمــع       

ــز الاعت  ــدولي وتعزيـ ــاد     الـ ــق إيجـ ــن طريـ ــذات عـ ــى الـ ــاد علـ مـ
  .مؤسسات محلية مستقرة وقادرة على الاستمرار ومستجيبة
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في الماضــي، شــهدنا كيــف واجــه المجتمــع الــدولي، في     
حــــالات معينــــة، تحــــديات وصــــعوبات في تعزيــــز القــــدرات 

اللازمة لإحـلال الـسلام الـدائم في بيئـة مـا بعـد انتـهاء                 الوطنية
لبنـاء الـسلام بعـد انتـهاء الـصراع          إن الجوانب المدنية    . الصراع

ــا  ــا مــ ــسكرية في    غالبــ ــشرطية والعــ ــود الــ ــن الجهــ ــأخر عــ تتــ
  .معينة سياقات
ــدرات         ونؤيــد التوصــيات بــشأن وضــع أولويــات الق

الوطنيـة وتــوفير الخـبرة الــتي تتوافــق وتتكيـف مــع الاحتياجــات    
إن تعزيــز الملكيــة الوطنيــة . المحــددة للبلــد الخــارج مــن الــصراع

م عــن طريــق دعــم المهــام الرئيــسية للحكومــة، لعمليــات الــسلا
ورعايـة  . مثل تنسيق المعونـة وإدارة الـسياسات، أمـر ضـروري          

القدرات الوطنية يمكـن أن تـسهم في تحـسين الأثـر الاقتـصادي       
ــستدام   ــة وتحقيـــق الـــسلام المـ إن . لمختلـــف التـــدخلات الدوليـ

الاشــتراك في الموقــع للخــبراء الــدوليين أمــر مستحــسن حــسب  
  .ء وحسبما يكون ملائماالاقتضا

. إن مسألة القدرات المدنيـة مـسألة ذات طـابع شـامل             
نحن نرى أنها توفر فرصة لتحسين التعاون مع الـدول الأعـضاء            

وإنــشاء آليــة فعالــة للتعــاون ســيمكن عمليــات  . في هــذا المجــال
حفظ السلام أو البعثات السياسية من الاستفادة من القـدرات          

و المنظمـات الإقليميـة في حـين تكـون          المدنية للدول الأعـضاء أ    
وينبغي أن تساهم   . الأمم المتحدة بمثابة قاعدة للخبراء المؤهلين     

غـير أن   . في المواءمة بشكل أفضل بين الاحتياجات والقـدرات       
الأمم المتحدة بحاجة إلى العمل بقدر أكبر لتنسيق أنشطتها مع          

احـة  الدول الأعضاء بصورة أفضل بغية اسـتخدام القـدرات المت         
ويكتــسي تحــسين التوجيــه بــشأن تمكــين . بــشكل أكثــر كفــاءة

ولا بـد   . بناء القدرات وتحـسين المـوارد التدريبيـة أهميـة خاصـة           
مــــن إدراج آراء الحكومــــة المــــضيفة وخبراتهــــا وأولوياتهــــا في 

  .من البداية عمليات التخطيط

ومـــــن الـــــضروري توضـــــيح الأدوار والمـــــسؤوليات    
يــسية عــن تطــوير ونــشر الخــبرات  يتعلــق بالمــسؤولية الرئ مــا في

ونعتقــد أنــه مــن . المدنيــة في القطاعــات الرئيــسية لبنــاء الــسلام 
الأهميـــة بمكـــان المواءمـــة بـــين التـــداخل بـــين الولايـــات وشـــتى 
المنظورات السياسية لتوفير دعم الأمـم المتحـدة بـصورة نـشطة            

  .وأكثر ملاءمة
وتتطلب الاسـتجابة للظـروف المـتغيرة مرونـة أكـبر في           

إيفـاد  وتحقيقـا لتلـك الغايـة، فـإن         . عمليات اليومية في الميـدان    ال
الأشخاص المناسـبين إلى المكـان المناسـب وفي الوقـت المناسـب         
أمر حاسـم الأهميـة ويتطلـب نظامـا لتحديـد منـاطق المـسؤولية               

ولا بــد مــن أن تكفــل الأمــم المتحــدة أن عمليــات   . والمــساءلة
ــة لمعالجــة   ــديها القــدرات الكافي ــسانية  التخطــيط ل  المــسائل الجن

وتكتــسي مــشاركة المــرأة وإدماجهــا في كــل . بالــشكل الملائــم
  .العمليات أهمية قصوى

وعلى الرغم من أن بعض التوصيات المنبثقـة مـن هـذا              
الاستعراض يمكن تنفيذها بسهولة وبـسرعة، فأننـا نـدرك تمامـا            

توضيحات أكثر تفـصيلا وإصـلاحات       أن عددا منها سيتطلب   
ونؤيـــد تطبيـــق التوصـــيات المتعلقـــة بالملكيـــة  . تنظيميـــة معينـــة

الوطنية وبناء القـدرات والـدروس المـستفادة بغيـة إحـداث اثـر              
  .فعلي في الميدان

ويقتـــضي العمـــل في المنـــاطق المتـــضررة مـــن الـــصراع   
تحويــل هياكــل الأمــم المتحــدة، باســتعمال الــدروس المــستفادة   

خــرى والاســتفادة مــن خــبرات الــدول الأعــضاء والأجهــزة الأ 
. وطرائق العمل المبتكرة للاضطلاع بالولايـة ونجـاح العمليـات         

ــتجابة      ــستوى الاسـ ــسين مـ ــة وتحـ ــادة المرونـ ــن زيـ ــنى عـ ولا غـ
وفي حــين أن الأمــم . للأولويـات المحــددة علــى الـصعيد الــوطني  

المتحــدة هــي الوكيــل الأكثــر شــرعية للمجتمــع الــدولي، فــإن    
  .القدرة المدنية جزء لا يتجزأ من هذا الجهد
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لا بــد مــن أن تبــذل الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء    
والمجتمع الدولي والجهات المانحة المزيد من الجهد لزيـادة مرونـة           
ــهاء      ــا بعــد انت ــا المــشتركة في ســياقات م ــر جهودن ــاءة وأث وكف

إن تخطـــيط الاســـتجابات الملائمـــة واختيـــار المـــزيج . الـــصراع
وارد الــصحيح مــن الأدوات في الوقــت المناســب وتخــصيص الم ــ

علــى أســاس الميــزات النــسبية والبحــث عــن الحلــول المثلــي لــن  
وأخــيرا، فــإن القــدرات المدنيــة المــستجيبة مــسؤولية       . ينتــهي 

  .مشتركة في دعم وبناء السلام الدائم
يـشكر  ): تكلـم بالإسـبانية   ) (كولومبيـا (لثـاتي   االسيد    

مـاري غيينـو علـى بيانـه، ومـن خلالـه،             - وفدي السيد جـون   
لفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى الـذي سـاهم          جميع أعضاء ا  

ــهاء الـــــصراع    ــد انتـــ ــة بعـــ ــدرة المدنيـــ ــر عـــــن القـــ في التقريـــ
ونــشكر أيــضا الــسيدة ســوزان مــالكورا، ). S/2011/85 انظــر(

، رئــيس غــساناوكيلــة الأمــين العــام للــدعم الميــداني، والــسفير  
  .لجنة بناء السلام، على بيانيهما الشاملين

قــد مجلــس الأمــن مجموعــة مــن في الأشــهر الأخــيرة، ع  
ــحة لتحليـــل    ــة الواضـ ــا إدراك الحاجـ المناقـــشات جـــرى خلالهـ
ــتجابة بـــشكل أفـــصل     ــا الاسـ ــيح لنـ ــتراتيجيات تتـ ــع اسـ ووضـ

ــة احتياجــا      ــا، وتلبي ــتي تواجــه منظمتن  تللتحــديات الجــسام ال
المجتمعات الخارجة من الـصراع بفعاليـة وكفـاءة، ومنـع عـودة             

قدرات المدنية أمر حاسـم     إن إيجاد وتحسين ال   . نشوب الصراع 
الأهميــة للــدعم الــذي يجــب أن يقدمــه المجتمــع الــدولي للبلــدان   
الخارجــة مــن الــصراع بغيــة كفالــة تمتــع الدولــة والمجتمــع المعــني 
بالقدرة، في الأجلين المتوسط والطويل، على أن يقـدم بـشكل           
مــستقل الخــدمات والأصــول العامــة الــتي لا تجعــل مــن الممكــن 

 وبناء السلام فحسب، بـل وتعزيـز العمليـات          إرساء الاستقرار 
  .الرامية إلى تحقيق الوحدة الوطنية ورفاه وتنمية شعبها

من المعروف جيدا أنـه لا يوجـد حـل يناسـب الجميـع                
 الاســتجابة للتحــديات في حــالات مــا بعــد  توأن اســتراتيجيا

انتهاء الصراع يجب أن تـستند إلى تحليـل محـدد جـدا للظـروف       
ك فإن نهج الفريق الاستشاري الفريق المـستوى        لذل. في الميدان 

يكتسي أهمية خاصة، نظـرا لأن المبـادئ الرئيـسية الأربعـة الـتي              
يركز عليها تقريره تعكس الإطار العـام الـذي يمكـن أن تتخـذ              
الأمـــم المتحـــدة في نطاقـــه إجـــراءات ســـريعة ومرنـــة ومنـــسقة  

ــا في ــق مــ ــل    يتعلــ ــال كامــ ــة، في امتثــ ــدرات المدنيــ ــاء القــ ببنــ
  .ومبادئ الميثاق اصدلمق

لا شك في أن الملكية الوطنية مبدأ تـوجيهي في تعزيـز              
وفي هـذا الـصدد، فـإن    . بناء القدرات المدنية من جميع جوانبها  

التعاون والتشاور المستمرين مـع الـدول الخارجـة مـن الـصراع             
شـــرطان لا غـــنى عنـــهما لتحديـــد المهـــام الرئيـــسية للحكومـــة 

ــة شــأن تقــدير الح  اجــة إلى اللجــوء إلى القــدرة  حــسب الأولوي
ومن الأهميـة بمكـان أيـضا تحبيـذ         . الدولية في المجالات الأساسية   

الأســواق الوطنيــة لتــوفير الـــسلع والخــدمات كــأداة لتنـــشيط      
إن الــشراكة . الاقتــصادات المحليــة وتحديــد الاحتياجــات المحليــة 

مع الأطراف المهتمة الأخرى عامل آخر يجـب أن يكـون محـط       
  .اهتمام خاص

ورغم أن ثمـة حاجـة إلى أدوات سـريعة ومرنـة لتقـديم                
قدرات متخصصة ليس في مقدور المنظمة دائمـا تقـديمها، فـإن       
جودة أدائها وإطاره القانوني ومساءلة شركائها يجـب أن تفـي           

وتقوم الحاجـة أيـضا إلى أن        .بالمعايير التي تطلبها الأمم المتحدة    
يـذ المهـام المدرجـة في       تقوم المنظمة بتوفير قيـادة واضـحة في تنف        

  .الولايات
ويبين التقرير لدى تناوله مسألة الاختصاصات التقنيـة          

أن الحاجــة تقــوم إلى كفالــة أن تعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة   
بأسرها بطريقة منـسقة ومتماسـكة، بهـدف تجنـب الازدواجيـة            

ــوفرة   ــوارد المتـ ــتخدام الكـــفء للمـ ــمان الاسـ وفي ذلـــك . وضـ
دارة المـوارد البـشرية الحاجـة إلى نـشر          السياق يجـب أن تعـالج إ      

الاختــصاصيين بــسرعة وكفــاءة في العمليــات الميدانيــة الواســعة 
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النطاق، من دون خلق تفاوتات لا لزوم لها ومع الحفـاظ علـى       
  .التنوع الجغرافي والنهوض بالكفاءة الشخصية

وثمة حاجة واضـحة إلى اسـتحداث نظـم تتـسم بقـدر               
يـــت وتناســـب المـــردود مـــع  أكـــبر مـــن المرونـــة وحـــسن التوق 

ــتي       ــصل بالاســتجابات ال ــا يت ــة فيم ــوفر المرون ــا ي التكــاليف، بم
ومـــن الجـــوهري . تتطلبـــها البيئـــة المـــتغيرة علـــى أرض الواقـــع 

ــة     في ــار المترتبـ ــار الـــضروري للآثـ ــلاء الاعتبـ ذلـــك الـــصدد إيـ
الميزانيــــة ولمــــساهمات الــــدول، وكــــذلك للحاجــــة إلى  علــــى
لأجهـــزة المختـــصة بمنظمـــة بالولايـــات الـــصادرة عـــن ا الوفـــاء
  .المتحدة الأمم

البلدان التي تعصف بها الصراعات تحتاج إلى عمليـات           
سياسية ومؤسسات قوية وتنمية اقتـصادية فعالـة علـى الـصعيد            

ــاء الـــسلام المـــستدام  وإن دعـــم تلـــك العمليـــات  . الـــوطني لبنـ
بقــدرات مدنيــة تــستجيب للاحتياجــات والأولويــات المحليــة      

اته القدرات الوطنية لبلوغ تلك الغايـة يعتـبر         وتبني في الوقت ذ   
مـــسؤولية متـــشاطرة تتحملـــها المجتمعـــات المتـــضررة والمجتمـــع  

ــدولي ــة     . ال ــى مواصــلة عملي ــوجيهي عل ــق الت ــا نحــث الفري وإنن
التشاور الواسـع النطـاق الـتي بـدأها فعـلا، مـع إيـلاء الاهتمـام                 

  .الضروري لوجهات نظر جميع الدول
أدلي الآن ببيــان بــصفتي ): ةتكلــم بالفرنــسي (الــرئيس  

  .ممثل فرنسا
ــسيدة م ــ      ــو وال ــسيد غيين ــشكر ال ــدأ ب لكورا اأود أن أب

  .والسفير غسانا على إحاطاتهم الإعلامية
منطقي أن تكون الجمعية العامة قد نظرت يـوم أمـس             

في التقريـــر المرفـــوع إليهـــا عـــن القـــدرات المدنيـــة في أعقـــاب   
ضـه رئــيس لجنــة بنــاء  ، الــذي عر)S/2011/85نظــر ا(النــزاعات  

السلام أثناء مناقشة المجلس اليوم، مثلما هـو منطقـي أن تكـون          
الجمعيــة قــد بــدأت بالفعــل في أعمــال متابعــة المقترحــات الــتي   

.  غيينـو  مـاري  - جـون قدمها فريق كبار الاستـشاريين بقيـادة        

إن تنفيــذ التقريــر يتطلــب جهــدا مــشتركا مــن الأمــم المتحــدة    
لتــزام مــن الأمانــة العامــة والــدعم مــن بأســرها، بمــا في ذلــك الا

الدول الأعضاء، مثلما كانت الحال مع تقرير الإبراهيمـي عـن           
  .(S/2000/809)عمليات حفظ السلام والقدرات العسكرية 

إن التقرير الموضـوع عـن القـدرات المدنيـة في أعقـاب               
النـــزاعات جــزء مــن جهودنــا لتحــسين أداء الأمــم المتحــدة في   

يعـا لـدينا مـصلحة مـشتركة في كفالـة تحقيـق             ونحـن جم  . الميدان
وعلاوة على ذلك، ينبغـي لنـا أن نتجنـب المناقـشات            . أهدافها

الأيديولوجيــة وأن نركــز علــى الأمــور الأساســية، أي، كيــف   
نحصل على أقـصى قـدر مـن الفائـدة مـن التقريـر الـذي عـرض               
علينـــا وكيـــف نـــساعد الأمانـــة العامـــة علـــى تنفيـــذه بأفـــضل   

  ممكنة؟ طريقة
ــن في    أ   ــسائل تكمـــ ــلاث مـــ ــى ثـــ ــز علـــ ود أن أركـــ
الدراســة الــتي أجراهــا الخــبراء وتخــص مجلــس الأمــن         صــميم

  .بصورة مباشرة
في المقــــام الأول يجــــب أن يكــــون التملــــك الــــوطني    
وكما قلنا مـرارا وتكـرارا في مناقـشات مجلـس الأمـن،             . أولوية

وفي ذلـك  . لن يتسنى تحقيق تعمير دائـم بـدون التملـك الـوطني     
ــوارد     الــصدد،  ــر وأصــاب، تكتــسي الم ــه التقري ــوه ب ــا ن وهــو م

البـشرية المحليــة ضـمن هياكــل دعــم القـدرات المدنيــة في بلــدان    
  .بعد الصراع أهمية حاسمة ما

ــا، الــشراكات يجــب توســيعها    لقــد اقتــرح فريــق  . ثاني
كبار الاستشاريين إقامة خلية للشراكات المدنيـة لتيـسير إقـران           

وهـذا بالـضبط هـو      .  البلـدان  الاحتياجات بالقدرات في مختلف   
ــة        ــابع لمجموع ــل الت ــق العام ــسا في ســياق الفري ــه فرن ــا اقترحت م
الدول الثماني بشأن حفظ السلام وبناء السلام، الذي نترأسـه          

وفي ذلك الصدد يمكـن لبلـدان الجنـوب أن          . في الوقت الحاضر  
ــدا مــن القــدرات المدنيــة   وذلــك لا يعــني أن بلــدان  . تقــدم مزي

تتخلـــى عـــن مـــسؤوليتها في مجـــالي حفـــظ الـــشمال يمكـــن أن 
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المسألة ليست مسألة نقـل الأحمـال عـن ظهـر           . السلام والتنمية 
ــة     ــر فعالي ــا اســتغلال مــصادر الخــبرات الأكث هــذا أو ذاك، وإنم

والهــدف يجــب أن . بفــضل قربهــا مــن موقــع العمــل في الميــدان 
يكون تعزيز التعاون الثلاثـي بـين البلـدان المانحـة والبلـدان الـتي               

  .وهذا أمر يهم الجميع. م الأفراد والبلد المستضيفتقد
أخيرا، ينبغي لنا أن نشجع على الأخذ بزمـام المبـادرة             
لـــذلك نؤيـــد الفكـــرة الـــتي اقترحهـــا فريـــق كبـــار . في الميـــدان

الاستــشاريين لإعطــاء هــامش واســع في صــنع القــرار للممــثلين 
هـذا  . نيةالخاصين للأمين العام في الإدارة الداخلية للموارد المد       

ــصناديق       ــع الـ ــسيق مـ ــسّن التنـ ــن أن يحـ ــر ويمكـ ــراح مثمـ الاقتـ
والبرامج والوكالات في استخدام مواردهـا، ممـا يـسهم بالتـالي            

  .في زرع ثقافة قوامها تحقيق النتائج في إدارة الموارد
ومثلما نـشهد بـصورة رتيبـة في مناقـشاتنا في المجلـس،               

أنهــا هائلــة   تتــسم الحاجــات فيمــا يتــصل بالقــدرات المدنيــة ب     
ومتنوعة وتميل إلى الازدياد مع تعقد الحالات الـتي يـصبح فيهـا     

لذلك يجب علـى الأمـم المتحـدة        . تدخل الأمم المتحدة مطلوبا   
ــصيرة في       ــرة ق ــف، في غــضون فت ــى التكي ــادرة عل أن تكــون ق

إن تحقيق الكفـاءة يتطلـب مـستوى معينـا مـن            . أغلب الأحيان 
ويتطلب أيضا إدارة قوية    . ةالمرونة في استخدام القدرات المدني    
  .مسؤولة للموارد المالية والبشرية

أعمــال متابعــة هــذه التوصــيات لا يمكــن القيــام بهــا         
. بمشاركة جميع الدول الأعضاء وعلى أسـاس توافـق الآراء          إلا

وإن التوصيات المقـرر أن يـضعها الأمـين العـام ينبغـي أن تنظـر                
ــد في     ــه التحديـ ــى وجـ ــرها، وعلـ ــضوية بأسـ ــا العـ ــة فيهـ  اللجنـ

ــسة ــذه    . الخام ــصورة ملائمــة به ــضطلع ب ــسعنا أن ن ــنحن لا ي ف
الإصــــلاحات الهامــــة بــــدون المــــضي قــــدما بخطــــى تدريجيــــة 

  .موحد وبموقف
 غيينـو   ماري - جونأود مرة أخرى أن أشكر السيد         

على العمل الممتاز الـذي اضـطلع بـه فريـق كبـار الاستـشاريين          
نــة بنــاء   وأشــكر كــذلك رئــيس لج   . بــشأن القــدرات المدنيــة  

وأخـيرا، أعتقـد أنـني أعـبر عـن          . السلام علـى اهتمامـه بـالتقرير      
مــشاعر المجلــس برمتــه عنــدما أقــول إننــا لــدينا كامــل الثقــة         

لكورا في مــا يتــصل بأعمــال المتابعــة الــتي   ابالــسيدة ســوزان م ــ
ــشأن مقترحــات الخــبراء   ــا ب وســنعكف باهتمــام  . شــرعت فيه
  .الموضوععلى التقرير التالي للأمين العام عن هذا 

  .أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيسا للمجلس  
وبذلك يكـون   . لا يوجد متكلمون آخرون في قائمتي       

ــد        ــن نظــره في البن ــة م ــة الحالي ــتم المرحل ــد اخت ــن ق ــس الأم مجل
  .المدرج في جدول أعماله

  
  .١٠/١٢رفعت الجلسة الساعة   
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	رسالتان متطابقتان مؤرختان 18 شباط/فبراير 2011 موجهتان من الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن (S/2011/85)
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): بموجب المادة 39 من النظام الداخلي المؤقت لمجلس الأمن، أدعو السيد جان - ماري غيينو، رئيس فريق كبار الاستشاريين لاستعراض القدرات المدنية الدولية، والسيدة سوزانا ملكورا، وكيلة الأمين العام للدعم الميداني، والسيد أوجين - ريشار غاسانا، الممثل الدائم لرواندا، بصفته رئيساً للجنة بناء السلام للاشتراك في هذه الجلسة.
	سوف يبدأ مجلس الأمن الآن النظر في بند جدول أعماله.
	أود أن أوجه انتباه أعضاء المجلس إلى الوثيقة S/2011/85، رسالة مؤرخة 18شباط/فبراير 2011 من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن يحيل بموجبها تقرير الاستعراض المستقل بشأن القدرات المدنية بعد انتهاء النزاع.
	وأعطي الكلمة الآن للسيد جان - ماري غيينو. 
	السيد غيينو (تكلم بالفرنسية): بدايةً، أود أن أشكركم سيدي الرئيس، على دعوتكم لي لهذه الجلسة كي أقدم إحاطة إعلامية للمجلس عن تقرير فريق كبار الاستشاريين عن القدرات المدنية (S/2011/85). وأود أن أشكر أيضاً وكيلة الأمين العام، مالكورا، ورئيس لجنة بناء السلام، السفير غاسانا، لحضورهما هنا اليوم. 
	فالتقرير المعروض على المجلس يعد حقا نتيجة لجهود تعاونية. كما ألاحظ هنا اليوم حضور السفير ميترافيزيست، أحد أعضاء الفريق الاستشاري. وأعتقد أنه لولا التنوع الواسع في وجهات النظر التي عبر عنها الفريق، لما كنا هنا اليوم. كما يعد هذا التقرير نتيجة لجهد تعاوني، من ناحية مدى الاستشارات التي عقدناها في المرحلة التحضيرية. فقد التقينا بالدول الأعضاء، والمنظمات الإقليمية، والمجتمع المدني، والأفراد المتأثرين بالصراع، والجهات الفاعلة في مناطق الصراع، وقد استرشد التقرير بوجهات نظرهم. 
	وأود أن أبدأ أولاً بتقديم بعض الملاحظات بشأن مبادئ هذا التقرير. وكما يعلم أعضاء المجلس، فقد نشأ التقرير من تنامي شواغل المجتمع الدولي، وخاصةً الأمم المتحدة، بشأن كيفية توفير الأفراد الذين تنشأ الحاجة إلى قدراتهم في الوقت المناسب، ونشرهم بالسرعة المطلوبة في المناطق المتأثرة بالصراعات. وتؤثر هذه الصعوبة على قدرة بعثات الأمم المتحدة - البعثات المفوضة من قبل المجلس - على تنفيذ ولاياتها، ومن ثم تضعف قدرتها على بناء السلام الدائم. فهذه هي المشكلة الكبرى التي يرمي التقرير إلى التصدي لها. 
	وبالطبع فهي ليست مشكلة جديدة. ويذكر الأعضاء أنه وأثناء مناقشة في الجمعية العامة في شهر حزيران/يونيه الماضي، بمناسبة إحياء الذكرى السنوية العاشرة لتقرير الإبراهيمي (S/2000/809)، لاحظ الأخضر الإبراهيمي أنه لا بديل عن وضع الأفراد المناسبين في الوظائف المناسبة وفي الوقت المناسب الضروري فحسب. ومضى الإبراهيمي إلى القول بأن الكثير من الجنود العاملين من أجل السلام، ذكروا للجنة التي ترأسها في عام 2000 أن نظام الأفراد المدنيين يتسبب بفشل بعثات حفظ السلام، وأنه إن كانت هناك ثمة مشكلة واحدة يجب أن يعطى الأولوية لحلها، فيجب أن تكون هذه. ومن المؤسف أن الإبراهيمي قد أعرب بعد عشر سنوات لاحقة، عن خشيته من أن الكثير من المشاكل التي حددها تقرير عام 2000 لم تحل بعد. 
	وخلال السنوات العشر الماضية، أصبحت البيئة التشغيلية لبعثات حفظ السلام أشد تعقيداً، بينما طرأت تغييرات كبيرة على توقعات المجتمع الدولي أيضاً. واستمر نطاق الولايات الممنوحة للبعثات من قبل المجلس في الاتساع، كما تنوعت وتعددت الأدوار التي تؤديها البعثات أكثر من ذي قبل، حتى أنها باتت تؤدي أنشطة واسعة للغاية، تتعلق بإعادة بسط السلام والأمن. ويقتضي ذلك قدراً أكبر من الحيوية في المقر الدائم وفي الميدان، ونطاقاً أوسع من المهارات والخبرة، بما فيها المهارات المتخصصة التي غالبا ما يصعب العثور عليها.
	(تكلم بالإنكليزية)
	وكما ذكر الأمين العام، أثناء مناقشة المجلس بشأن بناء السلام بعد انتهاء النزاع، وبناء المؤسسات في شهر كانون الثاني/يناير (S/PV.6472) ”ومن المطلوب أيضاً بناء نظم أكثر فطنة ومرونة، بما فيها بناء شراكات أقوى وقادرة على توفير أكثر القدرات المدنية ملاءمة“ وخاصةً في بلدان الجنوب العالمي وبين النساء. 
	وأود أن أدلي بالقليل عن الملامح الرئيسية للتقرير. فأعضاء المجلس مُلِمُّون بالفعل بمجالاته الرئيسية الأربعة: الملكية الوطنية، والشراكة العالمية، والخبرة، وسرعة الاستجابة. وأود أن أوضح الأسباب التي دعتنا لاختيار هذه المسائل الأربع للتركيز عليها. 
	أولاً، الملكية الوطنية. فكما أكدت لجنة بناء السلام، فما لم تطور الدول المتأثرة بالصراعات قدراتها الخاصة حتى يتسنى لها التصدي للأزمات والتغيير، فليس متوقعاً للمساعدات الدولية أن تنجح. ومع ذلك، فقد تكرر سماعنا من الدول المتأثرة بالصراعات أننا لا نحترم الملكية الوطنية للدول بما يكفي، وأننا لا نعمل على تطوير القدرات الوطنية. ففي ليبريا على سبيل المثال، حيث أبرم آخر اتفاق للسلام في عام 2003، ظل النقص في القدرات المتخصصة في الكثير من المجالات، يمثل أحد التحديات الرئيسية، على الرغم من الجهود التي استمر المجتمع الدولي يبذلها منذ ذلك الوقت. فبالنسبة للشرطة الوطنية الليبرية وحدها، هناك حاجة إلى الخبرة المدنية في مجالات عديدة، مثل الإدارة، والتحري الجنائي، وبناء القدرات المؤسسية، والخدمات اللوجستية. فهناك حاجة إلى ما هو أكثر من مجرد الأفراد النظاميين، الذين يؤدون دوراً هاماً بالطبع. فبالتوازي مع الأفراد النظاميين، هناك حاجة إلى بناء بيئة مدنية مساندة. 
	وعليه، فإن تقريرنا يقوم على مبدأ تحديد وحماية وتعزيز القدرات الوطنية الكامنة من قبل المساعدات الدولية. وبإيجاز، فإن من واجب المساعدات الدولية أن تبدأ مما هو قائم أصلاً، وليس من الصفر. ويعني ذلك توفير دعم أقوى لقدرات الدول الأساسية، مثل تنسيق المساعدات، والسياسات والإدارة المالية العامة، وتعزيز الأثر الاقتصادي لتدخلاتنا من خلال الشراء المحلي، مع استخدام القدرات المحلية بأقصى ما يمكن، بما في ذلك الوظائف الفنية في بعثات الأمم المتحدة. ففي جنوب السودان، على سبيل المثال، آمل أن تهدف الأمم المتحدة إلى بناء قدرات السودانيين الجنوبيين، حتى يتمكنوا من التعبير عن أولوياتهم، ويكونوا قادرين بحق على تشكيل مستقبل دولتهم، وأن تتسق عملية التخطيط داخل الأمم المتحدة مع الأولويات الوطنية التي حددها الجنوبيون أنفسهم. 
	والشراكة هي المسألة الثانية التي نسلط اهتمامنا عليها. فلطالما ازدادت الاحتياجات المتخصصة في الدول المتأثرة بالصراعات في مجالات عديدة. فمن إدارة الموارد الطبيعية، كما رأينا في ليبريا، إلى إدارة الأرض في دارفور، ثم إدارة المرافئ في تيمور - ليشتي، يبقى مجال الحاجة مفتوحاً إلى ما لا نهاية. وبالطبع، فإنه ليس في وسع الأمم المتحدة أن تأمل في تلبية جميع هذه احتياج اعتماداً على صفوف عامليها وحدهم. وبدلاً من ذلك، فهي بحاجة إلى إنشاء وتشغيل شراكات فاعلة مع متعهدين خارجيين، على نحو ما تفعل الكثير من الوكالات والصناديق والبرامج. وعليه، فنحن نوصي بإنشاء خلية للشراكة المدنية، بهدف ربط الاحتياجات الميدانية بقدرات الدول الأعضاء والمنظمات غير الحكومية، وتمكين النشر الأكثر سرعة وفعالية لقدرات الدول الأعضاء. 
	ونؤكد كذلك الحاجة إلى المزيد من التعاون بين بلدان الجنوب، والتعاون الثلاثي. وكثيراً ما يمكن الحصول على الخبرة التي تحتاجها البلدان المتأثرة بالصراعات، في البلدان التي مؤخرا تحولا انتقاليا أو مؤسسيا. فعلى سبيل المثال، وفرت جنوب أفريقيا خبرات تنظيم الانتخابات والوساطة في بوروندي. كما تحظى احتياجات الشرطة الوطنية الليبرية إلى بناء قدراتها، بمساندة من قبل جيرانها في المنطقة دون الإقليمية. ويساعد التعاون الثلاثي في استعادة وتعزيز المهام الرئيسية للحكومة في جنوب السودان، حيث يتوقع إرسال 200 مستشار من أعضاء الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، و 150 من متطوعي الأمم المتحدة، يساندهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، للعمل على المستوى المحلي مع نظرائهم الحكوميين، مع تزويدهم بالدعم الفني والاستشاري.
	والمسألة التالية موضع التركيز هي الخبرة. وقد شدد تقرير الأمين العام عن بناء السلام الصادر في عام 2009 (S/2009/304) على ضرورة إيصال المساعدة على نحو يمكن التنبؤ به في المجالات الأساسية لبناء السلام. غير أن الجهود ما زالت تواجه عوائق بسبب الافتقار إلى القدرات من الخبراء القابلة للنشر السريع، بما في ذلك في المجالات ذات الأهمية البالغة للبعثات مثل سيادة القانون. ويتمثل جزء من المشكلة في انعدام الوضوح بشأن الأدوار والمسؤوليات، ووجود فجوات في بعض المجالات وتداخل في بعضها الآخر حيث تقوم جهات فاعلة متعددة بالمهام نفسها بموجب ولايات متنافسة. ولذلك، يوصي التقرير بإنشاء نموذج واضح يحدد عمل كل جهة فاعلة، مع تعيين الجهات الفاعلة الرائدة في جميع المجالات بوضوح. ويهدف ذلك إلى تعزيز المسؤولية والمساءلة وسد الفجوات الواضحة في القدرات.
	والمسألة الأخيرة موضع التركيز هي سرعة الاستجابة. فممثلو الأمين العام في الميدان مكلفون من قبل مجلس الأمن بمسؤولية سياسية ودبلوماسية كبيرة عن تنفيذ ولايات المجلس. ولكن في ما يتعلق بالإدارة، فإنه غالبا ما تكون لديهم في الواقع مرونة محدودة جدا وهم يحتاجون إلى سلطة تكييف خططهم التنفيذية للتعامل مع الأمور غير المتوقعة واغتنام الفرص. وقد يكون من المفيد أحيانا لتنفيذ ولاياتهم تمكين البعثات من الاضطلاع بأنشطة برنامجية معينة، وذلك على الأقل لحين بدء وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في تنفيذ برامجها. وأمثلة من قبيل برنامج الحد من العنف المجتمعي الذي نفذته بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ومشروع لبناء الطرق أدارته بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعمل فيه 000 75 ليبري، ثلثهم من المقاتلين السابقين، تبين إمكانية القيمة الهائلة لاستخدام أموال البعثات في تنفيذ برامج محددة الأهداف بعناية في إطار الولاية.
	كما يتضمن التقرير توصية شاملة بإعداد المزيد من الترتيبات المحكمة داخل الأمم المتحدة لتتسنى سرعة الاستجابة والصلاحية للعمل تبادليا على نطاق المنظومة. ولا بد أن أقول إن ذلك يشير إلى مشكلة أعمق، إلا وهي، وجود منظومة واحدة للموارد البشرية تحاول تلبية كل من متطلبات تعيين الموظفين في المقر وإدارة البعثات الميدانية. وهاتان مهمتان مختلفتان تماما، وربما يستحيل القيام بهما في إطار مجموعة واحدة من القواعد من دون تنفيذ بعض إجراءات التكيف على الأقل.
	وختاما، أود أن أشدد على أن المجتمع الدولي يضيع في أحيان كثيرة جدا الفرصة التي تتيحها الفترة التي تعقب مباشرة انتهاء الصراع لتوفير الأمن الأساسي وتحقيق الفوائد المرجوة من السلام وبناء الثقة في العمليات السياسية وتعزيز القدرات الوطنية الأساسية لقيادة جهود بناء السلام.
	إن الرهان كبير جدا. وكما يؤكد التقرير عن التنمية في العالم المنشور مؤخرا،
	”أصبح انعدام الأمن ... التحدي الأساسي للتنمية في عصرنا. ويعيش بليون ونصف بليون شخص في مناطق متضررة من الهشاشة أو الصراع أو العنف الإجرامي المنظم الواسع النطاق ولم يتمكن أي بلد هش منخفض الدخل أو متضرر من الصراع حتى الآن من تحقيق أي من الأهداف الإنمائية للألفية التي وضعتها الأمم المتحدة“.
	ولتلبية احتياجات بلدان مرحلة ما بعد النزاع، تحاول الأمم المتحدة حاليا توظيف طائفة واسعة من الأفراد المتخصصين بدلا من بناء شراكات تتيح الوصول إلى القدرات اللازمة متى وعندما تكون هناك حاجة إليها. وعليه، فإنه لا مناص من أن تتحدد استجابتها للصراع وفقا للمعروض من مواردها البشرية الخاصة، وليس للطلب. وتحسين الطريقة التي نوفر بها القدرات المدنية يتطلب التحول عن هذا النهج القائم على العرض إلى نهج قائم على الطلب، يحترم ويتفهم احتياجات البلدان المتضررة من الصراع ويكيف نفسه للوفاء بها، بدلا من أن يقدم ببساطة القدرات المتوفرة لديه. وهو يتطلب الخروج على الأطر التي وضعناها لوصف أنشطتنا في صنع السلام وحفظ السلام وبناء السلام بعد انتهاء الصراع. وقد ثبت في بعض الأحيان أنها تشكل عقبة أكثر من كونها أمرا مفيدا لأن واقع الأمر هو أن جهود إعادة بناء بلد ما عانى من الصراع هي سلسلة متواصلة حقا. وفي أحيان كثيرة جدا وبسبب تلك الأطر، تكون تدخلاتنا أشبه بجرف أرضي، حيث تتمثل في مرحلة ما في انخراط هائل ثم تصبح فجأة مشاركة محدودة جدا. ونحن لا نعرف كيفية تحويل ذلك الجرف الأرضي إلى منحدر أقل حدة، وهو الأمر المطلوب حقا.
	وتوصياتنا تهدف إلى إعداد المجتمع الدولي للاستجابة بشكل أفضل لهذه المطالب. وتحقيقا لهذه الغاية، فإننا نتصور عمل مجموعة أساسية من موظفي الأمم المتحدة في شراكة وثيقة مع المجتمعات المحلية المضيفة والمدنيين من الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية وغيرهم من الشركاء للوصول إلى قدرات مؤقتة استجابة للحاجة.
	وكان الاجتماع الذي نظمته الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في أديس أبابا في كانون الأول/ديسمبر 2010 واضحا تماما بشأن هذه النقطة. فقد ذكر البيان الختامي لذلك الاجتماع في جزء منه أن:
	”روح الشراكة يجب أن تقود الجيل التالي من المشاركة مع الدول المتضررة من الصراع. ويجب على الأمم المتحدة أن تتسم بالانفتاح والاحترام. ويجب عليها إشراك المجتمعات المضيفة والدول الأعضاء التي تتوفر لديها القدرات الملائمة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية والمجتمع المدني والقطاع الخاص، مع الاستعداد للتعلم منها والتكيف“. 
	وتعبر هذه الرسالة عن صميم ما جاء في التقرير.
	وأفكارنا ومقترحاتنا معروضة الآن على الدول الأعضاء والأمين العام لتقييمها والنظر فيها. وآمل أن تثبت قيمة بعضها. وأشكر أعضاء المجلس على اهتمامهم وأتطلع إلى سماع آرائهم بشأن تقريرنا ومدى أهميته لعملهم.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشكر السيد غيينو على إحاطته الإعلامية.
	وأعطي الكلمة الآن للسيدة مالكورا.
	السيدة مالكورا (تكلمت بالإنكليزية): أشكركم، سيدي الرئيس، على دعوتي إلى الاشتراك في هذه الجلسة وإتاحة الفرصة لي لسماع آراء الأعضاء ومناقشة إجراءات متابعة تقرير فريق كبار الاستشاريين المعني بالقدرات المدنية (انظر S/2011/85). ويسعدني أن أرى جان - ماري غيينو والسفير غاسانا، ممثلين للجنة بناء السلام اليوم.
	إن القدرات المدنية عنصر حيوي في جميع البعثات تقريبا التي يأذن بها المجلس. ومن عمليات حفظ السلام الكبيرة والمتعددة الأبعاد إلى البعثات السياسية الأصغر والأكثر تخصصا، فإنها تحتاج جميعا إلى خبرات مدنية واسعة للوفاء بولاياتها. وعندما أصدر الأمين العام أول تقاريره عن بناء السلام (S/2009/305) في المرحلة التي تعقب انتهاء الصراع مباشرة في عام 2009، شدد المجلس على أهمية وجود خبرات مدنية قابلة للانتشار سريعا للمساعدة على بناء القدرات الوطنية في أقرب وقت ممكن. وفي ذلك الصدد، رحب المجلس باقتراح الأمين العام إجراء استعراض لتحليل كيفية توسيع نطاق مجمع الخبراء المدنيين وتعميقه - وهو الاستعراض الذي أسفر الآن عن إعداد التقرير المعروض علينا اليوم.
	وقد رحب الأمين العام بالاتجاه الذي حدده التقرير. والتوصيات تتوافق مع الجهود التي يبذلها على نطاق أوسع لجعل الأمم المتحدة أكثر انفتاحا واستجابة تعمل في شراكة وثيقة مع الدول الأعضاء. وشدد الأمين العام على أن تركيز التقرير على ضرورة بذل المزيد من الجهد في حدود الموارد المتاحة وتحسين استخدام النظام القائم بالفعل يتماشى أيضا مع حملته المستمرة لجعل الأمم المتحدة أكثر قابلية للمساءلة وذات كفاءة وفعالية. وأنا أرى قدرا كبيرا من التوافق بين توصيات التقرير والأولويات التي حددها المجلس منذ فترة طويلة لتحسين أدائنا الجماعي في دعم البلدان المتضررة من الصراع.
	أولا، بخصوص الملكية الوطنية، فإن التقرير بالكامل يستند إلى فرضية مفادها أن السلام لن يدوم ما لم تمتلك الحكومات الوطنية والشعوب والمؤسسات الوطنية حقا عملياتها لبناء السلام. من الصعب دائما تحديد القدرات الوطنية الكامنة وتطويرها، لكن يجب إدراجها في أهدافنا وخطط عملنا من البداية.
	لقد أكد المجلس على الحاجة إلى الدعم المبكر الذي يمكن التنبؤ به في مجالات الأولوية لبناء السلام، بما في ذلك إصلاح القطاع الأمني وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان وعودة اللاجئين والمهام الرئيسية للحكومة وتنشيط الاقتصاد. ويقر التقرير بتلك المجالات التي تفتقر حاليا للقدرة على الاستجابة للطلبات. لكن هناك أيضا مسألة القدرة الوطنية على إدارة وتوجيه هذه المساعدة. لقد شدَّد المجلس عن حق على الدور الحيوي الذي تضطلع به الأمم المتحدة في دعم السلطات الوطنية لوضع استراتيجية مبكرة لمعالجة أولوياتها لبناء السلام. ويقول التقرير، أيضا، إننا يجب أن ندعم الحكومات بشكل أفضل في بناء الهياكل الرئيسية المطلوبة لإدارة السياسات وترتيب الأولويات وتنسيق المعونة وإدارة المالية العامة. ويتطابق هذا مع الاستنتاجات والرسائل الرئيسية الواردة في تقرير التنمية في العالم الذي صدر مؤخرا.
	وفي ما يتعلق بالشراكات، لا بد من أن يكون تقديم القدرات المدنية الأكثر فعالية جهدا جماعيا. وليس من العملي ولا من الحكمة أن تحاول الأمم المتحدة توظيف أفراد يتمتعون بكل المهارات والخبرة اللازمة لتلبية احتياجات ما بعد الصراع، سواء الآن أو في وقت غير معروف في المستقبل. ويوصي التقرير، بدلا من ذلك، بأن تستكمل موظفيها الأساسيين بالاستثمار في شراكات طويلة الأجل مع جهات خارجية تستطيع تقديم القدرة المتميزة اللازمة على أساس أكثر مرونة وحسب الطلب. إن إقامة هذه الشراكات ستكون له فائدة متبادلة. فلن تتاح للأمم المتحدة فرص للحصول على مصادر جديدة للقدرات قلما تستعمل حاليا فحسب، بل وسيتاح للدول الأعضاء والشركاء الآخرين المزيد من الفرص لنشر قدراتها المدنية في شراكة مع الأمم المتحدة. هذا هو المغزى من توصيات التقرير من أجل تعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب وإقامة شراكات ثلاثية، ومن أجل تمكين ما يرتبط بذلك من طرائق مثل الخبراء القائمين بمهمة أو مجموعات الدعم المدني، من العمل بصورة سلسة.
	وأخيرا، في ما يتعلق بأهمية ترجمة التغييرات المقترحة إلى تحسين فعالية العمليات في الميدان، فإن الكثير من التوصيات الواردة في التقرير يتعلق بقواعد الأمم المتحدة أو ممارسات الإدارة في المقر. لكن لا جدوى من إجراء تغييرات في المقر إذا لم تكن ستحسن في نهاية المطاف أداءنا في الميدان، أي، قيمة مساعدتنا للبلدان المتأثرة بالصراع. وفي الوقت الذي نمضي فيه قدما وننظر في أي من الأفكار الواردة في التقرير يمكن أن يطبق بصورة مجدية، وكيفية هذا التطبيق، أؤكد أنه يجب علينا مواصلة التركيز بوضوح على الميدان والكيفية التي يمكن أن يحدث عملنا بها أثرا هناك. ولذلك أعتزم إشراك ممثلين من الميدان في اجتماعات لجنتنا التوجيهية كلما أمكن.
	وأود الآن أن أتناول سبيل المضي قدما. فكما أشار رئيس اللجنة التوجيهية التي عينها الأمين العام للمضي قدما بالتقرير، نحن نعمل على أساس مبادئ رئيسية معينة. أولا، سنتحلى بالانفتاح والتشاور. يلزم أن تشارك منظومة الأمم المتحدة كلها والدول الأعضاء والشركاء الخارجيون الآخرون جميعا إذا أردنا أن نبلور من التقرير مجموعة من التوصيات القابلة للتنفيذ. إن المشاورات ستساعدنا أيضا في فهم ماهية القدرات المتاحة خارج الأمم المتحدة التي لا تستخدم استخداما كاملا. لقد أعطتنا المناقشة التي جرت بالفعل أمس في الجمعية العامة مؤشرات من شأنها أن تغني العملية في سيرها قدما.
	ويتعين علينا تنسيق عملنا مع المبادرات والإصلاحات الأخرى على نطاق منظومة الأمم المتحدة بما يتفق مع ما نحاول عمله. وعلى سبيل المثال، قد يكون من المجدي بدرجة أكبر السعي لتطبيق بعض التوصيات الواردة في التقرير في ما يتعلق بالموارد البشرية، في إطار مسارات أخرى للعمل. وإذا جمعت هذه العناصر تحت عنوان القدرة مدنية، قد يكون بوسعنا أن نوليها قدرا أكبر من التركيز والإلحاحية والقيمة المضافة.
	نحن نتبع نهجا شاملا على نطاق المنظومة. وتضم اللجنة التوجيهية التي أنشأنها الأمين العام زملاءنا في المجالين الإنمائي والإنساني. وأبدى البنك الدولي اهتماما بالانضمام، ونعمل على إيجاد سبيل لتحقيق ذلك. فقد بينت اجتماعاتنا حتى الآن أن هناك اهتماما بناء على نطاق المنظومة بالكيفية التي يمكن بها متابعة التقرير، رغم أنه قد تكون هناك خلافات في الرأي حول الكيفية التي يمكن أن يتم بها ذلك بالضبط. وعلاوة على ذلك، هناك اتفاق واسع بشأن الأهداف الرئيسية، إلا وهي، تنمية القدرات الوطنية بشكل أفضل وتطوير آليات من أجل الشراكات الفعالة مع القدرات الخارجية ووضع ترتيبات أكثر سلاسة داخل الأمم المتحدة للتمكن من الاستجابة السريعة للأزمات. وذلك أساس مشجع ينبغي أن نستفيد منه للمضي قدما.
	وأخيرا، لا بد من أن نكون انتقائيين. فالتقرير يتضمن أكثر من 70 توصية. وبعض التغييرات التي قد تبدو بسيطة ربما تكون صعبة من الناحية العملية. غير أن توصيات أخرى يمكن تنفيذها في نطاق اختصاصات الأمين العام أو الرؤساء التنفيذيين التابعين له. لا بد من أن نحدد التوصيات التي تقدم أكبر عائد على الاستثمار ونعطيها الأولوية. لا بد أيضا من اختبار بعض هذه الأفكار، خاصة في الميدان. إن جنوب السودان، على سبيل المثال، إذا أذن مجلس الأمن ببعثة للأمم المتحدة هناك، يمكن أن يهيئ فرصا. لكن يجب أيضا أن نتحلى بالواقعية. تحتاج بعض التوصيات إلى تغيير منتظم، وستستغرق بعض الوقت.
	ما هي الخطوة التالية التي سنتخذها؟ أتطلع إلى سماع آراء أعضاء المجلس في التقرير وما يعتبرونه فرصا لاتخاذ إجراءات مبكرة. وقد يود الأمين العام التفكير فيها بينما ينظر في كيفية متابعة التقرير. ثم سيشير إلى التوصيات التي يعتزم تنفيذها، وكيف سينفذها - على الأرجح في صورة تقرير إلى الدول الأعضاء بعد فصل الصيف. ستكون رحلة طويلة، ونحن نبدأ للتو هنا.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشكر السيدة مالكورا على إحاطتها الإعلامية.
	أعطي الكلمة الآن للسيد أوجين - ريشار غاسانا.
	السيد غاسانا (رواندا) (تكلم بالفرنسية): أود أن أشكر مجلس الأمن على اهتمامه المتزايد بلجنة بناء السلام بدعوتنا من حين لآخر للإسهام في مهمة المجلس السامية والجسيمة والقيمة للبشرية جمعاء. اسمحوا لي أيضا أن أكرر رسميا تهنئتي، سيدي، على توليكم رئاسة المجلس لهذا الشهر.
	(تكلم بالإنكليزية)
	منحت لجنة بناء السلام الأولوية للملكية الوطنية باعتبارها مبدأ أساسيا في كفالة السلام المستدام ومنع العودة إلى الصراع. وتحقيقا لتلك الغاية، وبعيدا عن الخطابة والشعارات، تعتقد اللجنة أن الملكية تفهم على نحو أفضل وبشكل مجد في سياق ثلاثة مجالات رئيسية، إلا وهي، أولا، رؤية وطنية للعملية السياسية وعملية بناء السلام وقيادتهما، ثانيا، القدرات البشرية والمؤسسية الكافية في المجالات ذات الأهمية الحاسمة المتعلقة بالأمن والحوكمة والإنماء الاقتصادي، وثالثا، الشمول لجميع قطاعات المجتمع. 
	تعتبر اللجنة استعراض القدرات المدنية فرصة لكي يتصدى المجتمع الدولي للمجال الثاني، إلا وهو التنمية الملائمة للقدرات البشرية والمؤسسية، ولكي يعترف بمدى العجلة التي نحتاج إلى أن نحسن بها استجابتنا الجماعية لتلك المهمة الصعبة. وفي سياق المضي قدماً بالتوصيات المهمة من استعراض عام 2010 لهيكل الأمم المتحدة لحفظ السلام، قامت اللجنة بوضع أولويات تنمية القدرات الوطنية بالنسبة للبلدان المدرجة في جدول أعمالها باعتبار ذلك مجالاً رئيسياً يتطلب اهتماماً فورياً هذا العام.
	في ذلك الصدد، انخرطت اللجنة بشكل دوري في جميع مراحل العملية الاستشارية التي نتج عنها التقرير الطموح المعروض علينا اليوم (S/2011/85). كما شارك أعضاء اللجنة مشاركة وثيقة من خلال الفريق الاستشاري غير الرسمي برئاسة كندا، عضو اللجنة ورئيسة تشكيلتها لسيراليون. ومؤخراً، عقب إصدار التقرير، تفاعلت اللجنة بشكل غير رسمي مع وكيلة الأمين العام المرموقة وذات الكفاءة، سوزانا مالكورو، رئيسة فريق التوجيه، التي شاطرتنا أفكارها بشأن الخطوات المقبلة المزمع اتخاذها.
	ثمة حاجة إلى تفعيل الإجراءات في المجالات الأربعة التي يغطيها التقرير: الملكية، والشراكة، والخبرة، وسرعة الحركة. إننا نقدر حقيقة أنه من أجل تفعيل نتائج الاستعراض، سيتعين علينا وضع أولويات الإجراءات التي تكفل تحقيق أسرع التحسينات الملموسة في الميدان. لكننا نعترف أيضاً بأن العملية قد استثارت بالفعل توقعات كبيرة. ونأمل أن نتمكن، إلى أقصى حد ممكن، من التوفيق ما بين الجانب العملي والتوقعات، وما بين الواقعية وإلحاح الحاجة إلى إدخال التغييرات. ولا أقول إن هذه ستكون مهمة يسيرة على الأمين العام، إذ إنها تصب بالضرورة في الجهود الأوسع لإصلاح الأمم المتحدة.
	وفي جوهر الأمر، أود أن أتطرق للعناصر التالية التي تعتبرها اللجنة ذات أهمية كبيرة في المضي قدماً.
	أولاً، يجب النظر إلى احتياجات القدرات في البلدان المعنية في إطار احتياجات وأولويات بناء السلام الأشد إلحاحاً، وهي خاصة بكل بلد على حدة ومحددة زمنياً. لذا، يجب امتلاك تدريب وضع الأولويات وطنياً، ويجب أن تكون استجابتنا قائمة على الطلب.
	ثانياً، يجب أن نحسّن الأسلوب الذي نحدد ونصنف به القدرات الوطنية والمحلية القائمة. ويجب وضع الآليات العملية التي يمكن أن تمّكن وتدرّب وتنشر هذه القدرات، بما في ذلك بين مواطني الشتات. يجب أن يكون تركيزنا على تمكين القدرات المحلية، وليس الحلول محلها.
	ثالثاً، من السمات الرئيسية للاستعراض حشد القدرات والخبرات المتوفرة في المناطق المجاورة، وبلدان الجنوب عموماً، وبين النساء والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. بيد أننا نقر بأن ترجمة ذلك الهدف إلى حقيقة عملية سوف يكون أمراً بالغ الصعوبة في جوانب ليس التمويل إلا واحداً منها. ومما يستحق اهتمامنا الفوري التمكين من التركيز الموجه نحو بناء السلام والتشغيل التبادلي للتعاون القائم وآليات بناء القدرات في بلدان الجنوب مع آليات منظومة الأمم المتحدة. 
	رابعاً، يجب أن يظل تمكين المرأة من المجالات ذات الأولوية القصوى في سياق هذه العملية. ويجب أن نتصدى لهذا المجال بالتضافر مع الجهود الجارية لتعزيز مشاركة المرأة في عمليات بناء السلام، على النحو الذي أُشيرَ إليه في التقرير الأخير للأمين العام (S/2010/466) وخطة عمله ذات السبع نقاط.
	لقد أعربت الدول الأعضاء عن رغبتها في أن تظل منخرطة على نحو وثيق في العملية المفضية إلى تقديم الأمين العام تقريره عن تفعيل الاستعراض، وأن تستشار في جميع مراحلها. ولجنة بناء السلام بوصفها منتدىً يعمل عبر مختلف المنظمات، ويتصدى لمجمل مجموعة أنشطة بناء السلام، فإنها تقف على أهبة الاستعداد لتوفير حيز لمثل هذه المشاورات التي تجمع طائفة واسعة من أصحاب المصلحة. ربما يساعد ذلك على إضفاء التماسك والتكامل مع الجهود والمبادرات الجارية، مثل تفعيل تقرير التنمية في العالم لعام 2011. وفي ذلك الصدد، نتطلع أيضاً إلى أداء دورنا بصفتنا هيئة استشارية لمجلس الأمن والجمعية العامة، في وقت يقوم فيه كل من هذين الجهازين بالنهوض بولايته التشريعية.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشكر السيد أوجين ريتشارد غاسانا على بيانه. يؤمن المجلس بأن العمل الذي تضطلع به لجنة بناء السلام يتميز بأهمية قصوى، وأود أن أشكر المتكلمين الثلاثة جميعهم على الإسهامات التي قدموها.
	أعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس الراغبين في الإدلاء ببيانات.
	السيدة رايس (الولايات المتحدة) (تكلمت بالإنكليزية): أنا أيضاً أود أن أشكر وكيل الأمين العام السابق غيينو ووكيلة الأمين العام مالكورا على بيانيهما، وأشكر الفريق الاستشاري الرفيع المستوى، برئاسة السيد غيينو، على جهوده الممتازة. وأشعر بالامتنان أيضاً للسفير غاسانا على بيانه وعلى حنكتة في قيادة لجنة بناء السلام. 
	ترحب الولايات المتحدة بهذا التقرير المهم عن بناء القدرات في أعقاب الصراعات (S/2011/85) الذي يجئ في حينه. إننا نقدر مستوى طموحه، ونتطلع إلى دراسة توصياته والعمل مع الزملاء بشأن سبل النهوض معاً بجدول الأعمال.
	حينما تنهض حكومات جديدة من رماد الصراعات المدمرة، تواجهها تحديات لا حصر لها تتراوح ما بين إقامة الوظائف والخدمات الحيوية للدولة إلى رعاية الانتقال السياسي، وما بين بناء الثقة بين الغرماء السابقين، إلى وضع حجر الأساس للانتعاش الاقتصادي والتنمية الطويلة الأجل.
	يستغرق إحلال السلام دائماً وقتاً طويلاً جداً بعد انتهاء الصراع الدامي. لكن حتى عندما نراه قادماً، فإننا نكون في الغالب غير متأهبين جيداً لنقدم الدعم الأنسب والأجود توقيتاً. ولا تستطيع البلدان الساعية إلى البناء انتظار ستة أشهر في المتوسط أو أكثر، وهي المدة اللازمة لتحديد ونشر الخبرات التي تحتاج إليها. فحينما تكون هناك حاجة إلى قدرات متخصصة، سواء كانت ممثلة في قضاة أو مدربي شرطة أو خبراء قانونيين ودستوريين، أو موظفي إدارة عامة أو مستشارين اقتصاديين، فإن أدواتنا ليست دائماً مصممة بالشكل المناسب لتقديم ذلك.
	وبقدر ما تحتاج البلدان الخارجة من الصراعات إلى الدعم من الشركاء الخارجيين، فإننا أيضا نضع في الحسبان الاستعراضات التي تحثنا على عدم إغفال القدرات التي قد تكون موجودة حتى في أشد المناطق تضرراً. يجب أن نكفل أن تقوم الجهود الدولية بتحسين القدرات الموجودة فعلاً بدلاً من إزاحتها أو الحلول محلها.
	إننا نقدر المواضيع الرئيسية للاستعراض: الدعوة إلى المزيد من الجدية بشأن الملكية الوطنية، والانفتاح على شراكات أوسع وأكثر تنوعاً، وأهمية الخبرات ذات الصلة في السياقات المحددة والحاجة إلى ممارسات إدارية تستجيب للبيئات غير المحددة المعالم في فترة ما بعد انتهاء الصراع. ونرحب بالتوصيات العملية الملموسة. ونعتبر هذا المسعى فرصة هامة لتضافر الجهود وتحسين المساعي الرامية إلى تعزيز حفظ السلام وبناء السلام والدعم الداخلي لعمليات السلام. ونؤيد تأييدا تاما تشديد الاستعراض على المسائل الجنسانية والأفكار الواردة في الاستعراض من أجل تعيين وتدريب مزيد من النساء في مختلف دوائر الأمم المتحدة وفي النظام الدولي الأوسع.
	وفي هذه المرحلة نود أن نرى إيلاء مزيد من الاهتمام للمسائل التالية.
	أولا، وهذا أمر أشير إليه من قبل، سنعكف قريبا على صياغة ولاية جديدة في جنوب السودان، ونعتبر ذلك فرصة للنهوض ببعض من الأفكار الهامة الواردة في الاستعراض في هذا السياق. ونحبذ لو أتيحت الفرصة لنا - كمجلس وبطريقة تفاعلية مع زملائنا من الأمانة العامة - لاستعراض أفضل السبل للقيام بذلك.
	ثانيا، يلزمنا أن نسأل أنفسنا ما يمكن أن تفعله الأمانة العامة الآن لتحسين قدرتها على تعريف الخبرات المدنية ذات الصلة والاستعانة بها، وكيف يمكن للدول الأعضاء أن تدعم هذه الجهود على أفضل وجه.
	ثالثا، يؤكد الاستعراض على الحاجة إلى تعاون أوثق بين المؤسسات المالية الدولية والوجودين السياسي والأمني، وهو ما ناقشناه للتو - وهذه النقطة كان قد أكد عليها أيضا تقرير التنمية الدولية لعام 2011 بشأن الدول التي يعصف بها الصراع والدول الضعيفة. ماذا يمكننا أن نفعله الآن لبناء شراكات مثمرة أكثر مع المؤسسات المالية الدولية والكيانات المانحة؟
	في هذه القاعة نعرف جميعا حق المعرفة أن إرسال الجنود وحده لن يحفظ السلام ما لم تبذل جهود موازية لمعالجة العناصر الكامنة التي تؤجج الصراع وما لم توضع أسس سلام دائم يسمح للقوات بأن تعود إلى أوطانها. إن تقرير استعراض القدرات المدنية هذا يقدم مساهمة هامة في مساعدتنا على النجاح في ذلك. والتقرير يحتوي على الكثير مما يجب استيعابه وتقييمه ومناقشته.
	إننا نقدر نداء وكيلة الأمين العام ملكورا من أجل وضع الأولويات، ونرحب بقيادتها. ونشكر أيضا الأمين العام على التزامه المتواصل بهذه المسألة، وقد حانت الآن لحظة شروعنا - نحن الأعضاء - بالعمل. وأمامنا الآن فرصة جديدة هامة لتحقيق التقدم في جهودنا الجماعية دعما للبلدان التي تمر بمرحلة التعافي من الحرب. فلنعمل معا من أجل اغتنامها.
	السيد منجيف سنغ بوري (الهند) (تكلم بالإنكليزية): لقد استمعت باهتمام شديد لما قاله رئيس لجنة بناء السلام، وكذلك للإحاطتين الإعلاميتين اللتين وافى المجلس بهما رئيس فريق كبار الاستشاريين ووكيلة الأمين العام ملكورا.
	عمليات حفظ السلام التي أقرها هذا المجلس كانت الأداة الرئيسية لإجراءات الأمم المتحدة على أرض الواقع في السعي إلى حسم الصراعات. ولقد صمدت تلك العمليات أمام اختبار الزمن وهي ستظل الركن الحاسم لأنشطة الأمم المتحدة في السنوات المقبلة. كما أنها وفرت مظلة لأنشطة بناء السلام. إلا أننا، على مر السنين، اعتمدنا في المجلس في مناسبات كثيرة إضافات إلى ولايات بعثات حفظ السلام. وبالتالي يتحتم وضع موارد كافية تحت تصرفها.
	ولما كانت حالات كثيرة تعمل فيها بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام حالات صراعات قديمة العهد أو حالات ما بعد الصراع، فمن الجوهري أن تشترك بعثات الأمم المتحدة نفسها في بناء القدرات المحلية اللازمة لتوفير الخدمات الإدارية الأساسية والخدمات الضرورية. إن القدرات المدنية حاسمة في هذا المسعى، وإن توفرها على نحو ملموس في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام يتطلب منا المشاركة هنا في الأمم المتحدة بصفتنا دولا أعضاء.
	وإننا نقدر تقديرا بالغا العمل الذي اضطلع به السيد جان ماري غيينو وفريق كبار الاستشاريين في استعراض المسألة بالتفصيل وتقديم توصيات حول كيفية إدماج القدرات المدنية المحسنة في عمل الأمم المتحدة في حالات ما بعد الصراع. كما لاحظنا أن الأمين العام قد شكل فريقا توجيهيا لتيسير أعمال متابعة تقرير الاستعراض المستقل عن القدرات المدنية في أعقاب الصراعات (انظر S/2011/85) وإن وكيلة الأمين العام ملكورا ستقود ذلك الجهد.
	هذا التقرير مفصل، وإن مسائل القدرات المدنية المحسنة تتطلب منا بصفتنا دولا أعضاء أن نساهم. ولدينا في الأمم المتحدة عدد من المؤسسات ينبغي لنا أن نقوم بذلك من خلالها، بما فيها اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام واللجنة الخامسة. إن تحسين القدرات المدنية تحسينا جيدا سيؤثر تأثيرا كبيرا على تزويد بعثات حفظ السلام بالموظفين والموارد وعلى نتائجها، ولكن هذا يجب إلا يؤدي إلى التقليل من أهمية متطلبات حفظ السلام أو الانتقاص منها.
	وإن الاعتماد على إطار “OPEN” - وهي تسمية مختصرة تشير إلى أربعة مبادئ رئيسية هي السيطرة الوطنية والشراكة والخبرة وسرعة التأقلم - والأخذ بنهج المجموعات في تعريف المهام والمسؤوليات في أعقاب الصراع يمكن أن يساعدا في التوصل إلى تعريف أفضل لأولويات ومهام بناء السلام. كما أن مفهوم تحديد وكالة رائدة ينبغي التوفيق بينه وبين متطلب الوحدة في القيادة، الذي يتسم بأهمية جوهرية في حفظ السلام، وينبغي الحيلولة دون وقوع بناء السلام ضحية للتنافس على مناطق النفوذ. وستظهر كذلك مطالبات باستحداث كيانات في نيويورك لإدارة القدرات المدنية المتقدمة تلك. وينبغي لنا أن نتجنب إنشاء هياكل كبيرة مثقلة بالبيروقراطية. فتركيزنا يجب أن يظل منصبا على الميدان وعلى تقديم الخدمات هناك.
	إن إدارة عمليات حفظ السلام ما فتئت تتولى تدبير قدرات الشرطة منذ سنوات عديدة، ويسرني أن أقول إن الهند ساهمت بوحدات الشرطة النظامية - بما في ذلك أول وحدة شرطة مؤلفة من النساء - وكذلك بكبار ضباط الشرطة للخدمة في المواقع الإدارية والقيادية المتقدمة.
	لقد عرّف التقرير عدة مجالات حاسمة الأهمية لتأدية المهام الوظيفية الحكومية الأساسية التي تكون القدرات المدنية مناسبة جدا فيها. وقد أُدرجت الهند ضمن البلدان التي استأثرت قدرتها في عدد من هذه المجالات بالاهتمام تمهيدا لاستعانة الأمم المتحدة بها. وفي الماضي، عندما طُلب من الهند تقديم قدرات مدنية لبعثات الأمم المتحدة، فإنها استجابت على الفور. وأود أن أشير إلى إعارة خدمات عدد من المسؤولين المدنيين الرسميين لبعثات الأمم المتحدة في يوغوسلافيا السابقة، وحتى في أفغانستان في الوقت الحاضر.
	واعترف التقرير بأهمية التملك الوطني وبأهمية دعم الوظائف الحكومية الأساسية لكفالة النجاح في منع الانتكاس إلى هوة الصراع. ومما يتسم بأهمية حاسمة أن يحظى التملك الوطني بالقبول بمعناه الحقيقي، وليس من قبيل التشدق بالألفاظ المقترن في الوقت ذاته بالدفع بالحلول التي يفضلها المانحون. ومما يتسم بأهمية حاسمة أيضا أن يجري نشر القدرات المدنية حسب الحاجة المطلوبة.
	إن وفدي يؤمن بأن نموذج تعيين الموظفين يجب أن يعطي الأولوية للشراكة مع حكومات الدول الأعضاء وأن يشتمل على إعارة خدمات الموظفين الحكوميين. ومما يتسم بالأهمية أيضا كفالة التوازن بين الجنسين. وهذا ينطوي على عدد من المزايا. فهو يعطي الأمم المتحدة إمكانية الحصول السريع على القدرات المطلوبة، ويسمح بزيادة القدرات أو التقليل منها. والأهم أنه يتيح قدرات مدربة تعمل في الهياكل الحكومية وفي تأسيسها، وتندمج على نحو ملائم مع أفراد حفظ السلام في الميدان. ولدى إدارة عمليات حفظ السلام نموذج من الجيل الرابع. وربما أمكن استخدام ذلك النموذج أيضا لاستحصال القدرات المدنية من حكومات الدول الأعضاء.
	ويؤمن وفدي كذلك بأن القدرات التي تجري الاستعانة بها يجب أن تكون وثيقة الصلة بالظروف السائدة في حالات ما بعد الصراع. وإن الخبرات الأوثق صلة بالحالات الفعلية، والتي تم تجريبها في الميدان فعلا، موجودة في بلدان نامية اضطلعت بنفسها بجهود ناجحة في الآونة الأخيرة في بناء الهياكل الحكومية ووضع الترتيبات اللازمة لتقديم الخدمات الأساسية بطريقة أفضل. وقد حدث تحول دولي في عدة ميادين صوب الاستعانة بالقدرات من عالم الجنوب، مدفوعة باعتبارات اقتصادية ووظيفية سليمة. وإن جهود الأمم المتحدة للاستعانة بالقدرات المدنية من الأمم النامية سيكون متطابقا مع هذه الأنماط الشائعة.
	إن الأمم المتحدة ستظل، في أعين المتأثرين، الممثل الصادق والشرعي الأفضل للمجتمع الدولي. وإن أنشطة حفظ السلام التي اضطلعت بها وضعت حجر الأساس لتلك الحقيقة. وإن القدرات المدنية لا بد من أن تزيد من هذه المصداقية.
	السيد فيتيغ (ألمانيا) (تكلم بالإنكليزية): أشكر جان ماري غيينو ووكيلة الأمين العام سوزان ملكورا على إحاطتيهما الإعلاميتين. وأود أن أشيد بالسيد غيينو وفريق كبار المستشارين على استعراضهم الرائع للقدرات المدنية في أعقاب النـزاعات (انظر S/2011/85). ويسرني كذلك أن أرى السفير غسانا، رئيس لجنة بناء السلام، بين ظهرانينا اليوم، وأشكره على مساهمته.
	هذه فرصة ميمونة للشروع في مسعى جماعي. وإن التحدي الرئيسي الذي نواجهه، لا سيما في الفترة التي تعقب مباشرة وقف إطلاق النار أو التوصل إلى اتفاق سلام، يكمن في ما يلي: كيف يمكن تأمين أفضل القدرات المدنية المطلوبة لبناء السلام المستدام. وهذا يشمل إعادة إرساء أسس مؤسسات الحكومة وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان وإنعاش الاقتصاد.
	إن استجابة المجتمع الدولي والأمم المتحدة في هذا الميدان ما زالت مجزأة وغالبا ما تأتي متأخرة. يتعين علينا أن نبذل جهداً أفضل للتمكّن من كفالة الملكية الوطنية، ولنعمل في شراكة ولنحسّن من فعالية الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للبلدان المتأثرة بالصراعات وملاءمته وحسن توقيته.
	لذا فإننا نرحب باستنتاجات التقرير المستقل، بما في ذلك الاعتراف بالدور الحاسم للمرأة في بناء السلام. كما نرحب، مع التأييد، بالدور القيادي الذي تضطلع به وكيلة الأمين العام مالكورا في متابعة عملية التنفيذ مع فريق التوجيه.
	وعند النظر في الخطوات اللاحقة فيما يتعلق بمتابعة التقرير، أود أن أسلط الضوء على ثلاث أولويات.
	أولاً، يجب أن تهدف جميع الجهود إلى إيجاد أصغر نظام يكون قادراً على العمل ويتسم بالمرونة وبكونه قائماً على الاحتياجات، وموجهاً نحو تحقيق النتائج. ويشمل ذلك أيضاً العمل من أجل أن تكون البعثات أصغر حجماً وأكثر مرونة فيما يتعلق بالموظفين المدنيين كلما أمكن ذلك. ويجب تحديد مواطِن الازدواجية والفجوات داخل منظومة الأمم المتحدة ومعالجتها. ويجب توحيد إجراءات تعيين الخبراء المدنيين وتبسيطها. وكما أشار التقرير، يمكن للأمم المتحدة أن تنفذ العديد من التوصيات بدون إحداث تغييرات تشريعية. وأود أن أحث الأمين العام على اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتلك الغاية، وأن أرحب باعتزام إعداد خارطة طريق محددة الأولويات للمستقبل توضح أيضاً المجالات التي تتطلب عملاً من جانب الدول الأعضاء.
	ثانياً، بدلاً من وضع هياكل جديدة ومكلفة، يجب التركيز على الاستخدام الأفضل للموارد المتاحة والأنظمة القائمة فعلاً. وتشكل الشراكات عنصراً أساسياً في هذا السياق، بما في ذلك التعاون فيما بين بلدان الجنوب. ويمتلك الاتحاد الأوروبي مجموعة واسعة من الأدوات والخبرات من خلال سياسته الأمنية والدفاعية المشتركة وبعثاته المدنية لإدارة الأزمات. ونحث الأمانة العامة على تجميع الجهود إلى توفير الموارد والتدريب، كما اقترح ذلك الاتحاد الأوروبي في مناقشة يوم الأمس بالجمعية العامة.
	كما ستكون الاستفادة من الشراكات بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ذات أهمية حيوية، شأنها شأن الاستفادة من الأدوات التي توفرها المؤسسات المالية الدولية، لا سيما البنك الدولي، وإشراك القطاع الخاص.
	وتقف ألمانيا على أهبة الاستعداد لتوفير الخبرات من خلال مركز عمليات السلام الدولي لدينا، وذلك لتقديم المساعدة لفريق الدعم الموحد الذي ستقوم بإنشائه وكيلة الأمين العام مالكورا. يحتفظ المركز بقائمة وطنية احتياطية من الخبراء المدربين المستعدين للنشر في العمليات التي تنفذها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. كما يوفر المركز التدريب في البعثات، ونتطلع لمناقشة هذا الأمر بالتفصيل مع فريق الدعم.
	ثالثاً، من المهم استخلاص الدروس المستفادة وأفضل الممارسات ونتائج التقييم. لقد جرى مؤخراً تقييم نهج مجموعات نظام العمل الإنساني في عام 2010، وتعمل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في الوقت الحالي على تنفيذ التوصيات. ويجب أن نضع في الحسبان عمليات الإصلاح القائمة، مثل تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي.
	ينبغي أن نبدأ، بدون تأخير، في اتخاذ خطوات ملموسة. ويمكن أن يكون جنوب السودان، كما سبقت الإشارة إلى ذلك، أول اختبار ونقطة انطلاق. سوف يتعين التصدي بصورة عاجلة للاحتياجات الملحة، على وجه الخصوص إنشاء المؤسسات الحكومية وإقامة العدالة. لذا ينبغي إيلاء الانتباه لتحديد القدرات الوطنية ودعمها دعماً فعالاً، بما في ذلك قدرات مواطني الشتات. علاوة على ذلك، يجب أن ينظر مجلس الأمن في الشروع في جهود بناء السلام في الولايات، وأن ينظر، منذ بداية الولاية، في أفضل السبل لإدماج بناء الشراكات.
	وليست متابعة العملية من مسؤولية مجلس الأمن وحده. فالعمل المشترك مطلوب من الأمين العام، والأمانة العامة، وأجهزة الأمم المتحدة، بما في ذلك لجنة بناء السلام والجمعية العامة. وتمثل تهيئة السبل الفعالة لتوفير القدرات المدنية لدعم بناء السلام في البلدان المتأثرة بالصراعات أفضل طريقة لكفالة الملكية الوطنية وجعل السلام وإعادة الإعمار مستدامين. ويرغب بلدي في العمل مع الأمم المتحدة وجميع الشركاء من أجل تلك الغاية.
	السيد سانغو (جنوب أفريقيا) (تكلم بالإنكليزية): ترحب جنوب أفريقيا بالتقرير الذي قدمه الفريق الاستشاري الرفيع المستوى (انظر S/2011/85) بشأن استعراض القدرات بعد انتهاء الصراع. ونرحب بالإحاطتين الإعلاميتين اللتين قدمهما جان - ماري غيينو، رئيس الفريق الاستشاري الرفيع المستوي المعني باستعراض القدرات المدنية الدولية، ووكيلة الأمين للدعم الميداني سوزانا مالكورا. وأشكر أيضاً السفير غاسانا، رئيس لجنة بناء السلام، على بيانه.
	عندما تخرج المجتمعات من الصراعات، غالباً ما تواجه نقصاً في القدرات الضرورية لكفالة التمنية الاقتصادية الاجتماعية المستدامة، والسلام والأمن الدائمين والاستقرار الذي تمس الحاجة إليه. وفي الكثير من الأحيان، شهدنا أن البلدانً الخارجة من الصراعات تفتقر إلى القدرات الأساسية لتسيير الحكومة. وهي تمر بنكسات في محاولاتها لنزع السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج، وتواجه اقتصاداً مأزوماً. ومن شأن هذه الحالة أن تزيد من احتمالات العودة من جديد إلى الصراع.
	ستحتاج القدرات المدنية الدولية إلى التعزيز في تقديم الدعم في المجالات التالية: العمليات السياسية؛ إعادة إنشاء المؤسسات الوطنية؛ إصلاح النظم القضائية؛ تعزيز احترام حقوق الإنسان؛ وآليات العدالة الانتقالية، بما في ذلك عمليات الحقيقة والمصالحة ونزع السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج؛ ودمج القوات المسلحة؛ وأهم من ذلك الإنعاش الاقتصادي.
	وتتيح مناقشة اليوم الفرصة لاستكشاف كيف يمكن للأمم المتحدة والجهات الفاعلة الدولية، بما في ذلك مجتمع المانحين، أن تستخدم بصورة أفضل القدرات والموارد المدنية الدولية المتاحة لإكمال القدرات الوطنية والمحلية المتوفرة في البلدان الخارجة من الصراع.
	على ضوء ذلك، يرحب وفدي بالتوصيات التي تضمنها تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المستوى. وتتسم هذه التوصيات بالأهمية، إذ إنها تهدف إلى تعزيز الملكية الوطنية، وتوسيع مجمع القدرات المدنية الدولية وتعميقه، وتحسين ملاءمة الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة، وجودة توقيته، وفعاليته.
	لقد ركزت الأمم المتحدة تقليدياً على العمليات الإنسانية وعمليات حفظ السلام، ولم يكن هناك إلا القليل من النجاح في دعم وتمكين القدرات الوطنية الضرورية لودوام السلام.
	يود وفدي أن يركز على اثنتين فقط من التوصيات الرئيسية التي تضمنها التقرير، هما الملكية الوطنية وبناء الشراكات.
	قد تضعف القدرات المحلية من جراء آثار الصراع، وبالتالي تصبح غير متاحة أو نادرة. وفي حالات أخرى، بالرغم من الضرر الناتج عن الصراع، قد يتبقى هناك من القدرات الوطنية أكثر مما يبدو لأول وهلة. يجب حماية مثل هذه القدرات الكامنة ورعايتها. ويود وفدي أن يركز على أهمية كفالة أن يكون للقدرات الوطنية دور مركزي، وليس مجرد دور ثانوي، في إعادة الإعمار بعد انتهاء الصراع. إن عدم الاستفادة من القدرات الموجودة فعلاً، أو في رعاية مثل هذه القدرات وتقويتها حيث يكون هناك افتقار إليها، من شأنه أن يؤدي إلى متلازمة اتكال خطيرة، سوف تستمر في استنفاد الموارد الضعيفة للمجتمع الدولي. 
	وبتنمية القدرات المدنية الدولية، سنشجع التنمية المستدامة بوصفها العامل الرئيسي لكفالة عدم عودة البلدان من جديد إلى الصراع. ويجب أن نعترف بأننا لم نستفد بالشكل الكافي من القدرات الدولية المتوافرة، وبخاصة من الجنوب والشمال. وفي سعينا لتوسيع وتعميق مجمع القدرات والخبراء الدوليين، نحتاج أيضاً إلى استخدام الميزات النسبية للمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، والاستفادة من القدرات الأساسية، المهملة في الغالب، التي تتمتع بها المرأة.
	وتعترف جنوب أفريقيا بأهمية كل من الملكية الوطنية وبناء الشراكات. ومن أجل تنمية القدرات المحلية، شرعت حكومتي في برامج لبناء القدرات للبلدان الخارجة من الصراع. على سبيل المثال، بالإضافة إلى مساهمتنا المتواضعة مؤخرا في بوروندي في مجال إدارة الانتخابات، كما اعترف بذلك السيد غينيو اليوم، أسهمنا، عبر السنوات، في تدريب أكثر من 500 1 موظف من حكومة جنوب السودان في مجالات شاملة لعدد من القطاعات مثل الدبلوماسية، والخدمة العامة، والمالية العامة و الإدارة العامة. كما دخلنا أيضاً في شراكة ثلاثية مع ألمانيا لتوفير التدريب في جنوب السودان في مجال الخدمات الإصلاحية والقضائية والقانونية. 
	ومثلما هو الشأن دائما، فإن تنمية القدرات المدنية الوطنية والدولية بعد انتهاء الصراع لن ينجح دون توفير مصادر تمويل مرنة ومستدامة ويمكن التنبؤ بها. ووفد بلدي يتطلع إلى المزيد من التفاعلات بشأن التقرير عن القدرات المدنية فيما تمضي وكيلة الأمين العام مالكورا قدما في تنفيذ التوصيات الواردة في التقرير.
	السيد بارهام (المملكة المتحدة) (تكلم بالإنكليزية): أشكركم جزيل الشكر، سيدي الرئيس، على عقد هذه المناقشة. كما أعرب عن شكري على الإحاطات الإعلامية التي استمعنا إليها. ونظرا للمطالب المتزايدة من الأمم المتحدة لكي تدعم البلدان الخارجة من الصراع، مثل السودان وكوت ديفوار، فإن هذه المناقشة تتيح فرصة حسنة التوقيت لإعادة تأكيد التزامنا بتحسين فعالية الأمم المتحدة في مجال بناء السلام.
	وأود أن أشكر السيد غيينو وفريق كبار الاستشاريين والفريق المتمركز في مكتب دعم بناء السلام على جهودهم في إعداد التقرير المعروض علينا (انظر S/2011/85). ويسعدني أيضا تعيين وكيلة الأمين العام سوزانا مالكورا لقيادة عملية تنفيذه. ونحن نؤيد تماما النهج الشامل للتقرير.
	يتعين على المجتمع الدولي، بما في ذلك الأمم المتحدة، أن يكون أكثر فعالية بكثير في المساعدة على بناء القدرات الوطنية في بلدان مرحلة ما بعد الصراع. ويتعين التركيز في البداية على بناء المؤسسات التي يمكنها الاضطلاع بالوظائف الحاسمة لبقاء الدولة: الأمن وسيادة القانون والاقتصاد. ودون إحراز تقدم على صعيد الأمن والعدالة والوظائف، فإن ثقة الشعب في عملية السلام الناشئة أو سلطات الدولة ستكون محدودة. غير أنه سيتعين توسيع نطاق العملية سريعا لتشمل الوظائف الأخرى المتوقعة للدولة، مثل الخدمات الأساسية والهياكل الأساسية والإدارة الاقتصادية.
	ولذلك، فإن نشر الخبرات المدنية المناسبة على وجه السرعة لمساعدة بلد ما على الاضطلاع بتلك الوظائف الأساسية أمر في غاية الأهمية، ولكن القدرات المحلية ينبغي أن تكون لها الأولوية، حسبما يؤكد التقرير. وينبغي عدم استخدام القدرات الدولية إلا باعتبارها ملاذا أخيرا. وعليه، فإن من الأهمية بمكان أن يستند الدعم الدولي إلى تقييم شامل للقدرات المحلية الموجودة.
	وللمساعدة في الأماكن التي تحتاج إلى نشر عمليات دولية، نؤيد اقتراح إقامة خلية للشراكات المدنية لكي يتسنى للأمم المتحدة تحسين استفادتها من خبرات الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية وغيرهما من الشركاء. وستساعد هذه الخلية على توسيع نطاق شبكة الخبرات وبالتالي على تحسين المقدرة على اختيار الأشخاص الذين تتوفر لديهم المعرفة الوثيقة بمنطقة ما أو باحتياجات ما بعد الصراع. وسيساعد وجود شبكة من مراكز التفوق على تحسين نوعية وتوفر الخبراء وإمداد الأمم المتحدة وغيرها من الجهات بهم. ونحن بحاجة إلى أن نرى فوائد هذه التوصيات متجسدة سريعا في الميدان.
	كما يبرز التقرير، عن حق، ضرورة وجود قيادة فعالة. فنجاح بعثات الأمم المتحدة يتوقف على القيادة القوية. ويجب أن نختار أفضل المرشحين استنادا إلى الكفاءة وحدها. ونحن نؤيد الحاجة إلى تحسين تدريب القادة لكي يتسنى لهم إدارة الاستجابة في مرحلة ما بعد الصراع بفعالية.
	كما نوافق على ضرورة زيادة توحيد الجهد لكي يكون لدينا إدراك واضح داخل الأمم المتحدة لما يقوم به كل طرف. ومما سيدعم ذلك تحديد الأدوار والمسؤوليات بصورة أوضح في القطاعات الأساسية لبناء السلام. ومن دون القيام بذلك، فلن نحصل على الاستثمار المناسب لضمان أن تكون استجابتنا استجابة مهنية وقابلة للتنبؤ. وذلك الأمر يزداد أهمية باستمرار في البيئات التي تعاني من محدودية الموارد.
	غير أننا نرى أن بعض توصيات التقرير بحاجة إلى مزيد من الإيضاح والتشاور، ولا سيما تلك المتعلقة بمرونة موارد البعثة. ونرحب بخطط وكيلة الأمين العام مالكورا للتشاور عن كثب مع الدول الأعضاء لدى تناول تلك التوصية وغيرها من التوصيات. وعند المضي قدما في تنفيذ التوصيات، فإن ذلك يجب أن يحدث في حدود مخصصات الموارد الموجودة.
	وأخيرا، نرحب بخطة الأمين العام إعداد رد على هذا التقرير الأولي في الخريف.
	السيد ميسون (غابون) (تكلم بالفرنسية): إن تعبئة ونشر الخبرات المدنية في حالات ما بعد الصراع إحدى أولويات نشاط الأمم المتحدة في مجال بناء السلام. وفي أيار/مايو 2008، وتحت رئاسة المملكة المتحدة، عالج المجلس هذه المسألة للمرة الأولى (انظر S/PV.5895). وشدد المجلس على ضرورة نشر الخبرات المدنية سريعا خلال فترة السنتين بعد انتهاء أي صراع.
	أود أنا أيضا أن أشكر السيد جان - ماري غيينو ووكيلة الأمين العام السيدة سوزانا مالكورا على تقدميهما لتقرير فريق كبار الاستشاريين المكلف بالنظر في هذه المسألة (انظر S/2011/85). كما أود أن أشكر السفير غاسانا على مداخلته، التي عرض فيها وجهة نظر لجنة بناء السلام، والتي نعبر عن تأييدنا الكامل لها.
	من ناحية، يمكننا التقرير من تسليط الضوء على أوجه القصور في الانتقال من أنشطة حفظ السلام إلى إعادة السلام. كما أنه يمكننا من تقييم تجارب بناء السلام في السنوات الأخيرة في أفغانستان والصومال وبوروندي وغينيا - بيساو وجمهورية أفريقيا الوسطى من أجل استخلاص الدروس ذات الصلة. والبلدان الخارجة من الصراع تفتقر في الغالب إلى الوسائل اللازمة لإحلال السلام الدائم، وخاصة في مجالات مثل استعادة النظام القضائي والإدارة ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني واستئناف النشاط الاقتصادي والخدمات الاجتماعية، مثل التعليم والرعاية الصحية وما إلى ذلك.
	ووفد بلدي يؤيد توصيات الأمين العام التي تهدف إلى إقامة شراكة يعتمد عليها وذات مصداقية بين البلدان التي تمر بأزمة والمجتمع الدولي، تراعي إمكانات البلد وتطلعات شعبه واحتياجاته الحقيقية وقيادة السلطات المحلية من أجل تحسين توجيه المعونة والأشكال الكثيرة للدعم الذي يقدمه المجتمع الدولي.
	ومن المهم بشكل حيوي أن تبنى هذه الشراكة في نهاية المطاف على الملكية الوطنية القوية، ولا سيما في مجالات العدالة والخدمات الأساسية والوظائف الحاسمة للإدارة. وبالحصول على المساعدة الدولية، يجب أن تستعيد الدولة الخارجة من الصراع ممارسة الحقوق السيادية في تلك المجالات. والشراكة بين الدولة المتلقية للمساعدة والمجتمع الدولي ينبغي تنفيذها تحت قيادة وإدارة الدولة المعنية، حتى في حالة غياب الموارد البشرية الوطنية.
	ونرحب بما قامت به الأمم المتحدة بالفعل في السنوات الأخيرة من تنفيذ لبرامج تدريبية للمدنيين والعسكريين في الدول التي تمر بمرحلة انتقال أو تعيش بالفعل حالة ما بعد النزاع، لكي يتسنى لهؤلاء الأفراد الاضطلاع بالمهام المنقولة إليهم وأن يحلوا محل الموظفين الخارجيين المنتشرين في سياق هذه البعثات. والحالات في جمهورية الكونغو الديمقراطية وتيمور - ليشتي وأفغانستان مفيدة بهذا الخصوص. وبناء القدرات هذا أمر حاسم لزيادة توطيد مكاسب السلام وتحقيق الاستقرار بعد انتهاء الصراع.
	والمجلس، من جانبه، له دور رئيسي ينبغي أن يقوم به نظرا لأن ولايات عمليات حفظ السلام تستتبع بشكل متزايد تنفيذ مهام للتوطيد والتعمير. ومن ثم، فإن من واجبنا التركيز على هيكل العمليات والولايات الجديدة لها لضمان كفاية الموارد المخصصة للمهام المسندة ولكي يكون لها تأثير على التنفيذ الفعال من أجل تحقيق كامل إمكانات التوطيد والتعمير في البلدان الخارجة من الصراع.
	يود وفد بلدي أن يؤكد على رأي الفريق الاستشاري ومفاده أن المساعدة المقدمة لبلد ما في فترة ما بعد الصراع يجب أن تحترم أولويات البلد واحتياجاته الحقيقية. وذلك هو الأساس للملكية والضمان لتحقيق نتائج أفضل في الميدان. 
	وختاما، نرحب بإنشاء الفريق الذي ستقوده السيدة مالكورا لبحث التوصيات الواردة في تقرير الفريق الاستشاري. ونحن مقتنعون بأن استنتاجاتهم ستمكن من زيادة فعالية البعثات في الميدان واحتمالات تحقيق الاستقرار الدائم في البلدان الخارجة من الصراع.
	السيد بانكين (الاتحاد الروسي) (تكلم بالروسية): نعرب عن امتناننا للسيد غيينو والسيدة مالكورا على إحاطتيهما الإعلاميتين بشأن تقرير فريق كبار الاستشاريين المعني باستعراض القدرات المدنية الدولية (S/2011/85)، وللسيد غسانا، رئيس لجنة بناء السلام، على تعليقاته.
	ونعتقد أن التقرير يجسد المشاكل الرئيسية في مجال بناء السلام. والواقع أنه يتضمن أفكارا ممتازة للتأمل وقد يشكل أرضية للتعاون فيما بين الدول الأعضاء في تحديد الوسائل المثلى لمساعدة البلدان على التغلب على آثار الصراع. وسندرس التقرير بصورة متأنية ونحن على استعداد لتبادل الآراء مع مختلف الشركاء.
	إننا نؤيد النقطتين اللتين ركز عليهما التقرير بشكل رئيسي: النقطة الأولى هي وجوب نشر الأخصائيين المدنيين بسرعة، بينما تتعلق النقطة الثانية بوجوب تركيز النشر على تحقيق الاستفادة القصوى من استخدام المؤسسات والقدرات الوطنية وتعزيزها. ونحن نتطلع، على غرار زملائنا، إلى إجراء مناقشة مفصلة لما قدمه الأمين العام من توصيات بشأن الموضوع.
	وعلى نحو عام ومن حيث المبدأ، نود أن نلاحظ أن أي نوع من المساعدة من المجتمع الدولي يجب أن تقدم بموافقة الحكومات الوطنية، مع احترام مبدأي السلامة الإقليمية والسيادة الوطنية. وينبغي مواءمة المساعدة مع خصوصيات كل بلد. ومن المهم إدراك أن أحد العناصر الرئيسية لبناء السلام بعد انتهاء الصراع هو تعزيز قدرات المؤسسات الوطنية. ويسرنا أن التقرير جسد هذا المبدأ بصورة واضحة للغاية. 
	ينبغي لهذه المنظمة العالمية، الأمم المتحدة، أن تضطلع بدور تنسيقي في جهود بناء السلام على الصعيد الدولي، بفضل ما لديها من خبرة ومشروعية فريدتين. وينبغي أن تنسق الأمم المتحدة جميع الجهود التي تبذلها الدول لتنفيذ القرارات المتخذة. والواقع أننا، فيما يتعلق بالاقتراحات الملموسة الواردة في التقرير، نود أن ندلي بمجموعة من التعليقات.
	أولا، لدينا تساؤلات عن استخدام الاحتياطيات في مجال المكونات المدنية في البعثات المدنية للأمم المتحدة المنشورة بموجب ولايات صادرة عن مجلس الأمن. فإلى أي مدى سيكون ذلك متوازنا من حيث التمثيل الجغرافي؟ وإلى أي مدى سيجسد القدرة الحقيقية للدول الأعضاء؟
	ثانيا، نرى أنه من المهم تفادي التناقضات بين جهود تعزيز القدرات في فترة ما بعد الصراع ونشر الأخصائيين من الهياكل الدولية من خارج الأمم المتحدة بغية تحقيق التنمية بعد انتهاء الصراع.
	ثالثا، ومن حيث الموارد، يحتاج التقرير إلى مزيد من التفاصيل، بالنظر إلى أن بعض التوصيات سيكون لها، في رأينا، آثار خطيرة، ليس على القواعد الحالية فحسب، بل أيضا على المبادئ الأساسية التي تنظم تمويل العمليات الميدانية للأمم المتحدة. وأقصد هنا على نحو خاص مستوى تحكم الدول الأعضاء في تنفيذ قراراتها واستخدام موارد المنظمة التي يتم توفيرها بموجب الولايات.
	وفيما يتعلق بالتوصية المتصلة بالسياسات العامة المعنية بالموظفين، نعتقد أيضا أن هناك حاجة لمواصلة التحليل الدقيق للإصلاحات التي أنجزت مؤخرا في تلك المجالات.
	وينبغي زيادة مرونة السياسات العامة المتعلقة بالتمويل والوسائل اللوجستية من حيث كيفية تخصيص الموارد لميزانيات البعثات الميدانية. يتعين تعزيز التفاعل فيما بين مختلف وكالات الأمم المتحدة. وتجدر الإشارة أيضا إلى المكونات لنشر استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، التي تجري مناقشتها في الجمعية العامة. ونعتقد أن تلك الأفكار ينبغي مناقشتها بالتفصيل في اللجنة الخامسة للجمعية قبل متابعة تنفيذها.
	وقد لاحظنا أن التقرير يتضمن مجموعة من التوصيات لإنشاء آليات متخصصة في الأمانة العامة، مثل خلية الشراكة المدنية، ولدراسة هذه الشراكات وإنشائها في الميدان. وتلك الفكرة ينبغي دراستها مسبقا ووصف وظائفها المحتملة بقدر أكبر من التفاصيل. غير أننا نفضل، على نحو عام، الإبقاء على الآليات القائمة.
	قد تتطلب الاحتياطيات قدرا كبيرا من النفقات، وقد لا يكون هناك عدد كاف من الأخصائيين. ونحن على استعداد لمواصلة العمل مع ممثلي الأمانة العامة لدراسة تفاصيل قوائم الأخصائيين والآليات الأخرى التي وصفها التقرير.
	والواقع أن استعراض التوصيات الواردة في التقرير وتوصيات الأمين العام يمكن أن يساعد مختلف الأجهزة على وضع نهج عملية واقتصادية أكثر فعالية لنشر الموظفين المدنيين في حالات ما بعد الصراع.
	السيدة زيادة (لبنان): أود بداية أن أشكر الأمين العام وفريق كبار الاستشاريين على الجهود التي بذلوها في إعداد التقرير المعروض أمامنا (S/2011/85)، والذي يتضمن أفكارا قيمة كما نود أن نشكر كلا من السيد غيينو والسيد ملكورا والسفير غسانا على إحاطاتهم الإعلامية الشاملة.
	إن تعزيز قدرة المدنيين، وإن كانت لا تؤدي بذاتها إلى حل النزاعات، فإن لها تأثيرا مباشرا على عدد من القطاعات الحيوية في عملية بناء السلام، مثل تثبيت الأمن، وبناء مؤسسات الدولة، وتحقيق التنمية. لقد عبّر مجلس الأمن عن هذا الترابط الوثيق بين بناء مؤسسات الدولة والتنمية الاجتماعية من جهة، وتحقيق السلام المستدام من جهة أخرى، وذلك خلال مناقشتين نظمتهما الرئاستان البرازيلية والبوسنية خلال السنة الحالية.
	وبالتطلع إلى المرحلة المقبلة، نرحب بتشكيل فريق توجيهي بقيادة وكيلة الأمين العام للدعم الميداني السيدة مالكورا لمتابعة تنفيذ التقرير وتوصياته ونشجعها على أن تستند عملية المتابعة إلى التشاور الوثيق مع الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة وأن تثمر توصيات ملموسة تعرض كيفية ترجمة التقرير على أرض الواقع.
	وفي هذا الإطار، نود التركيز على ثلاثة جوانب من التقرير نرى وجوب إيلائها عناية خاصة لدى وضع خارطة طريق تمهد لتنفيذ التوصيات الواردة فيه:
	أولا، الملكية الوطنية. نشدِّد، كما سبقنا في ذلك عدد كبير من المتكلمين، على أهمية ضمان الملكية الوطنية في المجتمعات الخارجة من النزاعات، حيث أن الجهات الوطنية هي المعنية الأولى في عملية بناء السلام، وهي الجهة الأقدر على فهم احتياجات مجتمعاتها، والأساليب الأفعل لتلبيتها. وإذا كان التقرير قد خصص حيزا مهما لشرح كيفية ضمان الملكية الوطنية، فإن التجربة برهنت أن هذا الموضوع هو من المسائل الأكثر تعقيدا عندما يحين وقت التنفيذ. وعليه، نتطلع في المرحلة المقبلة إلى طروحات عملية لكيفية ضمان الملكية الوطنية من خلال نشاطات الخبرات المدنية على أرض الواقع، وكيفية مساهمة هذه الأخيرة في تعزيز القدرات الوطنية. 
	ثانيا، تمكين المرأة. إن النساء شريكات أساسيات في بناء السلام المستدام. إلا أننا نرى غالبا إقصاء هذه الشريحة التي تشكل نصف المجتمع في المجتمعات الخارجة من النزاعات. وهنا نأمل التوصل إلى اقتراحات محددة تهدف إلى تمكين المرأة ومشاركتها في السلطة، وتكفل استقلالها الاقتصادي وحصولها على الخدمات الأساسية كالصحة والتعليم في المجتمعات الخارجة من النزاعات.
	ثالثا، تمثل الشراكات ركيزة مهمة لمساعدة الأمم المتحدة على نشر قدرات مدنية بطريقة فعالة ومرنة في الوقت المناسب، ونرى من المهم النظر أولا في الخبرات المتوفرة في البلد المعني، ومن ثم في المنطقة، وبعدها بين دول الجنوب وسائر المجتمع الدولي. وعلى صعيد آخر، من المهم توضيح كيفية مساهمة نشاط خلية الشراكات الوطنية في حشد الخبرات من دول الجنوب.
	أخيرا، نأمل أن تتمكن الأمم المتحدة من مواجهة ترشيد مسار استعراض القدرات المدنية، والتحدي الذي تمثله، لا سيما وأن هذا الاستعراض يأتى ضمن الإطار الأوسع للجهود الإصلاحية التي يبذلها الأمين العام بالشراكة مع الدول الأعضاء، لجعل منظمتنا أكثر استجابة لمقتضيات السلام وتنمية المجتمعات.
	السيدة فيوتي (البرازيل) (تكلمت بالإنكليزية): أود أن أنضم إلى المتكلمين السابقين في شكر وكيلة الأمين العام سوزانا مالكورا، والسيد غيينو جان - ماري والسفير غسانا يوجين - ريتشارد على بياناتهم القيّمة. ونحن نقدر الاستعراض الشامل التي يضطلع بها الفريق الاستشاري للكبار على القدرات بعد انتهاء الصراع المدني، ونتمنى للسيدة مالكورا النجاح في مساعيها كقائد للفريق التوجيهي الذي أنشأه الأمين العام. 
	ترحب البرازيل بتبادل وجهات النظر هذا بشأن التوصيات التي قدمها فريق كبار الاستشاريين. ونظرا لأهمية هذه المسألة وانتشارها على نطاق المنظومة، فنحن نشجع إجراء مزيد من المشاورات في سياق أوسع نطاقا يمكنه أن يتضمن آراء ومدخلات عدد أكبر من الأعضاء.
	يمثل الاستعراض فرصة للترجمة العملية لفكرة أن حفظ السلام وبناء السلام هما جزءان من عملية متكاملة وغير متتابعة. وتلك الجوانب متكاملة ومتعاضدة. ولا يمكننا أن نغفل عن الهدف الرئيسي للاستعراض وهو تحسين تلبية احتياجات البلدان الخارجة من الصراعات. وفي هذا الصدد، ونحن نقدر الأولوية التي يوليها التقرير (انظر S/2011/85) لاستخدام القدرات الوطنية وتنميتها. عندما يتم نشر خبراء دوليين، يجب أن يكونوا قادرين على تدريب الموظفين المحليين وتشجيع الحكومة المحلية على الاستفادة منهم. ويكتسي نفس القدر من الأهمية أنه من المتوقع ممن يتم إرسالهم إلى الميدان تفهم الواقع المحلي مع المراعاة الواجبة للأولويات التي يحددها أصحاب المصلحة الوطنية.
	تعتمد استدامة المكاسب في مجال الأمن والاستقرار الذي تحقق بمساعدة بعثات حفظ السلام إلى حد كبير على قدرة الحكومة المحلية لاستئناف مهامها الأساسية. ولذلك يجب أن تقترن أي استراتيجية خروج ناجحة بتنمية القدرات الوطنية وتعزيز المؤسسات والعمليات السياسية المحلية. بالتالي فمن المهم جدا أن تُستَكمَل ولايات حفظ السلام في أقرب وقت ممكن عن طريق أنشطة بناء السلام التي يمكن أن تساعد على تعزيز المؤسسات الوطنية، وتطوير الخبرات المحلية. إن التوزيع الفعال للقدرات المدنية يجعل أثر قدم بعثات حفظ السلام التابعة للأمم أخف، على النحو المتوخى في تقرير الإبراهيمي (S/2000/809).
	إن نشر قوات الجيش وأفراد الشرطة أحد الخصائص المميزة لحفظ السلام. ومع ذلك، لا ينبغي الاستهانة بدور العنصر المدني. ونحن نعتقد بقوة أن نشر خبراء مدنيين لدعم السياسات الاقتصادية والاجتماعية في المراحل المبكرة من الانتعاش يمكن أن تهيئ لظروف لتحقيق سلام طويل الأجل. نحن نتفق على أن الشراكات هي أداة هامة لتوسيع القدرات في البلدان التي تمر بمرحلة ما بعد انتهاء الصراع. التعاون بين البلدان التي تواجه صعوبات مماثلة يتسم بأهمية بالغة، مما يجعل من المفضل السعي للقدرات الدولية في المنطقة نفسها أو تحفيز التعاون بين بلدان الجنوب، كما أكد بالفعل المتكلمون السابقون.
	يمثل استخدام الخبراء على هيئة خبراء موفدين في بعثات وإنشاء مجموعات الدعم المدنية بالتنسيق الوثيق مع الدول الأعضاء خيارين مثيرين للاهتمام باستطاعتهما تمكين البلدان النامية من تقديم المزيد من الخبرة المدنية، بما في ذلك في المجالات الآنفة الذكر مثل الإدارة المالية، الإدارة العامة، الصحة والتعليم. في سياق حفظ السلام التابع للأمم المتحدة، يمكن لهذه الاقتراحات الإسهام في تنفيذ أكثر فعالية للولاية. 
	البرازيل مستعدة للإسهام في تنفيذ التوصيات التي قدمها فريق كبار الاستشاريين بهدف تعزيز قدرتنا الجماعية على مساعدة البلدان التي تمر بمرحلة ما بعد انتهاء الصراع على تحقيق السلام المستدام.
	السيد كابرال (البرتغال) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أبدأ بشكر وكيلة الأمين العام سوزانا مالكورا ورئيس فريق كبار الاستشاريين السيد جان - ماري غيينو، على إحاطاتهم الإعلامية بشأن النتائج التي توصل إليها تقرير الاستعراض المستقل بشأن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات (S/2011/85) وعلى وجهات نظرهم بشأن سبل المضي قدما لتنفيذ التوصيات المقترحة. وأشكر أيضا السفير غسانا على إسهامه المفيد في هذه المناقشة.
	 تؤيد البرتغال تأييدا قويا إتباع هذا النهج والاستنتاجات الرئيسية التي توصل إليها فريق كبار الاستشاريين. ونرى أنه ينبغي للتقرير أن يصبح وثيقة مرجعية لتخطيط وإدارة أنشطة بناء السلام، وليس من جانب الأمم المتحدة فحسب، ولكن أيضا من جانب الجهات الفاعلة الأخرى الثنائية والمتعددة الأطراف. أود أن أؤكد بعض العناصر ذات الصلة ليس بهذا التقرير فحسب، بل أيضا بالموضوع الأوسع نطاقا للقدرات المدنية التي، في رأينا، تستحق اهتماما خاصا.
	أولا، أود أن أؤكد على أهمية تعزيز الملكية الوطنية في المبادرات الرامية إلى بناء الدولة المدعومة من المجتمع الدولي. ومن المؤكد أن هناك طريقا طويلا يتعين قطعه لزيادة مستويات الملكية، ولكن التقرير واضحا جدا في تحديد الأولوية الأولى لتقديم المساعدة بعد انتهاء الصراع وهي تعزيز القدرات الوطنية للاضطلاع بالمهام الأساسية للدولة. يجب علينا اتخاذ الخيارات دائما. وبالتالي، ينبغي توجيه الجهود الدولية لضمان أن الجهات الفاعلة تتخذ القرارات بشأن أهداف السياسة العامة والأولويات الوطنية وأن الجهود الدولية تُبذل أساسا من أجل مساعدة سلطات الدول لا أن تحل محل جهودها. 
	ثانيا، ينبغي لنا أن ننظر إلى مهام المساعدات المدنية على أنها تتطلب اهتماما من المراحل المبكرة لإعادة الإعمار بعد انتهاء الصراع. وينبغي أن تكون الولايات واضحة في تحديد دور ومهام قوات حفظ السلام وبناة السلام في وقت مبكر في مجالات مثل المهام المتعددة الجوانب لسيادة القانون وإصلاح القطاع الأمني. ويجب على الأمم المتحدة ضمان إتباع نهج شامل ومتكامل تجاه وجودها في بلد معين، والعمل على اتخاذ تدابير ملموسة لتحسين الربط بين المهام المدنية والسياسية والمهام التي تؤديها قوات حفظ السلام تقليديا. في كثير من الحالات، فإن توضيح هذا الربط أمر حاسم لمنع العودة إلى الصراع.
	ثالثا، يثلج صدرنا كثيرا التوصيات المتعلقة بقدرة الأمم المتحدة على تقديم هذا النوع من الخبرة المدنية التي تقوم الحاجة إليها في حالة معينة من حالات ما بعد انتهاء الصراع. فهمنا هو أن الأمم المتحدة يجب أن تبدي درجة أكبر من المرونة والقدرة على التكيف مع الحالات المتغيرة. وإذا لم تعد مهام معينة ضرورية، فإنه ينبغي تحويل الموارد المخصصة لتلك المهام للمهام الأخرى التي تتطلب مزيدا من الاهتمام. وينبغي أن تجرى إعادة تخصيص الموارد بالتشاور الوثيق مع السلطات الوطنية بتحديد وملء الفجوات في القدرات الموجودة. 
	أخيرا، وفيما يتصل بالنقطة السابقة، أود أن أؤكد على ضرورة التنسيق مع الجهات الدولية الفاعلة، التي جرى عرضها في التقرير كإقامة شراكات لضمان أن تتاح الخبرة التقنية بسهولة عندما تقوم الحاجة إليها. ولذلك فإن توضيح العلاقة بين المهام شاغل رئيسي في المراحل الأخرى من المساعدة بعد انتهاء الصراع لأنه سيكون من الصعب أكثر التكيف واستيعاب مختلف الجهات الفاعلة في مرحلة لاحقة. ومع ذلك، يجب علينا أن نضمن أن هناك وضوحا فيما يتعلق بمن يقود كل عملية مساعدة دولية من أجل تفادي الازدواجية في الجهود.
	السيد يانغ تاو (الصين) (تكلم بالصينية): أود أن أشكر السيد جان - ماري غيينو، رئيس فريق كبار الاستشاريين، ووكيلة الأمين العام سوزانا مالكورا على إحاطايتهما الإعلاميتين، فضلا عن السفير غسانا على تعليقاته.
	إن بناء السلام بعد انتهاء الصراع جزء هام من عمل الأمم المتحدة، وله أهمية كبيرة ليس لتحقيق السلام الدائم والتنمية في الدول المعنية فحسب، وإنما لتعزيز نظام الأمن الجماعي، وحفز التقدم المشترك للبشرية أيضا. وتمثل القدرات الفنية والفعّالة المدنية أساسا هاما، وشرطا لازما للاضطلاع السلس بأعمال الأمم المتحدة.
	لقد قدم فريق كبار الاستشاريين، بقيادة السيد غيينو تقريره (انظر (S/2011/85 الذي يحوي اقتراحات ملموسة، تسلط الاهتمام على الملكية والشراكة والخبرة وسرعة الاستجابة. وترحب الصين بهذه الاقتراحات. ونأمل أن يدرس الفريق التوجيهي، بقيادة نائبة الأمين العام مالكورا، وأن يتابع بجد الخطط كي يتمكن من صياغة توصيات قابلة للتطبيق من قبل الأمم المتحدة.
	وأود أن أتناول بالتفصيل عدداً من النقاط التالية. أولاً، يجب الاستخدام الكامل لموارد الدولة المضيفة، لأن ذلك من شأنه حفز ملكية الدول المضيفة لعمليات بناء السلام. وبالنظر إلى معرفة فنيي الدول المضيفة العميقة بمجتمعاتهم، فإن في وسعهم أداء دور متفرد في أنشطة الأمم المتحدة المتعلقة ببناء السلام. والأهم من ذلك، سوف يكون هناك فريق من الفنيين في الدول المضيفة عقب انسحاب بناة السلام، من شأنه تعزيز القدرات الوطنية وإدامة السلام والتنمية. 
	ثانياً، يتعين تعزيز الاختيار المحدد الأهداف للأفراد العاملين. فإصلاح قطاع الأمن، وسيادة القانون، وحقوق الإنسان، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، هي أولويات بناء السلام. وعلى الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، التركيز على توظيف واختيار وتدريب الفنيين في هذه المجالات، بما يتفق وظروف وحاجات الدول المضيفة. وبذلك تسهم الأمم المتحدة والمجتمع الدولي في بناء قدرات الدول المضيفة. 
	ثالثاً، من الواجب تقوية إدارة الأفراد العاملين. وعلينا التركيز على الاستفادة من الخبرات المتوفرة في الدول النامية والمنظمات الإقليمية، وتكثيف الجهود الرامية إلى توظيف خبراء مدنيين من البلدان النامية. ويتعين تشجيع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على أن تنشط في تدريب المواهب والتوصية بها للأمم المتحدة، وأن تعمل مع الأمم المتحدة في بناء وتجديد تجمعات المواهب. وفيما يتعلق بتوظيف الخبراء المدنيين، يتعين على الأمانة العامة، تطبيق مبادئ الانفتاح والمساواة والشفافية، وتحسين إجراءات التدقيق، وأن تسعى مسبقاً لمعرفة آراء الدول الأعضاء بشأن الآليات، والمعايير، والمبادئ الموجهة. 
	رابعاً، لا بد من توفير الأمن والموارد المالية التي يعول عليها. ونأمل أن تستمر الدول التي في وسعها فعل ذلك، في توفير الدعم العملي، وأن تتمكن الأمم المتحدة من تحسين آلياتها الإدارية إلى أقصى مدى ممكن في نهاية الأمر، وأن ترشّد استخدام الموارد المتاحة، حتى يتسنى لها تحقيق الفوائد القصوى الممكنة. 
	السيدة أوغوو (نيجيريا) (تكلمت بالإنكليزية): يود الوفد النيجيري أن يتوجه بالشكر إلى السيد غيينو، على إحاطته الإعلامية الموجزة، وعلى قدرته على قيادة فريق كبار الاستشاريين المعني باستعراض القدرات المدنية الدولية. ونحن ممتنون أيضاً للسيدة مالكورا لاطلاعنا على المنظور القيّم لإدارة الدعم الميداني في هذه المسألة. وننوه كذلك بحضور السفير غسانا، رئيس لجنة بناء السلام، ونقدر مساهمته في هذه المناقشة. 
	لا يزال استعراض القدرات المدنية يمثل طموحاً، ولكنه تقدم هام في الجهود الرامية إلى جعل توصيل خدمتنا أكثر استجابة لحاجات الدول الأعضاء في القرن الحادي والعشرين. ومع تزايد مهددات السلام والاستقرار، من الأخطار الصحية والبيئية، وكذلك من النزاعات المسلحة، فإنه يتعين تعديل آليات استجابتنا والارتقاء بها إلى مستوى أمثل. ويوفر الإطار الذي أحسن وصفه في التقرير المعروض علينا (انظر S/2011/85) قاعدة صلبة لهذا المشروع. وعليه، تؤيد نيجيريا الرؤية التي حواها الاستعراض. 
	لقد حددت على نحو جيد المبادئ الأربعة التي تشكل التوصيات. فهي تهدف إلى تعزيز الملكية الوطنية، وتوسيع وتعميق تجمعات الخبرة المدنية الدولية، وتحسين ملاءمة وتوقيت وفعالية الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة. وهناك العديد من برامج حفظ السلام وبناء السلام التي سوف تستفيد من تحسين قدرات جميع القوى الفاعلة. ولا ريب أن الحالات الانتقالية، مثلما هو الحال في جنوب السودان، على نحو ما حددناه في صباح اليوم، سوف توفر فرصة لمعرفة أفضل الممارسات في تطبيق القدرات الوطنية، بما يتفق والأولويات الوطنية المحددة. 
	ولطالما ظلت الحاجة إلى تقييم حاجاتنا المحلية، والقدرات المحلية المتوفرة، بما فيها القدرة على استيعاب المساعدات، حتى قبل الشروع في نشر قدرات دولية، محوراً رئيسياً في مناقشتنا، لا سيما في المجلس. وينطبق هذا على نحو خاص، على الدول الخارجة من النزاع للتو، لكونها تعاني نقصاً حاداً في القدرات والمؤسسات اللازمة للمحافظة على السلام. ويقع على عاتق منظومة الأمم المتحدة الالتزام بتطوير القدرات الوطنية المحلية، في ذات الوقت الذي تسد فيه الفجوة بهدف توطيد سيادة القانون واستعادة الخدمات الأساسية. 
	وبهذا المنظور، فإن أمامنا الآن اقتراح سياسات، من شأنه أن يحدد الكيفية التي تنفذ بموجبها هذه الاستراتيجيات في الميدان. وبينما يسعى التقرير إلى استقطاب جميع القوى الفاعلة إلى هذا المسعى، فإننا نتشجع للخطوات الأولية التي اتخذها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وإدارة عمليات حفظ السلام (DPKO) بشأن استعراض نهج تقييم حاجاتهما وقدراتهما، من أجل تحسين مستوى عملهما الميداني. ونأمل بصدق أن تتمكن إدارة عمليات حفظ السلام والمجلس، من إيجاد الطريقة التي يعكسان بها عناصر محددة من الاستعراض، لدى تجديد ولايات حفظ السلام. 
	ولا بد لي من القول بأننا تشجعنا لتصدي الاستعراض حتى لأكثر مجالات التحليل حساسية، بما فيها تدريب كوادر قيادية أفضل بين المدنيين، وإنشاء ثقافة المساءلة. وقد أقرت التوصيات في هذا الصدد، ضرورة أن تسترشد الأمم المتحدة، بوصفها شريكاً وميسراً للسلام، في كل عمل تقوم به، بحاجات وأولويات المجتمعات التي نخدمها. 
	وتأمل نيجيريا كثيراً في أن ترى في هذا الاستعراض عاملاً مساعداً على التغيير. وعليه، فإننا نرحب بارتياح بقرار الأمين العام بشأن إنشاء فريق عمل توجيهي، تخوّل له صلاحيات تذليل اتخاذ القرار، والسعي إلى اتخاذ القرار المنسق. ولا يعترينا شك في قدرة السيدة مالكورا على قيادة الفريق التوجيهي. ونتطلع قدماً إلى تلقي آراء الأمين العام الرسمية، ومقترحاته بشأن تدابير ملموسة للإصلاح وتخصيص الموارد. 
	ويلزمنا جميعاً استعراض القدرات المدنية، بأن نستغل الموارد المتاحة على نحو أكثر فعالية وكفاءة، وأن نسعى وننشر قدرات أذكى وأفضل من لدينا، وأن نستعين بالسعة الكاملة للقدرات الوطنية والدولية. وبذلك النحو، سوف يكون بمقدورنا زيادة قدرة الأمم المتحدة على مواكبة الظروف الميدانية المتغيرة. 
	وفي الختام، لا بد لي من القول إن لنيجيريا خبرة قيمة في بناء القدرات الوطنية المدنية. فقد تمكن برنامج الفيلق النيجيري للمعونات الفنية منذ إنشائه قبل 17 عاماً، من نشر ما يربو على 000 2 متطوع لاستكمال الجهود الوطنية الرامية إلى سد الفجوات في أكثر من 27 دولة في أفريقيا وفي منطقتي الكاريبي والمحيط الهادئ، بروح تعاون صادق بين بلدان الجنوب. ولا ريب أننا تبادلنا المعارف الفنية والخبرات مع الدول المتلقية لمساعدتنا، بناءً على تقييم وفهم الحاجات. وبتأييدنا للاستعراض، فإننا نرغب في تقديم الدروس المستفادة، وفي العمل جنباً إلى جنب مع الأمم المتحدة.
	السيد بارباليتش (البوسنة والهرسك) (تكلم بالإنكليزية): تقدر البوسنة والهرسك كثيرا هذه المناقشة عن القدرات المدنية بعد انتهاء الصراع. ونشكر السيد جون - ماري غيينو على إحاطته الإعلامية. ونشيد بالفريق الاستشاري الرفيع المستوى تحت قيادته، الذي قدم إلى الأمين العام مشورة مهمة بشأن كيفية تطوير الخبرة المدنية وتوظيفها ونشرها بسرعة وبصورة أفضل، بتعاون وثيق مع السلطات الوطنية، بغية تلبية الاحتياجات الماسة للبلدان الخارجة من الصراع. ونرحب بإنشاء الفريق التوجيهي وتعيين السيدة سوزان مالكورا لتوفير الإشراف الاستراتيجي والرأي والمشورة بشأن متابعة الاستعراض وتنفيذه. ونشكر، بالطبع، السيدة مالكورا ورئيس لجنة بناء السلام، السفير غسانا، على ملاحظاتهما اليوم.
	لقد أكدت المناقشة بشأن بناء المؤسسات أثناء رئاسة البوسنة والهرسك في كانون الثاني/يناير (انظر S/PV.6472) على الدور الحاسم الأهمية للملكية الوطنية في بناء السلام والاستفادة من الخبرات الوطنية الحالية لدعم بناء القدرات الوطنية. نحن مقتنعون بأنه ينبغي اعتبار تعزيز قدرات المؤسسات الوطنية مسألة أساسية في بناء السلام، وأن هذه العملية من أكثر الخطوات أهمية صوب تحسين أداء عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام.
	ونشدد على أن بناء مؤسسات تخضع للمساءلة وتتسم بالمشروعية و المرونة ينبغي أن يكون هدفا استراتيجيا منذ المراحل المبكرة لعملية بناء السلام. ولا بد من إيلاء الأولوية لاستحداث المؤسسات التي من شأنها أن تمنع العودة إلى الصراع وتقلل تدريجيا الاعتماد على قدرات المجتمع الدولي وتعزيز الاعتماد على الذات عن طريق إيجاد مؤسسات محلية مستقرة وقادرة على الاستمرار ومستجيبة.
	في الماضي، شهدنا كيف واجه المجتمع الدولي، في حالات معينة، تحديات وصعوبات في تعزيز القدرات الوطنية اللازمة لإحلال السلام الدائم في بيئة ما بعد انتهاء الصراع. إن الجوانب المدنية لبناء السلام بعد انتهاء الصراع غالبا ما تتأخر عن الجهود الشرطية والعسكرية في سياقات معينة.
	ونؤيد التوصيات بشأن وضع أولويات القدرات الوطنية وتوفير الخبرة التي تتوافق وتتكيف مع الاحتياجات المحددة للبلد الخارج من الصراع. إن تعزيز الملكية الوطنية لعمليات السلام عن طريق دعم المهام الرئيسية للحكومة، مثل تنسيق المعونة وإدارة السياسات، أمر ضروري. ورعاية القدرات الوطنية يمكن أن تسهم في تحسين الأثر الاقتصادي لمختلف التدخلات الدولية وتحقيق السلام المستدام. إن الاشتراك في الموقع للخبراء الدوليين أمر مستحسن حسب الاقتضاء وحسبما يكون ملائما.
	إن مسألة القدرات المدنية مسألة ذات طابع شامل. نحن نرى أنها توفر فرصة لتحسين التعاون مع الدول الأعضاء في هذا المجال. وإنشاء آلية فعالة للتعاون سيمكن عمليات حفظ السلام أو البعثات السياسية من الاستفادة من القدرات المدنية للدول الأعضاء أو المنظمات الإقليمية في حين تكون الأمم المتحدة بمثابة قاعدة للخبراء المؤهلين. وينبغي أن تساهم في المواءمة بشكل أفضل بين الاحتياجات والقدرات. غير أن الأمم المتحدة بحاجة إلى العمل بقدر أكبر لتنسيق أنشطتها مع الدول الأعضاء بصورة أفضل بغية استخدام القدرات المتاحة بشكل أكثر كفاءة. ويكتسي تحسين التوجيه بشأن تمكين بناء القدرات وتحسين الموارد التدريبية أهمية خاصة. ولا بد من إدراج آراء الحكومة المضيفة وخبراتها وأولوياتها في عمليات التخطيط من البداية.
	ومن الضروري توضيح الأدوار والمسؤوليات في ما يتعلق بالمسؤولية الرئيسية عن تطوير ونشر الخبرات المدنية في القطاعات الرئيسية لبناء السلام. ونعتقد أنه من الأهمية بمكان المواءمة بين التداخل بين الولايات وشتى المنظورات السياسية لتوفير دعم الأمم المتحدة بصورة نشطة وأكثر ملاءمة.
	وتتطلب الاستجابة للظروف المتغيرة مرونة أكبر في العمليات اليومية في الميدان. وتحقيقا لتلك الغاية، فإن إيفاد الأشخاص المناسبين إلى المكان المناسب وفي الوقت المناسب أمر حاسم الأهمية ويتطلب نظاما لتحديد مناطق المسؤولية والمساءلة. ولا بد من أن تكفل الأمم المتحدة أن عمليات التخطيط لديها القدرات الكافية لمعالجة المسائل الجنسانية بالشكل الملائم. وتكتسي مشاركة المرأة وإدماجها في كل العمليات أهمية قصوى.
	وعلى الرغم من أن بعض التوصيات المنبثقة من هذا الاستعراض يمكن تنفيذها بسهولة وبسرعة، فأننا ندرك تماما أن عددا منها سيتطلب توضيحات أكثر تفصيلا وإصلاحات تنظيمية معينة. ونؤيد تطبيق التوصيات المتعلقة بالملكية الوطنية وبناء القدرات والدروس المستفادة بغية إحداث اثر فعلي في الميدان.
	ويقتضي العمل في المناطق المتضررة من الصراع تحويل هياكل الأمم المتحدة، باستعمال الدروس المستفادة والاستفادة من خبرات الدول الأعضاء والأجهزة الأخرى وطرائق العمل المبتكرة للاضطلاع بالولاية ونجاح العمليات. ولا غنى عن زيادة المرونة وتحسين مستوى الاستجابة للأولويات المحددة على الصعيد الوطني. وفي حين أن الأمم المتحدة هي الوكيل الأكثر شرعية للمجتمع الدولي، فإن القدرة المدنية جزء لا يتجزأ من هذا الجهد.
	لا بد من أن تبذل الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمجتمع الدولي والجهات المانحة المزيد من الجهد لزيادة مرونة وكفاءة وأثر جهودنا المشتركة في سياقات ما بعد انتهاء الصراع. إن تخطيط الاستجابات الملائمة واختيار المزيج الصحيح من الأدوات في الوقت المناسب وتخصيص الموارد على أساس الميزات النسبية والبحث عن الحلول المثلي لن ينتهي. وأخيرا، فإن القدرات المدنية المستجيبة مسؤولية مشتركة في دعم وبناء السلام الدائم.
	السيد الثاتي (كولومبيا) (تكلم بالإسبانية): يشكر وفدي السيد جون - ماري غيينو على بيانه، ومن خلاله، جميع أعضاء الفريق الاستشاري الرفيع المستوى الذي ساهم في التقرير عن القدرة المدنية بعد انتهاء الصراع (انظر S/2011/85). ونشكر أيضا السيدة سوزان مالكورا، وكيلة الأمين العام للدعم الميداني، والسفير غسانا، رئيس لجنة بناء السلام، على بيانيهما الشاملين.
	في الأشهر الأخيرة، عقد مجلس الأمن مجموعة من المناقشات جرى خلالها إدراك الحاجة الواضحة لتحليل ووضع استراتيجيات تتيح لنا الاستجابة بشكل أفصل للتحديات الجسام التي تواجه منظمتنا، وتلبية احتياجات المجتمعات الخارجة من الصراع بفعالية وكفاءة، ومنع عودة نشوب الصراع. إن إيجاد وتحسين القدرات المدنية أمر حاسم الأهمية للدعم الذي يجب أن يقدمه المجتمع الدولي للبلدان الخارجة من الصراع بغية كفالة تمتع الدولة والمجتمع المعني بالقدرة، في الأجلين المتوسط والطويل، على أن يقدم بشكل مستقل الخدمات والأصول العامة التي لا تجعل من الممكن إرساء الاستقرار وبناء السلام فحسب، بل وتعزيز العمليات الرامية إلى تحقيق الوحدة الوطنية ورفاه وتنمية شعبها.
	من المعروف جيدا أنه لا يوجد حل يناسب الجميع وأن استراتيجيات الاستجابة للتحديات في حالات ما بعد انتهاء الصراع يجب أن تستند إلى تحليل محدد جدا للظروف في الميدان. لذلك فإن نهج الفريق الاستشاري الفريق المستوى يكتسي أهمية خاصة، نظرا لأن المبادئ الرئيسية الأربعة التي يركز عليها تقريره تعكس الإطار العام الذي يمكن أن تتخذ الأمم المتحدة في نطاقه إجراءات سريعة ومرنة ومنسقة في ما يتعلق ببناء القدرات المدنية، في امتثال كامل لمقاصد ومبادئ الميثاق.
	لا شك في أن الملكية الوطنية مبدأ توجيهي في تعزيز بناء القدرات المدنية من جميع جوانبها. وفي هذا الصدد، فإن التعاون والتشاور المستمرين مع الدول الخارجة من الصراع شرطان لا غنى عنهما لتحديد المهام الرئيسية للحكومة حسب الأولوية شأن تقدير الحاجة إلى اللجوء إلى القدرة الدولية في المجالات الأساسية. ومن الأهمية بمكان أيضا تحبيذ الأسواق الوطنية لتوفير السلع والخدمات كأداة لتنشيط الاقتصادات المحلية وتحديد الاحتياجات المحلية. إن الشراكة مع الأطراف المهتمة الأخرى عامل آخر يجب أن يكون محط اهتمام خاص.
	ورغم أن ثمة حاجة إلى أدوات سريعة ومرنة لتقديم قدرات متخصصة ليس في مقدور المنظمة دائما تقديمها، فإن جودة أدائها وإطاره القانوني ومساءلة شركائها يجب أن تفي بالمعايير التي تطلبها الأمم المتحدة. وتقوم الحاجة أيضا إلى أن تقوم المنظمة بتوفير قيادة واضحة في تنفيذ المهام المدرجة في الولايات.
	ويبين التقرير لدى تناوله مسألة الاختصاصات التقنية أن الحاجة تقوم إلى كفالة أن تعمل منظومة الأمم المتحدة بأسرها بطريقة منسقة ومتماسكة، بهدف تجنب الازدواجية وضمان الاستخدام الكفء للموارد المتوفرة. وفي ذلك السياق يجب أن تعالج إدارة الموارد البشرية الحاجة إلى نشر الاختصاصيين بسرعة وكفاءة في العمليات الميدانية الواسعة النطاق، من دون خلق تفاوتات لا لزوم لها ومع الحفاظ على التنوع الجغرافي والنهوض بالكفاءة الشخصية.
	وثمة حاجة واضحة إلى استحداث نظم تتسم بقدر أكبر من المرونة وحسن التوقيت وتناسب المردود مع التكاليف، بما يوفر المرونة فيما يتصل بالاستجابات التي تتطلبها البيئة المتغيرة على أرض الواقع. ومن الجوهري في ذلك الصدد إيلاء الاعتبار الضروري للآثار المترتبة على الميزانية ولمساهمات الدول، وكذلك للحاجة إلى الوفاء بالولايات الصادرة عن الأجهزة المختصة بمنظمة الأمم المتحدة.
	البلدان التي تعصف بها الصراعات تحتاج إلى عمليات سياسية ومؤسسات قوية وتنمية اقتصادية فعالة على الصعيد الوطني لبناء السلام المستدام. وإن دعم تلك العمليات بقدرات مدنية تستجيب للاحتياجات والأولويات المحلية وتبني في الوقت ذاته القدرات الوطنية لبلوغ تلك الغاية يعتبر مسؤولية متشاطرة تتحملها المجتمعات المتضررة والمجتمع الدولي. وإننا نحث الفريق التوجيهي على مواصلة عملية التشاور الواسع النطاق التي بدأها فعلا، مع إيلاء الاهتمام الضروري لوجهات نظر جميع الدول.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أدلي الآن ببيان بصفتي ممثل فرنسا.
	أود أن أبدأ بشكر السيد غيينو والسيدة مالكورا والسفير غسانا على إحاطاتهم الإعلامية.
	منطقي أن تكون الجمعية العامة قد نظرت يوم أمس في التقرير المرفوع إليها عن القدرات المدنية في أعقاب النـزاعات (انظر S/2011/85)، الذي عرضه رئيس لجنة بناء السلام أثناء مناقشة المجلس اليوم، مثلما هو منطقي أن تكون الجمعية قد بدأت بالفعل في أعمال متابعة المقترحات التي قدمها فريق كبار الاستشاريين بقيادة جون - ماري غيينو. إن تنفيذ التقرير يتطلب جهدا مشتركا من الأمم المتحدة بأسرها، بما في ذلك الالتزام من الأمانة العامة والدعم من الدول الأعضاء، مثلما كانت الحال مع تقرير الإبراهيمي عن عمليات حفظ السلام والقدرات العسكرية (S/2000/809).
	إن التقرير الموضوع عن القدرات المدنية في أعقاب النـزاعات جزء من جهودنا لتحسين أداء الأمم المتحدة في الميدان. ونحن جميعا لدينا مصلحة مشتركة في كفالة تحقيق أهدافها. وعلاوة على ذلك، ينبغي لنا أن نتجنب المناقشات الأيديولوجية وأن نركز على الأمور الأساسية، أي، كيف نحصل على أقصى قدر من الفائدة من التقرير الذي عرض علينا وكيف نساعد الأمانة العامة على تنفيذه بأفضل طريقة ممكنة؟
	أود أن أركز على ثلاث مسائل تكمن في صميم الدراسة التي أجراها الخبراء وتخص مجلس الأمن بصورة مباشرة.
	في المقام الأول يجب أن يكون التملك الوطني أولوية. وكما قلنا مرارا وتكرارا في مناقشات مجلس الأمن، لن يتسنى تحقيق تعمير دائم بدون التملك الوطني. وفي ذلك الصدد، وهو ما نوه به التقرير وأصاب، تكتسي الموارد البشرية المحلية ضمن هياكل دعم القدرات المدنية في بلدان ما بعد الصراع أهمية حاسمة.
	ثانيا، الشراكات يجب توسيعها. لقد اقترح فريق كبار الاستشاريين إقامة خلية للشراكات المدنية لتيسير إقران الاحتياجات بالقدرات في مختلف البلدان. وهذا بالضبط هو ما اقترحته فرنسا في سياق الفريق العامل التابع لمجموعة الدول الثماني بشأن حفظ السلام وبناء السلام، الذي نترأسه في الوقت الحاضر. وفي ذلك الصدد يمكن لبلدان الجنوب أن تقدم مزيدا من القدرات المدنية. وذلك لا يعني أن بلدان الشمال يمكن أن تتخلى عن مسؤوليتها في مجالي حفظ السلام والتنمية. المسألة ليست مسألة نقل الأحمال عن ظهر هذا أو ذاك، وإنما استغلال مصادر الخبرات الأكثر فعالية بفضل قربها من موقع العمل في الميدان. والهدف يجب أن يكون تعزيز التعاون الثلاثي بين البلدان المانحة والبلدان التي تقدم الأفراد والبلد المستضيف. وهذا أمر يهم الجميع.
	أخيرا، ينبغي لنا أن نشجع على الأخذ بزمام المبادرة في الميدان. لذلك نؤيد الفكرة التي اقترحها فريق كبار الاستشاريين لإعطاء هامش واسع في صنع القرار للممثلين الخاصين للأمين العام في الإدارة الداخلية للموارد المدنية. هذا الاقتراح مثمر ويمكن أن يحسّن التنسيق مع الصناديق والبرامج والوكالات في استخدام مواردها، مما يسهم بالتالي في زرع ثقافة قوامها تحقيق النتائج في إدارة الموارد.
	ومثلما نشهد بصورة رتيبة في مناقشاتنا في المجلس، تتسم الحاجات فيما يتصل بالقدرات المدنية بأنها هائلة ومتنوعة وتميل إلى الازدياد مع تعقد الحالات التي يصبح فيها تدخل الأمم المتحدة مطلوبا. لذلك يجب على الأمم المتحدة أن تكون قادرة على التكيف، في غضون فترة قصيرة في أغلب الأحيان. إن تحقيق الكفاءة يتطلب مستوى معينا من المرونة في استخدام القدرات المدنية. ويتطلب أيضا إدارة قوية مسؤولة للموارد المالية والبشرية.
	أعمال متابعة هذه التوصيات لا يمكن القيام بها إلا بمشاركة جميع الدول الأعضاء وعلى أساس توافق الآراء. وإن التوصيات المقرر أن يضعها الأمين العام ينبغي أن تنظر فيها العضوية بأسرها، وعلى وجه التحديد في اللجنة الخامسة. فنحن لا يسعنا أن نضطلع بصورة ملائمة بهذه الإصلاحات الهامة بدون المضي قدما بخطى تدريجية وبموقف موحد.
	أود مرة أخرى أن أشكر السيد جون - ماري غيينو على العمل الممتاز الذي اضطلع به فريق كبار الاستشاريين بشأن القدرات المدنية. وأشكر كذلك رئيس لجنة بناء السلام على اهتمامه بالتقرير. وأخيرا، أعتقد أنني أعبر عن مشاعر المجلس برمته عندما أقول إننا لدينا كامل الثقة بالسيدة سوزان مالكورا في ما يتصل بأعمال المتابعة التي شرعت فيها بشأن مقترحات الخبراء. وسنعكف باهتمام على التقرير التالي للأمين العام عن هذا الموضوع.
	أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيسا للمجلس.
	لا يوجد متكلمون آخرون في قائمتي. وبذلك يكون مجلس الأمن قد اختتم المرحلة الحالية من نظره في البند المدرج في جدول أعماله.
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