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ع وسـيطب . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     
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  )نيجيريا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   أجوموغوبياالسيد  :الرئيس
      

  تشوركن السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  روغوندا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
   ة فيوتيالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البرازيل  
  ة كولاكوفيتشالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البوسنة والهرسك  
  رمانق السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
  لي باودونغ السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
   نغوندت-إيسوزي  السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غابون  
  آرو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  رنساف  
  ة زيادةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لبنان  
  هيلر السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
  مارك ليل غرانت السير. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
   هارتنغ- ماير  السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  النمسا  
  ة أندرسنالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
    تاكاسو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

   الأعمالجدول
  ون السلام والأمن الدوليينص

  التوقعات والتحديات في أفريقيا: لدبلوماسية الوقائيةاالاستخدام الأمثل لأدوات   
 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لنيجيريـا          ٢٠١٠يوليه  / تموز ٩رسالة مؤرخة     

  )S/2010/731(لدى الأمم المتحدة 
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  .١٠/١٠ الجلسة الساعة تافتتح  
  لأعمالإقرار جدول ا

  .أقر جدول الأعمال  
  صون السلم والأمن الدوليين

: لدبلوماســية الوقائيــةاالاســتخدام الأمثــل لأدوات   
  التوقعات والتحديات في أفريقيا

ــه / تمــوز٩رســالة مؤرخــة      موجهــة إلى ٢٠١٠يولي
الأمين العام من الممثل الـدائم لنيجيريـا لـدى الأمـم            

  )S/2010/371(المتحدة 
أود أن أبلغ المجلس بأنني     ): لإنكليزيةتكلم با  (الرئيس  

ــي    ــنن،   أتلقيــت رســائل مــن ممثل ــا، باكــستان، ب ســتراليا، ألماني
بوتــسوانا، بوركينــا فاســو، الجزائــر، جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، 
جمهورية كوريا، جنوب أفريقيا، السنغال، سـيراليون، غامبيـا،         

إلى غانا، كندا، كينيـا، مـصر، المغـرب، يطلبـون فيهـا دعـوتهم               
. الاشتراك في النظر في البند المـدرج في جـدول أعمـال المجلـس             

ــة المجلــس، دعــوة      ــزم، بموافق ــة أعت ــى الممارســة المتبع ــا عل وجري
دون أن يكـون    بأولئك الممثلين إلى الاشتراك في النظر في البند         

لهــم حــق التــصويت، وفقــا للأحكــام ذات الــصلة مــن الميثــاق    
  .ؤقت للمجلس من النظام الداخلي الم٣٧والمادة 

  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
بناء على دعوة الرئيس، شغل ممثلـو البلـدان المـذكورة             

  .آنفا المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
باســم المجلــس، أود أن ): تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  

عـاون في جنـوب     أرحب بمشاركة وزيرة العلاقات الدوليـة والت      
 ، وهـي  ماشـاباني  – دة مـايتي نكوانـا    معـالي الـسي   وهي   أفريقيا،

  . معنا هنا بعد لكنها ستنضم إليناغير موجودة

وفقـــا للتفـــاهم الـــذي تم التوصـــل إليـــه في مـــشاورات المجلـــس 
الــسابقة، ســأعتبر أن مجلــس الأمــن يوافــق علــى توجيــه دعــوة    

ــادة   ــسيدة    ٣٩بموجــب الم ــت إلى ال ــداخلي المؤق ــه ال ــن نظام  م
البنـك الـدولي عـن      ديرة تقريـر    سارة كليف، الممثلة الخاصة وم    

  .في العالم بشأن الصراع والأمن، والتنميةالتنمية 
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
أدعــو الــسيدة كليــف إلى شــغل مقعــد علــى طاولــة         
  .المجلس

أود أن أبلــغ المجلــس بــأنني تلقيــت رســالة مــن ســعادة     
ــرئيس       ــصفته ال ــه، ب ــا دعوت ــدرو ســيرانو، يطلــب فيه ــسيد بي ال

بــــة لبعثــــة الاتحــــاد الأوروبي لــــدى الأمــــم المتحــــدة، إلى بالنيا
. الاشتراك في النظر في البند المـدرج في جـدول أعمـال المجلـس             

، ســأعتبر أن مجلــس الأمــن يوافــق علــى   ومــا لم أسمــع اعتراضــاً 
 من نظامه الداخلي المؤقـت إلى       ٣٩توجيه دعوة بموجب المادة     
  .سعادة السيد بيدرو سيرانو

  .، تقرر ذلكلعدم وجود اعتراض  
أدعو السيد سـيرانو إلى شـغل المقعـد المخـصص لـه في                

  .قاعة المجلس
ــد المـــدرج في      ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

ويجتمع المجلس وفقا للتفـاهم الـذي تم التوصـل          . جدول أعماله 
  .إليه في مشاوراته السابقة

ــة       ــس إلى الوثيقـ ــضاء المجلـ ــاه أعـ ــترعي انتبـ أود أن أسـ
S/2010/371    ــة ــالة مؤرخـ ــضمن نـــص رسـ ــتي تتـ ــوز٩، الـ   / تمـ

 موجهـــة إلى الأمـــين العـــام مـــن الممثـــل الـــدائم  ٢٠١٠يوليـــه 
  .لنيجيريا، يحيل بها ورقة مفاهيمية بشأن البند قيد النظر

بعد المشاورات التي جرت بـين أعـضاء مجلـس الأمـن،              
  :أذن لي بأن أدلي بالبيان التالي باسم المجلس
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ــددا ”      مــــسؤوليته يؤكــــد مجلــــس الأمــــن مجــ
ــسية عــن   ــسلاصــونالرئي ــا    ال ــدوليين وفق ــن ال م والأم

ــدة  ــم المتحـ ــاق الأمـ ــادتين . لميثـ ــشير المجلـــس إلى المـ   ويـ
ــه      ٣٤ و ٣٣ ــد التزام ــن جدي ــد م ــاق، ويؤك ــن الميث  م

بتـــــسوية المنازعـــــات بالوســـــائل الـــــسلمية وتعزيـــــز  
ــراءات الوقا ــات   الإجــ ــة التراعــ ــة لمواجهــ ــة اللازمــ ئيــ

ؤدي اسـتمرارها إلى    ن ي ـ الحالات التي من المـرجح أ      أو
   . الدوليين للخطرم والأمنلا الستعريض صون

 مجلــس الأمـــن إلى أن منــع نـــشوب   ويــشير ”    
تقــع علــى عــاتق  لا يــزال مــسؤولية رئيــسية تراعــاتال
وتبعــا لــذلك، لا بــد مــن أن تُــصمّم . لــدول الأعــضاءا
 في تتخــذها كيانــات الأمــم المتحــدة   تيلإجــراءات ال ــا

 ت علـى نحـو يـدعم ويكمّـل        تراعـا إطار منع نـشوب ال    
 منـع نـشوب   الدور الذي تؤديه الحكومات الوطنية في       

  .الحال التراعات، وفقا لمقتضى
 تمــشيا مــع وظائفــه   ، مجلــس الأمــن شيرويــ”    

إلى  نـه يـسعى   إلى أ م والأمـن الـدوليين،       بالـسلا  المتعلقة
إلى  و،اعتر جميع مراحل دورة ال ـ    خلال  العمل مواصلة

بحيـث   الخلافـات    تفاقم لحيلولة دون ااستكشاف سبل   
تعـــود إلى حالـــة الـــتراع نـــزاع مـــسلح أو تتحـــول إلى 

 ٩٩المــسلح، ويــشير المجلــس إلى أنــه وفقــا للمــادتين      
 مــن الميثــاق يمكــن للأمــين العــام أو أي دولــة       ٣٥ و

من المـرجح   المجلس إلى أي مسألة     عضو توجيه اهتمام    
  .م والأمن الدوليين السلاتهدد صونأن 

 ،أن الإنـذار المبكـر    إلى  مـن    مجلـس الأ   ويشير”    
 ،الوسـاطة و ، والانتشار الوقائي  ،والدبلوماسية الوقائية 

واتخاذ تدابير عمليـة لـترع الـسلاح وبنـاء الـسلام بعـد              
عناصــــر مترابطــــة ، تــــشكل جميعهــــا اعترانتــــهاء الــــ

. تراعومتكاملة من اسـتراتيجية شـاملة لمنـع نـشوب ال ـ      

ــ ــس شيروي ــة إلى  المجل ــسلام وصــونه  أهمي ــة ال ــن إقام  م
  . دماجالإ  والمصالحة وإعادةامعخلال الحوار الج

ن جديـد علـى أهميـة       م ـمجلس الأمن   ويؤكد  ”    
ــع ال  ــرأة في منـ ــدور المـ ــسويتها،ات وتراعـ ــاء تـ  وفي بنـ

علـى  المـرأة   زيادة مـشاركة    إلى  السلام، ويكرر دعوته    
ــساواة  ــدم الم ــى نحــو     و،ق ــها وإشــراكها عل ــادة تمثيل زي

ما يتصل  جميع  ولوقائية  في الجهود الدبلوماسية ا   كامل  
التراعـات  بها من عمليات صنع القرار المتعلقة بتـسوية         

 ١٣٢٥قـرارات   ، علـى نحـو يتماشـى وال       وبناء الـسلام  
) ٢٠٠٩ (١٨٨٨و   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و   ) ٢٠٠٠(

  ).٢٠٠٩ (١٨٨٩و 
أهمية وجود اسـتراتيجية    بويقر مجلس الأمن    ”    

ــشوب    ضمنشــاملة تت ــ ــع ن ــة لمن ــة وهيكلي ــدابير عملي  ت
ــ ــسلح، تراال ــوع الم ــدابير لمعالجــة   ي ــى وضــع ت شجع عل

ــة لل  ــام  الأســباب الجذري  تراعــات، علــى نحــو يكفــل قي
ــستدام  ــدور     . ســلام م ــى ال ــددا عل ــس مج ــد المجل ويؤك

لأمــم المتحــدة في هــذا   الــذي تــضطلع بــه ا  المركــزي 
  .لشأنا
 بياناتـــه الرئاســـيةإلى  مجلـــس الأمـــن شيرويـــ”    

ديـة إلى   المؤ والأسـباب    العوامـل  مختلـف    بـشأن  السابقة
إشعال فتيل التراعـات في أفريقيـا أو تفاقمهـا أو إطالـة           

 ركـز عليهـا     سيما العوامل والأسباب الـتي     ، ولا أمدها
ويلاحـــظ المجلـــس أيـــضا أن . المجلـــس وقـــام بمناقـــشتها

، وخــصوصا في ســياق أفريقيــا، في تنفيــذ بــرامج فعالــة
إصــلاح قطـاع الأمــن، وتعزيـز حقــوق الإنــسان   مجـال  

 وحمايـة المـدنيين، وضـمان المـساءلة،         وسيادة القـانون،  
 التنميـة الاقتـصادية     علـى صـعيد   وإحراز تقدم ملموس    

دعم تــــوفير الــــالمــــستدامة والقــــضاء علــــى الفقــــر، و 
 ، وممارسـة  وبنـاء المؤسـسات الديمقراطيـة   ،لانتخابـات ل
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  أضـحت جميعهـا     فعالة على الأسلحة الـصغيرة،     مراقبة
  . تراعاتنع نشوب اللمعناصر هامة 

بتزايد احتياجات   مجلس الأمن أيضا     مويسلّ”    
 البــشريةو  الماديــة المــواردمــنعمليــات حفــظ الــسلام  

ويقـــرّ، تبعـــا لـــذلك، . خـــلال العقـــد الماضـــي والماليـــة
الكفاءة التي يمكن تحقيقهـا     مكاسب  الفوائد المحتملة و  ب

جهـود الدبلوماسـية    في  نهـج متكامـل     اتبـاع   من خلال   
حفــظ طرائــق   علــى غــرار النــهج المتبــع في   ،الوقائيــة

 العلاقــة بــينيــشدد علــى  الــذيالــسلام وبنــاء الــسلام 
والأمنيــــة  الحقــــوق الــــسياسية الأنــــشطة في مجــــالات

   .وحقوق الإنسان وسيادة القانونوالإنمائية 
 التــسوية عزيـز  مجلــس الأمـن علــى ت ويـشجع ”    

ــات     ــق الترتيبـ ــن طريـ ــة عـ ــات المحليـ ــسلمية للمنازعـ الـ
ــة ــا ،الإقليمي ــاق  لفــصل الث ــلأحكــام ا وفق امن مــن ميث

 دعمــه للجهــود ، ويؤكــد مــرة أخــرى الأمــم المتحــدة
ــة و   ــات الإقليميــ ــذلها المنظمــ ــتي تبــ ــةدون الــ  الإقليميــ

 الاتحــاد لا ســيما تراعــات،يتعلــق بمنــع نــشوب ال فيمــا
الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا،          
والجماعة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، وجماعـة شـرق          

يئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة،  والهأفريقيـــا،
ــا    ــدول وســط أفريقي ــصادية ل ــ. والجماعــة الاقت  سلّموي

التنفيـذي  ضرورة توثيق وزيادة فعالية التعاون      بالمجلس  
بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية وشبه الإقليمية       

بنــاء القــدرات الوطنيــة والإقليميــة  ، بهــدف في أفريقيــا
الوسـاطة،  كلدبلوماسـية الوقائيـة     أدوات ا فيما يتعلق ب ـ  

 ،الوقايـة ووجمع المعلومات وتحليلها، والإنـذار المبكـر،        
 ، في هـذا الـسياق  ، ويقـر مجلـس الأمـن     ،وصنع الـسلام  

ــام  ب ــدور اله ــم     ال ــب الأم ــه مكات ــذي يمكــن أن تؤدي ال
المتحــدة الإقليميــة، علــى غــرار مكتــب الأمــم المتحــدة 

الــتي ة قيمــالساهمة المــ، ويــشدد علــى  لغــرب أفريقيــا 

قدرات الوساطة، مثل مجلـس الحكمـاء وفريـق         توفرها  
 والمـساعي الحميـدة الـتي يبـذلها الأمـين العـام        ،الحكماء
ن، والمنظمــــات الإقليميــــة ودون وه الخاصــــوومبعوثــــ

الاتــساق بــين جهــودهم وتلاحمهــا  ضمانالإقليميــة، لــ
  .  الجماعيةتهافعاليو
الإشــراك مجلــس الأمــن علــى أهميــة ويــشدد ”    

الأمانــة العامــة المحتملــة والقائمــة في قــدرات لل رالمــستم
 ، والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة      ،للأمم المتحدة 

 في جهـود الدبلوماسـية الوقائيـة        ،والحكومات الوطنيـة  
ــة  برحــب ي الوســاطة، وهــابمــا في ــز النــهج الإقليمي تعزي

  . بالطرق السلميةلتسوية المنازعات
عمــل  دعمــه لكــذلكويكــرر مجلــس الأمــن ”    

 الارتقـاء بمـستوى    بالحاجـة إلى     يقرّلجنة بناء السلام، و   
الحاجـة إلى  ب المجلـس كـذلك   قـرّ وي. التنسيق مع اللجنة  

 جميـع كيانـات الأمـم المتحـدة         بـين  الاتـساق مزيد مـن    
دوات لأالاستخدام الأكثـر فعاليـة      ب فيما يتعلق    المعنية،

 قــرّوي. الموضــوعة تحــت تــصرفهاالدبلوماســية الوقائيــة 
ــ ــة دور بس المجل  ةالأمــم المتحــدة المتكامل ــمكاتــب أهمي

منـع  الراميـة إلى  لبناء الـسلام في دعـم الجهـود الوطنيـة         
. اعـــات والتـــصدي للتهديـــدات العـــابرة للحـــدود ترال
الفريـق العامـل    الـتي يواصـل      بالقيمة المجلس أيضا    قرّوي

ات في أفريقيـــا تراعـــالمخـــصص المعـــني بمنـــع نـــشوب ال
ــها  ــافتها إلى وحلـــ ــة إضـــ ــات  عمليـــ ــج الممارســـ دمـــ

ــة   ــية الوقائيــ ــدى  الدبلوماســ ــتراع لــ ــة إدارة الــ في بنيــ
في هذا الصدد، يشير مجلـس الأمـن إلى دور          و. المنظمة

لأمـــين العـــام المعـــني بمنـــع الإبـــادة الخـــاص لستـــشار الم
ويؤكد . ه وحلّ التراعالجماعية في المسائل المتعلقة بمنع      

المجلس علـى ضـرورة مـشاركة جميـع الجهـات الفاعلـة            
مــشاركة  ت الــصلة، بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني،     ذا
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علـى توقعـات     المحافظة على الـزخم و     كاملة، بما يكفل  
  .لدبلوماسية الوقائيةل وضع إطار ذي مغزى

أهميــة تعزيــز الجهــود   بويقــر مجلــس الأمــن   ”    
يتــسم المبذولــة لتــأمين دعــم مــالي يمكــن التنبــؤ بــه و      

 ،بلوقـت المناس ـ  بالاتساق ويمكـن الحـصول عليـه في ا        
أدوات الدبلوماســية الوقائيــة،   اســتخدام كــي يتــسنى 

ــل في ذلــك الوســاطة،  بمــا ــع  علــى النحــو الأمث  في جمي
، بمــا في ذلــك التنــسيق بــين الجهــات     الــتراعمراحــل 

  .المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف ذات الصلة
مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام أن  يطلــب و”    

 ريخ اعتمـاد  تـا يقدم، في غضون اثني عـشر شـهرا مـن           
ــرا   ــان، تقري ــضمن هــذا البي ــشأن أفــضل  توصــياتيت  ب

ــسبل لا ــة  ال ــى ســتخدام أدوات الدبلوماســية الوقائي عل
 وبالتعاون مع   ، منظومة الأمم المتحدة   النحو الأمثل في  

 والجهات الفاعلـة    ،المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية   
  .“الأخرى

سيصدر هذا البيان بوصـفه وثيقـة لمجلـس الأمـن تحـت               
  .S/PRST/2010/14الرمز 

  .سأدلي الآن ببيان بصفتي ممثل نيجيريا  
ــدأأود أن    ــعادتي     أبـ ــدى سـ ــن مـ ــالإعراب عـ ــاني بـ  بيـ
 هذه المناقشة الهامـة للغايـة بـشأن البنـد المـدرج        بترؤسوتشرفي  

ــصباح    ــذا ال ــال له ــن   ”، في جــدول الأعم ــسلام والأم صــون ال
ــدوليين ــية ال  : ال ــل لأدوات الدبلوماس ــتخدام الأمث ــةالاس : وقائي

ــات والتحــديات في أفريقيــا   وأعتقــد أن هــذه لحظــة   . “التوقع
ميمونـــة لمعـــاودة النظـــر في مفهـــوم الدبلوماســـية الوقائيـــة وفي  

  .ممارستها
 أيــضا أن أشــيد بــشكل خــاص بأعــضاء المجلــس    ودوأ  

وبجميع المشاركين وأن أعـرب عـن تقـدير حكومـة بلـدي لهـم               
يريا أثنـاء رئاسـتنا     لما أبدوه من تعاون وما قدموه من دعم لنيج        

وأود أن أرحـب ترحيبـا خاصـا بنائبـة الأمـين العـام              . للمجلس
وبالسيدة سـارة كليـف، الممثلـة الخاصـة ومـديرة تقريـر البنـك               

  .الدولي عن التنمية في العالم بشأن الصراع والأمن والتنمية
يهـــدف موضـــوع مناقـــشة اليـــوم إلى الاســـتفادة مـــن    

ا علــى مــستوى الأمــم   العمــل الواســع النطــاق الجــاري حالي ــ   
وهو شـاهد   . المتحدة لتعزيز السلام وصونه في عالم دائم التغير       

علـى إدراك بلـدي للتحــديات المتعـددة الجوانــب الـتي يــشكلها     
تكلفتـها  عمليـات حفـظ الـسلام الحاليـة و        نطاق وتعقيـد    زيادة  

وضــرورة المحافظــة علــى الــزخم المكتــسب علــى مــدار العقــود   
ــدان  ــية في ميـــ ــة الماضـــ ــتخدام  القليلـــ ــصراعات باســـ  إدارة الـــ

وممـا يـثلج صـدورنا الـدعم الـذي تلقينـاه            . الدبلوماسية الوقائية 
  .لهذه المبادرة من زملائنا الأعضاء في المجلس ومن غيرهم

إننا نعيش في عالم يمثل فيه الصراع العنيف سمة شـائعة            
ــاة اليوميـــة للكـــثير جـــدا مـــن الأفارقـــة   والأطـــر . للغايـــة للحيـ

ــتورية  ــشالدسـ ــات    ةالهـ ــة والتفاوتـ ــوارد الطبيعيـ ــة المـ  ومحدوديـ
ــة عرضــة     الاقتــصادية يمكــن أن تــؤدي مجتمعــة إلى جعــل الدول

  .للصراع
المعانـاة  كلتـا   وهذه النتيجة تكاليفها مرتفعة من حيث         

ــسارة   ــشرية والخـ ــصاديةالبـ ــإن    . الاقتـ ــك، فـ ــن ذلـ ــضلا عـ وفـ
الاقتــصادية الــتي تحققــت مــن خــلال  - الإنجــازات الاجتماعيــة

وإذا أضفنا إلى ذلـك ثمـن       . الإنمائية كثيرا ما تتبدد أيضا    الجهود  
الحروب وعمليات حفظ السلام، فإن الأرقـام الناتجـة سـتكون           

  . مذهلة
ــرار      ــاذه للقـــــ ــس، باتخـــــ ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥إن المجلـــــ

ــاع، أعـــرب عـــن ضـــرورة اعتمـــاد اســـتراتيجية لمنـــع        بالإجمـ
ــةالــصراعات تعــالج الأســباب   ــذ .  للــصراع المــسلح الجذري ومن

الحين، أصبحت جوانب الدبلوماسـية الوقائيـة عنـصرا في          ذلك  
ومـــن الأمثلـــة علـــى ذلـــك . العديـــد مـــن بـــرامج بنـــاء الـــسلام

المــــساعدة في مجــــال الوســــاطة الــــتي قدمتــــها إدارة الــــشؤون  
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السياسية في خـضم الاضـطرابات الـتي أعقبـت الانتخابـات في             
وفــضلا عــن ذلــك، فقــد نفــذت الأمــم . ٢٠٠٨كينيــا في عــام 

قيادة إقليمية لـترع فتيـل      بأو دعمت تدخلات سياسية     المتحدة  
ــام       ــا خــلال الع ــشقر والنيجــر وغيني ــات دســتورية في مدغ أزم

والواقـــع أن نيجيريـــا نفـــسها اســـتفادت مـــن  . وحـــدهاضـــيالم
جهود الدبلوماسية الوقائية التي بذلها الأمين العام كوفي عنـان،          
عندما أجرى وساطة بـين بلـدي والكـاميرون بعـدما أصـدرت             
محكمة العدل الدولية حكمها بـشأن الـتراع علـى شـبه جزيـرة              

  .بكاسي
نـسانية القائمـة في أمـاكن       ومع ذلـك، إن الأزمـات الإ        

من قبيل السودان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، تـدل علـى             
 عن منـع نـشوب      ٢٠٠٨وصفه الأمين العام في تقريره لعام        ما

  .لواقع بالفجوة بين الكلام وا(S/2008/18)الصراعات 
وفي حين أن هذه التطورات جديرة بالذكر، فلقد آن           

، قــدّرت إدارة ٢٠١٠أبريــل /في نيـسان . تقيــيمالأوان لإجـراء  
عمليات حفظ السلام بـأن مواردهـا الـسنوية ينبغـي أن ترتفـع              

ــن  ــون دولار٧,٨٧مـــ ــون دولار٨,٤ إلى  بليـــ ــذا .  بليـــ وهـــ
ان هـذه   الارتفاع يسبب ضغطاً إضافياً على الدول المـساهمة إب ـ        

ــصعبة بالفعــل  ــه   . الأوقــات ال ونحــن نــرى أن مــا يمكــن أن تجني
البـــــشرية يجعـــــل مـــــن قـــــضية الاســـــتخدام الأمثـــــل لأدوات 

  .الدبلوماسية الوقائية قضية اضطرارية
إن مجموعــة عناصــر الدبلوماســية الوقائيــة لا تعمــل في    

ــا محــددة المــضمون بدرجــة      ــديهي أن وســيلة تطبيقه ــة، وب عزل
جيات بطبيعتها توقعية، وهي تعتمـد علـى أن         والاستراتي. عالية

ويجب بالتالي بـذل جهـود لترسـيخ        . نذار المبكر فعالاً  يكون الإ 
الثقة مع أطراف محلية ووطنية وإقليمية، في وقت يـسبق بكـثير            

  .بلوغ الأزمة نقطة الفصل
ــل       ــن قبيـ ــل، مـ ــاون عراقيـ ــه التعـ ــد يواجـ وفي حـــين قـ

ــل     ــست عراقي ــا لي ــسيادة، إلا أنه ــذر التغلــب  حــساسيات ال يتع

، مــن S/PRST/2009/3ومثلمــا ورد في البيــان الرئاســي . عليهــا
المهم للخبرات التي تمتلكها هيئات مثـل مجلـس الـسلام والأمـن      

ــابع للا ــدول غــرب   تحــاد الأفريقــي، وا الت لجماعــة الاقتــصادية ل
ــة  ، وأفريقيــا ــة بالتنمي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي لجماعــة وا ،الهيئ

 أن يجــري اســتغلالها ودعمهــا مــن  لأفريقــيالإنمائيــة للجنــوب ا
  .الأمم المتحدة

ــادة هــذه         ــداً لقي ــسياسية مهيــأة جي ــشؤون ال وإدارة ال
المبادرة، ومن شـأنها أن تـستفيد مـن تعزيـز قـدراتها مـن خـلال                 
التـــزام المجلـــس بالفـــصل الـــسادس مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة 

ــة  ــد  . واســتراتيجيات الدبلوماســية الوقائي رة ولمجلــس الأمــن الق
رادة علــــى أن يكــــون نقطــــة الارتكــــاز في عمليــــة توليــــد الإ 

الـــسياسية، وكفالـــة التمويـــل المـــسبق، وبنـــاء القـــدرات علـــى  
ــز ــن الأ   الأرض، وتعزيـ ــة مـ ــة الكاملـ ــتعمال المجموعـ دوات  اسـ

وعليــه، تعتقــد نيجيريــا أن الأوان قــد حــان الآن  . الدبلوماســية
في جميـع   لكي تستعمل الأمم المتحدة مواردها لإحلال السلام        

ولقـــد التزمـــت هـــذه الهيئـــة، مـــن خـــلال اتخاذهـــا  . الأوقـــات
ــرار  بالإ ــاع القــ ــائي لإ )٢٠٠٥ (١٦٢٥جمــ ــهج وقــ دارة ، بنــ

ــة لأ  ــصراع، كتكمل ــر    ال ــتي باتــت أكث ــسلام ال ــشطة حفــظ ال ن
وعلينا أن نجعل بياناتنا الآن حقيقة عـن طريـق          . استعمالاً اليوم 

ية الوقائيــة قيــام المجلــس، بكــل ثقلــه، بــدعم مبــادرة الدبلوماس ــ 
  . في البيان الرئاسي لهذا اليومالواردة

  .أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيساً للمجلس  
اسمحوا لي مجدداً أن أنوه وأرحب بوجود نائبة الأمـين          

  .و، وأعطيها الكلمة روز ميغير- العام، معالي السيدة آشا
ــة   ــين نائبــ ــام الأمــ ــت (العــ ــةبالإ تكلمــ إن ): نكليزيــ

ئية فن قديم، بيد أنهـا تواجـه تحـديات جديـدة            الدبلوماسية الوقا 
إعـادة تقيـيم كيفيـة اسـتعمال         إلى   ةح ـّلِوثمة حاجة مُ  . ومتطورة

ــغ      ــائي أبل ــدراتنا المحــدودة كــي يكــون للعمــل الوق ــا وق مواردن
لـــذلك، أشـــكر رئاســـة مجلـــس الأمـــن النيجيريـــة علـــى . الأثـــر
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 عقد هذه المناقشة، وأود أن أرحب ترحيباً خاصـاً         إلى   مبادرتها
أشــكركم الــسيد الــوزير علــى . بمعــالي وزيــر خارجيــة نيجيريــا

ــذه      ــصباح في هــ ــذا الــ ــا هــ ــوا معنــ ــصيص الوقــــت لتكونــ تخــ
  .الهامة المناقشة

لــيكم اليــوم بالنيابــة عــن الأمــين  إويــسعدني أن أتكلــم   
  . مون- العام بان كي

 هـو  “الدبلوماسـية الوقائيـة  ”إن أول من أطلـق عبـارة       
ومنــذ أيامــه، ســاعدت . همرشــولدســبق، داغ الأمــين العــام الأ

المساعي الحميدة للأمناء العامين المتعـاقبين علـى الحـل الـسلمي            
لحروب بـين الـدول، وصـراعات أهليـة، ومنازعـات انتخابيـة،             
ــتقلال،    ــذاتي والاسـ ــم الـ ــسائل الحكـ ــة، ومـ ونزاعـــات حدوديـ

  .ومجموعة من المشاكل الأخرى
، لــدينا الــسياسي المتميّــع اليــوم - في المــشهد الجغــرافي  

فعلى الدبلوماسـية الوقائيـة     . تحديات جديدة يتعين التصدي لها    
سـيما   هلية المتزايدة التعقيد، ولا   أن تتطور لمواجهة الحروب الأ    

في أفريقيــــــا، والجريمــــــة المنظمــــــة، والاتجــــــار بالمخــــــدرات، 
  .يدات الأخرى عبر الحدود الوطنيةوالتهد

ــية       ــر سياس ــروز أط ــسنوات الأخــيرة، شــهدنا ب  وفي ال
أشــد قــوة لــصالح منــع الــصراع، وهــي موضــع ترحيــب كــبير،  

سيما في أفريقيا، وتتصف بقـدرة متناميـة علـى الاسـتجابة             ولا
طراف تمـارس الدبلوماسـية     وثمة مجموعة واسعة من الأ    . العملية

دوات أكثـر مـن     الوقائية اليـوم، وهـي تـستخدم العديـد مـن الأ           
راتيجيات وهذا الأمر يمكّن من النظـر في اسـت        . أي وقت مضى  

  .وجه للوقاية لم تكن متوفرة من قبلمتعددة الأ
تعزيــز  إلى وخــلال الــسنوات الــثلاث الماضــية، ســعينا    

إدارة الــشؤون الــسياسية كــي تكــون قــادرة علــى الاضــطلاع   
ــدورها في هــذا المجــال   ــال ب ــسنة الماضــية وحــدها،  . الفع وفي ال

ــرين في أغلـــب      ــع آخـ ــشراكة مـ ــدة، وبـ ــم المتحـ دعمـــت الأمـ

 عمليـة للـسلام، وتـصدت للمزيـد مـن      ٢٠ أكثر مـن    الأحيان،
  .ذلك المستوى إلى التراعات التي لم تصل

تحـــسين قـــدرتنا علـــى الاســـتجابة في  إلى لقـــد عمـــدنا  
 للدبلوماسـية وصـنع الـسلام علـى         قليميةإالمقر؛ ولدينا مكاتب    

ــة ضــمن منظومــة الأمــم    الأ ــر فعالي رض؛ ونتعــاون بــشكل أكث
  . ودون إقليميةالمتحدة ومع منظمات إقليمية

ــدول الأ    ــدعم مــن ال عــضاء، نواصــل إضــفاء صــفة   وب
ــد       ــورداً متزاي ــبر م ــتي تعت ــدرتنا للتوســط، ال ــى ق ــراف عل الاحت

ونحـاول  . همية ضمن منظومة الأمم المتحدة ولـدى شـركائنا        الأ
دوات جديـــدة، بمـــا في ذلـــك ولايـــات لإجـــراء أأيـــضاً وضـــع 

ــي  ــات ترمـ ــوتر    إلى تحقيقـ ــل التـ ــزع فتيـ ــى نـ ــساعدة علـ ات المـ
  .قضايا قضائية ذات آثار سياسية في

ــى حــل        ــدرتها عل ــاء ق ــة لبن ــسلطات الوطني ــساعد ال ون
مكانهـــا أن تـــساعد علـــى إبـــرامج تنميـــة ب إلى الـــتراع، إضـــافة

ــة بعــض الأ  ــصراع مواجه ــة لل ــات  . ســباب الهيكلي ومعظــم بعث
مجلس الأمـن تـشمل اليـوم دوراً هامـاً للوسـاطة، يؤديـه رئـيس                

الدبلوماسـية تظـل قائمـة طـوال         إلى   لحاجـة البعثة، اعترافاً بـأن ا    
  .رة الصراعتف

ــالخير لدبلوماســيتنا        ــشر ب ــدم ذكــره يب ــا تق ــع م إن جمي
التركيـز، بـصفة    إلى  ونرى أن هنـاك حاجـة     . الوقائية في أفريقيا  

  .خاصة، على أربع جبهات
فعمليـــات . أولاً، يجـــب أن نواصـــل تعزيـــز شـــراكاتنا   

وعـة أطـراف، علـى      السلام الناجحة تقتضي إسهامات من مجم     
ــصعيدين الإ  ــدولي كــلا ال ــي وال ــا   . قليم ــرب أفريقي ــا لغ ومكتبن

الذي يتخذ من داكار مقراً له يقيم علاقات عمل مبتكـرة مـع             
ــا  فريقــي الاتحــاد الأ ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل  والجماعــة الاقت

نحــــاء المنطقــــة دون أزمــــات الــــسياسية في جميــــع لمواجهــــة الأ
قــه بــشكل مفيــد في أمــاكن قليميــة، وهــو نمــوذج يمكــن تطبيالإ

وثمة تطورات أخرى يجـدر ذكرهـا تـشمل الاسـتعمال           . أخرى
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وعمليـات  . المتزايد لأفرقة الاتصال الدولية وغيرها من الهياكل      
نخــراط مــؤخراً في غينيــا والنيجــر وجــزر القمــر وكينيــا تــدل الا

مـزيج   إلى على أنه بوسعنا، من خلال الـشراكات، أن نتوصـل     
  . وتحقيق القدرةمن التأثير والتراهة

فالعمـــل . ثانيــاً، علينـــا أن نكـــون مـــستعدين للإقنـــاع   
. الوقـائي الفعـال يعتمــد بـشكل حاسـم علــى أطـراف الــصراع     

ــدوافع والحــسابات والحــوافز      ــصورة أفــضل ال ــا ب وكلمــا فهمن
لاســـتعمال العنـــف، كلمـــا اســـتطعنا أن نوجـــه ردنـــا بـــصورة 

ــا هــو     . أفــضل ويجــب أن نكــون مــستعدين لاســتعمال كــل م
توفر لدينا من أجـل إقنـاع الأطـراف الرئيـسية الـتي لـيس مـن                 م

ويمكـن  . مصلحتها قبول المساعدة الدبلوماسية تفادي الـصراع      
 إلى قليميـــة الـــتي هـــي أقـــربللبلـــدان المجـــاورة والمنظمـــات الإ

الأحداث على الأرض، والتي قـد يتـوفر لـديها تـأثير فريـد، أن               
  .تكون حليفة رئيسية

ع الدولي أن يواصل الاسـتثمار في       ثالثاً، ينبغي للمجتم    
زمــة الاقتــصادية العالميــة وضــعت ضــغوطاً جديــدة فالأ. الوقايــة

. على الموارد، وثمة اتجـاه عـام صـوب القيـام بالمزيـد بـثمن أقـل                
وعندما تنجح النُهُج والاسـتجابات الدبلوماسـية تكـون مجديـة           

  .جداً من حيث التكلفة
 دور المـرأة    رابعاً، يجب أن نعمل أكثر لدعم وتـشجيع         
فـــالمرأة في أفريقيـــا وفي أمـــاكن أخـــرى أظهـــرت، . في الوقايـــة

ــاً قويـــاً بالعمـــل علـــى تحقيـــق الـــسلام    مـــراراً وتكـــراراً، التزامـ
ــستدام ــن   . الم ــرار مجلــس الأم ــن  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وق يؤكــد م

جديد أهمية دور المرأة في منع نـشوب الـصراعات وحلـها وفي             
ء ممثلـة تمثـيلا ناقـصا في       ومع ذلـك، لا تـزال النـسا       . بناء السلام 

وبوسـعنا أن نفعـل أفـضل مـن         . المراحل الرسمية لمنع الصراعات   
  .ذلك ولا بد لنا أن نفعل أفضل من ذلك

 عامـا   ١٥ووفقا للدراسات التي أجريت مؤخرا، فـإن          
مــن المــساعدة الإنمائيــة لأفريقيــا محتــها بــصورة فعليــة تكلفــة        

ية الوقائيــة ماســة الدبلوماســ إلى إن الحاجــة. الحــرب في القــارة
  .على أساس أخلاقي وسياسي ومالي

لقد حسنا مـن قـدرتنا علـى اكتـشاف إشـارات إنـذار             
طائفـة متناميـة مـن       منع وقوع الأزمـات، ولـدينا تحـت تـصرفنا         

ولا بـــد لنـــا الآن مـــن أن . الأدوات والـــصكوك للتـــصدي لهـــا
نركز اهتمامنا على بناء قدراتنا من أجـل الدبلوماسـية الوقائيـة            

وليــة، بحيــث عنــدما نُــدعى للقيــام بعمــل يكــون بوســعنا أن  الد
 .نستجيب بصورة موثوقة وفورية

أشكر نائبة الأمـين العـام      ): بالإنكليزية تكلم (الرئيس  
  .السيدة ميغيرو، على بيانها

إحاطــة  إلى في هــذه الجلــسة سيــستمع مجلــس الأمــن      
ــديرة       ــة الخاصــة وم ــف، الممثل ــسيدة ســارة كلي ــة مــن ال إعلامي

الـتراع والأمـن    بـشأن   التنمية في العـالم     البنك الدولي عن     تقرير
  .أعطي الكلمة الآن للسيدة كليف والتنمية،
يــــسرني ): بالإنكليزيــــة تكلمــــت (كليــــف الــــسيدة  

 دعوتنـا   وأشكر الرئاسة النيجيرية على   . ويشرفني أن أكون هنا   
  .للمشاركة في هذه الجلسة

ر تقريــ وكمــا يعــرف العديــد مــن أعــضاء المجلــس فــإن  
الـــتراع والأمـــن بـــشأن التنميـــة في العـــالم البنـــك الـــدولي عـــن 

وقـد  .  قد طور تعاونـا وثيقـا جـدا مـع الأمـم المتحـدة              .والتنمية
ــتفدنا مـــن  ــهامات قاورأاسـ ــها إدارة   وإسـ ــبراء الـــتي قدمتـ الخـ

عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــشؤون الــسياسية وبرنــامج      
ي، وغـير ذلـك مـن       الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الغذاء العالم     

تم الـذي   تبـادل   الالفوائـد المتأتيـة مـن       مـن   الصناديق والبرامج، و  
سـتنتاجات  في الشهر الماضي مع الجمعية العامة بشأن بعـض الا  

  .الأولية للتقرير
ويــسعدني أيمــا ســعادة أن موضــوع هــذه المناقــشة هــو    

ــرجح أن يكــون إحــدى الرســائل        ــذا مــن الم ــة، إذ أن ه الوقاي
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ــائلنا .  التنميـــة الدوليـــةالرئيـــسية لتقريـــر فالوقايـــة إحـــدى رسـ
  .الرئيسية لسببين محددين

ــدان     ــا بلـ ــدان الـــتي نعتبرهـ ــن  اأولا، إن البلـ ــة مـ  خارجـ
مــن عــدم الأمــن أكثــر مــن ذي  متجــددة صــراع تــشهد حالــة 

قبــل، حيــث أصــبح الخــط الفاصــل الــذي ربمــا كــان لــدينا بــين 
ــل       ــة أق ــصراع وفكــرة حــالات الوقاي ــهاء ال ــد انت ــا بع  فكــرة م

يتراوح من تجـدد     ذلك.  في السابق  نظنوضوحا بكثير مما كنا     
 في المائـة    ٩٠ وفي نهاية هذا العقد أكثر مـن         -الأهلية  ب  والحر

في بلـدان مـرت بالفعـل       حـدثت   الجديـدة   الأهليـة   من الحـروب    
وحـتى  . تفاقـات سياسـية   ا من خـلال القتـال بعـد         أهليةبحروب  

تـسويات الـسلمية    أواخر التسعينات، على سبيل المثـال، فـإن ال        
منــها، ومـن هنــا، فقــد   مهمتــها الـتي كنــا نتوقعهـا  بالكـاد أدت  

 في المائـة    ٥وأقـل مـن     . حالت دون وقوع القتال بعـد التـسوية       
 في سـاحات المعـارك في تلـك         تمن الوفيات العالمية الـتي حـدث      

  . في بلدان لديها اتفاقات سلامكانتالفترة 
رة تـتغير   منذ نهاية التـسعينات فـصاعدا، أخـذت الـصو           

 في سـاحة  تحـدث والآن ثُلث الوفيات العالميـة الـتي     . تغيرا كبيرا 
ــسويات   قــعالمعركــة ت ــسويات سياســية أو ت ــديها ت ــدان ل  في بل

سلمية، بما في ذلـك بعـض مـن البلـدان الـتي أشـار إليهـا معـالي                   
  .الوزير، مثل جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان

 والعنـف تحـدث     إذن، يوجد مستويات عاليـة للجريمـة        
على سـبيل المثـال،     . بعد التسويات التي تتم بعد انتهاء الصراع      

هنـــاك حالـــة في بلـــدان أمريكـــا الوســـطى، حيـــث حققـــت       
غواتيمــالا والــسلفادور تــسويات ســلمية ناجحــة جــدا ولكنــها 
تواجه الآن معدلات جريمـة وعنـف تلحـق مـن الوفيـات أكثـر                

 تبعـث علـى     وهـذه المـسألة   . هليـة مما حـدث خـلال حروبهـا الأ       
ــة   ــا اللاتيني ــشديد في أمريك ــق ال ــذه   . القل ــة الحــال أن ه وبطبيع

المناقشة تركز على أفريقيـا، غـير أنـني أعتقـد أننـا نـشهد نفـس                 
  .تجاهات بدأت تحدث في مناطق أخرىالا

 حــــتى في -لهــــذه الأســــباب جميعهــــا، فــــإن الوقايــــة   
 تسوية استهلالية ناجحـة بعـد   إلى  الحالات التي تم فيها التوصل    

  . تمثل تحديا كبيرا جدا-انتهاء الصراع 
ــه       ــا ب ــذي قمن ــد ال ــن أجــل  إن البحــث الجدي ــر م تقري

أن العنـصر المـشترك في تلـك المخـاطر           إلى   التنمية العالميـة يـشير    
ضــعف المؤســسات الوطنيــة، ســواء  إلى يرجــعللعنــف المتكــرر 

  .أكان ذلك في المجالات السياسية أو الأمنية أو الإنمائية
اك تحــد لمنــع تــصعيد العنــف في البلــدان الــتي  ثانيــا، هنــ  

يقــدم و. تــشهد صــراعات مدنيــة علــى نطــاق واســع ســابقا   لم
مجتمع المانحين الدوليين حاليـا قـدرا مـن المـساعدة للبلـدان الـتي               

كــثير ممــا نقدمــه بــصورة جماعيــة  بمنــع العنــف أقــل  إلى تــسعى
  .للبلدان التي شهدت حربا أهلية بالفعل

ــا نظــرة     علــى غــرب أفريقيــا، علــى ســبيل   إذا مــا ألقين
 مـرة أخـرى،     -كبيرة مـن الأمـوال       خصصنا مبالغ المثال، فإننا   

ســـيراليون   أوليبريـــا إلى قـــدمت -بـــصورة جماعيـــة كمـــانحين 
ترتيبــات المرحلــة   إلى ولكــن عنــدما نــأتي  . فــواريكــوت د أو

 والدول الأعـضاء في     الانتقالية التي ساعد فيها الاتحاد الأفريقي     
قتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا والأمـــم المتحـــدة  الجماعـــة الا

للتيــسير في غينيــا أو النيجــر، نجــد أمــوالا أقــل بكــثير متاحــة        
ــسعى     ــتي ت  إلى لمــساعدة تلــك الحكومــات وتلــك المجتمعــات ال

  .يخ محاولاتها لمنع تصاعد الصراعترس
. “انتقــالات وقائيــة”ونــصف تلــك الانتقــالات بأنهــا    

 ة الرئيـــستلأخـــيرة، شـــددوفي أحـــد اجتماعاتنـــا التـــشاورية ا
عضو المجلس الاستشاري لتقريـر التنميـة     ، سرليف -جونسون  

كـل شـيء بعـد      كم تقدمون لنـا     أن” على ذلك بقولها،     ،العالمية
 شـيئا عنـدما نـسعى    كم لا تقـدمون     أن نمر بحـرب أهليـة، ولكـن       

 لـذلك سـيكون ذلـك التنـاقض         .“منع نشوب حرب أهلية   إلى  
  . عليها إحدى المسائل التي نشددمن بين
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وكنت أظن أنني سأختتم كلمتي بإثـارة بعـض النقـاط             
العملية أو المسائل التي لا تزال ملتـصقة في أذهاننـا جـدا ونحـن               

  . من هذه العملية التي نقوم بهاالثُلث الأخير إلى نمضي
أولا، إن السؤال الـذي طُـرح يتعلـق بمـا إذا ينبغـي لنـا                  

 كمـا ذكـرت     -د  بالتأكي ـ. أن نقدم مزيدا من الدعم للوسـاطة      
 فـإن تكلفـة الحـرب الأهليـة الـتي           -نائبة الأمـين العـام والـوزير        

ــغ         ــا تبل ــة؛ إذ أنه ــة هائل ــي تكلف ــرف، ه ــا نع ــلا، كم ــدلع فع تن
ه وفي المعـدل فإن ـ   . ت في المتوسط  راعشرات البلايين من الدولا   

 لتعـود الأهليـة   عامـا للتعـافي مـن الحـروب     ١٤البلدان   يستغرق
جهـــود الوســـاطة تكلـــف مئـــات نمـــا بي. المرحلـــة الـــسابقةإلى 

  . أقل بكثير جداتهاالآلاف من الدولارات، أي تكلف
 أما السؤال الثاني، فهو ما إذا كان ينبغي لنـا أن ننظـر              

وأثـير  . فترات أطول من التيسير بعد إبرام اتفاقـات الـسلام         إلى  
إنــه لــيس في صــلب مجــال البنــك . ذلــك الــسؤال في مــشاوراتنا

ــدعم، ولكن ــ ــدولي أن ي ــير في نقطــة عامــة  ال ــشأنه أث  الهيكــل ب
الــدولي، مفادهــا أن الوســطاء يتركــون عقــب توقيــع اتفاقــات   

وفي الحقيقـة، فـإن البلـدان الـتي تواجـه مخـاطر             . السلام مباشـرة  
فتــرات أطــول بعــد ذلــك، وعــادة بتيــسير  ليمكــن التنبــؤ بهــا  لا

وأعتقد أنـه بنـاء علـى ذلـك فـإن هيكـل بنـاء               . دولي أقل بكثير  
ــسلام وا ــذل   ال ــتي تب ــود ال ــة لجه ــسلا  تحــت رعاي ــاء ال ــة بن م  لجن

  .وصندوق بناء السلام هامة أيضا
ــا أن       أمــا الــسؤال الثالــث، فهــو مــا إذا كــان ينبغــي لن

تقديم المزيد مـن الـدعم المـالي للحكومـات الـتي تعمـل              في  ننظر  
ــة   ــضبط حــال   . صــوب انتقــالات ســلمية ووقائي وهــذا هــو بال

غينيـا أو النيجـر، علـى    الـة ك تلـك الح  البلدان الـتي تمـر حاليـا في         
  .سبيل المثال

رابعــــا، هــــل هنــــاك فرصــــة لــــشراكة جديــــدة بــــين    
المتحــــدة والاتحــــاد الأفريقــــي، والمنظمــــات الإقليميــــة  الأمــــم

الأخــــرى، والمؤســــسات الإنمائيــــة أو الاقتــــصادية مــــن قبيــــل 

ــسأل      ــسؤال هــو أن ن ــد أن ال ــة؟ أعتق ــة الدولي المؤســسات المالي
الكثير مما بوسعنا فعلـه في سـعينا          هناك كانما إذا   أنفسنا هنا،   

الأنشطة الإنمائية الاقتصادية التي يمكـن       نواع من وفير تلك الأ  لت
تــدخل مرحلــة انتقاليــة أن تــساعد علــى اســتقرار البلــدان الــتي  

  .وقائية هشة
 وجـد تأعتقد أن هناك أيـضا تـساؤلات عمـا إذا كـان               

ــة الأكثــر تخصــصا في    ــة لــربط المجــالات الفني وكــالات لاإمكاني
ــصادي  المتخصــصة في  ــل إدارة  إزاءالمجــال الاقت ــن قبي ــضايا م   ق

الموارد الطبيعيـة أو اقتـسام الثـروة والـتي يمكـن أن تعتـبر قـضايا                 
  .هامة في مثل هذه الحالة

 -  وعلــى غــرار الــوزير ونائبــة الأمــين العــام- وأخــيرا  
 لــيس قاصــرا علــى فــرادى  المبلــغأود أيــضا أن أشــدد علــى أن 

الجديـدة   العديد مـن البحـوث      أجرينا لقد   .عة الحال الدول بطبي 
 الكيفيــة الــتي يتمركــز فيهــا العنــف علــى طــول المنــاطق   بــشأن

والسرعة التي تتحـرك بهـا حركـات         المتاخمة للحدود غير الآمنة   
إنـه أمـر بـالغ    .  والـساحل أفريقيـا منـاطق مثـل وسـط    العنف في   
ــصعوبة م  وإن حُظِيــت بالــدع ،أي دولــة بمفردهــا أن تتخــذ  ال
بحـل مثـل تلـك المـشاكل حـلا حقيقيـا             التدابير الكفيلة    ،الدولي

  بينمـا  ثمـة مـسألة أخـرى أمامنـا هنـا         .  على المدى البعيـد    اجحان
ــضع اللمــسات الأخــيرة للعمليــة    ــان علينــا    ،ن ــا إذا ك ــي م  وه

 علــى الــصعيد المتعــدد البلــدان زيــادة المنــع الهيكلــيالــتفكير في 
ــا في ذلــك دعــم ا    ــصعيد الإقليمــي، بم ــادراتوال ــل  ،لمب  مــن قبي

ــامج الاتحــاد    بهــدف جلــب الاســتقرار  ، للحــدودالأفريقــيبرن
  .ةاشهش الأكثر وأدوات التنمية إلى المناطق

ــ   ــا يأنه ــاني هن ــرئيس،  ،وأشــكركم كــثيرا   بي  ســيدي ال
  .على إتاحتكم الفرصة لي للإسهام في هذه المناقشة

أشــكر الــسيدة كليــف  ):تكلــم بالإنكليزيــة(الــرئيس   
  .ة الإعلامية الضافية التي قدمتهاعلى الإحاط
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ــضاء       ــه بـــين أعـ ــل إليـ ــاهم الـــذي تم التوصـ ــا للتفـ وفقـ
المجلس، أود أن أذكّـر جميـع المـتكلمين بـألا تزيـد مـدة بيانـاتهم                 

أرجـو  . عن خمس دقائق، لتمكين المجلس من أداء عمله بسرعة   
ــصوصها        ــم ن ــة أن تعم ــات طويل ــتي أعــدت بيان ــود ال ــن الوف م

  .وجيز عند التكلم في القاعةالمطبوعة وتدلي بنص 
 ):تكلمـــت بالإنكليزيـــة( )البرازيـــل( فيـــوتي ةالـــسيد  

ــشرفني أن أرحــب بكــم  ــرئيس ،ي  في مجلــس الأمــن  ، ســيدي ال
التــزام نيجيريــا بــصون  إن حــضوركم هنــا شــاهد علــى . اليــوم

  .السلم والأمن الدوليين
يرو، علـى   غروز مـي   -  آشـا  ،أشكر نائبـة الأمـين العـام        

 كمــا أشــعر بالامتنــان   .حظاتهــا القيِّمــة حــضورها وعلــى ملا 
 بـشكل خـاص     وأقـدر .  للغايـة   الـشيّق  بيانهـا لسارة كليف على    

  بــين توطيــد الــسلام بــشأن الــصلاتالنقــاط الــتي أثارتهــا لتوهــا
  . المجاللك لدعم الجهود المبذولة في ذأفضل سبيلو والتنمية

بالأهمية التي تتميـز     لقد أقرّ المجلس في أكثر من مناسبة        
إن  .أفريقيـــا وبخاصـــة في ،ا مـــسألة منــع نـــشوب التراعــات  به ــ

ــل لأدوات     ــتخدام الأمثـ ــول الاسـ ــور حـ ــوم تتمحـ ــشة اليـ مناقـ
ــا مــن   ــة تمكنن ــة النظــر في إيجــاد  الوقاي  وســائل ملموســة وخلاق

  .لتعزيز الدبلوماسية الوقائية
ــسلم والأمــن  عــنولية الأساســية تقــع المــسؤ     صــون ال

 ولية الرئيـسية  ؤ تقع المـس   ام في ،الدوليين على عاتق مجلس الأمن    
.  الــدول الأعـــضاء  منـــع نــشوب التراعـــات علــى كاهـــل  عــن 
التراعـات بكـل أبعادهـا وبـشكل        صياغة منع نـشوب     تطلب  وت

 للـدول في    ةالأساسيتصادر المهمة   ستراتيجيات لا    وضع ا  فعال
ــن    ــل مجلــــس الأمــ ــق عمــ ــات ولا تعيــ ــع نــــشوب التراعــ  .منــ

ستمرا وبــالغ يتطلــب تحقيــق مثــل هــذا التــوازن حــوارا م ــ كمــا
ــة ــسيين في أي    الأهميـ ــصلحة الرئيـ ــحاب المـ بـــين المجلـــس وأصـ

  .صراعات محتملة

 وكما هو معلوم على نطاق واسـع،     ، السياق هذاوفي    
ــة  لا يمكــن أن  ــن أهمي ــالغ م ــة ودون  نب ــات الإقليمي  دور المنظم

ــات   ــشوب التراعـ ــع نـ ــة في منـ ــة في ،الإقليميـ ــا وبخاصـ  .أفريقيـ
إلى الجماعــة الاقتــصادية   شــير أود أن أ،وكمثــال علــى ذلــك  

 ونظام الإنذار المبكر التابع لها الذي يعتمد        أفريقيالدول غرب   
 بمـا فيهـا منظمـات المجتمـع         ،على شبكة من عدة جهات فاعلـة      

نـذار  الإمع وتحليل البيانات بشأن التراعات المحتملة و       لج ،المدني
 مجلـس الحكمـاء     ،ومـن الأدوات الهامـة الأخـرى      . بكر بشأنها الم

 .ينخــرط في جهــود هامــة في مجــال الدبلوماســية الوقائيــةالــذي 
 تسترشد الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب        ،وعلاوة على ذلك  

ــا  ــتراتيجي أفريقي ــار اس ــعيها     بإط ــات في س ــشوب التراع ــع ن لمن
 لتلافي تطور المنازعات إلى صراعات وفي الوقت نفـسه دراسـة          

  .صراعأسباب ال
ى الأرض  نجـازات المؤسـسية انعكـست عل ـ      لإإن تلك ا    

حـدث في    ، كـان ذلـك مـا      وكما ذكـر سـابقا    . في شكل نتائج  
 أفريقيــات الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب  أدالنيجــر حيــث 

 ٢٠٠٩تحول أزمة سياسية طاحنة في عـام         في منع  دورا محوريا 
ــدان     .إلى أعمــال عنــف  ــا وبل ــا حــدث في غيني ــضا م وذلــك أي

لمنظمـات  أود كذلك أن أشير إلى الجهود الـتي بذلتـها ا          .أخرى
 والــدور الهــام ،الــثلاث مــع جماعــة البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة  

ــذي ت ــهال ــاؤدي ــساو -  في غيني ــشوب    .بي ــع ن ــشطة من ــل أن وتمث
التراعات وآليات الإنـذار المبكـر عنـصرا هامـا أيـضا في العمـل               

ــوب      ــة للجن ــة الإنمائي ــا الجماع ــه حالي ــوم ب ــذي تق ــي،ال  الأفريق
كومية الدولية المعنية بالتنميـة،      والهيئة الح  أفريقيا،وجماعة شرق   

  .فريقياواللجنة الاقتصادية لأ
 مــن الأفريقــي جعــل الاتحــاد ،علــى الــصعيد الإقليمــي   

  الأفريقـــيالهيكـــل منـــع نـــشوب التراعـــات حجـــر الزاويـــة في 
ويعمل فريق حكمائه لا في مجال الدبلوماسـية         .للسلام والأمن 

ي الحقـائق    بما في ذلك عن طريق بعثات تقص       ،الوقائية فحسب 
ــضا في فحــص بعــض     ــة للتراعــات، ولكــن أي ــاطق المؤهل في المن
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ــة       ــات الانتخابيـ ــل الأزمـ ــن قبيـ ــتراع مـ ــة للـ ــباب الجذريـ الأسـ
 تــشغيللقــد تحقــق تقــدم ملمــوس في   .والإفــلات مــن العقــاب

  .لإنذار المبكرالقاري لنظام ال
 أن تعزيـــز دعـــم الأمـــم هـــذهالنجـــاح تظهـــر قـــصص   

ة الإقليميــة ودون  الأفريقيــنظمــاتالمتحــدة للقــدرة الوقائيــة للم
إن وحدة دعم الوساطة قـد أسـهمت         .الإقليمية أمر مُبَرَّر تماما   

 وينبغـي   .الأفريقـي بشكل كبير في عمل فريق حكمـاء الاتحـاد          
  .بذل مزيد من الجهود المماثلة

تحــسين الاتــصال بــين الهيئــات إلى هنــاك أيــضا حاجــة   
ــن    ــس الأم ــة ومجل ــة ودون الإقليمي ــصدد  .الإقليمي ــذا ال  ،وفي ه

 نســررنا للمــشاورات الــتي جــرت مــؤخرا بــين مجلــس الأم ــ      
  .الأفريقيومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد 

ــة    ــتي يجــدر أخــذها في   ومــن العوامــل الهام  الأخــرى ال
ــتراتيجيات وأدوات  ــسبان في اسـ ــات  الحـ ــشوب التراعـ ــع نـ  منـ

ــادة      ــة للتراعــات وهــي ع الدراســة الفاحــصة للأســباب الجذري
 لإدارةمن المهم أيضا بذل الجهـود        .ن متعددة الجوانب  تكو ما

 فـإن   ،ومـع ذلـك    .لتـصبح صـراعات   ومنع تدهورها   المنازعات  
الـدوافع الدفينـة    بفعاليـة   مثل تلك الجهود لا تكفي إن لم تعالج         

  .لمختلف الأطراف
ــسيق     ــل التنـ ــساقيمثـ ــضاوالاتـ ــين    أيـ ــصرين أساسـ عنـ

 ، الـسياق  هذا  وفي. لنجاح استراتيجيات منع نشوب التراعات    
ــه  ــداء الموجــ ــارة إلى النــ ــدر الإشــ ــة في  تجــ ــة الختاميــ في الوثيقــ

 إلى مجلــس الأمــن )١ /٦٠قــرار الجمعيــة العامــة ( ٢٠٠٥ لعــام
 مــن أجــل والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة

ــشطتها،  ــسيق أن ــة في إطــار تن ــا،   الولاي ــاق له ــتي أســندها الميث  ال
  .منع نشوب التراعات نحو  نهجا متكاملاتتخذبحيث 

علــى منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها أن تعمــل ســويا   
، على سـبيل    أفريقياوفي   .للتصدي للأسباب الجذرية للتراعات   

مـضاعفة الجهـود الراميـة إلى التنفيـذ الكامـل         ذلـك   المثال، يعني   

 الأهـداف   بلوغ ودعم   أفريقياللشراكة الجديدة من أجل تنمية      
كمــا أنــه يعــني أيــضا  .ســيادة القــانونء إرســاالإنمائيــة للألفيــة و

 في جهــوده الراميــة إلى التــصدي لتغــيير الأفريقــيدعــم الاتحــاد 
  .الحكومات في القارة بطريقة غير دستورية

يتطلـــب تعزيـــز أنـــشطة مجلـــس الأمـــن في مجـــال منـــع    
نشوب التراعات قدرة هائلة لدى الأمانة العامة للتعـرف علـى           

ينبغـــي  .بـــشأنهابكـــر الم نـــذارالإ المنازعـــات وتقييمهـــا وتقـــديم
 مـــن ٩٩لأمـــين العـــام أن يـــستخدم إلى أقـــصى مـــدى المـــادة ل

اللجـوء إلى   زيـادة   كمـا أن     ).٢٠٠٥ (١٦٢٥ والقـرار    الميثاق
بعثــات تقــصي الحقــائق وتــدابير بنــاء الثقــة في المراحــل الأوليــة  

ــى نحــو ســلمي     ــسويتها عل وفي . للمنازعــات يمكــن أن تمهــد لت
لحـــذر وبُعـــد النظـــر ضـــروريان   تـــوخي افـــإن ،نفـــس الوقـــت

   .ومفيدان حقا لتفادي إقحام مجلس الأمن قبل دراسته للأمر
 . إلى التراعـات   العودةمن العوامل الأخرى المهمة منع        

ــا في ذلـــــك العنـــــصر الاجتمـــــاعي    -إن بنـــــاء الـــــسلام، بمـــ
 لتعزيـز الاسـتقرار     والمساءلة تكتسيان أهمية خاصة    ،الاقتصادي

ينبغــي تعزيــز لجنــة بنــاء الــسلام      .في مرحلــة مــا بعــد الــتراع   
كمـا أن لجـان     . في ذلك الاتجـاه    بوصفها خطوة مؤسسية هامة   

 دورا  تـؤدي تقصي الحقيقة والمصالحة وآليات العدالة الانتقالية       
تـوفر المحكمـة الجنائيـة الدوليـة عـاملا       ،   علاوة على ذلـك    .هاما

  .هاما للردع
لثابــت أود أن أشــدد علــى التــزام البرازيــل ا، في الختــام  

ــشوب التراعــات       ــع ن ــة إلى من نحــو جهــود مجلــس الأمــن الرامي
 علـى   ول يمكن لمجلس الأمـن أن يع ـ      دائما،وكالعهد  . تكرارهاو

  .دعم وفدي
 أود  ):تكلـم بالإنكليزيـة   ( )أوغنـدا ( السيد روغوندا     

أشـكركم علـى تنظـيم      أن   و ، سـيدي الـرئيس    ،أرحب بكـم  أن  
 ،ئبـة الأمـين العـام     كمـا أشـكر نا    . هذه المناقشة الهامة وترؤسها   
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يرو، والممثلـــة الخاصـــة ســـارة كليـــف علـــى   روز مـــيغ- آشـــا
  .بيانيهما

أن منع نشوب التراعـات أفـضل وأقـل         على  جماع  إثمة    
إن حفــظ الــسلام . تكلفــة مــن الــسعي لتــسويتها بعــد وقوعهــا 

التراعـات، خاصـة حـين تتحـول         والتعامل مع عواقـب نـشوب     
ــة   .بكــثير تكلفــةأصــعب وأعلــى ، إلى حــرب أو فظــائع جماعي

وعليــه، فــإن وفــد بلــدي علــى اقتنــاع بــأن الاســتفادة إلى الحــد 
الأقصى من أدوات الدبلوماسـية الوقائيـة، بمـا في ذلـك الإنـذار        

وبـدون  . المبكر والوسـاطة وحفـظ الـسلام تحقـق فوائـد كـبيرة            
. ســلام واســتقرار دائمــين لا يمكــن تحقيــق التنميــة المــستدامة      

راع يـشكل عنـصرا أساسـيا في        وبالتالي، فإن منـع نـشوب الـص       
  . بناء السلام

وتوجد اليوم حاجة ماسـة أكثـر مـن أي وقـت مـضى                
إلى الاســتفادة مــن أدوات الدبلوماســية الوقائيــة للحيلولــة دون 

وقـــد وضـــع . الانتكـــاس أو العـــودة المتكـــررة إلى الـــصراعات 
الاتحاد الأفريقي ومنظماته دون الإقليمية آليـات وهياكـل لمنـع           

وقـدمت تلـك    . عات والوسـاطة فيهـا وتـسويتها      نشوب الـصرا  
فيدة، ويمكنـها   الم بعض الإسهامات الآليات في الوقت المناسب     

ــد  ــق المزي ــشغيل نظــام الاتحــاد الأفريقــي   . أن تواصــل تحقي إن ت
نظم دون الإقليميـة للجماعـة      بطـه بـال   روالقاري للإنذار المبكـر     

ــة الدول      ــة الحكومي ــا، والهيئ ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل ــة الاقت ي
المعنية بالتنمية، والجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي، وجماعـة          
ــوب       ــا والجن ــشرق أفريقي ــشتركة ل ــسوق الم ــا، وال شــرق أفريقي
الأفريقي، والجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، سـوف             

وسـيحقق ذلـك تيـسير اتخـاذ        . يوفر الرصد والتحليل الـشاملين    
ــع     ــى صـ ــل علـ ــراءات الأمثـ ــشأن الإجـ ــرارات بـ ــة القـ يد الوقايـ

  .والاستجابة سواء في إطار الجهود القارية أو دون الإقليمية
ونظرا للتعزيز المتواصل للشراكة بين الاتحـاد الأفريقـي        

والأمـــم المتحـــدة، فقـــد تعاظمـــت آفـــاق الاســـتفادة إلى الحـــد  

وقـد أظهـر    . الأقصى من أدوات وقدرات الدبلوماسية الوقائيـة      
ز ودعـــم النظـــام الدســـتوري الاتحـــاد الأفريقـــي التزامـــه بتعزي ـــ

والديمقراطية والحكم الرشيد وسيادة القانون من أجـل الـسلام          
ويعمـــل الاتحـــاد الأفريقـــي علـــى تعزيـــز . والتنميـــة المـــستدامين

 وصنع السلام من خلال آليـات مثـل        مجال الوساطة جهوده في   
وعلـــى ســـبيل المثـــال . البــارزة أفرقــة الحكمـــاء والشخـــصيات  

 السابقون مكابا بويويا، وأوباسـانجو،      الحصر، أدى الرؤساء   لا
دورا هامــة في جهــود تــسوية الــصراعات  أوشيــسانو ومبيكــي 
  .في عدد من البلدان

كما أن التعاون المتزايد بين الاتحاد الأفريقي ووسـطاء           
ومــن . الأمــم المتحــدة ومبعوثيهــا الخاصــين يمثــل اتجاهــا إيجابيــا  

ــسية عــن    ــد علــى أن المــسؤولية الرئي ــع نــشوب  المهــم التأكي  من
الـــصراعات تقـــع علـــى عـــاتق الـــسلطات الوطنيـــة والأطـــراف 

ــة ــة الفاعلـ ــة   . الوطنيـ ــادرات الإقليميـ ــإن هـــدف المبـ ــه، فـ وعليـ
ومبــادرات الــشركاء الــدوليين ينبغــي أن يكــون دعــم الجهــود   

  .الوطنية بطريقة منسقة جيدا
ــديات      ــة تحـ ــاك ثلاثـ ــرى أن هنـ ــا نـ ــسية إننـ يجـــب رئيـ

ة إلى الحـد الأقـصى مـن أدوات         التصدي لها لكي تتم الاسـتفاد     
  .منع نشوب الصراع

في و قويـة وقائيـة  وإجراءات أولا، الحاجة إلى استجابة    
وفي عــدد مــن الحــالات، صــدرت إشــارات  . الوقــت المناســب

في الوقــت   إلى الانفجــار الوشــيك للــصراعات العنيفــة     إنــذار 
 اتخـاذ الإجـراءات     في أغلب الأحيان لم يواكبها    ولكن  المناسب  
ويمكن أن يعـزى ذلـك إلى عـدد مـن العوامـل، بمـا في                . ةالفوري

المـــصالح الخاصـــة، أو عـــدم  وأذلـــك الحـــساسيات الـــسياسية، 
توفر القدرات الكافية على المستويات الوطنية ودون الإقليميـة         

  .أو الإقليمية
ثانيــا، علــى الــرغم مــن الموافقــة العالميــة علــى أن منــع      

د كــبير، هنــاك نــشوب الــصراع يــستلزم تكلفــة أقــل إلى حدي ــ 
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ــردد  ــة ت ــى مفارق ــة ويمكــن   ينطــوي عل ــوارد الكافي ــوفير الم  في ت
وبــدلا مــن ذلــك، هنــاك اســتعداد أكــبر   .  لهــذا المنــعالتنبــؤ بهــا

وقد حان الوقت لوضـع     . لتخصيص موارد أكبر لحفظ السلام    
  .المزيد من الاستثمارات في منع نشوب الصراع وبناء السلام

ــدة      ــة متزايـ ــاك حاجـ ــا، هنـ ــباب  إلى ثالثـ ــة الأسـ معالجـ
ــسلام      ــة دوام ال ــه لكفال ــل المحركــة ل ــصراع والعوام ــة لل الجذري

ــة  ــتقرار والتنمي ــة    . والاس ــل المحرك ــباب والعوام ــضمن الأس وتت
، وانتـهاكات   سوء الإدارة للصراع انتشار الأسلحة الصغيرة، و    

، والمعدلات العالية للبطالـة، وشـح     التهميشحقوق الإنسان، و  
  . سوء إدارة الموارد الوفيرةالموارد، وفي بعض الحالات

وتتـــيح هـــذه المناقـــشة فرصـــة أخـــرى للتركيـــز علـــى     
الاستفادة إلى الحد الأقصى مـن أدوات منـع نـشوب الـصراع،             

إن الآفـــاق مـــشرقة والتحـــديات قابلـــة . ولا ســـيما في أفريقيـــا
الـزخم مـن خـلال      هـذا   فلنعمـل علـى مواصـلة       . للتغلب عليهـا  

في لاستثمار على نحـو فعـال        وتقديم الدعم وا   ات الأولوي تحديد
  .منع نشوب الصراعات وتسويتها

أود أن  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (اليابان (السيد تاكاسو   
أشكركم، سيدي الوزير، وأن أشكر نيجيريـا علـى مبـادرتكم           

وأعرب عن امتناني لنائبـة الأمـين       . لعقد المناقشة المفتوحة اليوم   
علـى إحاطتيهمـا    العام، السيدة ميغيرو، وللسيدة سارة كليـف        

إنـني أرحـب بـصفة خاصـة بالأولويـة الـتي يوليهـا              . الإعلاميتين
ــة، وأرحــب      ــة بــين الأمــن والتنمي ــدولي لمــسألة العلاق البنــك ال
بشكل خاص بالحوار الشامل إلى حد كبير الذي يديره البنـك           
الــدولي مــع الجهــات صــاحبة المــصلحة في الأمــم المتحــدة في       

  .العالمية لتقرير التنمية دمرحلة الإعدا
وفي العديـــد مـــن أجـــزاء أفريقيـــا، فـــإن منـــع نـــشوب    

الصراعات وحفظ السلام وبناء الـسلام، بغيـة عـدم الانتكـاس            
إلى الصراعات، لا تسير علـى خـط طـولي، بـل غالبـا مـا تـسير          

وحـتى حينمـا تم التوصـل إلى        . تلك العمليـة في دوائـر متداخلـة       

لـتخلص مـن   اتفاقات وقف إطلاق النار، تبين أن من الصعب ا    
  .الدائرة المفرغة الناجمة عن الفقر والتجدد المتكرر للصراعات

ومن أجل التصدي لهذا التحدي، من الأساسي تنفيـذ           
ــشمل الأمــن والتنميــة     كمــا يجــب أن نعــزز   . نهــج متكامــل ي

دول على أسـاس جـدول أعمـال إنمـائي شـامل،            الالجهود لبناء   
لا سـيما    فـرص العمـل، و     إيجـاد الفقـر، و  حـدة   يتضمن تخفيـف    

ويجـب أن تـشارك الأمـم المتحـدة مـشاركة فعالـة في              . للشباب
ــة و  ــديم الدبلوماســية الوقائي ــة، لا ســيما في   تق ــساعدة الإنمائي الم

  . حاليانناقشهاأفريقيا، التي 
ــصراع       ــشوب الـ ــع نـ ــن منـ ــسية عـ ــسؤولية الرئيـ إن المـ

ــة     ــى عــاتق الأفارق ــا تقــع عل ــسلام والأمــن في أفريقي  وصــون ال
تفلت بلدان أفريقية عديدة مـؤخرا بالـذكرى        وقد اح . أنفسهم

ونحن علـى ثقـة تامـة بـأن القـادة           . السنوية الخمسين لاستقلالها  
الــــوطنيين الأفارقــــة سيواصــــلون ســــعيهم الحثيــــث لتعزيــــز      
الانتخابـــات الديمقراطيـــة وإصـــلاح القطـــاع الأمـــني والحكـــم   

  .الرشيد وسيادة القانون
لوطنيـة، أدى  وفي الأعـوام الأخـيرة، وبمـوازاة الجهـود ا      

ــتباقيا     ــة دورا اسـ ــات دون الإقليميـ ــي والمنظمـ ــاد الأفريقـ الاتحـ
فعلــى . متناميــا في منــع نــشوب الــصراعات وإدارة الأزمــات    

سبيل المثال، اتخذ الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتـصادية لـدول          
 عنـه بـصدور بيـان أكـدا فيـه           اغرب أفريقيا موقفا واضحا عـبر     

 غـير دسـتورية     الحكومـات بـصورة   تغـيير   أنهما لـن يتـسامحا مـع        
وأنهمـــا يتوقعـــان مـــن الحكومـــات القبـــول بالقواعـــد والمعـــايير 

وقـد شـهدت جهـود      . الدولية للحكم الرشيد وسيادة القـانون     
الدبلوماسية الوقائية للاتحاد الأفريقـي تغـيرا نوعيـا هامـا عنـدما             
تحـــول المبـــدأ التنفيـــذي للاتحـــاد مـــن عـــدم التـــدخل إلى عـــدم  

 نتـائج   القائم علـى المبـادئ     النهج   ذلكقد نتج عن    و. اللامبالاة
  .إيجابية في العديد من البلدان الأفريقية
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كمـــا أن اليابـــان ترحـــب بالتقـــدم الثابـــت في تطـــوير    
هيكل الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق              

وتجدر الإشارة في هـذا الـصدد إلى الآليـة          . بنظام الإنذار المبكر  
 لتعزيـز   ي النظام الـذي أنـشئ     ، وه الأقران لاستعراض   الأفريقية

  .الحكم الرشيد
 تـشجيع  إنـه ما هو دور المجتمع الدولي للأمم المتحدة؟         

ودعم أنشطة المساعي الحميدة بقيادة أفريقية من خـلال الأمـم           
ــرى     ــسات الأخـ ــدة، والبنـــك الـــدولي والمؤسـ وينبغـــي . المتحـ

دعم لجهـود   ، على وجـه الخـصوص، تعزيـز ال ـ        للمجتمع الدولي 
  .لاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليميةقدرات بناء 

إن جهود المساعي الحميدة والدبلوماسية الوقائيـة الـتي       
يبذلها الأمين العـام قـد أثبتـت فعاليتـها في أغلـب الأحيـان لأنـه         
يستطيع القيام بها بسرعة ومرونة بمبادرة منه وفي إطـار سـلطته            

الأثر الأقـصى مـن الفعاليـة       يتحقق   ولكفالة أن  .بموجب الميثاق 
ــذين سيتــصرفون بالنيابــة   ل لمبعــوثين والوســطاء ذوي الخــبرة ال

عــن الأمــين العــام، الــذي لا يمكــن أن يكــون موجــودا في كــل 
 يـــتعين علـــى الأمـــم المتحـــدة أن توســـع .مكـــان في كـــل مـــرة

ــاطي ــوثين والوســطاء  احتي ــك المبع ــم المتحــدة   .  أولئ ــوة الأم فق
 في عمليـات    - وجودها الواسـع في الميـدان     وميزتها تكمنان في    

ــب       ــسلام والمكات ــاء ال ــة لبن ــب المتكامل ــسلام، والمكات ــظ ال حف
ــة  ــسياسية الإقليمي ــه   و. ال ــام وممثلي الاســتفادة يمكــن للأمــين الع

 الكاملة من هـذه المكاتـب الميدانيـة في استـشعار أي مؤشـرات             
قم تحذيرية في مرحلة مبكرة والقيام بمبـادرات سياسـية لمنـع تفـا     

فعلى سـبيل المثـال، أنـشئ هـذا         . التوترات والأزمات والصراع  
مكتـب الأمـم المتحـدة الموحـد للاتحـاد       بابـا، أالشهر، في أديس    

ويحدونا الأمل في أن يـساعد هـذا المكتـب في تعزيـز         . الأفريقي
  . الشراكة الاستراتيجية بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي

ــا، حيـــث تتـــشاطر    ــة وفي غـــرب أفريقيـ  بلـــدان المنطقـ
مثـل الأسـلحة     التحديات التي تشكلها المسائل الأمنيـة الـشاملة       

الصغيرة والاتجـار بالمخـدرات، يـضطلع مكتـب الأمـم المتحـدة            
تيـسير التعـاون فيمـا بـين الجهـات          بـدور هـام في      لغرب أفريقيا   

ــة ذات الـــصلة ومنـــع نـــشوب الـــصراعات وفي جهـــود    الفاعلـ
. قتصادية لدول غرب أفريقيـا    الوساطة بالتعاون مع الجماعة الا    

ــا  وجـــود مكتـــب مماثـــل  ونعتقـــد أن  ــة وســـط أفريقيـ في منطقـ
ســيكون مفيــدا بالقــدر نفــسه في تعزيــز الأمــن الإقليمــي ومنــع  
ــة     ــصراعات، في ضــوء التطــورات الأخــيرة في المنطق نــشوب ال

وينبغــي أن نــضع في الاعتبــار الآثــار المتعلقــة     . دون الإقليميــة
يضا أنه يمكن تعـويض التكـاليف إلى حـد     بالموارد لكننا نعتقد أ   

ولا . كبير من الوفورات في عمليات حفـظ الـسلام في المنطقـة           
يــزال الاقتــراح الــذي تقــدم بــه الأمــين العــام معلقــا منــذ أوائــل  

ويتعين على المجلس إقراره بصورة رسمية دون مزيـد مـن           . العام
  . التأخير

ــي          ــم المتحــدة ه ــا الأم ــع به ــزة أخــرى تتمت ــاك مي وهن
لسلطة المشروعة والقدرة على حشد جميع أصحاب المـصلحة         ا

ولا ينبغــي للقــوة التنظيميــة الحياديــة هــذه . في الوقــت المناســب
لحـــالات الطارئـــة والأزمـــات فحـــسب  أن تكـــون مفيـــدة في ا

لأطـــراف المعنيـــة بتهدئـــة أيـــضا في بنـــاء الثقـــة فيمـــا بـــين ا بـــل
ــوترات ــود و .التــ ــو   في وجــ ــتى لــ ــود، حــ ــذه الجهــ ــشب هــ نــ
ل اسـتمرار الحـوار     الأطـراف قـادرة علـى قبـو        سـتكون  صراع،

في ظـل ظـروف مختلفـة أن        الـذي يمكـن     الأمـر    والمشاركة فيـه،  
ة والمثـابرة   كإن المشار . أنه تدخل ب -ه  يرفسيساء ت   أو -يفسر  

 لأن حـــل الـــصراعات ،في الأجـــل الطويـــل مـــسألتان هامتـــان 
علـة  يتطلب العناية الفائقة بالثقـة وبنائهـا مـن قبـل الجهـات الفا             

  .الرئيسية
 الــدعم يرمــا هــو الــدور المحــدد لمجلــس الأمــن؟ إنــه تــوف  
التي يبـذلها    الجهوديدعم  وينبغي للمجلس أن يشجع و    . الفعال

الأمــين العــام والاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة،      
ــا لــدعم     وعنــد الاقتــضاء، أن يقــوم باتخــاذ قــرار أو يــصدر بيان

عـام ويحـث الأطـراف المعنيـة علـى          الجهود الـتي يبـذلها الأمـين ال       
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وعنــدما يعــرب المجلــس . تــسوية المنازعــات بالوســائل الــسلمية 
ضـغطا  يمـارس   عن موقفه بشأن أزمة في الوقت المناسب، فهـو          

  .على الأطراف المعنية ويؤثر في المجتمع الدولي
إلى والـسؤال الرئيــسي الــذي يطـرح علــى المجلــس هــو     

دعــم   العمــل علــى يكــون مبكــراً في ينبغــي لــه أن  أي مــدى 
ونظـرا لأهميـة   . الدبلوماسية الوقائية التي يقـوم بهـا الأمـين العـام      

استرعاء انتباه المجلـس إلى مؤشـرات الإنـذار المبكـر، أقتـرح أن              
نطلـــب مـــن الأمـــين العـــام أن يقـــدم لأعـــضاء المجلـــس إحاطـــة 

 علـى سـبيل المثـال،       - إعلامية سياسية وأمنية على نحـو منـتظم       
تركــز علــى المخــاطر المحتملــة الــتي ينطــوي  -كــل ثلاثــة أشــهر 

وقـد تكـون أيـضا      . عليها تفجر الصراع أو العودة إلى الصراع      
مفيدة في تنظيم اجتماع تفاعلي غير رسمـي مـع البلـدان المعنيـة              

  . قبل نشوب الصراع
ومــن بــين الأدوات الأخــرى المتــوفرة، يحــاول المجلــس     

 الـسلام   منع تجدد الصراعات عنـدما يقـوم بنـشر قـوات لحفـظ            
ــية  ــات سياسـ ــال بعثـ ــرض   . وإرسـ ــون فـ ــضا أن يكـ ــن أيـ ويمكـ

الجزاءات على الذين يعملون علـى إعاقـة الجهـود المبذولـة لمنـع              
. نشوب الصراعات أداة فعالة لمنع نـشوب الـصراعات وحلـها          

ــع الاســتخدام     ــة لمن ــضا وضــع آلي ــد أي غــير  وســيكون مــن المفي
دار المـــشروع للمـــوارد الوطنيـــة، مثـــل عمليـــة كيمـــبرلي لإص ـــ

  . شهادات المنشأ
وفي الختام، أود أن أشكر نيجيريا علـى صـياغة البيـان              
وفي المستقبل، يـتعين علـى المجلـس أن يركـز إلى حـد              . الرئاسي

كبير علـى التـدابير الوقائيـة والاسـتباقية علـى نحـو مـا يقـوم بـه                   
  .بشأن تدابيره المتعلقة بردود الفعل

نـود أن   : )تكلـم بالإسـبانية   () المكـسيك (السيد هيلر     
علــى أخــذ زمــام المبــادرة  نــشكركم، ســيادة الــوزير، ووفــدكم

ــة     لعقــد هــذه المناقــشة المواضــيعية بــشأن موضــوع يتــسم بأهمي
ونحــن بالمثــل ممتنــون  . كــبيرة بالنــسبة للــسلم والأمــن الــدوليين 

ذين أدلـت بهمـا كـل مـن نائبـة الأمـين العـام مـيغيرو          لللبيانين ال 
لمدير تقرير البنـك الـدولي عـن         ة الخاص ةوالسيدة كليف، الممثل  

  . والأمن والتنمية في العالمالصراع
ــسببها        ــتي ي ــة ال ــشرية والخــسائر المادي إن التكــاليف الب

ــداخلي والــدولي كليهمــا،     الــصراع المــسلح، علــى المــستوى ال
ســيما  تلزماننــا بتعزيــز الــصلة بــين الــسلام والأمــن والتنميــة، لا

 للمجتمـع الـدولي أن   وينبغـي . فيما يتعلق بمنع نشوب الـصراع    
يستعمل جميع الوسائل المتاحة لـه لمنـع ويـلات العنـف أو الحـد        

إن محاولـــة منـــع الآثـــار المـــدمرة للـــصراعات المـــسلحة، . منـــها
إنـسانية وسياسـية     ضـرورة    سيما بالنـسبة للـسكان المـدنيين،       لا

تقليــدياً تعتمــد المنظمــة ظلــت وربمــا لــسوء الحــظ، . واقتــصادية
يتــسم بــرد الفعــل في حــالات الأزمــات  بــصورة أساســية دورا 

 أنه من الأولويـة العليـا بمكـان وضـع           نحن نرى و. بعد أن تندلع  
ــز قــدرات الأمــم     ــساعد في تعزي اســتراتيجيات مــن شــأنها أن ت
المتحدة وتحسين فعاليتها في منع نشوب الصراعات من خـلال          
الحوار والتشاور وتسوية التراعـات بالوسـائل الـسلمية، لتعزيـز           

لاسـتجابات في الوقـت المناسـب للخلافـات والأزمـات           تيسير ا 
  . الناشئة

وفي هــذا الــصدد، نؤكــد مجــددا علــى الأهميــة الحيويــة     
، الــذي هــو واحــد مــن أكــبر  )٢٠٠٥ (١٦٢٥لتنفيــذ القــرار 

التطــورات في إدراج منــع نــشوب الــصراعات في عمــل مجلــس  
سيما في إطار الأزمـات المختلفـة وحـالات الـصراع            الأمن، لا 

  .فريقيافي أ
ــة بمكــان تحــسين تركيــز       ــه مــن الأهمي ويــرى وفــدي أن

منــع نــشوب الــصراعات  وفعاليــة المنظمــة ومجلــس الأمــن علــى
أولا بتعزيــز المزيــد مــن الــشراكات الفعالــة فيمــا بــين الجهــات   

سيما المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة،       الفاعلة المختلفة، لا  
يـة؛ ثانيـا، بتحـسين      والمنظمات غير الحكوميـة والمؤسـسات المال      

ــة،     ــية الوقائيـ ــات الدبلوماسـ ــر وآليـ ــذار المبكـ ــات والإنـ المعلومـ
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خاصــة بتعزيــز اســتعمال الأدوات لتــسوية التراعــات بالوســائل 
السلمية على النحو الـوارد في الفـصل الـسابع مـن الميثـاق، بمـا                
ــز     ــا، بتعزي ــة؛ وثالث ــة والدولي في ذلــك جهــود الوســاطة الإقليمي

لى معالجة الأسباب الهيكلية للصراع، والتـدابير       التدابير الرامية إ  
  .التي تشمل تعزيز التنمية ونزع السلاح وتعزيز سيادة القانون

ونؤيد إنـشاء شـراكات اسـتراتيجية بـين مجلـس الأمـن               
والمنظمــات دون الإقليميــة والإقليميــة وتعزيــز القــدرات المحليــة 

كة ويـتعين لتعزيـز هـذه الـشرا    . لمنع نشوب الـصراعات وحلـها     
الاســتراتيجية بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات المــشار إليهــا في    
أفريقيــا في إطــار الأمــم المتحــدة أن تعــضد بالمزيــد مــن التعــاون 
الــتقني في مجــالات منــع نــشوب الــصراعات وإدارتهــا، وحفــظ   
السلام وبناء السلام، وإصلاح القطاع الأمني، وتعزيز حقـوق         

ــز ســيادة الق ــ   ــها، وتعزي ــسان وحمايت ــات  الإن انون ووضــع الآلي
الــضرورية للإنــذار المبكــر بــربط الــشبكات الوطنيــة والإقليميــة 
والدولية للتشجيع على تبادل المعلومات الموضـوعية في الوقـت          
المناسب عن الأزمات المحتملة والحـالات المتوقعـة قبـل حـالات            

  . الطوارئ وأثنائها
وخـــير مـــا يـــصور العمـــل الوقـــائي الـــذي نحتاجـــه في    
هو ما يقوم به الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بمنـع                المنظمة  

ــذلها للوصــول إلى      ــتي يب ــود ال ــة في الجه ــادة الجماعي ــة الإب جريم
المجتمع الدولي ووضع آليات الإنذار المبكر لمنع التـدهور الـذي           

يمكن عكسه في الحـالات الدوليـة الحـساسة بـصورة خاصـة              لا
  .وفي القارة الأفريقية بشكل خاص

أن العنصر الأساسي في منع نشوب الصراعات       ونقر ب   
هو تعزيز الالتزام بالقانون الـدولي واحترامـه والمنـافع والفـرص            

وعلــى هــذا الأســاس، . الــتي يتيحهــا الفــصل الرابــع مــن الميثــاق
ــس في    ــتها للمجلــ ــاء رئاســ ــسيك، أثنــ ــت المكــ ــسانقامــ   / نيــ

يونيـه هـذا العـام، بعقـد مناقـشات          / وفي حزيـران   ٢٠٠٩ أبريل
ة بشأن الوسـاطة وحـل التراعـات بالوسـائل الـسلمية،            مواضيعي

وبـــشأن تعزيـــز ســـيادة القـــانون وتوطيـــدها في صـــون الـــسلم   
كان هدفنا يتمثل في السعي إلى تعزيز        وهنا، .والأمن الدوليين 

تأديـة دور رئيـسي في التـرويج لغـرض كـبير             قدرة المجلس على  
 مــع  تمــشياً- ألا وهــو التــسوية الــسلمية للتراعــات -للمنظمــة 
  . العدالة والقانون الدوليمبادئ

ويؤكد وفدي من جديد على أن مجلس الأمـن يواجـه      
ــا بالوســـائل    ــا حـــث الـــدول علـــى تـــسوية نزاعاتهـ تحـــديين همـ
السلمية، وتوفير كل الدعم الـلازم لتعزيـز وتيـسير الوسـاطات            
الجاريــة، بمــا في ذلــك الجهــود الدبلوماســية الوقائيــة الــتي يبــذلها 

ــالأمـــين ــام لـ ــ العـ ــيط، وعـــرض دى الاضـــطلاع بـ دوره كوسـ
مــساعيه الحميــدة علــى أطــراف الــصراع، فــضلاً عــن ممثليــه        

ــه الخاصــين  والمهــم كــذلك الاســتفادة مــن   . الخاصــين ومبعوثي
المهام الاستشارية التي توفرها محكمة العـدل الدوليـة في تـسوية         

  .التراعات
ــا بعــد       ــة م ــاً في مرحل ــضاً دوراً هام ــؤدي أي ــة ت والوقاي
ــصراع ــاء       . ال ــة بن ــع لجن ــى العمــل م ــس عل ــشجع المجل ــا، ن وهن

ــسلام،     ــاء ال ــصراع واســتراتيجيات بن ــع ال ــز من ــسلام في تعزي ال
وعلــى تحــسين الاتــساق والتكامــل بــين صــنع الــسلام وحفــظ   
السلام وبناء السلام من جانب، والتنمية من جانب آخر بغيـة           
كفالــــة الاســــتجابات في الوقــــت المناســــب وتفــــادي عــــودة  

  .الصراع
ــنفس القــدر مــن ا أخــير   ــرى وفــدي أن  لأاً، وب ــة، ي همي

السلام والعدالـة مكونـان لا ينفـصلان عـن أي جهـد لحـل أي                
لذلك، فإن تفضيل الواحـد منـهما علـى الآخـر           . صراع مسلح 
لى إعاقــة عمــل المؤســسات الــتي أنــشئت لكفالــة إلا يــؤدي إلا 
فـلات مـن    لإونعتـبر أيـضاً أن مكافحـة ا       . هدافلأتحقيق تلك ا  
 غــنى عنــها في أغلــب الأحيــان لتفــادي التــوترات      العقــاب لا

ونحــن علــى اقتنــاع بأنــه  . واجهــاتوعــودة أعمــال العنــف والم
يمكن تحقيق سلام دائم أو مصالحة وطنية حقيقية مـا لم يجـرِ              لا



S/PV.6360
 

18 10-45410 
 

لى العدالــة،  إتقــديم المــسؤولين عــن ارتكــاب أخطــر الجــرائم      
  .بصرف النظر عن وضعهم أو مركزهم أو رتبتهم

ــا   أود ): تكلــم بالــصينية( )الــصين (ودونغالــسيد لي ب
بتوجيه الشكر إلى نيجيريا على مبادرتها إلى عقـد        بياني  أن أبدأ   

وأرحب كذلك بوجود وزير خارجيـة      . هذه المناقشة المفتوحة  
وأتوجـه  . نيجيريا، أجوموغوبيا، لترؤس الجلسة المعقـودة اليـوم       
يدة لــس لى اإبالــشكر أيــضاً إلى نائبــة الأمــين العــام مــيغيرو، و      

  . ممثلة البنك الدولي، على بيانيهماكليف
ــدأ      ــسلمية للتراعــات مب ــسوية ال ــم  أإن الت ساســي للأم

والدبلوماسية الوقائيـة   . المتحدة ومسؤولية رئيسية لمجلس الأمن    
وميثــاق الأمــم المتحــدة يــوفر  . وســيلة هامــة لتــسوية التراعــات 

 التوجيه الفلـسفي وأسـاس العمـل في الجهـود الدبلوماسـية لمنـع             
فلعدة سنوات، ما فتئت الأمم المتحـدة       . الأزمات والصراعات 

ــضاء     ــدول الأعــ ــة والــ ــة ودون الإقليميــ ــات الإقليميــ والمنظمــ
منخرطة في الدبلوماسية الوقائية في محافل عديدة، وهي تـسهم          
إســـهامات كـــبيرة في التخفيـــف مـــن حـــدة التـــوترات، وحـــل 

ــسائل ــتقر    المـ ــسلم والاسـ ــتعادة الـ ــساخنة، واسـ ــؤر الـ ار في البـ
  .الإقليميين
ــات        ــصراعات والتراع ــة ال ــر طبيع ــوم، تم ــا الي وفي عالمن

فالصراعات التقليدية بين الـدول أخـذت تتحـول         . بتغيّر عميق 
ولقـد شـهدت    . إلى مزيج من الصراعات بين الـدول وداخلـها        

ــزال هــذه     ــا صــراعات متكــررة؛ ولا ت ــاطق في أفريقي بعــض المن
ر في أفريقيـا، وعائقـاً      الصراعات تمثّل تهديـداً للـسلم والاسـتقرا       

  .أمام تنمية القارة
وهذه الحالة الجديدة تشكل تحديات جديدة وتقتـضي        

أن نتطور مع الـزمن، ونكثـف مـدخلاتنا وننـشط الدبلوماسـية             
ســـهام علـــى نحـــو أكـــبر في الـــسلم والأمـــن  لإالوقائيـــة، بغيـــة ا

  .الدوليين

ــولي      ــة، وأن نــ ــوم الوقايــ ــزز مفهــ أولاً، يجــــب أن نعــ
ودلـت التجربـة   . ى سـبيل الأولويـة للوقايـة المبكـرة    الاهتمام عل 

مراراً على أن الإجراءات العلاجية لا تـسفر سـوى عـن نتـائج              
وإذا تعـــذر علينـــا اتخـــاذ إجـــراءات . محـــدودة مقارنـــة بالوقايـــة

ولى من أزمة مـا والـسعي إلى        لأعقلانية ومشروعة في المراحل ا    
أخـرى،  تسوية التراعات سلمياً عن طريـق الوسـاطة وأسـاليب        

 الوقـت والطاقـة لمعالجـة     أضـعاف فعلينا من ثم أن نصرف عـدة        
  .زمةلأالوضع حالما تندلع ا

ــسنوات ا   ــم    لأوفي الـ ــات الأمـ ــعت عمليـ ــيرة، توسـ خـ
المتحــدة لحفــظ الــسلام توســعاً كــبيراً، واتــسعت الفجــوة بــين   

وإذا اســـتطعنا أن نقـــوم بعمـــل جيـــد لمنـــع . العـــرض والطلـــب
 المـوارد وزيـادة فعاليـة حفـظ         الصراع، لتمكّنـا لـيس مـن إنقـاذ        

رواح النــاس مــن ويــلات أالــسلام فحــسب، وإنمــا أيــضاً إنقــاذ 
لـــذلك، يجـــب أن نعـــزز مفهـــوم الوقايـــة وأن نـــضعه . الحــرب 

  .موضع التنفيذ
ثانيــاً، علينــا أن نعتمــد اســتراتيجيات شــاملة في ضــوء    

سـباب  لأويجب على مجلس الأمـن أن يـدرس ا      . الظروف المحلية 
. ات والـــصراعات المختلفـــة الطـــابع والـــشكلالجذريـــة للتراعـــ

حكــــام موضــــوعية ودقيقــــة تتعلــــق ألى إويجــــب أن يتوصــــل 
وهنا، . جراءات المناسبة لإواالاقتراحات  بالتراعات، وأن يقدم    

يجـــب أن يعـــزز المجلـــس تنـــسيقه مـــع كيانـــات أخـــرى للأمـــم 
زمات عن طريق المـساعي الحميـدة       لأالمتحدة، وأن يعمل لحل ا    

  .ئل الأخرىوالوساطة والوسا
وبالنسبة إلى البلدان التي تمر بمرحلـة مـا بعـد الـصراع،         

ينبغــي الاســتمرار في التركيــز علــى إيــلاء الأولويــة لمنــع عــودة   
يجـب  : فإدارة الأزمة وحـدها لا تكفـي لمنـع الـصراع          . الصراع

أن يكون هناك التزام أيضاً بمساعدة البلدان المعنية على تطـوير           
ها مـن دائـرة الفقـر، وتحقيـق التنميـة           اقتصاداتها، وإخراج أنفـس   
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المـــستدامة، والقــــضاء علــــى الأســـباب الجذريــــة الاقتــــصادية   
  .والاجتماعية للصراع

ثالثاً، يجب أن نحترم آراء الأطـراف المعنيـة، وأن نقـيّم              
الـتي توفرهـا المنظمـات الإقليميـة        النـسبية   تقييماً كاملاً الميـزات     

ــة الحميــدة والوســاطة ومفتــاح نجــاح المــساعي  . ودون الإقليمي
ــن في الإرادة      ــة يكم ــية الوقائي ــاليب الأخــرى للدبلوماس والأس

ويجـب أن تعـزز     . السياسية الكافية في ما بـين الأطـراف المعنيـة         
الأمم المتحـدة الاتـصال مـع الأطـراف المعنيـة، وتكفـل تعاونهـا               

  .وترسي أساساً صلباً للدبلوماسية الوقائية
الإقليميــة بميــزات وتتــصف المنظمــات الإقليميــة ودون   

ففــي الــسنوات . تــسويتهاالــصراعات ونــشوب فريــدة في منــع 
 ومنظمــــات أفريقيــــة  الأخــــيرة، شــــارك الاتحــــاد الأفريقــــي   

التـصدي   إقليمية في بذل جهود حثيثة للتوسـط مـن أجـل         دون
للمـــسائل الـــساخنة في أفريقيـــا، وأســـفرت ذلـــك عـــن نتـــائج  

اسـتراتيجية  وينبغي لمجلس الأمـن أن ينـشىء شـراكات          . إيجابية
أو أن يعمقها مع الاتحـاد الأفريقـي، وينبغـي أن يحفـز بالكامـل               

مــات إقليميــة ودون إقليميــة أخــرى في  ظالاتحــاد الأفريقــي ومن
ــة  ــة   . مجــال الدبلوماســية الوقائي ــشجعها علــى تأدي وينبغــي أن ي

وفي . دورها الطليعي، وأن يهيـئ البيئـة والظـروف الملائمـة لهـا            
س أن يوفر لها المزيد من المساعدة،       الوقت نفسه، ينبغي للمجل   

  .وينبغي إعانتها على بناء القدرة
. رابعــاً، يجــب علينــا أن نعــزز التنــسيق ونقــيم التعــاون   

 أن يعقبـا نهجـاً متعـدد الأوجـه        وينبغي لمنـع الـصراعات وحلـها      
وينبغـي لمجلـس    . أبعاد سياسية وأمنية واقتـصادية واجتماعيـة       ذا

س الاقتصادي والاجتمـاعي تعزيـز      الأمن والجمعية العامة والمجل   
حـدها ميـزات الآخـر      أتبادل الآراء والتعاون بينها، وأن يكمّل       

  .الأمر الذي يؤدي إلى التعاون بينها
وفي الـسنوات الأخــيرة، مــا فتـئ الأمــين العــام وممثلــوه     

ــائج     ــة، وأحــرزوا نت ــصراعات الإقليمي ــشاط لحــل ال ــون بن يعمل

ــرة ــن أن يواصــل   . مثم  في المــستقبل دعــم  وينبغــي لمجلــس الأم
  .الفعالالأمين العام في تأدية دوره 

الـصين تقـول إن التراعـات ينبغـي تـسويتها           فتئـت   وما    
ونحن نؤيـد دوراً أكـبر      . سلمياً، عن طريق الحوار والمفاوضات    

للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي ومنظمـات إقليميـة أخـرى في         
  .الدبلوماسية الوقائية

ــا علــى إعــدا     ــان الرئاســي لهــذا  وأشــكر نيجيري دها البي
ــوم ــة     . الي ــان بغي ــذلك البي ــد المجلــس ل لقــد دعمــت الــصين تأيي

التــدليل للمجتمــع الــدولي علــى الإرادة الــسياسية للمجلــس في 
  .دعمه للدبلوماسية الوقائية

أشــكركم، ): تكلــم بالفرنــسية( )فرنــسا (الــسيد أرو  
 منـع   السيد الرئيس، على تنظيم المناقشة المواضيعية اليوم بـشأن        

ــ. الـــــصراعات في أفريقيـــــا ا نعلـــــم، أن أفريقيـــــا اليـــــوم كمـــ
نصف عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وقرابـة         تستضيف

:  أي في المائـــة مـــن أصـــحاب القبعـــات الـــزرق المنتـــشرين٧٥
  / حزيـــــــــران٣٠ في ١٠٠ ٦٤٥مـــــــــن أصـــــــــل  ٧٣ ٦٤٥
  .٢٠١٠يونيه 

الــصراعات يمثــل نــشوب وفي هــذا الــصدد، فــإن منــع    
ويتميز أيضا بمزايا حاسمة علـى إدارة الـصراعات         . ياتحديا رئيس 

 ـــ ــه يمكّ ــة لأنـ ــيالتقليديـ ــن تحاشـ ــشرية   ن مـ ــابات بـ ــوع إصـ وقـ
تشمل الأطراف المتحاربة فحسب، ولكن فوق ذلك كلـه،          لا

تــشمل المــدنيين وتــشريد الــسكان والتــدمير الاقتــصادي الــذي  
وعلاوة على ذلـك، وفي سـياق       . كثيرا ما يصاحب الصراعات   

عمليـات  نـشر   ة التقشفية التي نشهدها جميعا فإن تكلفـة         الميزاني
حفـــظ ســــلام وبنـــاء ســــلام أصــــبح مـــن الــــصعب بــــصورة    

  . تدبرها متزايدة
وللحصول عليها  . إن منع الصراعات يبدأ بالمعلومات      

ــتماع إلى      ــعه الاسـ ــون بوسـ ــن أن يكـ ــس الأمـ ــم لمجلـ ــن المهـ مـ
إحاطات إعلاميـة منتظمـة، وإذ اقتـضت الـضرورة، الاسـتماع            
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 إحاطــات إعلاميــة مــن الأمانــة العامــة بــشأن المنــاطق الهــشة إلى
تـــسخير جميــع الأدوات المتاحـــة لديــه وبطريقـــة    ليــتمكن مــن  

منـــسقة لمنـــع تفـــاقم أي حالـــة متـــوترة، أي أدوات مـــن قبيـــل 
. الجـزاءات فـرض   الوساطة والمساعي الحميدة، والإدانـة وحـتى        

ــها في تفــادي    ــدلاع صــراعا اتلــك الأدوات أثبتــت فعاليت . تن
ومن هنـا، فـإن الوسـاطة بـشأن الـتراع الحـدودي بـين نيجيريـا                 
والكــاميرون علــى شــبه جزيــرة بكاســي، بعــد تحكــيم محكمــة    
العدل الدولية، واتفاق غرين تري، يجري تنفيـذها حاليـا تحـت        

ــام لغــرب    إشــراف  ــل الخــاص للأمــين الع ــالممث ــسيد أفريقي ا، ال
 يلتنـسيق الـدور ا   ي تعزيـز  غ ـينب في هـذا الـصدد،    . سعيد جينيت 

للمكاتب الإقليمية التابعة للأمم المتحـدة الـتي يمكـن أن يطلـب        
  .ا مجلس الأمن تناول بعض الحالاتإليه

علاوة على ذلك، فقـد ذكـر المتكلمـون الـسابقون أن        
ــة الأ ــالملكي ــن    فريقي ــسلام والأم ــصراعات وتحــديات ال ــع ال ة لمن

ــ في ــوة أفريقي ــى ســبيل   . ا تكتــسب ق وبوســعنا أن نلاحــظ، عل
ا في أفريقيـــل، التـــزام الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب المثـــا
 قبل إنشاء عملية الأمم المتحـدة    ٢٠٠٣فوار، في عام    يد كوت

 ؛٢٠٠٥فــوار، ونجــاح الجماعــة في توغــو في عــام يفي كـوت د 
، فريقـي والعديد مـن حـالات الوسـاطة الـتي قـام بهـا الاتحـاد الأ               

تي اتخـذها   سيما في مدغشقر والسودان، والمواقف الحازمة ال       لا
، الانقلابــات العــسكريةمجلــس الــسلام والأمــن التــابع لــه ضــد  

كمـــا حـــدث مـــؤخرا في غينيـــا بعـــد المذبحـــة الـــتي وقعـــت   أو
سبتمبر، والأعمال الـتي قامـت بهـا قـوات حفـظ            /أيلول ٢٨ في

 في الـسودان    فريقـي ة مـن قبيـل بعثـة الاتحـاد الأ         فريقي ـالسلام الأ 
ــة   ــة المختلطـ ــسلطة إلى العمليـ ــل الـ ــل نقـ ــاد الأقبـ ــي للاتحـ  فريقـ

ــاد الأ،المتحـــــدة في دارفـــــور والأمـــــم ــة الاتحـــ  فريقـــــي وبعثـــ
  .الصومال في

ــا         ــتي أخــذ زمامه ــة ال ــادرات الهادف ــن المب ــد م إن العدي
ــصراعات في      ــع ال ــضا في من ــسهم أي ــدولي ت ــع ال ــالمجتم . اأفريقي

ــل       ــة النقـ ــاص في مكافحـ ــشكل خـ ــشطة بـ ــوم، نـ ــسا اليـ وفرنـ

سلحة الخفيفـة الـتي تـذكي    المشروع للأسلحة الصغيرة والأ  غير
ــوطــيس الأزمــات في   ــر خطــورة أفريقي ــها أكث ونظــام . ا وتجعل

جــزاءات الأمــم المتحــدة الــذي يمكــن أن يــشمل الحظــر علــى    
الأسـلحة،   الأسـلحة ربمـا يـؤدي أيـضا إلى تقلـيص عـدد            توريد  

فترع الـسلاح والتـسريح وبـرامج إعـادة الإدمـاج كلـها تمكـن               
حة وتعتـبر أداة جوهريـة في       من تقليص عدد المتحاربين والأسـل     

وذلـك باسـتهداف    مكافحة الاتجار الذي يبـذر بـذور الـصراع        
  .تهريب الأسلحة

إن الخطــط الراميــة إلى إصــلاح القطــاع الأمــني تهــدف   
تمـسك   إلى إنشاء نظام أمني فعـال ومـشروع في أعـين الـسكان            

فقـد قـاد أو دعـم الاتحـاد الأوروبي،           .بزمامه الـسلطات المدنيـة    
 ثـلاث عمليـات مدنيـة علـى       ،سته الأمنية الخارجية  بموجب سيا 

ا في الـسنوات    أفريقي ـالأقل مكرسة لإصلاح القطاع الأمـني في        
 -الأخــيرة، وذلــك في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وغينيــا 

وعـلاوة علـى ذلـك، قـام        . ا الوسـطى  أفريقي ـبيساو، وجمهورية   
الــدعم الاتحــاد الأوروبي بنــاء علــى مبــادرة مــن فرنــسا، بتقــديم 

ة في مجــــــال صــــــون فريقيــــــالفعــــــال لتعزيــــــز القــــــدرات الأ
  .والأمن السلم

ــة،        ــوارد الطبيعيـ ــة نهـــب المـ ــق بمكافحـ ــا يتعلـ ــا فيمـ أمـ
لأغــراض الــصراع، فقــد أيــدت فرنــسا أيــضا، بمــا في ذلــك في   
ــة كيمــبرلي، الــتي     ــة العامــة ومجلــس الأمــن، إنــشاء عملي الجمعي

ة الـشفافية   المـاس ومبـادر   لإصـدار شـهادات منـشأ       أنشأت آلية   
في مجال الصناعات الاستخراجية لضمان استغلال هـذه الثـروة       
بحيث تسهم في تطوير البلدان المعنية ولا تسخر لإذكـاء نـيران             

ــق     ــن طري ــة ع ــة الجخصخــصتها الحــروب الجاري ــات لمنفع ماع
ــة     ــوم، وبالتحديــد في شــرق جمهوري المــسلحة، كمــا نــشهد الي

ئيـة تـسهم أيـضا بطريقـة        والمـساعدة الإنما  . الكونغو الديمقراطية 
  .تكميلية في تثبيت استقرار الدول
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ــدول الأ     ــن الـ ــة مـ ــون الأغلبيـ ــيرا، إن كـ ــوأخـ ة، فريقيـ
تتمسك بنظام روما الأساسي ينطوي على أثر وقـائي بإرسـال           

وفي هــذا . إشــارة مفادهــا أن الجــرائم لــن تمــر مــن دون عقــاب 
الـــصدد، فـــإن المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة عنـــصر جـــوهري في  

  .الصراعات منع
إن الكتاب الأبيض الـذي قدمتـه فرنـسا عـن الـسياسة               

 ٢٠٢٠ إلى عــام ٢٠٠٨الخارجيــة الأوروبيــة للفتــرة مــن عــام  
. يــضع مــن بــين أولوياتــه منــع نــشوب الأزمــات والــصراعات   

ا أفريقي ـوالكتاب الأبيض عن الدفاع والأمن الوطني يفيـد بـأن           
ات للـسنوات  ستحتل مكانا بارزا في استراتيجيتنا لمنـع الـصراع        

 الخمـــــس عـــــشرة المقبلـــــة، بـــــالنظر إلى الآثـــــار المباشـــــرة أو 
ة علـى فرنـسا     فريقي ـالمباشرة التي قـد تخلفهـا الـصراعات الأ         غير

  .وأوروبا وزيادة التهريب صوب قارتنا
ا في  أفريقي ـوكما نرى فإن منع نشوب الـصراعات في           

ــدولي  ــالتوازي فــإن نظامــا  . صــلب العمــل ال ــا للأمــن  وب أفريقي
ــا ــادرات  . ه حاليـــاعي يجـــري إنـــشاؤالجمـ ولا يـــزال دعـــم المبـ

المـوارد الماليـة     ة مسألة جوهرية لأن القـارة لـيس لـديها         فريقيالأ
وينبغي لهـذا الـدعم أن      . لمواجهة مطالب حفظ السلام بمفردها    

  .لتنسيق ومواصلة الأعمالينال مكانا جوهريا في ا
): بالروسية تكلم( )الاتحاد الروسي  (تشيركين السيد  

 الوزير، ويسعدنا أن نرحب بكـم بوصـفكم      ، سيدي شكركمأ
هــذه  علــى تنظــيم ونعــرب عــن تقــديرنا. رئيــسا لمجلــس الأمــن

  . هذا الموضوع الهام لمجلس الأمنالجلسة بشأن
في الــسنوات الأخــيرة، قامــت الأمــم المتحــدة ومجلــس    

ــن والأمــــين العــــام والعديــــد مــــن الهيئــــات الإقليميــــة        الأمــ
. ام لتحديد أسباب الصراعات ومنعهـا الإقليمية بعمل ه  ودون

مــن الواضــح أنــه ينبغــي للجهــود أن تركــز هنــا، أولا وأخــيرا،  
على التغلب على المـشاكل الـسياسية الاجتماعيـة والاقتـصادية           
التي كثيرا ما تكون مشاكل دائمة وتفاقمها طائفة واسـعة مـن            

ومـن بينـها    . التهديدات الجديـدة العـابرة للحـدود والتحـديات        
ب الـــدولي، والاتجـــار بالمخـــدرات، والجريمـــة المنظمـــة، الإرهــا 

. ر الـــشامل، ووســـائل إيـــصالهااوخطـــر انتـــشار أســـلحة الـــدم
  .حصرهايمكن   ولاوبالطبع، فإن هذه القائمة طويلة

لا توجد معـادلات سـريعة ودقيقـة لمعالجـة التحـديات              
وثمـة  . الواسعة النطاق في مجال منع نشوب الـصراعات وحلـها         

هــود المــشتركة المتأنيــة والمتعــددة الأبعــاد لكــسر   إلى الجحاجــة 
الحلقـــة المفرغـــة عنـــدما تـــؤدي التنميـــة الناقـــصة إلى مـــشاكل   
اجتماعيـــة وعنـــدما، إزاء هـــذه الخلفيـــة، تـــؤدي زيـــادة عـــدم   

ــصراعات    ــشوب الـ ــسكري إلى نـ ــسياسي والعـ ــتقرار الـ . الاسـ
تنفيـــذ بـــرامج التنميـــة  يـــصبح مـــن المـــستحيل ونتيجـــة ذلـــك،
 فتعقـد حـل هـذه المهـام       . قتصادية بصورة فعالة  الاجتماعية والا 

يتطلب وضع استراتيجية متوازنـة تنـشأ مـن الطبيعـة المتـشابكة             
لمـــــــشاكل الأمـــــــن والتنميـــــــة الاجتماعيـــــــة والاقتـــــــصادية  

  . الإنسان وحقوق
. وينبغــي للــدول أنفــسها أن تكــون في مقدمــة العمــل    

ــع     ــن المجتمـ ــساعدة مـ ــوز فـــرض أي مـ ــال، لا يجـ ــة الحـ وبطبيعـ
ــدولي ــدة وصــراعات    ال ــوتر جدي ــؤر ت ــع حــدوث ب ــن . ، لمن وم

زدواجيــة الجهــود وأي نــوع مــن التنــافس، االواضــح تمامــا، أن 
  .لا يخدم القضية المشتركة وخاصة التنافس المخفي،

إن منع الصراعات الناجح يتوقف إلى حد بعيد، علـى      
الاســـتخدام الـــشامل لأدوات الإنـــذار المبكـــر، مـــع الأخـــذ في 

ونحـــن . عينـــة لحـــالات صـــراع بعينـــها الحـــسبان، خـــصائص م
، في منـع الـصراعات      الفكريمقتنعون بأن الاستثمار، المادي و    

المبكر، وتعزيز قدرة الأمم المتحـدة في مجـال الوسـاطة الـسلمية             
سـتكون   والتحليل الـسياسي، وتقيـيم حـالات الـصراع، كلـها          

  .مجدية للمجتمع الدولي
 ويجــب .إن الــصراعات الحاليــة لا يمكــن حلــها بــالقوة  

التماس الحـل بإشـراك جميـع الأطـراف في الحـوار والمفاوضـات              
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وسـوف يعمـل الاتحـاد الروسـي       . وليس بعزل أي طـرف منـها      
بـــدأب للتوصـــل إلى تـــسوية سياســـية دبلوماســـية للـــصراعات  
الإقليمية علـى أسـاس العمـل الجمـاعي الـذي يقـوم بـه المجتمـع                 

  .الدولي
ة مواصــلة يعتقــد الاتحــاد الروســي أن مــن المهــم للغاي ــ   

الاســتخدام الفعــال لأحكــام الفــصل الثــامن مــن ميثــاق الأمــم   
المتحدة الذي يشجع المنظمات الإقليمية على أخذ زمام المزيـد         
ــادرات في أعمــال الدبلوماســية الوقائيــة الــتي تقــوم بهــا     مــن المب

ــائل الـــسلمية  ووجـــود منظمـــات . وتـــسوية المنازعـــات بالوسـ
لحالـة  عـن ا سؤولية أكـبر  إقليمية قوية قادرة على الاضـطلاع بم ـ    

سيمكن الأمم المتحدة من أن تتناول بطريقة أكثـر         مناطقها  في  
  .استهدافا المسائل العالمية حقا لصالح المجتمع الدولي بأسره

لتوزيــع العمــل بطريقــة المطالــب المتزايــدة وبــالنظر إلى   
 يبقى دور مجلـس     ،فعالة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية     

ون الـسلم والأمـن الـدوليين دورا        المسائل المتعلقة بـص   الأمن في   
ــة ــالغ الأهمي ــاق ب  ويتعلــق الأمــر قبــل كــل شــيء  .  بموجــب الميث

الإشــراف علــى عمليــات حفــظ الــسلام و بــالجزاءات الإلزاميــة
  .التي تقتضي استخدام القوة الإقليمية والائتلافية

الــدول   الملحوظــة في أنــشطةزيــادةالنلاحــظ بارتيــاح   
ــالأ ــشطة   ،ةفريقيـــ ــة الأولى أنـــ ــاد الأوبالدرجـــ ــيالاتحـــ  فريقـــ

 الراميـة إلى منـع نـشوب        ،والمنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة    
ا أفريقي ـاستعداد ذلك دليل على     .وتسويتها التراعات في القارة  

  . تسوية المشاكلعنوقدرتها المتنامية على تولي مسئولياتها 
وتــشارك روســيا نفــسها في أنــشطة الوســاطة بغــرض     

الــتي الهامـة  الجهـود  بفعاليــة ع نـشوب التراعــات كمـا تـدعم    من ـ
  .تبذلها الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية

 تكلـم ( )المملكـة المتحـدة   ( ليـال غرانـت   مارك   السير  
تمثــل مناقــشة اليــوم فرصــة طيبــة لتــسليط الــضوء  ):بالإنكليزيــة

ــة، وأود أن أشــكرك    ــة الدبلوماســية الوقائي ــى أهمي  ،ممجــددا عل

كمـا أود   . على عقد هذه الجلسة صباح اليـوم    ،سيدي الرئيس 
 بمــا في ذلــك ،نيجيريــا في عمــل مجلــس الأمــن أن أحيــي إســهام

وأود أن أشــكر نائبــة الأمــين  .قيــادتكم للمجلــس هــذا الــشهر
 في وقـت سـابق     مـة وسارة كليـف علـى ملاحظاتهمـا القيّ        العام
  .هذه المناقشة خلال

  .ط أساسيةأود أن أتطرق إلى ثلاث نقا  
أولا، تؤمن المملكة المتحدة بأن المجتمع الـدولي بحاجـة            
إن  .سألة منـع نـشوب التراعـات      بم ـاهتمامـا أكـبر      بديإلى أن ي  

وليات ؤا، وبخاصــــة في مجلــــس الأمــــن ذي المــــسعلــــى عاتقنــــ
الــشعوب مــن الــدمار الهائــل الــذي      واجــب حمايــة  الفريــدة،

  . منع نشوبهايصاحب التراعات العنيفة بينما كان في مقدورنا
إن منـــع نـــشوب التراعـــات جـــزء  :فلـــنكن واضـــحين  

بـل يمكـن    .أساسـي مـن عمليـة صـون الـسلم والأمـن الـدوليين       
  .القول بأنه أهم أجزائها

 بيـد أن ميـزان      ،إن الوقاية أيضا أقل تكلفة من العلاج        
عمليات حفـظ الـسلام      الموارد يميل بطريقة غير متكافئة لصالح     

لوقائيـة، بمعـنى الاسـتجابة للتراعـات     على حساب الدبلوماسية ا 
غير أن انتهاج دبلوماسية وقائيـة قويـة         .عوضا عن الوقاية منها   

ــسألة    ــى م ــصر عل ــادة لا يقت ــواردزي ــني الاســتخدام   ،الم ــل يع  ب
ــل   ــل لكـ ــم المتحـــدة في   مجموعـــةالأمثـ ــة للأمـ  الأدوات المتاحـ

لقد أظهرت التجارب الأخـيرة      .المراحل المختلفة لدورة التراع   
ــة الك في ك ــرق جمهوريـ ــا وشـ ــة وينيـ ــو الديمقراطيـ ــشر نغـ  أن النـ

ــسريع لأ ــةال ــؤدي  الوســاطة فرق ــع نــشوب  ي دورا حاسمــا في من
نـشر القـوات تحـسبا       لقد أظهرنا قدرتنا على    .التراعات بفعالية 

كان  .ولمنع تصعيد التوتر إلى درجة الصراع المسلح       لما قد يقع  
في  مقـدونيا  من الأمثلة الجيدة على ذلك نشر قـوات وقائيـة في        

  .١٩٩٥ عام
ــسلام     ــاء ال ــة في بن ــة المطــاف  ،تظــلإن الفعالي  ،في نهاي

 وأحــسب أن ،الوسـيلة الأهــم لمنــع الارتــداد إلى حالــة الــصراع 
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بـشأن الارتـداد     البيانات الإحصائية الـتي سـاقتها سـارة كليـف         
ــة ــذا    إلى الحـــروب الأهليـ ــبيرة في هـ ــدلولات كـ ــا مـ كانـــت لهـ

أننا نوجـه مواردنـا إلى      الثقة ب د من   بحاجة إلى المزي   نحن .الصدد
وهـذا يعـني أن   . تأثير ممكـن   أكبراالأماكن التي سيكون لها فيه 

قـدرتنا علـى   بم ، أيا كانت صعوبة ذلـك ،علينا أن نتحلى بالثقة  
  .تقييم الجهود المبذولة بغرض منع نشوب التراعات

 وبقية منظومـة الأمـم المتحـدة،        ،إن مجلس الأمن  ،  ثانيا  
والأمـر في رأينـا يتعلـق إلى     .أصيلةنمية ثقافة وقائية  بحاجة إلى ت  

لا بـد في بعـض الأحيـان         .درجة كبيرة بتوفر الإرادة الـسياسية     
من اتخاذ قرارات صعبة بشأن أوضـاع سـريعة الـتغير في بلـدان              

 .ليـــست مدرجـــة حاليـــا في جـــدول أعمـــال مجلـــس الأمـــن      
لم صون الـس  عن  ولياته  ؤ بمس كان المجلس يرغب في الوفاء     وإذا

 فـــلا بـــد أن يكـــون أعـــضاء المجلـــس علـــى ،والأمـــن الـــدوليين
  .استعداد لاتخاذ تلك القرارات الصعبة

ــة    ــل  ،وكخطــوة عملي ــا أن نقل ــن إلى أدنى حــد  علين م
العوائــق الــتي تقــف في طريــق تحــسين انــسياب المعلومــات بــين   

وبين الأمانـة العامـة ومجلـس الأمـن وبـين            هيئات الأمم المتحدة  
  .المنظمات الإقليمية ودون الإقليميةالأمم المتحدة و

لــس الأمــن أن يتلقــى إفــادات مــن     لمجينبغــي بــالطبع   
الأمين العام وكبار موظفيه حينمـا يقومـون بزيـارات للمنـاطق            

 ذابه ـأقصد   لا   .التي يشكل فيها احتمال نشوب التراع هاجسا      
إن علينا، نحـن    . انتقاد للجهود المبذولة حتى اللحظة     أيتوجيه  

ــدول الأ ــن  ال ــس الأم ــضاء في مجل ــتعداد   ،ع ــى اس  أن نكــون عل
للاستفادة من التحليل الـذي تقـوم بـه الأمانـة العامـة لأغـراض            

  .الإنذار المبكر والتقارير التي تعدها بشأن التراعات الناشئة
لأمـــين العـــام أن يقـــدم ل ينبغـــي ،وعلـــى صـــلة بـــذلك  

المــشورة إلى المجلــس بــشأن التراعــات الناشــئة المحتملــة الحــدوث 
علينا أن نـشجع علـى مزيـد مـن          . نوع من استكشاف الأفق   ك

ــة       ــات منظومــ ــع هيئــ ــين جميــ ــات بــ ــبرة والمعلومــ ــادل الخــ تبــ

المتحـــدة بـــشأن العلامـــات الدالـــة علـــى قـــرب وقـــوع   الأمـــم
  كما أن هناك حاجة إلى آلية داخـل الأمـم المتحـدة   ،التراعات

 .المعلومــات والتحليــل مــساراتمختلــف  لكفالــة الاتــساق بــين
ــدرات     ــز ق ــا لتعزي ــذلك نرحــب بالعمــل الجــاري حالي ــم  ل الأم

  .المتحدة على الإنذار المبكر
مـع المنظمـات    أقـوى   ينبغي أيضا أن نـسعى إلى حـوار           

الإقليمية ودون الإقليمية بـشأن الوسـائل الكفيلـة بمنـع نـشوب             
ــا في ذلــك  ،التراعــات ــد   النظــر في  بم ــم أنهــا ق ــتي نعل المــسائل ال

ــتراع  ــؤدي إلى الـ ــل ا تـ ــوارد   مثـ ــانوني للمـ ــير القـ ــتغلال غـ لاسـ
  .الطبيعية

ــه      ــلة دعمـ ــا، ينبغـــي علـــى المجتمـــع الـــدولي مواصـ ثالثـ
أدت  لقـد    .للمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية لتعزيز قـدراتها      

 فريقـــيسنة التوقيـــت برعايـــة الاتحـــاد الأالحـــجهـــود الوســـاطة 
ــا في منــع     في ــا دورا حيوي ــا وغيني منــاطق مثــل مدغــشقر وكيني

وترحـــب المملكـــة المتحـــدة   . لى مرحلـــة الـــصراع التـــصعيد إ
ــالجهود المــشتركة للأمــم المتحــدة والاتحــاد الأ   ــشاء فريقــيب  لإن

بمقــر الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب   وحــدة دعــم الوســاطة
 عــن طريــق مرفــق الــسلام ،الاتحــاد الأوروبي وقــد قــام .اأفريقيــ
 مليـــون يـــورو في الـــسنوات الـــثلاث ٣٠٠بتـــوفير فريقـــي، الأ

 .ةأفريقي ـة لدعم عمليات حفظ السلام الـتي تـتم بقيـادة            الأخير
  .الذي يمكن القيام به في هذا المجالمن العمل ثمة المزيد 
 ويليــام ،كمــا ذكــر مــؤخرا وزيــر الخارجيــة البريطــاني   

 نحتاج إلى مزيد من التركيـز علـى منـع نـشوب التراعـات            ،هيغ
أداء  الفاعلـة لتمكينـها مـن      وإلى دعم قدرات الجهات الإقليمية    

ــز الاســتقرار   دور ــادي في تعزي ــل أن . ري ــا نأم ــدم  إنن ــان يق البي
للجهـود   لـدعم الـسياسي  االرئاسي الذي صدر اليوم قـدرا مـن     

  .المبذولة حاليا
 تكلمـت ( )البوسنة والهرسـك   (السيدة تشولاكوفيتش   
ــة ــرئيس،   ): بالإنكليزي ــة أن أشــيد بكــم، ســيدي ال أود في البداي
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ا  هذه المناقشة بشأن موضوع بهذ     تنظيمكمعلى  بعثة نيجيريا،   بو
الأمــين العــام  كمــا نــود أن نــشكر نائبــة    . الأهميــةالقــدر مــن  

لإحــــــاطتين المفيــــــدتين علــــــى اوالــــــسيدة ســــــارة كليــــــف 
  .اهماتقدم اللتين

ــذي        ــالم ال ــة خاصــة في هــذا الع ــسم الموضــوع بأهمي يت
بإيجـاد  يزداد عولمة وتهدد فيه الأزمـات الاجتماعيـة والـسياسية           

ر قــادر علــى إحــداث انفجــار في شــكل أعمــال  جــو مــن التــوت
  .المناطقالاستقرار في بعض البلدان و زعزعةعنف أو على 

 أصـــبح حفـــظ الـــسلام أهـــم أداة  ،في العقـــد الماضـــي  
وبـالنظر  . متاحة للأمم المتحدة لتسوية المنازعـات والـصراعات       

طاقــة فــوق مــا تــسمح بــه   إلى انتــشار عمليــات حفــظ الــسلام
ــدة  يهــا، فــإن علالمنظمــة ــادرات جدي أســاليب و أن تتــضمن مب

 إن تلـك    .خلاقة لإيجاد الحلول الكفيلة بـصون وحمايـة الـسلام         
ــلمية     ــدائل سـ ــل بـ ــدابير لا تمثـ ــسب التـ ــضا   فحـ ــز أيـ ــل تتميـ بـ

  .التكلفة بقلة
تبـاع  االتـصدي للتراعـات المعاصـرة وتـسويتها          يتطلب  

مـن   مكملة لبعـضها الـبعض    أدوات    تُستخدم فيه  ،نهج متكامل 
وتـــسوية التراعـــات  ، والحـــوار، والمفاوضـــات،اطةقبيـــل الوســـ

إن البوسـنة والهرسـك تـشدد علـى أهميـة دور الحـوار         . وإدارتها
بين الثقافات وبـين الأديـان في تعزيـز التعـاون الإقليمـي وإيجـاد         

أن ذلــك تــدبير اقتنــاع بــإننــا علــى . لــبعض الــصعوبات ولالحلــ
  .ضروري نحو بناء الثقة

 لـذلك   .لتنمية بعضها بعضا  الروابط بين الأمن وا   تعزز    
ينبغي على جهود منع نشوب التراعات أن تتـصدى للأسـباب           

 بما في ذلـك عـن طريـق تعزيـز           ،شاملة بطريقة الجذرية للصراع 
التنميــة المــستدامة والحكــم الرشــيد وســيادة القــانون والمــصالحة 

  .الوطنية والقضاء على الفقر
خـبرات   توفّربناء قدرات الدبلوماسية الوقائية      يقتضي  

وينبغــي تقيــيم  . وأخــيرا خــبرة الأمــم المتحــدة،وطنيــة وإقليميــة

ــذار المبكــر      ــشأن الإن ــواردة مــن الأمــم المتحــدة ب المعلومــات ال
 بحيث تتيح خيارات جيدة لرسـم الـسياسات        بالسرعة المطلوبة 

  .وفرصة للقيام بعمل حاسم
وتــولي البوســنة والهرســك أهميــة بالغــة لتعزيــز التعــاون   

ــا ــدة بـــين المنظمـ ــم المتحـ ــة والأمـ ــة ودون الإقليميـ . ت الإقليميـ
فتعزيز التعاون والشراكة الاستراتيجية فيما بين الأمـم المتحـدة          

كتـسي أهميـة رئيـسية في       يوالاتحاد الأفريقي والاتحـاد الأوروبي      
ــ ــصدي المبكــر للتراعــات والأزمــات الناشــئة   مــن تمكين ال . الت

 وبنـاء الـسلام     وينبغي لاتباع استراتيجيات فعالة لحفظ الـسلام      
. للـشركاء النـسبية  أن يستند إلى المرونـة والاسـتفادة مـن الميـزة       

وهذا أمر مهم ليس فيما يتعلق بمعرفة الميـدان وتبـادل الخـبرات             
فحــسب، بــل أيــضا فيمــا يتعلــق بتــدريب الخــبراء العــسكريين    

  .وتطوير الخبرات المدنية
ــة        ــسنوات القليل ــدم المحــرز خــلال ال ــا نرحــب بالتق إنن

ونحـث  . ضية في تنفيذ برنامج العشر سنوات لبناء القـدرات        الما
الأمــم المتحــدة علــى توســيع مــشاركتها مــن أجــل بــدء العمــل  
الكامــل في الهيكــل الأفريقــي للــسلام والأمــن، ولا ســيما في      
مجالات الإنذار المبكر، ومنع نشوب الصراع، وحفـظ الـسلام          

كيــة وعــلاوة علـى ذلــك، فإننـا نــرى أن قيـادة ومل   . والتـدريب 
  .الاتحاد الأفريقي للعملية أمر حيوي

وينبغي للأمـم المتحـدة ومجلـس الأمـن، الـذي يتحمـل               
المسؤولية الرئيـسية عـن صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، بـذل               
المزيد من الجهود لمنع نشوب الصراع عبر وسائل مثـل بعثـات            
ــثلين      ــة وتعــيين مم ــاء الثق ــدابير بن ــائق والوســاطة وت تقــصي الحق

كــون بإمكــانهم تقــديم توصــيات للتــسوية الــسلمية   خاصــين، ي
  .للتراعات في مرحلة سابقة للانتشار الوقائي أو تدابير الإنفاذ

إننــــا علــــى اقتنــــاع بــــأن دعــــم مبــــادرات الوســــاطة   
ــة     ــات الإقليميـــ ــع المنظمـــ ــق مـــ ــشاور الوثيـــ ــة، بالتـــ الإقليميـــ

الإقليميــــة، يــــشكل عنــــصرا هامــــا في كفالــــة الــــسلام  نودو
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ــيس دا  ــن، لـــ ــلوالأمـــ ــضا    خـــ ــل أيـــ ــسب، بـــ ــدول فحـــ  الـــ
  .الدول بين فيما

ومــن الأهميــة بمكــان، أن يــزود مجلــس الأمــن بتقــارير     
ن المنـاطق الـتي تواجـه احتمـال نـشوب       أمنتظمة وتحلـيلات بـش    

صراع مـسلح في أفريقيـا، بالإضـافة إلى مبـادرات الدبلوماسـية         
ــة  ــة الجاري ــة أن   . الوقائي ــصراع الإقليمي وينبغــي لهياكــل إدارة ال

وسـريعة لتيـسير    التوقيـت   لس الأمن معلومـات مناسـبة       تقدم لمج 
  .الملائمةالكافية واتخاذ القرارات 

ــأن ا     ــن شـ ــل مـ ــستبعد أو نقلـ ــورات لويجـــب ألا نـ تطـ
. الـــسلبية في القطاعـــات الاقتــــصادية والاجتماعيـــة والأمنيــــة   

وينبغــي توجيــه اهتمــام خــاص لمراقبــة التــوترات النابعــة مــن        
ــ ــصادية والاسائل الم ــالاقت تخــذة ضــد  المجــراءات الإة وجتماعي

الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية والـسلع ذات القيمـة          
  .العالية

لى برامج نـزع الـسلاح      عوينبغي توجيه تركيز خاص       
ــادة الإدمـــاج للمحـــاربين الـــسابقين بوصـــفها    والتـــسريح وإعـ

وتعزيــز دور وقــدرات . عنــصرا أصــيلا في أنــشطة بنــاء الــسلام
ــاء الــسلام في  المجتمــع المــدني والم ــ رأة ومــشاركتها في أنــشطة بن

ــة        ــز ثقاف ــر ضــروري لتعزي ــصراع أم ــهاء ال ــد انت ــا بع ــة م مرحل
  .السلام والتمكين الاقتصادي

وفي الختام، ينبغي تعزيز التعاون في نشر قـوات حفـظ             
الــسلام وتعزيــز المــشاركة الوثيقــة للمنظمــات الإقليميــة ودون  

ق الاسـتقرار والـتعمير     الإقليمية في بناء الـسلام وعمليـات تحقي ـ       
إن . بعد انتهاء الصراع في إطار لجنة بنـاء الـسلام   في مرحلة ما  

الــربط بــين خــبرات الأمــم المتحــدة والخــبراء مــن المنظمــات        
ع والإقليميـة مـن شـأنه أن يـسهم إلى حـد كـبير في زيـادة مجم ـ       

  .الخبرات المتاحة
وينبغــي للجهــود والإجــراءات المتعــددة الأطــراف أن     

. تــسوية الــصراع بطريقــة أكثــر شــفافية وانفتاحــا  تركــز علــى 

 علـــى تمهيـــد  أن تقتـــصر التـــسويات القـــصيرة الأجـــلوينبغـــي
 التي تقتضي فهما أعمق لأسـباب       جلالسبيل للنُهج الطويلة الأ   

ــسياسية      ــا تكمــن في المظــالم ال ــا م ــتي غالب ــة، ال ــصراع الجذري ال
ــشواغل     ــيد، أو الـ ــم الرشـ ــاب الحكـ ــف وغيـ ــة والتخلـ والبطالـ

يــــــات العرقيــــــة والثقافيــــــة، قــــــة بالمحافظــــــة علــــــى الهوالمتعل
  .والدينية والقومية
أن تعزيز التشاور فيمـا بـين   بوتؤمن البوسنة والهرسك    

ــة ودون     ــستويات الإقليميـ ــى المـ ــا علـ ــة ونظيراتهـ ــة العامـ الأمانـ
ــة  ــة    مــن شــأنه أن  الإقليمي ــل مــن ازدواجي ــزز التكامــل ويقل يع
مــات الإقليميــة في ومــن الحيــوي تعزيــز مــساهمة المنظ . الجهــود

وفي الوقت ذاتـه، تـستطيع   . اتخاذ القرارات وتسوية الصراعات 
المنظمات الإقليمية أن تشكل جـسورا في الوقـت الـذي يجـري             
فيه تـسليم ملكيـة عمليـات الـسلام مـن الـسلطات الدوليـة إلى                

  .السلطات الوطنية
) الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة(الـــسيدة أندرســـون   

ــ( ــدة أن تـــشكر  ): ةتكلمـــت بالإنكليزيـ ــود الولايـــات المتحـ تـ
نيجيريا على تنظـيم هـذه الجلـسة وأن ترحـب بـالوزير أوديـين               

كمـا أود أن أشـكر نائبـة الأمـين          .  المجلس اليوم  فيأجوموغوبيا  
  .العام والسيدة سارة كليف على بيانيهما

ــسلمية        ــسوية الــ ــصراعات والتــ ــشوب الــ ــع نــ إن منــ
تحـدة ومـن أركـان       الم مللتراعات هما من مقاصد تأسـيس الأم ـ      

  .وهما محورا تركيز هامان لأعمالنا هنا في المجلس. ميثاقها
وفي عصرنا المتسم بالترابط، من شأن الصراعات الـتي           

تبــدأ في دول ضــعيفة أن تجــر منطقــة بأســرها إلى العنــف، وأن  
ــنات للتهديـ ــ    ــلا إلى حاضـ ــعيفة أصـ ــوّل دولا ضـ ــبر دتحـ ات عـ

. ر بالأسلحة والمخدرات  الوطنية، بما في ذلك الإرهاب والاتجا     
باطا غير قابل للانفـصام، ولكـي    تإن التنمية والأمن مرتبطان ار    

نحـول دون نـشوب الـصراعات ونعـزز الـدول الـضعيفة، يجــب       
ــدة،      ــم المتحــ ــك الأمــ ــا في ذلــ ــشركاء، بمــ ــع الــ ــل مــ أن نعمــ
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ــة،    ــة، والمــصارف الإنمائي ــة ودون الإقليمي والمجموعــات الإقليمي
وباختـــصار، يجـــب أن . لحكوميـــةوالمـــانحين والمنظمـــات غـــير ا

الأدوات لمنــــــــع نــــــــشوب الــــــــصراع نــــــــشحذ ونقــــــــوي 
  .التراعات وتسوية

كمــا يجــب علينــا أن نتــصدى للعوامــل الأساســية الــتي   
عـــدم التمييـــز والفـــساد، و: تغـــذي تلـــك الـــصراعات الكـــثيرة

ــدات     ــصادي، والتهديــ ــاوت الاقتــ ــر، والتفــ ــساءلة، والفقــ المــ
  .القانون لسيادة

  . أود اليوم أن أطرح خمس نقاطوفي ضوء ما تقدم،  
ــا بحاجــة إلى مواصــلة تعزيــز قــدرات الإنــذار      أولا، إنن

 تكـون مرشـدا ومحركـا للإجـراءات الوقائيـة           وضمان أن المبكر  
وهذا يعني تعزيز جمـع     . لمنع نشوب الصراعات وإنقاذ الأرواح    

المعلومــات الاســتخبارية وإجــراء التحليــل، بمــا في ذلــك رصــد   
وامل تفجير الـصراع أو تـصعيده وفهـم    الاتجاهات، وكشف ع 

  .السياقات والثقافات المحلية
ا في جمـــع هـــذه المعلومـــات، ولكـــن إننـــا نحقـــق تحـــسن  

زالـت هنـاك فجـوات كـبيرة فيمـا بـين التقـارير مـن الميـدان                   ما
ولمـلء هـذه الفجـوات،      . والتحليل الـسياسي واتخـاذ القـرارات      

حــة وأفــضل نحــن بحاجــة إلى الــربط بــين أفــضل المعلومــات المتا 
وهذا يستلزم وجود فريق الأمم المتحدة القطـري        . تحليل ممكن 

ــدان، و ــستوجب المناســـب في الميـ ــون يـ ــزودا الفريـــق أن يكـ مـ
ــبة    ــدريب المناســب وبــالموارد المناس وهــذا يــستلزم أيــضا   . بالت

 الوقـــت الفعلـــي وتنـــسيق أوثـــق  وجـــود اتـــصالات أفـــضل في
 الـسياسيين، لكـي     بين الكيانات المرسلة للتقارير والمحللـين      فيما

يكـــون لـــدى متخـــذي القـــرارات مجموعـــة مـــن الخيـــارات        
كمـــا يمكـــن إنقـــاذ . الابتكاريـــة الموثـــوق بهـــا للاختيـــار منـــها 

الأرواح من خلال التعاون الأوثق بـين الأمـم المتحـدة وأنظمـة         
ــاد       ــوره الاتحـ ــذي يطـ ــام الـ ــة، كالنظـ ــر الإقليميـ ــذار المبكـ الإنـ

  .الأفريقي

يـــات المتعـــددة الأطـــراف ثانيـــا، يجـــب أن تكـــون الآل  
مجهـزة علــى نحــو أفـضل مــن أجــل الـرد الفعــال علــى الأزمــات    

ومـن بـين أكثـر الوسـائل فعاليـة لمنـع العنـف              . المحتملة والناشـئة  
ووقــف التــصعيد الوســاطة الدوليــة والدبلوماســية الوقائيــة الــتي  

ــتخدام   ــتعداد لاسـ ــسندها الاسـ ــرىالأدوات الأيـ ــل . خـ وتعمـ
 النــهوض بالمبــادرات الدبلوماســية الولايــات المتحــدة مــن أجــل

المتعــددة الأطــراف لتوطيــد أســس الــسلام والأمــن وحقــوق       
  .الإنسان والتنمية

وقد أنشأت الأمم المتحدة، من ناحيتها، مـستحدثات          
مفيدة، مثل وحدة دعم الوساطة في دائرة الـشؤون الـسياسية،           

غـير أن هـذه الأفرقـة غـير         . والفريق الاحتياطي لخبراء الوساطة   
ــ ــى النحــو الكــافي و  م ــة  ستخدمة عل ــوارد الملائم ــر إلى الم . تفتق

كامــل مــن الأطــراف الفاعلــة    أنهــا بحاجــة إلى الــدعم ال   كمــا
والإقليميــة، كمــا شــهدنا في الاســتجابة الدوليــة الفعالــة   المحليــة

ردا على أعمال العنف الـتي وقعـت في كينيـا عقـب انتخابـات               
  .٢٠٠٨عام 

ــان وأ     ســلافه مــساعيهم وقــد اســتخدم الأمــين العــام ب
ــصراعات علــى      ــد مــن ال ــدة للمــساعدة علــى إنهــاء العدي الحمي

بيـد أن المنظمـات الإقليميـة       . مدى الـسنوات العـشرين الماضـية      
فالاتحاد الأفريقـي   . يمية أيضا لها أدوار هامة تؤديها     لودون الإق 

ــدرات        ــديهما ق ــرب أفريقيــا ل ــصادية لــدول غ ــة الاقت والجماع
المزيــد لتــسوية بعلــى القيــام وســاطة مفيــدة، ونحــن نــشجعهما 

كما أننـا نـشجع تلـك المجموعـات الإقليميـة علـى             . الصراعات
  .تكثيف تعاونها مع الأمم المتحدة

ــان         ــشاء كي ــؤخرا بإن ــم المتحــدة م ــام الأم ــا، إن قي ثالث
الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، واتخــاذ  

ــرارات   ١٨٨٨ و) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــــ
ــتي   ) ٢٠٠٩ (١٨٨٩و ) ٢٠٠٩( ــاة الـ ــا بالمعانـ ــذكرنا جميعـ تـ

ــك      ــا في ذلـ ــسلح، بمـ ــصراع المـ ــات الـ ــرأة في أوقـ ــا المـ تواجههـ
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ــا . الاغتــصاب والعنــف الجنــسي  مــشاركة ضــمان ويجــب علين
ــاذ    ــا في اتخــ ــا دورا هامــ ــرأة في عمليــــات الــــسلام ومنحهــ المــ

مـن المـرحج أن تتجاهـل        .القرارات المتعلقة بتسوية الصراعات   
 مــسائل حيويــة المــرأة اترو الوســاطة الــتي تــستثني منظــجهــود

  .بالنسبة للتوصل إلى سلام دائم
ز القـــدرات المتعـــددة الأطـــراف لمنـــع رابعـــا، إن تعزيـــ  

يضا تعزيز قدرة المجتمـع الـدولي علـى         أنشوب الصراعات تعني    
 حـــديثا إلى توصـــلتدعـــم الـــسلام في الـــدول الهـــشة أو الـــتي 

ــد    ــخ بعــ ــلام لم تترســ ــات ســ ــائل للتنبــــؤ  . اتفاقــ وأدق الوســ
 الـتي  النظـر إلى الأمـاكن       يبالصراعات المسلحة في المـستقبل ه ـ     

لقـد أثبتـت     .صراعات مسلحة في الفتـرة الأخـيرة      فيها  توقفت  
قوات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام أنـه بإمكانهـا المـساعدة في                

العنــف في أعقــاب الــصراعات  أعمــال منــع وقــوع المزيــد مــن  
 لها الموارد الكافية والتدريب المناسـب     تتوفر شريطة أن الدموية  

ساسـي في   أويضطلع المجتمع المدني بدور      .والولايات الواضحة 
بنــاء المؤســسات الــتي تجعــل المجتمــع قويــا في أوقــات الأزمــات   

ــد  الجماعــات المحليــةفي ذلــك  بمــا ــائس والمــساجد والمعاب  والكن
 والهياكل والمدارس ووسائط الإعلام الحرة النشطة، وجماعـات       

  . حقوق الإنسان والمنظمات القوية الأخرى
تقـــع الأعمـــال الوحـــشية  لكـــن في بعـــض الحـــالات،    

 لا يمكــن قمعهــا بــسرعة شــديدة أو علــى نطــاق واســع بحيــث  
وفي  .بوصول الناس بـصورة سـريعة للحفـاظ علـى الـسلام            إلاّ

هذه الحالات، يجب علـى الأمـم المتحـدة أن تـستمر في العمـل               
لمنظمــات الإقليميــة، بمــا فيهــا الاتحــاد  مــع الحكومــات المحليــة وا

ظمـة حلـف شمـال الأطلـسي،     نالأفريقي، والاتحـاد الأوروبي وم  
لكفالــة أن تتــوفر لــديها الإرادة الــسياسية والقــدرة اللوجــستية  

  .للانتشار على وجه السرعة
. ، أود أن أقول بضع كلمات عن بنـاء الـسلام          وأخيرا  

هذا المجال، بما فيهـا     لقد شهد العقد الماضي ابتكارات هامة في        

يــزال هنــاك  إنــشاء لجنــة الأمــم المتحــدة لبنــاء الــسلام، لكــن لا
ــذي   ــه الكــثير ال ــوم ب ــا أن نق ــد مــن   . علين نحــن بحاجــة إلى المزي

ــة في  ــوال المرون ــة  الأم ــت   المخصــصة للتنمي ــصل في وق ــتي ت وال
بكرة في القدرات الرئيسية للدولة التي      المستثمارات  لامبكر، وا 

لدولي للجهـود الوطنيـة لتعزيـز سـيادة القـانون،            والدعم ا  تعاني
.  الأمنيــة للدولــةالــدوائروتـسريح المقــاتلين الــسابقين وإصــلاح  

ف الجنـسي  ن ـتـوفير الـدعم الـدائم لـضحايا الع     ونحتاج أيضا إلى  
  .وضحايا الانتهاكات الأخرى لحقوق الإنسان

لا يعني مجرد وقف الصراع المسلح أنه لـن يبـدأ ثانيـة،               
ــى ا ــز الأدوات  ويجـــب علـ ــستمر في تعزيـ ــدولي أن يـ ــع الـ لمجتمـ

المتاحــة لــه لمنــع نــشوب الــصراعات المــسلحة مجــددا ولترســيخ   
  .السلام والمصالحة الدائمين

إننا نتشاطر مسؤولية مشتركة عـن القيـام بكـل مـا في               
وسعنا لوضع أدوات الوساطة، وآليات الإنذار المبكر، وإنـشاء   

حفــظ الـسلام الفعالــة  المؤسـسات المتعـددة الأطــراف، وقـوات    
 نـــشوب الـــصراعات وتجنـــب إراقـــة  والمجتمعـــات القويـــة لمنـــع

  . الأبرياء دماء
أود أن  : )تكلـم بالإنكليزيـة   () تركيـا (السيد قورمان     

، سـيدي الـرئيس، وأشـكركم علـى رئاسـة مجلـس       أرحب بكم 
وأود أيضا أن أشكر الوفد النيجيري علـى قيادتـه          . الأمن اليوم 

ــان الرئ  ــداد البي ــن    في إع ــدناه م وأود . فورنــااســي الــذي اعتم
ــا   ــام آشـ ــة الأمـــين العـ ــيغيرو  - كـــذلك أن أشـــكر نائبـ روز مـ

ــاص  ــل الخــــ ــف،   والممثــــ ــسيدة كليــــ ــدولي، الــــ  للبنــــــك الــــ
  .عرضيهما على

 علـى تنظـيم هـذه     ، سيدي الرئيس،  شكركمأوأود أن     
 المعتكـف الـذي عقـده     في  تم  ذكر الأعـضاء،    ت ـوكمـا ي  . الجلسة

مـسائل حفـظ    فيـه   ناقـشوا   وبول  أعضاء مجلـس الأمـن في اسـطن       
الــــسلام وبنــــاء الــــسلام، التأكيــــد علــــى الطبيعــــة التكميليــــة 

 وأقتـرح   ،للدبلوماسية الوقائية في عمليـة صـنع الـسلام الـشاملة          
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ــستقبل    ــسألة في الم ــاول المجلــس هــذه الم ــسة  . أن يتن ــم جل وتلائ
  . الفهم ذلكاليوم 

إن الدبلوماســـية الوقائيـــة، بمعـــنى اســـتعمال التـــدابير       
  أعمـال  ول إلى  قبل أن تتح ـ   لاستباقية لمنع الصراعات السياسية   ا

، في الواقـع،    يوتعزيز حل التراعات بالوسائل السلمية ه      عنف
ونتفق جميعا علـى أنـه يمكـن     .جزء هام من عملية صنع السلام  

خدمة الأمن الدولي بـصورة أفـضل بالعمـل علـى منـع نـشوب               
 انتهاج سياسـة    إن .الأزمات وليس مجرد الرد عليها عندما تقع      

في وجــه الــصراع القاتــل يؤجــل بكــل أي شــيء عــدم القيــام بــ
بساطة المشكلة إلى وقت لاحق، عندما يصبح مستوى الـدمار          
وتكــاليف التــدخل أكــبر بكــثير والمخــاطر الــتي ينطــوي عليهــا   

  .  أيضاالتصرف أكبر
أن فائدة الإجـراءات  على هناك توافق واسع في الآراء     

شـــعور مـــا تحدثـــه مـــن  علـــى د كـــبيرإلى حـــالوقائيـــة تعتمـــد 
يـضا  أ الجماعات الداخلية فحسب، بـل      لدىبالمشروعية، ليس   

إن القيـام بهـذه الإجـراءات دون      .  المجتمع الـدولي الأوسـع     لدى
 نتــــائج يــــؤدي إلىفي الاعتبــــار يمكــــن أن مــــشروعيتها أخــــذ 

ــسية، لا ــيما  عكـ ــدماسـ ــع  عنـ ــراءات مـ ــذه الإجـ  تتـــضارب هـ
فــالإجراءات الــتي لا يوجــد . ولــةالقواعــد الــسارية لــسيادة الد

  .  وتؤجج الصراع لها من الخارج قد تثير الاستياءمبرر كاف
ــد       ــة أحــ ــو في الحقيقــ ــصراع هــ ــشوب الــ ــع نــ إن منــ

ــس  ــع    يالالتزامــات الرئي ــم المتحــدة وتق ــاق الأم ــواردة في ميث ة ال
. ة عـن ذلـك علـى عـاتق الحكومـات الوطنيـة            يالمسؤولية الرئيس 

. بمفردهـا منظمة يمكـن أن تعمـل       ومع ذلك، لا توجد دولة أو       
بد أن تكون الحكومات ذات السيادة قادرة علـى الاعتمـاد            لا

على الدعم من الجهات الفاعلة الخارجية الـتي يمكـن أن تكـون      
 إن. أنــشطتها حاسمــة في المــساعدة علــى منــع نــشوب الــصراع 

يعـزز الـسيادة    العمل المبكر على منـع نـشوب الـصراع المـسلح            
الخارجي غـير   ينفي الحاجة إلى التدخل     العمل  لأن هذا   الوطنية  

 المتمثلـة  قيقـة لحهنـاك أيـضا   و هـذا، .  في وقت لاحـق  المستحب
أن الأطــراف الثالثــة لا يمكنــها إزالــة الأســباب والتــصورات في 

التـدابير المؤديـة   تـشجيع  و اتخاذ  لكن يمكنها .  للصراع الأساسية
  . جديدإلى وضع العلاقات بين أطراف الصراع على مسار

ــصراعات       ــشوب ال ــع ن وتعتمــد أفــضل الممارســات لمن
وتقتضي بوضـوح    بشكل جيد،    المعدةعلى نظم الإنذار المبكر     

 مــن الجهــات طائفــة وتــشاطر الأعبــاء فيمــا بــين تجميــع المــوارد
؛ واســتعمال النفــوذ الدبلوماســي والعــسكري   المتنوعــةالفاعلــة

ون  مـن المـرجح أن يك ـ      وليس. ة المعروضة لالمناسبين لحل المشك  
المتمثلـة  المهمة المعقـدة    هناك عنصر واحد مؤهلا للقيام بمفرده ب      

ــى  في  ــرين علـ ــساعدة الآخـ ــلمـ ــراعاتهم حـ ــدخلات .  صـ فالتـ
عمل بـصورة جماعيـة،     ستأكثر فعالية عندما ت ـ   تكون  والضغوط  
 فعاليـة عنـدما تـصدر عـن مجموعـة دوليـة           ما تكـون    وهي أكثر   

ــل ــا، م  تمثـ ــضاء فيهـ ــصراع أعـ ــراف الـ ــة   أطـ ــة دوليـ ــل منظمـ  ثـ
ــة أو ــساعدة    . إقليمي ــإن الم ــة، ف وإلى جانــب الإجــراءات الدولي

الـــتي تقـــدمها المنظمـــات غـــير الحكوميـــة، وتحالفـــات الـــدول، 
 والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة وأخــيرا، الأمــم المتحــدة  

  .تشكل الطبقات الأخرى
ــسؤولة عــن        ــسية الم ــة الرئي ــصفته الهيئ ومجلــس الأمــن ب

، تقـع علـى عاتقـه المـسؤولية عـن      صون السلم والأمن الدوليين   
ــسوية التراعــات      ــة لت ــصفتها أداة هام ــم الوســاطة ب ــز ودع تعزي

إنهـا الجماعيـة المؤسـسية الوحيـدة المتـوفرة،          . بالوسائل الـسلمية  
  .وهي محدودة مع ذلك

وهنــا، يتــضح مــدى أهميــة اتــساق عمليــات الوســاطة     
ل التي تقوم بها الأمم المتحـدة أو تـتم تحـت إشـرافها، مـن خـلا                

تحسين تنسيق الجهـود مـع الجهـات الفاعلـة الأخـرى، بمـا فيهـا                
وإشراك القدرات الكامنـة    . المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية   

والموجودة لدى هذه المنظمـات في جهـود الوسـاطة مـن شـأنه               
  .تخفيف العبء الملقى على عاتق الأمم المتحدة
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وفي الحقيقــة، تــضطلع المنظمــات الإقليميــة بــدور هــام   
في منع نشوب الصراعات وإدارتها وحلها وفقا للفصل الثـامن          

وممـا يـثلج صـدورنا أن نـرى المجلـس           . من ميثاق الأمم المتحـدة    
عاقـد العـزم علــى تعزيـز دعـم الأمــم المتحـدة للجهـود المبذولــة       
لمنع نشوب الصراعات وللوسـاطة مـن خـلال تحـسين التنـسيق             

  .والتعاون، لا سيما في أفريقيا
ــ   ــا  ونرحـــــب بتعزيـــ ــاون وتعميقهمـــ ــوار والتعـــ ز الحـــ

وتوســيعهما بــين مجلــس الأمــن ومجلــس الأمــن والــسلام التــابع   
غير أننا نعتقـد أن هنـاك حاجـة واضـحة إلى            . للاتحاد الأفريقي 

ــدة       ــم المتحـ ــين الأمـ ــق بـ ــذي الأوثـ ــاون التنفيـ ــن التعـ ــد مـ مزيـ
والمنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة في أفريقيـا، مثـل الجماعـة          

ــصادية  ــة      الاقت ــة الدولي ــة الحكومي ــا، والهيئ ــرب أفريقي ــدول غ ل
ــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا        المعنيــة بالتنميــة، والجماع
والجماعة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، لبنـاء القـدرات الوطنيـة        

يتعلق بأدوات الدبلوماسية الوقائيـة والوسـاطة،        والإقليمية فيما 
ــذار المبكــر   ، ومنــع نــشوب وجمــع المعلومــات والتحليــل، والإن

ــرع      ــصورة أسـ ــتجابة بـ ــة الاسـ ــسلام، بغيـ ــنع الـ ــصراع وصـ الـ
  .للتهديدات الناشئة للأمن في مناطقها

وفي هذا السياق، أود أن أشير إلى أهميـة الـدور الـذي               
ــل        ــم المتحــدة، مث ــة للأم ــة التابع ــب الإقليمي ــه المكات ــضطلع ب ت
مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، والإسـهام القـيم لقـدرات           

ــساعي     الو ــق الحكمــاء، والم ــل مجلــس الحكمــاء، وفري ســاطة مث
  .الحميدة للأمين العام والمبعوثين الخاصين للأمين العام

وإذا كان لنا أن نعزز آثار جهودنا ومعالجـة الأسـباب         
الجذرية للصراعات، يجب أن يتحول جـلّ العمـل الوقـائي مـن             
ردود الفعـــل، والتـــدخلات الخارجيـــة ذات الأثـــر المحـــدود إلى 
المبادرات التي تستمد قوة دفعها من الـداخل لتطـوير القـدرات      

ويعـزز هـذا    . المحلية والوطنية من أجل منع نـشوب الـصراعات        

النــهج الــبنى التحتيــة الوطنيــة القائمــة بــذاتها مــن أجــل الــسلام   
  .الذي يعزز الملكية

ونعتقــد أن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والتنميــة   
لأسـس الـتي لا غـنى عنـها لمنـع نـشوب             بصورة عامة يشكلان ا   

ــصراعات فالعديـــد مـــن الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، إذا     . الـ
ــا ــيص       م ــسهم إســهاما كــبيرا في تقل ــن شــأنها أن ت ــت، م تحقق

المصادر العامة للتوترات في البلدان النامية التي تتـسم بالـضعف          
للمـــرأة دور مهـــم تـــضطلع بـــه في تـــسوية   .أمـــام الـــصراعات

وإشـراكها علـى     ،علـى قـدم المـساواة     تها  اركمشإن  . التراعات
الرامية إلى صون وتعزيـز الـسلام والأمـن         في الجهود   نحو كامل   
  .  أهمية خاصةيكتسيان
ــاطق      ــوتر في المنــ ــباب الرئيــــسية للتــ ــة الأســ إن معالجــ

 لمنــع نــشوب  أمــر رئيــسي لــصراع طــر اوالبلــدان المعرضــة لخ 
د، وتتطلب حـالات الـصراع إجـراء رص ـ       . الصراعات المسلحة 

ــسيق العمــل حيــث تكــون    كــان ســواء  ــأخرا، لتن مبكــرا أو مت
ــد مــن      ــان، لكــن لا ب ــة في أغلــب الأحي  اســتمرارالفــرص قليل

  .الاهتمام
إن إنشاء وحدة دعم الوساطة التابعـة لإدارة الـشؤون            

السياسية، التي تـوفر الخـبرة لـدعم جهـود الوسـاطة الـتي تبـذلها                
ــة ودون     ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــة، تطــور  الأم الإقليمي

إذا كـان   . غـير أنـه لـيس كافيـا       . موضع ترحيب في هذا الشأن    
ــز    أمــرا المنــع  ــا لجهــود الأمــم المتحــدة، فــلا بــد مــن تعزي محوري

وينبغي تزويـد   . القيادة الاستراتيجية عبر المنظومة في هذا المجال      
ــدعم المباشــر      ــوفير ال ــسياسية، وهــي مركــز ت ــشؤون ال إدارة ال

ة والمساعي الحميدة، بموارد أفضل في ضـوء        للدبلوماسية الوقائي 
ــد  ــها المتزاي ــضطلع مجلــس    . عــبء عمل ــضا مــن أن ي ــد أي ولا ب

  .الأمن بمزيد من البعثات إلى مناطق الصراع المحتمل أو الفعلي
ــت المناســب       ــسانية في الوق ــة الاحتياجــات الإن إن تلبي

ــرار الـــصراع    يمكـــن أيـــضا أن تـــسهم في منـــع انـــدلاع أو تكـ
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 عمل المزيد بل ينبغي عمل المزيد على الـصعيد          ويمكن. المسلح
 مجابهــةالإنــساني لتفــادي حــدوث أزمــات قبــل أن تــسفر عــن    

وعلــى وجــه الخــصوص، يمكــن أن يــسهم التــصدي    . مــسلحة
لتغير المناخ وانعدام الأمن الغذائي وما يتصل بهما من مـشاكل           
نقص الإنتاج الزراعي ونـدرة المـوارد إسـهاما كـبيرا في إضـفاء            

  .رار في الحالات الهشةالاستق
ــقولهــذا، أشــجع علــى     ــساقا بــين   تحقي ــر ات ــة أكث  علاق

منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية لكفالة تنـسيق أفـضل          
في عملية تخطـيط الـسياسات وإقامـة علاقـة تـآزر أكـبر وإيجـاد                

وبالمثـل، فـإن التنـسيق الفعـال فيمـا بـين            . قدرة مشتركة أقـوى   
المـشاركة  امجها وصناديقها ووكالاتهـا     أجهزة الأمم المتحدة وبر   

في وضع السياسات وتنفيذها أمر حيوي لكفالـة اتـساق أكـبر            
بــين الآليــات القائمــة وضــمان التــوازن المناســب بــين عمليــات  

  .حفظ السلام والأنشطة الوقائية
وينبغي دراسة مسألة الموارد المالية بالمقارنة مع تكلفـة           

 أســوأ، وأكثــر تكلفــة،  تنــاول المــشكلة لاحقــا، عنــدما تــصبح  
ــيلا لاهتمامات     ــر تعطـ ــا وأكثـ ــعوبة في تناولهـ ــر صـ إن . نـــاوأكثـ

 مفهـوم مـن الـضروري أن يؤخـذ          “تكلفة الفرصة المـستقبلية   ”
  .في الاعتبار

ــاء الأســـس لـــسلام مـــستدام، ينبغـــي أخـــذ      ــة بنـ وبغيـ
ويـبرز هـذا    . متطلبات التعافي في الاعتبار أثناء عمليـة الوسـاطة        

عين أن تــضطلع بــه لجنــة بنــاء الــسلام في الــدور المهــم الــذي يــت
  .تعزيز الوساطة

إن كــل صــراع يــتم منعــه أو إدارتــه يــسهم في وضــع     
ــادئ للتعامــل مــع حــالات مــستقبلية   إن التــدخل . ســوابق ومب

عـدم اعتبــار  والأهـم، ينبغـي   . المنـع المبكـرين أفـضل نهـج دائمـا     
الفــرص المبكــرة الــضائعة ســببا لليــأس أو عــدم نــضج حــالات   

  .مبررا للتقاعسلاحقة 

أود في  ): تكلمـت بالإنكليزيـة   ) (لبنان (السيدة زيادة   
 .البداية أن أشكركم، سيدي، على تـشريفنا بحـضوركم اليـوم          

يود وفدي أن يشكر نائبة الأمـين العـام والـسيدة كليـف علـى               
ويـشيد وفـدي بمبـادرة وفـد      . إحاطتيهما الإعلاميتين الشاملتين  

، يكتـسي هـذا     الواقعوفي  . توحةعقد هذه المناقشة المف   لنيجيريا  
  .الموضوع أهمية قصوى بالنسبة لوفدي

ــس الأمـــن          ــم المتحـــدة بمجلـ ــاط ميثـــاق الأمـ ــد أنـ لقـ
المــسؤولية الأساســية عــن صــون الــسلم والأمــن الــدوليين في       

خمـس سـنوات اعتمـد زعمـاء        فتـرة لا تزيـد علـى        وقبل  . العالم
 الــتي ٢٠٠٥ العــالم الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  

 نزاعاتهـا عـبر     ة التـزام الـدول بتـسوي       على أكدوا فيها من جديد   
كمـا شـددوا    . السبل السلمية وفقا للفصل السادس من الميثاق      

ــج متــسق        ــسلح، والحاجــة إلى نه ــع الــصراع الم ــى أهميــة من عل
دور علــى ومتكامــل للأمــم المتحــدة لمنــع هــذه الــصراعات و     

  . الغايةلتلكالمساعي الحميدة للأمين العام تحقيقا 
أين نحن الآن فيمـا يتعلـق بكـل هـذه الأهـداف النبيلـة                 

ــشكل     ــة ب ــا اســتخدام أدوت الدبلوماســية الوقائي وكيــف يمكنن
أمثل لتحقيقها؟ يـود وفـدي، في هـذا الـسياق، أن يركـز علـى                

. الأول هو الأمم المتحدة والدبلوماسـية الوقائيـة       . ثلاثة مجالات 
ية متكاملـة وشـاملة تـستند    د عـالم اليـوم اسـتراتيج      ي ـيتطلب تعق 

إلى نهج متعـدد الأوجـه تتبعـه الأمـم المتحـدة لرصـد واعتـراض                
 الـصراع وكفالـة     تسويةلوومنع أي مصدر من مصادر التوتر،       

  .توطيد السلام
ويرحب وفدي بالجبـهات الأربـع الـتي تكلمـت عنـها              

نائبة الأمين العام باستفاضة في عرضـها، الـذي يـبين محـاولات              
ويـرى وفـدي     .ة الانتقال من رد الفعل إلى الفعـل       الأمم المتحد 

ــاطة و    ــم الوس ــدة دع ــشاء وح ــق الأن إن ــدعم  فري ــاطي ل الاحتي
ــة في     ــسياسية خطــوة ايجابي الوســاطة في إطــار إدارة الــشؤون ال

ــاه الـــصحيح  ــززة   . الاتجـ ــدرات معـ ــصران قـ ــذان العنـ يملـــك هـ
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وفي الوقـت نفـسه،     . للدبلوماسية الوقائيـة في المقـر وفي الميـدان        
ــى ــساعي       عل ــود الم ــرف بجه ــا أن نعت ــي لن ــه ينبغ ــن أن ــرغم م  ال

وارد مــ  إلى هنــاك حاجــةفـإن الحميـدة للأمــين العــام ومبعوثيــه،  
إن تــوافر المــوارد الماليــة شــرط  . لتوســيع هــذه الجهــود  إضــافية

ــي  ــه أساسـ ــشتركة   بدونـ ــداف المـ ــال والأهـ ــهج الفعـ ــى النـ يبقـ
  .رياوقدرات الدعم المعززة التي يمكن التنبؤ بها نموذجا نظ

للحكومـات الوطنيـة    فعـال   ثانيا، فيما يتعلـق بالـدور ال        
في التعــاون مــع الأمــم المتحــدة، فالحقيقــة هــي أن المــسؤولية       

ــى عــاتق الحكومــات    عــن الأساســية  ــع عل ــصراعات تق ــع ال من
وســـتتمكن الحكومـــات . الوطنيـــة والأطـــراف الفاعلـــة المحليـــة 

المـرأة  الوطنية من خـلال الحـوار مـع المجتمـع المـدني ومنظمـات               
وجماعـات الــشباب والأطــراف الفاعلــة الوطنيــة الأخــرى، مــن  

. تحديد مـصادر التـوتر ومعالجـة الأسـباب الجذريـة للـصراعات            
ــادرة علــى     ــك، ينبغــي أن تكــون تلــك الحكومــات ق  وبعــد ذل
. تقيـيم احتياجاتهــا وأولوياتهـا ووضــع خريطـة طريــق لتحقيقهــا   

 مــن  في المائــة٩٠تكــررت إذا كمــا قالــت الــسيدة كليــف،    
الحــروب الأهليــة في بلــدان عانــت مــن الحــروب الأهليــة، فــإن  

ــدعم     ــة لـ ــر أهميـ ــصبح أكثـ ــدة يـ ــم المتحـ ــساعدة  دور الأمـ ومـ
الحكومــات في جهودهــا لمنــع تكــرار العنــف مــن خــلال تقــديم 

  . الدروس المستفادة وقصص النجاحوتبادلالخبرة والمعرفة 
وفي هذا السياق، ينبغي إيـلاء اهتمـام خـاص لاعتمـاد            

سيـستفيد هـذا    . ج متكامل يربط بين الأمن والعدالة والتنمية      نه
ــة النــهج مــن طيــف الخــبرات    الواســعة لمجلــس الأمــن،  والتجرب

برنـامج الأمـم    ولجنة بنـاء الـسلام،      وإدارة الشؤون السياسية،    و
 )اليونيـسيف (ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة     المتحدة الإنمائي،   

هـــذا النـــهج  وســـيكون . والوكـــالات المتخصـــصة الأخـــرى  
ــة ودون      ــات الإقليميـ ــل المنظمـ ــة إذا شمـ ــر فعاليـ ــل أكثـ المتكامـ

  .الإقليمية

كيفيــة تعزيــز :  وهــيويقــودني هــذا إلى نقطــتي الثالثــة   
بـرز  . التنسيق والتعاون مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة       

الاتحاد الأفريقي ومجلـسه للـسلم والأمـن والجماعـة الاقتـصادية            
طـرفين مهمـين في التـصدي للـصراعات         لدول غرب أفريقيـا ك    

في أفريقيـــا ومـــن ثم قـــدما إســـهامات قيمـــة في صـــون الـــسلم  
 فعالـة لمنـع     أسـاليب إنهمـا يعمـلان بالفعـل علـى تنفيـذ           . والأمن

ــصراع، ولا ــاد الأفريقـــي    الـ ــامج الاتحـ ــن خـــلال برنـ ــيما مـ سـ
سـيما مجلـس     وينبغي أن تواصـل الأمـم المتحـدة، ولا        . للحدود

ون مع هذه المنظمات للاستفادة بفعاليـة مـن   الأمن، تعزيز التعا  
ــا لحفــظ الــسلام،        ــذار المبكــر، وجهوده ــا الإقليميــة للإن آلياته

  .بناء السلامفي مجال وقدراتها 
وهــــذا التعــــاون هــــام بــــصفة خاصــــة لأن معظــــم        

ا تنــشب نتيجـة أســباب متعــددة  أفريقي ـالـصراعات المــسلحة في  
خـدرات وإسـاءة   ومن بينها، في جملة أمور، الفقر والفـساد والم     

. اســتخدام المــوارد الطبيعيــة والاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة 
ويمكــن للأمــم المتحــدة تقــديم المــساعدة عنــدما تحــاول هــذه        
المنظمات معالجة الأسـباب الجذريـة لهـذه الـصراعات المـسلحة            

وينبغــي لهيئــات الأمــم المتحــدة تــوفير خبراتهــا  . بطريقــة شــاملة
لإســـهام في التـــسوية الـــسلمية   لـــول واالحومواردهـــا لإيجـــاد  

  .للمنازعات
أن الاجتمــاع   إلى وفي هــذا الــسياق، تجــدر الإشــارة     

التفاعلي غير الرسمي الذي عقد في الأسبوع الماضي بـين ممثلـي        
 ومجلس الأمن قـد     فريقيمجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأ     

. شـراكة  إلى   عزز مسار التعاون الـذي يؤمـل أن يجـري تحويلـه           
لال هـذه الـشراكة وحـدها يمكـن للمجلـسين مواجهـة             ومن خ 

ا بــصفة عامــة، وفي دارفــور والــصومال    أفريقيــالتحــديات في 
  .بصفة خاصة

ومن واجبنـا الجمـاعي منـع نـشوب الـصراعات وفقـد               
. الأرواح البريئــة في أي مكــان وفي أي زمــان يمكننــا فيــه ذلــك
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ــوفير  ــائل الوتـ ــة وسـ ــسوية   اللازمـ ــاطة وتـ ــاح الوسـ ــز نجـ لتعزيـ
نازعــات، بمــا في ذلــك، في جملــة أمــور، تــوفير المــوارد الماليــة   الم

والخــبرات البــشرية، واحــد مــن أعظــم الأصــول المتاحــة لنــا في  
وهــذه الأصــول، مقترنــة بجهودنــا المتــضافرة  . مكافحــة العنــف

وحسن نيتنا، لا تساعدنا علـى صـون الـسلم والأمـن الـدوليين            
ــع الخــس       ــذ سياســات تمن ــى تنفي ــضا عل ائر فحــسب، ولكــن أي

  .البشرية
  .اليوم ونهنئ نيجيريا على اعتماد البيان الرئاسي لجلسة  
ــسوزي    ــسيد إيــ ــدي - الــ ــابون (نغونــ ــم ) (غــ تكلــ
أود بــادئ ذي بــدء، ســيدي، أن أعــبر عــن مــدى ): بالفرنــسية

ــا، لهــذه        ــدكم نيجيري ــن بل ــوم، نيابــة ع ــعادتي لترؤســكم الي س
  . المناقشة الهامة حول منع نشوب الصراعات

 ـــ   ــد ال ــة في  إن تعقـ ــة، وخاصـ ــصراعات الحاليـ ا، أفريقيـ
وتكلفتــها قــد أضــعفا بدرجــة كــبيرة فــرص تحقيــق الاســتقرار    

وتبرر هذه الحالة في حد ذاتها رغبـة المجلـس          . والتنمية في القارة  
ومنذ عدة عقود، تلتزم غـابون      . المتزايدة في التشديد على المنع    

ــة في وســـط     ــصراعات، وخاصـ ــع نـــشوب الـ ــا بمنـ ــا ثابتـ التزامـ
وقد أعاد رئيسنا، فخامة الـسيد علـي بونغـو أونـديمبا،            . ايأفريق

التأكيــد علــى ذلــك الالتــزام مجــددا في بيانــه الــذي أدلى بــه في    
 في المعهد الـدولي للـسلام في نيويـورك،          ٢٠١٠مارس  /آذار ٩

  . والذي تزامن مع رئاسة غابون للمجلس
ونحن على اقتناع بأهميـة إرسـاء ثقافـة حقيقيـة للوقايـة               
ــاد    في الأمـــ ــا نـــشجع المجلـــس علـــى اعتمـ ــا فتئنـ ــدة ومـ م المتحـ

ــصراعات     ــع نــشوب ال ــة لمن ــتراتيجية تنفيذي ــا جــرى  . اس وكم
تأطير المناقشة، فإن مسألة منع نشوب الـصراعات هـي مـسألة            

وسـيعالج بيـاني اثـنين فحـسب        . واسعة لها العديد من الجوانـب     
من هذه الجوانب، أولا إجراء تقييم مستكمل لأعمـال المجلـس           

 عــن منــع نــشوب ٢٠٠٨ علــى تقريــر الأمــين العــام لــسنة بنــاء
، ثم اقتــــراح بعــــض الــــنُهج لتحويــــل )S/2008/18(التراعــــات 

فـرص   إلى اأفريقيالتحديات التي تواجه الدبلوماسية الوقائية في       
   .للشراكة مع الأمم المتحدة

 عــن تنفيــذ قــرار ٢٠٠٨إن تقريــر الأمــين العــام لــسنة   
د، في جملـة أمـور، التــزام   يؤكــ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥مجلـس الأمـن   

وقـد عـزز المجلـس حقـا        . المجلس بإتباع نهـج وقـائي بقـدر أكـبر         
اتخـــاذ ذلـــك  دوره في أنـــشطة منـــع نـــشوب الـــصراعات منـــذ 

الـذي يـأذن بنـشر بعثـة        ) ٢٠٠٧ (١٧٧٨ولـبى القـرار     . القرار
ــة   ــم المتحــدة في جمهوري ــالأم ــل   أفريقي ــشاد بالفع ا الوســطى وت

كـان الهـدف منـه في هـذه         قـد    و إتبـاع نهـج وقـائي،      إلى   الحاجة
ــور     ــن دارفـ ــداد مـ ــن الامتـ ــصراع مـ ــع الـ ــة منـ ــشاد  إلى الحالـ تـ

ومنـذ ذلـك الحـين، اختـار مجلـس          . ا الوسـطى  أفريقي ـوجمهورية  
  .الأمن نهجا متعدد التخصصات لمنع نشوب الصراعات

ــتي اعتمــدها        ــسلام ال ــات حفــظ ال ــات بعث ــوفر ولاي وت
ليـات لمنـع تكـرار       أطرا ملائمـة لإنـشاء آ      ٢٠١٠المجلس في عام    

وولايات بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة          . نشوب الصراعات 
ديفـوار   ا الوسطى وتشاد وعملية الأمم المتحدة في كوت       أفريقي

ــة     ــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوري وبعث
ــرارات    ــة، المحــددة في الق ــو الديمقراطي ) ٢٠١٠ (١٩٢٣الكونغ

، تـــــستلهم أساســـــا  )٢٠١٠ (١٩٢٥و ) ٢٠١٠ (١٩٢٤ و
النهج المتعدد التخصصات المقترح في تقرير الأمـين العـام لـسنة            

وفي هــــذه الحــــالات، يرتكــــز هــــذا النــــهج المتعــــدد  . ٢٠٠٨
ــة      لا ــشاد وجمهوري ــات ت ــع حكوم ــاون م ــى التع تخصــصات عل

ــ ــطى وجمأفريقيـــــ ــة  ا الوســـــ ــو الديمقراطيـــــ ــة الكونغـــــ هوريـــــ
ــضا      وكــوت ــدول الأع ــن ال ــد م ــع العدي ــوار، وكــذلك م ء ديف

ــوالمنظمــات  ــة ودون الإقليمي ــل الاتحــاد الأ الإقليمي ــية، مث  فريق
ا والجماعـة الاقتـصادية     أفريقيوالجماعة الاقتصادية لدول غرب     

  .المدني ا وكذلك الجهات الفاعلة في المجتمعأفريقيلدول وسط 
ــا       ــب بهـ ــا والترحيـ ــي إبرازهـ ــازات ينبغـ ــذه الإنجـ . وهـ

 تراعــي الجــذور وبإتبــاع هــذا النــهج، فــإن الولايــات الجديــدة  
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. الأعمق للصراعات وتغطي الأنـشطة التنفيذيـة والمنـع الـشامل          
وبالعمل من أجل القضاء على الفقر وبالعمل من أجل التنميـة           
ــني وســيادة القــانون واحتــرام        ــة وإصــلاح القطــاع الأم الدائم
ــرأة في عمليــات     ــادة إشــراك الم ــها وزي ــسان وحمايت حقــوق الإن

الأمم المتحدة اليوم تعمل بفعاليـة      المصالحة الوطنية، فإن بعثات     
ــصراعات وتعمــل      ــة لأســباب ال ــة الكامل أكــبر في ســبيل الإزال

ــداد    ــواء الجغــرافي لهــا لمنعهــا مــن الامت ــدان  إلى باتجــاه الاحت البل
غير أن وفد بلدي مقتنـع بأنـه لجعـل إجـراءات الأمـم              . المجاورة

المتحــدة أكثــر فعاليــة يــتعين وضــع اســتراتيجية واســعة النطــاق   
ــة    وو ــصراعات ترتكــز، في جمل ــع نــشوب ال ــة لمن اضــحة وواقعي

أمــور، علــى آليــة للإنــذار المبكــر تغطــي بــصفة خاصــة منــاطق   
الصراعات المحتملة وعلى ثقافة حقيقية للوقاية تتشاطرها جميـع        

  .الدول الأعضاء
التحــــديات  إلى ا، ينبغــــي النظــــرأفريقيــــوبخــــصوص   

تحــدة والاتحــاد باعتبارهــا فرصــا لتعزيــز التعــاون بــين الأمــم الم  
وانطلاقـا مـن    . ة في القـارة   الإقليمي ـ أو المنظمات دون     فريقيالأ

ا أفريقيـــلا يمكنـــها النجـــاح في  الاقتنـــاع بـــأن الأمـــم المتحـــدة 
ة، مثـل   الإقليمي والمنظمات دون    فريقيبمفردها، نجح الاتحاد الأ   

ا والجماعـة الاقتـصادية     أفريقي ـالجماعة الاقتصادية لدول غـرب      
ا علــى ســبيل المثــال لا الحــصر، في إنــشاء  يــأفريقلــدول وســط 

ولكـن مـن الواضـح      . آليات خاصة بها لمنع نشوب الـصراعات      
أن هذه الآليات ينبغي أن تلقى دعما كبيرا من الأمـم المتحـدة             

ــة     ــصبح عامل ــل وت ــدورها بالكام ــضطلع ب ــذا  . لكــي ت ــن ه وم
ــذ      ــادة كفــاءة تنفي ــة زي ــة بمكــان كفال ــإن مــن الأهمي ــق، ف المنطل

 أعــوام ١٠مدتــه الــذي  فريقــي قــدرات الاتحــاد الأبرنــامج بنــاء
والــذي اعتمدتــه الأمــم المتحــدة والاتحــاد بــصورة مــشتركة في  

وثمــة هــدفان رئيــسيان لتوثيــق  . ٢٠٠٦نــوفمبر /تــشرين الثــاني
ــاد الأ   ــع الاتح ــشراكة م ــافريقــيال ــسير ســرعة رد  :  هم أولا، تي

الفعل في حالة نشوب أزمة، مثلما حدث في غينيا وفي النيجـر            
ــاد الأ  ــدرة الاتحـ ــز قـ ــا، تعزيـ ــيوثانيـ ــول  فريقـ ــاد حلـ ــى إيجـ  علـ

سـيما   للأزمات والصراعات مثلمـا هـو الحـال في دارفـور، ولا           
 والأمـم المتحـدة     فريقـي من خلال العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأ        

في دارفـــور، وبدرجـــة أقـــل في الـــصومال بنـــشر بعثـــة الاتحـــاد 
  . في الصومالفريقيالأ

 فريقـي من التـابع للاتحـاد الأ     وتفعيل هيكل السلام والأ     
هو التحـدي الأكثـر إلحاحـا الـذي يـستدعي التعـاون مـن قبـل                 

والآليــات المختلفــة الــتي تــشكل هــذا الهيكــل،  . الأمــم المتحــدة
ــاء       ــق الحكم ــذار المبكــر وفري ــة للإن ــة القاري ــدا الآلي وهــي تحدي

 للـــسياسات فريقـــيالأطـــار ة والإفريقيـــوالقـــوة الاحتياطيـــة الأ
، الهــدف منــها هــو أداء دور  بعــد انتــهاء الــتراعالعامــة للــتعمير

ــصراعات   ــشوب ال ــع ن ــالطبع ســيؤدي ذلــك  . حاســم في من وب
انخفــاض كـبير في عــدد تـدخلات الأمــم المتحــدة في    إلى الـدور 
  .انخفاض في تكلفة عمليات الأمم المتحدة إلى ا وبالتاليأفريقي

ــصعيد دون     ــى ال ــاون مــع  الإقليمــيوعل ــضي التع ، يقت
وبـدلا  . دة وجودا أكـبر وأكثـر وضـوحا في الميـدان          الأمم المتح 
تعزيـز بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في        إلى من الـدعوة  

تـشجيع المنظمـة علـى زيـادة وجودهـا           إلى   ا، فإننا نهدف  أفريقي
والعمل الممتاز الذي يقوم بـه      . ةالإقليميعبر إجراءات مكاتبها    

في أغلــب ا، والــذي يــتم أفريقيــمكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب  
 والجماعــة الاقتــصادية فريقــيالأحيــان بالتعــاون مــع الاتحــاد الأ

ا، يظهـر قـدرة الأمـم المتحـدة علـى التفـوق       أفريقي ـلدول غرب   
ا تأثراً خاصـاً بـالتوترات عـبر      أفريقيويتأثر وسط    .في مجال المنع  
 ة تـسعى  فتئـت بلـدان تلـك المنطقـة دون الإقليمي ـ          الحدود، ومـا  

ــع الــص  إلى  ــشاء هيكــل لمن راع يتمحــور تنظيمــه في الأســاس  إن
ا للاسـتجابة الـسريعة ومجلـس الـسلام         أفريقي ـحول آليـة وسـط      
  .اأفريقيوالأمن في وسط 

إن بلدي يحبذ دوماً إنشاء آلية وقائية إقليمية جديـدة،            
ا، الـذي يـشيد مجلـس       أفريقي ـتشبه مكتب الأمم المتحدة لغرب      
كتـب،  ومن شـأن هـذا الم     . الأمن إشادة واضحة بخبرته ونجاحه    
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عن طريق المساعي الحميدة والوساطة وتـشاطر المعلومـات مـع           
 مثلما يفعل مكتب الأمم المتحدة لغـرب     -آليات دون إقليمية    

بغــرض جعــل المنطقــة ا أفريقيــ أن يــدعم دول وســط -ا أفريقيــ
ة منطقة أخرى تنعم بالـسلام والأمـن والاسـتقرار          دون الإقليمي 
  .على نحو دائم

اليــوم أكثــر مــن أي وقــت ويجــب علــى مجلــس الأمــن   
ومـن حيـث الميـزات      . مضى أن يعـزز أعمالـه وقدراتـه الوقائيـة         

ووفـدي  . والتكاليف، هناك منافع لا تحصى نتيجـة هـذا النـهج     
علــى اقتنــاع بــأن تعزيــز التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد    

ويعتمـد مـستقبل   .  مـن شـأنه أن يـشجع هـذا المنحـى     فريقـي الأ
خــرى ى غــرار جميــع القــارات الأ  لــ الــتي تطمــح ع -ا أفريقيــ

تحقيـق قـدر أكـبر مـن الـسلام والاســتقرار       إلى بـصورة متزايـدة  
 علــى التــزام تلــك المنظمــتين بالعمــل معــاً مــن أجــل -والتنميــة 

  .استئصال أسباب الصراعات التي تضعفنا
مــل في أن تفــضي نتيجــة هــذه المناقــشة     ويحــدوني الأ  

ومــع مراعــاة . الأمــرتعميــق التزامهــا بهــذا   إلى بــالأمم المتحــدة
  .ذلك، دعم بلدي البيان الرئاسي الذي جرى تأييده اليوم

): نكليزيـة تكلم بالإ ) (النمسا ( هارتنغ -السيد ماير     
أود أولاً أن أشكركم، الـسيد الـرئيس، علـى تـشريفنا بتـرؤس              
هذه المناقشة الهامة اليوم، وأن أشكركم أيضاً وأشكر الرئاسـة          

إننــا .  تنظــيم هــذه الجلــسة الهامــة النيجيريــة لمجلــس الأمــن علــى 
ممتنون لبيان نائبة الأمين العـام آشـا روز مـيغيرو، وللبيـان الهـام          

  .الذي أدلت به السيدة كليفي
إن النمــسا تؤيــد البيــان الــذي ســيدلي بــه لاحقــاً وفــد    
  . في سياق هذه الجلسةالأوروبيالاتحاد 

كـــبير مـــن الأزمـــات  يواجهنـــا في العـــالم اليـــوم عـــدد  
ــها أن تتطــــور والتحــــد ــة الجديــــدة الــــتي يمكنــ  إلى يات العالميــ

. صراعات كاملة وأن تـشكل تهديـداً للـسلم والأمـن الـدوليين            
ــصراعات أن تكــون الأداة الأولى    ــسلمية لل ــسوية ال وينبغــي للت

ــاً اللجــوء إليهــا   ــع   . الــتي نحــاول دوم ــه أن من وممــا لا جــدال في
زة الصراع وحله، من حيث جدوى التكلفة، يستفيدان من مي ـ     

نسبية كبيرة إزاء أشـكال أخـرى مـن العمـل، مثـل التـدخل في             
  .الصراع على نطاق واسع وإعادة الإعمار بعد الصراع

إن منـــع تـــصعيد التراعـــات لتـــصبح صـــراعاً مـــسلحاً     
الــصراع المــسلح يــتعين أن يترافــق مــع أنــشطة   إلى الارتــداد أو

أخــرى لإدارة الأزمــات، مــن قبيــل الوســاطة وحفــظ الــسلام    
ــاء  ــسلاموبن ــل     . ال ــشطة أن تكف ــك الأن ــع تل ــى جمي ويجــب عل

احترام سـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان، فـضلاً عـن ضـرورة               
مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب والتــصدي للأســباب الجذريــة   

  .للصراع
وتـــسوية الـــصراعات بالوســـائل الـــسلمية تظـــل أحـــد   

ولعــدم . ة اليـوم فريقيــأكـبر التحـديات الــتي تواجههـا القـارة الأ    
ا أيضاً آثـار عالميـة تتطلـب اهتمامـاً وعمـلاً            أفريقيار في   الاستقر

والتزامــاً بــشكل متواصــل مــن مجلــس الأمــن، فــضلاً عــن جميــع 
  .الأطراف الأخرى ذات الصلة

تكثيـف   إلى وتؤيد النمسا تأييداً كاملاً الجهود الراميـة      
ــع المنظمــات    ــاون م ــالتع ــة ودون الإقليمي ســيما  ة، ولاالإقليمي

ــاد الأ ــيالاتحـ ــصادية  فريقـ ــه الاقتـ ــ ولجانـ ــة الإقليميـ ة، والجماعـ
ا، والجماعــة الإنمائيــة للجنــوب أفريقيــالاقتــصادية لــدول غــرب 

 والخــبرة في منــع الـــصراعات   فريقــي والانخــراط الأ . فريقــي الأ
والمـسألة هـي    . وحلها، والإنذار المبكر، والوساطة أمور حيوية     

دة أن  ة الموجـو  فريقي ـأيضاً مسألة الملكيـة، وينبغـي للقـدرات الأ        
تُستخدم وأن يُعمل على زيادة تطويرها وفقـاً لبرنـامج الاتحـاد             

ــيالأ ــدرات   - فريق ــاء الق ــشري لبن ــم المتحــدة الع ــذه .  الأم وه
القــدرات القويــة ســوف تعــزز بــدورها تنفيــذ قــرارات مجلــس    
الأمـــن المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين، والمـــرأة، والـــسلام والأمـــن،  

  .والأطفال في الصراع المسلح
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م شــــراكة اســــتراتيجية بــــين الأمــــم المتحــــدة إن قيــــا  
ة يتـصف إذاً بأهميـة خاصـة        الإقليمية ودون   الإقليميوالمنظمات  

لـذلك نعتقـد أنـه ينبغـي النظـر          . لصون السلم والأمن الـدوليين    
  .ملياً في جميع الخيارات لتمويل جهود منع الصراع

 إلى وفي ذلـــك الـــسياق، نعتقـــد أن ثمـــة حاجـــة أيـــضاً   
ات الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة أو أطـراف            زيادة تعزيـز قـدر    

إن . ، واســتخدامها بفعاليــةالأوروبيأخــرى مــن قبيــل الاتحــاد  
 في  فريقـي  يتعاون تعاونـاً وثيقـاً مـع الاتحـاد الأ          الأوروبيالاتحاد  

ــشراكة الاســتراتيجية بــين    ــإطــار ال ، الأوروبيا والاتحــاد أفريقي
ستوى في  في ذلـك عـن طريـق مـشاورات منتظمـة رفيعـة الم ـ              بما

 ومجلـس   الأوروبيإطار اللجنة السياسية والأمنية التابعة للاتحاد       
ــابع للاتحــاد الأ  ــدان حقــوق  فريقــيالــسلام والأمــن الت ، وفي مي

 والاتحــاد فريقــيالإنــسان مــن خــلال الحــوار بــين الاتحــاد الأ     
وتؤكـــد خارطـــة الطريـــق .  حـــول حقـــوق الإنـــسانالأوروبي

 المتعلقة بالـسلام والـشراكة      الأوروبي والاتحاد   فريقيللاتحاد الأ 
، ٢٠٠٩أكتــوبر /الأمنيــة، مثلمــا اتُفــق عليهــا في تــشرين الأول

ــهما     ــاون بين ــق التع ــضاً بتعمي ــا المنظمــتين أي ــزام كلت ــدى . الت ول
القيام بذلك، من المهم مراعاة رؤيا واضحة للعمل، فضلاً عـن   

  .الميزات النسبية التي تمتلكها كل منظمة
ــأ    ــاع ب ــدة للأمــين  والنمــسا علــى اقتن ن المــساعي الحمي

 كــــبيراً في منــــع العــــام ومبعوثيــــه الخاصــــين تــــسهم إســــهاماً 
ــاطة ب  ــالـــصراعات المـــسلحة وفي الوسـ ونـــود بـــشكل . اأفريقيـ

خاص، على غرار ما قـام بـه آخـرون اليـوم بالفعـل، أن نـشيد                 
ا في النجـاح    أفريقي ـبالإسهام القيّم لمكتب الأمم المتحدة لغرب       

ــصراعات، مثلم ــ  ــع ال ــا والنيجــر    في من ــالتي غيني ا شــهدنا في ح
ذلك، أود أن أبرز الدور الهام لمكاتـب بنـاء        إلى   إضافة. مؤخراً

الــسلام المتكاملــة في التــصدي للأســباب الجذريــة للــصراعات،  
وتعزيـــز الـــصمود عـــن طريـــق دعـــم إصـــلاح القطـــاع الأمـــني 
وبرامج نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، فـضلاً عـن              

. تعزيــز ســيادة القــانون وحقــوق الإنــسان إلى الأنــشطة الراميــة

ــدرس جــدوى توســيع     ــه أن ي ونعتقــد أن مجلــس الأمــن بإمكان
  .شبكة هذه المكاتب

علاوة على ذلك، إن مختلف إمكانات الأمـم المتحـدة            
ا في مجــال منــع الــصراع والإنــذار أفريقيــمــن وجودهــا ميــدانياً ب

وإدامـة قـدرة    المبكر ينبغي استغلالها اسـتغلالاً كـاملاً لتحـسين          
ــيين وحكومــات       ــركاء إقليم ــع ش ــاون م ــم المتحــدة، بالتع الأم
وطنيــة، علــى مواجهــة حــالات الــصراع البازغــة في الوقــت       

ذلــك، نــود أيــضاً أن    إلى إضــافة. المناســب وبطريقــة حاسمــة  
نشدد على الدور الحاسم الذي يؤديه المستشار الخاص للأمـين        

ــة في ال ــ    ــادة الجماعي ــع الإب ــني بمن ــام المع ــع  الع ــة بمن شؤون المتعلق
  .الصراعات وحلها

وتمثـل الجهــود الفعالـة لمنــع الـصراع المــسلح أيــضاً أداة      
لمواجهــة التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا الاســتقرار عــبر الحــدود   
ــشار     ــشر، وانتـ ــدرات والبـ ــار بالمخـ ــل الاتجـ ــن قبيـ ــة، مـ الوطنيـ
الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة، والجريمــة المنظمــة عــبر    

 تعتقد النمسا أن تدابير الوقاية ينبغي أن ترمـي أيـضاً          و. الحدود
وإننا نؤيد مـشاريع عديـدة يقـوم        . مواجهة تلك التحديات  إلى  

ــا المعـــني    ــذا الـــصدد مكتـــب الأمـــم المتحـــدة في فيينـ ــا في هـ بهـ
بالمخدرات والجريمة، ونـود أن نـشيد بالمكتـب لإسـهامه القـيّم             

  .في منع الصراع
 ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥إن قــراري مجلــس الأمــن   

ــة    ) ٢٠٠٨( ــان الــدول الأعــضاء والأمــين العــام علــى كفال يحث
التمثيـــل المتزايـــد للمـــرأة في جميـــع جوانـــب حـــل الـــصراعات  

ونأمـل أن نـشهد زيـادة في مـشاركة المـرأة            . وعمليات الـسلام  
ــة     ــية الوقائيـ ــضاً في الدبلوماسـ ــل أيـ ــا الكامـ ــها وانخراطهـ وتمثيلـ

  .وجهود الوساطة في المستقبل
ــكرها     وفي الخ   ــن شـ ــرب عـ ــسا أن تعـ ــود النمـ ــام، تـ تـ

لنيجيريـــا علـــى قيامهـــا في مجلـــس الأمـــن بتعزيـــز مـــسألة منـــع  
ــذي       ــان الرئاســي ال ــى البي ــا عل ــها، وأن تهنئه ــصراعات وحل ال
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مواصــلة مناقــشاتنا بــشأن هــذه  إلى ونحــن نتطلــع. اعتمــد اليــوم
  .المسألة الهامة جداً

ن، باسم عن مجلـس الأم ـ    ): تكلم بالإنكليزية  (الرئيس  
أود أن أرحــــب ترحيبــــاً حــــاراً بمــــشاركة معــــالي الــــسيدة      

ماشاباني، وزيرة العلاقات الدوليـة والتعـاون في         - نكوانا ميتي
  .ا، ويسعدني أن أعطيها الكلمةأفريقيجنوب 
ــسيدة   ــا الــ ــاباني - نكوانــ ــوب( ماشــ ــاجنــ  ) أفريقيــ

ــود ):الإنكليزيــةب تكلمــت( ــا جنــوب ت  تــشكركم، أن أفريقي
 المناقــشة لهــذه دعوتنــا علــى نيجيريــا، جيــةخار وزيــر ســيادة يــا

 الأمثــل والاســتخدام والأمــن الــسلم صــون بــشأن جــدا الهامــة
 يتعلــق موضــوعا اختــرتم لقــد .الوقائيــة الدبلوماســية لأدوات
ــإعلان فريقــي الأالاتحــاد مــؤتمر بقــرار مباشــرة  ،٢٠١٠ عــام ب

   .فريقية الأللقارة والأمن السلم عام
 الدبلوماســـية أهميـــةب طويـــل وقـــت منـــذ ســـلمنا لقـــد  
 إن .الــصراعات انــدلاع لتفــادي هامــة أداة بوصــفها الوقائيــة،
 حيـث  مـن  الـسنوات،  مـر  علـى  الـسلام  حفظ تكاليف تصاعد
ــة الخــسارة  مــن أيــضا جعلــت قــد الأرواح في والخــسارة المادي
 منـع  علـى  أكثـر  بـصورة  يركـز  أن الـدولي  للمجتمع الضروري
  .الميوالع الإقليمي الصعيدين على الصراعات
 العنيفــة الــصراعات وطــأة تحملــت فريقيــة الأالقــارة إن  

 فريقــي الأالاتحـاد  فــإن الـسبب،  لهــذا الـزمن،  مــن عقـدين  طيلـة 
ــذ ــشأته ومن ــام في ن ــل ،٢٠٠٢ ع ــن عم ــل دون م ــشاء كل  لإن

 يعتــرف  نمــوذج  علــى  تأســس  والأمــن  للــسلم  شــامل  هيكــل 
 انتـــهاء بعـــد والتنميـــة الـــتعمير وإعـــادة الوقائيـــة بالدبلوماســـية

   .قارتنا في الصراعات لاستئصال رئيسي كعنصر الصراع
 منـذ  برحـت  مـا  الأفريقي الاتحاد لدى التي الآليات إن  
ــك ــين ذلـ ــستخدم الحـ ــفها تـ ــة بوصـ ــى دلالـ ــزام علـ ــا التـ  قارتنـ

ــصدي ــديات بالتـ ــسلم لتحـ ــن الـ ــة والأمـ ــاملة بطريقـ  وفي .شـ
ــا  للجنـــوب الإنمائيـــة الجماعـــة تواصـــل الإقليميـــة دون منطقتنـ

 المنطقــة في الاســتقرار لكفالــة جــدا هــام بــدور القيــام فريقــيالأ
 بالــسياسة المعــني الجهــاز فــإن الــسياق هــذا وفي .الإقليميــة دون

 الـصراعات  لإخماد الوساطة بجهود اضطلع قد والأمن والدفاع
 العـسكريين  مـن  مؤلفة فرقة أيضا الجماعة أنشأت وقد المحتملة

 الجماعــة في ضاءالأعــ للــدول تابعـة  المدنيــة والعناصــر والـشرطة 
ــة  القــوة مــن جــزءا ستــشكل وهــي الأفريقــي للجنــوب الإنمائي

ــة ــة الاحتياطيـ ــاد التابعـ ــي للاتحـ ــشار الأفريقـ ــسريع للانتـ  إذا الـ
  .الحاجة دعت

ــع إن   ــذه جميـ ــود هـ ــز الجهـ ــاق علـــى ترتكـ ــم ميثـ  الأمـ
 الوســاطة علــى تــنص الــتي منــه ٣٣ المــادة ســيما ولا المتحــدة،
 بـصورة  المنازعات لتسوية سيةالدبلوما الأساليب أحد بوصفها
 بـين  الـصراعات  مـن  للـصراعات،  المـتغيرة  الطبيعـة  ومـع  .هادئة
ــدول ــصراعات إلى ال ــدول، داخــل ال  الدبلوماســية أصــبحت ال
   .الإقليمية والمنظمات المتحدة للأمم عنها غنى لا أداة الوقائية

ــود إن   ــة الجهـــ ــد إلى الراميـــ ــائم توطيـــ ــسلام دعـــ  الـــ
 سياســية إرادة تتطلــب معقــدة لةمــسأ برحــت مــا والاســتقرار

 .الـدعم  آليات ذلك، في بما المعنية، الأطراف جميع من والتزاما
 عــــدد في انخفاضــــا شــــهدنا الماضــــية، القليلــــة الــــسنوات وفي

 للأمـم  الجماعيـة  للجهـود  نتيجة العنف على المنطوية المنازعات
ــدة ــة والمنظمـــات الـــدولي والمجتمـــع المتحـ ــدول إن .الإقليميـ  الـ
ــضاء ــة، الأعـ ــطلعت،من الأفريقيـ ــلال اضـ ــشكيلاتها خـ  دون تـ
 بــأن تقــر نفــسه، الوقــت في بينمــا المــسؤولية، بزمــام الإقليميــة،

  .سيادية مسؤولية يزال لا السلمية بالوسائل المنازعات حل
 العــام للأمــين الحميــدة المــساعي فتئــت مــا كــذلك،  
 هـام  خيـار  وثمـة  .الوسـاطة  جهـود  في هـام  دور لتأديـة  مستمرة
 الوســاطة دعــم مكتــب تعزيــز وهــو ألا الــصدد، ذاهــ في جــدا

ــدرة ــذار وقــ ــر الإنــ ــل المبكــ ــسياسية، الــــشؤون إدارة داخــ  الــ
ــساعد ممــا ــوفير في أفــضل نحــو علــى ي ــسيق ت  والاتــصالات التن

ــدعم ــه والـ ــاد إن .والتوجيـ ــي الاتحـ ــذ إذ الأفريقـ ــذا يأخـ  في هـ
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 الأمــم مــع شــراكته لتعميــق جاهــدا يعمــل بــرح مــا الحــسبان،
 .الـدوليين  والأمـن  الـسلم  بصون المتعلقة المسائل بشأن المتحدة
 اسـتراتيجية  شـراكة  إقامـة  نحـو  جهودنا أن بالذكر الجدير ومن
 والأمـن  الـسلم  صـون  في الأفريقـي  والاتحـاد  المتحـدة  الأمم بين
 لــديها الإقليميـة  المنظمــات أن مؤداهـا  بحقيقــة تهتـدي  قارتنـا  في

  .امناطقه داخل التحديات مواجهة في مقارنة ميزة
 بـصورة  الأفريقـي  الاتحـاد  تمكـن  المقارنـة  الميزة هذه إن  
 للحـد  سـريعة  وبطريقـة  استباقية بصورة الاستجابة من متزايدة
 في يتجلــى وهــذا .الإنــسانية والمعانــاة الــصراعات تــصعيد مــن

 الـسودان  في الأفريقـي  الاتحـاد  بهـا  قـام  الـتي  الأخيرة التدخلات
 وعمليـات  بها قام التي الوساطة جهود خلال ومن والصومال،

 بمواجهـة  والتزامـه  الـسياسية  إرادتـه  بجلاء يبين مما السلام، دعم
  .والأمن السلام تحديات

 الـرأي  نؤيـد  ولـذلك،  أفريقيـا    لجنـوب  مهـم  الحوار إن  
ــه إالقائــل ــة ن ــدادوا الانتكاســة دون للحيلول  الــصراع، إلى لارت

 نم ـ وصـونه  السلام إحلال أهمية على التشديد من دائما بد لا
 هــذا وفي .الإدمــاج وإعــادة والمــصالحة الــشامل الحــوار خــلال
ــصدد ــن ال ــاد الجــوهري م ــتراتيجية إيج ــة اس ــية عالمي  للدبلوماس
 وأســاليب التقليديــة، الوســاطة وســائل ذلــك، في بمــا الوقائيــة،
  .المتحدة الأمم لميثاق وفقا السلام، وبناء السلام، حفظ

ــد   ــادا ونعتقـ ــخا اعتقـ ــأن راسـ ــوهر بـ ــ جـ  يةالدبلوماسـ
 لإحـــلال هامـــان والاجتماعيـــة الاقتـــصادية والتنميـــة الوقائيـــة
 في اقتــصادية فرصـا  يــوفرا أن بالفعـل  ويمكــن المـستدام،  الـسلام 
 الوقائيـــة الدبلوماســـية نجـــاح إن .بالـــصراع المتـــأثرة البلـــدان

 أيـضا،  بـل  فحـسب،  المبكـر  للإنـذار  فعالـة  آلية على يتوقف لا
ــة الجهــات إشــراك علــى ــ غــير مــن الفاعل  ســبيل فعلــى .دولال
 وتكـرارا  مـرارا  بينـت  المجتمـع  في المتأصلة المنظمات فإن المثال،
 في الـدولي  والمجتمـع  للحكومـات  شـريكة  تكون أن بوسعها أن

 وحاسمـة  استباقية بصورة تعمل وأن المبكر للإنذار الدعم توفير

ــة والدبلوماســية .المحتملــة الــصراع حــالات وقــوع لمنــع  الوقائي
 إحـلال  أجـل  مـن  معـا  يعمـل  الدولي المجتمع أن على جيد مثال

   .المستدامة والتنمية الدائم السلام
 علـى  مخلصا تأييدا نؤيدكم، الرئيسة، سيادة يا لذلك،  

  .النبيلة المبادرة هذه
ــة أعطـــــي ):تكلـــــم بالإنكليزيـــــة( الـــــرئيس    الكلمـــ
  .مصر لممثل

 ):تكلـــم بالإنكليزيـــة( )مـــصر( الـــسيد عبـــد العزيـــز  
 مجلــس أخاطــب أن الأفريقيــة، المجموعــة عــن بالنيابــة يــشرفني،
 المجموعـة  تقدير عن بالإعراب كلمتي أستهل وأن اليوم، الأمن

 تنظـيم  على الوزيرة معالي شخصيا، وإليكم النيجيرية، للرئاسة
 الأمثـل  الاسـتخدام  مـسألة  علـى  تركـز  الـتي  الهامة المناقشة هذه

 في ةكـــبير بأهميـــة تحظـــى الـــتي الوقائيـــة، الدبلوماســـية لأدوات
 علـى  العـام،  الأمين نائبة أشكر أن أيضا وأود .الأفريقية القارة

ــا ــة الاســتهلالية ملاحظاته ــشاركة أرحــب وأن القيم ــك بم  البن
  .القيمة المناقشة هذه في الدولي،

 المناقـشة  مـن  يتجزأ لا جزء فتئت ما اليوم، مناقشة إن  
 والأمـن  الـسلم  لتهديـدات  للتصدي الطرق أنجع بشأن الأوسع
ــد ــضلا وليين،الـ ــن فـ ــز عـ ــاون تعزيـ ــين التعـ ــم بـ ــدة الأمـ  المتحـ

 عـدة  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .الـصدد  هذا في الدولية والمنظمات
ــراعات ــتبدت صـ ــأجزاء اسـ ــة بـ ــا مـــن مختلفـ ــود في أفريقيـ  العقـ
 وفوائـد  لأهميـة  مـدركين  الأفريقيـة  القارة قادة برح ما الماضية،
 ائيــةوق تــدابير عــدة اتخــذت وقــد .الــصراعات لمنــع نهــج اتبــاع
 اندلاع ولمنع أفريقيا    في لصراع الجذرية الأسباب بعض لمعالجة

 الـصراعات  لمنـع  آليـة  تـشمل  التـدابير  وهـذه  جديدة، صراعات
 التغــــييرات بــــشأن القانونيــــة والــــصكوك وحلــــها، وتــــدبرها

 الاتحـاد  في الـصراع  منـع  وآليـات  للحكومـات،  الدستورية غير
ــسلام مجلــس قبيــل مــن الأفريقــي، ــقفرو والأمــن ال  الحكمــاء ي
 نظـام  قبيـل  مـن  الإقليميـة،  دون المنظمـات  داخل مثيلة وآليات
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 الاقتـصادية  الجماعـة  أمـن  ومجلـس  الوساطة وآلية المبكر الإنذار
 .الـصدد  هـذا  في أخرى هامة مظاهر كلها أفريقيا، غرب لدول

ــذا وتكمــل ــضاً ه ــود أي ــوم أخــرى جه ــا تق  دون المنظمــات به
 للجنــوب الإنمائيــة الجماعــة بهــا تقــوم الــتي كــالجهود الإقليميــة
 وزيــرة فورهــا مــن إليهــا أشــارت الــصدد، هــذا وفي الأفريقــي،
  . أفريقياجنوب خارجية
 الأوسـع  الـسياق  إطار في الجهود هذه إلى النظر ينبغي  
 الجهـود  ذلـك  في بمـا  قارتنـا،  في الـصراع  مراحل مختلف لتناول
ــتي ــذل ال ــساهمة إطــار في تب ــة الم ــتي الهام ــدمها ال ــاتق  إلى  أفريقي

 العمليـة  ذلك في بما المتحدة، للأمم التابعة السلام حفظ بعثات
ــة أي الأولى، المختلطــة  الأفريقــي الاتحــاد بــين المختلطــة العملي
 الــتي الأفريقــي الاتحــاد وعمليــات دارفــور، في المتحــدة والأمــم
 الـسودان  في الأفريقـي  الاتحاد بعثة مثل،  الأمن مجلس به أناطها
  .الصومال في يقيالأفر الاتحاد وبعثة

 بأن الجهـود الراميـة إلى تعزيـز     ةفريقي الأ المجموعةؤمن  ت  
، ينبغـي أن تـشكل      أفريقيـا  وبخاصـة في     ، التراعـات  منع نـشوب  

ــة  جــزءا ــين كــل     ســتراتيجيةا مــن رؤي ــان ب ونهــج شــامل يجمع
الأدوات المتاحة في إطار منع نشوب التراعات وحفظ الـسلام          

لمنع انـدلاع المنازعـات      واتوبناء السلام، ويسخِّران تلك الأد    
ــدان والـــصراعات وكـــذلك لمنـــع الارتـــداد إلى الـــتراع   في البلـ

وينبغــي أن يتــضمن مثــل ذلــك   .حــالات بعــد انتــهاء الــصراع 
ــشامل  ــهج ال ــد الن ســتراتيجية دخــول وخــروج واضــحة   ا تحدي

 بــين التــآزربالاســتفادة القــصوى مــن  لعمليــات حفــظ الــسلام
ــاء،حفـــظ الـــسلام وبنـــاء الـــسلام   القـــدرات في البلـــدان  وببنـ

 ذلــك تعزيــز قــدرات ينبغــي أن يــشمل و.الخارجــة مــن الــتراع
مؤسسات الدولة، وتقوية المجتمع المـدني وتعزيـز الـشراكة بـين             

 ، وبخاصة الاتحـاد الأفريقـي     ،الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية   
  .مع الاحتفاظ دائما بالموقع المركزي لمبدأ الملكية الوطنية

 يـــؤمن الاتحـــاد ،نـــع نـــشوب التراعـــاتفيمـــا يتعلـــق بم  
ــالأفريقــي  ــادةأن ب ــات حفــظ   زي ــة الأمــم المتحــدة لعملي  ميزاني

 بنـاء يـلاء أهميـة أكـبر إلى    يمثـل سـببا إضـافيا لإ       ينبغي أن السلام  
الـــسلام ومنـــع نـــشوب التراعـــات بحيـــث يتـــاح تجـــاوز النـــهج 

 والبنـاء علـى قاعـدة مـا تم اتخـاذه            ،التقليدي في إدارة التراعـات    
ــذ  طــوات في الأمــم المتحــدة في ذلــك  مــن خ ــصدد من ــر  ال تقري

برنـــامج ” المعنـــون ١٩٩٢ عـــاملالأمـــين العـــام بطـــرس غـــالي  
ــسلم ــة :لل ــسلم صــنع ، الدبلوماســية الوقائي ــسلم وحفــظ ال  “ال

(S/24111).   
فريقي على الحاجـة     يشدد الاتحاد الأ   ، السياق هذاوفي    

ــ  في ســـعيها،ر الأمـــم المتحـــدةإلى أن تطـــوِّ داف إلى بلـــوغ أهـ
ســتراتيجية متكاملــة في ا، الفــصل الــسادس مــن ميثــاق المنظمــة 

مجال منع نـشوب التراعـات مـن شـأنها تعزيـز قـدرات مجموعـة                
 ولجنـة  ،الأمم المتحدة الإنمائية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     

وإدارة عمليـات حفـظ      ون الـسياسية  ؤ، وإدارة الـش   بناء السلام 
  .السلام في المجالات ذات الصلة

 المفاوضــاتوالوســاطة  ، في جملــة أمــور، ذلــكشمليــ  
 بنـاء الثقـة   بـالتزامن مـع أدوات أخـرى مثـل           والمساعي الحميدة 

وينبغــــي تنفيــــذ تلــــك . وعمليــــات الحــــوار الجماعــــاتبــــين 
مـع الأدوات  ين ستراتيجية المتكاملة بالتعاون والتنسيق الوثيق  الا

في ذلـك   و .المتاحة في إطار المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة       
ة الــصدد، تعطينــا الجهــود التعاونيــة في مجــال الوســاطة المــشترك 

 الـتي أظهـرت نجاحهـا في        ،فريقيبين الأمم المتحدة والاتحاد الأ    
لنتـائج  علـى ا   مؤشـرات    ،المراحل المبكرة كما حـدث في كينيـا       

  .الإيجابية لهذا النوع من الشراكة
 ومــع التــسليم بــأن صــون الــسلم     ،وفي هــذه الأثنــاء   
 ،ن الدوليين يقع في المقام الأول على عـاتق مجلـس الأمـن            والأم

فريقية تؤمن بأن عنصري التنمية وبنـاء الـسلام    الأ فإن المجموعة 
لزامـا علـى     علانيج وتسويتهاالتراعات   منع نشوب في مساعي   
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 وبخاصــة الجمعيــة العامــة والمجلــس ،بقيــة هيئــات الأمــم المتحــدة
 للأمـم   سـتراتيجية ا أن تـسهم في أي       ،الاقتصادي والاجتمـاعي  

  .المتحدة تتعلق بالدبلوماسية الوقائية
ون الـسياسية أن    ؤدارة الـش  لإوفي هذا الـصدد، ينبغـي         

بمنـع نـشوب    تواصل أداء دورها المركـزي في الأنـشطة المتعلقـة    
ــات ــاطة    ،التراعــ ــم الوســ ــدة دعــ ــق وحــ ــن طريــ ــة عــ  وبخاصــ

والإمكانــات والآليــات الأخــرى المتاحــة لهــا وذلــك بالتعــاون    
  .مل مع مجلس الأمن والجمعية العامةالكا

فريقيــة تــدرك أن محــور مناقــشتنا اليــوم إن المجموعــة الأ  
 ولكنـــها مـــع ذلـــك لا يـــسعها أن ،هـــو الدبلوماســـية الوقائيـــة

أهميـة بلـوغ أهـداف التنميـة المـستدامة           تتجاهل في هذا السياق   
إن إدراك   .، ولا سيما في البلدان الخارجة من التراع       أفريقيافي  
اح في جهودنـا الراميـة إلى منـع نـشوب التراعـات يتطلـب             النج

 بــأن التنميــة   الــذي مفــاده الأساســي  أن ننطلــق مــن المفهــوم  
ــات      ــسان والحريــ ــوق الإنــ ــرام حقــ ــن واحتــ ــسلام والأمــ والــ

 وفي. تعــزز بعــضها بعــضا  و كلــها أمــور مترابطــة   ،الأساســية
 تتطلـع المجموعـة إلى الاجتمـاع الرفيـع المـستوى            ،السياق نفسه 

ة للألفيـة المزمـع عقـده       ية العامة المعني بالأهـداف الإنمائي ـ     للجمع
بوصــفه فرصــة لإعــادة تأكيــد التــزام المجتمــع  ســبتمبر/في أيلــول

  .أفريقيا في والاستدامةالدولي بالتنمية 
 وهــو العــام الــذي أعلنــه    ، هــذا٢٠١٠عــام  يتــزامن  

، مــع الــذكرى أفريقيــاالقــادة الأفارقــة عــام الــسلام والأمــن في 
 الأفريقيــة إن المجموعــة .أفريقيــا بلــدا ١٧ لاســتقلال الخمــسين

يجــب أن ينظــر إليهــا بوصــفها فرصــة  تــؤمن بــأن هــذه المناســبة
والأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة     فريقيــةأمــام البلــدان الأ 

 فريقـي  دعمهـم للاتحـاد الأ     لزيـادة الأخرى والمانحين والـشركاء     
ــز ق ــ   ــة الأخــرى بهــدف تعزي دراتها في والمنظمــات دون الإقليمي

 مـن أجـل تعزيـز الـسلام         وتـسويتها مجال منع نشوب التراعات     
  .أفريقياوالأمن والاستقرار في 

وفي هــذا الــصدد، اسمحــوا لي أن أشــدد علــى الأهميــة     
ــابع للاتحــاد      ــاء القــدرات الت ــامج العــشري لبن الــتي نوليهــا للبرن

ــا نـــؤمن . الأفريقـــي ــأنإننـ ــامج بالكامـــل بـ   تنفيـــذ ذلـــك البرنـ
فريقـي في مجـالات منـع        تعزيز قدرات الاتحـاد الأ     سيساعد على 

ــات  ــشوب التراعـ ــاد    وبخا،نـ ــدرات الاتحـ ــق بقـ ــا يتعلـ ــة فيمـ صـ
   .فريقي في مجال الوساطةالأ

 سيدي، أن أشـكركم مـرة أخـرى         ،ختاما، اسمحوا لي    
مناقشة اليـوم الـتي نعتبرهـا خطـوة إضـافية علـى              على تنظيمكم 

ــع الأدوات الو   ــل لجمي ــق الاســتخدام الأمث ــزات  طري ــة والمي قائي
الأمم المتحدة كما في إطـار المنظمـات         المتاحة في إطار منظومة   
لنتمكن من بلوغ طموحاتنا الجماعيـة       الإقليمية وشبه الإقليمية  

  . السلام والاستقرار والتنمية تحقيقنحو
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل ألمانيا
تؤيـد ألمانيـا    ): م بالإنكليزية تكل( )ألمانيا (السيد فيتيغ   

  .بيان الاتحاد الأوروبي
 الإشــادة علــى عقــد هــذه المناقــشة  نيجيريــااســتحقت   

 .أفريقيـا الهامة بشأن منع نشوب التراعات بتركيز خاص علـى          
إن منع نشوب التراعات يمثـل واحـدا مـن التحـديات الرئيـسية              

أمـــر  الفعـــال مجلـــس الأمـــن  وعمـــل الـــتي نواجههـــا اليـــوم،  
  .الأهمية بالغ

ببـذل مزيـد     فريقيـة ترحب حكومتي بـالتزام الـدول الأ        
. وتـسويتها  من الجهـود لمنـع نـشوب التراعـات في المقـام الأول            

طويــل الأمــد بــين نيجيريــا والكــاميرون الوتعتــبر تــسوية الــتراع 
وعمليــة تحكــيم أبيــي وترســيم     حــول شــبه جزيــرة باكاســي   

  يمثـــلكمـــا.  في هـــذا الـــصددنمـــوذجينالحـــدود في الـــسودان 
منـــع نـــشوب  برنـــامج الحـــدود للاتحـــاد الأفريقـــي الرامـــي إلى 

التراعات عن طريق تسوية مـسائل الحـدود قـصة نجـاح أخـرى             
  .تدعمه دعما فعلاًوبالبرنامج  مرتبطةكانت  ايسرّ ألمانيا أنهو
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ــي    ــبوع الماضـ ــن   ،في الأسـ ــس الأمـ ــضاء مجلـ ــد أعـ  عقـ
ــي     ــابع للاتحــاد الأفريق ــن الت ــسلام والأم ــس ال ــ ومجل اعهم اجتم

ينبغي أن يظـل تعزيـز الـشراكة بـين الأمـم       .التشاوري السنوي 
المتحدة والاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة في مجـال             

  .الوقاية على رأس جدول أعمالنا
إن حكـــومتي تـــشعر بالارتيـــاح لـــروح التعـــاون الـــتي    

فريقـي والهيئـة الحكوميـة      تسود بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ         
. في الإعـــداد للاســـتفتاء في الـــسودان  المعنيـــة بالتنميـــةالدوليـــة

 بوصفها دولة مـساهمة بقـوات وبـشرطة لبعثـة الأمـم        ،ألمانيا إن
المتحــدة في الــسودان والعمليــة المختلطــة بــين الاتحــاد الأفريقــي  

ــا،    ــور في آن مع ــم المتحــدة في دارف ــصوى    والأم ــة ق ــولي أهمي ت
الكامــل لاتفــاق  وللتنفيــذ  لتــسوية مبكــرة للــتراع في دارفــور   

وتقــف ألمانيــا علــى أهبــة الاســتعداد لمواصــلة   .الــسلام الــشامل
  .تقديم المساعدة نحو بناء الدولة والدستور في السودان

 ، ولا ســـيما أمانتـــها العامـــة  ،تملـــك الأمـــم المتحـــدة    
ــة كــبيرة  ــة   مجموع ــن أدوات الدبلوماســية الوقائي لقــد تم في  .م

ــاطة والمــــس  اعي الحميــــدة الماضــــي القريــــب اســــتخدام الوســ
 ،والمبعوثين الخاصـين وبعثـات تقـصي الحقـائق ولجـان التحقيـق            

ــشاء وحــدة دعــم الوســاطة في إدارة ال ــ    ــا بإن ــد رحبن ون شؤوق
لاسـتئماني  اوساهمنا في أنشطتها عن طريق الصندوق        السياسية
  .ذي الصلة
كان إنشاء لجنة بناء السلام خطـوة هامـة علـى طريـق               

 القيـام علـى نحـو أفـضل بعملـها        تعزيز قدرة الأمم المتحدة على    
ــصراعات   ــشوب ال ــع ن في كــثير مــن الحــالات في  . في مجــال من

، “قبــل الــتراع” تعــني “بعــد الــتراع” كانــت عبــارة ،الماضــي
 ،وكانت البلدان تخرج مـن التراعـات لتعـود إليهـا عـدة مـرات              

إن لجنـة بنـاء الـسلام تنظـر       .غالبا على مدى عقـود مـن الـزمن        
ت الـــتي تنـــذر بـــالعودة إلى الـــتراع    اليـــوم في مختلـــف الحـــالا  

  .٢٠٠٥قامت بعمل قيِّم منذ إنشائها في عام  وقد

اهتمامـا خاصـا     خلال رئاستنا للجنة بناء السلام نولي       
 بدور النساء في بناء السلام وبالتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة       

وقــد اجتمــع مجلــس الاتحــاد الأفريقــي   . فريقــيمثــل الاتحــاد الأ
ة بنـاء الـسلام الأسـبوع الماضـي لأول مـرة            للسلم والأمن ولجن ـ  

اتفقــا   حيــث،لمناقــشة الوســائل الكفيلــة بتعزيــز التعــاون بينــهما
  .على دعم الجهود الوطنية لمنع نشوب التراعات

إن الانخـــراط المبكـــر والتعـــاون بـــين مختلـــف الجهـــات   
 ولكـــن ،الفاعلــة أمـــران أساســـيان في منـــع نـــشوب التراعـــات 

ــر    ــد آخ ــضا بُع ــع يوجــد أي ــك في     .أوس ــى ذل ــا عل ــا أجمعن كم
، فــإن الــسلام والأمــن وحقــوق الإنــسان والتنميــة ٢٠٠٥ عــام

  .المستدامة أمور مترابطة ويعزز بعضها بعضا
إننا نشيد بشراكة الاتحاد الأفريقي الجديـدة مـن أجـل             

ــة المــستدامين علــى      ــا علــى تعزيزهــا النمــو والتنمي ــة أفريقي تنمي
قراطيـة وحقـوق الإنـسان      أساس الالتزام بالحكم الرشـيد والديم     

  .وتسوية الصراعات
يمكن لزيادة الاستثمار في الوقاية أن تجنبنا تحمـل ألم          ”  

هــذا مــا قالــه الأمــين العــام خــلال إحــدى   . “وتكلفــة كــبيرين
منــــع نــــشوب ”جلــــسات المجلــــس الأخــــيرة بــــشأن مــــسألة  

. وهــــو مــــا زال صــــحيحا). ٥٧٣٥الجلــــسة  (“الــــصراعات
مــع الــدولي بأســره، وبطبيعــة  ويــتعين علــى مجلــس الأمــن والمجت 

  .ا أن تتحمل مسؤولياته،الحال فرادى الدول الأعضاء
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل غانا
يـود  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (غانا (السيد كريستيسان   

وفد غانا، بادئ ذي بدء، أن يهنئ نيجيريـا علـى تـولي رئاسـة               
، وعلى المهارة اللافتـة الـتي       هيولي/مجلس الأمن خلال شهر تموز    

ونحـن  . ه بها وفد نيجيريا أعمـال المجلـس منـذ بدايـة الـشهر             وجّ
ســـعداء علـــى نحـــو خـــاص بـــرؤيتكم، معـــالي وزيـــر خارجيـــة  

ــة  ــا الاتحادي ــة نيجيري كمــا يــود وفــد بلــدي أن يــشيد   . جمهوري
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ــى رئا  ــسيك علـــ ــلال   بالمكـــ ــدرة للمجلـــــس خـــ ــتها المقتـــ ســـ
  .الماضي الشهر

مـــة الـــتي  إن الورقـــة المفاهيميـــة القيِّســـيدي الـــرئيس،  
ــدّ ــشة   أع ــذه المناق ــدكم له ــقS/2010/371(ها وف ــسلِّ) ، المرف ط ت

الـــضوء علـــى مختلـــف المـــسائل والأبعـــاد ذات الـــصلة بمـــسألة   
ــا      ــارة خاصــة إلى أفريقي ــع إش ــة، م ــة الهام . الدبلوماســية الوقائي

  .وسيحاول وفد بلدي تناول بعضها
 -كـــــن تـــــسوية  إن لم ت-واليـــــوم، فـــــإن انحـــــسار   

الصراعات العنيفة الكثيرة التي منيت بهـا القـارة الأفريقيـة تتـيح      
فرصة لشعوبها وحكوماتها للعمل بالشراكة مـع الأمـم المتحـدة         

سـتراتيجية  التكريس اهتمام أكبر للدبلوماسية الوقائية بوصفها       
لمنـــع نـــشوب الـــصراعات في المقـــام الأول، وللحيلولـــة دون     

ة من الصراعات والأزمـات إلى مواجهـة   ض البلدان الخارج  تعرُّ
  .الانتكاسات أو حالات التصعيد، وفقا لوضع كل منها

ــسبة لــــشعوب أفريقيــــا، فــــإن منــــع نــــشوب         وبالنــ
الــصراعات لم يعــد مجــرد مــسألة ســلام وأمــن، بــل هــو أيــضا     

ل في النمــوذج يؤكــده الميثــاق   وهــذا التحــوُّ . ضــرورة إنمائيــة 
ول إنـشاء مجلـس الاتحـاد       التأسيسي للاتحاد الأفريقـي وبروتوك ـ    

الأفريقــي للــسلام والأمــن، بالإضــافة إلى مــا ورد في الــصكوك 
القانونية والمنظمات الإقليميـة، مثـل المعاهـدة المعدلـة للجماعـة            
ــق بآليــة       ــا المتعل ــا وبروتوكوله ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل الاقت

  .الوساطة في الصراع وإدارته وتسويته
ــا في ذ     ــدولي، بم ــزم المجتمــع ال ــا   ويل ــك شــركاء أفريقي ل

ــشاركة مــع      ــائيون والأمــم المتحــدة، مواصــلة وتكثيــف الم الإنم
أفريقيــا مــن أجــل التنفيــذ الفعــال لمختلــف المبــادرات الأفريقيــة  
الراميــة إلى تعزيــز الدبلوماســية الوقائيــة والنــهوض بآفــاق منــع   

وتشمل تلك المبادرات الـشراكة  . نشوب الصراعات في القارة  
ة أفريقيـا، والآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض         الجديدة من أجـل تنمي ـ    

الأقــران وإطــار الاتحــاد الأفريقــي للــتعمير والتنميــة بعــد انتــهاء   

ــة المختلفــة لمكافحــة     ــصراع، فــضلا عــن الإعلانــات الأفريقي ال
الانقلابــات العــسكرية وغيرهــا مــن التغــييرات غــير الدســتورية  

  .للحكومات
ــشو       ــع نـ ــة منـ ــادرات الأفريقيـ ــذه المبـ ــصود بهـ ب والمقـ

وبتلــك الطريقــة، ينبغــي  . الــصراعات بمعالجــة أســبابها الجذريــة 
التعــبير عــن التزامنــا بالدبلوماســية الوقائيــة بــالعزم بــدون كلــل   
والعمــل علـــى تعزيـــز الديمقراطيـــة الدســـتورية الـــتي تـــدعمهما  
الحكومة السياسية والاقتصادية الرشيدة وتعزيز سيادة القـانون        

زيهة والعدالـة   ـت الحرة والن  واحترام حقوق الإنسان والانتخابا   
ــة     ــع المنــصف للمــوارد الطبيعي ــة، بمــا في ذلــك التوزي الاجتماعي
بطريقة غير تمييزية، وتعميق الاندماج الوطني وعلاقـات الوئـام          

ــزم أنفــسنا بمعالجــة أســباب    . بــين الأعــراق  ــضا أن نل ــا أي وعلين
ــة      ــساد والجريم ــك الإرهــاب والف ــا في ذل ــصراع الأخــرى، بم ال

ــة مثــل الاتجــار غــير المــشروع    المنظمــة الع ــ ابرة للحــدود الوطني
  .بالمخدرات وبالأسلحة والبشر

ــذا الــصدد        ــدني في ه ــع الم ــساء ودور المجتم إن دور الن
 يسمح بهمـا فحـسب بـل ينبغـي تـشجيعهما لـضمان              ينبغي ألاّ 

ــة     ــا الوطنيــ ــع في جهودنــ ــريحة للمجتمــ ــل أي شــ ــدم تجاهــ عــ
  .والإقليمية والدولية لمنع نشوب الصراعات

ستحق المزيد من الدعم الجدي والمماثل من المجتمـع         تو  
الــدولي المبــادرات الأفريقيــة والترتيبــات العمليــة مثــل الترتيــب   

 جعـل   يهـدف إلى   ذيالخاص بقـوات الاحتيـاطي الأفريقيـة، ال ـ       
الأفارقة على اسـتعداد للاضـطلاع بـشكل أكثـر فعاليـة للنـشر              

ــة   ــراد أو للتـــدخل في الـــصراعات بطريقـ ــائي للأفـ حـــسنة الوقـ
  .التوقيت وفعالة

وللوفاء بالوعد الوارد في الميثاق بإنقاذ الأجيال المقبلـة           
مـــن ويـــلات الحـــرب، الـــتي ابتلـــت شـــعوب العـــالم في القـــرن 
ــع نـــشوب       ــام بمنـ ــة إلى الاهتمـ ــة عاجلـ ــوم حاجـ ــي، تقـ الماضـ
الـصراعات في جميــع أرجـاء العــالم، وعلـى وجــه الخــصوص في    
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احقة للحــالات المدرجــة في أفريقيــا، الــتي تــرد في الأغلبيــة الــس
  .جدول أعمال هذا المجلس

وحــان الوقــت لنــشهد قيمــة الدبلوماســية الوقائيــة مــن   
حيث التكلفة التي لا تحـصى للانتظـار حـتى تنـدلع الـصراعات              
ــا       ــا طــويلا وأحيان ــستغرق وقت ــا ت ــشب، فإنه ــا تن ــا حينم وكونه
ــة      ــسويتها في نهاي ــتم ت ــل أن ت ــشباب قب ــل مــن ال ــضحيات جي ت

ــسيطرة  مجــرالمطــاف أو ــصار، عل. د إخــضاعها لل ــيوباخت ا أن ن
نقيم الدبلوماسية الوقائية على أساس تكلفة عدم القيام بـبعض          

ــصراعات       ــشوب ال ــع ن ــل لمن ــأي عم ــام ب ــدم القي . العمــل أو ع
ــدمير     ــؤدي إلى تـــ ــا تـــ ــصراعات، فإنهـــ ــشب الـــ ــا تنـــ وحينمـــ
الاســـتثمارات وإعاقـــة التقـــدم الاجتمـــاعي وتقـــويض التنميـــة  

  . ن أو منطقةلد معيّالشاملة في أي ب
ولكي ننجح في وضع الدبلوماسية الوقائيـة علـى رأس       

لـتفكير  افي طريقـة     لاق تحـوّ  ن ـجدول أعمالنا، يجب أيضا أن نعت     
والمفاهيم الجديدة مثل المسؤولية عن حماية السكان من الإبـادة    
الجماعية، وجـرائم الحـرب، والجريمـة المرتكبـة ضـد الإنـسانية،             

ــي وا  ــتطهير العرق ــال   وال ــك الأفع ــى ارتكــاب تل . لتحــريض عل
ه زعمـاء العـالم في اعتمـادهم الوثيقـة الختاميـة            وهذا أمر قد أقرّ   

، )٦٠/١قرار الجمعية العامة     (٢٠٠٥العالمي لعام    لمؤتمر القمة 
 مــن ٤وهــو أيــضا يجــد مكانــة بوصــفه مبــدأ تعاقــديا في المــادة  

  . القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي
ــا، أود أن أش ــ   ــة   ختام ــية الوقائي ــى أن الدبلوماس دد عل

ستؤخذ بجدية أكثـر لـو أن الـدول والأطـراف الفاعلـة الدوليـة               
الأخــرى ســعت إلى إقامــة تــوازن مناســب بــين القــيم والمبــادئ 
المتنافــسة المتمثلــة في الــسيادة والتــضامن وعــدم التــدخل وعــدم 

  . السلبية والاستقلال السيادي والتكافل العالمي
قتراح الـذي قدمتـه غانـا في اللجنـة          وأود أن أذكر بالا     

المعنية بميثاق الأمم المتحدة الـذي يـدعو إلى إيجـاد سـبل لتعزيـز               
التعــــاون بــــين الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات الإقليميــــة ودون  

الإقليمية في مجـالات الدبلوماسـية الوقائيـة، بمـا في ذلـك حفـظ               
ــاق، الــذي قوبــل عمومــا     ــاء الــسلام، بموجــب الميث الــسلام وبن

 .ترحيب بغية المزيد من النظر في تلك اللجنة بال

ــذي       ــان الرئاســي ال ــا البي ــد غان ــسياق، تؤي وفي هــذا ال
اعتمد اليوم وتتطلع إلى تقديم إسهام بـشأن كيفيـة الاسـتخدام            
الأمثــل لأدوات الدبلوماســية الوقائيــة في إطــار منظومــة الأمــم   
 المتحــدة وبالتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة      

  .والأطراف الفاعلة الأخرى
أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةلإتكلـــم با (الـــرئيس  

  .لممثل كندا
ــاكني    ــسيد م ــدا (ال ــم با) (كن ــةلإتكل أود أن ): نكليزي
 ســيدي الــرئيس، ووفــد ،كــم لشكرتقــديم الــ الآخــرين أشــارك

  .نيجيريا على عقد هذه المناقشة المهمة
ــصراعات م ـــ    ــع الـ ــة ومنـ ــية الوقائيـ سائل إن الدبلوماسـ

ــسبة للمجلــس    ــدة بالن ــة متزاي ــسبت أولوي ــدين   اكت خــلال العق
ن التكلفــة الماليــة والبــشرية   وهــذا أمــر منطقــي، لأ   .الماضــيين

 المتعلقـة   التكلفـة لمحاولة تهدئة الصراعات العنيفة تتجـاوز بكـثير         
  .بمنع تصاعدها

ــدما في إدارة       ــدولي تقــ ــع الــ ــق المجتمــ ــين حقــ وفي حــ
 وتبــدي أفريقيــا. نــع الــصراعلا يــزال يكــافح لمإنــه الــصراع، ف

على نحو متزايد ريادة واضحة بـشأن تحـديات الـسلام والأمـن             
كـان الاتحـاد    . في القارة، بمـا في ذلـك منـع الأزمـات الـسياسية            

سلام في بورونـــدي الـــفـــظ لحالأفريقـــي أول مـــن نـــشر بعثـــة  
ل باســتمرار، كمــا تــدخّ. والــسودان والــصومال وجــزر القمــر

قتـــصادية الإقليميـــة وبمـــساعدة   بالتعـــاون مـــع الجماعـــات الا  
 مثلمـا الزعماء الأفارقة، في الوساطة وحل الأزمات السياسية،        

  .فعل في مدغشقر وغينيا والنيجر
ويبدو هيكل السلام والأمن التـابع للاتحـاد الأفريقـي،            

ــدول     ــصادية ل ــة في الجماعــة الاقت ــات التكميلي إلى جانــب الآلي
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 للدبلوماسية الوقائيـة،    غرب أفريقيا ونهج أخرى محلية وإقليمية     
بمــا في ذلــك مبــادرات المجتمــع المــدني، واعــدا بــالكثير في مجــال  

  .وقف الصراعات العنيفة قبل أن تخرج عن نطاق السيطرة
 يواصل المجلـس دعـم هـذه الجهـود          ه لا بد أن    أن ونرى  

وفي بيـان رئاسـي     . والوفاء بمسؤوليته عن الدبلوماسـية الوقائيـة      
، أعلن المجلـس عزمـه      )S/PRST/2009/8 (٢٠٠٩صدر في عام    

البقاء منخرطا قدر الإمكان في جميع مراحل الصراع، بما فيهـا           
مـــا يتعلـــق بـــدعم الوســـاطة باعتبارهـــا وســـيلة هامـــة لتـــسوية  

  .المنازعات سلميا، قبل أن تتطور إلى نزاع عنيف
وتعتقد كندا أن ثلاثة مجالات تحديدا تـستحق اهتمـام            
ائيـــة والإجـــراءات الاســـتباقية الإجـــراءات الوق:  وهـــيالمجلـــس

أولا، تتطلـــب الإجـــراءات  .والإجـــراءات المتكاملـــة والمتـــسقة
أن هنـاك   ب ـمـسبقا   إنذاراً  الوقائية وخاصة الدبلوماسية الوقائية،     

نشوب أعمال عنف ومعرفة الأسـباب الجذريـة المحتمـل          ل اًخطر
وربما الأهم من ذلـك، أنـه يتطلـب ترجمـة المعلومـات        . وطبيعته
اذ الإجــــراءات في الوقــــت لى تحليــــل ملمــــوس واتخــــالقيمــــة إ
  .المناسب
المتـسقة  وما يـنقص المجتمـع الـدولي حقـا هـو الوسـائل               

مقارنـــة البيانـــات   أي - التحليـــل والـــسياسات للـــربط بـــين  
المسبق على وجه الـسرعة   الإنذار  بالتحليل الفعال وربط تحليل     

ــام مجلــس الأمــن .اتبالاتجــاه الفعــال في مجــال الــسياس    وقــد ق
أحيانـــا بمـــلء هـــذا الفـــراغ، لكـــن يمكنـــه تحـــسين إســـهامه في  
الدبلوماســية الوقائيــة بزيــادة اهتمامــه بالعلاقــة بــين التحليــل       

  .وتوجيه السياسات
ــدا مجلــس الأمــن إلى أن يكــون أكثــر       ثانيــا، تــدعو كن
 ١٦٢٥وفي تقريــره عــن تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن      . اســتباقا

)٢٠٠٥( (S/2008/18)م نهجــا شــاملا لمنــع ، حــدد الأمــين العــا
وتؤيد كندا تأييدا تامـا نمـاذج الإجـراءات         . نشوب الصراعات 

الاستباقية التي قام بها المجلس والواردة في التقرير، بما فيها نـشر            

بعثات الأمم المتحدة بولايات سياسية للقيام بأعمـال الوسـاطة         
  . ومنع نشوب الصراعات وأنشطة بناء السلام

فــــرض صورة متزايــــدة يــــضا بــــأويــــستعمل المجلــــس   
الجزاءات المحددة الهدف كتدبير اسـتباقي لـردع الأطـراف عـن            

ويجــب علــى المجلــس  . اختيــار أعمــال العنــف لحــل الــصراعات 
اســـتعمال كـــل هـــذه الأدوات القويـــة بـــشكل أكثـــر اســـتباقا   

  . بمزيد من الاقتناع- ويقترح وفدي - وانتظاما
  )تكلم بالفرنسية(

التطورات الأخـــيرة تنـــوه بـ ــثالثـــا، يـــسعد كنـــدا أن     
. الملحوظة لمنظومـة الأمـم بـشأن الإجـراءات المتـسقة المتكاملـة            

وترحب كندا بالاستراتيجية المشتركة بشأن المسائل الجنـسانية        
الوســاطة الــتي تقــوم بهــا إدارة الــشؤون الــسياسية وصــندوق  بو

الجهود الــتي يبــذلها بــ وكــذلك ،الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة
لـــدول الأعـــضاء لتحقيـــق المـــشاركة الكاملـــة الأمـــين العـــام وا

  .والمؤثرة للنساء في عمليات السلام
يــضا بأهميــة التعــاون بــين إدارة الــشؤون  أوتقــر كنــدا   

ــشاري     ــشر مست ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لن ــسياسية وبرن ال
ــه       ــضطلع ب ــذي ت ــدور الإيجــابي ال ــة وكــذلك ال ــسلام والتنمي ال

. الأمم المتحـدة القطريـة    وحدة دعم الوساطة بالعمل مع أفرقة       
مكاناتهـا  إلن تحقق الأمم المتحـدة      حالما تصبح الحالة متفجرة،     و

باســـتخدام جميـــع الكاملـــة في مجـــال الدبلوماســـية الوقائيـــة إلاّ  
  .مواردها من خلال اتخاذ إجراء منسق

قليميـــة، تعزيـــز القـــدرات الإقليميـــة ودون الإ ويجـــب   
ات الأفريقيــــة ســــيما قــــدرات الاتحــــاد الأفريقــــي والمنظمــــ لا

تعزيــز الأمــر الأساســي علــى وجــه الخــصوص هــو  و. الأخــرى
ــة    ــكّ عـــــــرى الـــــــصلات القائمـــــ ــة لفـــــ ــود المبذولـــــ الجهـــــ

الإرهـــاب والاتجـــار بالمخـــدرات والجريمـــة المنظمـــة  بـــين فيمـــا
  .وكذلك دعم سيادة القانون وتعزيز قدرات الوساطة
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كنـــدا ملتزمـــة بـــدعم الـــسلام والأمـــن علـــى الـــصعيد   
القــادة في مــؤتمر القمــة الأخــير لمجموعــة الثمانيــة وقــام . العــالمي

ــد إعــلان مــسكوكا  ــدعوة القــادة   . بتأيي ــضا ب ــدا أي وقامــت كن
ــة      ــشة التنميـ ــيس لمناقـ ــة لـ ــؤتمر القمـ ــسيين إلى مـ ــة الرئيـ الأفارقـ

. يـضا لمناقـشة المـسائل المتعلقـة بالـسلام والأمـن           أفحسب، بـل    
ويحدد إعلان مسكوكا مجموعـة مـن ثـلاث مبـادرات مترابطـة             

ــز نظــم الأمــن المــدني، وعلــى وجــه التحديــد    : تهــدف إلى تعزي
التعزيــزات المدنيــة لإجــراءات تحقيــق الاســتقرار وبنــاء الــسلام   

القــدرة في مجــال الأمــن البحــري؛    تعزيــز وســيادة القــانون؛ و 
وأخــيرا، تهــدف . وعمليــات الــشرطة الدوليــة في مجــال الــسلام 

ــثلاث    ــادرات ال ــذه المب ــة  ه ــة الثماني ــلمجموع ــدام إلى تقل يص انع
ــصراع   ــق بالـ ــتقرار المتعلـ ــالات   ،الاسـ ــدنيين في حـ ــة المـ  وحمايـ

الــصراع المــسلح، ومكافحــة الإرهــاب، ومكافحــة القرصــنة      
والجريمــة العـــابرة للحـــدود الوطنيــة والمـــساعدة في إيجـــاد بيئـــة   

هـي بـذلك   مؤاتية للنمو والاسـتثمارات والتطـور الـديمقراطي و    
تعترف بأنه مـن الأفـضل   ترمي إلى تعزيز السلام والأمن، بينما  

  .الأفريقية في أفريقيا نفسها القارة لكاالحلول لمشإيجاد 
ــة(الـــرئيس    ــابقا،  : )تكلـــم بالإنكليزيـ ــا قلـــت سـ كمـ

يــزال يوجــد عــدد مــن المــتكلمين في قــائمتي، لــذلك أعتــزم،  لا
  .٠٠/١٥بموافقة أعضاء المجلس، تعليق الجلسة حتى الساعة 

  
  .١٥/١٣علّقت الجلسة الساعة   

  


