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 .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .لأعمالأقر جدول ا 
ــن   ــلم والأمـ ــون السـ ــات   : صـ ــن في الأزمـ ــس الأمـ دور مجلـ

التحــديات، والــدروس المســتفادة، والطريــق إلى  : الإنســانية
 المستقبل
ــه / تمــوز٦رســالة مؤرخــة     موجهــة إلى ٢٠٠٥يولي

الأمين العام من الممثـل الـدائم لليونـان لـدى الأمـم             
 )S/2005/434(المتحدة 

ن أبلغ المجلس بأنني    أود أ ): تكلم بالانكليزية (الرئيس   
تلقيت رسـائل مـن ممثلـي إندونيسـيا، بـيرو، جمهوريـة كوريـا،               
فترويلا، فيجي، كندا، ماليزيـا، النـرويج، الهنـد، يطلبـون فيهـا             
ــدول    ــدرج في جـ ــد المـ ــة البنـ ــتراك في مناقشـ ــوتهم إلى الاشـ دعـ

وجريــاً علــى الممارســة المتبعــة أعتــزم، بموافقــة  . أعمــال المجلــس
ك الممـثلين إلى الاشـتراك في المناقشـة، دون          المجلس، دعوة أولئ ـ  

أن يكون لهم حق التصـويت، وفقـاً للأحكـام ذات الصـلة مـن            
 .  من النظام الداخلي المؤقت للمجلس٣٧الميثاق والمادة 

 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
بناء على دعوة الرئيس، شغل ممثلـو البلـدان المـذكورة            

 .ة المجلسآنفاً المقاعد المخصصة لهم في قاع
وفقــاً للتفــاهم الــذي   ): تكلــم بالانكليزيــة (الــرئيس  

توصــل إليــه المجلــس في مشــاوراته الســابقة، ســأعتبر أن مجلــس   
 مـن نظامـه     ٣٩الأمن يوافق على توجيـه دعـوة بموجـب المـادة            

ماري غينو، وكيـل الأمـين       - الداخلي المؤقت إلى السيد جان    
 . العام لعمليات حفظ السلام

 .تقرر ذلك 
 . دعو السيد غينو إلى شغل مقعد على طاولة المجلسأ 

ــره في البنـــد المـــدرج في جـــدول    ــدأ مجلـــس الأمـــن الآن نظـ يبـ
ــه ــه في    . أعمال ويجتمــع المجلــس وفقــاً للتفــاهم الــذي توصــل إلي

 . مشاوراته السابقة
ــة      ــى أعضــاء المجلــس الوثيق ، S/2005/434معــروض عل

هـة إلى  موج ٢٠٠٥ يوليـه   ٦التي تتضمن نـص رسـالة مؤرخـة         
 . الأمين العام من الممثل الدائم لليونان لدى الأمم المتحدة

من دواعي سروري بشكل خاص أن أرحب بحضـور          
ــولي       ــه ي ــاً أن ــم جميع ــان، إذ نعل ــام، الســيد كــوفي عن الأمــين الع

 . اهتماماً كبيراً بموضوع المناقشة اليوم
ــان بصــفتي      ــالإدلاء ببي ــدأ المناقشــة ب واسمحــوا لي أن أب
 . الوطنية

منذ أوائل التسعينات، ومـن بـين كـل التحـديات الـتي              
ــؤثر علــى الســلم والاســتقرار في عــالم اليــوم الــذي     يمكــن أن ت
ــتي تســتأثر      ــإن الأزمــات الإنســانية هــي ال ــة، ف يتجــه إلى العولم

فــلا يمكــن أن ننســى . بالجانــب الأكــبر مــن اهتمامنــا وتفكيرنــا
 .ل لا الحصرالصومال أو رواندا أو البلقان، على سبيل المثا

وإلى جانـــــب أن تلـــــك الأزمـــــات تشـــــكل تهديـــــداً  
للاســتقرار والســلام، فهــي مصــدر للكــثير مــن اليــأس والمعانــاة 
للبشــر في شــتى أنحــاء العــالم، وبالتــالي فهــي تمثــل تحــدياً مباشــراً 

 الأمر الـذي يشـكل تحـدياً لمجموعـة          - وقوياً لضميرنا الجماعي  
كما أنه يشـكل    . مم المتحدة القيم والمبادئ التي تستند إليها الأ     

ــة      ــة، للوقاي تحــدياً لقــدرتنا علــى العمــل بطريقــة مترابطــة وفعال
ــا بعــد     ــة م ــاً، ولتضــميد الجــروح في مرحل أولاً، وللتســوية ثاني

 . الصراع ثالثاً
ومناقشة اليوم تجـري في ظـل إصـلاح الأمـم المتحـدة،              

ونأمـل  . حيث تبذل الجهود من أجـل عمـل دولي أكثـر فعاليـة            
 .ة إسهاماً جوهرياً في ذلك الجهدن هذه المناقشأن تكو
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ومجلس الأمن يشهد توسعاً في القضايا المعروضة عليـه          
ــدوليين    ــن ال ــداً للســلم والأم ــا تهدي ــك  . باعتباره وفي بعــض تل

ــة إنســانية      ــتلافي حــدوث أزم الحــالات، اتخــذ المجلــس إجــراء ل
 . كبرى؛ وفي حالات أخرى لم يتمكن من ذلك

ث أزمـة إنسـانية في وقـت مبكـر          لقد أصبح منع حدو    
وينبغــي للأمــم . يمثــل ضــرورة سياســية وأخلاقيــة لمجلــس الأمــن

المتحدة أن تعزز قدرتها على الانتقال من رد الفعـل إلى الوقايـة      
 . من استفحال الأزمة

وبطبيعة الحال، فإن واجب ومسؤولية حمايـة السـكان          
 في ولكــن،. المــدنيين يقــع علــى عــاتق الــدول بالدرجــة الأولى  

حالات العنـف والفظـائع الصـارخة الـتي ترتكـب ضـد البشـر،              
ويـتعين  . فإن المجتمع الدولي عليه التزام تجاه ضحايا هذا العنف        

على الأمم المتحدة، ولاسيما مجلس الأمن، اتخـاذ إجـراء نـاجع            
للتخفيف من معانـاة المـدنيين والحيلولـة دون تكـرار الكـوارث           

 . الإنسانية
ــير   ــنوات الأخـ ــداً إلى   وفي السـ ــس جاهـ ــعى المجلـ ة، سـ

مواجهة ذلك التحدي، مهتدياً بالمفهوم الشامل الجديد للأمـن         
ويشــمل ذلــك المفهــوم قضــايا مثــل حقــوق الإنســان . البشــري

 في الصــراع -  لاســيما النســاء والأطفــال  - وحمايــة المــدنيين 
واللاجـئين، ومكافحـة     المسلح، والأشـخاص المشـردين داخليـاً      

 . بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفةالاتجار غير المشروع 
، قد أشـار    �في جو من الحرية أفسح    �والأمين العام في تقريره     

 إلى أنه، 
ســرعان مــا يعــود ســكان أضــنتهم الحــرب، �  

بعد أن غرس في نفوسهم أمل جديد إثر التوقيع علـى           
اتفاق للسلام، إلى اليـأس عنـدما يـرون أبـاطرة حـرب             

السـلطة ويجسـدون    وقادة عصابات يسـتحوذون علـى       
القــانون في ذواتهــم بــدلا مــن أن يــروا تقــدما ملموســا  

 �.ونيحــرز نحــو إقامــة حكومــة تخضــع لســلطان القــان 
)A/59/2005 ١٣٠، الفقرة( 

ونحـــن نوافـــق علـــى ذلـــك تمامـــاً، ونلاحـــظ مـــع الارتيـــاح أن  
عمليـات الأمـم المتحـدة الأخـيرة لحفـظ السـلام تـدمج عناصــر        

ن ورصــد الانتخابــات واحتــرام الحكــم الصــالح وســيادة القــانو 
 .حقوق الإنسان في جملة أمور أخرى

وللحيلولة دون تكرار المعاناة الإنسانية ذاتها واحتمال        
تجدد الصراع، نرى أنـه لا بـد مـن معالجـة ملائمـة للمجـالات                

تعزيـز سـيادة    : الرئيسية الثلاث التالية للأمن فيما بعـد الصـراع        
ابقين وتســريحهم وإعــادة القــانون؛ ونــزع ســلاح المقــاتلين الســ
 . إدماجهم؛ وإصلاح القطاع الأمني

إن عنصــــري التخطــــيط ودمــــج ســــيادة القــــانون في  
. عمليــات حفــظ الســلام مــن المهــام بالغــة الحساســية والتعقيــد 

وهمــا يتطلبــان مشــاركة العديــد مــن الأطــراف الفاعلــة، دوليــاً   
ومـن الأمـور ذات الأهميـة الكـبرى في          . ووطنياً على حد سواء   

ذا الصــدد إصــلاح النظــام التشــريعي والقضــائي بحيــث يــتم   هــ
إدمــاج المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان والقــانون الجنــائي،       

. وإنفاذ القـوانين الداخليـة، ورصـد الانتخابـات ومـا إلى ذلـك             
ــال إلى نظــام عــادل وإنســاني وديمقراطــي لا يمكــن أن       والانتق

 المحكمـة   ودور. يتحقق إلا إذا وضع حد للإفلات من العقـاب        
ــة والمصــالحة       ــدل الدولي ــادئ الع ــق مب ــة في تطبي ــة الدولي الجنائي
الوطنية يكتسي أهمية حيوية، كمـا تأكـد مـؤخراً بقـرار مجلـس          

 .الأمن الذي أقر فيه بولايته فيما يختص بالأزمة في دارفور
وأهميــة عمليــة نــزع الســلاح والتســريح في إطــار بنــاء   

ــا في مناق   ــد عليه ــد تم التأكي ــس   الســلام ق شــات ســابقة في مجل
وإعادة إدماج المقاتلين السابقين في الحيـاة المدنيـة يجـب           . الأمن

أن تولى اهتماماً خاصاً، لأنه بدون ذلـك، لا يمكـن أن يتحقـق       
 . السلام الدائم
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وإصــلاح القطــاع الأمــني هــو المجــال الهــام الثالــث في     
تحقيــق الاســتقرار طويــل الأجــل، بمــا يكمــل ميــداني العمــل        

ــه،     . الســابقين ــم أهميت ــني، رغ ــدو أن إصــلاح القطــاع الأم ويب
وأعتقـد أنـه   . يحظ بالاهتمام الكافي في قرارات مجلس الأمـن      لم

مــن الأهميــة بمكــان أن نركــز في عملنــا في المســتقبل علــى هــذا  
 .المجال الرئيسي، وعلى تكامليته العملية مع المجالين الآخرين

ــب عــن بال      ــي ألا يغي ــيس آخــراً، ينبغ ــه  أخــيراً ول ــا أن ن
لضمان نجـاح أي إجـراء يتخـذ، فـإن موافقـة المجتمعـات المحليـة                
علــى جهــود المجتمــع الــدولي تكتســي أهميــة كــبرى، حــتى وإن  

 .يتيسر ذلك دائماً لم
وختامــاً، أود أن أشــدد علــى أن بنــاء الســلام بشــكل    

ناجع بعد الصـراع يتطلـب الـدمج والـدعم الكـاملين للعناصـر              
وهــــذه . م وعمليـــات الســـلام  الإنســـانية في اتفاقـــات الســـلا   

المجالات الثلاثة أساسية لضمان الوقاية من نشـوب الصـراعات          
 . وتسويتها، فضلاً عن تنفيذ أي اتفاقات للسلام واستدامتها

ونعتقد أن الوقاية من الأزمات الإنسـانية في المسـتقبل           
تتطلــب النظــر في الوقــت المناســب في القضــايا المــذكورة آنفــاً، 

فر في إطـار مجلـس الأمـن، وغـيره مـن وكـالات              والعمل المتضـا  
الأمــم المتحــدة والهيئــات الإقليميــة، إلى جانــب تعــاون الــدول   

 .الأعضاء
إن الــرد الفعــال والحســن التوقيــت لمجلــس الأمــن علــى  

التحـــديات الـــتي تفرضـــها الأزمـــات الإنســـانية يتســـم بأهميـــة   
ــوا    . حاسمــة ــرأي العــام الــدولي لــن يقبل وأعتقــد أن شــعوبنا وال

 .شيء أقل من النجاحب
أرحــب الآن مــرة أخــرى بحضــور الأمــين العــام كــوفي  

 .عنان هذه الجلسة وأعطيه الكلمة
من دواعـي السـرور     : )تكلم بالانكليزية ( الأمين العام  

أن نراكم، السيد الوزير، هنا في نيويـورك، ونحـن ننـاقش هـذا              
واسمحــوا لي أن أشــكركم علــى عقــد هــذه     . الموضــوع الهــام 

ــة  ــيعيةالمناقشـ ــو  . المواضـ ــذي اخترتمـ ــوع الـ ــن هإن الموضـ  حسـ
التوقيت بصورة خاصة، إذ إننا نسـتذكر هـذه الأيـام الـذكرى             

 .السنوية العاشرة للحظة مظلمة في تاريخ الأمم المتحدة
ــوز١١في   ــه /  تمـ ــه،  ١٩٩٥يوليـ ــت سربرنيتسـ  تعرضـ

المدينة التي كـان مجلـس الأمـن قـد أعلنـها منطقـة آمنـة وتـرابط               
مـم المتحـدة لحفـظ السـلام، لهجـوم مـن القـوات              فيها قوات الأ  

ــوز١٣وفي . الصــربية ــهجي للرجــال    /  تم ــل المن ــدأ القت ــه ب يولي
وعندما نتأمـل في تلـك الأحـداث المخجلـة          . والفتيان المسلمين 

نتذكر أنه، كلمـا اضـطلع مجلـس الأمـن بالمسـؤولية عـن حمايـة                
 المدنيين، يجب عليه أن يصيغ ولاية واضحة لا لبس فيهـا، وأن           
يخصص موارد كافية لتأدية العمـل بصـورة ملائمـة، وأن علـى             

 ابتــداء مــن مجلــس الأمــن نفســه، وعضــوية   -كــل المشــتركين 
المنظمة الأوسع والأمانة العامـة هنـا في نيويـورك، إلى موظفينـا             

 أن يفهموا فهما تاما التوقعـات الـتي يكونـون قـد             �في الميدان   
ــذين هــم في أمــس الحا    ــاس ال ــين الن ــا ب ــة  أثاروه جــة إلى الحماي

 .بوجه الخطر الجسيم
والحقيقــة أن هــذا الموضــوع يمكــن تناولــه كموضــوع    

شامل لجدول أعمال المجلس الحالي كله تقريبـا، لأن كـل أزمـة     
ــدا إنســانيا       ــا تتضــمن بع ــل معه ــس أن يتعام ــى المجل ــتعين عل . ي

وغالبا ما يكـون حجـم المعانـاة الإنسـانية بحـد ذاتـه، أكثـر مـن            
. الـذي يـدفع بـالمجتمع الـدولي إلى التـدخل        أي شيء آخر، هـو      

وأحيانــا . ومهمتنــا يجــب أن تكــون الحيلولــة دون هــذه المعانــاة
كثيرة نفشل في ذلك لأننا لا نقر بخطـورة التهديـدات إلا بعـد              

ولهذا أؤمن بـأن الـدول الأعضـاء عليهـا أن تقـر             . فوات الأوان 
 أن بأنه عندما تعجـز دولـة مـا عـن حمايـة مواطنيهـا أو لا تريـد         

تحمـيهم مــن العنـف الشــديد فـإن هنــاك مسـؤولية جماعيــة تقــع     
على عاتق الدول كافة بأن تقوم بذلك، وهـي مسـؤولية يجـب           

 .أن يتحملها المجلس
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ــى القضــايا الشــديدة       ــز عل والمناقشــة تنحــو إلى التركي
النادرة الـتي لا يمكـن إيقـاف إراقـة الـدماء فيهـا إلا عـن طريـق                   

الجنــا الأزمــة في وقــت مبكــر  ولكــن كلمــا ع. التــدخل بــالقوة
بوسائل أخـرى، كانـت فرصـنا أفضـل في منعهـا مـن الوصـول                

لذلك فإنني أشارك الـرئيس في التشـديد علـى          . إلى تلك النقطة  
أهمية المساعدة في منـع الصـراعات في المسـتقبل بمعالجـة أسـبابها       

 .الجذرية
لقــد ســبق للمجلــس أن اتخــذ قــرارات هامــة عــن هــذا  

وفي غضــون أيــام . ســت لــه تقــارير عــدة الموضــوع، وإنــني كر
قليلة سيعقد مؤتمر كبير للمجتمـع المـدني حـول الوقايـة هنـا في          

وفي ضوء مداولات ذلـك المـؤتمر، يحـدوني         . مقر الأمم المتحدة  
 القريـــب، لالأمــل أن يعـــود المجلــس إلى الموضـــوع في المســتقب   

 .مركزا بصورة خاصة على الطرائق العملية
المجلــس نفســه يتحمــل حمــلا  وريثمــا يــتم ذلــك، يجــد   

ثقيلا يتمثل في البلدان المتأثرة فعلا بالصراعات أو البلدان الـتي           
وأكثر الحـالات تثبيطـا للهمـة هـي البلـدان           . خرجت للتو منها  

الـــتي انتكســـت إلى الصـــراع بعـــد بضـــع ســـنوات فقـــط مـــن   
وقد تعلمنا من تجربـة     . مساعدة المجتمع الدولي لها للخروج منه     

السلام، بغية أن يتكلـل بالنجـاح، بحاجـة إلى أن           مريرة أن بناء    
يكــون مســتداما لفتــرة ســنوات وأن يتضــمن طيفــا واســعا مــن  

وتلـــك المهـــام تتضـــمن إعـــادة إدمـــاج وإعـــادة تأهيـــل . المهـــام
المقـــاتلين المســـرحين، ومســـاعدة المجتمعـــات والأســـواق علـــى  
استعادة حيويتها، والأهم من كـل شـيء، تعزيـز قـدرة الدولـة              

ت الاجتماعية على توفير الأمـن وإقامـة العـدل علـى             والمؤسسا
 .أساس سيادة القانون

بعــد لحظــات ســيتكلم وكيــل الأمــين العــام لعمليــات    
حفظ السلام، السيد غينو، بتفصـيل أكـبر عـن مشـاكل تـوفير              

وأنا، بـدوري، أود    . الأمن الحقيقي في حالات ما بعد الصراع      
فهذا شيء لا يمكـن     . بإيجاز أن أشدد على أهمية سيادة القانون      

وإن على الأطراف الفاعلة المحليـة أن تفهـم         . فرضه من الخارج  
بحـق أن الثقــة في ســيادة القــانون هـي وحــدها الــتي تكفــل أمنــا   
ــائل أو     ــا، عـــن طريـــق تمكـــين النـــاس مـــن مختلـــف الفصـ دائمـ
ــة علـــى قـــوات    المجتمعـــات المحليـــة مـــن أن يعتمـــدوا في الحمايـ

ولتحقيـق ذلـك، ينبغـي     . ل الفصـائ  تالدولة، بـدلا مـن مليشـيا      
ــتند لا إلى النمـــاذج   للمحـــاكم والمؤسســـات الأخـــرى أن تسـ

 .المستوردة، وإنما إلى ثقافة وتقاليد المجتمع المحلي
ويكمن دور المجتمع الدولي في صقل وتقديم المسـاعدة         

التقنية لتلك العملية بينما يتأكد من أن جميع الأطراف الفاعلـة         
.  أن يفعـل ذلـك بطريقـة منسـقة         ويجـب . الوطنية مشمولة فيها  

وتقوم الحاجة إلى تعاون مختلف أجزاء منظومة الأمم المتحـدة،           
بما فيهـا المؤسسـات الماليـة الدوليـة، بصـورة وثيقـة بعضـها مـع                 

ــوات     ــدول المســاهمة بق ــائيين وال ــانحين الثن ــع الم وإن . بعــض وم
ضمان ذلك التنسـيق هـو أحـد الأدوار الـتي يحـدوني الأمـل أن                

 لجنة بناء السلام الجديدة، الـتي آمـل أن يتفـق معـي              تضطلع بها 
ــذي        ــالمي ال ــة الع ــؤتمر القم ــى إنشــائها في م ــس عل أعضــاء المجل

وينبغي لتلـك اللجنـة أن تسـاعد في         . سبتمبر/ سيعقد في أيلول  
إدامة التركيز الـدولي علـى مهـام بنـاء السـلام في البلـدان الـتي،          

. سـائل الإعـلام   بفضل توقف أعمال القتال الحية، لا تغطيهـا و        
ــة     ــة المعني ــة والإقليمي ــة الدولي ــها الأطــراف الفاعل ــة، بجلب واللجن
بهذه البلدان يمكنها ويجب عليها أن تنسق أنشـطة بنـاء السـلام             

 .في كل أجزاء النظام المتعدد الأطراف
واللجنــة، بصــفتها هيئــة استشــارية، لــن تتعــدى علــى    

فعاليـة  ومهمـا بلغـت     . سلطة المجلس ولـن تقلـل مـن مسـؤوليته         
اللجنــة، فــإن أعضــاء المجلــس سيواصــلون تحمــل المســؤولية عــن 
وضــع واعتمــاد الولايــات الــتي تــزاول الأمــم المتحــدة أعمالهــا    

ولهــذا فــإن المجلــس . بموجبــها في البلــدان الــتي مزقتــها الحــروب 
يظــل يتحمــل المســؤولية عــن كفالــة أن تكــون تلــك الولايــات  

بلدان المتضررة فرصـة    واسعة وطويلة الأمد بما يكفي لإعطاء ال      
حقيقية لتطوير المؤسسات والمواقـف الضـرورية للحفـاظ علـى           
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ولا يمكن للبلد أن يأمل في كسر حلقة العنـف          . سيادة القانون 
 .بصورة حاسمة إلا بعد تحقيق ذلك

أشكر الأمين العـام علـى    : )تكلم بالانكليزية ( الرئيس 
 .بيانه

 مـــاري غينـــو، - أعطـــي الكلمـــة الآن للســـيد جـــون 
 .وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام

اسمحوا لي رجـاء أن     : )تكلم بالانكليزية ( السيد غينو  
أبــدأ بعبــارة شــكر للرئاســة اليونانيــة علــى عقــد هــذه المناقشــة   
المواضــــيعية وعلــــى دعوتهــــا لي للمســــاهمة في جانــــب منــــها، 
ــا عمليــات الأمــم     ــد، التحــديات الــتي تواجههــا حالي وبالتحدي

ــزع    المتحــدة لحف ــ ــانون، ون ــهوض بســيادة الق ظ الســلام في الن
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإصـلاح قطـاع الأمـن في          

وأود أن أغتنم هـذه الفرصـة للتركيـز         . حالات ما بعد الصراع   
بصورة خاصة على الـروابط بـين تلـك المسـائل الـثلاث وعلـى               
الحاجة إلى مناقشة مركزة بقـدر أكـبر لإصـلاح قطـاع الأمـن،         

إن . لم يحــظ باهتمــام يــذكر في محفــل كهــذا في الماضــي الــذي 
ولكــن قبــل الخــوض في . التحــديات في هــذا المجــال هائلــة حقــا

 .التفاصيل، أود أن أدلي بثلاث ملاحظات عامة
إن العـدد الإجمـالي للصـراعات      : أولا، الأخبار السـارة    

ــلا     ــاطراد فع ــاقص ب ــالم يتن ــة في الع ــع، أن . المســلحة الحي والواق
 تقريبـا المتـأثرة حاليـا بشـكل أو بـآخر مـن              ٢٨الم الــ    بلدان الع 

ومجلـس  .  سـنة ٣٠الصراع المسلح الحي تشكل أدنى نسبة منذ     
ــة      ــذ نهاي ــاقص، لا ســيما من الأمــن يكمــن في صــميم ذلــك التن

وإن أعضاء هذا الجهاز انتهزوا الفرص وبـذلوا        . الحرب الباردة 
وأرسـلوا  جهود الوساطة لعقد اتفاقات لإنهاء الحروب الأهليـة         

عمليات حفظ السلام متعـددة الأبعـاد لتسـاعد في تنفيـذ تلـك              
 -وهــا هــو الســلام في العديــد مــن تلــك الحــالات  .الاتفاقــات

 -السلفادور وكمبوديا وموزامبيق وناميبيـا علـى سـبيل المثـال            
يسود لمدة تتجـاوز عقـداً مـن الزمـان بعـد مغـادرة العـاملين في             

دة، رغــم وجــود تحــديات حفــظ الســلام التــابعين للأمــم المتح ــ
 .أخرى خطيرة تواجهها هذه البلدان

ليشــتي  - ونرجــو أن يقــال نفــس الشــيء عــن تيمــور   
ويمكــن بالتأكيــد أن . وســيراليون بعــد عشــر ســنوات مــن الآن

تعــين لجنــة بنــاء الســلام الــتي اقترحهــا الأمــين العــام، في حالــة    
إنشائها، على زيادة ذلك الاحتمـال، وذلـك بكفالـة الاهتمـام            

 .الدولي المستمر والمنسق في مرحلة ما بعد حفظ السلام
ثانيا، رغم وجـود نمـاذج كافيـة لبيـان أن هـذه المهمـة                

ــة أوهــام عــن      ــاك أي ليســت مســتحيلة، لا ينبغــي أن تكــون هن
ــه    ــعى وخطورتـ ــذا المسـ ــعوبة هـ ــدى صـ ــاة  . مـ ــزال مأسـ ولا تـ

سريبرينتيشـا، الــتي أشــار إليهــا الأمـين العــام مــن فــوره، تصــلح   
قضاء عشر سنوات على وقوعها تذكاراً دائمـاً بالكيفيـة        بعد ان 

التي يمكن بها لحالة بالغة السوء في غضون أيام بـل سـاعات أن              
وحـين نظـن أن     . تنحدر إلى أعمال وحشية يفـزع لهـا الضـمير         

أسوأ ما في الأمر قد انتهى، من المهم أن نتـذكر بالضـبط عنـد               
 حفـظ السـلام     تلك النقطة أن من المحتمل في كثير من سياقات        

بقاء خطر عمليات القتل الجماعيـة، أو الموجـات الجديـدة مـن             
الــتطهير العرقــي، أو اســتئناف الأعمــال القتاليــة علــى أشــدها،  

وقد تؤدي الهنات الصـغيرة وسـوء تفسـير الأحـداث           . موجودا
 .إلى كوارث، وقد حدث

وبـالرغم مـن    . علاوة على ذلك، تتزايد صعوبة المهـام       
لهــم ارتبــاط بالعمليــات في موزامبيــق أو    أن أحــدا ممــن كــان   

كمبوديا لن يقول أبدا إنها كانـت حـالات يسـيرة، فهـي تبـدو       
الآن هينــة بالقيــاس إلى حجــم ونطــاق وتعقيــد التحــديات الــتي 
تواجههـــا حاليـــا عمليـــات الســـلام التابعـــة للأمـــم المتحـــدة في 
 .جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي السودان، على سبيل المثال

كـــي نكـــون أكثـــر اســـتعدادا لمواجهـــة المفاجـــآت،  ول 
ــدرة       ــام بإنشــاء ق ــع المســتوى والأمــين الع ــق الرفي أوصــى الفري
احتياطية استراتيجية تكون جاهزة للاسـتدعاء في خـلال مهلـة           
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وجيزة لتعزيز بعثة من البعثـات في مواجهـة أزمـة لم يـتم التنبـؤ                
ــد مفهــوم      . بهــا ــى تحدي ــدول الأعضــاء عل ــل العمــل مــع ال ويمث
مليات الاحتياطي الاستراتيجي واحدا مـن أعلـى الأولويـات          ع

 .لدى إدارة عمليات حفظ السلام في العام المقبل
ــات حفــظ الســلام       ــدرات عملي ــا، مهمــا بلغــت ق ثالث

التابعــة للأمــم المتحــدة مــن القــوة، فهــي لا يمكــن أن تكفــل        
وحــدها الأمــن في أجــواء مــا بعــد انتــهاء الصــراع دون وجــود  

لسياســـية الصـــحيحة والإرادة السياســـية لـــدى  الاســـتراتيجية ا
فلابــد أن . الجهــات الفاعلــة علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي  

ــديم      ــى اســتعداد لتق تكــون الأطــراف الرئيســية في الصــراع عل
ــون     ــرورية لصـ ــة الضـ ــية المؤلمـ ــية والشخصـ ــازلات السياسـ التنـ
السـلام، ســواء كـان ذلــك نتيجـة لضــغط دولي أو داخلــي، أو    

ــا ــادات    ويجــب أ. كليهم ــام إلى قي ن تتحــول أو أن تســلم الزم
غيرها لـديها القـدرة والاسـتعداد اللازمـان لعمـل مـا يلـزم مـن                 
ــه        ــع مزقت ــداء الســابقين، وحشــد مجتم ــة الأع أجــل كســب ثق
الحرب حول برنامج موحد، وتوجيه دفـة التـوازن الـدقيق بـين           
ــة والمســاءلة عــن       ــن ناحي ــة والوحــدة م ــز المصــالحة الوطني تعزي

ــرائم الحــرب  ــن     ج ــوق الإنســان م ــيرة لحق ــهاكات الخط  والانت
 .ناحية أخرى

وتســتلزم تلــك المتطلبــات الشــاقة أن يتقــدم للقيــام بهــا  
فــلا يمكــن أن يحــل أي قــدر مــن المســاعدة . أفــراد غــير عــاديين

الدوليــة في مجــالات ســيادة القــانون ونــزع الســلاح والتســريح  
وطنيـة  وإعادة الإدماج وإصـلاح القطـاع الأمـني محـل القيـادة ال        

ــة ــاس للتوفيـــق السياســـي علـــى      ومـــا. الفعالـ لم يتـــوافر الأسـ
الصعيدين الوطني والدولي، فأغلب الاحتمال أن عمليـة الأمـم          
المتحدة لحفـظ السـلام سـتقاتل في معركـة بالغـة المشـقة، علـى                

 .أدنى تقدير، للحفاظ على أجواء آمنة
ــدء      ــادئ ذي بـ ــثلاث بـ ــات الـ ــذه الملاحظـ ــدمت هـ قـ

لسياســي الســليم كــثيرا مــا يكــون شــرطا   لأؤكــد أن الســياق ا

مسبقا ضروريا لتحقيق بيئـة متسـمة بـالأمن في سـياق مـا بعـد                
غير أنه رغـم كونـه شـرطا ضـروريا، فلـيس            . انتهاء الصراعات 

ويلزم في الواقع القيام بكثير من العمل الإضـافي         . بشرط كاف 
والواقع أن البلـد الخـارج مـن      . في مجال بناء المؤسسات الوطنية    

ــراع ــة    صــ ــلام، أو إقامــ ــد الســ ــل في توطيــ ــن أن يأمــ  لا يمكــ
مؤسســـات مســـتدامة، أو تحقيـــق الرخـــاء الاقتصـــادي مـــا دام 
مواطنــوه يخشــون الســير بحريــة في الشــوارع أو يفتقــرون إلى      
ســـبل الحصـــول علـــى الخـــدمات الاجتماعيـــة والقانونيـــة أو      

ــية  ــات السياس ــاء نفســها    . العملي ــد بن ــة أن تعي ولا يمكــن لدول
ص إلى أحضـــان الصـــراع إذا كـــان ســـكانها    وتجنـــب النكـــو 

ــدات      ــلحة أو وحـ ــوات مسـ ــرطة أو قـ ــل شـ ــن قبـ ــددين مـ مهـ
اســـتخباراتية غـــير خاضـــعة للمســـاءلة، ومفتقـــرة إلى الكفـــاءة  
المهنية، وضعيفة الموارد، وقليلـة الانضـباط، وغـير مدربـة علـى             

ــة   ــة الفعال . المعــايير الدوليــة، أو تنقصــها هياكــل الإدارة والرقاب
ــا     ورغــم أن تحق ــل جانب ــهاء الصــراع يمث ــور انت ــق الاســتقرار ف ي

حاسما من جوانـب الأمـن، فـإن الجهـود الأطـول أمـدا للتعامـل         
ــة والمؤسســات القضــائية       ــة الأمني ــة الجهــات الفاعل ــع مجموع م
ومؤسســات إنفــاذ القــوانين برمتــها لا تقــل عنــها أهميــة، إن       

 .تزد لم
ومجمل القول أنه لكـي يـدوم السـلام، لابـد مـن تلبيـة                

ــين القصــير والمتوســط     ا ــى الأجل ــدل عل ــن والع حتياجــات الأم
وعلـى  . والبعيد لكـل مـن الدولـة وسـكانها علـى قـدم المسـاواة              

تلك الجبهات، هناك عدة مجـالات جـديرة بمزيـد مـن الدراسـة              
 .وإمكانية التحسن

أولا، تميــل جهودنــا في قطــاعي الأمــن والعــدل إلى أن   
اول تلـك المسـائل في   تكون مدفوعة باتفاقات السلام، الـتي تتن ـ     

وكمــا هــو الحــال في الصــراع، كــثيرا مــا  . ســياق صــراع منتــه
تتصرف أطراف الاتفاق بوحي من خططها الشخصـية، وهـي      
لا تمثـــل دائمـــا جميـــع العناصـــر ذات الأهميـــة الحيويـــة للســـلام  

وتعــرب اتفاقــات الســلام بشــيء مــن التفصــيل عــن   . المســتدام
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لشرطة أو الجـيش،    إدماج قوات المليشيات ضمن قوة جديدة ل      
وعـن توزيــع المناصــب العليــا بـين الفصــائل المتحاربــة والمواءمــة   

 .بين الرتب
بيـد أن تلـك العناصــر، علـى أهميتــها، لا تضـع أساســا      

ــن البشــري في ســياق       ــة والأم ــن الدول ــائم أم ــد دع ــا لتوطي قوي
ولا يولى اهتمـام كـاف لإجـراء عمليـة          . بعد انتهاء الصراع   ما

الـــوطني لتحديـــد الأخطـــار، ســـواء اســـتعراض شـــامل للأمـــن 
داخليـة أو خارجيــة، الــتي تتهــدد أمـن الدولــة والأمــن البشــري   
. وبنــاء هياكــل أمنيــة تســتجيب للتهديــدات الــتي يــتم تحديــدها

ونتيجة لذلك فإن كلا من المجتمع الـدولي والبلـدان المستضـيفة     
يفتقــران إلى الاســتعداد لمواجهــة التحــديات الحاسمــة مــن قبيــل   

. الاتجار عبر الحدود بالمخدرات، والأسـلحة والبشـر       الفساد، و 
بـــل إن النـــهج المدفوعـــة باتفاقـــات الســـلام تـــؤدي في بعـــض   
الحـالات بـالمجتمع الـدولي إلى دعــم إصـلاح مؤسسـات للدولــة      

وليس بالمسـتغرب لـذلك أن      . فقدت شرعيتها في أعين سكانها    
تلك البلدان ذاتها تظهر درجة عالية من النكـوص إلى أحضـان            

 .صراعال
ــاء الســلام،      ــا، كمــا في مجــالات أخــرى كــثيرة لبن ثاني

كثيرا ما تكون الجهود الدولية المرتبطة بقطاعي الأمن والعـدل          
فـأولا، الجهـات المانحـة الثنائيـة التابعـة للأمـم المتحـدة              . مفككة

وغيرها من الجهات الفاعلة تسـعى في بعـض الأحيـان لتحقيـق             
نهـج وحيـد متفـق عليـه،     أهدافها الخاصة بـدون قبـول إطـار أو          

ونظــرا للتنــافس علــى أمــوال المــانحين، كــثيرا مــا يقــل اســتعداد  
مختلف الجهات الفاعلة بشأن المشاريع التي تقررها هـي، الأمـر           

 .الذي يؤدي إلى عدم التوازن أو التكرار في المساعدات
ثالثا، لا يوجد داخل نطـاق الأمـم المتحـدة أي اتفـاق              

ــى نطــاق الم    ــد عل ــى نهــج وحي ــذه   عل ــال ه ــة بأســرها حي نظوم
ــة    . المســائل ــدرات تنفيذي ــدينا ق وفي بعــض الحــالات، تكــون ل

محددة في جـزء مـن المنظومـة، بينمـا القـدرة المقابلـة علـى دعـم                 

آليــات الإدارة والرقابــة والمســاءلة قــد لا يكــون لهــا وجــود أو   
وفي مجـالات  . تكمن في جزء مختلف من منظومة الأمم المتحدة      

ــدفاع أو بعــض جوانــب قطــاع   أخــرى رئيســية، كإص ــ لاح ال
ويؤدي هـذا إلى    . العدل، لا وجود لتلك القدرة على الإطلاق      

غيــاب التماســك الاســتراتيجي فيمــا بــين مختلــف الحلقــات في   
 .سلسلة الأنشطة

رابعا، النهج الدولية لدعم إصـلاح القطـاع الأمـني في            
بلدان ما بعد انتهاء الصراعات كثيرا مـا تطبـق نمـاذج ومعـايير              
أجنبية قد تكون غير مقبولة سياسـيا أو، مـن الوجهـة العمليـة،           

 .غير مناسبة أو غير واقعية على ضوء الحقائق في الميدان
وأخيرا، النـهج الحاليـة أميَـل إلى التطبيـق علـى البلـدان               

النامية منها علـى البلـدان في حـالات مـا بعـد انتـهاء الصـراع،                  
يسـت مصـممة    لأن تلك النـهج يـدخل فيهـا عمليـات طويلـة ل            

ــا خارطــة       ــا توضــع فيه ــتي كــثيرا م بحيــث تناســب الحــالات ال
ــتم    الطريـــق للتغـــيير السياســـي والمؤسســـي في اتفـــاق ســـلام يـ

 .التوصل إليه عن طريق التفاوض وله حدود زمنية
وفي سعي المجتمع الـدولي للتصـدي لتلـك التحـديات،            

قد يعيد النظر فيما إذا كـان مـن الـواقعي دائمـا التمـاس إعـادة            
بناء نظـام الـدفاع والشـرطة والمحـاكم والعقوبـات أو إصـلاحه              
ــه لإعــادة توطيــد     ــه مــع الســعي في الوقــت ذات أو إعــادة هيكلت
الأمن، وإبقاء العملية السياسية في مسـارها الصـحيح، وتيسـير           
ــدمات     ــادة الخـ ــات، وإعـ ــراء الانتخابـ ــردين، وإجـ ــودة المشـ عـ

 .الأساسية
ب البـدء في    وفي بعض الحالات، قد يكـون مـن المناس ـ         

ــاء المحــاكم       ــل إعــادة بن ــدة مــن قبي ــام المعق ــة مبكــرة بالمه مرحل
. وتــدريب الشــرطة بحيــث لا تفوتنــا الفرصــة المتاحــة للعمــل      

فقد تترسخ النهج المتسمة بالعنف والفساد والحمق، وقـد          وإلا
ــة       ــد أي فرصـ ــئيلة أو لا نجـ ــة ضـ ــد إلا فرصـ ــا بعـ ــد فيمـ لا نجـ

ت أخـرى قـد نحتـاج       بيـد أنـه في حـالا       .لإحداث تأثير ملموس  
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ــة حفــظ       إلى  ــز عملي ــابع الأنشــطة حــتى ترك ــادة فحــص تت إع
الســلام علــى تثبيــت الاســتقرار بينمــا يجــرى تقيــيم صــحيح        
ــريكة     ــات الشـ ــة  الجهـ ــد هويـ ــات وتحديـ ــدات والحاجـ للتهديـ
الدولية والإقليمية والمحلية المناسـبة لإعـادة بنـاء البنيـة الأساسـية            

الـتفكير  إلى  نحـن بحاجـة     . موالمؤسسات الأمنية على نحو مستدا    
في هــذه المســائل بعنايــة لضــمان بــذل جهودنــا ومواردنــا علــى  
عمليــات ومؤسســات قابلــة للحيــاة يمكــن أن يتجــاوز بقاؤهــا   

 .مدة الحياة القصيرة لعملية حفظ السلام
منظومــة الأمــم المتحــدة ثمــة مفتــاح آخــر إلى وبالنســبة  

اء بولاياتنـا   لتحسين بلوغ الأهداف، وهو مواصلة السعي للوف      
ونقر بأنه يوجـد تـآزر وروابـط        . بأكبر قدر ممكن من الإدماج    

بــين جــدول أعمــال التنميــة وجــدول الأعمــال الأمــني، ولكــن  
يجب أن نخطو خطوات أوسع في إدماج الجهات الشـريكة لنـا            
في التنميـــة في المراحـــل الأوليـــة للتخطـــيط لعمليـــات حفـــظ      

ــلام ــاد جه    . السـ ــمن استرشـ ــك أن يضـ ــأن ذلـ ــن شـ ــا ومـ ودنـ
المشـــتركة باســـتراتيجية متماســـكة طويلـــة الأمـــد وأن يســـمح 
ــد      ــة عن ــة والإنمائي بالتســليم الســلس للجهــات الشــريكة الوطني

ويجـب أن نضـمن أن نشـرك لــيس    . نهايـة ولايـة حفـظ السـلام    
فقط الخبراء الفنيين ولكن أيضا المدنيين وغيرهـم ذوي منظـور           

 .نا وأنشطتناللصورة الأكبر في استراتيجيتنا وتخطيط عمليات
الإدمــاج إلى وفي نفــس الوقــت يجــب علينــا أن نســعى  

الأكــبر للقــدرات ضــمن منظومــة الأمــم المتحــدة، ممــا يتطلــب   
ــاء     ــددة؛ وإنشــ ــطة محــ ــن أنشــ ــحة عــ ــؤولية واضــ ــناد مســ إســ
مســتودعات لأفضــل الممارســات، بمــا في ذلــك نمــاذج متنوعــة  
لإصلاح القطاع الأمني؛ والتنسيق الفعـال الـذي يجمـع جهـود            

لأمم المتحدة والجهود الثنائية وغيرها من الجهود، فيمـا يتعلـق           ا
 .بمسائل منها تعبئة الموارد

وبالمثل يجب علينا أن نميز بين الميادين التي فيها قامـت            
ــوم بتطــوير أكــبر       ــا أن تق ــي له ــم المتحــدة أو ينبغ ــة الأم منظوم

ــادين أخــرى فيهــا      ــرامج  ومي ــذ مهــام تشــغيلية  وب لقــدرة تنفي
 ننخرط عن وعي وعلى نحو بالغ الفائدة مـع البلـدان            يمكننا أن 

ــائي والمتعــدد     المضــيفة والجهــات الشــريكة علــى المســتويين الثن
وبهـذا المعـنى    . الأطراف الـتي لـديها التجربـة أو القـدرة اللازمـة           

ــدعوة   ــا ال ــديها   اإلى يكــون دورن ــتي ل لمســاعدة مــن الجهــات ال
إلى تجيب تقدمه وضمان أن ما يجري الوعـد بـه ويقـدم يس ـ     ما

وثمـة ميـدان رئيسـي يسـتحق        . الحاجات الفعلية للبلـد المضـيف     
الدراســة وهــو إصــلاح الوســائل الدفاعيــة حيــث لــدى الأمــم    

 .المتحدة في الوقت الراهن قدرة محدودة
وإذ نتأمــل في كيفيــة إســهام الأمــم المتحــدة علــى نحــو   

ــهاء        ــد انت ــا بع ــات م ــن في بيئ ــة والأم ــاعي العدال أفضــل في قط
قد نبني على تجربتنـا الحاصـلة مـؤخرا في ميـدان نـزع              الصراع ف 

الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج، ممــا ينطــوي أيضــا علــى   
نشــاطات متعــددة القطاعــات ومتعــددة الأبعــاد تتجــاوز مــدة    

 .حياة بعثة لحفظ السلام
 شرعت إدارة عمليات حفظ     ٢٠٠٤أبريل  /في نيسان  

ــت      ــالات جمعـ ــين الوكـ ــا بـ ــة فيمـ ــلام في عمليـ إدارة  ١٤السـ
ــة وصــندوقا وبرنامجــا تابعــة للأمــم المتحــدة لتشــترك في     ووكال
وضع مجموعة من السياسات والمبادئ التوجيهيـة والإجـراءات         
الــتي تــدعى معــايير نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج   

وعلى الرغم من أن تلك عملية مـن عمليـات الأمـم            . المتكاملة
ــة   ــا مـــن التجربـ ــتقينا أيضـ ــا اسـ ــدة فإننـ ــة للجهـــات المتحـ  الغنيـ

المستفيدة من برامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج             
. والــدول الأعضــاء والمنظمــات غــير الحكوميــة والبنــك الــدولي

وفي ســـنة واحـــدة وضـــعت المجموعـــة العاملـــة المشـــتركة بـــين   
 نموذجــا مــن نمــاذج نــزع  ٣٠الوكــالات مجموعــة شــاملة مــن  

لطيـف الكامـل مـن      السلاح والتسريح وإعادة الإدماج تشمل ا     
ــى المســتوى التكتيكــي  إلى المســائل الاســتراتيجية   . المســائل عل

ــا  ــة     إلى ورجعن ــا بعملي ــى نطــاق واســع واختبرناه المشــاريع عل
محاكــاة مشــتركة بــين الوكــالات وجربناهــا في بعــثتي هــايتي       
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والسودان لحفظ السلام وأدخلنا تحسينات كـبيرة علـى طريقـة            
ونتوقـع  . يح وإعـادة الإدمـاج  تمويل برامج نزع السلاح والتسر    

أن ننشــر الطبعــة الأولى مــن المعــايير، الــتي ســتورد نهــج الأمــم    
ــزع الســلاح و  المتحــ ــال ن ــه حي التســريح وإعــادة  دة المتفــق علي

 .الإدماج، هذا الخريف
ــق بــــترع الســــلاح     ــد المضــــموني المتعلــ ــذا المرشــ وهــ

ــذين    ــا لجميـــع الـ ــيكون متاحـ ــادة الإدمـــاج سـ ــريح وإعـ والتسـ
ــه في ــدولي يحتاجونـ ــع الـ ــافة .  المجتمـ ــيم  إلى وبالإضـ ــك، تقـ ذلـ

المجموعة العاملة المشتركة بـين الوكـالات بشـأن نـزع السـلاح             
والتسريح وإعادة الإدماج مركزا للموارد تابعا للأمـم المتحـدة          

الشبكة وتضع استراتيجية تدريب مشـترك للـذين        إلى  ومستندا  
دة يقومــون بمهــامهم في ميــادين نــزع الســلاح والتســريح وإعــا 

 .الإدماج
وعلى أساس نهج الأمم المتحدة المتفق عليه هذا حيـال         

ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في وســعنا الآن أن     ن
الحـــد الأقصـــى، وأن إلى نـــنظم نشـــاطاتنا، وأن نزيـــد فعاليتنـــا 

وقــد . نقلــص التــداخل غــير الضــروري في المقــر وفي الميــدان     
ود الأمـم المتحـدة   يكون من الجدير البحث فيما إذا كانت جه  

وذلـك  . في قطاعي العدالة والأمن تستفيد من نهج شامل مماثل        
يتطلب طبعا التجربة والموارد الـتي لا تتـوفر حاليـا لـدى الأمـم               

 .المتحدة
ومن حسن طالعنا أن عمليات حفظ السـلام المتعـددة           

ولايــات قويــة لــدعم إلى الأبعــاد الــتي نقــوم بهــا تســتند عمومــا  
 بالعدالة والأمن في الميدان، على الرغم مـن أننـا         البرامج المتعلقة 

. نعــاني في أغلــب الأحيــان مــن الــنقص في المــوظفين والتمويــل 
ومن شأن قيام مجلس الأمن بتركيز أكبر على حاجـات محـددة            
ــيادة       ــاج وبس ــادة الإدم ــترع الســلاح والتســريح وإع ــة ب متعلق
القــانون والأمــن في بيئــات خاصــة أن يــوفر لنــا ولايــات أقــوى 
وأكثر دقة تفـي علـى نحـو أفضـل بحاجـات البلـدان بعـد انتـهاء          

وفي تلك الأثناء يجب على منظومة الأمم المتحـدة أن          . الصراع
تواصــل العمــل علــى ترشــيد نهجهــا ودمــج مواردهــا وقــدراتها   

الحكومــات والســكان  إلى وتقــديم اســتجابة واحــدة وشــاملة    
كـن  وذلك من شـأنه أن يم     . مساعدتهمإلى  الذين نحن مدعوون    

تمام منظومة الأمم المتحدة أيضا من المحافظة على مستوى الاه        
ليـه ومـن الاعتمـاد علـى تمويـل          السياسي  الذي تقـوم الحاجـة إ       
وإصــلاح أو تشــكيل قطــاعي . الجهــات المانحــة بطريقــة منســقة

ــة يتطلــب التزامــا طويــل الأمــد   واتخــاذ . الأمــن الــوطني والعدال
لأمثــل يقينــا لضــمان الأمــم المتحــدة لنــهج واحــد هــو الطريــق ا

تماسك واستدامة هذه الجهود بعد مغادرة حفظة السلام للبلـد          
 .بوقت طويل

ــرئيس   ــة (ال ــم بالانكليزي ــو   ): تكل أشــكر الســيد غوين
 .على بيانه
ليـه فيمـا بـين أعضـاء        وفقا للتفـاهم الـذي تم التوصـل إ         

ــيهم    ــاء في المجلـــس، يلـ ــة أعضـ ــة لثلاثـ ــأعطي الكلمـ المجلـــس سـ
سأتبع هذا الترتيب بالتنـاوب     . اء المجلس عضوان ليسا من أعض   

 .حتى استنفاد قائمة المتكلمين
ــاتهم       ــأن يقصــروا بيان ــتكلمين ب ــع الم أود أن أذكــر جمي

على مـا لا يزيـد عـن خمـس دقـائق لـتمكين المجلـس مـن القيـام                    
والوفود الـتي لـديها بيانـات طويلـة يرجـى منـها             . بعمله بسرعة 

ــة وأن تقــدم نســخة    مختصــرة حينمــا أن تــوزع نصوصــها كتاب
 .تتكلم في قاعة الاجتماع

ــا بقصــد الســماح       ــل لوقتن ــدبير للاســتعمال الأمث وكت
لأكبر عدد ممكن من الوفود بأخذ الكلمة لـن أدعـو المـتكلمين             

إلى جانـب الطاولـة أو      إلى  شغل مقاعـدهم    إلى  على نحو فردي    
ــدهم    ــة إلى اســتئناف شــغل مقاع ــب القاع ــا يأخــذ  . جان حينم

س موظـــف المـــؤتمرات المـــتكلم التـــالي مـــتكلم الكلمـــة ســـيجل
 .جانب الطاولةإلى المدرج في القائمة 

 .أشكر المشاركين على تفهمهم وتعاونهم 
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أود ): تكلم بالانكليزية ) (البرازيل(السيد ساردنبرغ    
أن أعــرب عــن الارتيــاح الخــاص لوفــد البرازيــل بمشــاهدتكم،   

د الهام  السيد الوزير، ترأسون عمل مجلس الأمن بشأن هذا البن        
وأنا ممتن أيضـا لوفـد اليونـان     . الذي يأتي تناوله حسن التوقيت    

ــتي شــكلت      ــدة ال ــة الفائ ــة المعلومــات الأساســية بالغ علــى ورق
 .أساسا لمناقشاتنا اليوم

جلســة مجلــس الأمــن هــذه تقــدم الــدليل الناصــع علــى   
تعزيــــز قــــدرتنا علــــى إلى الــــوعي الــــدولي المتنــــامي بالحاجــــة 

مما يسـر البرازيـل أن   . ات الإنسانية الدوليةالأزمإلى الاستجابة  
ترى مفاهيم من قبيل منـع الصـراع وبنـاء السـلام نشـأت قبـل                
حوالي عشر سنوات تدرج على نحو راسخ في جـدول أعمـال            

إن الأمــم المتحــدة، وعلــى نحــو خــاص مجلــس   . الأمــم المتحــدة
الأمن، يجب عليها أن تتكيف مع الوقائع المعاصرة وأن تكـون           

ى نحو أفضل، علـى الصـعيدين المؤسسـي والمفهـومي،           مهيأة عل 
بقصــــد أن تتصــــدى علــــى نحــــو واف بــــالغرض للتحــــديات 

وهذه الأفكـار مـن     . والتهديدات المعاصرة السريعة الاستفحال   
المحتمل أن تتجلى في القرارات الهامة التي سـتتخذها حكوماتنـا    

ا والبرازيل ملتزمـة التزام ـ . ٢٠٠٥في الأشهر القادمة حتى نهاية     
راسخا بهذه الفرصـة، فرصـة القيـام، بطريقـة شـاملة، بتحسـين            

 .الآلية الأمنية الجماعية، مما يجعلها أشد فعالية ونجاعة
وجهــود مجلــس الأمــن لكســر حلقــات الصــراع ولمنــع   

حدوث حالات الانتكاس في سياق الأزمات الإنسانية كانـت         
نظـر  ولـذلك مـن المهـم ال      . لها آثار مختلطة في السنوات الأخـيرة      

الــدروس المســتقاة مــن أجــل تحديــد هويــة الاســتراتيجيات   إلى 
الرابحة، وأيضا العيوب، في نهجنا، كمـا اقتـرح ذلـك وفـدكم،      

 � وذلك لا يمكن أبـدا المبالغـة في بيانـه            -أولا  . السيد الرئيس 
ــا        ــا أنه ــراء باتخــاذ سياســات مؤداه ــاوم الإغ ــا أن نق يجــب علين

 .تناسب كل الحالات

فـروق ثقافيـة وسياسـية واجتماعيـة        وتتسم كل حالة ب    
والمعلومـات متطلـب رئيسـي ويمكـن        . واقتصادية وأحيانا دينية  

للمجلس يقينا أن يستفيد من الآراء في مختلف الحـالات، لـيس      
فقط من الأمانة العامة، كمما نفعل، ولكـن أيضـا مـن فـرادى              
الدول الأعضـاء، وخصوصـا تلـك مـن المنـاطق المتضـررة ومـن               

 .يمية ودون الإقليمية المعنية على نحو مباشرالمنظمات الإقل
وثمــة جانــب ثــان، وهــو الاعتــراف بتعقــد المهــام الــتي    

إن المسائل التي ينظر فيها المجلـس تميـل الى          . سيتم الشروع فيها  
إظهــار أنــه، بــالتوازي مــع الجهــود ذات الاتجــاه الأمــني، ينبغــي 

ــرورة  ــد بالضــ ــام المتزايــ ــلاء الاهتمــ ــات  إيــ ــجيع المؤسســ لتشــ
لديمقراطيـــة والحـــوار والمصـــالحة الوطنيـــة وأيضـــا للتصـــدي      ا

ولــذلك أيــدت  . للجــذور الاجتماعيــة والاقتصــادية للصــراع   
ــر      ــة ســنين التنســيق الأكــبر والأكث ــل ودول أخــرى طيل البرازي
انتظاما بين المجلس وأجهزة أخرى تابعة للأمـم المتحـدة وأيضـا            

 .مع جهات فاعلة دولية أخرى
نهاية المطاف يتوقف ليس فقـط      ونعتقد بأن السلام في      

علــى القطــاعين السياســي والأمــني، ولكــن أيضــا علــى التنميــة  
ــرص       ــاوي الفـ ــوفير تسـ ــى تـ ــة وعلـ ــة العدالـ ــادية بإقامـ الاقتصـ

ولــذلك ينبغــي لنظــام فعــال جمــاعي أن يكــون قائمــا  . للجميــع
ــل     ــد الطوي ــى الأم ــة شــاملة مســتدامة عل ــى رؤي والإنشــاء . عل

ــلام  ــاء الســ ــة لبنــ ــادي   المقتــــرح للجنــ ــم المجلــــس الاقتصــ تضــ
والاجتماعي ومؤسسات بريتون وودز، وأيضا جهات أخـرى        
ذات مصــلحة، يمكــن أن يســاعد في ردم الفجــوات المؤسســية   

ونحن نؤيـد   . التي نواجهها في الميدانين الاجتماعي والاقتصادي     
يقينا المناقشة الجاريـة بشـأن المسـائل المتعلقـة بالانتقـال وبشـأن              

تمويل وفجـوة التخطـيط الإسـتراتيجي بـين         الحاجة الى تناول ال   
 . الإغاثة والتنمية، وبخاصة في بيئات ما بعد انتهاء الصراع

إن غلبة سيادة القانون وتعزيز قطاعات الأمن الـوطني          
وبرامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج يمكن أن تكـون          
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والملكيـة  . محفزة على تشجيع التنمية الاقتصادية وإقامة العدالـة       
الوطنيــة لعمليــة الانتقــال مــن نهايــة الصــراع الى تحقيــق الســلام  

ــة   ــتدامة حاسمـ ــة المسـ ــدائم والتنميـ ــاء  . الـ ــزم بإنشـ ــدي ملتـ وبلـ
 .صندوق للديمقراطية في الأمم المتحدة

في حالات انتهاء الصراع من الضروري ابـرام مواثيـق         
وترتيبـات كهـذه ينبغـي أن       . وطنية، تعزز الشمولية والمشاركة   

ــاقش بح ــد  تنــ ــل الأمــ ــتقرار الطويــ ــي الى الاســ ــة وأن ترمــ . ريــ
ــى أســاس الحــل      ــتي ستنشــأ ينبغــي أن تقــوم عل والمؤسســات ال

 .التوفيقي والمصلحة المشتركة
وسيادة القانون يجب أن تكون متفقة تماما مـع قواعـد          

ــوق      ــام لحقـ ــرام التـ ــب الاحتـ ــان، ويجـ ــوق الإنسـ ــايير حقـ ومعـ
اء الصــراع  وفي بيئــات انتــه  . الضــحايا والجماعــات الضــعيفة   

الهش يبدو أنه مما لا غنه عنه قيام نظـام قضـائي مسـتقل ونزيـه                
 .ومساءل وفعال

ولا يمكن تحقيق نتائج ملموسة إلا بتوفر الموارد الماليـة           
الضرورية والأفراد ذوي الأهلية العالية من أجل استثمار قـوي          

وبالإضـافة الى ذلـك، ينبغـي       . في اقامة العدالة وسـيادة القـانون      
 مزيــد مــن المــوارد لمكتــب المنــدوب الســامي لحقــوق       إعطــاء

الإنسان من أجل العمـل مـع البلـدان بقصـد تعزيـز المؤسسـات         
 .التي تنادي بسيادة القانون

وخلال السنين طبق المجلـس مختلـف الطرائـق في تعزيـز        
. والتصــــدي للانتــــهاكات بقصــــد تحقيــــق المصــــالحة العدالــــة

ــاكم المح     ــة المح ــق تقوي ــذه الطرائ ــم لجــان   وتتضــمن ه ــة، ودع لي
تقصي الحقيقة، وإنشاء المحاكم الدوليـة، ودعـم إنشـاء المحـاكم            

ومــع ذلــك . المختلطــة والإحالــة علــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة
الملكيـــة المحليـــة . فـــإن القـــوى المحركـــة تختلـــف في كـــل تجربـــة 

والمشـــاورات المحليـــة حاسمـــة، كمـــا أكـــد الأمـــين العـــام هـــذا   
ة الحقيقيـة إقامـة تـوازن حسـاس         وقد تتطلـب المصـالح    . الصباح

 .بين قيمة العدالة وقيمة السلام مهما كانت صعوبة تحقيقهما

ــاء       ــادة بنـ ــق إعـ ــن طريـ ــني عـ ــاع الأمـ ــلاح القطـ وإصـ
وتدريب القوات العسـكرية وقـوات الشـرطة المدنيـة ضـروري            

ــة . أيضــا ــة أو  �والمســاعدة الأجنبي ــة أو فني  ســواء كانــت مالي
ــا  ــح أنه ـــ�كلتيهمـ ــن أن يتضـ ــة  يمكـ ــدة وإيجابيـ ــن . ا مفيـ ولكـ

محاولاتنا ينبغي أيضا أن تسعى الى التيقن مـن أن قـوى الأمـن،              
ــر،      ــتوى آخـ ــى أي مسـ ــة علـ ــات الحكوميـ ــل المؤسسـ ــن قبيـ مـ

والأهم هو أنـه ينبغـي      . حساسة حيال الآراء الأوسع للمجتمع    
 .أن تكون خاضعة بجلاء للرقابة المدنية

دمـاج  إن نشاطات نزع السلاح والتسريح وإعـادة الا        
بالوانهــا المختلفــة، بمــا في ذلــك إعــادة التــوطين والإعــادة الى       

والمكونـات الرئيسـية لـبرامج      . الوطن، مسألة ذات أهمية كـبيرة     
نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الادمــاج ينبغــي أن تمــول مــن 
الميزانية المقدرة لعمليات حفظ السـلام بقصـد ضـمان التمويـل            

ــه   ــؤ ب ــل للتنب ــد    وبالإضــافة الى. القاب ــام بالمزي ــي القي ــك ينبغ  ذل
لتحســين التنســـيق فيمــا بـــين الوكــالات والمؤسســـات المعنيـــة    

وفي . بمختلف مراحل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج       
الحقيقة أن برامج هذه الأنشطة تبقى ناقصة التمويـل، وبخاصـة           

ــاج   ــادة الإدم ــور إع ــة    . في ط ــدائل الفعال ــة أن الب ــبين التجرب وت
وبهـذا المعـنى نؤكـد      .  توفر للمحاربين السابقين   للبقاء ينبغي أن  

على أهمية المشاريع ذات الأثر السريع في الميدان الـتي يمكـن أن          
ــه    ــوفر لهــم الإســكان الــذي يمكــن تحمــل كلفت ــوفير هــذا  . ت وت

ــاء الســلام    وإعــادة الإدمــاج في  . الإســكان عنصــر أساســي لبن
تي تمكـن   الحياة المدنية لن تكون فعالة إلا إذا وفرت الظروف ال         

المحاربين السابقين مـن العـيش في ظـل السـلامة ومـن المشـاركة          
في العملية السياسـية ومـن القيـام بأنشـطة اقتصـادية تفضـي الى              

 .فوائد اجتماعية
وكما بينـت في البدايـة لـدى المجلـس سـجل مخـتلط في              

أود أن أضيف أن ذلك لـيس بالضـرورة         . القيام بتلك الأنشطة  
 عرض من أعراض نواقص بنيـة غـير       ذنب المجلس نفسه، ولكنه   

ــدول الأعضــاء في تصــحيحها     ــالغرض ترغــب الآن ال ــة ب . وافي
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وبالنظر الى الحاجات الراهنة في هذا الميدان، نعتقـد أيضـا بـأن              
الدول التي في وسـعها أن تقـدم المسـاعدة ينبغـي لهـا أن تسـعى                 
الى صــياغة سياســات جديــدة وأن تنشــئ أو تجــدد موسســاتها   

والمشـاركة المعـززة مـن جانـب أكـبر عـدد        . غـرض المحلية لهذا ال  
ممكن من الدول في هذه العملية مـن شـأنها أن تكـون لهـا آثـار                 
مفيـــدة، بمـــا في ذلـــك أثـــر تـــوفير خيـــارات للبلـــدان الـــتي تـــتم 

وذلــك ميــدان يمكــن أن ينشــأ فيــه التعــاون الــدولي  . مســاعدتها
بمشاركة الأمانـة العامـة، بمـا في ذلـك بـرامج ووكـالات الأمـم                

 .لمتحدة المختصةا
ووفــد بلــدي شــاكر لهــذه الفرصــة، فرصــة التصــدي،    

ــس الأمــن أن        ــتعين علــى مجل ــتي ي ــع، للتحــديات ال ــنى أوس بمع
هــذه مهمــة يجــب علــى مجلــس  . يتصــدى لهــا في عملــه اليــومي

الأمن أن يقوم بها ابتغاء التقيد بولايته، ويجـب أن نكـون علـى              
 . فعالاستعداد بما في الكفاية بقصد الأداء على نحو

اسمحــوا : )تكلــم بالفرنسـية () الجزائـر (السـيد عثمــان   
لي في البداية بأن أرحب بكم بيننا، السيد الوزير، وبـأن أهنـئ             
بلدكم ووفدكم على القيام بتنظيم مناقشة بشأن مسـألة بالغـة           

الأزمـات  : الحساسية حملت الظروف مجلس الأمن على تناولهـا       
وأشــكر أيضــا   . لحةالإنســانية الــتي تولــدها الصــراعات المس ــ   

وكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الســلام علــى إحاطتــه        
 .الإعلامية بالغة الأهمية

خــلال الســنوات الخمــس عشــرة المنصــرمة مــر العــالم    
بتجــارب الصــراعات البالغــة الخطــورة الــتي مزقــت حيــوات       
عشرات الملايين من الأفـراد، مسـببة تحركـات سـكانية واسـعة             

لنســاء والأطفــال لمختلــف أنــواع    النطــاق ومعرضــة ملايــين ا  
وبـالنظر الى هـذه     . الأخطار ومحدثـة أزمـات إنسـانية لا تحتمـل         

ــع        ــام، تق ــك الأمــين الع ــا في ذل ــم المتحــدة، بم ــإن الأم ــة ف الحال
مسؤولية علـى كتفهـا وعليهـا أن تـؤدي دورا، مـع الوكـالات           

 .والمؤسسات المختصة في هذا الميدان

لبعــد الإنســاني  ولــذلك، فــان مخاطبــة الأمــين العــام ل     
للأزمات والصراعات عـن طريـق حفـظ السـلام وبنـاء السـلام         

ويســرنا أيضــا الإقــرار بــأن  . تطــور يجــب علينــا أن نرحــب بــه 
التنسيق فيما بـين القطاعـات السياسـية والإنسـانية والعسـكرية            

الاقتصادية ضروري في منـع الصـراع وإحـلال          - والاجتماعية
 .السلام الدائم

 الماضية بينت أن الانتقـال      ١٥ال  إن أزمات السنوات     
ــدولي وطــور إعــادة      ــدخل مــن جانــب المجتمــع ال بــين طــور الت
التأهيل والانتعاش وإعادة البناء يمكـن أن يكـون هشـا وأحيانـا             

ــالغرض  ــرغم مــن وجــود حــالات هــي     . غــير واف ب ــى ال وعل
ــات     ــرز في العمليـ ــدم المحـ ــق بالتقـ ــا يتعلـ ــاح فيمـ ــدعاة للارتيـ مـ

ن نلاحــظ أن هنــاك حــالات أخــرى    الانتقاليــة يجــب علينــا أ  
تكن الجهود فيها ناجحة نجاحا تاما، وخصوصا في الميـادين           لم

سـيادة القـانون وإصــلاح   : الرئيسـية الثلاثـة الـتي نناقشـها اليـوم     
 .القطاع الأمني ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

وفي ذلك الصـدد، مـن المهـم صـياغة إجراءاتنـا العامـة               
ــإدارة   ــة بــ ــلال    المتعلقــ ــن خــ ــراع مــ ــد الصــ ــا بعــ ــالات مــ حــ

ويستطيع مجلس الأمن، بل ويجـب، أن       . استراتيجيات متكاملة 
. يؤدي دورا رائدا لدى صياغته لولايات بعثات حفظ السـلام       

وينبغـي لهــذه الاســتراتيجيات أن تتضــمن دعمــا واســع النطــاق  
لعمليــات التــدخل الاجتماعيــة والاقتصــادية الراميــة إلى منــع      

لك لإصــلاح قطــاعي الأمــن والعدالــة    تجــدد الصــراع، وكــذ  
الانتقاليـــة، وخفـــض كميـــات الأســـلحة الصـــغيرة والأســـلحة  
ــة     ــزع ســلاح وتســريح المقــاتلين الســابقين، وحماي الخفيفــة، ون

 .المدنيين، ولا سيما الفئات الاجتماعية الضعيفة
إن استعادة وتعزيز سـيادة القـانون، والحكـم الرشـيد،            

ــة حقــوق الإنســان،    ومكافحــة الإفــلات مــن  والنــهوض بحماي
العقاب، واحتـرام القـانون الإنسـاني الـدولي، والنـهوض بثقافـة           

ــة أساســية    . الســلام والتســامح، مــا زالــت جميعهــا تتســم بأهمي
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ــالات       ــة في حـ ــن والعدالـ ــاعي الأمـ ــز قطـ ــإن تعزيـ ــذلك، فـ كـ
. الأزمات أو الخروج من حالات الصراع يتسم بأهميـة حاسمـة          

ن التأكيـد علـى بعـد التنميـة         علاوة على ذلك، من الأهمية بمكا     
في بنـــاء الســـلام لـــدى البلـــدان الـــتي تعصـــف بهـــا أزمـــات أو  
الخارجة من الصراعات، فضلا عن تأسيس علاقـة بـين التنميـة            
ــم       ــة الأم ــى عــاتق منظوم ــع عل ــاء الســلام، وهــي مهمــة تق وبن

 .المتحدة بأسرها
وفي هــذا المجــال، نشــدد مــرة أخــرى علــى الحاجــة إلى   

ــة للأ  ــة متعمقـ ــات   دراسـ ــراعات والأزمـ ــة للصـ ــباب الجذريـ سـ
الإنســـانية الـــتي تعصـــف بالكوكـــب الأرضـــي، ولا ســـيما في  

. القــارة الأفريقيــة، وعلــى ضــرورة العمــل مــن أجــل احتوائهــا  
ونـــود التأكيـــد مـــن جديـــد، في ذلـــك الصـــدد، علـــى الـــدور   
الأساسي للمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة، سـواء في منـع            

 .لسلامنشوب الصراع أو في بناء ا
ومــا زال تنفيــذ نهــج شــامل لمنــع نشــوب الصــراع هــو  

الســبيل الأنجــع،  وبــدون شــك، الأقــل كلفــة لتجنــب المآســي   
ولــذلك، ينبغــي للمجتمــع . الإنســانية الناجمــة عــن الصــراعات 

الـــدولي أن يتـــوخى الحـــذر باســـتمرار وأن يكـــون علـــى أهبـــة 
 ويجــب. الاســتعداد لتقــديم الــدعم إلى البلــدان المعرضــة للخطــر

أن يكـــون هـــذا الـــدعم خاضـــعا للتنســـيق وأن يكـــون متعـــدد 
ولا بــد لهــذا الــدعم أن يــأتي في الوقــت المناســب وأن  . الأبعــاد

 .يستمر حتى يزول التهديد بشكل نهائي
ولكن بالرغم من أن مجلـس الأمـن لـه دور يؤديـه، إلا           

ــل كــل شــيء وفي كــل       ــه أن يفع ــه لا يســتطيع بحكــم ولايت أن
نة بناء السلام، التي تجـري الآن مناقشـة         وفي رأينا أن لج   . مكان

دورها وولايتها ومكانها في المنظمـة، قـد تكـون الهيئـة المناسـبة              
لوضــع وتنفيــذ الاســتراتيجيات الخاصــة بالتصــدي لحــالات مــا  
قبل وما بعد الصراع، بمـا في ذلـك جوانبـها الإنسـانية، وذلـك              

ــة متســـقة ومتكاملـــة   ــبر وفـــدي عـــن اســـتعداده    . بطريقـ ويعـ
 .ة في هذه المناقشة على نحو منفتح وبناءللمساهم
وأخـــيرا، نـــود أن نشـــكر وفـــد اليونـــان علـــى إعـــداد   

مشــروع البيــان الرئاســي المعــروض علينــا اليــوم والــذي يحظــى  
 .بتأييدنا الكامل

ــايورال   ــبانية) (الأرجنـــتين(الســـيد مـ ): تكلـــم بالإسـ
ــوزير،      ــيكم، الســيد ال ــدم إل ــدء أن أتق ــادئ ذي ب اسمحــوا لي ب

دي لكــم، علــى إجــراء هــذه المناقشــة عــن موضــوع بشــكر وفــ
ــق في المســتقبل بالنســبة     ــدروس المســتقاة والطري التحــديات وال

وفي . لمجلس الأمـن في مـا يتعلـق بالتصـدي للأزمـات الإنسـانية             
رأينا أن مجلس الأمن ينبغي أن يتعلم من تجارب الماضي لأجـل            

 .المساهمة في صون السلام
السـنوات الأخـيرة قـد      ومن الملاحظ، مع الأسف، أن       

شــهدت زيــادة مفاجئــة في عمليــات حفــظ الســلام وفي تعقيــد 
ولايـــة هـــذه العمليـــات، حيـــث توجـــد الآن محاولـــة لتضـــمين  

. عناصــر مســتحدثة ترمــي إلى تهيئــة بيئــة أكثــر أمنــا واســتقرارا 
وأصــبحت العناصــر مــن هــذا القبيــل جــزءا مــن الجيــل الجديــد  

 العنــف، وذلــك لعمليــات الســلام بهــدف تجنــب عــودة أعمــال 
عن طريق استراتيجية وقائية ترمي إلى ردع المحـاربين السـابقين        
وإقنـــاعهم بـــأن مـــن الصـــواب إعـــادة إدمـــاجهم في مجتمـــع       

 .ديمقراطي
ويتطلــب هــذا النــهج أن يــتمكن جميــع الشــركاء في       

العملية من الموافقة على خطة ملموسة توفر لهم سبل التعـاون،     
ات الفاعلـة المنخرطـة في      ويوجد عـدد كـبير ومتنـوع مـن الجه ـ         

عملية بناء السلام، مما يضـيف عنصـر تعقيـد آخـر يجـب أن لا                
 .نتجاهله، وهذا أمر يتعذر اجتنابه

وممــا لا شــك فيــه أن المجتمعــات الوطنيــة تقــع علــى        
ولكــن .  البحــث عــن الســلام عــنعاتقهــا المســؤولية الرئيســية  

ومـن  الدول التي تعاني من الفقر المدقع الذي يصـيب سـكانها،             
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ضــعف القــدرات المؤسســية علــى الخــروج مــن دوامــة العنــف، 
تصـــبح المســـاعدة الدوليـــة بالنســـبة إليهـــا ليســـت ضـــرورية       

وفي هـذا السـياق، نـرى أن مجلـس          . فحسب، بل حاسمـة أيضـا     
ومــن . الأمـن لـه دور أساسـي في وضـع وتنفيـذ عمليـة السـلام       

وجهة نظرنا، فإن لمجلس الأمن وظيفـة هامـة في تنسـيق جهـود              
ــ ــير الضــرورية،     جمي ــة غ ــب الازدواجي ــة وتجن ــات الفاعل ع الجه

وذلـــك لأجـــل تحقيـــق القـــدر الأكـــبر مـــن الكفـــاءة لمبـــادرات 
 .السلام

ــباب     ــدولي في التصـــدي للأسـ ــع الـ ــلحة المجتمـ إن مصـ
الجذرية للصراعات تعبر عنها الأنشطة الحاليـة للأمـم المتحـدة،           

سـائل  المنفذة في العديد من عمليات حفظ السلام، والمتصـلة بم         
ــلاح      ــزع السـ ــن، ونـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــانون، وإصـ ــيادة القـ سـ

 .والتسريح وإعادة الإدماج
ــد       ــانون تع ــز مؤسســات ســيادة الق ــبر أن تعزي ــا نعت إنن

وسيلة متميزة لتحقيـق العدالـة في مجتمعـات عانـت طـويلا مـن              
ونعتــبر أن إصـلاح مؤسسـات الشــرطة   . الإفـلات مـن العقـاب   

لنظام ضـروري لضـمان بقـاء       والهياكل المسؤولة عن القانون وا    
ــة       ــايير الدولي ــار المع ــدم الشــرعية والتعســف في إط مكافحــة ع

ونعتقــد أيضــا أن عمليــة . والاحتــرام الكامــل لحقــوق الإنســان
شاملة لترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج في مجتمعـات             
اتســمت بالتعصــب ســوف تســاعد في بنــاء الثقــة وفي تشــجيع  

 .عادة لحمة النسيج الاجتماعيإنشاء الآليات التي تيسر است
إن جميع هذه المفـاهيم ترمـي إلى توسـيع نطـاق النـهج               

ــلام   ــاء السـ ــات بنـ ــدي لعمليـ ــا   . التقليـ ــر متعلقـ ــد الأمـ ــم يعـ فلـ
بالتصدي لنشوب الصراع المسلح، بـل بتحسـين قـدرة المجتمـع            
ذاتـــه علـــى تحقيـــق المصـــالحة وتعزيـــز قدراتـــه علـــى التصـــدي   

والتنفيـذ المشـترك والمنسـق      . نفلصراعاته بدون اللجوء إلى الع    
للبرامج في جميع هـذه الميـادين يحـد مـن بعثـرة الجهـود المتـواترة            

 .والمتوازية، ويمكنه أن يبني أساسا للاستقرار

ونعتقــد أن الأمانــة العامــة تســتطيع أن تجمــع خلاصــة   
لأفضــل الممارســات مــن أجــل تســهيل عمــل مجلــس الأمــن في   

لجنـــة الخاصـــة المعنيـــة وفضـــلا عـــن ذلـــك، فـــإن ال . المســـتقبل
 / الثـاني  بعمليات حفظ السـلام، في دورتهـا المنعقـدة في كـانون           

فبرايـر، قـد شـجعت الأمانـة العامـة علـى تطـوير        /ينـاير وشـباط  
استراتيجيات متسـقة وبعثـات متكاملـة للتخطـيط المبكـر علـى             

إن الدروس المسـتقاة مـن البعثـات في         . أساس الدروس المستقاة  
 ليشــتي، -قراطيــة، وليبريــا، وتيمــور   جمهوريــة الكونغــو الديم 

وكوســوفو، وســيراليون، وكــوت ديفــوار وهــايتي قــد تكــون    
 والتحليل الذي تقدمه البعثـات الفنيـة لتنظـيم          .ذات أهمية بالغة  

الشروع في عملية سلام من الممكـن أن تتضـمن تقييمـا مبكـرا         
لوضـــع الأجهـــزة المحليـــة للقضـــاء والمؤسســـات الإصـــلاحية      

الــذي ســيمكن البلــدان المســاهمة بقــوات مــن والشــرطة، الأمــر 
 .رؤية صورة شاملة للمسائل التي تقتضي العناية العاجلة

ــور،     ــذا المنظــ ــن هــ ــا مــ ــي انطلاقــ ــتخدم تأن ينبغــ ســ
إمكانيات مراكز التـدريب الإقليميـة للخـوذ الـزرق اسـتخداما            

الأفكار والمفاهيم الجديـدة بشـكل أفضـل       نشر  كاملا من أجل    
دة الأبعـــاد، وكـــذلك لإدمـــاج الآراء حـــول العمليـــات المتعـــد

 .لثقافات والمناطق الجغرافية المختلفةالمحددة لوالمعارف 
ــد   ــايير  أونعتقـ ــتمر في التوصـــل إلى معـ ــور المسـ ن التطـ

ــاج     ــادة الإدمـ ــريح وإعـ ــزع الســـلاح والتسـ ــأن نـ ــدة بشـ موحـ
. الصــددســيكون مفيــدا للغايــة في التحضــير للأنشــطة في هــذا  

المــــرتبطين النســــاء والأطفــــال كمــــا نعتقــــد أن إدراج جميــــع 
ــ ــع   بـ ــلحة، مـ ــات المسـ ــاة القوات والجماعـ ــات مراعـ الاحتياجـ

ــادة      ــريح وإعـ ــلاح والتسـ ــزع السـ ــرامج نـ ــم، في بـ ــة بهـ الخاصـ
المبــادئ التوجيهيــة ل جــزءا مــن تلــك كالإدمــاج ينبغــي أن يشــ

والذي يمكن التنبؤ بـه     ر  كر التمويل المب  فوينبغي أن نو  . الموحدة
لجميع الأطـراف   مضمونة  صفه وسيلة   لجميع عناصر العملية بو   

 .الفاعلة المشاركة
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وكما ذكرنا في مناسبات أخـرى، يؤيـد وفـدي بقـوة             
اقتراح الأمين العـام بإنشـاء لجنـة لبنـاء السـلام تكـون مسـؤولة                

 .ل لكل هذه المسائل الحساسة والهامةصتحليل مفإجراء عن 
ــاتق     ــه تقـــع علـــى عـ ــام، أود أن أشـــير إلى أنـ وفي الختـ
بالتماســك والعــزم في اعتمــاد تــدابير الالتــزام ســؤولية الــدول م

ولذلك، يجب تأييد القرارات التي يتخذها مجلـس        . بناء السلام 
 -الأمــن حــول هــذه المســألة وتيســيرها داخــل الأمــم المتحــدة   

على سبيل المثال في اللجان ذات الصلة التابعة للجمعية العامـة           
وفي هــذا . ةل جــزءا مــن المنظوم ــك وفي الوكــالات الــتي تش ــ-

أنـه يجـب تشـجيع مشـاركة المؤسسـات          نعتقد  السياق الأخير،   
المالية الدوليـة، حيـث يمكـن أن تكـون حاسمـة في نجـاح عمليـة                 

لشـروط  تـؤدي ا  بالرغم من أنه في كثير من الحالات     -السلام  
إعـادة  الصارمة التي تفرضها تلك المؤسسـات إلى فشـل جهـود      

 .التعمير والتنمية
أعطـــي الكلمـــة الآن ): نكليزيـــةلاتكلـــم با(الـــرئيس  
 .لممثل بيرو
، أود): ســبانيةلإتكلــم با) (بــيرو(الســيد دي ريفــيرو  

أن أشـــكر وزيـــر خارجيـــة اليونـــان، الســـيد بـــادئ ذي بـــدء، 
بيتروس موليفياتيس، ووفده على اقتراح عقد مناقشة مفتوحـة         

 .لأزمات الإنسانيةعن ابشأن المشكلة الحالية الهامة 
ن الأزمات الإنسانية التي تواجه مجلس      مما لاشك فيه أ    

في الأهليــة الأمــن تُعــزى في معظمهــا إلى انتشــار الصــراعات     
انتــهاء الحــرب وفي الواقــع فإنــه، منــذ . أعقــاب الحــرب البــاردة

ــاردة،  ــد علــى   الب ــا يزي ــا  صــراعا ٣٣نشــب م ــا، أو أهلي داخلي
دوث خسـائر في الأرواح تزيـد       بحتسببت  ونشبت من جديد،    

 مليونـا   ١٧ وتركت ما يقرب من      ،يين شخص على خمسة ملا  
 .من البشر لاجئين أو مشردين

 في مواجهـة    ونعتقد أن للمجلس ثـلاث مهـام رئيسـية         
أولهـــا منـــع حـــدوث الأزمـــة الإنســـانية، . الأزمـــات الإنســـانية

والمهمة الثانية هي الرد علـى      . وذلك يعني منع نشوب الصراع    
جـراءات الإنفـاذ    ذلك التـدابير الدبلوماسـية وإ     يشمل  و. الأزمة

. وفرض الجزاءات، وفي الحالات القصوى التـدخل العسـكري        
والمهمة الثالثة هي إدارة عمليـة المصـالحة وإعـادة الـتعمير للبلـد              

ــهار ــاء     . المن ــادة بن ــاء أو إع ــك يعــني تحــديث الاقتصــاد وبن وذل
 .الديمقراطية

وهناك درس يجب أن نتعلمـه مـن الأزمـات الإنسـانية              
تسـبب  أهليـة ي نتيجة لصراعات  تحدث  ، أنها   ألا وهو، كما قلنا   

ــ ــاعي  به ــل   . ا أساســا الاســتبعاد الاجتم ــن قبي ــيس م ــذلك فل ول
المصــادفة أن معظــم الأزمــات الإنســانية الــتي ينظــر فيهــا مجلــس 

الــدخل الشخصــي للفــرد زد الأمــن الآن تحــدث في بلــدان لم يــ
. الأخـيرة الأعوام الثلاثين    في المائة على مدار      ٢فيها بأكثر من    

 الـتي تشـهد، بالإضـافة إلى ذلـك، انفجـارا في             -تلك البلدان   و
ــين ســكان الحضــر، ولا تص ــ     ــو الســكاني، ولا ســيما ب در النم

 -المــواد الأوليــة وتعــاني مــن التخلــف التكنولــوجي الكــبير   إلا
اســـــتُبعدت مـــــن التيـــــارات العالميـــــة للتجـــــارة والاســـــتثمار  

ــة  ــارات التكنولوجيــ ــطرت إلى   . والابتكــ ــد اضــ ــالي فقــ وبالتــ
. الاســتدانة لكــي تشــتري التقــدم الــذي لا تســتطيع أن تنتجــه  

تقريبـا إلى اقتصـادات وطنيـة غـير         ، فإنها تتحول    وبعبارة أخرى 
 .قابلة للاستمرار

ويجـــب أن نفهـــم أنـــه وراء الصـــراعات الـــتي تســـبب   
الأزمات الإنسانية تقف تلك الاقتصادات الوطنيـة غـير القابلـة        

ــتي تتســبب   ــدر بحــللاســتمرار، ال كــبير مــن الاســتبعاد  دوث ق
ــاقم عــدم الاســتقرار       ــدوره مــن تف ــد ب ــذي يُزي الاجتمــاعي، ال

والــديني إلى حــد تحويــل البلــد إلى العرقــي السياســي والصــراع 
وفي مواجهــة تلــك الحقيقــة، مــن الضــروري أن . منــهارةدولــة 
في مجلس الأمن التـدابير الـتي تعـزز قدراتـه الوقائيـة لكـي               نتخذ  

 مـــــع المجلـــــس الاقتصـــــادي  يســـــتطيع أن يحـــــدد، بالتنســـــيق 
والاجتمـاعي ومــع مؤسسـات بريتــون وودز، البلـدان المعرضــة    

وينبغي أن يعمل مجلـس الأمـن       . منهارةلخطر التحول إلى دول     
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تسـتطيع البلـدان الـتي تعـاني مـن          لكـي   ر  كبمثابة آلية للإنذار المب   
فة مـن   ثعدم الاستقرار السياسي أن تحصل فورا على عناية مك        

حـتى  ادية والمالية من جانـب المجتمـع الـدولي          المساعدات الاقتص 
تلـك  ويمكن أن تركز    . الكوارث الإنسانية وقوع  تفادى  يمكن  

فة قبل كل شـيء علـى الإعفـاء مـن الـديون وعلـى          ثالعناية المك 
زيـــادة كـــبيرة في حجـــم المســـاعدة المقدمـــة مـــن أجـــل الوفـــاء 
ــوفير      ــن ثم تـ ــا، ومـ ــر إلحاحـ ــة الأكثـ ــات الاجتماعيـ بالاحتياجـ

 .ار السياسيالاستقر
ــات     لأو  ــن للأزمـ ــس الأمـ ــتجابة مجلـ ــين اسـ ــل تحسـ جـ

الإنســانية، نعتقـــد أنـــه يمكــن للأعضـــاء الخمســـة الـــدائمين في   
ــرف    ــاق شـ ــلوا إلى اتفـ ــا المجلـــس أن يتوصـ ــدم  في مـ ــهم بعـ بينـ

استخدام حق النقض عندما يتعلق الأمر بأزمات تنطـوي علـى           
جــرائم ضــد الإنســـانية، مثــل الانتـــهاكات الجســيمة لحقـــوق     

ويمكـن لاتفـاق    . لإنسان، والتطهير العرقـي والإبـادة الجماعيـة       ا
الشــرف هــذا أن يعمــل في الحــالات الــتي يقــدمها الأمــين العــام 
وتؤيدها تقارير مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسـان         

. ومكتـــب تنســـيق الشـــؤون الإنســـانية التـــابع للأمانـــة العامـــة 
الأمـن يمكنـهم أن     والفكرة هي أن الأعضاء الدائمين في مجلس        

 وذلــك ،يتعــاونوا في مواجهــة تنفيــذ طلــب مــن المجتمــع الــدولي
عمليات يقوم بهـا    البعدم اللجوء إلى استخدام حق النقض ضد        

 .التي يمكن أن تنقذ أرواح الآلاف من البشروالمجلس 
 فإن اتفاق الشرف هـذا لـن يـؤدي إلى أي      ،ومع ذلك  

 مجــال بنــاء  نتيجــة إذا مــا تم إضــعاف قــدرة مجلــس الأمــن في     
ــوات       ــد الق ــار إلى تجني ــاذ الســلام بســبب الافتق الســلام أو إنف
المطلوبــة أو بســبب وجــود أوجــه قصــور مــن جانــب القــوات   

قـوات الأمـم المتحـدة علـى        نشـر    وإذا لم يـتم      ،التي يتم تجنيدها  
 .وجه السرعة

ــن أجــل         ــن، م ــس الأم ــإن مجل ــك الأســباب ف لكــل تل
 ينبغـــي أن يؤيـــد تحســـين قدرتـــه علـــى الاســـتجابة للأزمـــات، 

توصـــــيات الفريـــــق الرفيـــــع المســـــتوى المعـــــني بالتهديـــــدات  
قـدرة  ذات ال التي تطلب إلى تلك البلـدان  ،والتحديات والتغيير 

ــو الأعســكرية ال ــة   فكــبر أن ت ر للأمــم المتحــدة كتائــب احتياطي
. مستقلة علـى مسـتوى رفيـع مـن الاسـتعداد والاكتفـاء الـذاتي        

 .كيل فرقة كاملةوربما تصل تلك القوات إلى حجم تش
تعمــــير الــــدول إعــــادة لمصــــالحة وإلى اأمــــا بالنســــبة  

 الـتعمير   تعني إعـادة  ينبغي لمجلس الأمن أن يكفل ألا       فالمفككة،  
مجرد إعادة بناء اقتصاد غير قادر على البقاء يقـوم علـى أسـاس              

الأوليـــة ومـــع قـــدرات تكنولوجيـــة الأساســـية تصـــدير الســـلع 
ن الدولـة المعنيـة   إ ذلـك، ف ـ الـتعمير إعـادة   توإذا فعل . منخفضة

 ،نوتزايـد يلن تتمكن مـن التعويـل علـى مـوارد وافيـة لسـكان               
عــدم الاســتقرار ب التســببوسيســتمر الاســتبعاد الاجتمــاعي في 
 . من جديدوالصراع الأهلي والأزمات الإنسانية

ــس في      ــدور المجل ــب ل ــم جان ــادة ولكــن أه ــتعمير إع ال
نبغي أن تبـدأ علـى      والمصالحة هو إنشاء مؤسسات ديمقراطية، ي     

والمهمة الأساسية الأولى هي إنشاء حكومـات  . المستوى المحلي 
ولا بــد أن تصــعد الديمقراطيــة مــن المســتوى  . محليــة ديمقراطيــة

المحلي إلى مسـتوى المنطقـة ومـن مسـتوى المنطقـة إلى المسـتوى               
ــالي، فإنهــا ســتنطلق مــن الســكان إلى الســلطات   . الــوطني وبالت

 .ةالمحلية وسلطات الدول
ويمكن اليـوم القـول إن العمـل الإنسـاني أصـبح تقريبـا               

وقـد يبـدو ذلـك أمـرا عاديـا          . النشاط الرئيسـي للأمـم المتحـدة      
تماما بالنسبة لنا هنـا، ولكـن محللـي العلاقـات الدوليـة ينظـرون               

ن توســـيع النشـــاط إوفي الواقـــع، فـــ. إليـــه نظـــرة مختلفـــة جـــدا
 دلـيلا واضـحا     الإنساني في الأمم المتحـدة يشـكل، في نظـرهم،         
الرئيسية المتمثلـة   جدا على إخفاق مجلس الأمن في إنجاز ولايته         

 الســلام والأمــن الــدوليين لأنــه غــير قــادر علــى منــع   في صــون
ن الأمــم أويــؤمن المحللــون ب ــ . نشــوب الصــراعات وتســويتها  

 .ع عملها الإنساني لعدم توفر بديل أفضليالمتحدة تقوم بتوس
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 أنــه ينبغــي ألا نتصــدى وبطبيعــة الحــال، لا يعــني ذلــك 
للأزمــات الإنســانية، ولكــن نطــاق وتكــرار حصــول الحــالات  

نـا ننسـى   نا ويجـب ألا يجعلا الإنسانية المفجعة لا يمكن أن يجعلا  
ــع       ــو المن ــن ه ــس الأم ــم المتحــدة ولمجل أن العمــل الرئيســي للأم

 الأهليـة والتصـدي الكـافي لهـا بغيـة           تالفعال لنشوب الصـراعا   
 .لإنسانيةتفادي وقوع الأزمات ا

 أننــا، إذا لم نتخــذ ذكــروفي الختــام، لا يســعني إلا أن أ 
تدابير لتعزيز وظائف مجلس الأمن في منـع نشـوب الصـراعات            
و الأزمــات الإنســانية والتصــدي لهــا ، وإذا ظللنــا نجــري مجــرد 

، ١٤٥٣مناقشات مفتوحة، فإننا نخاطر بتكـرار حـوادث عـام           
يجــادلون عمــا إذا  ،ةيــحينمــا كــان فلاســفة العقيــدة، في بيزنط 

كــان للملائكــة نــوع جــنس في نفــس اللحظــة الــتي كــان فيهــا  
ويجــب ألا تشــكل . جــيش العــدو يطــرق أبــواب القســطنطينية 

 هنـــا عائقـــا للعمـــل ولا ممارســـات    المناقشـــات الـــتي نجريهـــا  
حــوارات غــير مثمــرة؛ وبــدلا مــن ذلــك، يجــب أن تشــكل    أو

قيــام بــه في نظــرة ســريعة، لأن لــدينا قــدرا كــبيرا مــن العمــل لل 
 .دارفور

في البدايـة،   ): تكلـم بالانكليزيـة   ) (الهنـد  (السيد سـين   
ــوليكم رئاســة مجلــس الأمــن     ــئكم، ســيدي، علــى ت أود أن أهن

ذا ويشكل جدول أعمـال المجلـس له ـ  . ٢٠٠٥يوليه /لشهر تموز 
لمســـائل الهامـــة المطلـــوب مـــن المجلـــس أن  إلى الشـــهر مؤشـــرا ا

ســينظر فيهــا  المســائل ولا يســاورني شــك في أن تلــك. يتناولهــا
 .في ظل قيادتكم الممتازةبأكبر قدر من التأني 

وإذ نتكلم للمـرة الأولى هـذا الشـهر، أود أن أعـرب،              
بالأصالة عن نفسي وبالنيابة عـن حكومـة الهنـد وشـعبها، عـن              
تعازينا العميقة وتعاطفنا مع حكومة المملكـة المتحـدة وشـعبها           

رهابيـة الـتي وقعــت في    الهجمـات الإ عـن حيـال المأسـاة الناجمـة    
جريمـة  تشـكل    تلك الأعمال التي تستحق الشـجب        إنو. لندن

ارتكبت لـيس ضـد المملكـة المتحـدة فحسـب، بـل ضـد جميـع                 

وســيبقى الرعــب الــذي وقــع علــى لنــدن محفــورا في   . البشــرية
الضمير الجماعي للعالم بوصـفه إشـارة إلى أن الإرهـاب أصـبح      

هو أمـر لا يقيـده البعـد    و. كبر التحديات في عصرناأحد أيمثل  
والموارد، ولا تقيـده الحـدود، ولا يلتـزم بـأي قواعـد متحضـرة               

ولا بــد للمجتمــع العــالمي أن يهــب موحــدا . في إلحــاق الــدمار
ذا التحــدي الجمــاعي لســلام لهــلكــي يتصــدى بشــكل حاســم 
 .جميع البشرية وأمنها وتقدمها

وأود أن أشكركم، سـيدي، علـى تحديـد موعـد هـذه              
ــة الم ــوم الجلسـ ــن اليـ ــة لمجلـــس الأمـ ــاركة . فتوحـ وتشـــكل المشـ

المنتظمــة لجميــع الأعضــاء في مناقشــات المجلــس بشــأن المســائل  
الهامة قيد نظره خطـوة صـوب بلـوغ الهـدف المنشـود لتحقيـق               

 .المزيد من الشفافية والشمولية في أعمال المجلس
ــتي        ــو احــد المواضــيع ال ــوم ه ــة الي إن موضــوع مناقش

.  من المناسبات تحت مختلـف التسـميات       ناقشها المجلس في عدد   
شارك وفـدي في العديـد مـن المناقشـات المفتوحـة بشـأن              لقد  و

. مسائل ذات صلة وموقفنا حيال هذه المسـائل معـروف جيـدا       
وفي الأشــهر الأخــيرة، مكــن النظــر في هــذه المســألة والمســائل    
ذات الصلة تحت عنوان إصلاح الأمم المتحـدة، وخاصـة علـى            

ــر الف  ــاس تقريـ ــدات    أسـ ــني بالتهديـ ــتوى المعـ ــع المسـ ــق الرفيـ ريـ
في جـو مـن الحريـة    � العـام    والتحديات والتغيير وتقريـر الأمـين     

 .، من الإعراب مجددا عن آرائنا بشأن الموضوع�أفسح
كـبر   موضوع هذه المناقشة ينتمي بشـكل أ       نونؤمن بأ  

للجمعية العامـة إذ أنـه يـدور حـول أكثـر مـن مسـألة واحـدة،                  
ــانون   ــق الق ــل تطبي ــانون في حــالات   ، الإنســانيمث ــيادة الق  وس

ــراع ــدرا،الصـ ــاء قـ ــراع    وبنـ ــالات صـ ــر بحـ ــدول الـــتي تمـ ت الـ
عتقد أنكـم صـححتم   أولكنني . الدول الخارجة من الصراع   أو

كـان لهمـا    التوازن، سيدي، من خـلال المثاليـة والمنطـق اللـذين            
 النظر في تلك المسائل، وهـو أمـر يمثـل سمـة للحضـارة             أثر لدى 

وإذا سمحـتم   . الأسلوب الذي اتخذتموه لإدارة العمـل     اليونانية و 
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باستخدام استعارة مسيحية، فإنني، آمل، أن يبقى هـذا العمـل           
 في بوصــفه صــخرة تــبنى عليهــا ممارســات عمــل مجلــس الأمــن   

 .ن يبقى نموذجا للمستقبلالمستقبل وأ
ــد   ــن   لقـ ــبات عـ ــد مـــن المناسـ ــد في العديـ أعربـــت الهنـ

وتوجيه الاتهامـات بينمـا يجـري       تحفظاتها حيال الرصد التطفلي     
وهـذا  . تناول حالات محددة لحقوق الإنسان في فرادى البلدان       

ــانون     ــهاك القـ ــالات انتـ ــدر علـــى حـ ــنفس القـ ــدأ ينطبـــق بـ المبـ
ونبقــى مقتــنعين بالصــلاحية الأساســية لإتبــاع نهــج   . الإنســاني

يقوم على أساس الحوار والتشاور والتعاون المفضـي إلى إجـراء           
 في حالة تعالج فيها انتـهاكات قـانون حقـوق           تحسينات حقيقية 

 .الإنسان والقانون الإنساني بدون تدخل خارجي
كما أننا أوضـحنا في مناسـبات سـابقة أن أي مناقشـة          

تستخدم غطاء لإضفاء الشرعية علـى مـا يسـمى حـق التـدخل            
الترعــة الإنســانية أنــواع  أو لجعلــه عقيــدة لنــوع مــن ،الإنســاني

ــة  ــير مقبولـ ــكرية غـ ــات   . العسـ ــة الأزمـ ــه، في حالـ ــؤمن بأنـ ونـ
ماعيـة والانتـهاكات    الجالإنسانية التي تتجلى في شـكل الإبـادة         

الجســيمة لحقــوق الإنســان والقــانون الإنســاني، لا يمكــن لأي    
 أن تحل مكان عدم توفر الإرادة السياسـية         غالطاتكمية من الم  

 .دول الكبرىبين ال
اهلـه   جدا عادة مـا يـتم تج       قلقوفي الواقع، هناك نمط م     

ــه   ــرار ب ــدم الإق ــدان،   و. أو ع ــن البل ــد م ــإفي العدي ــرافن ف  أط
أن المسـاعدة الإنسـانية     في  الصراع، بسبب الشك الناشئ الآن      

أن الـــذين يتخـــذون الإجـــراء في تحفزهـــا الـــدوافع السياســـية و
 المـــوظفين تالإنســـاني ينحـــازون أيضـــا، إمـــا أنهـــا اســـتهدف     
ــا أو رف    ــون له ــتي يعمل ــنحهم  الإنســانيين أو الجهــات ال ضــت م

ولا يمكـــن تبديـــد هـــذه المخـــاوف إلا إذا  . إمكانيـــة الوصـــول
ــر إلى العمـــل    ــذورها ونظـ ــانية إلى جـ ــاعدة الإنسـ عـــادت المسـ

غـير سياسـي ومحايـدا ويقـدم بنـاء علـى            عمـلا   الإنساني بوصفه   

الطلب، وفقا للمبـادئ التوجيهيـة الـتي حـددتها بشـكل واضـح        
 .٤٦/١٨٢جدا الجمعية العامة في قرارها 

نا متأكــدين إذا كــان إجــراء تحقيــق في أســباب     ولســ 
ــة الصــراع مــن شــأنه أن يخــدم غرضــا     ــداد البلــدان إلى حال ارت

وقد يوجد تنوع للأسـباب الـتي تجـر البلـدان إلى            . كثير الفائدة 
ومـــن المعـــروف جيـــدا أن الحـــالات  . لصـــراع المســـلحاحالـــة 

ولكــن التنميــة . الانتقاليــة معقــدة ومقتصــرة علــى بلــدان معينــة
ل، في رأينــا، أكثــر أداة فعالــة وحيــدة لمســاعدة البلــدان ستشــك

ومــن المســلم بــه علــى نطــاق  . علــى عــدم العــودة إلى الصــراع 
لبلـــدان بعـــد انتـــهاء إلى اواســـع أن تقـــديم المســـاعدة الإنمائيـــة  

حالات الصراع يمكـن أن يسـاعد علـى تحقيـق اسـتقرار الحالـة               
 .وتوفير الوقت اللازم لبناء المؤسسات الوطنية

 بشـأن الاسـتعراض     ٥٩/٢٥٠ قرار الجمعية العامـة      إن 
ــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لسياســة الأنشــطة      الشــامل ال

ــن  ــة م ــم       التنفيذي ــة الأم ــا منظوم ــتي تضــطلع به ــة ال أجــل التنمي
ــدة  ــانحين،    حـــث المتحـ ــع المـ ــدة ومجتمـ ــم المتحـ ــالات الأمـ وكـ

بالتنسيق مع السلطات الوطنية، على بـدء تخطـيط الانتقـال إلى            
ــة و ــاء      التنميـ ــل بنـ ــال، مثـ ــذلك الانتقـ ــة لـ ــدابير داعمـ ــاذ تـ اتخـ

. المؤسسات وبنـاء القـدرات، مـن بدايـة مرحلـة تقـديم الإغاثـة              
ويشدد القرار على الحاجة إلى الاضـطلاع بأنشـطة انتقاليـة في            
إطار الملكية الوطنية من خـلال تطـوير القـدرات الوطنيـة علـى              

 .جميع الصعد بغية إدارة عملية الانتقال
يجــب أن تنظــر في قاطبــة منظومــة الأمــم المتحــدة  أن بــونشــعر 

قضــية التنميــة الوطنيــة بوصــفها أولويــة في حــالات مــا بعــد        
 أن تســتهدف الجهــود المبذولــة تنميــة القــدرة ينبغــيو. الصـراع 

 .الوطنية وتعزيز الملكية الوطنية
ــد الصــراع أن       ــا بع ــدان في حــالات م ومــن شــأن البل

رفــة مــن بلــدان ناميــة تســتفيد أيضــا مــن تشــاطر الخــبرات والمع 
وينبغـــي أن تشـــكل أســـاليب التعـــاون بـــين الجنـــوب . أخـــرى
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والجنوب، بما في ذلك أساليب التعـاون الثلاثـي، مكونـا مهمـا             
وينبغـي تيسـير    . الة ما بعد الصراع   تمر بح للتنمية في البلدان التي     

ــا المعلومــات ونظــم إدارة المعرفــة، وأيضــا    اســتخدام تكنولوجي
لتمكين البلدان من أن تسـتفيد مـن خـبرة          تبادل الخبرة، وذلك    
 .البلدان النامية الأخرى

ما بين الأعضاء اليـوم بـأن المجتمـع          وهناك فهم عام في    
في حالة الانتـهاكات الصـارخة      صامتا  الدولي لا يمكن أن يظل      

. أو الفظيعــة لحقــوق الإنســان أو في حــالات الإبــادة الجماعيــة 
جة للمجاعـة والجفـاف   ويمكن أيضا أن تنشب أزمة إنسانية نتي 

والكــوارث الطبيعيــة والأمــراض المعديــة والعديــد مــن العوامــل  
وينص الفصل السابع من الميثـاق علـى أن المجلـس لـه         . الأخرى

ومع ذلك، تتواصـل    . سلطة التدخل حينما يرى ذلك ضروريا     
الموضوعية السياسية للقرارات التي تمكـن الـدول        إزاء  الشكوك  

ــى ضــوء الأزمــات   مــن اتخــاذ إجــراءات ضــد دول    أخــرى عل
 .الإنسانية
): تكلـم بالروسـية   ) (الاتحاد الروسي  (السيد دنيسف  

 .، في مقعد الرئاسةالسيد الوزيربكم، يسرنا أن نرحب 
يكتسي موضوع اليـوم أهميـة في سـياق أنشـطة مجلـس              
يمكـن  تحقيـق السـلام الـدائم      وقد علمتنا التجربـة أنـه لا      .الأمن

 . شاملة على أساس نهجوتسوية الصراعات الإقليمي
ــم المتحــدة        ــاد أنشــطة الأم ــدد أبع ــد وتع ــد تعقي ويتزاي

وقــد أحــرزت المنظمــة تقــدما كــبيرا في تســوية . لحفــظ الســلام
وفي كــل حالــة، كــان النجــاح  . عــدد مــن الصــراعات المعقــدة 

يرجـــع إلى حـــد كـــبير إلى المـــزيج الفعـــال مـــن أدوات حفـــظ  
تحـدة والتنسـيق الوثيـق      السلام وبناء السـلام المتـوافرة للأمـم الم        

ــانية    ــة والإنســـ ــية والمدنيـــ ــكرية والسياســـ ــات العســـ للمكونـــ
 .للعمليات
كــــل حالــــة أزمــــة فريــــدة مــــن نوعهــــا في حــــد  إن  
ولــيس هنــاك نمــط يصــلح لحفــظ الســلام بحيــث يطبــق في .ذاتهــا

فكل حالة تتطلب انتقاء مجموعـة مثاليـة مـن          . جميع الصراعات 
المتحـــدة أو  ســـواء كانـــت الأمـــم   -أدوات حفـــظ الســـلام  

 الجهد يجب هيكلتـه     وهذا. عمليات تحالف أو عمليات إقليمية    
مع الالتزام الصارم بميثاق الأمم المتحدة، الـذي يحـدد بوضـوح        
الــدور السياســي لمجلــس الأمــن في جميــع مراحــل عمليــة حفــظ  

ويعطـي  . إلى بناء السـلام   وانتقالا  صياغة الولاية   ءا ب السلام، بد 
لقانونية الدولية للمجلس القـدرة علـى       الميثاق وكذلك المعايير ا   

المناســبة اتخــاذ التــدابير و ،التصــرف بالنيابــة عــن المجتمــع الــدولي
لمنع أعمال الإبادة الجماعية أو إنهائها، وكذلك جرائم الحـرب          
والجرائم ضـد الإنسـانية  وجميـع الانتـهاكات الواسـعة النطـاق              

 .وليينلحقوق الإنسان والتي تشكل تهديدا للسلم والأمن الد
وروســـيا علـــى اســـتعداد للتعـــاون الوثيـــق مـــع جميـــع   

الشـــركاء الـــدوليين المهـــتمين لتعزيـــز الـــدور الريـــادي للأمـــم   
المتحـــدة في منـــع وتســـوية الصـــراعات والأزمـــات الإنســـانية،  
وأيضــا لتعزيــز فعاليــة أنشــطة الأمــم المتحــدة لصــالح بنــاء أمــن    

 .واستقرار عالميين دائمين
مشـروع البيـان الرئاسـي الـذي     ويؤيد الاتحاد الروسي   

 .أعده الوفد اليوناني والذي اتفق عليه جميع أعضاء المجلس
يـود  ): تكلمـت بالانكليزيـة   ) (الدانمرك( ي لو ةالسيد 

وفـــد بلـــدي أن يشـــكر الرئاســـة اليونانيـــة علـــى تنظـــيم هـــذه  
ونـــود أيضـــا أن نشـــكركم، ســـيادة الـــرئيس، علـــى . المناقشـــة

ــومرئاســتكم لهــذه الجلســة  ــ.  الي ــدة  وه ــة مفي ذه المناقشــة متابع
مـايو  /لتلك الجلسات التي عقدها مجلس الأمـن في شـهري أيـار           

يونيه من هذا العام عن حماية المـدنيين في الصـراعات       /وحزيران
 .المسلحة
وتؤيد الدانمرك البيان الذي سيدلي به في وقـت لاحـق            

 .ممثل المملكة المتحدة بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي
ن الإجـراءات الـتي يتخـذها مجلـس الأمـن         إن العديد م ـ   

ــة إنســانية    ــى أزم ولحفــظ الســلم  . الصــراعســببها هــي رد عل
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والأمــن الــدوليين، فــإن الهــدف الرئيســي للمجلــس هــو حمايــة   
وقـد تم تحقيـق هـذا       . حياة البشر وحمايتـهم مـن معانـاة إضـافية         

 الأمـم المتحـدة،     ت فيهما الهدف بالكامل في قصتي نجاح تدخل     
وللأســف، لم تســفر .  ليشــتي وبوغانفيــل-يمــور  تاوهمــا حالتــ

تتواصـل  حيـث   ،   عـن نفـس النتيجـة الإيجابيـة        تدخلات أخـرى  
كـــوت ة في أمـــاكن مثـــل هـــايتي والســـودان و المعانـــاة البشـــري

 .ديفوار
ويجب أن نستهدف تحسين جهودنـا لمنـع البلـدان مـن              

نــتمكن مــن التصــرف بســرعة  لم ومــا. العــودة إلى الصــراعات
تفوتنا الفرصـة ونفقـد     ، قد    تلي الصراع مباشرة   في المرحلة التي  

 .حياة المزيد من البشر
معياريـة يمكـن عـن     صـيغة   وحتى في حال عـدم وجـود         

طريقها تسوية أي صراع، فبالتأكيد هنـاك قائمـة علـى أسـاس             
. أن نبـدأ بدايـة جيـدة      في  الدروس المستفادة يمكن أن تسـاعدنا       

شــة الــتي قدمتــها   والــدعامات الــثلاث الــواردة في ورقــة المناق   
ــة     ــا في القائم ــذه المناقشــة موجــودة جميعه فســيادة . الرئاســة له

ــانون ــن ،القـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــلاح  ، وإصـ ــزع السـ ــرامج نـ  وبـ
والتســريح وإعــادة الإدمــاج أجــزاء حيويــة في كــل إســتراتيجية 
لبنـــاء الســـلام، حيـــث أنهـــا تعـــالج الأســـباب الرئيســـية لمعظـــم  

 .الصراعات
سـتراتيجيات  ا أن نضع    ومن أجل تحسين عملنا، يجب     

وفي ولايــات عمليــات . كــل صــراعفي منفصــلة لبنــاء الســلام 
  يتنــاول مجلــس الأمــنالأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام، يجــب أن 

ــات ال ــل  الاحتياجـ ــاملة وأن يكفـ ــية  إدراج شـ ــر الرئيسـ العناصـ
وبصفة المجلس المشرف علـى قراراتـه، يجـب دائمـا أن            . للقائمة

نصـائح  الصـراع علـى أسـاس       يكون مسـتعدا لإعـادة النظـر في         
 .وأن يعدل ولايته طبقا لذلكهامة 

يعالج اقتراح إنشاء لجنة لبناء السلام العديد من هـذه      و 
ــواغل ــع   . الشــ ــلال الجمــ ــن خــ ــيين   فمــ ــركاء المحلــ ــين الشــ بــ

ــة     ــا أن نخلــق بيئ والإقليمــيين، والمــانحين ومــوفري الأمــن، يمكنن
 بحيـث   سـتراتيجية لتحديـد الأولويـات     افريدة من نوعها لوضع     

واسمحـوا لي أن    . تكون ممكنـة التنفيـذ ومسـتدامة في آن واحـد          
أعطي بعـض الأمثلـة لتوضـيح الطـابع التكميلـي والمفيـد للجنـة            

 .بمناقشة اليوميتعلق  في مابناء السلام 
وبينمــا لا يســع مجلــس الأمــن إلا أن يناشــد المــانحين       

تمويل أنشـطة معينـة، يمكـن للجنـة بنـاء السـلام أن تحـاول سـد                  
مجلـس الأمـن   فيمـا يـدين     و. جوات محددة، ونأمـل أن تسـدها      ف

عادة تهريب الجنود عبر الحـدود، يمكـن للجنـة بنـاء السـلام أن               
لـئن  و. مع الشركاء الإقليميين  ذلك  تناقش تدابير مفيدة لوقف     

مجلــس الأمــن يشــجع مشــاريع للكســب الســريع، يمكــن   كــان 
 .للجنة بناء السلام أن تجعلها جزءا من أولوياتها

ومــن الأهميــة بمكــان وضــع أولويــات شــاملة إذا أردنــا  
إذ أن . صـــون الســــلام وإيجــــاد حلـــول للأزمــــات الإنســــانية  

بحفظ السـلام فحسـب،     تزول  الأسباب الجذرية للصراعات لا     
ــة مــن دون أمــن    ــن تتحقــق التنمي ــرابط  . ول ويتطلــب ذلــك الت

العديــد مــن الأطــراف الفاعلــة والأدوات الفريــدة مــن   انخــراط 
ــه نوعهــا لكــل  ــرتبط بكــل صــراع مــن   وأن .  صــراع بعين مــا ي

مـن الأمـم المتحـدة أن       يتطلـب   تعقيد ومصالح وشواغل عديدة     
 .تكون مسؤولة عن التنسيق

ــى كــل مســتوى      ــها عل ــاك مســؤولية يجــب تحمل . وهن
ومجلـــس الأمـــن هـــو أعلـــى مســـتوى لصـــنع القـــرار السياســـي 

هو يتحمل مسـؤولية اعتمـاد ولايـات تسـمح          ف. ستراتيجيلاوا
وبوصـف  . ذ الخطوات الضرورية لتحقيق السلام المسـتدام      باتخا

أقرب خطـوة   وهي   -ستراتيجية أخرى   الجنة بناء السلام هيئة     
ــها      ــدان، نتيجــة لتكوين ــال في المي ــذ الفع ــن التنفي ــها -م  فيمكن

ــة أن       ــة وكفال ــن الفعالي ــدر أكــبر م تنســيق القضــايا المحــددة بق
 . السلامستراتيجية بناءاكل خطوة تتخذ حسابها في يكون ل
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وفي نهاية المطاف، يظل العمل الـذي تنجـزه وكـالات           
الأمـــــم المتحـــــدة في الميـــــدان وكـــــذلك الشـــــركاء المحليـــــون 
والإقليميــون والمــانحون الثنــائيون والمســاهمون الآخــرون مركــز  

ــتي نقــوم بهــا  وكــل . الثقــل ــتي  الأعمــال ال ــرارات ال ، وكــل الق
. لواقـع ستهدف تحسـين الحالـة علـى أرض ا   تنتخذها، يجب أن   

 ة هـي  والطريقة الوحيـدة لقيـاس مـدى نجـاح جهودنـا المشـترك            
نحــن الـذين  البشـر  الـتي يعيشـها   الـة  الحإدخـال تحسـينات علـى    ب

 .مجميعا مسؤولون عنه
الســيد ): تكلــم بالانكليزيــة () الفلــبين(الســيد باهــا   

وزير الخارجية، تشـرفنا رئاسـتكم لهـذه الجلسـة الهامـة، ونهنـئ              
قـد مناقشـة مفتوحـة لمجلـس الأمـن بشـأن            الوفد اليوناني على ع   

ــس في الأزمـــات الإنســـانية   ــد أثرتنـــا ورقـــتكم   . دور المجلـ وقـ
المفاهيميــة والبيــان الــذي أدليــتم بــه بشــأن هــذا الموضــوع، إلى  

 . جانب بياني الأمين العام ووكيل الأمين العام غينو
إن التطــورات الأخــيرة قــد دللــت علــى تزايــد انخــراط   

قضـايا الإنسـانية في إطـار ولايتـه لحمايـة           المجلس في التصـدي لل    
ولــذلك، فــإن جلســة اليــوم تنعقــد في . الســلم الــدولي وتعزيــزه

 . وقت مناسب وتكتسي أهمية خاصة
وإننا نوافق على أن النـهوض بسـيادة القـانون وعمليـة       

ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وإصــلاح القطــاع      ن
في مرحلة بناء السـلام     الأمني ركائز أساسية ينبغي التصدي لها       

فيما بعـد الصـراع للتغلـب علـى الأزمـات الإنسـانية والحيلولـة               
وبغيــة تفهــم وتقــدير أهميــة التصــدي  . دون اســتئناف الصــراع

لتلـــك الركـــائز الـــثلاث، يحســـن النظـــر في الخـــبرات التاريخيـــة 
فهنـاك  . لحالات الصراع التي طُلِـب مـن المجلـس أن ينظـر فيهـا             

دروس المسـتفادة مـن الأنشـطة الماضـية     العديد مـن الحقـائق وال ـ     
 . والراهنة لحفظ السلام وبناء السلام

أولاً، كمــا قــال وفــد الاتحــاد الروســي، ليســت هنــاك   
. حلول سريعة أو صيغة واحدة صالحة لمعالجة كل الصـراعات          

وقد أشار وكيـل    . وتتفاوت الاستجابات تبعاً لحالات الصراع    
لنمـاذج؛ ومـن المفيـد أن       الأمين العام إلى أفضـل الممارسـات وا       
 . يتم تبادل تلك التجارب والخبرات

ــات الإنســـانية       ــة الأزمـ ــتجابة في حالـ ــاً، إن الاسـ ثانيـ
ــوفر       ــتي تهــز الضــمير تت ــديم المســاعدة في تلــك الأزمــات ال وتق
ــات      ــال في الأزمـ ــه الحـ ــون عليـ ــا يكـ ــر ممـ ــة أكثـ ــورة فوريـ بصـ

وتكــون الاســتجابة والمســاعدة في تلــك الأزمــات     . الأخــرى
. ر فعاليــة عنــدما تتطــابق المصــالح الإنســانية والاســتراتيجية أكثــ

وقــد تحــدث اســتجابات انتقائيــة، وهــو مــا حــدث في الماضــي   
 . بالفعل

ــات الاســتجابة       ــات وعملي ــق آلي ــاً، يحســن أن تنبث ثالث
للأزمــات الإنســانية عــن عمليــة داخليــة تســتمد جــذورها مــن  

قـــائق ولا يمكـــن إغفـــال الح. تجــارب محـــددة للمجتمـــع المعـــني 
 الاقتصادية السائدة على أرض     - المعقدة للظروف الاجتماعية  

وفي هذا الصدد، فإن مشاركة الأطراف الفاعلة المحليـة         . الواقع
ــداف الاســتراتيجية       ــذ الأه ــيط وتنفي ــه في تخط ــنى عن ــر لا غ أم

والملكيــة المحليــة . والحيويــة ذات الصــلة بتلــك الركــائز الــثلاث 
 . ثيراًتزيد فرص نجاح تلك المبادرات ك

ــرن وحســن التوقيــت        ــل الملائــم والم ــاً، إن التموي رابع
الذي يمكن من الرد السريع والدعم المستدام للبرامج ضـروري      
لضــــمان التصــــدي للتحــــديات المبكــــرة في الحــــال ومراعــــاة  

 . الشواغل المتوسطة الأجل والأطول أجلاً بصورة ملائمة
ــة جــزءاً  أخــيراً، يجــب أن يكــو    ــدرات المحلي ــاء الق  ن بن

وإيــلاء الاهتمــام لبنــاء القــدرات المحليــة  . يتجــزأ مــن أي رد لا
كانــت لــه آثــار إيجابيــة بالنســبة للتمويــل، خاصــة فيمــا يتصــل   

وتحديـد الأولويـات    . بالعلاقات مع المـانحين ووكـالات المعونـة       
ــة      ــة المحلي ــة يشــجع الأطــراف الفاعل ــز المؤسســات المحلي في تعزي

ويتجلى أثـر ذلـك    . فيذهاعلى المشاركة في تصميم البرامج وتن     
 . في اقتسام صنع القرارات والمساءلة
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والــــدور الــــذي ينتظــــر مجلــــس الأمــــن في الأزمــــات  
 . الإنسانية محفوف بالتحديات حافل بالفرص

أولاً، إن الإبداع المؤسسي، علـى غـرار مـا أشـار إليـه               
. الأمين العام، أمر مطلوب فيمـا يتصـل بكيفيـة معالجـة الأزمـة             

زيــز التنســيق بــين وكــالات العمــل الإنســاني في ويعــني ذلــك تع
مجــالات مثــل الســوقيات والاتصــالات لضــمان مســاعدة فعالــة 

 . وناجعة ويمكن التنبؤ بها
ثانياً، ينبغي للمجلـس أن يواصـل تعزيـز الـدعم الـذي              

يقدمــه للمنظمــات الإقليميــة، لأنهــا تســهم في تــدعيم الركــائز   
 . اعالثلاث لعملية بناء السلام ما بعد الصر

ثالثاً، يمكن لمجلس الأمن أن يشرع في تقـديم مسـاعدة            
مســتهدفة للمجموعــات الضــعيفة مثــل اللاجــئين والأشــخاص  
ــاتلين الســــابقين    ــاً والأطفــــال الجنــــود والمقــ المشــــردين داخليــ

ــق أطــر سياســية   . والشــباب العاطــل عــن العمــل   وينبغــي تطبي
 . عريضة على مشاريع محددة مثل تطوير البنية التحتية

رابعــاً، ينبغــي لمجلــس الأمــن أن يقــوم بــدور هــام في        
التأكــد مــن أن ســيادة القــانون وعمليــة نــزع ســلاح المقــاتلين    
السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم وإصلاح القطـاع الأمـني        
يــتم معالجتــها بطريقــة متكاملــة بغيــة تأكيــد وتعزيــز أهميــة كــل 

 . منها للأخرى وللهدف العام
ات بعثـات حفــظ الســلام،  خامسـاً، لــدى وضـع ولاي ــ  

ينبغــي للمجلــس أن يُضَــمِّن قراراتــه أهــدافاً ومهــام واضــحة       
للغايــة لتحقيــق الأهــداف المنشــودة في المجــالات الثلاثــة تلــك،   
 . كل منها على حدة وفيما يتصل بارتباط كل منها بالأخرى

ــوق        ــن وحق ــين الأم ــن بالصــلة ب ــس الأم ــر مجل ــد أق لق
 كـــل مـــن الســـلفادور وولايـــات حفـــظ الســـلام في. الإنســـان

وكمبوديــا وأنغـــولا وليبريـــا وجورجيــا قـــد تضـــمنت مكـــون   
حقــوق الإنســان، كمــا أن حمايــة المــدنيين قــد تضــمنها القــرار  

 . ، في جملة أمور أخرى)٢٠٠٠ (١٢٩٦

إن التحـــدي الـــذي يواجهـــه مجلـــس الأمـــن والمجتمـــع   
الـــدولي بصـــورة عامـــة يتمثـــل في تحريـــر بعـــض الاســـتجابات  

هنـــة للأزمـــات الإنســـانية الـــتي تنشـــأ نتيجـــة والمســـاعدات الرا
التبشـير  �للصراعات المسلحة وهو ما وصـفه أحـد الكتـاب بــ             

وهنــاك دور أكثــر مثاليــة للمجلــس، أو مــا أشــار  . �السياســي
. الحيلولــة دون انــدلاع الأزمــات الإنســانية: إليــه الأمــين العــام

. وسيتطلب ذلـك إيـلاء الاهتمـام بالأسـباب الجذريـة للصـراع            
 للجنة بناء السلام المقترحة أن تعـزز قـدرة المجلـس علـى          ويمكن

التعامل مـع الأزمـات الإنسـانية في الإطـار الأشمـل لجهـود بنـاء                
 . السلام

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة(الـــرئيس  
 . لممثل فيجي

السيد الـوزير، أود    ): تكلم بالانكليزية (السيد سافوا    
.  مجلس الأمن للشهر الحـالي     أن أهنئ وفدكم على توليه رئاسة     

كما نشكر وفدكم علـى الوثيقـة الـتي وزعـت للاسترشـاد بهـا               
 . في مناقشة اليوم

لا يمكــن إن نغــالي بشــأن القيــادة ودور الرصــد الــذي   
ــان كــل الأزمــات الإنســانية    ــه مجلــس الأمــن إب ــة . يقــوم ب وبغي

ــد مــن دعمــه      ــات، لا ب مســاعدة المجلــس في إدارة هــذه العملي
يقة ومسـتوفاة وبوحـدة اسـتخبارات وشـبكة مـن           بمعلومات دق 

 . الحلفاء
ومن شأن وجـود قاعـدة واسـعة للمعلومـات أن يـوفر         

للمجلس خططـاً للطـوارئ تغطـي كـل السـيناريوهات وتيسـر             
ــة      ــؤ بنقــاط المواجهــة العالمي ــيح التنب ــرارات وتت ــة صــنع الق عملي

ــة وينبغــي أن تمكــن المجلــس مــن إعــداد خطــط تشــمل    . المحتمل
لميزانية وتقـدير مـتى تكـون ممارسـة الحـق في الحمايـة              متطلبات ا 
 . لها ما يبررها

وينبغي التعجيل بتدريب الشرطة والقـوات العسـكرية         
للدولة الناشئة بوصفها مسألة ذات أولوية، على ألا يـتم ذلـك            
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على حساب الأغلبية الفقيرة من خـلال تـدريب قـوات الأمـن             
والانتقــاء . ســابقنفســها الــتي كانــت تزدريهــا وتطاردهــا في ال 

السليم مع حسن تفهم خلفيات المشاكل أمر ضروري لتنظـيم          
 . برنامج تدريبي ناجح

ــات       ــل الممارسـ ــوفر أفضـ ــي أن تـ ــه ينبغـ ــين أنـ وفي حـ
ــدروس المســتفادة أساســاً  ــدريب،   وال ــرامج الت ــداً لإعــداد ب  جي

ــار      لا ــة بعــين الاعتب ــد أن تؤخــذ المطالــب والممارســات المحلي ب
 وتــلافي وجــود مؤسســات تعــبر عــن     أيضــاً لضــمان التملــك  

ــة أخــرى  ــة لدول ــاء مصــداقية  . التعــاليم المذهبي ولا بــد مــن إحي
الأمــم المتحــدة، وألا تنشــر البلــدان المســاهمة بقــوات إلا قــوات 
جيدة التدريب وعلى درجة عالية مـن الانضـباط كيمـا يتسـنى             
ــب     ــي القريــ ــة في الماضــ ــات المتبعــ ــل الممارســ ــويب أفضــ تصــ

 . وتحسينها
فيجــي علــى ضــرورة التملــك الــوطني لعمليــة  وتوافــق  

ويجب أن تقـرر الـدول      . نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج    
مدى المصالحة والحدود الزمنية لانقضـاء المقاضـاة عـن الجـرائم            

وكلما كـان ممكنـاً،     . ومن يجب أن تشمله عملية إعادة الدمج      
يجب أن يكون ثمة نهج من شقين يعطـي الأولويـة لعمليـة نـزع               

. لاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج والتعامــل مــع اللاجــئين الســ
ــى أن      ــة، عل ــة لهــذه العملي ــة المحلي وينبغــي التشــديد علــى الملكي

ولا بـد أن تقتـرن      . تحترم بمجرد إضفاء الطابع المؤسسي عليهـا      
التــدخلات الخارجيــة بــتفهم الأســباب الداعيــة إلى اتخــاذ ذلــك 

امن القــوة ومــع ذلــك، يجــب أن تقبــل الأمــم كــل مك ــ. القــرار
 .وأوجه القصور في قراراتها

إننا نؤيد بقـوة مشـاركة المنظمـات الإقليميـة والبلـدان         
ويجــب الإصــرار منــذ البدايــة علــى . المجــاورة في عمليــة الســلام

الدعم من العناصر الفاعلة الدولية والمحليـة والاتسـاق في تـدفق            
ولـــدينا عمليـــات كهـــذه في جنـــوب المحـــيط  . معونـــة المـــانحين

ــاد ــل، الــتي اختتمــت      : ئاله ــم المتحــدة في بوغانفي عمليــة الأم

ــة في جــزر ســليمان     ــة المســاعدة الإقليمي أعمالهــا بنجــاح، وبعث
ــة( ــئن كان ــ). البعث ــزال تقــدم دعمهــا   الأمــم المتحــدة  تول لا ت

إننـــا نرجـــو إيجـــاد طرائـــق للســـماح لمعونـــة المـــانحين   للبعثـــة، ف
 .بالوصول بطريقة متسقة ومستدامة

لاضطلاع بدور في عملية بناء السلام      وتواصل البعثة ا   
وتكمــن مهمتــها الآن في بنــاء ســلام طويــل . في جــزر ســليمان

. العنـف أو تصـاعده    مزيد مـن    الأمد وفي الحيلولة دون اندلاع      
رة الولايــة الــتي تتطلبــها بعثــة ونــود أن نعــرف مــا هــو طــول فتــ

لا يمكننـــا تقـــديم . لتحقيـــق وضـــمان ســـلام طويـــل الأمـــد مـــا
وربمــا عنــدما تعمــل الأمــم المتحــدة  . ه اللحظــةالإجابــة في هــذ

ومنطقة جنوب المحيط الهـادئ سـوية في نهايـة المطـاف، سـنجد              
أن البعثة، علـى الـرغم مـن صـغرها، قـد تحتـوي علـى الوصـفة                  

 .التي يمكنها أن توفر الأجوبة
ــة : )تكلـــــم بالانكليزيـــــة( الـــــرئيس  أعطـــــي الكلمـــ
 .النرويج لممثلة

ــةتكل() النـــرويج (الســـيدة جـــول  : )مـــت بالانكليزيـ
تشاطر النرويج وجهات النظر المعرب عنها في البيان المدلى بـه           

ــنم هــذه . باســم الاتحــاد الأوروبي وبلــدان أخــرى  وأود أن أغت
الفرصة لاسترعاء انتباه المجلـس الى إحـدى المسـائل الهامـة الـتي              

ــان    المســألة الــتي تخــص دور مجلــس  -أشــير إليهــا في ذلــك البي
 �حيـز الأعمـال الإنسـانية     � الإنسـانية، أي     الأمن في الأزمـات   
 .في البعثات المتكاملة

ــره      ــام في تقريــ ــين العــ ــار الأمــ ــد أشــ ــس إلىلقــ  المجلــ
لى تقلـــص حيـــز إالإقتصـــادي والإجتمـــاعي في العـــام الماضـــي 

ــة    ــوه بالحاجـ ــانية، ونـ ــال الإنسـ ــع  إالأعمـ ــتعراض ووضـ لى اسـ
وإذ .  العسـكري -إرشادات أوضـح للتعـاون والتنسـيق المـدني         

كان لذلك تأثير خاص علـى بعثـات الأمـم المتحـدة المتكاملـة،              
فإن النرويج قررت أن تشترك في تمويـل دراسـة أجراهـا خـبراء       
مستقلون، وأعقبها مؤتمر جيد الحضور عـن البعثـات المتكاملـة           
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ولدينا توقعـات كـبيرة     . مايو/عقد في أوسلو في نهاية شهر أيار      
لقـائم وتطـور حلـولا      بأن الأمم المتحدة ستسـتفيد مـن الـزخم ا         

. عمليــة للفــرص والمشــاكل الــتي تعرضــها البعثــات المتكاملــة      
 .وينبغي لمجلس الأمن أن يكون نشيطا في هذا الصدد

وعلى الجانـب الإنسـاني، لا يـزال هنـاك بعـض التـردد               
في ما يتعلق بالبعثات المتكاملـة بسـبب شـواغل الحيـز الإنسـاني        

وهــذا . رادفــا للتبعيــةوالشــعور بــأن التكامــل غالبــا مــا يكــون م
التصور قوي بصورة خاصة في المنظمات الإنسانية غير التابعـة          
للأمم المتحدة، ولكنه موجـود أيضـا في هيئـات الأمـم المتحـدة              

إن دور هياكـــل التنســـيق الإنســـاني في مـــا يتصـــل  . الإنســـانية
ولئن كان التكامـل القـوي قـد يزيـد          . بالبعثة يمثل مسألة كبيرة   

ل الأمم المتحـدة، فإنـه يجـازف بتقـويض موقـف            التماسك داخ 
الأمــم المتحــدة حــول التنســيق الإنســاني الأوســع، كمــا كــان    

ــا  ــأن مكتــب    . الحــال في ليبري ــدا ب ــا متزاي ــاك وعي ــدو أن هن ويب
تنسيق الشؤون الإنسانية ينبغي أن يكون موقعه خارج هيكـل          

 .البعثات في حالات التوتر الشديد أو الصراع الحي
ــي ألا ي  ــع     ينبغـ ــي لجميـ ــوذج قياسـ ــرء إلى نمـ ــعى المـ سـ
ولكنـــه ومفهـــوم التكامـــل يمـــنح شـــعورا بالتوجيـــه، . البعثـــات

ــة واضــحة   لا ــولا تنظيمي ــة   . يطــرح حل ــا كانــت كــل عملي ولم
ميدانيــــة تواجــــه تحــــديات مختلفــــة، فــــإن ولايــــات البعثــــات  

ــة   ــم بالمرونـ ــميمها يجـــب أن تتسـ ــا وتصـ ــيط لهـ ــد . والتخطـ وقـ
ن الشـكل ينبغـي أن يتبـع     وجدت دراسة عن تكامل البعثـات أ      

ــوظيفي ــن في   . الأداء الــ ــاح تكمــ ــية للنجــ ــل الأساســ والعوامــ
ــة مــا للأمــم     ــة بــين مختلــف أجــزاء عملي الاســتمرارية والتكاملي

وهــذا يجــب . المتحـدة والعناصــر الفاعلــة الخارجيـة ذات الصــلة  
 المراحــل المبكــرة للتخطــيط ذأن يكــون جــزءا مــن البعثــات من ــ

ــا  ــى في ولاياتهـ ــائل   وب. وأن يتجلـ ــي لمسـ ــة، ينبغـ ــورة خاصـ صـ
الانتقــال والتنميــة أن تــدرج أيضــا منــذ البدايــة المبكــرة لعمليــة  

 .التخطيط

أن تكـون   متكاملـة   لذا ينبغي لعمليات التخطيط لبعثة       
شــاملة علــى أكــبر قــدر ممكــن مــن البدايــة، وينبغــي للمســتوى  

ــداني أن يكــون مشــاركا فيهــا   ويجــب مراعــاة احتياجــات  . المي
علاوة علـى ذلـك،     .  المحليين في كل المراحل    وتوقعات السكان 

ومـن الحاسـم أن   . يتطلب التخطيط المتماسك تمويلا متماسـكا    
. يكــون التمويــل متاحــا لجميــع عناصــر البعثــة في نفــس الوقــت

ومـــن وجهـــة نظرنـــا، مـــن المنطقـــي أن تمـــول جميـــع الأنشـــطة 
وإن الحاجــة . المدرجــة في ولايــة البعثــة مــن الأنصــبة المقــررة     

 .لى تمويل أفضل للأعمال الإنسانية واضحة جداالملحة إ
في الختــام، أو أن أضــيف صــوتي إلى أصــوات الــذين      

ــة     ــات إعلاميـ ــديم إحاطـ ــاد الأوروبي، بتقـ ــل الاتحـ ــوا، مثـ رحبـ
إن . منتظمة إلى مجلس الأمن من جانب منسق الإغاثة الطارئـة         

البعد الإنساني أساسي إذا مـا أراد مجلـس الأمـن أن يكفـل ردا               
ــع     متماســكا ــم المتحــدة، م ــالا للأزمــات مــن جانــب الأم  وفع

علـى  لما يتركه عمله أو تقاعسه عن العمل من أثر          مراعاة تامة   
لذلك يجـب علـى المسـائل الإنسـانية         . البشر في مناطق الصراع   

 .أن تظل جزءا لا يتجزأ من جدول أعمال مجلس الأمن
يسـر  : )تكلـم بالصـينية   ( )الصـين  (السيد جانغ يشان   

ني أن يرحب بكم، سيدي، وزير خارجية اليونـان،         الوفد الصي 
ونـود أن نعـرب عـن التقـدير         . في المجلس لترؤس مناقشـة اليـوم      

للأمين العام، السيد كوفي عنان، علـى بيانـه، وكـذلك لوكيـل        
 .الأمين العام، السيد غينو، على إحاطته الإعلامية

وينبغـي  . إن مفهوم الأزمـات الإنسـانية مفهـوم واسـع          
ن، بصــفته جهــاز الأمــم المتحــدة الــذي يتحمــل      لمجلــس الأم ــ

المسؤولية الأساسية عن السـلام والأمـن الـدوليين، بـالطبع، أن            
ــع الصــراعات وإدارتهــا    ــادي في من ــدور ري ــع . يضــطلع ب إن من

وحــل الصــراع الفعــالين، فضــلا عــن إعمــار حــالات مــا بعــد    
ــن في الاســتجابة      ــد وظــائف أساســية لمجلــس الأم الصــراع، تع

المســتقبلية، مهامــه وينبغــي للمجلــس، في . ســانيةللأزمــات الإن
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أن يولي اهتماما أكبر لمسألة كيفية مساعدة مناطق الصـراعات   
في استعادة الاسـتقرار وكيفيـة إعادتهـا إلى الطريـق نحـو التنميـة               

 .الانتكاسات إلى الصراعبغية منع المستدامة 
 .في هذا السياق، أود أن أطرح عددا من المسائل 
يادة القـــانون والعدالـــة في إنفـــاذ القـــانون أولا، إن ســـ 

ويعــدان أيضــا ضــمانا  . شــرطان ضــروريان للانتقــال الســلمي  
وفي المنـــاطق الخارجـــة مـــن . أساســـيا لتوطيـــد الســـلام الـــدائم

الصراع، ينبغي كفالة أن تصبح سيادة القانون والعدالـة جـزءا           
لا يتجزأ من الجهد العام لتحقيـق السـلام والاسـتقرار، وحمايـة             

صــالح الأساســية للســكان المحلــيين وخدمــة المصــالح العامــة       الم
وينبغــي لكــل المشــاركين في جهــود    . للاســتقرار الاجتمــاعي 

إعمــار حــالات مــا بعــد الصــراع أن يلتزمــوا بمقاصــد ومبــادئ  
الميثاق وقواعد القانون الـدولي المعتـرف بهـا دوليـا، وينبغـي أن               

وبتلــك . ميــةيحترمــوا ســيادة البلــدان المعنيــة وســلامتها الإقلي    
ــة مـــبررة، وأن    ــار الجهـــود المعنيـ الطريقـــة وحـــدها يمكـــن اعتبـ

 وأن تعــزز بحــق بنــاء ،تكتســب مصــداقية وثقــة البلــدان المتلقيــة
 .السلام فيما بعد الصراع

ثانيا، إن أغلب الأزمـات الإنسـانية تحـدث في المنـاطق             
وفي هــذه . الأقــل نمــوا وتــرتبط بشــكل وثيــق بــالفقر والتخلــف

ــاطق، لا  ــة الصــراع بالضــرورة وصــول الســلام    المن ــني نهاي . تع
ــا نواجــــه تحــــديات كــــبيرة في جوانــــب التمويــــل    وعــــادة مــ

وينبغـي للأمـم المتحـدة      . والتكنولوجيا ونقـص المـوارد البشـرية      
أن تحشد موارد دولية حسـنة التوقيـت وتقـدم مسـاعدة تقنيـة،          
مضــطلعة بــدور أكــبر في ذلــك الصــدد، بغيــة مســاعدة البلــدان 

ــة في  ــادة   المعنيـ ــريح وإعـ ــا لـــترع الســـلاح والتسـ ــذ برامجهـ تنفيـ
 .الإدماج وتكثيف جهودها لتعزيز قطاع العدالة

وينبغــي للمجتمــع الــدولي، وبصــفة خاصــة الأوســاط    
المانحة، في تقديم المساعدة للبلدان المعنية أن يحترم تماما التـاريخ           
م المحلــي والتقاليــد الثقافيــة والهياكــل القانونيــة المحليــة، وأن يحتــر

ــور واتخــاذ       ــام الأم ــى الإمســاك بزم ــيين عل ــدرة الســكان المحل ق
وبـدلا  . القرارات، وأن يتجنب التورط في الصراعات الداخلية    

مــن إصــدار الأوامــر، ينبغــي أن يــوفر التوجيــه بمــا يتمشــى مــع  
وينبغــي أن ينصــب التركيــز . الوقــائع والاحتياجــات في الميــدان

بـدلا مـن فـرض نمـوذج        على بناء قدرة المناطق المحلية وسـكانها        
 .للحكم محدد مسبقا

ثالثــا، في الاســـتجابة للأزمــات الإنســـانية، ينبغـــي أن    
يعزز مجلس الأمن التنسيق والتعاون مـع المنـاطق والمنـاطق دون            
الإقليمية المتضررة لـيعين علـى تعزيـز قـدرتها علـى التعامـل مـع                

وينبغــي أن لا تكــون القــارة الأفريقيــة موضــعا . هــذه الأزمــات
كيز أنشطة الأمم المتحدة لمنع نشوب الصراعات فحسـب،         لتر

بل ينبغـي أن تكـون أيضـا موضـعا لتركيـز جهـود المنظمـة مـن                  
 .أجل بناء السلام بعد انتهاء الصراع

وينبغـــي ألا يكتفـــي مجلـــس الأمـــن بمســـاعدة البلـــدان   
الأفريقية المعنية على بناء السلام بعد انتهاء الصراع، بل ينبغـي         

لمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في القــارة  أن يعــزز أيضــا ا
بتزويدها بالمسـاعدة اللوجسـتية والماليـة والتكنولوجيـة اللازمـة           
ــهاء        ــد انت ــاء الســلام بع ــى بن ــام عل ــدرتها بشــكل ع لتحســين ق
الصراع، وذلك بما يتمشى مـع الحقـائق الواقعـة والاحتياجـات        

 .المحددة في الميدان
السـلام، نرجـو أن تبـدأ       وتؤيد الصين إنشاء لجنة لبناء       

ونرجو أن تعـزز هـذه المبـادرة جهـود          . عملها بأسرع ما يمكن   
بنــاء الســلام بعــد انتــهاء الصــراع وتعمــل علــى قيــام ســلام         

ومـن شـأن هـذه اللجنـة أن يكـون لهـا تـأثير               . واستقرار دائمين 
مباشر علـى الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة لتنسـيق أنشـطة             

ونرجـو أن تتوصـل الأطـراف       .  الصـراع  بناء السلام بعد انتهاء   
 .المعنية إلى اتفاق على تفاصيل هذه المبادرة بأسرع ما يمكن

وتعرب الصين عن تأييدها للبيان الرئاسي الذي أعده          
 .ونشعر بالامتنان لهذا الوفد على جهوده. الوفد اليوناني
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ــا  ــيد ماهيغـ ــدة  (السـ ــا المتحـ ــة تترانيـ تكلـــم ( )جمهوريـ
 إلى الآخرين في الإعراب عن امتناننـا لكـم          ننضم): بالانكليزية

ــتي       ــة، ال ــى رئاســتكم هــذه الجلســة الهام ــوزير عل ــا ســيدي ال ي
تســعى لتعزيــز الكيفيــة الــتي يواجــه بهــا مجلــس الأمــن الأزمــات  

وهـذا مجـال    . الإنسانية في سياق صون السلام والأمن الدوليين      
ولــذلك فإننــا . يتســم بأهميــة خاصــة بالنســبة لبلــدي ولأفريقيــا 

دينون بدرجة كبيرة للرئاسـة اليونانيـة لاتخاذهـا هـذه المبـادرة             م
ذلــك أن الفهــم الأفضــل للأزمــات الإنســانية  . المحــددة الهــدف

يشكل عنصرا هاما في منع نشوب هذه الأزمـات والاسـتجابة           
 .لها وحلها
ــع      ــا فيمــا يتعلــق بمن والتحــدي الرئيســي الــذي يواجهن

نسـانية يتمثـل    نشوب الصراع والحـد مـن تصـاعد الأزمـات الإ          
ويلـزم أن   . في التعامل مع التهديدات الموجهـة للسـلام والأمـن         

نعترف بأن هذه التهديدات لا تشـمل الحـرب والصـراع علـى             
الصــعيد الــدولي فحســب، وإنمــا تشــمل أيضــا العنــف المــدني،    
ــامل،      ــدمار الشـ ــلحة الـ ــاب، وأسـ ــة، والإرهـ ــة المنظمـ والجريمـ

وبـرغم  . لتـدهور البيئـي   والفقر، والأمراض المعديـة الفتاكـة، وا      
اعترافنــا بــأن الــدول الأعضــاء تتحمــل المســؤولية الرئيســية عــن 
صون السلام والأمن، بما في ذلك الالتزام بالتصـدي للأسـباب           
الجذريــة للصــراعات العنيفــة، فــإن دعــم المجتمــع الــدولي بأســره 

 .ومجلس الأمن أمر بالغ الأهمية
 الأمـن   وينبغي أن يستند الـدور الـذي يقـوم بـه مجلـس             

ــأثير هــذه الأزمــات علــى الســلام     في الأزمــات الإنســانية إلى ت
ــدوليين  ــه ضــمن إطــار مســؤولية    . والأمــن ال وينبغــي النظــر إلي

المجلــس الأخلاقيــة والسياســية في ثــلاث مراحــل مترابطــة، هــي 
بيــد أن العمــل . نشــوء هــذه الأزمــات، والتصــدي لهــا، وحلــها
 العمـل السياسـي     الإنساني وحده لا ينبغي أن يكون بديلا عـن        

 .اللازم

وينبغــي أن يكــون مجلــس الأمــن ملمــا بــالبوادر الأولى   
للأسباب الجذرية المتعددة للأزمات الإنسانية، سواء المصـطنعة        

ومن شأن هذه المعرفـة أن   . منها أو الناجمة عن كوارث طبيعية     
ــة دون       ــدء في إجــراءات مبكــرة للحيلول ــن الب ــس م تمكــن المجل

ويمكـــن للفقـــر . ق أو لاحتوائـــهنشـــوب صـــراع واســـع النطـــا
والجـوع، مقتـرنين بعوامـل التـدهور البيئـي، أن يسـببا الصــراع       

ومــن بــين الخيــارات المتنوعــة الــتي ينبغــي أن . أو يؤديــا لتفاقمــه
ــة      ــدولي بصــفة عام تكــون متاحــة لمجلــس الأمــن وللمجتمــع ال
ــة      ــوفير الأغذيـ ــل تـ ــن قبيـ ــت مـ ــد التوقيـ ــاني جيـ ــل الإنسـ العمـ

الإيــدز،  / بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية   والمســاعدة المتعلقــة 
. لمساعدة الحكومات المعنية على مسـاعدة مواطنيهـا وحمايتـهم         

كما يمكـن أن يـؤدي الفقـر والجـوع إلى القيـام بأعمـال يائسـة              
 .مثل جرائم العنف وإلى تيسير تجنيد الجنود الأطفال

والأنمـــاط المنهجيــــة للانتــــهاكات الجســــيمة لحقــــوق   
قــرب حــدوث أزمــة إنســانية وسياســية،  الإنســان دلائــل علــى 

تؤدي إلى ارتكاب جرائم ضد الإنسانية، وانتـهاكات للقـانون          
ويجب علـى مجلـس     . الإنساني الدولي، وجرائم الإبادة الجماعية    

الأمن، بالتعاون مـع هيئـات الأمـم المتحـدة ومنظمـات المجتمـع              
المــدني ذات الصــلة، أن يتصــدى في توقيــت مبكــر لانتــهاكات  

ــوق الإن ــا      حق ــم وفق ــاعي الملائ ــراء الجم ســان وأن يتخــذ الإج
 .لولايته المحددة في الفصلين السادس والسابع من الميثاق

ــرار مجلـــس الأمـــن    ــرأة ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ولقـ عـــن المـ
ــة كــبيرة في هــذا الصــدد   كمــا أن دور . والســلام والأمــن أهمي

المجتمع المـدني والمؤسسـات الوطنيـة والإقليميـة في منـع نشـوب          
إذ تتــــوافر لهــــذه الفئــــات . لــــها دور حاســــمالصــــراعات وح

المعلومات المستقاة من أرض الواقع ويمكنـها أن تقـدم المشـورة            
ــها       ــرا لدرايتـ ــذة، نظـ ــالإجراءات المتخـ ــق بـ ــا يتعلـ ــة فيمـ الطيبـ

واشــتراكها يعــزز امــتلاك ناصــية . بالأراضــي والحــالات المعنيــة
عمليــة الســلام بغــرض تحقيــق ســلام دائــم وتنميــة مســتدامة في  

 .دان والمناطق المتأثرةالبل
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وقد أصبح الآن مـن الممارسـات المعتـادة بعـد نشـوب              
الأزمــات وإحــلال الســلام، تكــوين بعثــات متكاملــة لحفــظ       
الســـلام تشـــمل واجباتهـــا تـــوفير المســـاعدة الإنســـانية وحمايـــة  

وينبغي ألا يغيـب عـن البـال أن ضـحايا التشـريد مـن               . المدنيين
ــا واللاجـــئين   لا يحتـــاجون قبـــل تنفيـــذ  قبيـــل المشـــردين داخليـ

عمليات السلام إلى المساعدة الإنسانية فحسب، بـل يمكـن أن           
 ضــحايا ومصــادر لزعزعــة الاســتقرار في البلــدان أيضــايكونــوا 

علاوة على ذلـك، فمـن      . التي تمر بهذه الحالات المتسمة بالتوتر     
الممكـن لهــم تعقيــد مفاوضــات السـلام والعلاقــات بــين الــدول   

أن يكون تقـديم الحمايـة والمسـاعدة الدوليـة        وينبغي  . المتجاورة
إلى هذه الفئات مسؤولية مشتركة، وينبغـي أن تشـكل حلـول            

وينبغـي أن   . هذه المشاكل جزءا مـن اتفاقـات السـلام اللاحقـة          
ــة      ــد نظــره، لأن لهــا أهمي يبقــي مجلــس الأمــن هــذه المشــاكل قي

 .مباشرة للسلام والأمن على الصعيدين الإقليمي والدولي
ــبحيرات     وتتران  ــة الـ ــع في منطقـ ــة تقـ ــفها دولـ ــا بوصـ يـ

ــؤثر     ــيقين كيـــف يمكـــن أن تـ ــا تعلـــم علـــم الـ الكـــبرى بأفريقيـ
الأزمــات الإنســانية الناجمــة عــن الصــراعات في بلــدان أخــرى   

فعبء اللاجئين الذي ننـوء بـه       . على التنمية في بلد من البلدان     
هــو مــن الأمــور الــتي لا حــل لهــا إلا بــإقرار الســلام والأمــن في 

ــةالمن ويكمــن هــذا المســعى في صــميم إعــلان دار الســلام    . طق
الصــادر عــن المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى،  
ــة والحكـــم    الـــذي يركـــز علـــى الســـلام والأمـــن، والديمقراطيـ
ــل الإقليمــي، والمســائل      ــة الاقتصــادية والتكام الرشــيد، والتنمي

النجـاح  ولن يتطلـب إحـراز التقـدم و       . الاجتماعية والاقتصادية 
ــل     ــداننا فحســـب، بـ ــميم بلـ ــهات تصـ ــع تلـــك الجبـ علـــى جميـ
ســيتطلب أيضــا دعــم المجتمــع الــدولي ومجلــس الأمــن في ســياق 

بيـد أنـه سـوف يلـزم        . ولايته بالتعاون مـع المنظمـات الإقليميـة       
 .تقييم القدرات الإقليمية وتعزيزها عند الاقتضاء

والمرحلــة الــتي تلــي انتــهاء الصــراع مباشــرة والانتقــال   
ــ ــا     م ــة يمكــن أن تكــون له ــة إلى التنمي ن حفــظ الســلام والإغاث

اتجاهــات مزعزعــة للاســتقرار مــا لم يــتم التصــدي لهــا وإدارتهــا 
ومــن ثم فإعــادة اللاجــئين والمشــردين داخليــا . بشــكل مناســب

وإعادة إدماجهم، ونزع سلاح المقاتلين وتسـريحهم، والمسـائل         
ة والتنميــة ينبغــي المتعلقــة بالعدالــة الانتقاليــة والحكــم والمصــالح 
 .إدماجها على نحو شامل في العملية الانتقالية

ــاء الســلام أن تتعامــل مــع هــذه       ــة بن ــتعين علــى لجن وي
المســائل بعنايــة، حيــث لم يــتم التعامــل معهــا مــن قبــل بشــكل   

ولمجلس الأمن دور هام يؤديه في التعـاون مـع هيئـات        . متكامل
الاجتمــاعي، الأمــم المتحــدة الأخــرى، كــالمجلس الاقتصــادي و 

والصـــناديق والـــبرامج، بمـــا فيهـــا الوكـــالات الإنســـانية للأمـــم 
وقــد تكــون الاحتياجــات الإنســانية . المتحــدة والمجتمــع الــدولي
العمـل علـى إعـادة بنـاء        عنـدما يكـون     أثناء تلك الفتـرة أعظـم       

ــدمات       ــتعادة الخــ ــف، واســ ــة والتكيــ ــاج الأغذيــ ــات إنتــ آليــ
 .اشكجزء من عملية الإنعجاريا الاجتماعية 

ــة    ــاك عمليـــ ــون هنـــ ــيرة نقـــــل وينبغـــــي أن تكـــ يســـ
للمسؤوليات من مجلس الأمـن إلى الجهـات الفاعلـة والشـركاء            
الآخرين من أجل معاضدة بلد خارج من الصراع ومتجه نحـو     

ولا بــد لنــا مــن ضــمان     . الســلام الــدائم والتنميــة المســتدامة    
ــع        ــم المتحــدة، وكــذلك م ــات الأم ــين كيان التنســيق الكــافي ب

ــة،    المجتمــع  ــة، والمنظمــات الإقليمي ــدني، والحكومــات الوطني الم
وأيضــا مــع الوكــالات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف في تلــك       

 .الشراكة
ــل      ــاملين في الحقـ ــة العـ ــرا، إن حمايـ ــيس آخـ ــيرا ولـ أخـ

فغالبــا مــا يــذهب . الإنســاني مــا زالــت تشــكل تحــديا مســتمرا 
هــؤلاء الأشــخاص إلى منــاطق الصــراع قبــل وصــول حفظــة       

وبــدون أن تتــوفر لهــم الحمايــة يصــبح العــاملون في      . الســلام
ــان      ــض الأحيـ ــردين، وفي بعـ ــحايا للمتمـ ــاني ضـ ــل الإنسـ الحقـ
يســتهدفهم المتمــردون مــن أجــل الحصــول علــى الغــذاء والمــال  
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ولذلك ينبغي أن يكون أمن هـؤلاء أيضـا موضـع           . والسيارات
 .اهتمام مجلس الأمن

إن ): نكليزيـــةلاتكلـــم با) (اليابـــان (الســـيد أوشـــيما 
وفدي يقدر حضوركم، سيدي، في مجلس الأمن اليوم لرئاسـة     

ونرحـب بمبـادرتكم للنظـر في دور مجلـس          . هذه المناقشة الهامـة   
الأمن في الأزمات الإنسانية، مع التركيز على المسـائل المتعلقـة           

فضـلا عـن كونهـا      حسـنة التوقيـت     مناقشـة   إنهـا   . بقطاع الأمـن  
 .تشحذ الأفكار

ــذ    ــذكرتكم حــول ه ــرحتم ه المناقشــة، في م ــلاث اقت ث
 سيادة القـانون، وإصـلاح قطـاع الأمـن،          :مسائل رئيسية، هي  

ونزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، كمسـائل تقتضـي         
اهتمامــا خاصــا مــن أجــل تحقيــق الســلام الــدائم في مراحــل مــا 

فعندما تنجم عـن    . ونحن نتفق مع وجهة نظركم    . بعد الصراع 
، كتـدفقات اللاجـئين والمشـردين    الصراع أزمة إنسانية خطـيرة  

الفاعلــة الوطنيــة العناصــر داخليــا، فــإن الــرد الأول مــن جانــب 
والدولية يركز على تـوفير الحمايـة والإغاثـة الإنسـانية العاجلـة             

 موفي حــالات انفلــت فيهــا زمــا   . للســكان المتــأثرين بالأزمــة  
القانون والنظام، وهو غالبا ما يحدث في حالات الحرب، فـإن           

ــة بالمخــاطر   تلــك ال ــة تصــبح مهمــة صــعبة ومحفوف ونحــن . عملي
ــانيين     ــاملين الإنسـ ــن العـ ــد مـ ــة أن العديـ ــي حقيقـ ــدرك ونحيـ نـ

 .يقومون بهذه المهمة بتفان وشجاعة نادرين
وفي أعقاب الانتقال مـن الصـراع إلى مرحلـة مـا بعـد               

الصــراع بعــد أن يــتم احتــواؤه، تصــبح الاســتجابة التاليــة هــي   
 للمسـاعدة علـى دعـم السـلم، ومـن ثم        اتخاذ التدابير الصحيحة  
وإذا مــا تمــت اســتعادة ســيادة القــانون في . منــع تجــدد الصــراع

مجتمع مرحلة ما بعد الصراع وإعادة البنـاء، فـإن مخـاطر عـودة              
ــر  . الصـــراع تكـــون قـــد انحســـرت  ــتم نشـ ولـــذلك، عنـــدما يـ

ــة أن     عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام، مــن المهــم كفال

 منظـور سـيادة القـانون والنـواحي المتعلقـة           تتضمن ولاية البعثـة   
 .بالأمن

سـيادة القـانون في كنـف عمليـات الأمـم           بسط  وأثناء   
إصــلاح قطــاع الأمــن، الــذي يشــمل يصــبح المتحــدة للســلام، 

جملــة واســعة مــن مؤسســات ومنظمــات الأمــن العــام الوطنيــة   
ــة   ــة، مهمــة بالغــة الأهمي المؤسســات تلــك وقــد تشــمل  . والمحلي

ــكر ــوات العســ ــام  القــ ــائي ونظــ ــاز القضــ ــرطة والجهــ ية والشــ
ــة بحفــظ      ــة المكلف ــات الإدارة العام ــن هيئ ــا م ــات وغيره العقوب

وكـــثيرا مـــا تصـــبح هـــذه الإصـــلاحات مهمـــة بالغـــة  . الأمـــن
وفي ظــروف . لتقاليـد والقـيم والأهـداف   في ضـوء ا الحساسـية،  

كهذه، ينبغي لدور عملية الأمم المتحدة للسلام، الذي يمكنـها      
ضـطلاع بـه، أن يـتم بحثـه وصـياغته بعنايـة فائقـة               وينبغي لها الا  

 .ولاية العمليةصياغة لدى 
ونعتقــد بــأن دور الأمــم المتحــدة في إصــلاح قطــاع       

الأمن ينبغـي أن يصـمم خصيصـا لكـل حالـة بعينـها، وأن تـتم                 
وعلــى ســبيل المثــال، فــإن  . مناقشــته في كــل حالــة علــى حــدة 

ــراط في    ــألة الانخـ ــرددة إزاء مسـ ــدة متـ ــم المتحـ ــاعدة الأمـ  المسـ
العسكرية، وهي على حق في ذلـك مـن وجهـة نظرنـا، حيـث               

ومــع ذلــك، فقــد . ينبغــي تــرك هــذه المســألة للترتيبــات الثنائيــة 
جادل البعض بأن الأمـم المتحـدة ينبغـي أن تـؤدي دورا مـا في                
الإصــلاحات العســكرية في ضــوء العلاقــة بــين إصــلاح قطــاع   

، والـدور الهـام     الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     
وهــذه مســألة . الــذي تؤديــه الجيــوش الوطنيــة في قطــاع الأمــن 

 .تقتضي المزيد من النقاش
ولـــدى النظـــر في إصـــلاح قطـــاع الأمـــن، مـــن المهـــم  

التســــليم بحقيقــــة أن مســــاهمات كــــبيرة تقــــدم مــــن خــــلال   
ــة، ومــن جانــب الأمــم المتحــدة ومنظمــات      المســاعدات الثنائي

. لمتحدة الإنمائي والبنـك الـدولي     دولية أخرى، كبرنامج الأمم ا    
وفي مثـــل هـــذه الحـــالات، ينبغـــي تعزيـــز دور الممثـــل الخـــاص  
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للأمين العام لضمان تحقيق التنسـيق الفعـال للجهـود علـى نحـو              
 .يكفل احترام تلك المساهمات أيضا

علاقة وثيقة بـين سـيادة القـانون وإصـلاح قطـاع           ثمة  و 
 مـن   دة الإدمـاج  نزع السلاح والتسريح وإعا   من ناحية و  الأمن  

ومــن بــين التحــديات الــتي تواجــه بــرامج نــزع  . ناحيــة أخــرى
ــلاح      ــزع سـ ــة نـ ــاج عمليـ ــادة الإدمـ ــريح وإعـ ــلاح والتسـ السـ
الجماعــات المســلحة غــير الشــرعية وإزالــة التهديــد علــى الأمــن 

ــها  ــن جانبـ ــد في   . مـ ــة في أداء دور رائـ ــا الخاصـ ــم خبرتنـ وبحكـ
 في أفغانسـتان،    برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     

فإننــا نعتقــد أن الشــق الأساســي مــن العمليــة هــو إقنــاع القــادة 
وأنـه لا يوجـد     فيهـا   العسكريين بأن العملية السـلمية لا رجعـة         

ــديل  ــن بــ ــلال    عــ ــن خــ ــية مــ ــة السياســ ــاركة في العمليــ المشــ
وفي الوقت ذاتـه، ينبغـي التأكيـد للمقـاتلين بـأنهم            . الانتخابات

أيـة أعمـال انتقاميـة غـير قانونيـة          ماية القانون مـن     سيتمتعون بح 
وبعـد إعـادة إدمـاج المحـاربين السـابقين في الحيـاة             . وغير عادلـة  

المدنية ينبغي تـوفير الحمايـة القانونيـة لهـم ضـد أي معاملـة غـير                 
 .عادلة

سـيادة   -ومن الجلي أن هذه المسائل الرئيسية الثلاث         
ــزع الســلاح والتســريح      ــانون، وإصــلاح قطــاع الأمــن، ون الق

 مترابطة بشكل وثيـق وتشـكل تحـديا كـبيرا           - عادة الإدماج وإ
ــم المتحــدة    ــة للأم ــات الســلام التابع ــإن دور  . لعملي ــذلك، ف ول

الأمـم المتحــدة في تقـديم المســاعدة الملائمـة في الميــادين الثلاثــة،    
وعلاقاتهــا مــع المكونــات الأخــرى، كإعــادة البنــاء والتنميــة في  

 بشـكل كـاف أثنـاء       مرحلة ما بعد الصـراع، ينبغـي أن يـدرس         
وبعـد أن   . عملية التخطيط لعملية السلام التابعة للأمم المتحدة      

يــتم إنشــاء لجنــة بنــاء الســلام المقترحــة، مــن المتوقــع أن تجــري   
ــة     مناقشــة هــذه المســائل، مــن بــين أمــور أخــرى، بطريقــة وافي

 .ومنتجة

إن التنفيذ الناجع لأنشطة المساعدة الأمنية في مجـالات          
ــانون  ــيادة القـ ــلاح    سـ ــزع السـ ــن، ونـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ، وإصـ

والتسريح وإعادة الإدماج، يتطلب نشر عدد كبير مـن الخـبراء       
ــدع     ــيهم القضــاة، والم ــن ف ــدنيين، بم ــامون ن والم ــامالع ن، ووالمح

. نون العســكري ووكــذلك أفــراد الشــرطة المدنيــة والمستشــار     
وفيما يتعلق بالشرطة المدنية والمستشارين العسكريين، عملـت        

الســريع، بدرجــة للانتشــار لمتحــدة علــى تطــوير نظــام  الأمــم ا
ــيات    ــدور التوصــ ــاب صــ ــبيرة في أعقــ ــواردة كــ ــر الــ في تقريــ

 .الإبراهيمي الذي يستحق الثناء
ــبراء       ــريع للخـ ــر السـ ــإن النشـ ــرى، فـ ــة أخـ ــن جهـ ومـ

القــانونيين وغيرهــم مــن الخــبراء المــدنيين مــا زال يواجــه بعــض  
د الخـــبراء الصـــعوبات، ويعـــود ذلـــك جزئيـــا إلى صـــعوبة إيجـــا 

المؤهلين، أو إلى عملية التوظيف الـتي تسـتغرق وقتـا طـويلا في              
ونعلــم أن إدارة عمليــات حفــظ . إطــار نظــام التوظيــف القــائم

السلام تعمل علـى إنشـاء قائمـة للمرشـحين مـن أجـل تحسـين                
. عملية التوظيف، ونحثها علـى اسـتكمال تطـوير هـذه القائمـة            

تيســر مانــة العامــة أن الأنرجــو مــن وفي الوقــت ذاتــه، نــود أن 
. عمليــة تعــيين ونشــر المرشــحين المــؤهلين في الوقــت المناســب   

ونقترح أن تقوم إدارة عمليات حفظ السلام بالنظر، مـن بـين            
بدائل أخرى، في إمكانية تعيين وإيفـاد خـبراء مـدنيين يعملـون             
بتعــاون وثيــق مــع الشــرطة المدنيــة والعســكريين، علــى أن يــتم  

ــراد   ذلــك بــنفس الصــيغة الــتي   يعــين فيهــا أفــراد الشــرطة والأف
 .نوالعسكري
أخيرا، نود أن نبرز نصيحة عمليـه هامـة أشـرتم إليهـا،          

السيد الرئيس، في ورقة المناقشة التي أعددتموها، وهـي الحاجـة           
 .أفضل الممارساتإقرار إلى 

ولـدى النظـر    . إن الأمن يهم الناس في حيـاتهم اليوميـة         
ــن، ي   ــة مســاعدة لقطــاع الأم ــان   في أي ــي في الأذه ــي أن نبق نبغ

ــأن قــوانين     ــة أن لا يشــعر الســكان المحليــون ب الحاجــة إلى كفال
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ــة قــد فرضــت علــيهم   وينبغــي للأمــم المتحــدة أن  . ونظــم غريب
تعرض على القادة والسكان المحلـيين مجموعـة مـن البـدائل وأن             

ومــن هــذا . تفســح المجــال لهــم بــأن يختــاروا مــا هــو أنســب لهــم
المتحدة أن تطور أفضل الممارسات، علـى       المنطلق ينبغي للأمم    

أسـاس الـدروس المســتقاة مـن مختلــف الأنشـطة الــتي قامـت بهــا      
 .حتى الآن
في الختــام، اسمحــوا لي أن أؤكــد للمجلــس أن اليابــان   

ط في المجـالات الأساسـية الثلاثـة، بمـا          يستستمر في تعاونها النش ـ   
 .في ذلك المساعدة في التدريب وإيفاد الخبراء المؤهلين

ــ): نكليزيـــــةلاتكلـــــم با (الـــــرئيس  ــة أعطـــ ي الكلمـــ
 .ماليزيا لممثل

ــتم   ــيد رسـ ــا (السـ ــة () ماليزيـ ــم بالانكليزيـ أود : )تكلـ
سيدي الوزير أن أهنئكم وأهنئ حكومتكم على تقلد اليونـان          

وأود أيضـا أن أشـكر وفـدكم        . رئاسة مجلس الأمن هذا الشهر    
ــات       ــن في الأزمـ ــس الأمـ ــث دور مجلـ ــادرة بحـ ــاذ مبـ ــى اتخـ علـ

ونقــدر . نســانية، وهــو في الواقــع مســألة هامــة تعنينــا جميعــا الإ
حقيقــة أن هــذا يــتم في مناقشــة مفتوحــة للمجلــس وبمشــاركة  

ــم المتحــدة    ــود الإعــراب عــن    . العضــوية الأوســع للأم كمــا ن
 .تقديرنا للرئاسة الفرنسية للمجلس في الشهر الماضي

 الأمـــمإن وفـــدي يقـــدر كـــاملا الجهـــود الـــتي تبـــذلها  
تحســين نظامهــا وللــرد بفعاليــة علــى التحــديات الــتي  لالمتحــدة 

ورغما عن أن العديد مـن      . تتمثل في الأزمات الإنسانية الحادة    
النجاحــات قــد تحقــق، فــإن عــددا مــن الإخفاقــات قــد حــدث  
حينمـا انهـارت اتفاقيــات السـلام قبـل وضــعها موضـع التطبيــق      
ــدول إلى صــراع بعــد ذلــك      ــا ارتــدت ال الكامــل، وســرعان م

في الكثير من الحالات، يخلق الصراع والعنف أزمـات         و. بقليل
، بمـــا فيهـــا  المتحـــدةالأمـــموتبقـــى طريقـــة اســـتجابة . إنســـانية

وهـذا يتطلـب   . المجلس، لهذه الأزمات، مصدر انشغال رئيسـي  

المزيد من المناقشـة والتحقيـق لكـي يـزداد تفهـم المسـائل الماثلـة                
 .أمامنا اليوم

جلس الأمـن المسـؤولية   ينيط بم المتحدة الأممإن ميثاق   
الأولى عن حفظ السلم والأمـن الـدوليين، بالنيابـة عـن الـدول              

ويشمل هـذا أعمـال المجلـس بصـدد المسـائل المتصـلة             . الأعضاء
بالأزمـــات الإنســـانية الـــتي حـــدثت فيهـــا انتـــهاكات واضـــحة 
للقانون الدولي أو القانون الإنساني الدولي أو حقوق الإنسـان          

تهـدد السـلم والأمـن علـى الصـعيدين          في حالات الصـراع الـتي       
 .الإقليمي أو الدولي

ــدخل       ــتهدف التــ ــل يســ ــدي أن أي عمــ ــرى وفــ ويــ
. الإنساني فقط ليس له أساس في الميثاق أو في القـانون الـدولي            

لــذا يجــب أن يكــون مــن الواضــح أنــه بينمــا يوجــد دور يؤديــه 
مجلــس الأمـــن، إلا أن اســـتجابة المجلـــس يجـــب أن تنـــبني علـــى  

ــة بــين الأزمــات الناجمــة عــن حــالات الصــراع،    أســاس التفر ق
. وتلك الناجمة عن أسباب أخـرى بمـا فيهـا الكـوارث الطبيعيـة             

ــإن مســؤولية       ــالج الصــراع، ف ــذي يع ــدح العمــل ال ــا يُمت وبينم
ولــذا تنشــأ الحاجــة . مجلــس الأمــن تظــل كفالــة تجنــب الصــراع

ــتعلم مــن الخــبرة الســابقة وللاســتمرار في إيجــاد ســبل      قطعــا لل
ــائل ــراع ووسـ ــة   .  تجنـــب الصـ ــوم وجهـ ــات اليـ ــه مناقشـ وتتجـ
 .صحيحة
نحـــن نعتـــرف بـــأن المجلـــس يضـــطلع بمســـؤولية بحـــث   

المسائل الإنسانية ذات الصلة بحالات الصراع، وأن المجلس قـد          
ولقـد هيـأ   . اتخذ الإجراءات المناسبة لمعالجة مثل تلـك الحـالات    

بحــث المجلــس لتلــك المســائل أساســا لأعمــال في ميــادين حفــظ 
ونتفـق في أن  . لام وبنـاء السـلام ومنـع العـودة إلى الصـراع          الس

العودة إلى الصراع غالبا ما تتوقـف علـى درجـة مـا إذا كانـت            
ــد عولجــت        ــد الصــراع ق ــا بع ــية في حــالات م المســائل الرئيس
ــانون، وإصــلاح      ــز ســيادة الق ــة أم لا، وهــي تعزي معالجــة كافي

اربين القطاع الأمني، ونزع سلاح وتسريح وإعـادة إدمـاج المح ـ      
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ويؤيد وفدي وجهة النظر القائلة بأن هـذه الأعمـدة      . السابقين
التي يقوم عليها أمن ما بعد الصراع يجب زيادة تعزيزهـا لكـي             

 .يتحقق سلام طويل الأجل
ــس في      ــتها للمجلـ ــلال رئاسـ ــا، خـ ــع أن ماليزيـ والواقـ

 اتخذت مبـادرة إجـراء نقـاش مفتـوح حـول            ١٩٩٩يوليه  /تموز
ح وإعـادة إدمـاج المحـاربين السـابقين     مسألة نزع سلاح وتسـري    

 ومـا زلنـا نعتقـد بـأن نـزع السـلاح             S/PV.4020)انظر الوثيقة   (
والتسريح وإعـادة إدمـاج المحـاربين السـابقين يظـل جانبـا هامـا               
لبناء السـلام وكـذلك للجهـود الشـاملة لتحاشـي الارتـداد إلى              

ومـــن الضـــروري المزيـــد مـــن تنميـــة هـــذا الجانـــب، . الصـــراع
إلى تعزيــز ســيادة القــانون وإصــلاح القطــاع الأمــني، بالإضــافة 

لضمان وضع نوع مـن المعـايير المشـتركة أو الموحـدة وللتأكـد              
ونحـن نرحـب بتـبني أفضـل الممارسـات          . من أنه يمكن تطبيقهـا    

الســابقة الــتي أذن  المتحــدة الأمــمالناشــئة مــن خــبرات بعثــات  
 .مجلس الأمن بها

 اتخـذها مجلـس     لقد ظلت ماليزيا مؤيـدة للأعمـال الـتي         
الأمن بصدد الحيلولة دون وقـوع كـوارث إنسـانية ناجمـة عـن              

كمـــا نؤيـــد الجهـــود الراميـــة إلى التصـــدي . حـــالات الصـــراع
. لثقافة الإفلات من العقـاب الـتي تتفشـى في حـالات الصـراع             

ونعترف بأهمية قيام المجلس في بعض الحـالات بضـمان وصـول            
ــدون     ــا وب ــل، وكــذلك  المســاعدة الإنســانية وصــولا آمن عراقي

وغيرهـم مـن العـاملين في        المتحـدة    الأمـم سلامة وأمن مـوظفي     
ــهم   ــة حركت ــد  . المجــال الإنســاني وحري وفي بعــض الحــالات، ق

إلا أنــه يجــب أن  . تــدعو الحاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات مبكــرة    
يعمـــل المجلـــس بنـــاء علـــى معلومـــات ذات مصـــداقية ويمكـــن   

اذ القـرارات   الاعتماد عليها والتحقق مـن صـحتها لضـمان اتخ ـ         
الصــحيحة، وأن الإجــراء الصــحيح الــذي يتخــذ يتماشــى مــع   
ــك الأعمــال تهتــدي بمبــادئ        ــاق والقــانون الــدولي وأن تل الميث

 .احترام سيادة الدول واستقلالها وسلامة أراضيها

وغني عن القول إن الأمانة العامة في حاجـة إلى تعزيـز             
ــة العامــة ويجــب أن تتــوفر للأم. قــدرتها علــى الإنــذار المبكــر  ان

الوسائل الكافيـة لجمـع المعلومـات ذات المصـداقية والـتي يمكـن           
ــراء التقييمــات        ــن صــحتها ولإج ــا والتحقــق م ــاد عليه الاعتم

. الصـــحيحة لمنفعـــة مجلـــس الأمـــن وكـــل الـــدول الأعضـــاء      
ــاعد، إلى      ــدرة أن تسـ ــاء ذات القـ ــدول الأعضـ ــتطاعة الـ وباسـ

في المعلومـات   ما، الأمانة العامة بالمشاركة بصورة منتظمة        حد
ويجــب أيضــا . الحيويــة ذات الصــلة بتهديــدات الســلم والأمــن 

ــع      ــديث مجمـ ــع وتحـ ــتمر في تجميـ ــة أن تسـ ــة العامـ ــى الأمانـ علـ
معلومــاتي عــن كــل الجوانــب المتصــلة بهــذه المســألة يســتخدمه   

 . المتحدةالأممأعضاء مجلس الأمن وعموم الدول الأعضاء ب
ديـه مجلـس    ومن المؤكد أنه يمكن دعم الـدور الـذي يؤ          

الأمن بالمناقشة والحوار والمداولة في الهيئات الرئيسـية الأخـرى          
ــ ــس الاقتصــادي      المتحــدةالأممب ــة والمجل ــة العام ــي الجمعي ، وه

وممــا يزيــد مــن أهميــة هــذا الاعتــراف بالصــلات . والاجتمــاعي
الوثيقـــة بـــين التهديـــدات والتحـــديات الـــتي يواجههـــا المجتمـــع 

ــها   ــدولي والحاجــة إلى مواجهت ــة، مــع وضــع   ال بصــورة متكامل
ــة والســلام والأمــن وحقــوق الإنســان في     الصــلات بــين التنمي

ونحــن نتطلــع إلى المزيــد مــن المناقشــات بصــدد هــذا   . الاعتبــار
 . المتحدةالأممالشأن وغيره في كل هيئات 

أدعـو ممثـل فترويــلا إلى   : )تكلـم بالانكليزيـة  ( الـرئيس  
 .الإدلاء ببيانه

) ريــة فترويــلا البوليفاريــةجمهو (الســيد تــورو هيمــيتر 
تود جمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة أن تشـير          : )تكلم بالاسبانية (

ــاق   ــال واضــعوه  .  المتحــدةالأمــمإلى ديباجــة ميث نحــن �لقــد ق
. ولم يتحدثوا عن الدول والأمـم فقـط       �  المتحدة شعوب الأمم 

 -لــذا يجــب علينــا أن نصــغي إلى صــوت العنصــر الاجتمــاعي  
ــذ   ــل الـ ــي الفاعـ ــلط    السياسـ ــن التسـ ــرون مـ ــد قـ ــبر، بعـ ي يعتـ

ــاريخ الحــديث إذ أســس      ــدافعين عــن الت الاســتعماري، أول الم
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 المتحـدة   الأممولهذا يجب التأكيد على أن دول       .  المتحدة الأمم
ــراف فوضــتها شــعوبها ذات الســيادة       ــي، بكــل بســاطة، أط ه

وواجبنـا الأول هـو     . بتمثيلها، ومنحتـها سـلطة قابلـة للتجديـد        
ض وممارسـته بـإخلاص، مـع احتـرام أكثـر           احترام ذلـك التفـوي    

ــر      ــرام حــق تقري ــه، ألا وهــو احت ــة، في الوقــت ذات ــه أهمي جوانب
 .المصير الذي هو أساس هذه المنظمة الحكومية الدولية

ولنبحـــث الآن أعمـــال مجلـــس الأمـــن فيمـــا يوصـــف   
لقــد عولجــت هــذه الأزمــات أصــلا عــن  . بالأزمــات الإنســانية

تحولـت إلى عمليـات بنـاء       طريق عمليـات حفـظ السـلام، الـتي          
ــكلة     ــل مشـ ــا دون حـ ــحري، غالبـ ــول سـ ــه تحـ ــلام، وكأنـ السـ

ولنبــدأ الآن بتمييــز فكــري بــين عمليــات حفــظ  . الاســتمرارية
إن لـلأولى هـدفا معينـا ومحـددا         . السلام وعمليات بناء السـلام    

ــة   ــة معين وبنــاء علــى . ألا وهــو إنهــاء الصــراع الــداخلي في دول
هت، فـإن للثانيـة هـدف إعـادة         فكرة أن الحرب الأهلية قـد انت ـ      

بناء البلد الذي خربته الحرب بمجـرد إعـادة السـلام إلى نصـابه              
ــد        ــة البل ــن الصــراع ولوضــع أســس تنمي ــد م ــع المزي ــك لمن وذل

إن السماح أو تشجيع أي خلط بين هـذين النـوعين           . مستقبلا
من العمليـات يخلـق تناقضـات لا حـل لهـا بـين أهـداف متباينـة              

ها لا عــن طريــق تفــويض واحــد ولا عــن  يمكــن التوفيــق بينــ لا
. طريق تفويضات متعاقبـة ومتجـددة توكـل لـنفس الأشـخاص        

 .ويمكن لهذا أن تكون له نتائج خطيرة للدول المتأثرة بها
 الأمـم وتنطوي عمليات حفظ السلام علـى اسـتخدام          
. للقمع حينما تستنفد الوسائل السلمية لإنهاء الصـراع       المتحدة  

ــس     ــؤولية مجل ــي مس ــذه ه ــي،    ه ــى أســاس تكميل ــن، وعل الأم
ــة  ــة العام ــاء الســلام هــي المســؤولية   . الجمعي ــات بن إلا أن عملي

 المتحــدة الأمــمو. القاصــرة علــى شــعب البلــد المتــأثر بالصــراع 
مضطرة إلى احترام حق الشعوب في تقرير مصـيرها؛ ومهمتـها       
الوحيدة هـي دعـم العمليـة عـن طريـق التعـاون الـدولي وذلـك                 

والمعايير والمبادئ التي وضـعها الشـعب   على أساس التوجيهات   
إن أي شيء يخالف هذا يكـون تغاضـيا عـن حـق             . المعني بحرية 

وبالمقابـل، غـض مجلـس      . الشعوب في تقريـر مصـائرها بنفسـها       
الأمن النظر تكـرارا، في عملياتـه لبنـاء السـلام، عـن مبـدأ حـق                 
الشعوب في تقرير مصـيرها، وتجاهـل أيضـا السـلطات الخاصـة             

 .عامــة فيمــا يتعلــق بالتعــاون الــدولي في هــذا الشــأن للجمعيــة ال
ومــن خــلال تلــك الممارســة المتكــررة، تجــرى محاولــة لتحريــف 

إضــفاء الشــرعية علــى اغتصــاب ســلطات  بغيــة تفســير الميثــاق 
المجلس، وبالتالي تثبيت تدخله في الشؤون الداخليـة لدولـة مـا،            
لغايات لا يمكن وصـفها، مـع اسـتغلال ضـعف وعجـز شـعبها               

ــذ ــه الحــرب ال ــة لنيــل     . ي تبتلي ــي محاول ــك، فه وإضــافة إلى ذل
ــك الممارســة     ــة بتل ــة العام ــراف الجمعي تشــكل جــزءا  كــي اعت
 .رئيسيا للإصلاح المقترح للأمم المتحدة

اولات تبريــــر ذلـــك التــــدخل الــــذي  وتســـتخدم محـ ـــ 
الســيناريو .  مخــتلفينيمكــن تبريــره لمجلــس الأمــن ســيناريوهين لا

بر أنهــا انهــارت أو تفككــت مــن  الأول هــو ســيناريو دولــة تعت ــ
، بـالرغم   هـا شـعبها   عتبريو دولـة    أجراء صراع مـدمر وعنيـف،       

 .من أنها لم تعـان مـن حـرب أهليـة، نموذجـا غـير مجـد للحكـم                  
ويتصــل الســيناريو الثـــاني بدولــة يحكـــم علــى حكومتـــها، في     
ممارسة سلطتها الثابتة قانونا، بأنهـا ارتكبـت بـالرغم مـن ذلـك              

ــاملة لحق ـــ ــهاكات شـ ــد   انتـ ــكانها أو ضـ ــد سـ ــان ضـ وق الإنسـ
 .قطاعات كبيرة لأولئك السكان

انعدام متعمد لمنظور تـاريخي     إلى  السيناريوهان  ويفتقر   
يدينان بشكل ضمني السكان بوصـفهم سـبب تـدهورهم    وهما  

بالذات والصراع والفقر والإهمال بينما يتجاهل السـيناريوهان        
ــدلاع الصــراع المســلح   ــتي أدت إلى ان إذا درســنا و. العوامــل ال
فريقيـة، فإننـا    لأالأسباب التاريخيـة للأزمـات الداخليـة للبلـدان ا         

ســنرى أن الصـــراعات الداخليــة الـــتي أدت إلى إيفــاد بعثـــات    
لاضــطهاد الحفــظ الســلام تعــزى بالكامــل إلى اســتمرار نظــام   

 .أنشأته قوة إمبريالية تلقي بظلالها في البلدالذي والسلب 
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لـة الفقـر المـدقع للسـكان        ما يتعلق بهايتي، فـان حا      وفي 
ــس العمـــل الفـــذ    ــارق لا تعكـ الـــذي لا يمكـــن تصـــديقه   الخـ
، عنـــدما حقـــق البلـــد قفـــزة ١٨٠٤والنمـــوذج الثـــوري لعـــام 

تهــيمن عليــه سياســية نوعيــة بوصــفه جمهوريــة للعبيــد في عــالم   
اسـتغلال  نتيجـة  وبعد معاناة . لملكيات التي ادعت الحق الإلهي  ا

 هــايتي فريســة للولايــات  لقــرون، وقعــتفرنســا الاســتعماري 
ــام   ــام ١٩١٦المتحــدة مــن ع ــة ١٩٣٤ إلى ع . ، بوصــفها محمي

بعملية لحفـظ   متنكرا  واستبدل ذلك بنظام مماثل ما زال قائما،        
 .السلام

إن الــــدول الخاليــــة مــــن أي صــــراع داخلــــي يمكــــن  
اختيارها متلقية  لعمليات حفظ السلام، لكونها وصمت بأنهـا          

ببساطة أن هنـاك خطـة يجـري        وينبغي أن نذكر    . دول مفككة 
ــم    ــاء الأمـ ــاة مـــن أعضـ ــتقرار دول منتقـ ــة اسـ ــدادها لزعزعـ إعـ

أزمـة داخليـة كـبيرة جـدا بحيـث أنهـا تقتضـي              حداث  المتحدة بإ 
استخدام العباءة المتعددة الأطـراف لعمليـة لبنـاء السـلام، أزمـة         

ــائص  ــبه ذات خصـ ــؤخرا في   تشـ ــدثت مـ ــتي حـ ــولات الـ التحـ
وهنـاك مشـروع إمبريـالي      . هاسـابقة بعين ـ  سـوفياتية   جمهوريات  

ــيادة وتقريـــر المصـــير   ويلقـــى . مســـتمر، يعتـــزم اختطـــاف السـ
ــة    ــن مكتـــب في وزارة خارجيـ ــدعم مـ ــروع الـ ــات االمشـ لولايـ

ــة     ــك قائمـ ــتي تمتلـ ــدة الـ ــمن المتحـ ــزع  ٢٥تتضـ ــة لم يزعـ  دولـ
آنيــة أو مســتقبلية اســتقرارها بعــد يمكــن اســتهدافها لعمليــات   

ــها، لإعــادة  ــاق رعــاة الأصــو هيكلت ــة في إدارة باتف لية اللاهوتي
 .الرئيس بوش

المســـبق لوقـــوع التحديـــد شـــمل الســـيناريو الثـــاني يو 
ــل        ــن جــراء التجاه ــد م ــوق الإنســان في بل ــهاك شــامل لحق انت

. المنتظم المزعـوم للحكومـة أو قمـع الحكومـة المباشـر للسـكان             
وفي تلك الحالة، تـبرر عمليـة حفـظ السـلام علـى أسـاس مبـدأ                 

ن المجتمـع   أ، الـذي يترسـخ في الاعتقـاد ب ـ        المسؤولية عن الحمايـة   
ــدولي ــدول الكـــبرى     - الـ ــه الـ ــبير ملطـــف تعـــرف بـ ــو تعـ وهـ
يحظـــى بـــالحق الأساســـي في التـــدخل في أي دولـــة  - أنفســـها

مجلــس الأمــن، في عمليــة مــن عضــو في الأمــم المتحــدة، بقــرار  
إنقاذ زائفة للسكان الذين يفترض أنهـم مبتلـون بقمـع الدولـة،             

الدولـة والحكومـة إذا أخفقتـا في تحمـل     ولفرض جزاءات علـى     
ئمـة الـدول    تتضـمن قا  و. مسؤوليتهما عن فعل ذلك بنفسـيهما     

جميع دول الجنوب، الـتي تشـكل       هذه  لتدخل  االتي تهددها آلية    
 .إزعاجا للإمبراطورية

ومن الواضح أنه لا يوجد مثل ذلك الحـق الأساسـي؛            
. ن الـدولي  وليس له أساس في ميثاق الأمم المتحدة أو في القانو         

ــذي ينســبه المجتمــع       ــل الضــمني ال ــا يســمى التمثي ولا يوجــد م
ــدولي  ــن إلى ال ــدد   . مجلــس الأم ــك الاســتغلال الفاضــح يه وذل

بشكل مباشر القواعد ذاتهـا للمجتمـع الـدولي وحـق الشـعوب             
 للأمـم  ةفي الحرية والاضطلاع بدورها القائـد بوصـفها مؤسس ـ    

 .المتحدة
سيدي : )لانكليزيةتكلم با () رومانيا (السيد دومترو  

وأود أن . لـــس الأمـــنبترؤســـكم لمجالـــوزير، يتشـــرف وفـــدي 
أهنـــئكم، ســـيدي، علـــى تنظـــيمكم مناقشـــة بشـــأن موضـــوع 
سيسمح لنا بالنظر المثمر في سبل تحسين دور مجلـس الأمـن في             

 .وهي مناقشة حسنة التوقيت جدا. الأزمات الإنسانية
صـير  تؤيد رومانيا البيان الذي سـيدلي بـه بعـد وقـت ق          

ــدائم للمملكــة المتحــدة ، الســفير    ــل ال ســير إمــير جــونز  الالممث
وبنـاء علـى ذلـك، فـإنني        . باري، بالنيابة عـن الاتحـاد الأوروبي      

 .سأتكلم بصورة أكثر إيجازا
خــلال العــامين الماضــيين، فكــر مجلــس الأمــن مليــا في    

مختلف أبعاد إدارة الصراع وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع؛       
ــا الجمــاعي   وقــدمت تلــك   ــأملات إســهاما فعــالا في تفكيرن الت
. فعــال لتلــك التحــدياتالتماســك والتصــدي المبشــأن تطــوير 

وتستكمل مناقشة اليـوم تلـك العمليـة المسـتمرة، والورقـة غـير              
، S/2005/434(الرسمية التي عممها مؤخرا السفير فاسـيلاكيس        

ــق ــادة المجلــس في هــذا الاتجــاه     )المرف ــى قي . ســاعدت كــثيرا عل
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 التوجه الرئيسـي للورقـة المفاهيميـة        لاكامتأييدا  ؤيد رومانيا   وت
ــة ونهـــج     ــة إلى رؤيـ ــة الحاجـ ــية، وخاصـ ــها الرئاسـ الـــتي اقترحتـ

 .شاملين
ــن،      ــس الأمـ ــان مجلـ ــع فـ ــدى وفي الواقـ ــطلاع لـ الاضـ

عن صون السلام والأمن الدوليين، يطالـب     الرئيسية  بمسؤوليته  
. لمعقـــدةمـــرارا وتكـــرارا بـــان يتـــدخل في حـــالات الأزمـــات ا

بعاد عسكرية وأمنية مترابطـة،  أوكثيرا ما تتسم تلك الحالات ب   
. فضــلا عــن جوانــب سياســية واقتصــادية واجتماعيــة وإنســانية

ــاع نهــج شــامل      ــة إتب ويقتضــي النطــاق الواســع للمســائل المعني
ــن التنســيق علــى نطــاق        ــدد الأبعــاد يســتند إلى المزيــد م ومتع

 .المنظومة
ــإن ال    ــة، ف وقــت حــان لكــي يباشــر   وإزاء تلــك الخلفي

لس الأمن الاضـطلاع بمجموعـة مـن المهـام، بمـا فيهـا سـيادة             مج
القـانون وإصــلاح القطــاع الأمــني، الـتي تشــكل شــرطا لنجــاح   

 ،بناء السلام، ليس بوصفها أبعادا منفصـلة، مـع ميـزات فرديـة            
وفي . بــل بوصــفها عناصــر متطابقــة ومتكاملــة علــى نحــو وثيــق

حم لا يشـكل غايـة في حـد ذاتـه           هذا المجال، فـإن منظـور الـتلا       
ــى احــد العناصــر       ــي عل ــأثير عمل ــا هــو وســيلة لإحــداث ت وإنم

المســـعى لحمايـــة الحيـــاة : الرئيســـية لعمـــل الأمـــم المتحـــدة هـــو
 .البشرية

وفي ذلك السـياق، ينبغـي أن ننـوه بجميـع السـبل الـتي                
في وســع مجلــس الأمــن أن يســهم بهــا في اتخــاذ المجتمــع الــدولي   

 فعالية في مواجهة الأزمـات الإنسـانية الـتي          إجراء أفضل وأكثر  
. تســببها الصــراعات وان نــولي الاعتبــار الواجــب لهــذه الســبل 

 .ودور المجلس حاسم وواسع النطاق
ــى      وفي ذلــك الصــدد، أود أن القــي بعــض الضــوء عل

ــذه المســألة   ــب له ــة جوان ــي   . أربع ــه ينبغ ــا ان ــرى روماني أولا، ت
 في الحــالات حيــث إعطــاء منطــق المنــع أعلــى أولويــة، وخاصــة

يوجد تهديد بانهيار السلام والأمـن، ممـا يمكـن أن يلحـق نتـائج        

وفي ذلــك الصــدد، نــرى أن جميــع حــالات  . كارثيــة بالمــدنيين
ــها، يجـــب أن    ــا أو مرحلتـ ــر عـــن نوعهـ ــراع، بغـــض النظـ الصـ
ترصدها بشـكل وثيـق هيئـات الأمـم المتحـدة، وخاصـة مجلـس           

 استوى مناسـب اسـتعداد  المنظومة في م إبقاء  نه ينبغي   أالأمن، و 
بالتسـبب  للعمل حيثما يبـدو أن هنـاك نزاعـا يتصـاعد، مهـددا              

 .كارثة إنسانيةب
ــلاء        ــي إي ــه ينبغ ــا بأن ــؤمن روماني ــار، ت ــك الإط وفي ذل

الاهتمــام الواجــب للازمــات المنســية ومــا يســمى بالصــراعات  
المجمدة، التي تحظى بأكبر إمكانيـة للتطـور نحـو أشـكال مختلفـة              

 وتميل معظم الصـراعات المجمـدة إلى إنشـاء منـاطق            .لمجابهةمن ا 
خارجة عن طائلة القانون تتسم بحـالات إسـاءة معاملـة شـاملة             
ومنتظمــة لحقــوق الإنســان وبالتـــالي تشــكل منبتــا للأزمـــات      

 .الإنسانية
وينبغـــي ألا تمتنـــع الأمـــم المتحـــدة مـــن نشـــر النطـــاق   

ة نصـب  الكامل لأدواتها لمعالجة هذا النوع من الحالات، واضع       
ة عــــدم قــــدرة الأعــــين أن المجتمــــع الــــدولي يحظــــى، في حالــــ

علــى تــوفير الأمــن لشــعبها بالــذات، بــالحق الشــرعي   مــا دولــة
 .للتدخل وحماية الضحايا

ثمـة حاجـة إلى القيـام علـى         اتخاذ أي إجراء،    ثانيا، قبل    
الوجــــه الصــــحيح بجمــــع وتنظــــيم وتحليــــل كــــل المعلومــــات 

ويمكـن  . للأزمـات الإنسـانية   الضرورية حـول المصـادر المحتملـة        
لوكالات الأمـم المتحـدة، بـل ويجـب عليهـا أن تضـطلع بـدور                

لعمل الذي يقـوم بـه مكتـب        ونقدر جدا ا  . هام في هذا الصدد   
تنســيق الشــؤون الإنســانية، ونعبّــر عــن ســرورنا بوجــه خــاص  

علـى أسـاس منـتظم،    اسـتطاع أن يحـيط علمـا،      قـد   لأن المجلس   
الــتي تقــدمها الأمانــة العامــة، مــن خــلال الإحاطــات الإعلاميــة 

ولكــن المعلومــات . بــالتطورات الــتي تجــري علــى أرض الواقــع 
موجـودة تحـت تصـرف مجلـس الأمـن      التي تقدمها آليات معينة    

الحـالات الـتي    للرصد وتقديم التقارير مثل تلك المقترحة بشـأن         
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لمسلحة، هي من وجهة نظرنـا      بالصراعات ا يتأثر فيها الأطفال    
 عندما يحين الوقت لاتخـاذ قـرار بشـأن الإجـراء        غنى عنه  أمر لا 

وقـــوع أزمـــة إنســـانية أو الصـــحيح الـــذي ينبغـــي اتباعـــه لمنـــع 
 .وقفها

ــا،   ــن أن    ثالثـ ــس الأمـ ــى مجلـ ــب علـ ــه  يجـ ــتغل ثقلـ يسـ
السياسي لضمان تقديم المسـؤولين عـن الأزمـات الإنسـانية إلى          

ومـــن الأساســـي تقـــديم الـــدعم إلى المحكمـــة الجنائيـــة . العدالـــة
ية بوصفها أداة فعالة في الجهود التي يبذلها المجتمع الـدولي           الدول

أو لوضع حد للإفلات من العقاب في حـالات جـرائم الحـرب       
 .الانتهاكات الجسيمة والمنتظمة لحقوق الإنسان

يتعلق بالتفكير والعمل المترابطين، ينبغـي      أخيرا، في ما     
ــلة الـــتي تـــربط بـــين مجلـــس الأمـــن    ــا الصـ أن نضـــع في اعتبارنـ

وفي هـذا الصـدد، تقـوم       . والأطراف الفاعلة الرئيسـية الأخـرى     
ــا ــز    باســتمرارروماني ــل، بتعزي ، في المجلــس وفي غــيره مــن المحاف

ــة    ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــين الأم ــاون ب ــز . التع إن تعزي
ــيق وا    ــر، التنسـ ــي الأمـ ــا يقتضـ ــاون، وحيثمـ ــاور التعـ ــع لتشـ مـ

 مــن ه، بمــا فيــتكتســي أهميــة خاصــةأمــور المنظمـات الإقليميــة،  
أجل اضطلاع مجلس الأمـن بـدور متزايـد وفعـال في الأزمـات              

وينبغي تحقيق ذلك على أسـاس نهـج أكثـر تكـاملا،            . الإنسانية
بهــدف زيــادة اســتخدام المــوارد والقــدرات المتاحــة إلى أقصــى   

بمفردهــا، حــد، والــتي تبــدو دائمــا شــحيحة إذا مــا اســتخدمت 
بعضـها  ا اسـتخدمت    إذا م ـ ولكنها قد تكـون أكثـر مـن كافيـة           

 .مع بعض
ــة بتحويـــل ذلـــك التحـــدي     ــا ملتزمـ ولا تـــزال رومانيـ

من تجربتنا ونحـن نمضـي قـدمنا    مستقي الخاص إلى درس راسخ    
تعزيز دور مجلس الأمن في حالة حدوث أزمـات         سبيلنا إلى   في  

 .إنسانية
ــي  ــة  (د فينـــدريك السـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ) الولايـ

ركم، سيدي وزيـر خارجيـة      نود أن نشك  ): زيةينكللاتكلم با (

ئ ن ـكما نـود أن نه    . اليونان، على تنظيمكم هذه المناقشة الهامة     
 ماري غينو، وكيل الأمين العام لعمليات حفـظ         -ن  االسيد ج 

 .في هذه المناقشةإسهاماته السلام، على 
الوقــت المناســب وهــي  هــذه المناقشــة في لقــد جــاءت  
واســعة النطــاق لمناقشــات الإلى اأهميــة خاصــة بالنســبة تكتســي 

. إصــلاح الأمــم المتحــدة بشــأن الــتي تجــري في هــذه القاعــات  
الفجوة المؤسسـية للأمـم المتحـدة       فعـلا ب ـ  موضـوع اليـوم     ويعنى  

ــدات       ــني بالتهديـ ــتوى المعـ ــع المسـ ــق الرفيـ ــددها الفريـ ــتي حـ الـ
الفريـق في   ذكر  وكما  . والتحديات والتغيير التابع للأمين العام    

 :فإنه) A/59/565(من تقريره  ٢٦١فقرة ال
مكــان لا يوجــد في منظومــة الأمــم المتحــدة �  

والانـزلاق  تفادي انهيار الـدول     بشكل صريح ل  مصمّم  
البلدان في انتقالها من الحـرب       أو لمساعدة    ،إلى الحرب 
 .�إلى السلام

لقد أراد الفريق الرفيع المستوى أن يساعد المجتمع الدولي علـى           
ل كثيرة اليـوم، مـن      مواجهة مجموعة المشاكل التي تواجهها دو     
إلى مرحلـة مـا بعـد       ثم  مرحلة ما قبل الصراع إلى الصراع ذاتـه         

 .شلانتعاانتهاء الصراع أو ا
علــى المجتمــع الــدولي أن يضــطلع دائمــا   يــتعين وكــان  

ــبر تلـــك   ــدور عـ ــذلك  بـ ــوم بـ ــل، وأن يقـ ــه  المراحـ ــى الوجـ علـ
، كــــثيرا وطــــوال معظــــم تــــاريخ الأمــــم المتحــــدة. الصــــحيح

الســلم والأمــن  علــى نحــو متفــاوت   الصــراعات عرضــت  مــا
بصــرف النظــر عــن  الإقليمــيين، إن لم يكــن العــالميين، للخطــر  

 أو مســألة اداخليــبوصــفه نزاعــا وســواء بــدأ الصــراع . أســبابها
بنطاقــه الأوســع غالبــا محليــة عــبر الحــدود، فــإن المجتمــع الــدولي 

ولــذلك فمــن المناســب تمامــا أن ينظــر مجلــس   . يتــورط فيــه مــا
علــى وس المســتفادة مــن مســاعدة المجتمعــات    الأمــن في الــدر 

 .من حالات الصراعالخروج 
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وفي ضــوء ذلــك التــاريخ، فــإن توصــية الفريــق الرفيــع    
المستوى بضرورة قيام مجلـس الأمـن بإنشـاء لجنـة لبنـاء السـلام               

وينبغـي أن يعمـل المجلـس بشـأن تلـك           . ذات مغزى كـبير   تعتبر  
ــأ و. التوصــية فــورا  بــاليوم الــذي مــا مــن أحــد يســتطيع أن يتنبّ

ــات      ــاعدة المجتمعـ ــدولي في مسـ ــع الـ ــين المجتمـ ــه معـ ينضـــب فيـ
لذلك ينبغـي أن نـتعلم مـن التجـارب          . الخارجة من الصراعات  

 . ونطبّق الدروس المستفادة على منع الصراعاتالسابقة 
لا بـد أن    في رأينا، إن مجتمعا مستقرا ذا اقتصاد ناجح          

ــانون يكــون متجــذرا   ــه مؤس،في ســيادة الق ــة   ولدي ســات تمثيلي
كمـا أن الاقتصـاد     . تعمل بطريقة يمكن التنبؤ بها وفقا للقـانون       

مــن فــوق مــا وبينمــا يترلــق مجتمــع . يصــوغه القــانون ويحكمــه
ــانون     ــيادة القـ ــإن سـ ــراع، فـ ــوة الصـ ــدر إلى هـ ــل المنحـ أو تبطـ

ــا    . تضــعف ــا م ــتقص وفي الحــالات الأخــيرة، غالب ــال تن الأعم
لأساسية، بما فيها المحـددة في      العدوانية من احترام أكثر المعايير ا     

وبعد ذلك، يجب إعادة بناء الثقـة في        . القانون الإنساني الدولي  
سيادة القانون إذا مـا كـان للمجتمـع أن يتفـادى الانـزلاق إلى               

 .الخلف
وبوصـفنا  . معظمنا لديه تجربة بشـأن هـذه المسـائل        إن   
ــا، ف ــة مــن المشــاكل في     مجتمع ــا ضــد مجموعــة كامل قــد كافحن
ــة  ــراعات   لممحاولـ ــاعدة المجتمعـــات علـــى الخـــروج مـــن الصـ سـ

إننـا نعـرف أن     . المسلحة وعلى البقـاء بعيـدا عنـها في المسـتقبل          
. الأمن شرط لا غنى عنـه لتحقيـق السـلام والعدالـة والازدهـار        

ويتطلب بناء أو إعادة بنـاء الأمـن بـذل جهـود كـبيرة، ويجـب                
تعمير لــلإعــادة اأن تــرتبط المؤسســات الأمنيــة بالبرنــامج العــام  

 ولكـن  -وهكـذا فـإن التـدريب أمـر لا غـنى عنـه              . الاجتماعي
ــا      ــيطرة عليهـ ــراعات أو السـ ــى إدارة الصـ ــدريب علـ ــيس التـ لـ

ما مـن  و. على دعم سيادة القانون التدريب  فحسب، بل أيضا    
الجهــد الــذي يــتمخض عنــه تشــكيل ذلــك أحــد يــود أن يبــذل 

يـة  ولذلك فإن إيجـاد هياكـل أمن      . الحرس الإمبراطوري يشبه   ما
أي ينطـوي  : مناسبة يجب أن يكون جزءا من الصورة الشـاملة      

 -على تـدريب الشـرطة وإصـلاح مؤسسـات العدالـة الجنائيـة              
 . لمحاكم ومكاتب المدعي العام والسجونمثل ا

يجـب  بوصـفها مؤسسـة،     ما يتعلق بالأمم المتحدة      وفي 
تنسيق العمـل بشـأن الأمـن مـع كـل الجهـود الأخـرى المبذولـة                 

 بعينه؛ ويجب تنسيق كل الجهود الأخـرى بعضـها      مجتمعلأجل  
 ، بوصفها مؤسسـة   ،وهذا درس كبير للأمم المتحدة    . مع بعض 

 من التجارب الأخيرة لعمليات حفـظ السـلام         هينبغي أن تتعلم  
وتعتقــد . المعقــدة في أوروبــا وآســيا وأفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة

ــة بن ــ  ــات المتحــدة أن لجن ــد المناقشــة  الولاي يمكــن، اء الســلام قي
 .وينبغي أن تساهم إسهاما كبيرا في ذلك المجال بل

إن تنســيقا أفضــل بــين كيانــات أســرة الأمــم المتحــدة    
ــة والشــركاء الإقليمــيين،       ــة الدولي ــانحين والمؤسســات المالي والم
وكذلك الاستفادة من الدروس المستخلصـة مـن بعثـات الأمـم      

ــبر       ــم الســلام ع ــظ الســلام ودع ــدة لحف ــوالمتحــدة المعق ام الأع
القيـام  في  يسـاعدنا جميعـا     أن   الأخـيرة، كـل هـذا يمكـن          ١٥ الـ

وفي حالــة عــدم  . منــع الصــراعات وجــه بمهمــة  أفضــل علــى 
استطاعة تجنب نشوب صـراع مـا، فـإن هـذا التنسـيق وتطبيـق               
الدروس المسـتفادة يمكـن أن يحسّـنا جهودنـا الجماعيـة المبذولـة              

شــطة وهــذه الأن. لمســاعدة الــدول علــى الخــروج مــن الصــراع 
الرئيسـية  بمسـؤوليته   بالاضـطلاع   مجلـس الأمـن     لنجـاح   أساسية  

 .السلم والأمنعن 
أود ): تكلـم بالفرنسـية   ) (بـنن ( غليلـي    -السيد أهو    

أن أنضم إلى جميع المتكلمين الذين عبّـروا عـن شـكرهم لكـم،              
سيدي الوزير، ولوفدكم على اضـطلاعكم بمبـادرة عقـد هـذه            

 .المناقشة
ــو    ل للمشــاكل الإنســانية  لقــد شــهد البحــث عــن حل

مــع تجــدد الاهتمــام بهــذه إحــراز تقــدم يبعــث علــى التشــجيع،  
 الســـنوات الأخـــيرة في إطـــار الأمـــم الـــتي حـــدثت فيالمســـائل 

ونرحــب بالابتكــارات  . المتحــدة، ولا ســيما في مجلــس الأمــن  
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التي تم إدخالها في ولايات عمليـات حفـظ السـلام وذلـك بعـد       
 .(S/2000/809)نشر تقرير الإبراهيمي 

ــدرك      ــا ن وفي الوقــت الــذي نرحــب بهــذا التقــدم، فإنن
وفي هـذا   . جميعا التحديات التي لا يزال يتعين علينـا مواجهتـها         

تتعلـق النقطـة   . الصدد، أود أن أركّز على أربـع نقـاط أساسـية     
وتتصـل النقطـة    . الأولى بتعزيز سلطة القانون الإنسـاني الـدولي       
قيـــل للمســـاعدة الثانيـــة بضـــمان الوصـــول الآمـــن وبـــدون عرا
وتتعلــق النقطــة . الإنســانية إلى الضــحايا والســكان المتضــررين 

. الثالثة بضرورة معالجة الأزمات الإنسانية في الوقـت المناسـب         
ــق و ــية     تتعلـ ــول السياسـ ــز الحلـ ــرورة تعزيـ ــة بضـ ــة الرابعـ النقطـ

 .للصراعات التي تؤدي إلى وقوع أزمات إنسانية
أن ن أن تشـير إلى  ما يتعلق بالنقطة الأولى، تود بن     فيو 
أمـر لا غـنى     في كـل الأحـوال      لقانون الإنسـاني الـدولي      ااحترام  

وينبغي أن يؤكد مجلس الأمن من      . عنه لمنع الأزمات الإنسانية   
ــد  ــدأ الأساســي وأن     وجدي ــك المب ــى ذل ــات عل ــع الأوق في جمي

يســتخدم كــل ســلطاته والأدوات المتاحــة لــه لمنــع الانتــهاكات 
ــاني  ــانون الإنسـ ــيمة للقـ ــدنيين،   الـــتي الجسـ ــكان المـ ــر بالسـ تضـ

سيما الأطفال والنسـاء والمسـنين، والوقـف الفـوري لتلـك            ولا
 .الانتهاكات عند حدوثها

وغني عـن القـول إن الأطفـال في الصـراعات المسـلحة              
ــه الأزمــات الإنســانية مــن عواقــب     ــا تخلف . يتضــررون أيضــا بم

وتأمــل بــنن أن يــتمكن المجلــس قريبــا جــدا مــن أن يقــرر بشــأن 
ومـن شـأن اعتمـاده أن    . تماد مشروع قرار عن هذه المسـألة    اع

يساعد بلا شك على تعزيز الاحتـرام للمعـايير الدوليـة القائمـة             
في هذا المجال، ووضع حد للمعاملة اللاإنسانية الـتي يعامـل بهـا              

 .الأطفال في الصراعات المسلحة
والمهم بصفة خاصة ألا تمر انتهاكات القـانون الـدولي           

 ومبدأ رفـض العفـو عـن الجـرائم الخطـيرة ينبغـي              .بدون عقاب 
واقتـرح الأمـين العـام      . أن يصبح مبدأ رئيسـيا في عمـل المجلـس         

ــا هـــذه     ــائق إلى بلـــدان تقـــع فيهـ ــاد بعثـــات لتقصـــي الحقـ بإيفـ
ــا  ــا هامـ ــل اقتراحـ ــهاكات يظـ ــة  . الانتـ ــز الأنظمـ ــألة تعزيـ ومسـ

. القضائية الوطنية تتصف أيضا بأهمية رئيسـية في ذلـك الصـدد           
ــانية   والو ــاد نهـــج وقـــائي حيـــال الأزمـــات الإنسـ اقـــع أن اعتمـ

ــانون     ــاء حكـــم القـ ــادة إرسـ ــا لإعـ ــة عليـ يقتضـــي إيـــلاء أولويـ
والمصالحة الوطنية في البلدان التي تواجه الخطر أو الخارجة مـن           
ــا     ــوفر ســياقا مؤاتي ــانون ي الصــراعات المســلحة، لأن حكــم الق

 .لحماية السكان المدنيين بشكل فعال
 الأمـن أن يفعـل كـل مـا يسـتطيع            ومن واجـب مجلـس     

ــع     ــة حصــول الضــحايا وجمي ــدأ كفال ــرام مب لأجــل ضــمان احت
الســكان المتضــررين علــى المســاعدات الإنســانية بطريقــة آمنــة   

ويجـب منـع العراقيـل الإداريـة والمضـايقات الـتي            . وبدون إعاقة 
يقــوم بهــا موظفــو المســاعدة الإنســانية، لأنهــا غــير مــبررة علــى   

ــاء في   وعلــى الأ. الإطــلاق ــا بن ــة أن تتعــاون تعاون طــراف المعني
العمــل الإنســاني، وأن تتحمــل مســؤولياتها عــن كفالــة ســلامة  

ولا بـــد مـــن . مـــوظفي المســـاعدة الإنســـانية وحريـــة تحـــركهم
الاضطلاع بالعمل الإنساني مع الاحترام الصارم لمبدأي الحيـاد         

 .والتراهة
إن المشــاكل الناجمــة عــن صــعوبة التضــاريس الأرضــية  

ــ ــدولي  تمث ــا للمجتمــع ال ــع   . ل تحــديا حقيقي ــئ جمي ــه أن يعب فعلي
الوســائل اللوجســتية المناســبة الــتي بحوزتــه لأجــل الوصــول إلى  

ــذين هــم في أمــس الحاجــة إلى مســاعدة، إينمــا كــانوا    وفي . ال
 أي ضــرورة الاســتجابة للأزمــات  -يتعلــق بــنقطتي الثالثــة   مــا

ــب   ــت المناسـ ــانية في الوقـ ــى أ -الإنسـ ــدد علـ ن  يجـــب أن نشـ
الاختلاف في وجهات النظر داخل مجلـس الأمـن بشـأن تقيـيم             
الأوضــاع واختيــار وســائل العمــل، يقــوض مصــداقية المجلــس،  
لأن ذلــك يزيــد مــن ســوء الأوضــاع الإنســانية الحرجــة وغالبــا 

ــاة الســكان     مــا ــادة معان تســتغله الأطــراف لاســتمرار بــل ولزي
 .المتضررين
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أظهـر فيهـا    وبعد قولي هذا، هنـاك بعـض الأمثلـة الـتي             
وفي تلك النجاحـات، أذكـر إيفـاد        . المجلس فعالية يجدر ذكرها   

عمليـة أرتمــيس إلى إيتـوري في جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة،    
/ وإيفـــــاد قـــــوة متعـــــددة الجنســـــيات إلى هـــــايتي في شـــــباط 

وأهم درس استخلصناه من هاتين الحـالتين هـو         . ٢٠٠٤ فبراير
مــل فعــال بســبب أنــه كــان بإمكــان مجلــس الأمــن أن يقــوم بع 

قدرة المجلس على اتخاذ قرار فوري بالإجمـاع، مهتـديا بتحملـه            
 .المسؤولية حيال السكان المعرضين للخطر

 وهــي نقطــة هامــة جــدا في -وأخــيرا، النقطــة الرابعــة  
ــدي   ــر وف ــية     -نظ ــوية السياس ــز التس ــة إلى تعزي ــق بالحاج  تتعل

شـير  وتـود بـنن أن ت  . للصراعات التي تسفر عن أزمات إنسانية   
فعليـه  . إلى أن المجلس يتحمل مسـؤولية رئيسـية في ذلـك المجـال     

أن يجهز نفسه بالوسائل التي تمكنه من متابعـة المفاوضـات عـن             
 .كثب بين الأطراف وتعزيزها

عـــلاوة علـــى ذلـــك، مـــن المهـــم مواصـــلة المناقشـــات   
الجارية واختتامها في أسرع وقت ممكن، وهي المناقشـات الـتي           

 الأمن بآليـة الإنـذار المبكـر الـتي مـن شـأنها              تتعلق بتزويد مجلس  
وبـذلك يتلقـى    . أن تعمل بتعاون وثيق مع المنظمـات الإقليميـة        

المجلس معلومات واقتراحات لاعتماد إجراءات ملموسة تمكنـه        
مــن اتخــاذ قــرارات مفيــدة بســرعة وفي الوقــت المناســب بشــأن  
حالات يمكنها أن تعرض السلم والأمـن الـدوليين للخطـر وأن            

 .لحق ضررا فادحا بالسكان المدنيينت
والتعاون مع المنظمات الإقليميـة أداة ينبغـي للمجلـس           

أن يستعملها إلى أقصى درجـة بغيـة زيـادة قدرتـه علـى العمـل                
وإن . الوقــائي أو علــى الاســتجابة الفوريــة للأزمــات الإنســانية

توفير الدعم الكافي للمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة بغيـة            
ــز  ــة قصــوى     تعزي ــدخل الســريع يتصــف بأهمي ــى الت ــدراتها عل ق

بالنســبة إلى هــذا التعــاون، بــدون المســاس بصــلاحيات المجلــس  
 .ومسؤوليته الرئيسية في مجال صون السلم والأمن الدوليين

إن تعبئـــة التمويـــل الكـــافي ومراعـــاة البُعـــد الإقليمـــي   
 المتعلق بانتقال المحـاربين السـابقين عـبر الحـدود سيسـاعدان إلى            
حد كبير في استئصال عـودة الصـراعات المسـلحة إلى الظهـور             

ــة    ــها مــن حــالات إنســانية كارثي وهــذا شــرط . ومــا يســفر عن
مسبق لكفالة نجاح خطط استعادة العافيـة في البلـدان الخارجـة            

وهنا، فإن الصلة المتأصـلة بـين الأمـن والتنميـة           . من الصراعات 
ــى صــون الن   . واضــحة ــة عل ــدرات المحلي ــز الق ــام  وتعزي ظــام الع

 لـــيس بـــالموارد فحســـب، وإنمـــا أيضـــا     -والســـلامة العامـــة  
ــدريب المناســب   ــالموظفين ذوي الت ــا  -ب  يجــب أن يكــون جانب

أساســيا مــن اســتراتيجيات انســحاب عمليــات الأمــم المتحــدة   
 .لحفظ السلام من البلدان المنتشرة فيها

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالانكليزيـــة (الـــرئيس 
 .الممثلة إندونيسي

): تكلمـت بالانكليزيـة   ) (إندونيسـيا  (السيدة أسمادي  
اسمحوا لي أن أبدأ بتهنئتكم، سيدي، على تولي بلدكم رئاسـة           
ــى عقــد هــذه المناقشــة الخاصــة      مجلــس الأمــن، وبشــكركم عل

وفي ذلـك الصـدد،     . بدور مجلس الأمـن في الأزمـات الإنسـانية        
ه المناقشـة   يود وفد بلدي أيضا أن ينوه بالورقة التي أعـدتها لهـذ           

 ).، المرفقS/2005/434(بعثة اليونان الدائمة 
ويـــود وفـــدي القـــول إن مـــا يتخطـــى مجلـــس الأمـــن    

ومســؤوليته المباشــرة عــن صــون الســلم والأمــن هــو التحــدي    
الأوسع نطاقا المتمثل في التصدي للأسـباب الجذريـة للصـراع،        

ــا    ــار إليهـ ــة أو في الافتقـ ــا في التنميـ ــن غالبـ ــي تكمـ ــن . وهـ ومـ
ف الآن أن التنميــة والأمـــن يجــب أن يترافقــا إذا أريـــد    المعــرو 

. إحـــراز تقـــدم في الســـياق المتعـــدد الأطـــراف للأمـــم المتحـــدة
لذلك، فـإن الـدروس الـتي استخلصـها مجلـس الأمـن مـن إدارة                
بيئة ما بعد الصراع ينبغي أن تتضمن ضرورة أن يعمل المجلـس       

 أقنيـة   بالتضافر مع أجهزة الأمم المتحدة الأخرى وأن يستخدم       
 .التنمية للجم الصراعات
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وبعد قولي هذا، اسمحوا لي أن أذكر أيضا أن المسـائل            
ــد      ــا بع ــات الإنســانية وحــالات م ــة بالصــراعات والأزم المتعلق

لقـد  . الصراع هي موضع اهتمام مجلس الأمن لسنوات عديـدة        
استجاب المجلـس في بعـض الأحيـان لهـذه الحـالات عـن طريـق                

ــاء بعثــــات لحفــــظ الســــلام  ــا التنــــوع والتعقيــــد في  . إنشــ أمــ
مســؤوليات الأمــم المتحــدة عــن حفــظ الســلام في التســعينات   
فقــد وفــرا فرصــا عديــدة للــتفكير وإعــادة التقيــيم إزاء مختلــف   

 .جوانب عمل المنظمة الإنساني
لذلك، يصح القول إن المجلس قرر في هـذا الوقـت أن             

شـاطر  ويت. يجري استعراضـا لـدوره المتعلـق بهـذه المسـألة الهامـة            
ــة، فـــإن منـــع     ــافة إلى التنميـ ــه بالإضـ وفـــدي الـــرأي القائـــل إنـ
الصــراعات يعتمــد علــى مــدى المعالجــة الكافيــة والصــحيحة       
لمسائل حكم القانون، وإصلاح قطـاع الأمـن، ونـزع السـلاح            

 .والتسريح وإعادة الإدماج
إن الديمقراطيـة لا تعــني شــيئا إن لم ترتكـز جيــدا علــى    

ا بعـد الصـراع، مـن المهـم للغايـة           وفي مرحلة م ـ  . حكم القانون 
وينبغـي أن ينطبـق هـذا المبـدأ         . أن تولى الأولوية لحكم القـانون     

على تعزيز احترام القانون والنظام وإرسائهما بكل مـا لـديهما        
 .من جوانب

ــن         ــد م ــن العدي ــتقاة م ــبرة المس ــن الع ــتفادة م ــا يمكــن الاس وهن
 .حالات ما بعد الصراع في الأزمنة الأخيرة

ــة    ومــن المه ــ  ــاء العدال ــة لإعــادة بن م أيضــا في أي عملي
ــليم      ــال التسـ ــة انتقـ ــر في مرحلـ ــع يمـ ــانون في مجتمـ ــم القـ وحكـ

وفي هـــذه الحالـــة ينبغـــي أن . بالاختلافـــات في الأطـــر القوميـــة
يكون التخطيط الاستراتيجي مرتكزا على الحقـائق الوطنيـة أو          
 المحلية لا بفرض نماذج أجنبية كما ذكـر اليـوم الأمـين العـام في              

 .بيانه الاستهلالي
ســيما في تطــوير   أمــا في قطــاع إصــلاح الأمــن، ولا    

قدرة قـوة أي شـرطة وطنيـة، فـلا بـد للجهـود الدوليـة مـن أن               

تتبع حقيقـة أساسـية هامـة مفادهـا أن المجتمـع المحلـي هـو أكثـر                 
قـــدرة علـــى إعـــلاء شـــأن النظـــام والقـــانون وكـــذلك معالجـــة 

 آثـار بعيـدة المـدى       حالات عدم الأمن التي يمكن أن تكـون لهـا         
ــة والسياســية   ــة الاقتصــادية والاجتماعي وفي ذلــك . علــى التنمي

الســياق ينبغــي أن ترتكــز جهــود اســتدامة الســلام في حــالات   
بعــد انتــهاء الصــراع علــى حــس عميــق بالانتمــاء والتركيــز  مــا

وفي الحقيقـة أن ذلـك      . على بناء قـدرة الجهـات الفاعلـة المحليـة         
شـاركة المحليـة والأفكـار والطاقـة الـتي          هو إلا اسـتثمار في الم      ما

 بهــا جهــود مــا بعــد انتــهاء الصــراع بالقــدرة  تصــطبغيمكــن أن 
ــق الشــرعية        ــن طري ــيس فحســب ع ــتدامة الســلام ول ــى اس عل

 .�أدوات البناء�ولكن أيضا من خلال وزع 
أما فيما يتعلق ببرامج نزع السلاح والتسـريح وإعـادة           

 المتمثــل في الخطــة الــدمج، فــيمكن وضــعها في الإطــار الأوســع
ــة ــدم وقــف الاتجــار غــير المشــروع في الأســلحة     . الإنمائي أن ع

الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة ســوف يســهم في الإبقــاء علــى       
الشـــبكات الاقتصـــادية الإجراميـــة في أجـــواء مـــا بعـــد انتـــهاء  
الصراع مما يقلـل بدرجـة كـبيرة مـن الاسـتراتيجيات والجهـود              

 .يض هذه الجهودالرامية إلى استدامة السلام وتقو
ولـــذا فـــإن بـــرامج نـــزع الســـلاح والتســـريح وإعـــادة  

الــدمج ينبغــي أن تكــون دائمــا العنصــر الرئيســي في العمليــات  
وبما أنـه لا يمكـن تجاهـل المقـاتلين السـابقين والطلـب              . السلمية

، حيـث لا توجـد حيـاة طبيعيـة          ةإليهم العودة إلى الحياة الطبيعي    
بد من تنفيذ برنامج راسخ يرتكـز       بالنسبة لهم للعودة إليها، لا      

وفي . على العبر المستقاة مع بعض التكيفات مع حالات معينـة         
هــذا الصــدد علينــا التشــديد علــى الحاجــة إلى تــوفير المــوارد        
ــن        ــة م ــدا في كــل مرحل ــددة ج ــتدامة والمح ــى الاس ــادرة عل الق
مراحــل العمليــات الســلمية، بمــا في ذلــك بــرامج نــزع الســلاح 

الــدمج وحكــم القــانون وإصــلاح قطــاع     والتســريح وإعــادة  
علــى الــرغم مــن أن المســتويات الرفيعــة مــن المســاعدة   . الأمــن
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 السـعي إلى   نوقـد لا يكـو    . تكفل النجاح إن لم تكن كافية      لا
 .ذلك ذي بال في المقام الأول

 تعتقـد أن    اوأود أن أختتم كلمتي بالقول إن إندونيسي       
ــة وحكــم      ــاء العدال ــادة بن ــوفير المســاعدة لإع ــانون في أي ت الق

مجتمــع يمــر بمرحلــة انتقاليــة يحــتم علــى المجتمــع الــدولي أن يقــوم 
بدور حيوي في دعم عملية منع نشوب الصراع وفي عمليـات           

بيــد إن القيـام بــذلك الــدور  . بنـاء الســلام بعـد انتــهاء الصـراع   
يجــب الســعي إليهــا بطريقــة تتــوفر لهــا أســباب الــدعم والتيســير 

ومــن هنــا، علينــا أن نكــون . لمحليــةوألا تكـون بديلــة للجهــود ا 
حذرين لتحاشي النماذج الأجنبية المسـتوردة الـتي قـد لا تخـدم          

 . الحالات المحلية
ــة ): تكلـــــم بالانكليزيـــــة (الـــــرئيس  أعطـــــي الكلمـــ
 .كندا لممثل

تـود كنـدا    ): تكلـم بالانكليزيـة   ) (كنـدا  (السيد روك  
 أن تهنــئ اليونــان علــى توليهــا الرئاســة وأن تعــرب عــن الشــكر
على هذه الفرصـة للمشـاركة في مناقشـة مفتوحـة بشـأن هـذه               

 .المسألة الهامة
إن كندا تعتقد اعتقادا راسخا بأن مجلـس الأمـن لديـه             

ولا يجـب عليـه     . دورا مزدوجا فيما يتعلق بالأزمات الإنسـانية      
فحسب الاستجابة بسرعة إلى هذه الأزمات ولكن أيضا عليـه        

 .ثة إلى منع نشوبهافي المقام الأول أن يسعى بخطى حثي
قبـــل خمـــس ســـنوات دعـــا الأمـــين العـــام إلى مناقشـــة  

ــات الإنســانية في حــالات      ــين الحتمي ــق ب ــة التوفي ــة لكيفي عاجل
 وهـــي -كالحالـــة في روانـــدا مـــع تعـــاريف تقليديـــة للســـيادة  

معضلة ما برحت تعرقل الـردود القويـة لمجلـس الأمـن في حالـة               
ننا إذ نستذكر مـرور     واليوم، إ . أزمات إنسانية من صنع البشر    

ــا أن نؤكــد مــن      عشــر ســنوات علــى مــذابح سربرنتســه، علين
جديد إرادتنا الجماعيـة للمضـي قـدما في تحسـين قـدرة المجلـس               

 .على تحديد الأزمات الإنسانية والاستجابة إليها بسرعة

في شمــال أوغنــدا مــا بــرح المــدنيون يتحملــون عنــاء        
ــتعين  -صــراع مســلح وحشــي   ــزال ي ــى  وهــو صــراع لا ي  عل

ونعتقد أن حالات كتلـك لا يمكـن لهـا إلا أن            . المجلس معالجته 
تستفيد من اهتمام المجلـس المسـتمر ونحـض مـرة أخـرى مجلـس               

 .الأمن على وضع الحالة في شمال أوغندا على جدول أعماله
وفي معرض دراستنا لرد المجلس على الأزمة مـن المهـم            

سـت نتـاج الصـراع      لنا أيضا أن نقر بالأزمات الإنسانية التي لي       
وهناك أيضـا أزمـات حفزتهـا سياسـات مضـللة           . المسلح وحده 

ونهيـب بـالمجلس أن     . وحقودة انتهجتها حكومات نحو سـكانها     
ــتي تتشــكل الآن في       ــات الإنســانية ال ــآخر الأزم ــا ب يحــيط علم

فبعــد إلحــاق المجاعــة والخــراب الاقتصــادي بســكانها . زمبــابوي
يـا عـددا كـبيرا مـن         تخلـق حال   يفإن سياسـات حكومـة زمبـابو      

وتعتقـــد كنـــدا أن الحالـــة تســـتأهل كامـــل اهتمـــام . المشـــردين
 .المجلس

 )تكلم بالفرنسية(
إن الأدوات والسلطات الضـرورية الـتي تمكـن المجتمـع            

الــدولي مــن ممارســة مســؤولية حمايــة الســكان المــدنيين ليســت   
ــاق الأمــم   -بحاجــة إلى أن تُبتكــر مجــددا    فهــي مدرجــة في ميث

ير أن مـا نحتـاج إليـه هـو وضـع إطـار يُهتـدى بـه في          غ. المتحدة
 .الوفاء بتلك المسؤولية الجسيمة

فالأمين العام أيد   . ومسؤولية الحماية توفر هذا الإطار     
مــارس، عنــدما طلــب /ذلــك النــهج في تقريــره الصــادر في آذار

مــن الزعمــاء القبــول بمســؤولية الــدول عــن حمايــة مواطنيهــا        
ع الـــدولي في العمـــل في الحـــالات والمســؤولية التابعـــة للمجتم ـــ

القصوى حين تكون الدولة غير قادرة أو غـير راغبـة في تـوفير              
 .تلك الحماية

 )تكلم بالانكليزية(
وإعلان الدعم القوي لهذا المعيار البازغ، الذي حدده         

ســـــبتمبر، سيشـــــكل أساســـــا معياريـــــا /الزعمـــــاء في أيلـــــول
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مانا وضــ. لاســتجابات أكثــر فاعليــة مــن جانــب مجلــس الأمــن 
لتنفيــذ ذلــك المعيــار بشــكل نــاجع، فإننــا نؤيــد توصــية الأمــين  
العام بأن يعتمد المجلـس قـرارا يشـتمل علـى المبـادئ التوجيهيـة               

 .لاستخدام القوة
وإلى جانـــب الحاجـــة إلى الاســـتجابة للصـــراع، يـــأتي   

الالتزام بضرورة وضع حد لثقافة الإفلات من العقـاب، وهـي           
.  علـــى غالبيـــة تلـــك الحـــالاتالثقافـــة الـــتي مـــا زالـــت تهـــيمن

يمكن أن نـتكلم عـن الأمـن البشـري أو عـن حمايـة النسـاء                  ولا
والأطفـــال بينمـــا يُســـمح لمـــن أســـاءوا إلـــيهم بالبقـــاء مطلقـــي 

 .السراح
والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة تــوفر أفضــل الآمــال لإنهــاء    

الإفــلات مـــن العقـــاب، ونـــدعو هـــذا المجلـــس إلى أن يواصـــل  
ار نظـام رومـا الأساسـي لإحالـة الحـالات          ممارسة سلطته في إط   

وقرار المجلس بإحالـة أزمـة    . الملائمة إلى المحكمة الجنائية الدولية    
دارفور إلى تلك المحكمة كان خطوة هامة نرحـب بهـا، ولكـن             

ومن خـلال التعـاون بـين مجلـس الأمـن           . يجب ألا تبقى استثناء   
ا والأطــراف في نظــام رومــا الأساســي، نســتطيع أن نــبني نظام ــ

ــة       ــالم إلى العدال ــي الع ــديم أســوأ مجرم ــه لتق ــول علي مســؤولا يُع
 .وحماية ضحاياهم

وثمـــة احتياجـــات وتحـــديات جمـــة وجســـيمة تنطـــوي   
عليها عملية إعادة بنـاء المجتمعـات المنـهارة في مرحلـة الانتقـال              

وتشــتمل تلــك علــى نــزع ســلاح     . مــن الحــرب إلى الســلام  
اجهم؛ وكفالـة إطـار     المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعـادة إدم ـ     

للعدالة الانتقالية؛ وتوفير الأمن، بما في ذلك إعـادة بنـاء سـيادة             
القــانون مــن جميــع جوانبــها؛ وإعــادة بنــاء الهياكــل الديمقراطيــة 
الحاكمة والأسس القانونية التي تقوم عليها؛ وإنعـاش الاقتصـاد      
وكفالة حق اللاجئين والمشردين داخليا في العـودة إلى ديـارهم      

 .وكل ذلك يتطلب ردا منسقا. ينسالم

وفي معظــم الحــالات، فــإن الأمــم المتحــدة مــدعوة إلى   
ولجنـــة بنـــاء الســـلام . الإشـــراف علـــى عمليـــة الإعمـــار تلـــك

المقترحة ستكون لها أهمية كبيرة لتأمين قـدرات الأمـم المتحـدة            
والبلـدان المانحـة والمنظمــات الإقليميـة لمواجهــة التحـديات الــتي     

والحالـــة في هـــايتي تصـــلح . لمنـــهارة والهشـــةتفرضـــها الـــدول ا
. كحالــة أولى ممتــازة لكــي تنكــب تلــك اللجنــة علــى دراســتها

ويدلل عمل الفريق الاستشاري المخصص المعني بهـايتي والتـابع     
ــذا    ــتركة لهـ ــة المشـ للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والبعثـ
الفريق ومجلس الأمن إلى هـايتي مـؤخرا علـى الحاجـة إلى دمـج               

.  والأمــن وبنــاء المؤسســات بصــورة معــززة ومتبادلــة     التنميــة
ويمكن للجنة بناء السلام أن تواصل ذلك العمـل، وعليـه فإننـا             

 .نؤيد إنشاء تلك اللجنة وتنفيذ الاقتراح تأييدا كاملا
وتعكف كندا على بلورة نهجهـا الخـاص للتعامـل مـع             

ونعمــل علــى وضــع نهــج أكثــر تماســكا يشــمل . دورة الصــراع
ــة عمــل    كــل مفــردات   الحكــم في البلــد المعــني مــن خــلال فرق

ــار    ــتقرار والإعم ــق الاس ــدة لتحقي ــك   . جدي ــالج تل وســوف تع
الفرقــة التحــديات الــتي تفرضــها كــل جوانــب الصــراع، بــدءا   
بالوقايــة مــن الصــراع وحــتى دعــم الســلام والإعمــار وبنــاء        

 . السلام بعد الصراع
ــد تحقــق في       ــدما كــبيرا ق ــد أن تق ــإنني أعتق ــا، ف وختام

والتحـدي الحقيقـي    . سين قـدرتنا علـى الاسـتجابة للأزمـات        تح
ــع       ــا المجتم ــتي ســيتعامل به ــة ال ــل في الكيفي ــوم لا يتمث ــائم الي الق
الدولي مـع الأزمـات الإنسـانية بمجـرد وقوعهـا، ولكـن كيـف               
يمكننا أن نتحرك بفعالية وسـرعة أكـبر للحيلولـة دون وقوعهـا             

لطريقـة المثلـى    ونحـث المجلـس علـى النظـر في ا         . بالدرجة الأولى 
 .لإدراج ذلك كمبدأ توجيهي في أنشطته

تكلــم ) (المملكــة المتحــدة (الســير إمــير جــونز بــاري  
إن وجـــودكم معنـــا اليـــوم يـــا ســـيدي الـــرئيس  ): نكليزيـــةلابا
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ــذي        ــة الموضــوع ال ــه أهمي ــى في ــبير، وتتجل ــب ك موضــع ترحي
 .نناقشه اليوم

يد ؤي و .يشرفني أن أتكلم بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي       
 ؛ بلغاريا ورومانيـا    الاتحاد  إلى المنضمان البلدان    أيضا هذا البيان 

ــويته   ــح لعضـ ــد المرشـ ــاوالبلـ ــت   ؛كرواتيـ ــة تثبيـ ــدان عمليـ  وبلـ
والبوســـنة الاســـتقرار والانتســـاب المرشـــحة المحتملـــة ألبانيـــا     

وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الســابقة وصــربيا  والهرســك 
ــود  ــل الأسـ ــدال و؛والجبـ ــوان في انبلـ ــة   العضـ ــة الأوروبيـ الرابطـ
  في المنطقـــة الاقتصـــادية الأوروبيـــةانالعضـــووللتجـــارة الحـــرة 

 .أيسلندا وليختنشتاين، فضلا عن أوكرانيا وجمهورية مولدوفا
وأبشر الزملاء بأني سأوجز الآن النص الذي أعددتـه،      

 .والذي سيجري تعميمه بصفة منفصلة
وأود أن أشـــكركم يـــا ســـيدي الـــرئيس علـــى إتاحـــة   

رصة لمناقشـة هـذا الموضـوع الهـام، وأن أشـكر الأمـين العـام          الف
ووكيل الأمين العام غينـو علـى ملاحظاتهمـا البالغـة الأهميـة في              

 .هذا الصدد
ــالطبع ســوى إحــدى الجهــات       ــيس مجلــس الأمــن ب ول

الفاعلة في الاستجابة الدولية للأزمات الإنسانية، ولـذا أود أن          
 .لذي يمكنه تقديمهأبدأ ببعض خواطر عن ماهية الإسهام ا

أولا، ينبغي أن يضطلع المجلـس بـدور سياسـي هـام في             
منع نشوب الصراع وفي التعامل مـع المراحـل الأولى للأزمـات            

ــم المتحــدة    . الإنســانية الناشــئة  ــي أن تتأهــب الأم ــن ثم ينبغ وم
ــوادر حــدوث     بصــفة عامــة، ومجلــس الأمــن بصــفة خاصــة، لب

ــدوليين    ــن الـ ــلام والأمـ ــيك في السـ ــار وشـ ــيما في انهيـ ، ولا سـ
وينبغـي أن   . الحالات التي تهدد بعواقب إنسانية واسـعة النطـاق        

يكـــون لـــدى المجلـــس الاســـتعداد منـــذ المراحـــل الأولى للقيـــام  
بإسهام رئيسي في الجهود الدوليـة المبذولـة لتجنـب التـردّي في             

 .هوة الصراع والمعاناة الإنسانية

ويعــــني هــــذا أن يكــــون مســــتعدا لتوجيــــه اهتمامــــه   
ــة دون انتظــار لأن يرتفــع مســتوى    للأ ــدة والمهمل زمــات الجدي

ــاق غــير مســبوقة    ــاة الإنســانية إلى آف ــذكير  . المعان كمــا يعــني ت
الحكومـــات بمســـؤوليتها الرئيســـية عـــن ضـــمان أمـــن شـــعوبها  
وســــلامتها واحتياجاتهــــا الإنســــانية، وتــــذكيرها أيضــــا بــــأن  
للمجتمع الدولي مصلحة مشروعة في حالة عجزهـا عـن ذلـك           

وفي هــذا الصــدد، يرحــب الاتحــاد . دم اســتعدادها لعملــهأو عــ
 .الأوروبي بالمناقشة المتعلقة بمفهوم المسؤولية عن الحماية الهام

ــن الواضـــح أن   ــطرار إلى  ومـ ــن الاضـ ــة خـــير مـ الوقايـ
ـــمّ ــدلاع      لَـ ــد انـ ــرية بعـ ــة والآلام البشـ ــاة المحطمـ ــتات الحيـ أشـ

 ويلـــزم أن نكفـــل إلمـــام مجلـــس الأمـــن علـــى الوجـــه. الصـــراع
المناســــب بالتهديــــدات الممكنــــة، بمــــا في ذلــــك عــــن طريــــق 

ومـن التطـورات    . الإنذارات المبكرة التي يقوم بها الأمـين العـام        
الإيجابية في هذا الصدد إدخـال الإحاطـات الإعلاميـة المنتظمـة            

ــد، منســق الشــؤون الإنســانية    . للمجلــس مــن قبــل جــان إيغلن
يهـــا مـــع وينبغـــي أن نســـتمر في هـــذه الممارســـة وأن نتوســـع ف

 .جهات أخرى منها مفوضية حقوق الإنسان
الدور الرئيسي الثاني للمجلس هو مسؤوليته الرئيسـية         

عن اتخاذ إجراء حيثما ينهار السلام والأمن، وعندئذ يجـب أن           
. نأخـذ تمامـا بعـين الاعتبــار المتطلبـات الإنسـانية للأزمـة المعنيــة      

ر المجلـس  وليس تنسيق العمل الإنساني أو توجيهه جزءا من دو     
ــز الجهــود      ــد لحف ــة الحــال، ولكــن بوســعه أن يفعــل المزي بطبيع

 .الإنسانية الدولية وإكسابها ثقلا سياسيا
ولدى النظر في اسـتجابتنا السياسـية للأزمـات، ينبغـي        

وينبغـي  . دائما أن نولي الاعتبارات الإنسـانية الأولويـة الواجبـة       
ولـــة أن يضـــفي المجلـــس وفـــرادى أعضـــائه ثقـــلا للجهـــود المبذ

بغـرض كفالــة أن يضـمن القــادة السياســيون علـى كــلا جــانبي    
ــانية إلى المجتمعـــات    الصـــراع ســـبل وصـــول الوكـــالات الإنسـ

 .السكانية المتضررة
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وســتتمثل إحــدى مســؤوليات مجلــس الأمــن الرئيســية   
في إنشاء عمليات دعـم السـلام المتعـددة الأبعـاد التابعـة للأمـم               

ــاة الكامل ــ   ــل المراع ــتي تكف ــارات والأنشــطة  المتحــدة ال ة للاعتب
ووفقــا لقــرارات المجلــس ذات الصــلة، يلزمنــا أيضــا  . الإنســانية

تعزيز الدور الذي يؤديه أفراد حفظ السلام في حماية المـدنيين،           
وخاصـــة فيمـــا يتعلـــق بالفئـــات الضـــعيفة كالمشـــردين داخليـــا 

 .والنساء والأطفال
وللمجلس أيضا دور يؤديه في كفالة تقديم المسـؤولين     

ــانية عـــن الانتـــهاكات   إلى ــاة إنسـ ــا تـــنجم معانـ  العدالـــة حيثمـ
ــة لحقــوق الإنســان أو جــرائم الحــرب     لــذلك يعــرب  . العمدي

ــاء      ــة لإنه ــود المبذول ــوي للجه ــه الق الاتحــاد الأوروبي عــن دعم
الإفلات مـن العقـاب علـى هـذه الجـرائم، وبخاصـة مـن خـلال                 

 .فعالية أداء المحكمة الجنائية الدولية
ــى نفــس الق ــ   ــدان   ولكــن عل ــة يوجــد مي در مــن الأهمي

ثالث لأنشطة المجلس، ألا وهو تهيئة الظروف اللازمـة لتحقيـق           
ــة دون   ــدائمين للحيلول الصــراعات تجــدد الســلم والاســتقرار ال

 .والمعاناة الإنسانية
 أود أن ألخّــص ثلاثــة مجــالات أساســية لبنــاء الســلام      

ــانون  ألا ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة   ،وهــي ســيادة الق  ون
 . وإصلاح القطاع الأمني،دماجالإ

ــران       ــيد أم ــم الرش ــانون والحك ــيادة الق ــز س أولا، تعزي
أساســـيان لبنـــاء المجتمعـــات الـــتي تحمـــي حيـــاة كـــل مواطنيهـــا 

الموضـوع  هـذا   إن تقريـر الأمـين العـام الممتـاز حـول            . وتحسّنها
 ومناقشـــة (S/2004/616)أغســـطس الماضـــي  /الصـــادر في آب

أكتوبر، يظهران توافقـا    / الأول مجلس الأمن اللاحقة في تشرين    
في الآراء حول ضـرورة معالجـة قطـاع العدالـة بوصـفه عنصـرا               

وجــود نظــام قضــائي   وإن . أساســيا في بنــاء الســلم المســتدام   
ــة  ،مســتقل ــق،     وســجون آمن ــا الســجناء برف ــل فيه ــوة يعام وق

ــبة تعتـــبر  شـــرطة فعالـــة  ــعة للمحاسـ  مـــن الضـــرورياتوخاضـ

 الفوضــى والإفــلات مــن  وبــدونها نتعــرض لمخــاطر . الأساســية
الاســتقرار والأمــن فحســب، بــل أيضــا   لا العقــاب؛ ونقــوّض  

 .الديمقراطية وعودة اللاجئين والانتعاش الاقتصادي
فــلا يــزال أمــام الأمــم . ولكننــا لم نقــم بعــد بمــا يكفــي 

المتحدة شوط طويل قبل أن تـتمكن مـن القيـام بفعاليـة بتعزيـز               
في حـالات   عقـاب   سيادة القـانون ووضـع حـد للإفـلات مـن ال           

ولــذلك الســبب، . بعــد الصــراع الــتي تشــارك في تســويتها  مــا
في جـو   �نرحب بقرار الأمـين العـام الـوارد في تقريـره المعنـون              

 بإنشـاء وحـدة للمسـاعدة في        (A/59/2005)� من الحرية أفسح  
ــانون  ــد      ،ســيادة الق ــا بع ــع حــالات م ــل بشــكل محــدد م  تتعام

 .الصراع
 السلام الذي نريد أن نحسّـنه       الثاني من بناء  الهام  المجال   

إزاء نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة  نتبعــه هــو النــهج الــذي  
ومــن الضــروري أن نســتفيد مــن الخــبرات الســابقة،  . الإدمــاج

سواء الجيدة أو السيئة، وأن نضـمن أن نعـرف مـا يعمـل منـها                
عملية الأمـم المتحـدة     بلذلك فإننا نرحب    . بصورة ناجعة ولماذا  

وكــالات لوضــع مبــادئ توجيهيــة بشــأن نــزع بــين الالمشــتركة 
التحــدي في ســيكمن و. الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  

تنفيــذ تلــك المبــادئ التوجيهيــة بطريقــة عمليــة ترفــع مــن أدائنــا 
 .الجماعي
والمجال الثالث ذو الأولوية، الذي يرتبط بشكل وثيـق          

إن الأجهــزة . بالمجــالين الآخــرين، هــو إصــلاح القطــاع الأمــني 
بشكل ديمقراطـي لا يمكـن تطويرهـا        تخضع للسلطة   منية التي   الأ

ــانون  إلا في ســياق إنشــاء هياكــل   ــة للحكــم وســيادة الق . فعال
يمكن لبرامج نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج أن              ولا

تــنجح إلا في إطــار جهــود إصــلاح أوســع لتقــديم الخــدمات       
نشـئت  الأمنية التي تضمن، بدلا من أن تهدد، السـكان الـذين أ           

 .من أجل خدمتهم
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مجلــس يعتــبر  الــتي وصــفتها، ةوفي كــل المجــالات الثلاثــ 
مجـرد   في العـادة     ، أصدر ولايات بإنشائها   تي والبعثات ال  ،الأمن

وفي إطـار منظومـة الأمـم       . من الأطراف الدولية الفاعلة   طرف  
المتحـــدة يجـــب أن نتأكـــد مـــن أنـــه حـــتى مـــع إنشـــاء قـــدرات 

ولــذلك يجــب  .  جديــدةجديــدة، فإننــا لا نوجــد تقســيمات   
الميـدان الأوسـع   إطـار  ضمان وضع رؤية متماسكة وشـاملة في      

ة ذلك مـن الناحيـة التنظيميـة مـع المقـر          ءمللعدالة والأمن، وملا  
 .والميدان

ــذلك الســبب يؤيــد الاتحــاد الأوروبي بقــوة اقتــراح        ل
إنشــاء لجنـــة بنـــاء الســـلام الـــتي تشـــرف علـــى وضـــع أحكـــام  

ة والاقتصادية المتماسكة وغيرها مـن      المساعدة الأمنية والسياسي  
أشكال المساعدة المقدمة إلى البلدان الخارجـة مـن الصـراعات،           
ــاء الســلام     وتقــدم المشــورة بشــأن الاســتراتيجيات الشــاملة لبن

 .وتعززها
في الختـــام، ســـيدي الـــرئيس، أود أن أشـــكركم مـــرة   

. ناقشة بشأن هذا الموضـوع الهـام      هذه الم أخرى على تنظيمكم    
في المسـتقبل    بشدة إلى إجراء مناقشة مثمـرة في المجلـس           ونتطلع

حـــول هـــذه المســـائل، بمـــا في ذلـــك تلـــك المتصـــلة بـــالظروف 
ــها  ــدان بعينـ ــة ببلـ ــي   . الخاصـ ــان الرئاسـ ــرارة بالبيـ ونرحـــب بحـ

 .المقترح
إن ): تكلــم بالفرنســية) (فرنســا(  ســابلييرلاالســيد د 

دي عقــد تحــت رئاســتكم، ســي مناقشــة اليــوم، الــتي يســرنا أن تُ 
طـلاع علـى صـورة مفيـدة للوضـع          لاالوزير، تـوفر لنـا فرصـة ل       

وللنظــر في الإجــراءات الــتي يتخــذها المجلــس في إطــار   الســائد 
 مـاري   -ن  اكما أود أن أشـكر السـيد ج ـ       . الأزمات الإنسانية 

في في الإحاطة الإعلامية التي وافانـا بهـا          تهغينو على نفاذ بصير   
 .بداية الجلسة

ما يبـدو اليـوم     . ذة تاريخية قصيرة  نبأولا، أود أن أقدم      
إن تــدخل مجلــس . كــذلك في الماضــيدائمــا مشــروعا لم يكــن 

الأمن في الأزمات الإنسـانية هـو مبـدأ حـديث، ويعـود تاريخـه               
ــرار   ــذ الق ــل / نيســان٥ المتخــذ في )١٩٩١ (٦٨٨إلى تنفي أبري

، الــذي تصــدى بــه المجلــس للمأســاة الــتي تعرضــت لهــا  ١٩٩١
ولكننــا قطعنــا شــوطا طــويلا منــذ . قحينــذاك كردســتان العــرا

 .الحينذلك 
ــوف      ــف مكتـ ــن أن يقـ ــس الأمـ ــن لمجلـ ــوم لا يمكـ واليـ

الأيــدي إزاء مــآس إنســانية تمــس شــعوبا بأســرها، تقــع ضــحية 
ولســت الآن . بشــكل مباشــر أو غــير مباشــر لصــراعات داميــة 

بصـــدد اســـتعراض قائمـــة التـــدخل الطويلـــة لمجلـــس الأمـــن في  
ا التطـور، في رأينـا، يعـد تقـدما،          ولكـن هـذ   . السنوات الماضـية  

 .بأسرهاليس للمجلس فحسب، بل للمنظمة 
ــا بـــدورها وســـائل التـــدخل و  . أصـــبحت أكثـــر تنوعـ

وبطبيعة الحال، يبقى الكثير مما ينبغي القيـام بـه لتحسـين عمـل            
التي حددتها الرئاسة اليونانية لمنـع      الوسائل  إن  و. المجتمع الدولي 

دون تجـدد الصـراع، والـواردة في        المآسي الإنسانية، وللحيلولة    
مشــروع البيــان الرئاســي، الــذي ســنعتمده في ختــام جلســة       

 .اليوم، تبدو صائبة في نظرنا
اسمحـوا لي أن أتنــاول بإيجــاز مسـألة إجــراءات المجلــس    

وقـد ثـار المزيـد      . التي يتخذها مباشرة في حال نشوب الصراع      
مــات مــن النقــاش حــول الحاجــة السياســية إلى التــدخل في الأز 

الآن وقــد بــدأ الإنســانية، وفي الصــراعات الــتي تتســبب فيهــا،  
. �الحمايةعن  سؤولية  الم�ظهور توافق في الآراء حول مفهوم       

وهذا المبدأ، الذي برز في سياق الأعمـال التحضـيرية للجمعيـة           
ــول   ــة في أيلـ ــة للقمـ ــا    /العامـ ــطلحا مرادفـ ــيس مصـ ــبتمبر، لـ سـ

ــدخل  ـــ . للتــ ــؤولية الرئيسـ ــد المســ ــد تأكيــ ــه يعيــ ــدول إنــ ية للــ
ولكـن  . حماية السكان المدنيين علـى أراضـيها      عن  والحكومات  

الوفـاء بمسـؤوليتها في مواجهـة    في  في حال فشـل الدولـة المعنيـة         
حالــة خطــيرة ناجمــة عــن جــرائم ضــد الإنســانية، وانتــهاكات    
جســيمة لحقــوق الإنســان، أو تطهــير عرقــي، فإنــه يصــبح مــن   
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يختلـف إلى حـد     وهـذا لا    . يتصـرف واجب المجتمـع الـدولي أن       
إن فرنســا تأمــل  . كــبير عــن الممارســة الراهنــة لمجلــس الأمــن     

نتمكن من التوصل إلى اتفاق بشأن هذا المبـدأ في          أن  بإخلاص  
ــيعقد في     ــات الـــذي سـ ــدول والحكومـ ــاء الـ ــة رؤسـ ــؤتمر قمـ مـ

 .سبتمبر/أيلول
وفي ضوء ما تقـدم، ينبغـي لنـا أن نبقـي في أذهاننـا أن                 

، تعـد فريـدة، مــن حيـث أنهــا    كـل حالـة أزمــة، بحكـم تعريفهــا   
إن الرد الصـحيح علـى مأسـاة        و. تختلف عن الأزمات الأخرى   

 .أخرىخطيرة دارفور ليس الرد اللازم في أية أزمة إنسانية 
مجال واسع للإجراءات المتاحة أمام المجتمـع الـدولي         ثمة   

ــال المآســي الإنســانية  ــار علــى الظــروف . حي  :ويتوقــف الاختي
. ليســـت متطابقـــةت الإنســـانية وكمـــا أشـــرت، فـــإن الأزمـــا 

وأشــير هنــا بصــفة . ومشــاكل خاصــة جــدا قــد تفــرض نفســها
خاصة إلى ضمان وصول عمليات حفـظ السـلام بشـكل آمـن          

وينبغــي للمجلــس أن يكيــف  . إلى الســكان المعرضــين للخطــر 
ولكــي يقــوم . ردوده بشــكل مســتمر مــع المشــاكل المطروحــة 

ع مصــادر تعتمــد علــى تنــوالأمــن بــذلك، فــإن ممارســة مجلــس 
وسـأقدم أمثلـة قليلـة مـن        . في نظرنا أمر جيد   هذا   و ؛المعلومات

ــب  ــس في الشــهر الماضــي في    . الماضــي القري ــد اســتقبل المجل فق
قاعته السيد يان إغلاند، منسـق عمليـات الإغاثـة، لكـي يقـدم              
الإحاطة الإعلامية المقدمة كل ستة أشهر حول حمايـة المـدنيين           

ســتقبل الســيد ا، و)S/PV.5209نظــر ا(في الصــراعات المســلحة 
ــامج      ــدير التنفيــذي لبرن العــالمي الأغذيــة جــيمس مــوريس، الم

الإعلاميتـــان الإحاطتـــان  تضـــمنت وقـــد). S/PV.5220نظـــر ا(
للبيانـــات الـــتي قـــدمها اســـتكمالا المقـــدمتان معلومـــات قيمـــة 

كذلك، فإن المفـوض السـامي      . الممثلون الخاصون للأمين العام   
 ثمينا آخر للمعلومات التي يتلقاهـا       لحقوق الإنسان يمثل مصدرا   

 .المجلس

ــؤولية الـــتي     ــن المسـ ــة عـ ــة عامـ ــتم بملاحظـ أود أن أختـ
إن مجلــس الأمــن يحتــل حقــا  . يتحملــها المجتمــع الــدولي بأســره 

. موقــع الصــدارة في العمــل المضــطلع بــه في حــالات الأزمــات  
ومع ذلك فإن المجلس ليس جهاز الأمم المتحدة الوحيـد الـذي            

ــتج ــانيةيجـــب أن يسـ ــات الإنسـ ــم . يب للأزمـ ــالات الأمـ فوكـ
ــدني       ــع الم ــة والمجتم ــير الحكومي ــات غ ــدول والمنظم المتحــدة وال

 .لديها كلها دور مركزي تضطلع به
تكلـم  ) (الولايات المتحدة الأمريكية   (السيد فندريك  

نظرا لتأخر الوقـت، أسـتميح الـزملاء عـذرا عـن            ): بالانكليزية
 .الشديدالإثقال عليهم وسأتوخى الاختصار 

تأسف الولايات المتحدة للملاحظـات المغلوطـة وغـير          
ــة     ــوها دور حكومـ ــل فترويـــلا مشـ ــا ممثـ ــبة الـــتي أدلى بهـ المناسـ
الولايات المتحدة وجهودها في دعـم السـلام والأمـن في العـالم             

ونعتقد أن تلك الملاحظات لم تفـد إلا في الانتقـاص مـن             . كله
 .قدر هذه المناقشة الهامة

ــرئيس  ــم (ال ــةتكل ــتي   ):  بالانكليزي ــد المشــاورات ال بع
ــن، فوضــني الأعضــاء أن أدلي      ــين أعضــاء مجلــس الأم جــرت ب

 .بالبيان التالي باسم المجلس
يؤكد المجلس مـن جديـد المقاصـد والمبـادئ          �  

ويضـع نصـب عينيـه       ، المتحـدة  الأممالواردة في ميثاق    
عـن   المتحـدة    الأمممسؤوليته الأساسية بموجب ميثاق     

 .لأمن الدوليينصون السلم وا
ويساور مجلس الأمن قلق عميق إزاء الآثـار        �  

الإنسانية والسياسية والاقتصادية المـدمِّرة المترتبـة علـى         
الصراعات المسلحة؛ ويشدد على الضـرورة السياسـية        
ــع نشــوب الصــراعات       ــة في من ــا المتمثل ــة العلي والمعنوي
المسلحة ومنع تصعيدها وعلى ما يتحقق بفضل ذلـك         

بــين   للســلم والتنميــة والعلاقــات الوديــة مــامــن فوائــد
 .الدول كافة



S/PV.5225  
 

05-41607 47 
 

بأهمية المساعدة في منع     الأمن   مجلسويسلِّم  �  
ــن خــلال معالجــة      نشــوب الصــراعات في المســتقبل م

 .أسبابها الجذرية بطريقة مشروعة وعادلة
تأكيــد مـا يُعلِّــق علــى   الأمـن  مجلــسويكـرر  �  

ــات م ــ    ــانون في مجتمع ــدل وســيادة الق ــة الع ــد  اإقام بع
الصــراعات وعودتهمــا علــى جنــاح الســرعة إلى هــذه   
ــة،    ــالحة الوطنيـ ــة في تحقيـــق المصـ ــن أهميـ المجتمعـــات مـ

ويسـلِّم  . وتوطيد الديمقراطية، وتعزيز حقوق الإنسـان     
المجلس بأن وضع حد للإفـلات مـن العقـاب لـه أهميـة              
ــود    ــهم في الجهـ ــن أن يسـ ــلام، ويمكـ ــات السـ في اتفاقـ

ــع الماض ــ   ــة للتصــالح م ــن    المبذول ــه م ــا انطــوى علي ي بم
انتـــهاكات، وتحقيـــق المصـــالحة الوطنيـــة لمنـــع نشـــوب 

ويشـير مجلـس الأمـن إلى أنـه         . الصراعات في المسـتقبل   
قــد أكــد مــرارا علــى مــا يقــع علــى عــاتق الــدول مــن   
مسـؤولية في وضـع حـد لإفـلات الضـالعين في الإبـادة       
الجماعيــة وجــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإنســانية      

ســيمة للقــانون الإنســاني الــدولي مــن والانتــهاكات الج
 . وتقديمهم إلى العدالة،العقاب

كــذلك بتزايــد أهميــة   الأمــن مجلــسويســلِّم �  
الجوانب المدنية لإدارة الصـراعات في معالجـة حـالات          
الأزمات المعقدة وفي منع تكرار حدوث الصـراعات،        

 العســـكري في إدارة -ويُقـــر بأهميـــة التعـــاون المـــدني  
غي للمجلس لدى الموافقـة علـى عمليـة         وينب. الأزمات

ــدور     ــار ال تابعــة للأمــم المتحــدة أن يأخــذ بعــين الاعتب
ــة في     ــرطة المدنيـ ــكرية والشـ ــوات العسـ ــي للقـ الأساسـ
المساعدة على تحقيـق الاسـتقرار في حـالات الأزمـات           

وفي الوقـــت ذاتـــه، يســـلم المجلـــس    . وصـــون الأمـــن 
 يمكــن أن يضــطلع بــه الممثــل الخــاص للأمــين العــام  بمــا

والمستشــارون المــدنيون الــذين يقــدمون لــه المســاعدة،  
من دور رئيسي في تنسيق المساعدة الإنسـانية وإعـادة          

ــات العامـــة،       ــل المؤسسـ ــام، وعمـ ــام العـ ــاء النظـ إرسـ
والإعمار وبناء السلام لتحقيق التنمية المسـتدامة علـى         

 .المدى الطويل
على الحاجة إلى كفالة     الأمن   مجلسشدد  وي�  

ن التوقيــت لأولويــات بنــاء الســلام تمويــل كــاف حسِــ
في كـل مراحــل عمليـة الســلام، ويؤكـد علــى الحاجــة    
إلى استمرار الاستثمارات المالية في بناء السلام خـلال         

ويُقــر . فتــرة الإنعــاش علــى المــديين المتوســط والطويــل
المجلس بأهمية الشروع العاجل في أنشـطة بنـاء السـلام           

ــج    ــة، ويُشـ ــات العاجلـ ــة الاحتياجـ ــاء  لتلبيـ ــى بنـ ع علـ
 . سريعاتطبيقهاالقدرات التي يمكن 

مــع الاهتمــام  علمــا ويحــيط مجلــس الأمــن   �  
ــالاقتراح المهــم الــذي قدمــه الأمــين العــام مــن أجــل     ب
إنشاء لجنة لبنـاء السـلام، ويشـترك في الهـدف المتمثـل             
في تحســـين قـــدرة الأمـــم المتحـــدة علـــى التنســـيق مـــع 

يـام بأنشـطة بنـاء      المانحين والبلدان المساهمة بقوات والق    
ــظ الســلام       ــات حف ــة عملي ــن بداي الســلام، خاصــة م

. وحــتى مراحــل تثبيــت الاســتقرار والإعمــار والتنميــة 
ويســلم مجلــس الأمــن بأهميــة الــدور الــذي يمكــن لهــذه  
الهيئة أن تضـطلع بـه في سـد الثغـرة بـين صـون السـلم                 
والأمـــــن الـــــدوليين وأعمـــــال المســـــاعدة الإنســـــانية 

 .مية الاقتصاديةوالمساعدة من أجل التن
بــأن نجــاح عمليــة بنــاء   الأمــن مجلــسويقــر �  

يقـوم علـى     السلام في مجتمعات ما بعد الصراعات إنما      
ــانون    ــيادة القـ ــد سـ ــدنيين وتوطيـ ــة المـ أســـاس أن حمايـ
ــزع ســـلاح    ــة ونـ ــة الانتقاليـ ــدل في المرحلـ ــة العـ وإقامـ
المقــاتلين الســابقين وتســريحهم وإعــادتهم إلى أوطــانهم   

ــاجهم   ــادة إدمـ ــهم،   وإعـ ــادة تأهيلـ ــاتهم وإعـ في مجتمعـ
وإصــــلاح القطــــاع الأمــــني والإصــــلاح الــــديمقراطي 
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ــها     ــل بعضـ ــر يكمـ ــاعي عناصـ ــادي والاجتمـ والاقتصـ
بعضا، وأن الملكية الوطنيـة تضـطلع بـدور هـام ينبغـي              
أن يدعمـــه المجتمـــع الـــدولي، بمـــا في ذلـــك المنظمـــات  

 .الإقليمية
ــددوي�   ــس شـ ــن مجلـ ــى  الأمـ ــلاح علـ أن إصـ

 ـــ ــاع الأمــ ــة  نيالقطـــ ــي في أي عمليـــ ــر أساســـ  عنصـــ
الاســـــتقرار في بيئـــــات مـــــا بعـــــد انتـــــهاء   لتحقيـــــق

ــد أن  ــراعات، ويؤكـ ــه الصـ ــلاح لـ ــلة  ذلـــك الإصـ  صـ
انفصام لها بأمور من جملتها توطيـد سـيادة القـانون            لا

وإقامــة العــدل في المرحلــة الانتقاليــة ونــزع الســلاح      
والتســريح وإعــادة الإدمــاج وحمايــة المــدنيين، ويُقــر      

لأن تقـــوم الأمـــم المتحـــدة والمجتمـــع الـــدولي بالحاجـــة 
ــوارد       ــك حشــد الم ــا في ذل ــم، بم ــداد الملائ ــادة الإع بزي

ــاع نُ   ــيط، واتب ــالضــرورية للتخط ــرج أكهُ ــاقا في ث  اتس
 .معالجة تلك المسائل

بالحاجـة إلى إيـلاء قطـاع        الأمن   مجلسقر  وي�  
الأمــن اهتمامــا كافيــا في المســتقبل اســتنادا إلى أفضــل   

ــ  شــددوي. تي تم تطويرهــا في هــذا المجــال الممارســات ال
الحاجــة إلى النظــر الجــاد في  علــى أيضــا  الأمــن مجلــس

ــة      ــدل في المرحلـ ــة العـ ــانون وإقامـ ــيادة القـ ــد سـ توطيـ
الانتقاليــة وعمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة      

الصــلات الــتي في الإدمــاج وإصــلاح القطــاع الأمــني و
عنـد إقـراره    تربط ما بينها وفي تـوافر المـوارد الكافيـة،           

 .� المتحدةالأممالولايات اللازمة لعمليات 
سيصـــدر هـــذا البيـــان كوثيقـــة لمجلـــس الأمـــن بـــالرمز  

S/PRST/2005/30. 
وبهذا يكـون   . لا يوجد متكلمون آخرون على قائمتي      

ــد        ــن نظــره في البن ــة م ــة الحالي ــتم المرحل ــد اخت ــن ق ــس الأم مجل
 .المدرج في جدول أعماله

 .٣٥/١٣رفعت الجلسة الساعة  
 


