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مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٥. 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أود أن أبلغ الس بأنني 
تلقيـت رســـالة مــن ممثــل أفغانســتان يطلــب فيــها دعوتــه إلى 
ــس.  الاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال ال
ووفقـا للممارسـة المتبعـة، أعـتزم، بموافقـة الـس، دعـوة ذلــك 
الممثـل إلى الاشـــتراك في المناقشــة، مــن دون حــق التصويــت، 
وفقا للأحكام ذات الصلة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ مـن النظـام 

الداخلي المؤقت للمجلس.  
لعدم وجود اعتراض تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السيد فرهادي (أفغانستان) 
المقعد المخصص له على طاولة الس. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): وفقــا للتفــاهم الــذي 
ـــس  توصـل إليـه الـس في مشـاوراته السـابقة، سـأعتبر أن ال
ــــادة ٣٩ مـــن نظامـــه  يوافــق علــى توجيــه دعــوة بموجــب الم
الداخلــي المؤقــت إلى الســــيد الأخضـــر الإبراهيمـــي، الممثـــل 

الخاص للأمين العام لأفغانستان. 
أدعـو السـيد الإبراهيمـي إلى شـغل مقعـد علـى طاولــة 

الس. 
يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقا للتفاهم الذي توصـل إليـه 

في مشاوراته السابقة. 
ـــس الأمــن إلى إحاطــة  في هـذه الجلسـة، سيسـتمع مجل
إعلامية من السيد الأخضر الإبراهيمي، الممثل الخـاص للأمـين 

العام لأفغانستان، وأعطيه الكلمة. 

ــــه لمـــن  الســيد الإبراهيمــي (تكلــم بالانكليزيــة): إن
دواعي الفخر والشرف أن أقدم إحاطة إعلامية للمجلس مـرة 
أخرى بشأن الحالـة في أفغانسـتان. ويسـرني ويشـرفني بصـورة 
خاصـة أن أتكلـم في ظـل رئاسـتكم، سـيدي، وأن أتمـــنى لكــم 

شهرا ناجحا جدا في رئاسة مجلس الأمن. 
ولعل الأعضاء يتذكرون أنني عندما تشـرفت في المـرة 
الأخـيرة بتقـديم إحاطـــة إعلاميــة إلى الــس في شــهر كــانون 
الثـاني/ينـاير، ذكـرت أن عمليـة بـون واجـهت اختبـارا حاسمـــا 
هـذا العـــام، وأن الحكومــة كــان عليــها، في ظــل خلفيــة مــن 
الشواغل الأمنية القائمة والمتزايدة، أن تحقق بدعم مـن اتمـع 
الدولي تقدما حاسما في مجالات رئيسية مثل المصالحـة الوطنيـة، 
وبناء البنى الأمنية الوطنية، وإعـادة البنـاء الوطـني حـتى تضمـن 
نجـــاح العمليـــة. واليـــوم، لا بـــد لي أن أؤكـــد مــــن جديــــد 
وبإسهاب الشواغل التي أثرا في كانون الثاني/يناير، ذلك أنــه 
وإن كانت جوانب محددة مـن عمليـة بـون تمضـي قدمـا، فـإن 
العمليـة في مجموعـــها تواجــه تحديــا نتيجــة التدهــور في البيئــة 
الأمنية، الذي ينبثق عـن المضايقـة والتخويـف اللذيـن يمارسـان 
ـــادة في  بشـكل يومـي، والـتراع بـين الأعـراق والفصـائل، والزي
نشـاط عنـاصر ذات صلـة بطالبـــان وغلــب الديــن حكمتيــار، 
والاقتصاد القائم على المخدرات. وتواجه العملية تحديـا أيضـا 
لكـــون أن المؤسســـات الأمنيـــة الوطنيـــــة يتصورهــــا أفغــــان 
عديــدون، وربمــا الأغلبيــة، بأـــا لا تخـــدم المصـــالح الوطنيـــة 

العريضة لشعب أفغانستان كله. 
ودعوني أوجز مجـالات بعـض الأنشـطة الرئيسـية الـتي 
يجري القيام ا في أفغانستان في هذه الأيام. وسيرى الأعضـاء 

أن مسألة الأمن تثار في كل مجال من االات. 
ـــة إلى الأمــام في اتجــاه الوفــاء بالإطــار  في خطـوة هام
الزمني الموضوع في بون لعقد اللويـا جيرغـا الدسـتورية، افتتـح 
أعمال اللجنة الدستورية أبو الأمـة، الملـك السـابق ظـاهر شـاه 
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في ٢٦ نيسـان/أبريـل. واللجنـة، الـتي تتكـون مـن ٣٥ عضــوا، 
من بينهم سبع نســاء، تمثـل التنـوع العرقـي والإقليمـي والديـني 
الشـامل للشـعب الأفغـــاني. وقــد أعــدت لجنــة الصياغــة الــتي 
أنشئت من قبل مشروع دستور أوليا ستقدمه قريبا إلى اللجنة 
ـــن المقــرر أن  بكاملـها. وبعـد ذلـك، خـلال أشـهر الصيـف، م
تتشاور اللجنة مع الجماهير بشأن وجهات نظرها وطموحاا 
ـــيتطلب ذلــك مــن أعضــاء اللجنــة أن  المتعلقـة بالدسـتور. وس
ينقسموا إلى لجان فرعية تقوم بزيارة كل أجزاء البـلاد وتعقـد 
العشرات من الاجتماعات الموسعة وغير الموسعة مع الشيوخ، 
ـــــين وقــــادة اتمعــــات المحليــــة، والنســــاء،  والزعمـــاء الديني
والمفكرين، والتجار والناس العاديين. وستدعم الأمـم المتحـدة 
تلك الأنشطة وتشارك فيها. ومـن الواضـح أن تلـك الأنشـطة 
تتطلب حدا أدنى من الأمن على الطرق وفي المدن والقـرى في 
أفغانستان. وستضع اللجنة، علـى أسـاس مـا تتوصـل إليـه مـن 
ـــا جيرغــا الدســتورية  نتـائج، مشـروع دسـتور تقدمـه إلى اللوي
للنظر فيه والتصديـق عليـه، ونـأمل أن يكـون ذلـك في تشـرين 
ـــار المشــاركين  الأول/أكتوبـر. وبطبيعـة الحـال، سـيتطلب اختي
ـــد الجمعيــة النيابيــة نفســها توفــير  أيضـا في اللويـا جيرغـا وعق

الأمن وغياب التخويف والمضايقة. 
ـــات الــتي يتطلــب إجراؤهــا أيضــا  وسـتكون الانتخاب
بموجـب اتفـاق بـون عمـلا كبـيرا. ونحـن بصـدد إنشـاء وحــدة 
انتخابيـة تابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في أفغانســـتان، 
وقد بدأ التخطيــط المبكـر لتسـجيل النـاخبين الوطنيـين. ونظـرا 
للمتطلبات الكبيرة لبناء المؤسسات وهو مـا تواجهـه الحكومـة 
على كل الجبهات. فإن قدرة أفغانستان الانتخابية الخاصة ـا 
ليست جاهزة الآن. وكمـا طلـب الرئيـس كـرزاي في رسـالته 
المؤرخـة ١٥ شـباط/فـــبراير إلى الأمــين العــام، ســيكون علــى 
الوحدة الانتخابية التابعة للبعثة أن تقوم بدور مركـزي طـوال 
العملية الانتخابية كلـها، بينمـا تسـاعد في الوقـت نفسـه علـى 

بناء قدرة هيئة إدارة الانتخابات المقبلة. 

ـــوارد كبــيرة لأن التســجيل  وسـتتطلب الانتخابـات م
والاقتراع يجب أن يصلا إلى كل أفغاني له الحق في الانتخـاب 
عـبر البـلاد وفي منـاطق اللاجئـين الرئيسـية في الوقـت المناســب 
وعلـى نحـو عـادل. وحـتى يتـم تخطيـط وتنفيـــذ المســاعدة الــتي 
تقدمها البعثة بشكل فعال في كل مراحـل العمليـة الانتخابيـة، 
سـتتطلب وحدتنـا الانتخابيـة عنصـر تمويـل مؤكـد عـن طريـــق 
الميزانية المقررة. ومـع أن هـذا العنصـر كبـير، إلا أنـه سيشـكل 
جزءا ضئيلا مـن التكلفـة الشـاملة للممارسـة الانتخابيـة، وقـد 
أعــدت ميزانيــة تكميليــة أكــبر للتبرعــات. وأحــــث المـــانحين 
والدول الأعضاء على تقـديم الدعـم الضـروري لهـذه الممارسـة 
الأساسية، لأن التحضيرات الفعالة لا يمكن أن تبدأ إلا عندمـا 

تصبح الأموال متاحة. 
وسـيكون الأمـــن أكــثر أهميــة حــتى بالنســبة لإعــداد 
ــف  الانتخابـات وتنظيمـها. وسـتتطلب ممارسـة التسـجيل توظي
وتدريـب حـــوالي ٠٠٠ ٣ أفغــاني - مــن الرجــال والنســاء – 
الذين سيكون عليهم قضاء الوقت في كل منطقـة مـن المنـاطق 
التي يبلغ عددهــا حـوالي ٤٠٠ منطقـة، وزيـارة آلاف القـرى. 
وكمـا هـو الحـــال بالنســبة لمشــاورات اللجنــة الدســتورية، لا 
يمكن القيام بتلك الممارسـة إلا إذا توفـر الأمـن. وعـلاوة علـى 
ذلك، فإن الانتخابات في كل مكان تفـرق بـين النـاس وتخلـق 
توتـرات. ولـن تكـون أفغانسـتان اسـتثناء، وهنـا، مـرة أخــرى، 

سيكون الأمن أساسيا. 
ولقد اتخذت الحكومة خطوة إلى الأمام فيما سـيكون 
جهدا طويلا لمراقبة زراعة الخشخاش التي تجعل من أفغانسـتان 
المــورد الرئيســي للخشــخاش في العــالم. وهــي تمــر بـــالمراحل 
النهائية لإكمال استراتيجية وطنية مدا عشـر سـنوات لمراقبـة 
ــدة.  المخـدرات، بمسـاعدة المملكـة المتحـدة باعتبارهـا دولـة رائ
وطلب الرئيس دعم كـل وزارات الحكومـة لهـذه الخطـة، الـتي 
تتضمن برامج لحوافز اقتصادية بديلـة للمزارعـين، وأيضـا بنـاء 
قدرة الحكومة في مجال إنفاذ القانون الوطني. وغني عـن البيـان 
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أن الاقتصـاد القـائم علـــى إنتــاج الأفيــون والمخــدرات عــامل 
مسـاهم في انعـدام الأمـن، وإذا لم يكبـــح، تكــون لــه إمكانيــة 
تقويض الكثير مـن جـهد بنـاء المؤسسـات وحكـم القـانون في 

أفغانستان. 
إن معدل عودة اللاجئين الذيـن يتلقـون المسـاعدة إلى 
أفغانسـتان، مـع أنـه لا يصـــل إلى المســتويات المســجلة خــلال 
عودة اللاجئين الجماعيـة في العـام المـاضي، ازداد زيـادة كبـيرة 
مــرة أخــرى خــلال شــهر نيســان/أبريــل. وتقــدر الحكومــــة 
ومكتب مفوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين أن 
٦٠٠ ٠٠٠ أفغــاني ســــيعودون هـــذا العـــام مـــن باكســـتان، 

و ٠٠٠ ٥٠٠ من إيران، و ٠٠٠ ١٠٠ من بلدان أخرى. 
وأحـرز تقـدم نحـو الإحصـاء الرسمـي الوطـني للســكان 
ـــه بمقتضــى اتفــاق بــون. وتتضمــن المرحلــة  المطلـوب القيـام ب
الأولى مـن الإحصـاء خرائـط مسـتكملة، وتحديـد مكـــان كــل 
بيـت في أفغانسـتان وإدراجـه في القوائـــم والقيــام بإحصــاءات 
سـكانية أوليـة. وسـتكتمل تلـك المرحلـة الأولى علـى مســـتوى 
البـلاد بحلـول ربيـع عـام ٢٠٠٤، وسـتكون أســاس التخطيــط 
ـــتي ســتجمع طائفــة  للمرحلـة الثانيـة – الإحصـاء الحقيقـي – ال
عريضة من المعلومات على مستوى الأفـراد وتقـدم المعلومـات 
ــــة للتخطيـــط  – الاقتصاديــة الضروري الســكانية والاجتماعيــة 

والتنمية الوطنيين. 
وفي دلالـة مؤثـرة علـى العـزم والأمـل، ســـجل افتتــاح 
المدارس بتاريخ ٢٢ آذار/مارس رقما قياسيا بلغ مـن ٤ إلى ٥ 
ملايين طفل عادوا إلى المدارس، بـدلا مـن ٣ ملايـين طفـل في 
العام الماضي. ووفرت وزارة التعليم، بدعم مـن منظمـة الأمـم 
ـــات  المتحــدة للطفولــة ووكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولاي
المتحدة، وأيضا من اليابان ومانحين آخريـن الأدوات المدرسـية 
ــــ ٠٠٠ ٥٠  لأكــثر مــن ٤ ملايــين طفــل، ومعــدات تعليــم ل
مـدرس بـالتعليم الابتدائـي. ووقعـت عـدة حـــوادث تمثلــت في 

الإحراق المتعمد لمدارس البنات، قـد تكـون إمـا عمـلا تطرفيـا 
ـــين، وربمــا الاثنــين معــا – ولكنــها  أو تنافسـا بـين القـادة المحلي
تتعارض مع رغبة معظم الآباء في أن يروا البنات والصبيان في 

المدارس على حد سواء. 
ـــة الإصــلاح  أمـا في القطـاع القضـائي، فقـد أتمـت لجن
القضـائي اسـتعراضا لحالـة الجـهاز القضـائي في ١٠ مقاطعـــات 
ــــد. ويصـــب فريـــق  ومراكــز حضريــة رئيســية في أرجــاء البل
الاسـتعراض التـابع للجنـة تركـيزه علـى البنيـة الأساســـية وأداء 
النظــام القضــائي الرسمــي لوظيفتــه، بمــا في ذلــك الموظفــــون، 
والإجراءات، ومراكز الإصلاح والاحتجاز، فضلا عن النظــام 
القضائي غير الرسمي. ومـن المتوقـع أن يصـدر التقريـر النـهائي 
الخـاص ـذا الاسـتعراض قبـل ايـة حزيـــران/يونيــه، وســيوفر 
أساسا للمشاريع الـتي يضطلـع ـا في عمليـة إصـلاح القضـاء، 
الـتي تقـدم إيطاليـا بوصفـها الدولـة المتوليـة قيـادة هـذا الجـــانب 

المساعدة فيها. 
وفيمــا يتعلــــق بـــالإصلاح الإداري، أخـــذت ســـرعة 
التقدم نحو إصلاح الإدارة العامة تتزايد الآن، رغم بطئـه حـتى 
اليوم، ويعزى ذلك إلى حد كبير لتنامي الدور الــذي تقـوم بـه 
لجنــة الخدمــة المدنيــة. ويجــري العمــل علــى قـــدم وســـاق في 
استعراض للقوانين الإدارية القائمة. وسيتيح هـذا الاسـتعراض 
الأساس لتحديد الإطار القانوني ولتطوير نظـام الإدارة، الـذي 

سيتم على كلا الصعيدين المركزي ودون الوطني. 
ـــة الأمــم المتحــدة في الوقــت الراهــن  وتنتـدب منظوم
ـــاكل الحكوميــة. ومــا فتــئ الدعــم  ١٤٠ موظفـا لمختلـف الهي
المقدم من الأمم المتحدة يركز إلى درجة كبيرة على الوزارات 
وغيرها من الكيانات على الصعيد الوطني. وتدعم بعثة الأمـم 
المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان مهام التخطيـط ووضـع 
السياسات التي تقـوم ـا وزارة الاسـتصلاح والتنميـة الريفيـة. 
ـــة للأمــم المتحــدة جــهودها  وتركـز الوكـالات الأخـرى التابع



03-346555

S/PV.4750

على بناء قدرات الوزارات التنفيذية المناظرة لكـل منـها. كمـا 
يجري تعزيز النظامين المالي والمحاسبي علــى كـل مـن الصعيديـن 

المركزي وصعيد المقاطعات. 
أمـــا فيمـــا يتعلـــق بـــــالصندوق الاســــتئماني لتعمــــير 
أفغانســـتان، فقـــــد قــــامت الحكومــــة الأفغانيــــة في المنتــــدى 
الاســـتراتيجي الأفغـــاني الرفيـــع المســـــتوى الــــذي انعقــــد في 
بروكسل في آذار/مارس ٢٠٠٣، بعرض ميزانية مجمعة للبنـود 
المتكررة وبنود التنمية قدرهـا ٢.٢ بليـون دولار للسـنة الماليـة 
ــــــارس ٢٠٠٣ حـــــتى  ١٣٨٢، الــــتي تمتــــد مــــن ٢٢ آذار/م
آذار/مـارس ٢٠٠٤. وتجـاوزت التزامـــات المــانحين في الوقــت 
ذاتـه مبلـغ ١,٩٥ بليـون دولار. وهـــذا مــن الأمــور المشــجعة 
للغايـة، رغـم أنـه ينبغـي الإشـارة إلى أنــه ســوف تلــزم مــوارد 
إضافية للبنود الحيوية غير الممولة مـن الميزانيـة، كالانتخابـات، 
التي نرى أـا سـتتكلف نحـو ٨٠ مليـون دولار، والإجـراءات 
ـــادة الإدمــاج.  المتعلقـة بالألغـام ونـزع السـلاح والتسـريح وإع
ولا تزال الحكومة تعتمد علــى أمـوال المـانحين في تغطيـة تمويـل 

حالات العجز في الميزانية المتكررة. 
وإذا انتقلنـا إلى التعمـير بقـدر أكـبر مـن التعميـم، فقــد 
أتاح انتهاء الشتاء البدء في عدد مـن مشـاريع إعـادة الإعمـار. 
ومـن أبـــرز هــذه المشــاريع العمليــة الدوليــة الراميــة لإصــلاح 
الطرق الهامة والرئيسية. أما بالنسـبة للطريـق الـذي يربـط بـين 
كابول وهيرات عـن طريـق قندهـار، فتدعـو الخطـط إلى إنجـاز 
الجــــزء الممتــــد مــــن كــــابول إلى قندهــــار بحلــــول كــــانون 
الأول/ديسـمبر مـن هـذا العـام، بينمـا يسـتمر العمـل في الجـــزء 
الممتـد مـن قندهـار إلى هـيرات. وبـالمثل، يقـوم اتحـاد للمــانحين 
الدوليين بتمويل الطريق الممتـد مـن كـابول إلى كنـدز والممتـد 

من كابول إلى باكستان عبر جلال أباد. 
وقـد أحـرز تقـدم كبـير في تنفيـذ اثنـين مـــن المشــاريع 
الفرعية الوطنية الرئيسـية ذات الأولويـة، همـا البرنـامج الوطـني 

للعمالـة الطارئـة، وبرنـامج التضـــامن الوطــني. ويدعــم البنــك 
الدولي كلا هذين البرنـامجين، اللذيـن يقصـد مـا ضـخ أمـوال 
الحكومـة المركزيـة في الاقتصـادات المحليـة. وجـار الانتـهاء مــن 
المناقشات بغرض تنفيذ البرنامج الوطني للعمالة الطارئـة الـذي 
يتكلف ٧٥ مليون دولار، ويتوخى أولا، توفـير فـرص العمـل 
ـــات الشــعب ضعفــا، وثانيــا، تطويــر أرصــدة  المنتـج لأشـد فئ
الهيــاكل الأساســية مــن خــلال طــرق تعتمــد علــــى الأيـــدي 
العاملـة، وذلـك بـالأخذ بنـهج يتصـدره القطـاع الخـــاص. أمــا 
برنامج التضامن الوطني فقد بدأ رسميا في شهر نيسـان/أبريـل. 
وكانت الحكومة قد تلقـت لـدى الشـروع فيـه مـا يزيـد علـى 
١١ مليــون دولار لهــــذا البرنـــامج، الـــذي يرمـــي إلى تمكـــين 
اتمعات المحلية من خلال تخصيص الأمـوال لأغـراض التنميـة 

لها مباشرة. 
وفيمـا يتعلـق بحالـــة حقــوق الإنســان، تتخــذ اللجنــة 
الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان خطـوات مشـجعة لتوســيع 
نطاق برنامج عملها، وفتحـت الآن مكـاتب تابعـة في هـيرات 
وباميان ومزار شريف وجلال أباد وكـارديز. وسـيجري فتـح 
مكـاتب أخـرى في القريـب العـاجل في قندهـــار وفيــض أبــاد. 
واللجنـة عاكفـــة، بمســاعدة مــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم 
المساعدة إلى أفغانستان، في التحقيـق مـة في التقـارير الخاصـة 
بانتــهاكات حقــوق الإنســــان في كافـــة أرجـــاء أفغانســـتان. 
وصدقـت أفغانسـتان أيضـا في ٤ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٣ علــى 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقد بعث 
هذا بإشارة مشجعة إلى المدافعين عنها، سـواء في داخـل البلـد 
أو خارجه، للقيام بمزيد من تعزيز حقـوق المـرأة في أفغانسـتان 
وحمايتها. كما أن من الأمور الإيجابية، إقرار السلطة الأفغانيـة 
الانتقاليـة قانونـا جديـدا يمنـح الأفغـان حـق عقـد الاجتماعــات 
ـــا صدقــت أفغانســتان علــى نظــام  العامـة أو الإضرابـات. كم

روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية. 
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غير أنه رغم التقدم التدريجي المحرز في بعض المنـاطق، 
لا تزال حالة حقـوق الإنسـان الـتي يواجهـها الأفغـان في أنحـاء 
البلد خطيرة. ففي هيرات، تحقق البعثة في حالات يدعى فيـها 
ارتكاب الإعدام بـإجراءات موجـزة، والاغتصـاب وغـيره مـن 
أشـــكال العنـــف الجنســـي، واســـتمرار الـــترهيب السياســـــي 
للصحفيين والجهات الفاعلــة في اتمـع المـدني. وقـد تعرضـت 
عــدة نســاء مشــاركات في احتفــالات اليــوم الــدولي للمـــرأة 
ــــدي جماعـــات مســـلحة يدعـــى  للضــرب في لغمــان علــى أي
ـــت رئيســة إدارة شــؤون المــرأة في  ارتباطـها بالسـلطات، وتلق
لغمان عدة ديدات بـالاعتداء علـى حياـا، ربمـا كـانت مـن 
فلـول الطالبـان، تنذرهـا بوقـــف جميــع الأنشــطة في المقاطعــة. 
علاوة على ذلك، تأكدت التقـارير عـن تعـرض المندوبـات في 

اجتماع الويا جيرغا الطارئ للتخويف. 
ــــــاطعتي فريـــــب  أمــــا في الشــــمال، وخاصــــة في مق
وجوزجـان، فقـد أدى القتـال وانعـدام الأمـن إلى تجـدد نـــزوح 
أُســر البشــتون إلى قندهــار ومخيــم المشــــردين داخليـــا في زارا 
دشت إلى الجنوب. وحال القـادة المحليـون في مقاطعـة تاكـهار 
دون عودة أسر البشتون إلى قراها، بينما يجـري منـع البشـتون 
شمــالي مقاطعــة كنــدز مــن زراعــة أراضيــهم، مــع ديدهــــم 
بالتشـريد القسـري. وتحـاول السـلطة الانتقاليـة ولجنــة حقــوق 
ـــديم المســاعدة، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة  الإنسـان، وبعثـة تق
ــــد  لشــؤون اللاجئــين، ولجنــة العــودة المعنيــة بالشــمال مــد ي
المســاعدة في حــل حــالات التوتــر مــن هــذا القبيــل. بيـــد أن 
اسـتمرار الافتقـار إلى الأمـن وعـدم وجـود مؤسسـات قضائيــة 
فعالة بالدولة لا يـزالان للأسـف القـاعدة بـدلا مـن الاسـتثناء. 
ولن تمكّن هذه الأوضاع القادة وموظفي الحكومة المحليين مـن 
الإفــلات مــن العقــاب علــى تصرفــام فحســب، بــل تنــــذر 
بتقويـض عمليـة السـلام الـتي مـا زالـت هشـة وثقـة الأفغــان في 

هذه العملية. 
وليســت هــذه للأســف قائمــة حصريــة بانتــــهاكات 
حقوق الإنسان على مـدى الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وكثـيرا 

ما تعرب المنظمات الدولية لحقوق الإنسان والنشـطاء في هـذا 
اال عن غضبها الشـديد إزاء حـالات الانتـهاكات الجسـيمة 
وإدانتها لها. كما تعرب عن الإحبـاط إزاء مـا يبـدو مـن عـدم 
اتخاذ إجراءات لعلاج هـذه الحالـة. ومـن الواضـح أننـا نرحـب 
ذا الاهتمام ونشارك في هذه المشاعر كل المشـاركة. بيـد أن 
مـن المـهم الإشـارة هنـا إلى عـدم وجـود عـلاج سـريع في هـــذا 
اال. ويتمثل الطريق الصحيــح الـذي يتعـين اتخـاذه في العمـل 
بــإصرار وصــبر علــى مســاعدة أفغانســــتان في بنـــاء الأدوات 
والمؤسسـات الـتي سـتتيح لهـا وضـع حـــد لانتــهاكات حقــوق 
الإنسان، وإنشاء شرطة وطنية وجيـش وطـني، وإحيـاء النظـام 
القضـائي وكفالـة سـيادة القـانون، ومسـاعدة اللجنـة الأفغانيـــة 
ـــأن تصبــح جــهاز المراقبــة المتمتــع  المسـتقلة لحقـوق الإنسـان ب

بالاحترام والفعالية الذي يحتاج البلد إليه. 
إن الأمن، الذي يلقي ظلا كثيفا علـى عمليـة السـلام 
برمتها، بل وعلى مستقبل أفغانسـتان برمتـه، مسـألة أساسـية. 
وقد ظلت الحالة الأمنية موضوعـا ثابتـا في إحاطـاتي الإعلاميـة 
الـتي أقدمـها إلى الـس، ومـن دواعـي الأسـف، كمـا ذكــرت 
آنفا، أن يتعين علي إبلاغ الأعضاء بأن الحالة الأمنيـة لا تـزال 
غـــير مســـتقرة وغـــير كافيـــة في معظـــــم أنحــــاء أفغانســــتان. 
فالتنـاحرات بـين الفصـائل والزعمـاء المحليـــين، والإفــلات مــن 
العقـاب فيمـا يتعلـق بانتـهاكات حقـوق الإنسـان والمضايقــات 
اليومية التي يتعرض لها المواطنون الأفغان العاديون من الزعماء 

ومن قوات الأمن المحلية، أصبحت أمورا عادية جدا.   
وعلاوة على ذلك، تشن الآن أيضـا العنـاصر المعاديـة 
ـــه.  للحكومــة المركزيــة ولمــن يناصروــا هجمــات شــبه يومي
وظلـــت قـــوات يعتقـــد أـــا مرتبطـــة بالطالبـــــان والقــــاعدة 
وبحكمتيــار تصــاعد عملياــا ضــد التحــالف وضـــد الجيـــش 
ــــير العســـكرية في جنـــوب البلـــد وفي  الأفغــاني والأهــداف غ
جنوبه الشرقي وفي شرقه. وفي ٣ أيار/مايو، قُتل عضـو وطـني 
في منظمـة غـير حكومـة لإزالـة الألغـام وأصيـب آخـــر بجــروح 
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خطيرة عندما أُطلقت النار علـى العربـة الـتي يسـتقلاا للعمـل 
ـــين كــابل وقندهــار، في محافظــة ورداك.  علـى الطريـق العـام ب
وتجــري الســلطات المحليــة تحقيقــا في الحادثــة. إن الأشـــخاص 
الذين يستهدفون هؤلاء الأبطال العاملين في مجال إزالة الألغــام 
ليسوا أعداء للحكومة الأفغانية أو التحالف، وليسوا أجـانب. 
إم أعداء للمزارعين الأفغان الذين ينتظرون تطـهير مزارعـهم 
مـن الألغـام، والأطفـال الأفغـان الذيـن يريـدون أن يلعبـوا مـــن 
دون أن تتعــرض حيــام للخطــر. بــل إن الأشــخاص الذيـــن 
يهاجمون العاملين في مجال إزالـة الألغـام أعـداء للأمـة الأفغانيـة 

جمعاء. 
وحدثت توترات وصدامات في الأسبوع الأخـير مـن 
نيسان/أبريل في محافظــة زابـول، ولكـن لم تتضـح بعـد أسـباب 
العنف. وفي أوائل نيسان/أبريل، أُغتيل زعيـم قبلـي بـارز، هـو 
أخونـدزاده جيـلاني خـان؛ ويعتقـد معظـم النـــاس أن الطالبــان 
كـانت مسـؤولة عـن اغتيالـه بسـبب علاقتـــه الوثيقــة بــالرئيس 
كرزاي. وبعد أسبوع قُتل أحد أقرباء حاكم قندهار مع أحـد 
حرســه، ويشــتبه أن وراء العمليــة مقــاتلين تــابعين للطالبـــان، 
ليسوا في داخل أفغانسـتان وإنمـا في مدينـة شـامان الباكسـتانية 
الواقعـة علـــى الحــدود. وتتعــرض قــوات التحــالف لهجمــات 
منتظمة، وقُتل أربعـة مـن أفرادهـا في الأسـابيع الأخـيرة. وقُتـل 
أفراد آخرون كثيرون مـن قـوات الأمـن الأفغانيـة الإقليميـة في 
الجنـــوب في القتـــال والهجمـــات الـــتي تشـــــن علــــى مواقــــع 

حراستهم. 
وفي ٦ آذار/مــارس أصيبــت عربتــان تابعتــان للقــــوة 
الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان بمتفجرات أشعلت مـن 
ـــترجمين التــابعين للقــوة الدوليــة  بعيـد، وأدت إلى قتـل أحـد الم
وجـرح أحـد الجنـود. وأظـهر الجـهاز المسـتخدم مســـتوى مــن 
ــــن قبـــل في هـــذا النـــوع مـــن الحـــوادث في  التعقيــد لم يــر م
أفغانسـتان. وفي ايـــة آذار/مــارس أصيــب مجمــع مقــر القــوة 
الدولية في العاصمة بضربة مباشرة من قذيفة ولكن من حسن 

الطالع أنه لم تقع إصابات. وبعد تسعة أيام من ذلـك، وقعـت 
صواريـخ قريبـا مـن مجمـع آخـر تـابع للقـوة الدوليـة في المدينـة، 
وفي ١٣ نيسـان/أبريـل انفجـــرت عبــوة ناســفة بينمــا كــانت 
عربتان تابعتان للقوة تمران على الطريق. ومـرة أخـرى كـانت 
القـــوة الدوليـــة محظوظـــة للغايـــة في ألا تلحـــق أي إصابــــات 

بأفرادها - ونحن أيضا كنا محظوظين. 
وبلـغ التـهديد الـذي تشـكله هـذه العنـاصر للمجتمـــع 
الدولي مداه بحادث القتل المريع الـذي تم بـبرود وراح ضحيتـه 
عـــامل تـــابع للجنـــة الصليـــــب الأحمــــر الدوليــــة في أواخــــر 
آذار/مارس - وهو أول حادث قتل من هذا النوع يتعرض له 
أجنبي منذ عام ١٩٩٨. وتلا هذا الحادث بفترة وجيزة مقتـل 
ــع أن  أجنـبي آخـر، هـو زائـر إيطـالي، في محافظـة زابـول. والواق
ــــات يوجـــه إلى منظمـــات المعونـــة  عــددا مــتزايدا مــن الهجم
الأجنبيـة وإلى الأمـم المتحـدة. ففـي ١٦ نيسـان/أبريـــل ألقيــت 
قنبلة على مجمع منظمة الأمم المتحدة للطفولة في جـلال أبـاد. 
وبعد ثمانية أيام قذف جـهاز متفجـر إلى داخـل مكتـب الأمـم 
المتحـدة لمكافحـة المخـدرات والجريمـة، أيضـــا في جــلال أبــاد. 
ومن حسن الطالع أن هاتين الحادثتين لم تسفرا عن إصابـات. 
ـــامج الأمــم  وفي ٢٢ نيسـان/أبريـل تعرضـت مركبـة تابعـة لبرن
المتحدة المتعلق بالألغام لوابل من نيران الأسلحة الصغيرة علـى 
الطريق المؤدي من كابل إلى جـلال أبـاد في موقـع ليـس بعيـدا 
عن كابل، بالقرب من ممر ساروبي، فجرح اثنـان مـن ركـاب 
المركبة الثلاثة. وأطلقت النار علـى الأشـخاص الذيـن حـاولوا 
مسـاعدة موظفـي الأمـم المتحـدة لمنـع أولئـك الأشـــخاص مــن 

مساعدة الجرحى. 
وإذ تتزايد خطورة هذه الهجمات على المنظمات غير 
الحكوميـــة والدوليـــة، يـــــتزايد الضغــــط لتعليــــق أو ســــحب 
العمليـات. وتقـوم لجنـة الصليـب الأحمـــر الدوليــة وعــدد مــن 
المنظمات غير الحكومية فعـلا بتخفيـض عملياـا في الجنـوب، 
الأمر الذي تكـون لـه عواقـب مباشـرة علـى الـبرامج الرئيسـية 
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التي توفر الدعم للسكان المحليين. وتقـوم الأمـم المتحـدة حاليـا 
بـــإجراء اســـتعراض حاســـم  لعملياـــا وتدابيرهـــــا الأمنيــــة. 
ـــا وزملائــي للحكومــة واتمــع الدبلوماســي في  وأوضحنـا أن
كابل أنه على الرغـم مـن أننـا لـن نكـون في حالـة هلـع، فإننـا 
ـــا في جميــع  قطعـا لـن نكـون غـير مسـؤولين. سـنواصل عملياتن
المناطق، حيثما أمكن وبأقصى قدر ممكـن، ولكننـا لا نسـتطيع 
بـالطبع ضمــان أن تحــافظ الأمــم المتحــدة والمنظمــات المدنيــة 
الأخرى ومنظمات المعونة على مستويات عملياـا الحاليـة إذا 
لم يكفل الأمن لموظفيها. ونتوقع تحسن تبـادل المعلومـات بـين 
الأمم المتحدة والتحـالف والسـلطات الحكوميـة واتخـاذ تدابـير 
معـززة لتحسـين الأمـن في الأمـاكن الــتي يعمــل فيــها موظفــو 

المعونة المدنيون. 
يضطلـع جـيران أفغانسـتان بـدور حاسـم في المســاعدة  
على ضمان صون الأمن في البلد، والإعلان الذي وقعوا عليـه 
في ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ تعبير هام عن تضامنــهم 
في ذلك الصدد. ولعل أعضاء الس يعلمون أن هناك تقـارير 
مزعجة عن عبور عناصر عدائيـة  للحـدود الشـرقية والجنوبيـة 
ــــن اســـتعدادها  إلى داخــل أفغانســتان. وأعربــت باكســتان ع
المسـتمر للتصـدي لهـذه المشـكلة، ونشـر قواـا المســـلحة علــى 
 المناطق الحدودية مثال ملموس لهـذا الاسـتعداد. وقـد تشـرفت
بمقابلة الرئيس مشـرف في آذار/مـارس ، وأكـد لي مـن جديـد 
دعمه القوي للرئيـس كـرزاي وحكومتـه. وأعـرب أيضـا عـن 
استعداده لمناقشة جميع المسائل والتعاون الكامل مع السـلطات 
الأفغانية، ولا سيما في مجال الأمن. وفي ٢٢ نيسان/أبريل زار 
الرئيـس كـرزاي إسـلام أبـاد. وأعتقـد أن محادثاتـه مـع الرئيــس 
مشـرف جـرت في الوقـت المناســـب، وكــانت هامــة ومفيــدة 
للغاية لتعزيز العلاقات الأخويـة والتعـاون بـين البلديـن. وآمـل 
ــــك العلاقـــات وجميـــع  مخلصــا أن يجــري باســتمرار تعزيــز تل
علاقات أفغانستان الثنائية الإقليمية الأخرى بغية حمايـة الأمـن 

الهش في البلد. 

ويزيـــد مـــن ســـوء انعـــدام الأمـــن أيضـــا اســـــتمرار 
الصدامـات بـين الفصـائل. إذ أسـفرت الحـوادث الأخـيرة الـــتي 
وقعت في محافظتي بادغيس وفارياب عن أكثر مـن ٥٠ قتيـلا. 
ووفقا للتقارير الواردة، غرق أكثر مـن ١٥ امـرأة وطفـلا مـن 
بـــالا موغـــراب، في بـــادغيس، في ـــر أثنـــاء فرارهـــــم مــــن 
ـــرى المنطقــة في  مهاجميـهم، بينمـا نـهبت المنـازل والمتـاجر في ق
نمط متواصل من أنماط انتهاكات حقوق الإنسـان، يسـتهدف 
عنصر البشتون في المنطقة. وفي ميمنة اندلع القتال بين فصيلي 
جومبش وجاميات مرة أخـرى، في مظـهر جديـد مـن مظـاهر 
تنافسهما على الهيمنة في الشمال، الأمـر الـذي أدخـل الرعـب 
في قلـوب السـكان. والإفـلات مـن العقـــاب الــذي يتمتــع بــه 
مرتكبـو هـذه الجرائـم يـهدد بتقويـض موثوقيـة عمليـة الســـلام  

والدعم الذي تتمتع به الحكومة. 
ومن الواضح أن الحل النـهائي لهـذه المشـاكل يتوقـف 

على إنشاء قوات أمنية أفغانية قادرة على كفالة السلم. 
وقــد وضــع الخطــاب الأخــير الــذي وجهــه الرئيـــس 
كرزاي إلى الأمة الأفغانية إصلاح القطـاع الأمـني مـرة أخـرى 
بقـوة مـن لـب جـدول أعمـال حكومتـه. وأعلـــن الرئيــس ٢٢ 
حزيـران/يونيـه موعـدا لبدايـة برنـامج لـترع السـلاح وتســـريح 
المقــاتلين وإعــادة الإدمــاج يتــم تنفيــذه مــن خــــلال برنـــامج 
البدايـات الجديـدة الأفغـاني الـذي يدعمـه اتمـع الـدولي، مـــع 
وجـــود الحكومـــة اليابانيـــة والأمـــــم المتحــــدة في الصــــدارة. 
ـــترع الســلاح والتســريح وإعــادة  وسيشـمل البرنـامج المزمـع ل
الإدماج الضباط والجنـود الذيـن يعملـون حاليـا في تشـكيلات 
عسـكرية تحـت إشـراف وزارة الدفـاع بحـد أقصـى لا يتجــاوز 

٠٠٠ ١٠٠ شخص. 
ولكـن قبـــل بدايــة برنــامج نــزع الســلاح والتســريح 
وإعـادة الإدمـاج ينبغـي تنفيـذ نـــص وروح المرســوم الرئاســي 
المـــؤرخ ١ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ بشـــأن تشــــكيل 
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الجيش الوطني فيما يتعلـق بـإصلاح وزارة الدفـاع، فضـلا عـن 
هياكل وزارة الداخلية وأجهزة الاسـتخبارات. وقـد تم إحـراز 
تقـدم يدعـو للتشـــجيع في بنــاء جيــش وطــني جديــد وجــهاز 
للشرطة الوطنية بمساعدة الولايـات المتحـدة وألمانيـا بوصفـهما 
دولتـين رائدتـين. لكـن هـذه الجـهود والبرنـــامج الوطــني لــترع 
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج لا يمكـن أن تنجـح إلا إذا 
كــانت هنــاك ثقــة بــين جميــع الأفغــان بــأن الهيــاكل الأمنيـــة 
الجديـدة سـتكون أبواـــا مفتوحــة أمامــهم وســتخدم مصــالح 
الأمة برمتها. وتمثل التعيينات الأخـيرة في وزارة الدفـاع بدايـة 
خجولة لكنها جديرة بالترحيب نحو معالجة الخلل الطـائفي في 
هـذه المؤسسـة الأمنيـة الرئيسـية، لكـن هنـاك حاجـة إلى المزيــد 
مـن العمـل قبـل أن يقبـــل معظــم الأفغــان المؤسســات الأمنيــة 

بوصفها مؤسسات وطنية حقا. 
ـــى كبــار قــادة  وهنـاك أيضـا مسـؤولية كبـيرة تقـع عل
ـــاني، الذيــن تجمعــوا في كــابل يومــي ١٩ و ٢٠  الجيـش الأفغ
نيسـان/أبريـل مـن جميـع أنحـاء البلـد لمناقشـة بنـاء جيـش وطــني 
جديـد. ويجـب أن تقـرن تعبـيرام الشـــفوية لمســاندة تشــكيل 
جيش جديد متعدد الأعـراق بأفعـال لتسـريح القـوات الخاصـة 
ــة،  ـم لضمـان أن يكـون الجيـش الجديـد تحـت السـيطرة المدني
وأن يكـون أداة القـوة الوحيـدة المتبقيـة في البلـد. وعلـــى قــادة 
الفصائل أن يواجهوا مسؤوليام إذا أرادوا أن يصبحوا جـزءا 
مـن أفغانسـتان. ومـن أجـــل هــذا الهــدف، عليــهم أن يتخلــوا 
بصـورة فعالــة عــن أســاليبهم القديمــة، إذ لا يمكــن أن يكــون 
هنـاك مجـــال في أفغانســتان الجديــدة هــذه للجيــوش الخاصــة، 
وللســجون الخاصــة، وللاحتجــازات التعســفية، وللوحشــــية، 
وللفساد، وللتمييز على الأسس الطائفية أو أي أسس أخرى. 
ـــركاء أفغانســتان، بــدءا بجيراــا - لكــن ليــس  وأعتقـد أن ش
حصرا عليهم - لا بد أن يبينـوا، بعبـارات قاطعـة، أن اتمـع 
ـــانت الألقــاب  الـدولي لـن يتعـامل مـع قـادة الفصـائل مـهما ك
ـــا، ويجــب علينــا جميعــا، أن نوضــح أننــا  الرسميـة الـتي يحملو

لا نتعامل إلا مع حكومة الرئيس كـرزاي ومـع الموالـين لتلـك 
الحكومة بالأقوال والأفعال على السواء. 

ولا يمكن أن يتوقع من المؤسسات الأمنية الناشئة، في 
أي وقـت قريـب أن توفـر الأمـن المطلـــوب بصــورة بالغــة. إن 
تطوير مؤسسات أمنية جديدة بعـد أن مزقتـها فـترة أكـثر مـن 
عقديــن مــن الحــرب الشــريرة عمليــة تســتغرق وقتــا طويـــلا 
وشاقة. وهناك فرضية أساسـية منـذ وقـت انعقـاد مؤتمـر بـون، 
ـــاج إلى أن تعززهــا بيئــة أمنيــة متحســنة.  بـأن عمليـة بـون تحت
وكان التركيز خـلال العـام الأول لعمليـة السـلام منصبـا علـى 
العاصمـة كـابل، حيـث وفـر تواجـد القـوة الدوليـة للمســـاعدة 
الأمنية خلال فترة الـ ١٦ شهرا الماضيـة الاسـتقرار الضـروري 
ــــس اللويـــا جيرغـــا الطـــارئ ولبدايـــة إعـــادة بنـــاء  لعقــد مجل
مؤسسات الحكومة المركزية. لكن الآن لا بـد أن تشـهد بقيـة 
البلـد المزيـد مـن الأمـن، حـتى لا يتبـدد بصـورة خطـيرة الدعــم 
المتعــهد بتقديمــه للحكومــة ولعمليــة بــون. ويجــب أن تكـــون 
المراحل القادمة لعمليـة بـون بطبيعتـها واسـعة القـاعدة، بحيـث 
ـــد بأســره. إن التســجيل للانتخابــات هــذا العــام،  تشـمل البل
وإجراء الانتخابات في عام ٢٠٠٤، وعملية التشاور والنقـاش 
الوطني عن إعداد دسـتور جديـد أعمـال تقتضـي توفـير الأمـن 
الكـافي في جميـع أنحـاء أفغانســـتان. ولا يمكــن أن ينجــح نــزع 
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وهي نفسها شرط مسـبق 
لإجراء انتخابات حرة ونزيهة، إذا تبددت الثقة المحليــة بسـبب 

انعدام الاستقرار والأمن. 
وبــالنظر إلى هــذا، أود أن أطلــب مــن الــــس مـــرة 
ــــير دوليـــة  أخــرى أن ينظــر بعنايــة فيمــا هــو متــاح مــن تداب
للمسـاعدة في ضمـان الأمـن المطلـوب لتحقيـق تقـدم فعـــال في 
عملية بون. وأظهرت القوة الدولية للمساعدة الأمنية فعاليتـها 
في كابل، لكننا رأينا من مجموعة الحوادث التي حصلت هنـاك 
مؤخـرا أن انعـــدام الأمــن ســيزحف إلى العاصمــة. وقــد دعــا 
الأمين العام وأنا بـالذات إلى توسـيع القـوة الدوليـة للمسـاعدة 
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الأمنيـة إلى خـارج كـابل وأعتقـد أن ذلـك مـا زال جـــزءا مــن 
الاسـتجابة الممكنـة لمسـألة توفـير الأمـن لعمليـة بـــون. وأعتقــد 
أيضـا أن أفرقـة إعـادة الإعمـار علـى مسـتوى المقاطعـــات الــتي 
نشـرها التحـالف يمكنـها أن تضطلـع بـــدور هــام في التصــدي 

لمشكلة الأمن. 
كذلـك، يمكـــن معالجــة انعــدام الأمــن في المقاطعــات 
بصورة أفضل بتواجد معزز للشرطة الأفغانية. ويضيـف وزيـر 
الداخلية الجديد، علي أحمد جلالي، طاقة جديدة إلى البرنـامج 
الممتاز الذي وضعته ألمانيا، بوصفها الدولة الرائـدة في تشـكيل 
الشـرطة الوطنيـة وقـد أقــر رئيــس الجمهوريــة هيكــلا جديــدا 
لـوزارة الداخليـة، لتنسـيق المؤسسـة وإنشـاء خـط أكـثر فعاليـــة 
ووضوحا للقيادة والتحكم بين كابل والمقاطعات. كما يركز 
جميع وظائف الشرطة في إطار وزارة الداخلية. ويجري العمـل 
لإنشـاء دوريـة للطـــرق الرئيســية ســتوفر الأمــن علــى امتــداد 
الطــرق في أفغانســتان. ويــأمل الوزيــر كذلــك تشــكيل قـــوة 
ـــن نشــرها بســرعة في أي جــزء مــن  شـرطة للـرد السـريع يمك
البلـد. وقـد خضـع هـذا المفـهوم للاختبـــار بــالفعل في ميمانــا، 
حيث نشرت قوة صغيرة لتوفير وجــود أمـني محـايد في أعقـاب 
القتال الذي نشب بين الفصائل الذي أشرت إليه قبل قليل. 

لكــن هــذه المبــادرات القيمــــة تتطلـــب أمـــوالا، وإن 
مستوى التزامات المتبرعين لصندوق الأمم المتحدة الاسـتئماني 
للقـانون والنظـام في أفغانسـتان، لتمكـــين وزارة الداخليــة مــن 
تعزيز الشرطة الأفغانية بصورة فعالة، مستوى غير كاف حـتى 
ــــتي يتوقـــع أن يغطيـــها  الآن. فمــن الـــ ١٢٠ مليــون دولار ال
الصنـدوق الاسـتئماني حـتى حزيـران/يونيـه مـن العـــام القــادم، 
ــا  لم يدفـع للصنـدوق حـتى الآن سـوى ١١ مليـون دولار، كم

تم التعهد بمبلغ ٣٥ إلى ٤٠ مليون دولار إضافي. 
وأعتقــد أن الــس ســــيوافق علـــى أن عمليـــة بـــون 
لا يمكن أبدا التوقع بأا يسيرة. إن الــتردد والشـك والإحبـاط 

والنكسات جزء من ذلك المسعى. وقد أحرز حتى الآن تقـدم 
كبير، إذا أخذت في الاعتبار حالة البلـد بعـد ثلاثـة عقـود مـن 
انعـدام الاسـتقرار، مـع أكـثر مـن عقديـن مـن الحـرب الأهليـــة 
الوحشـية. ولكـن لا بـد لنـا الآن أن نكـون حريصـين علــى أن 
ـــدد الأفغــان  نمنـع التـهديدات الحاليـة لعمليـة السـلام وزيـادة ع
ـــدم  الســاخطين علــى حالــة بلدهــم مــن أن تقــوض هــذا التق
وما زالت فوائد السـلام تـتركز بصـورة كبـيرة في كـابل كمـا 
لا يزال عائد السلام بعيد المنال للغالبية العظمى من الأفغان. 

ـــوم، هنــاك بــوادر كثــيرة علــى أن  وكمـا شـددت الي
الحالة الأمنية في جميـع أنحـاء أفغانسـتان تتدهـور بينمـا المراحـل 
التاليـة لعمليـة بـون تحتـاج إلى تحسـينها. وهنـاك خطـر حقيقــي 
لكن يمكن تفاديـه بأنـه يمكـن تأخـير عمليـة بـون إذا لم يبسـط 
الأمـن إلى الأقـاليم، وأن الأفغـان سـيفقدون الثقـة في الحكومــة 
المركزيــة إذا لم تتمكــن مــن حمايتــهم. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
لا يمكن تحقيق المزيد من التقدم في فـراغ أمـني، وإذا لم يحصـل 
ذلك، سيتعاظم الاستياء. كذلك ما فتـئ انعـدام الأمـن يعـوق 
إعادة الإعمار والانتعاش في الجنوب وغيره من المناطق، وهـذا 
سيسهم، في حلقة مفرغة، في المزيد من الاسـتياء، والمزيـد مـن 

الجريمة، وبالتالي، في المزيد من انعدام الأمن. 
ويمكن للحكومة، بل ويجب عليها، أن تقوم بنصيبـها 
من أجل معالجة هذا الأمر. وثمة عنصر رئيسي في تحقيق ذلـك 
ـــوا مــن  هـو إنجـاز إصلاحـات تكفـل لجميـع الأفغـان أن يتمكن
دعم مؤسسات الحكومة والشعور بالمسؤولية عـن حمايـة تلـك 
المؤسســات. ولمســاعدة عمليــة الســلام، يجــب إتاحــة اـــال 
السياسـي والفـرص المتسـاوية لمـن لا يعـــارضون العمليــة ولمــن 
يلــتزمون بالوســائل الخاليــة مــن العنــف، بغـــض النظـــر عـــن 
انتمائهم السياسي أو العرقي. وأينمـا توجـد مجموعـات تشـعر 
بأـا أقصيـت عـن عمليـة السـلام تكـــون هنــاك أرض خصبــة 
لدعـم الملـتزمين بالمعارضـة المصحوبـة بـالعنف. لــذا فــإن يئــة 
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الظـروف الضروريـة لمشـاركة وطنيـة حقيقيـة في تلـك العمليــة 
خلال الأشهر المقبلة تكتسي أهمية قصوى. 

وأعتقــد أن الرئيــس كــرزاي وزمــــلاءه في الحكومـــة 
يدركون تماما أن هذا الشعور السائد على نطـاق واسـع بعـدم 
المسـاواة والتميـــيز لأســباب عرقيــة أو غيرهــا ينبغــي تصويبــه 
بشـكل عـاجل. وتنـاول الرئيـس كـرزاي تلـك النقطـة بشــكل 
قـوي جـــدا في خطــاب ألقــاه الأســبوع المــاضي أمــام مجلــس 
الزعماء الدينيين. فلقد ذكّـر مسـتمعيه بصفـة خاصـة، والبـلاد 
بصفـة عامـــة، بأنــه يجــب أن يكــون هنــاك مجــال للجميــع في 
العمليـة السياسـية، بمـن فيـهم الذيـن يحتمـل أن عملـوا في نظـام 
طالبـان، إذا كـانوا حقـا يدعمـون السـلام والوحـــدة الوطنيــة. 
ويجـب علـى الرئيـس والـوزراء أن يتخـذوا إجـراء الآن. وآمــل 

كثيرا أن يقوم مجلس الأمن وجيران أفغانستان واتمع الدولي 
ـــاني  بمجملـه وكـل مـن يعمـل منـا في الميـدان مـع الشـعب الأفغ
بالإسهام الكامل في دعم هذا اهود الرئيسي في هـذا الوقـت 

الحرج جدا. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر السيد الإبراهيمي 
ــــك علـــى  علــى إحاطتــه الإعلاميــة الوافيــة للمجلــس، وكذل

كلماته الطيبة الموجهة إلي. 
وفقــا للتفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في مشـــاورات 
الــس الســابقة، أود الآن دعــوة أعضــاء الــس إلى إجــــراء 

مشاورات غير رسمية لمواصلة مناقشتنا بشأن الموضوع. 
رفعت الجلسة الساعة ١١/٠٥.  

 
 


