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افتُــتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠. 
الإعراب عن مشاعر الأسى لحكومــة الصـين وشـعبها حيـال 

الزلزال الذي وقع مؤخرا في هذا البلد 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أود في بدايـة الجلسـة أن 
أعـرب باسـم مجلـس الأمـن عـن أعمـق آيـات المواسـاة للصـــين 
حكومة وشعبا حيال الزلزال الذي أصـاب منطقـة تسـينغيانغ، 
لمـا أسـفر عنـه مـن دمـار جسـيم وخسـارة فادحــة في الأرواح. 
وأطلـب إلى ممثـل الصـــين أن ينقــل لحكومتــه وشــعبه مشــاعر 

الأسى وصادق العزاء. 
إقرار جدول الأعمال 

أقِــر جدول الأعمال. 
مسائل عامة تتصل بالجزاءات 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أود أن أبلغ الس بـأني 
تلقيــت رســالة مــن ممثــل الســويد، يطلــب فيــــها دعوتـــه إلى 
ــس.  الاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال ال
ووفقـا للممارسـة المتبعـة أعـتزم، بموافقـــة الــس، دعــوة هــذا 
الممثـــل إلى الاشـــتراك في المناقشـــة دون أن يكـــون لـــه حــــق 
التصويـت، وفقـا لأحكـام الميثـاق ذات الصلـة والمـادة ٣٧ مــن 

النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

باسـم الـس، أرحـب ترحيبـا حـارا بصـاحب المعــالي 
ـــن، وزيــر الدولــة للشــؤون الخارجيــة في  السـيد هـانس دالغري

السويد. 
بدعـوة مـن الرئيـس، شـغل السـيد دالغريـن (الســويد) 

مقعدا إلى طاولة الس. 
ــــاهم الـــذي  الرئيــس (تكلــم بالفرنســية): وفقــا للتف
توصــل إليــه الــس في مشــاوراته الســابقة، وفي حالــة عـــدم 

وجـود اعـتراض، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق علـى توجيــه 
دعـوة في إطـــار المــادة ٣٩ مــن نظامــه الداخلــي المؤقــت، إلى 
السيد دانيلو تورك، الأمين العام المساعد للشؤون السياسية. 

لعدم وجود أي اعتراض، تقرر ذلك. 
أدعو السيد تورك لشغل مقعد إلى طاولة الس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جـدول أعمالـه. ويجتمـع مجلـس الأمـن وفقـا للتفـاهم الـــذي تم 

التوصل إليه في مشاوراته السابقة. 
ــــذه الجلســـة إلى إحاطـــة  يســتمع مجلــس الأمــن في ه
إعلامية يقدمها صاحب المعـالي السـيد هـانس دالغريـن، وزيـر 

الدولة للشؤون الخارجية في السويد. وأعطيه الآن الكلمة. 
الســـيد دالغريـــن (الســـويد) (تكلـــم بالانكليزيــــة): 
اسمحوا لي في البداية بأن أتوجه إليكم بالشكر يا ســيدي علـى 
دعوتكـم لي وعلـى عقدكـــم هــذه الجلســة بشــأن الجــزاءات. 
وأرى أنـه لم يكـن في الإمكـــان تخــير وقــت أفضــل مــن هــذا 
الوقــت للتركــيز علــى ضــرورة النــهوض بــالأدوات المتعلقــــة 

بصون السلام والأمن الدوليين. 
ولقــد دفعــت حـــالات عديـــدة في المـــاضي، عندمـــا 
لم يكن لكلمات الإدانة أثر ملموس واعتبرت القوة العسكرية 
مــلاذا أخــيرا، إلى البحــث عــن وســائل أخــرى للتأثــير علــى 

السلوك ولضمان الامتثال لقرارات مجلس الأمن. 
يمكــن وصــــف أدوات الجـــزاءات بأـــا شــــيء بـــين 
الكلمــات والحــرب. وشــأا شــأن الأدوات الأخــرى، فإـــا 
لا يمكـن أن تحقـق النجـاح إلا إذا كـانت حـادة بقـدر كـــاف، 
ومركزة بما يكفي ومصممـة لعملية محددة يفـترض أن تؤديـها 
هــذه الأدوات. هــذا بالنســبة للجــزاءات المحــددة الأهــــداف، 
وكيف يمكن تطوير مثل هذه الجزاءات إلى آلية أفضـل وأكـثر 
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أهميـة لمسـاعدة مجلـس الأمـــن علــى الوفــاء بمهمتــه الأساســية، 
صون السلم والأمن الدوليين. 

وإننــي هنـا لكـــي أقــدم للمجلــس نتــائج مــا أسمينــاه 
بعملية ستكهولم لتنفيذ الجزاءات المحددة الأهداف. لقد تناول 
ذلك المشروع كيفية زيادة فعالية الجزاءات من خلال إصلاح 
وتحســين تنفيذهــا، وكذلــك إلى التقليــل إلى أدنـــى حــد مـــن 

آثارها السلبية غير المقصودة. 
وهـذه هـي المبـادرة الثالثـــة في مناقشــة دوليــة متناميــة 
حول الحاجة إلى جزاءات أكثر إنسانية وأكثر صقلا وكفاءة. 
وقد اتخذت المبادرة الأولى في انترلاكـن، بسويسـرا، وركـزت 
على الجزاءات الماليـة الهادفـة. وأعقبـها بعـد ذلـك، كمـا يعلـم 
– برلين حول حظر الأسـلحة، والجـزاءات  الس، عملية بون 
المتعلقة بالسفر والطـيران. وحكومتـا سويسـرا وألمانيـا سلَّـــمتا 

منذ وقت مبكـر بالحاجة إلى جعل الجزاءات أكثر ذكاءً. 
وتقريـر سـتكهولم جـاء نتيجـة عمليـة اسـتمرت أكـــثر 
من عام. وشارك فيـها مسـؤولو الحكومـات، والمنظمـات غـير 
الحكومية، والمنظمات الإقليمية والمؤسسات الدولية، وكذلك 
الأكاديميون والخبراء من مختلف االات الذين يتمتعـون بخـبرة 

في مجال تنفيذ الجزاءات. 
لقـد وضعـت الجـزاءات الهادفـة لتركِّـــز بوجـه خـــاص 
على الأفراد أو الكيانات الأخرى المسؤولة عن تعريض السلم 
ـــهديد أو الانتــهاك. والوضــع المثــالي هــو  والأمـن الدوليـين للت
ألا تؤثـر هذه الجزاءات على القطاعات الأخرى مـن السـكان 

ولا على العلاقات التجارية الدولية. 
والهــدف الأساســي لعمليــة ســتكهولم كــان اقــــتراح 
وسائل لتعزيز القدرة علـى تنفيـذ الجـزاءات الهادفـة هـذه، هنـا 
في إطار منظومة الأمم المتحدة وبين الدول الأعضاء على حـد 
ســواء. وإحــدى الأولويــات كــــانت تحديـــد تدابـــير لتعزيـــز 

التخطيـط والرصـد والإبـــلاغ والتنســيق بــين لجــان الجــزاءات 
وأجهزة الرصـد. 

وفي الكتيــــب المطــــروح علــــى الأعضــــاء، الملـــــــيء 
بالاقتراحات حول تنفيــذ سياسـات الأمـم المتحـدة المطروحـة، 
توجـد أيضا مجموعة من النقاط التوجيهية حول كيفية تحسـين 
عمـل هيئـات الأمـم المتحـدة وآلياـا الـتي أوكـل إليـــها مهمــة 
رصد الجزاءات. وسيجــد فيـه الأعضـاء كذلـك اقـتراح فكـرة 
إنشـاء منسـق للجـزاءات، أو مستشـار خـاص، لزيـادة تحســـين 
ودعـم التنسـيق بـــين لجــان الجــزاءات وفــرق الخــبراء وآليــات 

الرصد بشكل أكبر. 
واقتناعي الخاص أن هناك الكثـير ممـا يمكـن القيـام بــه 
في إطار منظومة الأمم المتحدة لتحسين أنظمة الجزاءات يعـود 
إلى عــدة ســنوات، عندمــا اختُــــــرت كـــأول رئيـــس للجنـــة 
جــزاءات ســيراليون عــام ١٩٩٧. وعندمــا أتـــأمل في عملـــي 
آنذاك، أرى بوضوح فرصا ضاعت وحـالات تم القيـام بعمـل 
ـــر المزيــد مــن  أقـل ممـا ينبغـي وليـس أكـثر ممـا ينبغـي. وإذا توف

الموارد وتحسَّــن التنسيق، فمن الممكن إنجاز المزيد الآن. 
ولكن الجزاءات لا تتمتع إلا بنفـس قـوة الهيـاكل الـتي 
تنفذ في إطارها. ولهذا السبب فإن عملية ستكهولم نظـرت في 
سـبل مختلفـة لتعزيـز ودعـم تنفيـذ الـدول الأعضـاء مـن خـــلال 
تعزيز القدرة الوطنية. ويتضمن التقرير المطروح عليكم قانونـا 

نموذجيا مفصلا لوضع إطارات قانونية لتنفيذ الجزاءات. 
وسـيجد فيــه الأعضـــاء أيضــا تدابــير وطنيــة مختلفــة، 
أدرجت بما يتصل بنوع الجزاءات التي ينبغي تنفيذهـا. وفضـلا 
عــن ذلــك، هنــاك توصيــة بتقــديم اســــتبيان خـــاص بـــالدول 
الأعضاء حول قدرا على تنفيذ الجزاءات وقدرا على توفــير 

المساعدة التقنية للدول الأعضاء التي تحتاج إليها. 
ولئــن كـان اسـتخدام تلـك الأدوات أو الجـزاءات قـد 
ازداد، فإن هناك قلقا متزايدا بشـأن الآثـار الضـارة للجـزاءات 
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ـــات الســكان الضعيفــة وعلــى اتمعــات  الاقتصاديـة علـى فئ
بشكل عام. وقد تم إبراز الآثار الملازمة للجـزاءات علـى دول 
ثالثة، وهي في ذلك على حق. وفي نفس الوقت، فـإن العديـد 
– الــتي كــانت هــدف الجــزاءات –  مـن الأطـــراف الأساســية 
تملصت والتفَّــت حــول هـذه التدابـير بوسـائل متعـددة. وهـذه 
مشكلة متـزايدة لا تؤثر على فعاليـة الجـزاءات فحسـب، وإنمـا 
ـــروعية التدابــير المفروضــة في حــد ذاــا.  تخـاطر بتقويـض مش
وتوصي عملية سـتكهولم بعـدد مـن الاسـتراتيجيات المختلفـة، 
اعتمادا على نـوع الجـزاءات، لمواجهـة التـهرب مـن الجـزاءات 

ولضمان دقـة الجزاءات. 
ومسـألة كيفيـة تحديـد أهـداف الجـزاءات علـى أفضــل 
وجـه تبدو للبعـض كمـا لـو كـانت سـؤالا تقنيـا. وفي رأيــي، 
فإا مسائل سياسية تمامـا. فعندمـا يتخـذ مجلـس الأمـن قـرارا، 
يجــب احترامــه في جميــع أنحــاء العــالم. ويمكــن تقويــض هـــذا 
الاحترام بسهولة إذا لم ينفـذ الإجراء المتفق عليه علـى أحسـن 
وجــه. ولهـذا فـإن الجـزاءات الناجحـة، والجـزاءات الـتي تــؤدي 
إلى نتـائج سـتكون هامـة للدعـم العـام وللدعـم الـذي ســتجنيه 

الأمم المتحدة ذاا من ذلك. 
وحكومـة السـويد تـــأمل مخلصــة بــأن تكــون النتــائج 
العملية والملموسة لعملية ستكهولم ذات قيمة لصناع السياسة 
ومنفذيها على جميـع المسـتويات. وفـوق كـل ذلـك، آمــل أن 
تكون ذات فائدة لكم سـيدي الرئيـس ولزملائكـم الــ ١٤ في 
اضطلاعكم البنَّــاء بمسؤولياتكم الجسيمة، نيابة عنا جميعـا، في 

صون السلم والأمن الدوليين. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أشــكر الســيد وزيــــر 

الدولة للشؤون الخارجية في السويد على إحاطته الإعلامية. 
ـــام المســاعد للشــؤون  أعطــي الكلمـة الآن للأمـين الع

السياسية، السيد دانيلو ترك. 

الســيد تـــرك (تكلــم بالانكليزيــة): إنـــه ليســـرني أن 
أشـارك في هـذه المناقشـة اليـوم الـتي تتــزامن مـــع نشــر النتــائج 
الأساسية لعملية سـتكهولم بشـأن تنفيـذ الجـزاءات الهادفـة. إن 
ـــها ومشــاركتها النشــيطة في عمليــة  الأمانـة العامـة، بعـد دعم
انـترلاكن وبـون – برلـين وســـتكهولم، تــابعت باهتمــام كبــير 
الأفكار والتوصيات النابعة عن كل واحدة من هذه العمليات 
التي تم التعبير عنها في مختلف مـداولات مجلـس الأمـن الأخـيرة 

والقرارات الخاصة بالجزاءات التي اتخذت مؤخرا. 
أود في البداية أن أشكر حكومة السويد علـى دعمـها 
السخـي لعملية ستكهولم، وإنـي لأعرب عـن شـكري الخـاص 
لوزيـر الدولـــة الســويدي للشــؤون الخارجيــة، الســيد هــانس 
دالغرين، على توجيهــه وخبرتـه، الـتي اكتسـبها إلى حـد كبـير 
مـن عملـه الـدؤوب كعضـو في مجلـس الأمـن وكرئيـس للجنــة 
جزاءات سيراليون. ويسعدني أن أرى السيد دالغرين معنا هنـا 

اليوم في اجتماع الس هذا. 
أود أيضـا أن أنــوه بـالدور الـذي اضطلـع بــــه منســق 
عمليه ستكهولم، الأســتاذ بـيرت فالنسـين مـن جامعـة أبسـالا، 
الحاضر معنا اليوم أيضا، في تنظيم اجتماعات الخـبراء وقيادـا 
إلى خاتمـــة ناجحـــة. وأود أيضـــا أن أشـــيد في هـــذا الوقـــــت 
بحكومتَــي سويسرا وألمانيا علـى الدعـم الحيـوي الـذي قدمتـاه 

لمبادرات الجزاءات الهادفة التي سبقت عملية ستكهولم. 
في أحدث تقرير عن عمل المنظمة، أشار الأمين العـام 
إلى أنه كان متشجعا للجهود المبذولة علـى الصعيـد الحكومـي 
الدولي وعلى مستوى الخبراء لصياغـة تدابـير جـزاءات �أكـثر 
ذكاء� لس الأمن. وسلَّــم أيضا بأن مشاركة الشـركاء مـن 
اتمــع المــدني والدوائــر الأكاديميــة في اجتماعــات الخـــبراء – 
– قــد تســاعد في بنــاء الإرادة  ـــلاث  وهـي سمـــة للعمليـات الث

السياسية اللازمة لكفالة فعالية الجزاءات. 
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لن أضيـع الوقـت القيِّـــم في هـذه المناسـبة لاسـتعراض 
أنشـطة ونتـائج العمليـات الثـلاث الأساسـية بشـــأن الجــزاءات 
الهادفـة. ولكننــي، مـــع ذلــك، أود أن أشــير إلى أهميــة العمــل 
الذي تم إنجازه في مجالات مثل الجزاءات المالية وحظر التسـلح 
والـذي مـا زال يكتسـي أهميـة قصـوى. وتـزداد هـــذه المســائل 
أهميـة في ضـوء الشـواغل بشـأن تدفـق الأمـوال والأرصـــدة إلى 
الأفــراد والمنظمــات المرتبطــــة بالإرهـــاب الـــدولي، وكذلـــك 
ـــاطق  اســتمرار حــالات انعــدام الاســتقرار في العديــد مــن المن
المرتبطة بالتدفق غير المشروع للأسلحة الصغيرة. واسـتنادا إلى 
معرفتنا بأمور لم نكـن نعرفـها مـن قبـل، مـن الواضـح الآن أن 
اجتماعـات الخـبراء حـول الجـزاءات الهادفـة الـتي نناقشــها هنــا 
ـــح؛ وأصبــح الآن مــن الأهميــة  اليـوم تسـير في مسـارها الصحي

بمكان للمجلس أن يصمـم المزيد من التدابير التوجيهية. 
وتتطـرق ورقـة سـتكهولم إلى أهميـة الشـــفافية وتعزيــز 
الشعور بالملكية فيما يتعلق بتنفيذ الجـزاءات المحـددة الأهـداف 
بين أعضاء الأمـم المتحـدة. ويدعـو القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، 
الذي اتخذ فيمـا كـانت توضـع اللمسـات الأخـيرة علـى ورقـة 
سـتكهولم، اللجنـة المنشـــأة بموجــب القــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 
(لجنـة ١٢٦٧)، وبإســـهامات مــن فريــق الرصــد، إلى توجيــه 
جميع الدول الأعضاء بشأن تقديم تقـارير التنفيـذ الـتي يتطلبـها 
القــرار. وســتؤخذ هــذه التقــارير، الــتي ترتكــز علــى معايـــير 
شفافة، بعين الاعتبـار في الإحاطـات الإعلاميـة الـتي سـيقدمها 
ــــــا للقـــــرار ١٤٥٥  إلى الــــس رئيــــس لجنــــة ١٢٦٧، وفق
ـــة اللجنــة في تشــجيع  (٢٠٠٣). ونـأمل أن تسـاعد هـذه الآلي
ــــد  الــدول الأعضــاء علــى تقــديم إســهاماا دوريــا، وأن تعم
ـــتي توجــد فيــها  التقـارير المقدمـة إلى تبليـغ اللجنـة باـالات ال

حاجة ماسة إلى المساعدة الفنية. 
ورغــم الإقــرار بأنــه قــد يكــون ضروريــــا في بعـــض 
ـــات المتوفــرة لأفرقــة  الأحيـان التمسـك بسـرية مصـادر المعلوم
الخــبراء أو أفرقــة الرصــد المتعلقــة بخــــرق الجـــزاءات أو عـــدم 

الامتثــال لهــا، تنــوه ورقــة ســتكهولم بــأن مصداقيــــة النتـــائج 
وســلامة العمليــة تقتضيــان أن يكــون الدليــل شــفافا وقــــابلا 
للتحقـق منـه بقـدر الإمكـان. وفي ذلـك الصـدد، أود أن أنـــوه 
بأن الس قد تصرف مرة أخرى بمـا يتسـق مـع تلـك النتـائج 
ــــــن ١٤٠٨ (٢٠٠٢) و ١٤٥٨  عندمـــــا طلـــــب، في القراري
(٢٠٠٣)، مـن فريـق الخــبراء المعــني بليبريــا أن يبــذل جــهودا 
للفت انتباه الدول المعنيـة إلى معلومـات ذات صلـة كـي تحقـق 
فيها وتتخذ الإجراءات الملائمة، وللسماح لها بممارسـة حقـها 

في الرد. 
ولكن التقدم المحرز في نظرية الجزاءات وممارسـتها قـد 
ـــذ غــير فعــال، بينمــا  كشـف أيضـا عـن ثغـرات جديـدة وتنفي
اســترعى الانتبــــاه أيضـــا إلى المشـــاكل القائمـــة الـــتي لم يتـــم 
الاعـتراف ـا حـــتى ذلــك الحــين. والمســاعدة الــتي ســيقدمها 
للمجلـس الكتيـــب المعــروض علــى الأعضــاء في تحديــد هــذه 
الثغرات والتصدي لها هي بلا شك إحـدى أهـم نتـائج عمليـة 

ستكهولم. 
ولقد أبرزت مجموعة من النتائج المشتركة بين عمليتي 
ـــا  انـترلاكن و بـون - برلـين الحاجـة إلى تعزيـز الرصـد، مقرون
بســبل أخــرى لضمــان قــدرة الــدول علــــى التنفيـــذ الفعـــال 
للجزاءات المحددة الأهـداف. وتم تنـاول هـذه الشـواغل الهامـة 
ــــرة للســـويد وأصبحـــت جوهـــر عمليـــة  تحــت القيــادة القدي
سـتكهولم، بالإضافـة إلى تحليـل غـــير مســبوق لكيفيــة الإبقــاء 
ــــة  علــى تركــيز الجــزاءات علــى الأطــراف المســتهدفة لمواجه

استراتيجيات المراوغة. 
وأصبح الس يألف الآن جيدا العمل الفعـال لأفرقـة 
التحقيق وآليــات الرصـد المسـتقلة، كمـا أنـه اسـتمع إلى نتـائج 
البعثـات الميدانيـة الـتي قـام ـا رئيـس لجنـة الجـزاءات. وحيـــث 
انتشـرت أفرقـة الخـبراء العديـدة الـتي أنشـأها الـــس، وأصبــح 
رؤساء لجان الجزاءات أكثر انخراطا في العمـل، بـرزت الحاجـة 
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إلى تنسيق أفضل في العديد من مجالات تنفيذ الجزاءات. ولقـد 
ـــة  حــددت تقــارير عديــدة قدمتــها أفرقــة الخــبراء أنماطــا مماثل
للانتهاك، عادة ما تنسقها أطراف متطابقة. وحـتى الأهـم مـن 
ذلك أن تقارير أفرقـة الخـبراء حـددت طرقـا مماثلـة لإجـراءات 
المتابعة التي يمكن للمجلس أن يسلكها، بما في ذلك مـا يتصـل 
بمنظمـات إقليميـة أو منظمـــات أخــرى مختصــة مثــل الجماعــة 
ـــا، والمنظمــة الدوليــة للشــرطة  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي

الجنائية. 
ويبدو أن هناك مجالا لتحسـين آليـة أفرقـة الخـبراء مـن 
خــلال الاســتغلال الأمثــل للخــبرات الجماعيــة ومــن خــــلال 
تنسـيق النـهج للاسـتجابة لولايـات الـس علـــى نحــو أفضــل. 
وتتضمن ورقة ستكهولم المعروضة على الأعضـاء، لأول مـرة، 
تحليلا متأنيا وتوصيات بشأن تلك المسائل وما يرتبـط ـا مـن 
مسائل أخرى. والأمانة العامة مستعدة لبذل قصــارى جـهدها 
لتيسير الاتصالات بين الكيانات المختلفـة الـتي أنشـأها الـس 
لتحسين التنسيق بين كل الأطراف المشــاركة وتعزيـز الذاكـرة 
ـــة، فقــد  المؤسسـية. أمـا أعضـاء الـس والـدول الأخـرى المعني
يـودون الاسـتمرار مـــن جانبــهم في الســعي إلى إيجــاد طرائــق 
أفضل لاتخاذ إجراءات متابعة منسـقة لنتـائج وتوصيـات أفرقـة 

الخبراء.  
وتأمل الأمانة العامة أن يأخذ الس نتـائج سـتكهولم 
ـــد قيامــه بعمليــات اســتعراض الجــزاءات أو  بعـين الاعتبـار عن
عندمــا ينظــر في تطبيــــق أداة لجـــزاءات محـــددة الأهـــداف في 
المستقبل، لأنه بـدون التنفيـذ الفعـال يوجـد خطـر في أن يظـل 
قدر كبير من العمـل الجيـد المنجـز منـذ عـام ١٩٧٩ في اـال 
النظري وليس العملـي، بغـض النظـر عـن النتـائج المحققـة حـتى 

الآن. 
وبالمثل تأمل الأمانة العامة أن يستمر الـس واتمـع 
الدولـي بنطاقـــه الأوسع فــي البناء علـى العمـــل القيـم الـــذي 

تم القيـام بـه حـتى الآن في مجـال الجـــزاءات المحــددة الأهــداف. 
وهناك عدد من العنـاصر الأساسـية الـتي ينبغـي تناولهـا، بمـا في 
ذلك، ضمن أمور أخرى، تحسين التنسيق بـين كـل الأطـراف 
ــــم واســـتخدام قوائـــم الجـــزاءات،  المعنيــة، واســتكمال تصمي
ودراسـة سـبل اختبـار القيمـة الرادعـة لجـــزاءات مجلــس الأمــن 
المحـــــددة الأهـــــداف، وإدماجـــــها في اســـــتراتيجية شـــــــاملة 
للدبلوماسية الوقائية. ويمكن النظـر في مسـائل مـن هـذا النـوع 
الآن وفي المســــتقبل، وستســــتمر الأمانــــة العامــــة في تقـــــديم 

مساعدا. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر مسـاعد الأمـــين 

العام على بيانه. 
السـيد ريتشـيف (بلغاريـا) (تكلـم بالانكليزيـــة): أود 
ــــذه  بدايــة أن أشــكركم، الســيد الرئيــس، علــى تنظيمكــم له
الجلسة المفتوحة بشأن مسائل عامة تتصـل بـالجزاءات وبشـأن 
التقرير النهائي لعمليـة سـتكهولم عـن تنفيـذ الجـزاءات المحـددة 
الأهـداف. وأود أيضـا أن أعـــرب عــن امتناننــا لوزيــر الدولــة 
للشـؤون الخارجيـة في السـويد، معـالي السـيد هـانس دالغريــن، 
وكذلك لوزارة خارجية السويد، التي عقد الاجتمـاع الأخـير 
لعملية ستكهولم تحت رعايتها. ونقدر العرض الــذي تقـدم بـه 
مساعد الأمين العام تورك، الذي نجده مفيدا في هـذا النقـاش. 
كمـا أننـا نشـعر بالامتنـان للدوائـر الأكاديميـة، وخاصـــة تلــك 
ـــــك للدبلوماســــيين  القادمـــة مـــن جامعـــة اوبســـالا - وكذل
ــاملين  والمسؤولــــين الدوليـين والعلمـاء والـــخبراء المسـتقلين الع
فـــي مجـــال الــــجزاءات، وأخـــيرا وليـس آخــــرا، للمنظمـــات 

غير الحكومية التي شاركت في العملية. 
وبمـــا أن بلغاريـــا شـــــاركت بنشــــاط في كــــل مــــن 
المناقشــات التحضيريــة والاجتمــاع النــهائي، الــذي عقــــد في 
ســتكهولم في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، فإــا تتشــــاطر 
ــواردة  وتؤيـد الاسـتنتاجات والمبـادئ التوجيهيـة والتوصيـات ال
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في النــص النــهائي للتقريــر. وإن إدراج فــرع خــاص مكـــرس 
للعواقــب غــير المقصــودة لتنفيــذ جــــزاءات علـــى دول ثالثـــة 
ــتي  والحاجـة إلى تعويـض مباشـر أو غـير مباشـر عـن الخسـائر ال
تلحق ا هو أمر تدعمه تجربة بلغاريا بوصفها دولـة تضـررت 
بشـدة مـن الجـزاءات الـتي فُرضـت علـى جمهوريـة يوغوسـلافيا 

الاتحادية السابقة وليبيا والعراق. 
إننا نؤيد تقرير عمليـة سـتكهولم في مجموعـه. وباسـم 
بلادي أود أن أتقدم بالملاحظات التاليـة. تؤيـد بلغاريـا الـرأي 
الداعي إلى أن يأتي فرض مجلس الأمن لتدابـير قسـرية بموجـب 
الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــــدة ضـــد دول و/أو 
كيانـات أخـرى تمثـل أعمالهـا ديـدا للسـلم والأمـن الدوليـــين 
بناء على تقييم أوّلي وشامل للوضع. وسيسمح ذلك بالتركيز 
الملائـم لهـذه الجـزاءات المحـددة الأهـداف علـــى صنــاع القــرار 
المسؤولين مع الحد من الأعراض الجانبيـة غـير المقصـودة، مثـل 
الآثار السلبية على سكان الدولة المستهدفة أو جيراا أو دول 
ثالثــة. وفي ذلــك الصــــدد، توفـــر عمليـــة ســـتكهولم مبـــادئ 
توجيهية قيمة وعملية حول كيفية تحسين منهجية الجزاءات. 

ثانيا، يجب إدراج تقييم الأثر الإنسـاني بوصفـه مطلبـا 
معياريا في التقارير الدورية لأفرقة الخبراء، وهي الممارسـة الـتي 
نشـأت في إطـار قـرار مجلـــس الأمــن ١٤٠٨ (٢٠٠٢) بشــأن 
ـــل هــذا التقييــم وفقــا لمعايــير أوّليــة  ليبريـا. وينبغـي أن يتـم مث
ـــة الدائمــة  ترتكـز، مثـلا، علـى المنـهجيات الـتي وضعتـها اللجن
المشـتركة بـين الوكـــالات لمكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 
ـــارير أفرقــة الخــبراء عــن  والـتي انعكسـت بدرجـة كافيـة في تق

ليبريا. 
والأمــر المفيــد للغايــة، في نظرنــا، هــو إجــراء تقييـــم 
منتظـم للأثـــر غــير المقصــود لجــزاءات مفروضــة، ممــا يســمح 
بالتمييز بين آثار الجزاءات وأسباب أخرى للأزمات الإنسانية 
والاقتصادية في الدولة المستهدفة. كما أننا نؤيد اقتراح إنشـاء 

ـــزاءات في إطــار أمانــة الأمــم  آليـة مسـتقلة موحـدة لمراقبـة الج
المتحدة تستهدف تحسين التنسيق وتجنب الازدواجية في عمـل 

فريق الخبراء المخصص. 
وينبغــــي أيضــــا تحســـين التنســيق بــين أفرقــة الخــبراء 
ولجنة الجزاءات، من ناحية، وبـين المنظمـات الفنيـة والإقليميـة 

ذات الصلة، من ناحية أخرى. 
كمـا نعتقـد أن مـن المفيـد وجـود تنسـيق منتظــم بــين 
لجان الجزاءات، بما في ذلك عقد جلسات مشتركة ترمــي إلى 
تيسير عملها وكفالة الاتساق والاستمرارية فيما بينها. ونــرى 
أنــــه يتعـــين كذلـــك التركـــيز علـــى ضـــرورة تحســـــين إدارة 
المعلومات المتصلة بتنفيـذ الجـزاءات. ومـن شـأن إنشـاء قـاعدة 
بيانات مركزية وسهلة المنال وإنشاء ذاكرة مؤسسية متكاملـة 
ــــات  أن يكفـــل الاســـتمرارية في هـــذا العمـــل ويوفـــر المعلوم

الأساسية ذات الصلة بتنفيذ الجزاءات في الوقت المناسب. 
وينبغي أن يتمثل الهدف الرئيسي مـن تخطيـط وتنفيـذ 
جــزاءات هادفــة في أن تكــون مركــزة جيــدا علــى الجــــهات 
ــة  المسـتهدفة. وفي هـذا الصـدد، يتضمـن التقريـر الختـامي لعملي

ستوكهولم ملاحظات ومبادئ توجيهية مفيدة. 
وأخـيرا، هنـاك مســـألة هامــة تتصــل بالآثــار الجانبيــة 
السـلبية لتنفيـذ الجـــزاءات تتمثــل في التنفيــذ العملــي لأحكــام 
المـادة ٥٠ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، الـتي تنـص علـــى إجــراء 
مشاورات بين مجلس الأمن والدول الثالثة التي تواجه مشـاكل 
ـــع أو القمــع الــتي  اقتصاديـة خاصـة تنشـأ عـن تنفيـذ تدابـير المن
تتخذ امتثالا للفصل السابع من الميثاق. ونرى أنـه بالرغم مـن 
أن هذه المسألة نوقشت بصورة مستفيضة في اللجنة السادسـة 
التابعــة للجمعيــة العامــــة، وفي مجلـــس الأمـــن وأثنـــاء عمليـــة 
ستوكهولم، فلا تزال هناك جوانب يتعـين توضيحـها. وينبغـي 

أن يستمر العمل بشأن هذه الجوانب في المستقبل.  
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وأود في الختام، أن أعرب عن ثقتنا بــأن نتـائج عمليـة 
سـتوكهولم توفــر الإجابـة علـى المشـاكل الرئيسـية الـتي تتســـم 
بأهميـة عمليـة بالنسـبة لـس الأمـن في مجـال تنفيـذ الجــزاءات. 
ونعتقـــد أن العمـــل المطـــرد والهـــادف الــــذي يضطلــــع بـــــه 
المشــتركون في العمليــة سيســهم إســــهاما هامـــا في جـــهودنا 
المشــتركة الراميــة إلى وضــع جــزاءات أكــثر فعاليــــة وهادفـــة 
بصورة أفضل ترمـي إلى منع الأخطار التي دد السلم والأمـن 

الدوليين في المستقبل بكفاءة أكبر. 
السـيد وانـغ ينغفـان (الصـين) (تكلـم بالصينيــة): أود 
أولا أن أشكر الرئيس علـى إعرابــه عـن التعـاطف مـع الصـين 
بصـــــدد الزلـــــزال الـــــذي تســـــبب في خســــــائر في الأرواح 
والممتلكــات. وســأنقل إلى حكومــة الصــين مــا أعــرب عنـــه 

الرئيس والمتكلمون الآخرون من عبارات التعاطف. 
ـــر  كمــا أود أن أشــكر الســيد هانـــس دالغريــن، وزي
الدولة للشؤون الخارجية في السويد، على الإحاطـة الإعلاميـة 
ـــة ســتوكهولم، والأمــين العــام المســاعد  الـتي قدمـها عـن عملي

دانيلو تورك على الإحاطة الإعلامية التي قدمها. 
إن عملية ستوكهولم تمثـل استكشـافا مفيـدا للمسـائل 
المتصلــة بــالجزاءات مــن جميــع جوانبــها. كمــا نحيــــط علمـــا 
بالتوصيات الــتي قدمتـها عمليـة سـتوكهولم بشـأن دور وأهميـة 
الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بـالجزاءات الهادفـة وبقـدرة المنظمــة 
على تنفيذ تلك الجزاءات والتعامل مع التهرب منها. ونشـكر 
حكومـة السـويد والمشـتركين في العمليـة علـى مـــا بذلــوه مــن 

جهد. 
والجـزاءات هـي إحـدى وســـائل الإنفــاذ الــتي وفرهــا 
ـــس الأمــن في إطــار عملــه لصــون الســلم والأمــن  الميثـاق ل
الدوليــين. وبــالحكم علــى تنفيــذ جــزاءات الــس في بعـــض 
المنـاطق خـلال السـنوات الأخـيرة – ولا ســـيما في أفريقيــا: في 
أنغــولا وســيراليون وليبـــريا – نــرى أن الجــزاءات اضطلعـــت 

بـدور فعـال في تخفيـــف حــدة الصراعــات وحلــها وفي تعزيــز 
السـلم الإقليمـي. وفي الوقـت نفسـه، أدت الحـالات الإنســانية 
الخطـيرة الـتي نجمـت عـن الجـزاءات، وعـن الجــزاءات الشــاملة 
بوجـه خاص، إلى إثـارة قلـق عـام لـدى اتمـع الـدولي. ومـن 
بــين المســائل العمليــة الــتي تواجـــه الــس واتمــع الــدولي، 
المسائل المتعلقة بالطريقة التي ينبغي للمجلس أن يستخدم فيها 
ـــير، وكيفيــة تصميــم  الجـزاءات لـدى تقريـر فـرض تلـك التداب
الجــزاءات بطريقــة أفضــــل، وكيفيـــة بـــذل الجـــهود اللازمـــة 
لتخفيـف مـا يـترتب علـى المدنيـين والبلـدان الثالثـة مـــن آثــار، 

وكيفية تنفيذ تدابير الجزاءات وزيادة فعاليتها. 
أولا، يعتقـد الوفـــد الصينـــي، في ضــوء مــا يمكــن أن 
ينجم عن الجـزاءات مـن آثـار علـى المدنيـين الأبريـاء والبلـدان 
الثالثة، أنـه يجـب مراعـاة الحـرص لـدى اتخـاذ أي قـرار بفـرض 
ـــد  الجــزاءات. ويجــب اتخــاذ ترتيبــات محــددة وفقــا للحالــة قي
البحث، ويجب النظر في وضع استراتيجيات للانسحاب بغيـة 
تحديد مدة الجزاءات وتفادي الآثار السـلبية أو تخفيـف حدـا 
ــــد  قـدر الإمكـان قبـل اتخـاذ أي قـرار بفـرض الجـزاءات. ولا ب
للمجلـس أن يجـري تقييمـا كـاملا لمـــا يمكــن أن يــترتب علــى 
التدابير التي ستُــتخذ من آثـار إنسانية. ويجب إجراء تقييمـات 
منتظمة تتصل بالأثر الإنساني في تنفيـذ الجـزاءات حـتى يتسـنى 

تعديل الجزاءات وتحسينها. 
ثانيــا، مــن الضــــروري، بالإضافـــة إلى توفــــر الإرادة 
السياسـية لـدى مختلـف البلـدان، إنشـــاء آليــات للرصــد لكــي 
تكون الجزاءات فعالة. وكانت الجـزاءات الـتي فرضـها الـس 
ضد الاتحاد الوطـني للاسـتقلال التـام لأنغـولا (يونيتـا) ناجحـة 
نسبيا، ويرجع ذلك جزئيا إلى إنشاء آلية فعالة بشكل معقـول 
للرصد. ويمكن أن يستخدم هذا المثال كمرجع للتنفيذ الفعال 
للجزاءات الأخرى التي يفرضها الس. وعلى الـس بطبيعـة 
الحال، أن يزود لجان الجزاءات وآليات الرصـد وأفرقـة الخـبراء 
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ذات الصلة بالتوجيـه. وفي الوقت نفسه، يجب تعزيز الاتصــال 
والتنسيق فيما بين هذه الهيئات. 

ثالثـا، يجـب أن يسـتند أي قـرار بتنفيـــذ الجــزاءات إلى 
المطلب الإجمالي المتمثـل في تخفيـف حـدة الصراعـات وحلـها. 
وـذه الطريقـة، يمكـن أن تسـتهدف الجـزاءات المسـؤولين عــن 

تقويض السلم والأمن بصورة أكثر فعالية ودقـة. 
الســـــيد غسبــــــار مارتنــــــــس (أنغــــــولا) (تكلــــــم 
بالانكليزيــة): أود أن أبـــدأ بتوجيـــه الشــكر إليكــم، ســـيدي 
الرئيـس، علـى عقـد هـذه الجلسـة بشـأن مشـكلة رئيســـية مــن 

المشاكل التي يتصدى لها مجلس الأمن. 
إن قيـام مجلـس الأمـن بفـرض جـــزاءات ماليــة وقيــود 
على السفر ضد الأفراد ينطوي علـى تغييــر نوعــي في سياسـة 
الـس حيـال الجـزاءات، نرحـــب بـــه ترحيبــا كبــيرا. ونعتــبر 
عملية ستوكهولم متابعة لعملية دولية تتناول الجـزاءات الهادفـة 
بالاســتناد إلى العمــــل الـــذي ســـبق القيـــام بــــه في عمليـــات 
إنترلاكـن وبـون وبرليـن. وقـد أحــرز بـالفعل تقـدم في العمـل 
المتعلق بالجزاءات، على نحو مـا تشـهد بــه الإحاطـة الإعلاميـة 
الــتي قدمــها إلى الــس صبــح اليــوم كــل مــن الأمــين العـــام 
المسـاعد تــورك ووزيـــر الدولــة للشــؤون الخارجيــة دالغريــن. 
ـــن المبــادرات.  ويعـرب وفـدي عـن تأييــده التـام لهـذا النـوع م
ونـود أن نعـرب عـن سـرورنا ـذه المبـــادرات، وعــن شــكرنا 

الخالص لحكومات السويد وألمانيا وسويسرا عليها. 
إن بلدي، أنغولا، مضرب المثل للفعاليـة في الجـزاءات 
ــــع  الهادفـــة. وبصفتنـــا رئيـــس الفريـــق العـــامل المخصـــص لمن
الصراعات وحلها في أفريقيـا فنحـن نسـتطيع الاسـتفادة كثـيرا 
مـن أعمـال لجنـة الجـزاءات، إذ أن منـع الصراعـات وحلـــها في 
أفريقيا يمكن أن يتعـزز كثـيرا بـالدروس المسـتفادة مـن الوثيقـة 

التي عرضت علينا. 

وختامــا، فإننــا نرجــو أن يفضــــي هـــذا النـــوع مـــن 
المبــادرات والاجتماعــات الموســعة إلى الــتزام جديـــد وقـــوي 
بالجزاءات الهادفة، لأننا مقتنعون أن هذا يسـاعد مجلـس الأمـن 
في التنفيـذ الفعـال لتلـــك الجــزاءات كإســهام كبــير في الســلم 

والأمن الدوليين. 
الســيد دوكلــو (فرنســا) (تكلــم بالفرنســــية): أود، 
شـأني شـأن زملائـي، أن أشـكر وزيـر الخارجيـة هـانز دالغريــن 
على عرضه لنتائج عملية ستوكهلم. كما أشكر السيد دانيلـو 

تورك على ملاحظاته. 
واسمحــوا لي أن أبــدي بضــــع ملاحظـــات مختصـــرة. 
فأولا، نحن نرحب بالطريقة الـتي دارت ـا مناقشـة الجـزاءات 
الهادفة لأن الاعتبار الذي كان سائدا لبعض الوقـت قـد أثـري 
بعدد كبير من تبادلات الرأي البناءة بين أعضـاء مجلـس الأمـن 
وغـير الأعضـاء، وبـين الأمـــم المتحــدة واتمــع المــدني. ولــذا 
فـالعمل الـذي أمامنـا الآن هـو تنميـة التبـــادل المكثــف لــلآراء 
الذي يعود بقدر كبير إلى إسهام الأكاديميين والقطاع الخـاص 
والمهنيين والمنظمــــات غير الحكوميـة ومعـاهد البحـث، وهـذا 

أمر نرحب به. 
إن فرنســا تؤيــد عمومــا ــــج واســـتنتاجات عمليـــة 
سـتوكهلم. فالنـهج يقـوم علـى الجـزاءات الهادفـة، ونحـن نـــرى 
الجـزاءات الهادفـة وسـيلة أفضـــل لزيــادة الضغــط حيــث نريــد 
ممارسـته، بينمـا تحـدد وتصيـب ناشـــطين معنيــين، وفي الوقــت 
نفسه تقلل مخاطر الأثر المتلازم على السكان المدنيين الأبرياء. 
وكما يعلم الس فإننا نؤيد فلسفة للجزاءات ترتكز 
على معايير معينة. فـالجزاءات ينبغـي أن تكـون محـددة الهـدف 
والوقت. وينبغي أن تراجع آثارها بانتظام، من حيـث الهـدف 

السياسي المنشود ومن حيث الجانب الإنساني.  
وثالثـا، أود أن أشـدد في العمـل الـذي نقـوم بـه اليـــوم 
علـى اهتمامنـا الخـاص ببعـض التوصيـات. وهـذا ينطبـــق علــى 
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التوصية الثانية المتعلقة بالدعم الدولي الذي لا بد أن يحظى بـه 
أي نظام للجزاءات. 

وبالمثل، فإننا نرحب بتوافق المقترحات المتعلقة بأفرقــة 
الخبراء وتعزيز قدرة الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة مـع المقـترح 
ــــة لتنفيـــذ  الفرنســي البريطــاني بإنشــاء آليــة رصــد شــبه دائم
الجــزاءات الهادفــة والقضايــا الأخــرى المتصلـــة ـــا. كذلـــك 
تسـتحق فكـرة إنشـاء منســق خــاص للأمــم المتحــدة لشــؤون 

الجزاءات بحثا دقيقا. 
وأختتم بطرح نقطتين. أولا، أود الإعراب عن مـدى 
الأهميـة الـتي نوليـها لأن يكمـل مجلـــس الأمــن عملــه المعيــاري 
بشـأن الجـزاءات وأن يعتمـد اسـتنتاجات الفريـق العـامل المعــني 
بــالجزاءات، وثانيــا، وبتحديــد شــديد، أود أن أؤكــــد قيمـــة 
العمل في سبيل تنفيذ المقترحات الراميـة إلى تحسـين الترتيبـات 
القائمة. واسمحوا لي، في هــــذا الصـدد، أن أؤكـد مـن جديـد 
مـا يلـي: إن مـن الملائـم أن تعـزز قـــدرات الأمانــة العامــة وأن 

يستفاد من كل الدروس المصاحبة لنجاح فريق الخبراء. 
واسمحــوا لي بــالمثل أن أحــث أعضــاء الــــس علـــى 
العمـل علـى أسـاس المقـــترح الفرنســي البريطــاني والتوصيــات 

ذات الصلة التي نتجت من عملية ستوكهلم. 
الســيد تــراوري (غينيــا) (تكلــم بالفرنســــية): يـــود 
وفـدي في البدايـة أن يتوجـه إليكـم، سـيدي الرئيـس، بالشــكر 
علـى عقـد هـذه الجلســـة العلنيــة عــن المســائل العامــة المتصلــة 
بالجزاءات. كما نعرب عن ترحيبنا بين ظهرانينا بالسـيد هـانز 
دالغريـن، وزيـر خارجيـة السـويد، وأشـكره علـى بيانـه الهـــام. 
ــى  كمـا نشـكر الأمـين العـام المسـاعد، السـيد دانيلـو تـورك عل

بيانه المفيد للغاية. 
ـــل مجلــس الأمــن علــى مــدى العقــد المنصــرم  لقـد ظ
ملتزمـا، وفقـا لولايتـه، باسـتخدام الجـــزاءات وســيلة للحفــاظ 
على السلم والأمـن الدوليـين في كثـير مـن منـاطق العـالم. وفي 

حـين أن الجـزاءات أدت دورا حاسمـا في تعزيـز السـلم والأمـــن 
الدوليين، فإننا مع ذلـك مضطـرون إلى ملاحظـة أـا لم تحقـق 

كل النجاح الذي كنا ننشده. 
ففي بعض الحالات لم تكن الجـزاءات فعالـة وتركـت 
آثارا واضحة على السكان المدنيـين ودول الجـوار طـوال فـترة 
استخدامها. وهذا الوضع أثار بالمناسبة تساؤلات حول فـائدة 

الجزاءات بل إنه لوث صورة الأمم المتحدة. 
وهذا هو السبب في شـعور اتمـع الـدولي في أحيـان 
كثيرة بضرورة التحسين، لا في تعريف الجزاءات فحسب بـل 
وفي أهدافها وفعاليتها. ولتحقيـق هـذا الغـرض قـرر مجلسـنا في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٠ إنشـاء فريـق عـامل غـير رسمـي للنظـر في 
القضايـا العامـة المتعلقـة بـالجزاءات. وفي المسـار نفســـه جمعــت 
عمليـــــــــة إنترلاكن الـتي بـدأت في السـويد في عـامي ١٩٩٨ 
و ١٩٩٩ بين الخبراء والمنظمات غير الحكوميـة وممثلـي الأمـم 

المتحدة للنظر في مسألة الجزاءات المالية. 
ـــين الــتي تلتــها في عــامي  وتنـاولت عمليـة بـون - برل
١٩٩٩ و ٢٠٠٠ كذلك مسألة الحظر علـى التسـلح والحظـر 
على السفر. وأســفرت هاتـان العمليتـان عـن اعتمـاد جـزاءات 
ذكية هادفة، يسرت التقليـل إلى أدنى حـد مـن آثـار الجـزاءات 
علــى الســكان المدنيــين والــدول الثالثــة. واســــتكملت تلـــك 
الصكوك ببروتوكول ستوكهلم الذي أفضى إلى إعـداد تدابـير 

فعالة لتنفيذ رصد الجزاءات الهادفة. 
ووفدي يرحب ذه المبادرات المشـكورة الـتي يكمـل 
بعضــها بعضــا والــتي تشــهد علــى إرادتنــــا المشـــتركة لجعـــل 

الجزاءات أكثر فعالية وكفاءة. 
إن تزايد أهمية الدور الذي تؤديه لجان الجـزاءات الـتي 
ينشئها مجلس الأمن تثبت هذا بجـلاء. ومـن ثم تجـدر ملاحظـة 
ـــات بعينــها فــإن  أنـه عنـد اسـتهداف قـادة أو إدارات أو جماع



03-2575411

S/PV.4713

الجزاءات تيسر الحفاظ على الضغط اللازم عليهم، وفي بعـض 
الحالات تغيير مواقفهم حتى يعود السلام. 

ومع ذلك فمهما بلغـت فعاليـة الجـزاءات، لا بـد مـن 
التســـليم بـــأن الجـــزاءات الذكيـــة تظـــل هـــي الموضـــــوع في 
الانتـهاكات المتواتـرة، ســـواء الحظــر علــى التســلح أو تجميــد 

الأصول المالية أو الحظر على السفر. 
ولكـي نصلـح الحالـة، مـــن المرغــوب فيــه أن يشــارك 
الـس بصـورة أكـبر في التحسـين الجـاري للأنظمـة الســـارية، 
ـــادي الانتقائيــة. وهــذا يعــني أنــه بالإضافــة إلى الــدور  مـع تف
التقليدي المنوط بأفرقة الخبراء وأفرقة المتابعة، ينبغــي لنـا إنشـاء 
مجموعــة مــن آليــات الرصــد الموحــدة تكــون فعالــــة ويمكـــن 

الاعتماد عليها. وأنغولا مثال يحتذى به في ذلك الصدد. 
وعلاوة على ذلك، يؤمن وفـدي بأنـه بغيـة أن تعمـل 
الآليـة بصـورة فعالـة، يجـب تقـديم مـوارد ماليـة ملائمـة للجــان 
الجـزاءات كـي تسـتطيع مسـاعدة الـدول الـتي لا تتوافـر لديـــها 
السـبل الضروريـة لوضـــع اموعــة المطلوبــة مــن التشــريعات 

والمعايير. 
ـــتي تســتحق الإشــادة  وبـالرغم مـن الجـهود المبذولـة ال
الكبـيرة، لم يتفـق الفريـق العـامل غـير الرسمـــي للمجلــس حــتى 
الآن علـى موقـف مشــترك يمكــن أن يحســن نظــم الجــزاءات. 
ونحـن نـرى أن الاختلافـات المتبقيـة بشـــأن بعــض النقــاط قــد 
تكون حساسة ولكن يمكن التغلب عليها. وبقـدر أكـبر قليـلا 
من الإرادة، وبالرغبة في الاتفاق، يمكننا أن نتغلــب علـى تلـك 
الاختلافــات وإصــدار وثيقــة وفاقيــة بشــــأن إدارة الجـــزاءات 
ومفهومها وتنفيذها. ولهذا السبب نحث جميـع أعضـاء الفريـق 

على العمل معا لتحقيق ذلك الهدف. 
وفضلا عن ذلـك، لا نـزال مقتنعـين بأنـه لا يمكـن أن 
تكون الجزاءات فعالة بصـورة تامـة إلا إذا واصلنـا المشـاورات 
والتعاون على أساس دوري بين الأمانة العامة ولجنة الجزاءات 

من ناحية، وبين المنظمات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة 
المهتمة من ناحية أخرى. ونحـن نشـجع بحـرارة هـذه الأنشـطة 
الـتي تسـهم في تعزيـز نشـر المعلومـات بشـأن تطبيـق الجـــزاءات 
وآثارهـا الاقتصاديـة والإنسـانية. وفي السـياق نفسـه، يجــب أن 
ـــا لأن هنــاك ازدواجيــة في تنفيــذ  تعـزز لجـان الجـزاءات تعاو

بعض أنشطتها. 
وفي الختـام، أود أن أعـــرب عــن اقتنــاع وفــدي بــأن 
ـــع وســيلة  الجـزاءات الهادفـة ليسـت تدابـير قمعيـة، بـل في الواق
ممتـازة لحـــث الــدول والمنظمــات واموعــات المخالفــة علــى 
الامتثال لميثاق الأمم المتحدة. لذلـك، فـهي أداة فعالـة لتحفـيز 

الإرادة السياسية الضرورية لصون السلم والأمن الدوليين. 
الســـيد وليمســـــون (الولايــــات المتحــــدة) (تكلــــم 
بالانكليزية): يعرب وفد الولايات المتحدة عـن تقديـره لوزيـر 
الخارجيـة في السـويد هـانز دالغريـن، علـــى إحاطتــه الإعلاميــة 
الموجزة والوافية والقيمة للغايـة بشـأن نتـائج مناقشـات عمليـة 
ستكهولم في السويد عن إنجاح الجزاءات الهادفة. وقـد كـانت 
سلسلة الاجتماعات التي عقـدت في السـويد في عـام ٢٠٠٢، 
والتي ركزت على سبل تحسين تنفيذ وإنفـاذ الجـزاءات الهادفـة 

المتعددة الأطراف، مفيدة للغاية. 
ونحن نقدر أيضا الاسـتثمارات الـتي قـامت ـا سـابقا 
الحكومتان الألمانية والسويسرية في استضافة مؤتمـرات مشـاة 
ركزت على تحسين تصميم وتنفيـذ الجـزاءات الهادفـة المتعـددة 
الأطراف. وقد كانت عملية سـتكهولم، مثلـها مثـل مؤتمـرات 
سـابقة في إنـترلاكن وبـون وبرلـين، محفـلا مـهما للتبـــادل غــير 
الرسمي لوجهات النظر فيما بين الخـبراء لجعـل الجـزاءات أكـثر 

فعالية. 
ويعتقد وفد بلادي أن الجزاءات تظـل خيـارا سياسـيا 
قـابلا للتطبيـق وناجعـا جـدا يســتخدمه مجلــس الأمــن لتعديــل 
ســلوك دولــة أو كيــان يشــكل خطــرا علــى الســلم والأمــــن 
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الدوليين أو يقترف عملا عدوانيا. وكما أذنـت بـه المـادة ٤١ 
مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، فـإن فـرض مجلـــس الأمــن �وقــف 
… وقفــا جزئيــا أو كليــا� مــع طــرف  الصـلات الاقتصاديـــة 
رئيسي مستهدف يوفـر جـا أقـوى مـن الإقنـاع، ولكنـه أقـل 
ــــير المطلـــوب في السياســـة  مــن اســتخدام القــوة لفــرض التغي

والسلوك. 
وفي الســنوات الأخــيرة، أثبتــت الجــــزاءات أـــا أداة 
ـــى  سياسـة فعالـة اسـتخدمها مجلـس الأمـن لتغيـير الأحـداث عل
الأرض، وزيــادة التكــــاليف علـــى الأطـــراف الرئيســـية غـــير 
الممتثلـة، وممارســـة الضغــط علــى الــدول والجماعــات لتقليــل 
اشـتراكها في الأنشـطة غـير المشـروعة. وبإنشـاء أفرقـة الخـــبراء 
وآليــات الرصــــد، وجـــد مجلـــس الأمـــن وســـيلة لاســـتخدام 
المعلومـات الـتي يجمعـها الخـــبراء لكشــف النقــاب عــن الذيــن 
ينحرفون عن المعايير المقبولة وإلقــاء اللـوم عليـهم صراحـة عـن 
طريق نزع الصبغـة القانونيـة عـن أنشـطتهم. وينبغـي ألا نقلـل 
مـن وطـأة كشـف النقـاب عنـهم وإلقـاء اللـوم عليـهم صراحــة 
بوصــف ذلــك مـــن وســـائل حمـــل الأطـــراف علـــى تعديـــل 

سلوكها. 
وبينما تعارض الولايات المتحدة أي جـهد للحـد مـن 
ـــهديدات  خيـارات السياسـة المتاحـة لـس الأمـن للتصـدي للت
الموجهـة ضـد السـلم والأمـن الدوليـــين، نســلم حيثمــا أمكــن 
بصوابية اتخاذ تدابير هادفـة محـدودة قـد يفرضـها مجلـس الأمـن 
لتفادي الأثر السلبي غير الضـروري علـى المدنيـين وعلـى دول 
أخرى. وينبغي ألا نتجاهل العواقب الإنسانية لجزاءات الأمـم 
المتحدة. وينبغي أن تحاول الجـزاءات إلى المـدى الممكـن، الحـد 
من الأثر السلبي على المدنيين الذيـن يعـانون بـالفعل في أغلـب 

الأحيان من نير حكومة قمعية في بلادهم. 
ونعتقـد أن أنظمـة الجـزاءات الأخـــيرة ، مثــل التدابــير 
التي فرضها مجلس الأمن على حكومة ليبريا بموجـب القراريـن 

ـــــى رغبتنــــا  ١٣٤٣ (٢٠٠١) و ١٤٠٨ (٢٠٠٢) تدلـــل عل
المشــتركة في مجــرد التركــيز علــى الأشــخاص الذيــن تشـــكل 

أعمالهم وسياسام خطرا على الاستقرار. 
وأود الآن أن أعلــق بإيجــــاز علـــى تطـــور سياســـات 
الجزاءات خارج الحدود الجغرافية. إن أعمال الإرهابيين خطر 
متنـام علـى السـلم والأمـن الدوليـين. والمتطرفـون الراغبـــون في 
اســتهداف المدنيــين الأبريــاء وقتلــهم للدفــع قدمـــا بخططـــهم 
السياسية خطر واضح وفعلي يجـب التصـدي لـه. ومـن حسـن 
الطـالع أن مجتمـــع الأمــم - منفــردة وفي تحالفــات وفي الأمــم 
المتحـدة - يحـاول التصـدي لهـــذا الخطــر. أمــا التحــول الــذي 
حدث مؤخرا في تركيز الجـزاءات الـتي يفرضـها مجلـس الأمـن 
لتشمل ما يتخطى الحدود الجغرافية، فهو يبين بصورة ملائمـة 

التزامنا المشترك بضمان دحر خطر الإرهاب الدولي. 
ويسـتحق عمـل اللجنـة المنشـأة عمـلا بــالقرار ١٢٦٧ 
(١٩٩٩)، تحـت قيـادة كـل مـــن بالديبيســو ممثــل كولومبيــا، 
ورئيـس اللجنـة السـابق، والآن تحـت قيـــادة الســفير فــالديس، 
ممثل شيلي، الإشـادة الخاصـة بوصفـه مثـالا علـى مـا يمكـن أن 
يتحقق من تقدم مـن خـلال جـهودنا المشـتركة. وإن التمويـل 
عـامل مسـاهم جوهـري في دورة الأعمـــال الإرهابيــة. والحــد 
مـن التدفـق المـالي للإرهـابيين يوقـف بعـض أنشـطتهم الشــريرة 
ويجبرهم على الخروج من المناطق الـتي ينعمـون فيـها بالراحـة. 
ـــــة المنشــــأة عمــــلا بــــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩)  وتقـــدم اللجن

إسهامات كبيرة في الحرب ضد الإرهاب. 
وهذا مجال تؤدي فيه الأمم المتحــدة أيضـا دورا كبـيرا 
ـــهم  في تعطيــل شــبكات الإرهــابيين وتخفيــض مســتوى فعاليت
ـــزاءات المفروضــة علــى  والحـد مـن طـول ذراعـهم. ونظـام الج
القاعدة/طالبان، بما له مـن طـابع محـدد، يسـتهدف الإرهـابيين 
ومؤيديــهم. وينبغــي أن يحســن قــــرار مجلـــس الأمـــن ١٤٥٥ 
ـــه نصــا  (٢٠٠٣)، المتخـذ في شـهر كـانون الثـاني/ينـاير بوصف
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رئاســيا، تنفيــذ الــــدول الأعضـــاء لهـــذه الجـــزاءات - وهـــذا 
موضوع رئيسي أكدته عملية ستكهولم. 

وكـان تعزيـز دور الأمـم المتحـدة في تنفيـــذ الجــزاءات 
مجالا آخر حظي باهتمام كبـير في عمليـة سـتكهولم. وفي هـذا 
ـــة العامــة قــد  الصـدد، يذكـر وفـد الولايـات المتحـدة أن الأمان
ـــبق قائمــة بأسمــاء الخــبراء الذيــن يمكنــهم أن  وضعـت فيمـا س
يعملــوا في إطــار أفرقــــة الخـــبراء وآليـــات الرصـــد. وتوصـــي 
الولايات المتحدة بأن تسعى الأمانة العامة الآن للحصـول مـن 
جميع الدول الأعضاء على أسماء خبراء مؤهلين في مجالات مـن 
قبيل تحديد الأسلحة، ورصد الحدود وتمويـل عمليـات المراقبـة 
ومجــالات أخــرى ذات صلــــة لكـــي يتـــم إدراج أسمائـــهم في 
القائمـة. وتعتقـد الولايـات المتحـدة أيضـا أنـه مـن المحتـم علـــى 
الأمانـة العامـة أن تنشـئ نظامـا غـير رسمـي مـن شـأنه أن يوثــق 
ويصنف ما تتوصل إليه أفرقة الخبراء المختلفة التي يـأذن مجلـس 
الأمـــن حاليـــا بإنشـــائها أو الـــتي أذن بإنشـــائها مـــن نتـــــائج 
وتوصيـات بغيـة الوصـــول إلى تمــاثل في عملــها وأيضــا تقليــل 

التداخل فيما بينها وزيادة كفاءا. 
وينبغــي للمجتمــــع الـــدولي أن يواصـــل الســـعي إلى 
تحسـينات مـن قبـل الـــدول الأعضــاء لطريقــة تنفيذهــا لجميــع 
أنظمة الجزاءات. ويتعـين إبـراز الثغـرات في القـدرة ومعالجتـها 
علـى نحـو أفضـل. وهنـاك بلـدان تتوفـر لديـها الإرادة والمقـدرة 
ـــدان تتوفــر لديــها الإرادة  علـى مكافحـة الإرهـاب. وهنـاك بل
ولكنها تفتقر إلى المقدرة على وضع بنيـة أساسـية ملائمـة مـن 
القوانـين، وضوابـط الحـدود، وضوابـــط التصديــر، والضوابــط 
الماليــة، ومــا إلى ذلــك. ونشــجع الحكومــات علــى أن تقـــدم 
للبلـدان الـتي تتوفـر لديـــها ا لإرادة ولكنــها تفتقــر إلى القــدرة 
المساعدة المطلوبة سواء من خلال تدريب السـلطات الوطنيـة، 
أو زيادة الضوابط علـى الحـدود، أو اعتمـاد تشـريعات وطنيـة 
أو تسخير الخبرات التي تقدمها الوكالات الدولية المتخصصة. 

وهـذا مجـــال تســتطيع أن تقــدم فيــه الأمــم المتحــدة والبلــدان 
الرائدة مساهمات كبيرة بمساعدا للآخرين. 

ومما يؤسف له، أن هناك بلدانـا تتوفـر لديـها المقـدرة 
ولكنها لا ترغب في مكافحة الإرهاب. وينبغـي مسـاءلة هـذه 
البلدان. وحسبما قال السيد جـيرمي غرينسـتوك، رئيـس لجنـة 
مكافحة الإرهاب، للمجلس في كانون الثاني/يناير، لا بـد لنـا 

أن نزيد هذا الجهد قوة. 
ـــان لأحــد  في الختـام، اسمحـوا لي أولا أن أرد علـى بي
الوفود لأبين بــأن الولايـات المتحـدة تـرى أن تدابـير الجـزاءات 
يجــب أن تربــط ربطــا مباشــرا بالتغــير الــذي ورد وصفــــه في 
سياسة وسلوك الأطراف الفاعلة المستهدفة بدلا من ربط مدة 

الجزاءات ربطا زائفا بحدود زمنية مصطنعة. 
وتكــرر الولايــات المتحــدة التــأكيد علــى تقديرهــــا 
للالــتزام الــذي أبدتــه حكومــات الســويد وسويســرا وألمانيـــا 
بالمسـاعدة في زيـادة البحـــث الجــاري لطــرق تحســين تصميــم 
وتنفيذ الجزاءات الهادفة المتعددة الأطراف. وبـالرغم مـن عـدم 
اكتمال أعمالنا بشأن هـذه المسـائل حـتى الآن، فقـد سـاعدت 
الوثــائق الــتي أعــــدت كنتيجـــة للمناقشـــات الـــتي جـــرت في 
السـويد وألمانيـا وسويسـرا في توجيـــهنا نحــو وجــهات مفيــدة 
ـــــا للجــــهود الــــتي تبــــذل  وهامـــة. وســـنواصل تقـــديم دعمن
حاليـا لتحسـين فعاليـــة الجــزاءات، وفي الوقــت نفســه، تقليــل 
نتائجـها غـير المقصـودة إلى أدني حـد ممكـن حيثمـا كـان ذلــك 

مستطاعا. 
السـيد ماكيـــيرا (شــيلي) (تكلــم بالإســبانية): أبــدأ 
بـالإعراب عـن تعازينـا لممثـل جمهوريــة الصــين الشــعبية علــى 
الزلـزال الـذي أصـاب البلـد. والـزلازل ظـاهرة معروفـــة جيــدا 

لشيلي، ونعرف آثارها المدمرة. 
واسمحوا لي أن أعرب أيضا عن الشـكر للسـيد هـانز 
دالغرن، وزير الدولة للشؤون الخارجية بالسويد علـى الوثـائق 



1403-25754

S/PV.4713

المفيــدة، عــن نتــائج عمليــة ســتكهولم، فضــلا عــن مســــاهمة 
الأســــتاذ والنســــتين القيمــــة في العمليــــة. ونرحــــب أيضــــــا 
ـــين العــام المســاعد للشــؤون  بمسـاهمة السـيد دانيلـو تـرك، الأم
ــة  السياسـية، الـذي قـدم لنـا، كالعـهد بـه، بعـض النقـاط الذكي

للتأمل فيها. 
تشكل العملية التي استهلتها حكومـة السـويد، والـتي 
ســتختتم عمليــة أوســع نطاقــا، تقدمــا كبــيرا في الســــعي إلى 
تحســـين مفـــهوم وتنفيـــذ أنظمـــة الجـــزاءات الـــــتي يفرضــــها 
مجلـس الأمـن. ولقـد طرحـت عمليـات ســـتكهولم وانــترلاكن 
ـــتها  وبـون - برلـين مقترحـات جـد سـارة وهامـة ينبغـي دراس
بعناية. وقدمت أيضا مقترحات ذات طابع أكـثر تعقيـدا، مـن 
قبيل الجزاءات المسـماة بـالجزاءات الثانويـة الـتي تتطلـب المزيـد 

من الدراسة الشاملة. 
ــــا إلى  وأعتقــد بــأن مــن الأهميــة بمكــان الإشــارة هن
ما كان عليـه موقـف الحكومـة الشـيلية بشـأن الجـزاءات. لئـن 
كنا نعلق أهمية بالغة على فعالية تنفيذ الصكوك والآليـات، بمـا 
في ذلك الجزاءات، التي تصدر بموجب الميثاق دف المساعدة 
في تبني وضمان احترام السلام والأمن الدوليين، إلا أننا نعتقد 
بأن استخدام الجزاءات العشوائية والشاملة والمفتوحة ثبت أنه 
غـير فعـال في بعـض الحـالات. وآثـار الجـزاءات علـى الســكان 
ــى  المدنيـين عـادة مـا تكـون أسـرع مـن التغيـير الـذي تحدثـه عل

الحكومة – إن حدث تغير في سلوكها. 
ونتيجة لذلك ما فتئت شيلي تفضل، في إطار الميثاق 
والسلطات والمكانة التي يمنحها لس الأمن، صياغة جــزاءات 
تركـــز وتســـتهدف علـــى نحـــو أفضـــل علـــى تغيـــير ســـلوك 
الأشخاص الذين لديهم سلطة التغيير، بدلا مـن - كمـا كـان 
منطـق الجـزاءات السـابقة - جعـل حيـاة السـكان صعبـة حـــتى 
يثـوروا ويغـيروا القيـــادة. فــهذا مــا لا يحــدث عــادة. ونتيجــة 

لذلك، يتعين الترحيب إلى أقصى حد ممكن بعمليتي انـترلاكن 
وبون - برلين. 

ـــة، أن الوثــائق الــتي تســلمناها  وأعتقـد، بصـورة عام
ـــرة بالتنويــه. ونؤيــد العمليــة  اليـوم مـن عمليـة سـتكهولم جدي

وتوصياا، على حد سواء. 
وعلى هذا الأساس، ينبغي أن نحسـن بطريقـة حاسمـة 
قــدرة الأمــم المتحــدة والــدول الأعضــاء فيــها بصــدد تنفيــــذ 
الجزاءات، بما في ذلك من خـلال التعـاون والتنسـيق علـى نحـو 
أفضـل والمسـاعدة التقنيـة، علـى الحصـــول علــى إدارة أفضــل، 
وتيسـير زيـادة فعاليـة الرصـد. وفي هـــذه العمليــة أكدنــا علــى 
ضـرورة ضمـان تناسـب التدابـير المتخـذة، وتكييـف الجــزاءات 
وفقــا للتطــورات الــتي تحــدث في الحالــة السياســية، ومراعـــاة 

التناسب في التطورات السياسية. 
ولقـد أشـار السـيد تـرك، الأمـــين العــام المســاعد، في 
بيانــه إلى نقطــة أرى أــا ســارة. لقــــد تكلـــم عـــن إمكانيـــة 
استخدام الجزاءات الذكية كمساهمة في الدبلوماسـية الوقائيـة. 
وثمـة مجـال يمكـن استكشـاف هـذه الطريقـة فيـــه، مــن الناحيــة 
النظريـة في هـذه المرحلـة، وهـو مجـال الجـــزاءات الماليــة. وربمــا 
تنشأ بعض الصعوبـات بصـدد التنفيـذ الفعـال لهـذا النـوع مـن 
الجزاءات إذا بدأنا من منطلق افتراض منح دولة ما فترة معينـة 
ـــق عليــها جــزاء. وفي  مـن الزمـن لتعـدل سـلوكها قبـل أن يطب
حالة الجزاءات المالية، ونظرا للقـدرات التكنولوجيـة والسـرعة 
الـتي يمكـن ـا تحويـل المـوارد الماليـة، ربمـا تنشـأ مشـــكلة فيمــا 
يتعلق بمواءمة الفترة الزمنية المحددة الممنوحة للدولـة مـع فعاليـة 
الجزاءات التي يتعـين فرضـها. ولهـذا، أرى أنـه يتعـين علينـا أن 
ـــام بذلــك في إطــار منظــور الدبلوماســية  نفكـر في طريقـة القي
الوقائية. وأرجو أن يعلـق السـيد دالغـرن، وزيـر الدولـة، علـى 

ذلك. 
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وأعتقــد أن عمليــة ســتكهولم تكمــل دورة شـــهدت 
تقديـرا عامـا لضـرورة استكشـاف جــزاءات مســتهدفة، علــى 
غـرار مـا حـدث في هـذه العمليـات الثـلاث، وأن الوقـــت قــد 
حــان لكــي يحــرز الــس تقدمــا بشــأن طريقــة تنفيــذ هـــذه 
الجـزاءات. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، توجـــد مجموعــة مــن الخــبراء 
المعنيـــين بـــالجزاءات؛ تتصـــل مهمتـــهم باختيـــار الجــــزاءات، 
وفعاليتـها، وتنفيذهـا، ونتائجـها. وقـد يكـون مفيـــدا أيضــا أن 
يستكشفوا جدوى مـا يسـمى باسـتراتيجية الخـروج، الـتي قـد 

تؤدي أيضا دورا في هذه العملية. 
ــتراح  وأخـيرا، أود أن أشـدد علـى أن بلـدي يـرى الاق
ــــام يمكـــن  بتعيــين منســق للجــزاءات اقتراحــا جديــرا بالاهتم

إخضاعه للمزيد من الدراسة. 
السـير جـيرمي غرينسـتوك (المملكـة المتحـدة) (تكلــم 
بالانكليزيــة): إنــه لأمــر طيــب جــدا أن نــرى وزيــر الدولــــة 
دالغرين في مدينة نيويورك مرة أخرى؛ ونشكره شكرا جزيلا 
علـى الإحاطـــة الإعلاميــة الــتي أدلى ــا. ونحــن ممتنــون جــدا 
للطريقة التي أعرب ا هو والأسـتاذ والينسـتين عـن التزامـهما 
الشخصي بعملية استكهولم. ذلك يعني الكثير، كما نتـج عنـه 

إصدار كتيب بالغ الفعالية والفائدة. 
ونحـن أيضـا ممتنـون جـدا لدانيلـــو تــورك علــى بيانــه، 

الذي لاحظه وفدي بعناية. وسأشير ببعض الإشارات إليه. 
لقـد وفـرت عمليتـا إنـترلاكن وبـون – برلـــين مبــادئ 
توجيهيـة لصـانعي السياســـة بشــأن تعميــم الجــزاءات. ولكــن 
توصيـات اسـتكهولم، كمـا سمعنـا مـــن وزيــر الدولــة دالغريــن 
ومسـاعد الأمـين العـام تـــورك، هــي الــتي تقودنــا إلى المرحلــة 
التاليـة – وهـي مرحلـة التطبيـق الأفضـل. ونعـــرف جميعــا الآن 
مـدى أهميـة ذلـك. وليـس هنـاك فـائدة مـن اعتمـاد جـــزاءات، 
مهما صيغت بعناية وحددت أهدافها بدقة، إذا لم ننجـح بعـد 
ذلـك في إنفاذهـا. وأحـد الأمثلـة الجليـــة والواضحــة أن هنــاك 

جـزاءات مفروضـة علـى ليبريـا منـذ عـام ١٩٩٢، ومـــع ذلــك 
تمكنت كل من الحكومـة والمتمرديـن مـن اسـتيراد أسـلحة مـع 
– حـوالي ٢٠٠ طـن مـن الأسـلحة  الإفلات نسبيا من العقاب 
– مما جعـل بالتـالي الجـزاءات هـراء،  في الصيف الماضي وحده 
تؤدي إلى تحويل حياة السـكان إلى بـؤس مطلـق وإلى تقويـض 
ــــي مـــن فـــرض الجـــزاءات أصـــلا. وإذا فرضنـــا  الهــدف الكل

جزاءات، لا بد من متابعتها. 
وتؤيــد المملكــة المتحــــدة بقـــوة عمليـــة اســـتكهولم، 
ـــير مــن  ونتطلـع إلى الدفـع قدمـا بتوصياـا. وقـد حـددت الكث
الوفود التي تكلمـت حـتى الآن بعـض النقـاط الأساسـية. وأود 
بــدوري أن أضيــف ثــــلاث نقـــاط – الأولى بشـــأن الرصـــد، 
والثانيــة بشــأن الأثــر، والثالثــة إشــارة مرجعيــة إلى مكافحـــة 

الإرهاب. 
فيمـا يتعلـق برصـد الجـزاءات، ليـــس ثمــة شــك في أن 
تحسـين الرصـد ينبغـي أن يكـون مـن أولويـات الـس، ولــدى 
اسـتكهولم كثـير مـن الأفكـار الجيـدة بشـأن هـذا، بمـا في ذلــك 
المبادئ التوجيهية لأفرقــة الخـبراء. وكمـا ذكـر السـفير دوكلـو 
سابقا، تقدمنا نحن والفرنسـيون بـاقتراح مشـترك لإنشـاء آليـة 
رصد مستقلة تحل محل النظام الحالي لأفرقة الخبراء المخصصـة، 
وننظر بعناية في كيفية تكييف هذه الفكرة كـي تتجـاوب مـع 
توصيـات اسـتكهولم. ولكـن أهدافنـا الأساسـية ســـتظل نفــس 
الأهداف. وهي المحافظة على الطابع المستقل لمراقــبي الجـزاءات 
سواء كانت أفرقة خبراء أو آلية رصد واستخدام التفاعل بـين 
مختلف الأفرقة للتعريف بعمل بعضها بعضا وإزالة الازدواجيـة 
بين المراقبين، وجعلهم أكثر فعالية بتحسين دعمهم التقني مـن 
ناحيـة قواعـد البيانـــات الخاصــة ــم وقائمــة الخــبراء وشــبكة 
الاتصـالات ومـا إلى ذلـك. لقـد أصـاب دانيلـو تـــورك عندمــا 
تكلم عن تحسين التنسيق والمتابعـة لكـي تنجـح تلـك العمليـة، 

كما أن وجود آلية فعالة هو أمر حيوي كذلك. 
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ثانيــا، يتعــين أن يكــون للأثــر اعتبــار أساســي عنــــد 
تصميــم وتطبيــق الجــــزاءات. ونحـــن نفكـــر بعنايـــة في الأثـــر 
ـــها. وأعتقــد أن مــن  الإنسـاني عندمـا نصمـم الجـزاءات ونطبق
الأمثلــة علــى ذلــك مؤخــرا القــرار ١٤٥٢ (٢٠٠٢) بشـــأن 
حركـة طالبـان وتنظيـم القـاعدة. ولكـــن أثــر الجــزاءات علــى 
الهـدف أمـر جوهـري أيضـا. وكمـا تقـول اســـتكهولم، وكمــا 
أكد مجددا هانز دالغرين صبـاح هـذا اليـوم، فـإن علـى الـس 
أن يحدد نقطة الضعف للهدف من أجل اختيار الجزاءات الـتي 

تؤثر فعلا وبالتالي تفرض الامتثال لمطالب الس. 
ثالثــا، أود أن أتطــرق إلى نقطــة موجــــزة عـــن لجنـــة 
مكافحـة الإرهـاب. وقـد أحطـــت علمــا باهتمــام لملاحظــات 
استكهولم عن الدروس المستفادة من لجنة مكافحة الإرهـاب. 
ورغم أن لجنة مكافحة الإرهاب ليست لجنـة جـزاءات، كمـا 
ــــة اســـتكهولم، فـــإن الممارســـات الـــتي  تشــير إلى ذلــك عملي
وضعناهـا للشـفافية، وتقـديم الـدول الأعضـاء لتقـارير مفصلــة، 
وتيســير المســاعدة التقنيــة لجميــع المحتــاجين إليــها ــــدف أن 
تتصف العملية بالكفاءة كلها دروس مفيـدة للجـان الجـزاءات 
كـي تنظـر فيـها. وأعتقـد أنـه ينبغـي لنـا أن نحـاول نقـل تطبيــق 
ـــــا في  بعـــض تلـــك الـــدروس مـــن ميـــادين أخـــرى إلى عملن

الجزاءات. 
ونرحــب ترحيبــا حــارا ــذه المبــادرة وبالإحاطـــات 
ـــوم، كمــا نتطلــع إلى رؤيــة أفكــار  الإعلاميـة الـتي أدلي ـا الي

استكهولم تتجسد في قرارات الس. 
السـيد وهبـة (الجمهوريـة العربيـة السـورية): اسمحـــوا 
لي في البداية أن أرحب بالسيد هـانس دالغريـن، وزيـر الدولـة 
السـويدي للشـؤون الخارجيـة بيننـا اليـوم وهـــو الــذي عرفنــاه 
بإسـهاماته الكبـيرة في عمـــل هــذه المنظمــة، وأن أتقــدم أيضــا 
بالشـكر الجزيـل علـى عرضـه في تقـديم التقريـر النـهائي لعمليــة 
استكهولم حول تطبيق الجـزاءات الموجهـة أو المحـددة الهـدف، 

وهو التقرير الذي يشكل ثمرة عملية طويلـة تضمنـت حصيلـة 
جــهود وخــبرات في مجــال تطبيــق الجــــزاءات. كمـــا نتوجـــه 
بالشـكر إلى السـيد دانيلـو تـورك، مسـاعد الأمـين العـام، علــى 

النقاط المضيئة التي تناولها في بيانه. 
لقد استأثر موضـوع الجـزاءات عمومـا باهتمـام عـدد 
من الحكومات والجامعات ومعاهد البحث نظـرا لوجـود أدلـة 
علـى عـدم جدواهـا في كثـير مــن الأحيــان بــل إتياــا بنتــائج 
ــــالي، عكفـــت تلـــك الجـــهات علـــى دراســـة  عكســية. وبالت
استكشـاف طـرق تجعـل الجـزاءات أوقـع أثـرا وذلـك بتحديـــد 

أهدافها. 
والواقع أن سويسرا قد قادت هـذا الجـهد في البدايـة، 
ثم تطوعــت ألمانيــا بمتابعتــه لتــأتي مســيرة اســتكهولم لتشـــكل 
الخطـوة الثالثـة باتجـاه إنضـاج هـذا الموضـــوع، واقــتراح طــرق 
لتعزيز مقدرة نظام الأمم المتحـدة والـدول الأعضـاء في تطبيـق 
الجزاءات المحددة الهدف. وهنا لا بد لنا مـن الإشـادة بالجـهود 
القيمة التي بذلتها جامعـة أوبسـالا والـتي زودتنـا بثمـرة عملـها 

المتمثلة في هذا التقرير الذي نحن بصدده اليوم. 
لقـــد اتخـــذ مجلـــس الأمـــن أداة الجـــزاءات كـــإحدى 
ــــلم  الوســائل للقيــام بمهامــه الأساســية في صــون الأمــن والس
الدوليـين. إلا أنـــه تبــين أن الجــزاءات الــتي تطبــق حاليــا، وفي 
أنــواع منــها، وفي تركيــب اللجــان المختصــة بتنفيذهـــا، قـــد 
أوقعت أضرارا إنسانية في مجتمعات بريئة – بأطفالهـا ونسـائها 
وشيوخها على الأخص. ونحـن إذا كنـا اليـوم بصـدد الحديـث 
عن تحسين أداء الجزاءات فلزاما علينـا أن نتحـدث عـن كيفيـة 

تدارك هذه الفجوة الكبيرة. 
لقد عكس التقرير النهائي لعملية استكهولم الجوانـب 
الهامـة الـتي تناولتـها تلـك العمليـة بـدءا مـــن اختيــار الجــزاءات 
المحددة الهدف، إلى الوسائل اللازمة لتعزيز دور الأمم المتحـدة 
في تطبيـق الجـزاءات المحـددة الهـدف، إضافـــة إلى دعــم مقــدرة 
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الـدول الأعضـــاء علــى تطبيــق الجــزاءات المحــددة وصــولا إلى 
مجموعة من التوصيات العامة. 

وفي هذا الصدد نود الإشارة إلى بعـض النقـاط الهامـة 
التالية التي تتصل ذه المسألة. 

أولا، الاعـتراف بـأن الجـزاءات المحـددة الهـــدف أكــثر 
صعوبة في التطبيق من الجـزاءات الجماعيـة، وضـرورة التركـيز 
على أهمية عدم اسـتبعاد تأثيراـا، وبخاصـة علـى السـكان غـير 

المستهدفين. 
ـــية للــدول  ثانيـا، الاعـتراف أيضـا بـأن الإرادة السياس
الأعضـاء، بـــدءا مــن أعضــاء مجلــس الأمــن، يجــب أن تتمتــع 
بـالقدرة اللازمـــة لتطبيــق فعلــي لهــذه العقوبــات، شــريطة أن 
توصف تلك الإرادة السياسية بأا إرادة لاتخاذ تدابـير عادلـة، 
منصفـة، تحـترم حقـــوق الإنســان وتراعــي القوانــين الإنســانية 

الدولية. 
ثالثا، التأكيد علــى ضـرورة فـرض العقوبـات لفـترات 
زمنيـة محـددة، وأن تجـدد بقـرارات مـن مجلـس الأمـن في ضــوء 
عـدم امتثـال الدولـــة أو الكيــان المســتهدف، واســتمرار أهميــة 
وفعالية وتأثير نظام العقوبـات. ومـن جهـة أخـرى، مـن المـهم 
أن يرفــع الــس العقوبــات علــى الفــور عنــد تلبيــة شــــروط 
الامتثـال المحـددة في القـرار ذي الصلـة، أو عنـد التـأكد مــن أن 
العقوبـات لم تعـد لازمـة. وبالتـالي يجـب ألا تسـتمر العقوبــات 

لعقود، يعاني منها شعب بأكمله أو شعوب بأكملها. 
رابعا، لا بد من تفهم المصاعب والأضرار التي تواجــه 
قــدرة الــدول في تنفيــذ العقوبــات، وبخاصــة الــدول اـــاورة 
للكيان أو الدولة الموقع عليها العقوبات، وعلى الأخـص تلـك 
التي لها مصالح حيوية كبرى تعطل بسبب تلك العقوبات الـتي 
تـؤدي إلى أضـرار اقتصاديـة بالغـة. وهنـــا لا بــد مــن اســتبعاد 
الصفـة الإكراهيـة والعقابيـة، وإحـــلال روح الحــوار والتعــاون 
والتفهم مكاا. ذلك أنه مـن غـير المعقـول أن تصبـح شـعوب 

الـدول اـاورة للدولـة المعاقبـة خاضعـــة للجــزاءات أيضــا. إن 
عـدم التفـهم وعـدم التعـاون مـع البلـدان المتضـررة أو الضعيفــة 
الموارد سوف يسلبان حتما قرارات مجلس الأمـن مـن إمكانيـة 

تطبيقها، وبالتالي من مصداقيتها. 
خامسـا، وهـي نقطـة تتعلـق بـالرصد والتقريـر، حيــث 
ـــرق الرصــد أهــم الأدوات  تشـكل نظـم مجموعـات الخـبراء وف
المتاحة للأمم المتحـدة لإنفـاذ العقوبـات. إلا أنـه مـن الواجـب 
هنا توخي الكفاءة، وردم فجوة الازدواجية في العمل، وعـدم 
الاستمرارية، والأهم، هو معالجـة انعـدام الاسـتقلالية في كثـير 

من الأحيان. 
ـــالقول إن هــذه الأداة، أي  ممـا تقـدم، نـود أن نختتـم ب
العقوبـات، هـي أداة هامـة ولكنـها خطـــيرة وحساســة أيضــا، 
استخدمت من قبل الس على مدى سـنوات خلـت، إلا أنـه 
ــــة والأكاديميـــة،  حــان الوقــت لتضــافر كافــة الجــهود، الرسمي
للبحث عن أدوات جديدة أقل تأثيرا على الجوانـب الإنسـانية 
والاقتصاديــة والأخلاقيــة للشــعوب، وأكــثر فعاليــة في مجــــال 

تطبيق أهداف ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة. 
ــــــن (الاتحـــــاد الروســـــي) (تكلـــــم  الســــيد كونوزي
بالروسية): يود وفد بلادي، بدايــة، أن ينضـم إلى الوفـود الـتي 
عبرت عن تعازيها ومواساا لوفـد جمهوريـة الصـين الشـعبية، 

بمناسبة الكارثة الطبيعية التي ألمت بالصين. 
كمــا نعــرب عــن امتناننــا لوزيــر الدولــة الســــويدي 
للشؤون الخارجية، السـيد دالغريـن، علـى عرضـه الوثيقـة الـتي 
تلخص نتائج العمل المتعلق بعملية ستكهولم التي اضطلـع فيـها 
ممثلو روسيا بدور نشط. وندين بالامتنـان أيضـا للأمـين العـام 

المساعد، تورك، على الإحاطة التي وافانا ا. 
علـى امتـداد العقـد المـاضي، ظلـــت مســألة الجــزاءات 
محـط اهتمـام مـتزايد في عمـــل مجلــس الأمــن. ونعتقــد أن ثمــة 
حاجـة إلى اسـتخدام هـذه الأداة المتاحـــة للمجلــس علــى نحــو 
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أكثر رشدا وفعالية. وفي هذا السياق، نؤيد المبـادرة الـتي أقـدم 
عليها عدد كبير من البلدان، ــدف إجـراء دراسـات للتوصـل 

إلى آلية فعالة لتنفيذ الجزاءات. 
ونعتقـد أن تحسـين الجـزاءات المحـددة الهـدف ســيكون 
ضربـا مـن المحـال بـدون تكثيـف العمـل لمكافحـــة النتــائج غــير 
المقصودة المترتبة على استخدامها. ومن الواجب هنا أن نضـع 
في اعتبارنا الاحتياجات الإنسانية للسكان الذين لا يتحملـون 
مسؤولية سياسية مباشـرة عـن تصرفـات سـلطام، وأن نقلـل 
إلى أدنى حد من الأضرار التي تلحق بمصالح البلدان الثالثة الـتي 
غالبـا مـا يعتمـد الـس علـى دعمـــها كيمــا ينجــح في تحقيــق 

أهدافه السياسية. 
كما نؤيد التوسع في الممارسة الراهنة التي يجري فيـها 
تقييم التدابير التقييدية التي يفرضها مجلـس الأمـن، مـن منظـور 
نتائجها الإنسانية. ومن الواضح تماما أنه بمجرد التأكد من أن 
أشكال الحظر أو التقييـد الـتي تفـرض بموجـب الفصـل السـابع 
من الميثاق كان لها أثر سلبي على حالة السكان في بلد مـا، أو 
أن تلك الجزاءات ألحقـت ضـررا بالغـا بـأطراف ثالثـة، يصبـح 
من واجب الس أن يقوم بتكييف تلك التدابير الجزائية علــى 
النحو الصحيح. كما أننـا نتشـاطر الآراء المعـرب عنـها بشـأن 
ـــة نتــائج عمليــة ســتكهولم. وفي الوقــت  هـذه المسـألة في وثيق
ـــة إجــراء مثــل هــذه التقييمــات في رفــع  ذاتـه، وفي ضـوء أهمي
المسـتوى العـام للثقـة في الجـزاءات، نعتقـد أنـه قـد يكـــون مــن 
المسـتصوب أن يطبـق الـس هـــذه العمليــة في مرحلــة إعــداد 

المقررات ذات الصلة. 
ـــهم  ونتفـق أيضـا مـع منظمـي عمليـة سـتكهولم في رأي
بأن مجلس الأمن ما زال عليه أن يفعل الكثير حتى يتوصـل إلى 
الطرائـق المثلـى الـتي ينبغـي أن تعمـل مـن خلالهـــا أفرقــة الأمــم 
المتحدة من الخـبراء المسـتقلين، الـتي أنشـئت مؤخـرا، والمكلفـة 
برصــد الامتثــال المطلــوب للجــزاءات. وفي هــذا الصــــدد، تم 

الإعـراب فعـلا عـن الـرأي الـذي نؤيـده، وهـو أن أحـــد أكــثر 
ـــة رصــد الجــزاءات  الأمثلـة نجاحـا في هـذا اـال هـو عمـل آلي
المفروضة على يونيتا، والتي، كما يعرف الجميـع، لعبـت دورا 
مــهما في قطــع الإمــدادات العســكرية والماليــــة الـــتي تؤجـــج 
ــــة  الصــراع في أنغــولا. ونعتقــد أن الخــبرة الــتي اكتســبتها آلي
الرصد هذه يمكن أن تصبح اليوم بمثابـة معيـار الذهـب لأفرقـة 

الخبراء الأخرى بالنسبة لطائفة عريضة من أنشطتها. 
ولا يسـاورنا أدنى شـك في أن الدراسـة الـــتي عرضــها 
ـــدة إلى أقصــى حــد  علينـا اليـوم الوفـد السـويدي سـتكون مفي
ــــا الأمـــل في أن تخضـــع اســـتنتاجاا  للأمــم المتحــدة. ويحدون
وتوصياــا لتقييــم ســليم مــن جــانب الــدول الأعضـــاء، وأن 

يستفاد منها عمليا في أعمال المنظمة. 
السيد أكرم (باكستان) (تكلــم بالانكليزيـة): أود في 
البدايـة أن أعـرب عـــن تعــازي وفــد باكســتان لممثــل الصــين 
الدائم ووفده، على الخسائر الفادحة في الأرواح والممتلكات، 
التي مني ا الشعب الصيني نتيجـة الزلـزال الـذي ضـرب بلـده 

مؤخرا. 
وأود أيضا أن أشكر وزير الدولة السـويدي للشـؤون 
الخارجية، السيد هانز دالغرين، على الإحاطة الـتي قدمـها عـن 
عملية ستكهولم بشأن تنفيـذ الجـزاءات محـددة الهـدف. وأود، 
فضلا عن ذلك، أن أعرب عن تقديري للأمين العام المساعد، 

دانيلو تورك، على مساهمته. 
وتجـيز المـادة ٤١ مـن الميثـاق تطبيـق تدابـير لا تشـــمل 
استخدام القوة المسلحة لتحقيق أهداف معينة في عملية صـون 
السلام والأمن الدوليين. وقد نشأت بالطبع محاذير فيما يتعلق 
ـــة  بتصميـم جـزاءات مجلـس الأمـن وتطبيقـها. فقـد شـهدنا طيل
التسـعينات زيـادة في اســـتخدام الجــزاءات كــأداة مــن أدوات 
السياسة العامة من جـانب الـس. بيـد أن الجـزاءات الشـاملة 
كثيراً ما تؤدي إلى نتائج غير مستصوبة في البلدان التي تفرض 
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عليها هذه الجزاءات، نـاهيك عـن الآثـار الـتي تلحقـها ببلـدان 
ثالثة. 

وقد أشار الأمــين العـــام لمنظمتنـا في تقريـر سـابق إلى 
أن �أهــداف السياســة [هــذه] المتعلقــة بالشــؤون الإنســــانية 
ـــــع أهــــداف نظــــام  وحقـــوق الإنســـان يصعـــب توفيقـــها م

الجزاءات�(A/53/1، الفقرة ٦٤). وقال في تقرير آخر إن: 
�الجـــزاءات الاقتصاديـــة تعـــد أداة فظّــــة في 
ــــم مـــن الحـــالات، ويمكـــن أن تفـــرض  الغــالب الأع
صعوبـات علـى السـكان المدنيـين بصـورة لا تتناســـب 
مـــع المكاســـب السياســـية الـــتي يرجـــح تحقيقــــها�. 

(A/56/95، الفقرة ١١٢) 
وقد ثبت أيضاً أن الجزاءات تؤدي في بعـض الأحيـان 
إلى عكــس النتــائج المقصــودة منــها. فينجــم عنــها تشـــدد في 
مواقـف النظـم المسـتهدفة ـا وتدفـع هـذه النظـم إلى التصــرف 
بطرق تتعارض مـع توقعـات اتمـع الـدولي. إذ تحـاول النظـم 
أو الجماعات التي تفـرض عليـها الجـزاءات في معظـم الحـالات 
أن تتفادى التدابير المفروضة عليها أو أن تتحايل عليـها. ومـن 
ثم فــإن المشــكلة تتمثــل مــن ناحيــــة في زيـــادة دقـــة الأدوات 
المستخدمة في فرض الجزاءات ومنع التهرب منها، ومن ناحية 
أخـــرى في تقليـل النتـائج السـلبية للجـزاءات إلى أقصـى حـــد، 

ولا سيما الآثار الإنسانية المترتبة عليها. 
ونرحـب في هـذا الصـدد بمـا يبـدو مؤخـراً مـــن رغبــة 
السياسات في التحول إلى مـا يسـمى بـالجزاءات الذكيـة، الـتي 
ترمـي إلى التركـيز علـى الجـهات الفاعلـة المســـتهدفة وتقليــص 
النتائج غير المتوخاة إلى أقصـى حـد. وننـوه بعمليـة إنـترلاكن، 
ـــام المبــادرة، بشــأن الجــزاءات  الـتي أخـذت فيـها سويسـرا بزم
المالية، التي أعقبتها عملية بون - برلـين، الـتي صبـت تركيزهـا 
على تصميم وتنفيذ عمليات حظر الأسـلحة وعلـى الجـزاءات 
المتعلقة بالسفر والطيران. أما عملية ستكهولم فـهي آخـر هـذه 

العمليـات الـتي تشـير إلى طـــرق لتعزيــز قــدرة منظومــة الأمــم 
المتحــدة والــدول الأعضــــاء علـــى تنفيـــذ الجـــزاءات المحـــددة 
الأهـداف مـع إعطـاء أولويـة لتحديـد التدابـــير اللازمــة لتعزيــز 
التخطيط والرصد والتنسيق فيما بين لجان الجـزاءات وهيئـات 

رصدها. 
ومـع أننـا نؤيـد جميـع هـذه الجـهود المبذولـــة لتحســين 
كيفيـة تصميـم مجلـس الأمـن وتنفيـذه لجـزاءات أشـــد إحكامــاً 
وأكثر ذكاء، فمـن الضـروري إجـراء اسـتعراض أشمـل لتطبيـق 
الجزاءات وتصميمها وتنفيذها ورصدها، وإـاء العمـل ـا في 
ايــة المطــاف. ونــرى أن يضطلــع ــذا الاســتعراض الفريـــق 
العامل غير الرسمي التابع للمجلس. وينبغي في رأينا أن يشـمل 

ج الس إزاء الجزاءات المبادئ التالية. 
أولاً، الجـزاءات تدبـير قسـري متـاح بموجـــب الفصــل 
السـابع مـن الميثـاق. ويجـب أن تكـون مـن آخـر الأشـــياء الــتي 
يلجأ إليها الـس لا مـن أولهـا. ويجـب أن تسـتنفد أولاً وقبـل 
اللجـوء للجـزاءات جميـع الإمكانيـات والاحتمـالات الأخـــرى 

المتاحة بموجب الفصل السادس. 
ثانيــاً، ينبغــــي عـــدم فـــرض الجـــزاءات إلا رداً علـــى 
انتـهاكات القـــانون الــدولي وعــدم الامتثــال لقــرارات مجلــس 
الأمن وما يفرضه من التزامات. ثالثاً، مجلـس الأمـن هـو الهيئـة 
الوحيدة المخولة فرض جـزاءات دوليـة جماعيـة. أمـا الجـزاءات 
الأحادية التي تفرضها فرادى الدول، بغض النظر عما وراءهـا 
من حسن النوايا، فلا تتمتع بالشرعية الدوليـة وكثـيراً مـا تـأتي 

بنتائج عكسية وتؤدي لزعزعة الاستقرار. 
رابعـاً، ينبغـي أن تسـتند الجـــزاءات إلى أدلــة ملموســة 
علـى انتـهاكات للقـانون الـدولي أو للالتزامـات المفروضـة مــن 
جانب مجلس الأمن ومعلومات عنها. ولا ينبغي أن تستند إلى 
افتراضات، أو تقارير لوسائــط الإعلام، أو ادعاءات مغرضة. 
خامسـاً، يمكـن أن يكـون التـهديد بتوقيـع الجـزاءات أنجـع مـــن 



2003-25754

S/PV.4713

فرضـها الفعلـي. ومـن ثم ينبغـي النظـر حيثمـا أمكـن في فـــرض 
جزاءات مشروطة أو مؤجلة. 

سادساً، ينبغي أن تشـير القـرارات المتعلقـة بـالجزاءات 
فــي وضـــوح إلى الأهــداف الــتي ترمــي لتحقيقــها وأن تحــدد 
معايير واضحة لتعليـق الجـزاءات أو إائـها. سـابعاً، ينبغـي أن 
تكـــون نظـــم الجـــزاءات محـــددة بمـــدة زمنيـــة، وأن تســـــمح 
باســتعراضها وتعديلــها دوريــاً. ثامنــاً، ينبغــي وضــع أحكـــام 
للتخفيـف مـن الجـــزاءات، دون تعليقــها أو إائــها، اســتجابة 
للامتثال الجزئي من جـانب الكيانـات المسـتهدفة، بغيـة تحقيـق 
امتثالها الكامل. تاسعاً، ينبغي تنفيذ الجزاءات على نحـو متسـم 

بالشفافية. 
عاشـــراً، ينبغــي أن ينعكــس فــــي الأفــراد المباشـــرين 
ـــم المتحــدة، التمثيــل  لتنفيـذ الجـزاءات، بمـن فيـهم مفتشـو الأم
الجغـرافي العـادل. حـــادي عشــر، ينبغــي أن يتلقــى الموظفــون 
القادمون من بلدان نامية التدريب اللازم عنـد الاقتضـاء لكـي 
يتمكنوا مــن المشـاركة في نظـم رصـد الجـزاءات التابعـة للأمـم 

المتحدة. 
ثـــاني عشـــر، ينبغـــي أن تتضمـــــن نظــــم الجــــزاءات 
استثناءات إنسانية وآليات للتعويض في حالة حدوث عواقـب 

غير مقصودة. 
ثــالث عشــر، ينبغــي تقييــم نظــــم الجـــزاءات بعنايـــة 
وبشكل منتظم مـن حيـث فعاليتـها في تحقيـق أهدافـها ورصـد 
العواقـب الإنسـانية غـير المقصـودة. ونرحـب بالمشـروع الـــذي 
يقترحــه مكتــب تنســــيق الشـــؤون الإنســـانية لتقييـــم الآثـــار 
الإنسـانية الـتي تنطـوي عليـها الجـزاءات. وينبغـي أيضـاً إجـــراء 
اســتعراض خارجــــي تقــوم بــه جهــة مســتقلة، بمــا في ذلـــك 
إمكانيـة الاسـتعراض القضـــائي لآليــات الرصــد التابعــة لنظــم 
ـــم واقعــي وموضوعــي  الجـزاءات، وذلـك للحصـول علـى تقيي

ــــات تجريبيـــة ودراســـات ميدانيـــة في المنـــاطق  يســتند إلى بيان
المستهدفة. 

وختامـــاً، أود أن أقـــول إن باكســـتان تـــرى، رغـــــم 
وجـوب الاسـتمرار في الجـزاءات وتحسـينها، أنـه لا بـد لنـــا في 
الوقـت ذاتـه مـــن الســعى لتطويــر وتعزيــز الوســائل الأخــرى 
المتوخاة بموجب الميثاق، بمـا فيـها الوسـائل الـواردة في الفصـل 
الســادس، تحقيقــاً لأهــداف مجلــس الأمــن واتمــع الــــدولي. 
ويجـب علينـا أن نـأخذ بنـــهج أكــثر شمــولاً لحــل المشــكلات، 
ينطـوي علـــى تســوية الصراعــات، وعلــى أهــداف اقتصاديــة 
وإنمائيــة لتحقيــق مقاصدنــا. وينبغــي ألا ننســى أن في ميثاقنـــا 
مجـالاً لجميـــع هــذه الإمكانيــات. فعلينــا أن نتجــاوز أســاليب 
تفكـير العـالم القـديم ونـأخذ بنـــهج أكــثر إبداعــاً يتمشــى مــع 

فلسفة التضامن في ألفيتنا الجديدة. 
ـــــم  الســــيد بيلينغــــا - إيبوتــــو (الكامــــيرون) (تكل
بالفرنسية): بادئ ذي بدء، أود مرة أخـرى أن أعـرب لسـفير 
الصـين عـن مواسـاتنا وتعازينـــا لمــا أســفر عنــه الزلــزال الــذي 

أصاب بلده من ضحايا كثيرين. 
ــــا ســـيدي  ويــود وفــدي أن يتوجــه لكــم بالشــكر ي
الرئيس على عقدكم هذه الجلسـة العلنيـة لـس الأمـن بشـأن 
ـــة أن  مســائل عامــة تتصــل بــالجزاءات. واسمحــوا لي في البداي
أهنئ السيد هـانس دالغريـن، وزيـر الدولـة للشـؤون الخارجيـة 
في السويد، على الإحاطة الإعلامية الممتازة التي قدمـها. كمـا 
أود بالنيابة عن بلدي، الكامـيرون، أن أثـني علـى الجـهود الـتي 
تبذلهــا حكومتــه لتنظيــم الأبحــاث المتصلــة بمســألة الجــــزاءات 
ووضعها في صورا النهائية، وهي مسألة يعلِّـق عليـها اتمـع 

الدولي أهمية بالغة. 
ــــرة  تمثِّــل الجــزاءات إحــدى الأدوات الأساســية المتوف
لـس الأمـن للاضطـــلاع بمســؤولياته في مجــال صــون الســلم 
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والأمن الدوليين. وهذا هو على أية حال، ما تنص عليه المـادة 
الحادية والأربعون، التي تتحدث عن تدابير غير قسرية. 

ـــــات في الســــنوات  أدى انتشـــار الأزمـــات والصراع
الأخـيرة إلى لجـوء متكـرر لاسـتخدام الجـــزاءات. لكــن نتــائج 
أنظمــة الجــزاءات المختلفــة المفروضــة كــــانت مختلفـــة جـــدا. 
وعلاوة على ذلك، فإننا نأسـف بشـدة للعواقـب المؤذيـة علـى 
البلـدان الثالثـة وللمعانـاة الطائشـة الـتي تلحـق بسـكان البلــدان 

المستهدفة. 
وعليه فإنه مـن المفـهوم أن يواصـل مجلـس الأمـن، مـع 
اتمــع الــــدولي، ســـعيه إلى تحســـين مـــدى وفعاليـــة أنظمـــة 
الجـزاءات. إن الحاجـة إلى الفعاليـة تشـــير إلى شــاغل مــزدوج: 
أولا، إنشــاء أنظمــــة جـــزاءات ـــدف إلى دفـــع الأشـــخاص 
ِّــروا ســلوكهم  المسـتهدفين أو الكيانـات المســـتهدفة إلى أن يغيـ
ويمتثلوا لرغبات اموعـة الدوليـة، وثانيـا، الحاجـة إلى التقليـل 
إلى أدنى حد من الآثار الجانبية على السكان المدنيــين والبلـدان 

الثالثة. 
إن لهـذا الشـاغل المـزدوج أثـــر علــى توجــهات عمــل 
لجان الجزاءات التابعة لس الأمن. وهـذا الشـاغل يمثـل أيضـا 
أسـاس عمـــل الفريــق العــامل المعــني بالمســائل العامــة المتصلــة 
بالجزاءات، الذي أتشرف برئاسته منذ السنة الماضية. ويكمـن 
هذا الشاغل المزدوج أيضا في صميم العمل الـذي أنجـز ضمـن 
الإطـــار لمختلـــف العمليـــات - انـــترلاكن وبـــــون - برلــــين 

وستكهولم، ونرى اليوم نتائج العملية الأخيرة. 
ويرغـب وفـدي في أن ينتـــهز الفرصــة المتوفــرة اليــوم 
ـــاقي أعضــاء مجلــس الأمــن وممثــل حكومــة  للمشـاركة، مـع ب
السويد، في التبادل النيِّـر والرفيع المستوى في وجـهات النظـر، 
ــــتي تم القيـــام ـــا في إطـــار عمليـــة  الــذي يكلِّــل الأعمــال ال

ستكهولم. 

ونود أن نشدد علـى الأهميـة الخاصـة لتلـك الأعمـال،  
التي تكمل، وفي وقت مناسب، الأعمـال الـتي تم القيـام ـا في 
إطار عمليتي انترلاكن وبون - برلين، والتي عرضـت نتائجـها 

على مجلس الأمن عام ٢٠٠١. 
ـــترلاكن تنــاولت الجوانــب  نعـرف جميعـا أن عمليـة ان
العمليــــة والتقنيـة للجـزاءات الماليـة، في حـــين ركّــزت عمليــة 
بـون - برلـين علـى الآثـار الضـــارة للجــزاءات علــى الســكان 

المدنيين وعلى البلدان الثالثة. 
واسـتفادت عمليـة سـتكهولم مـن منجـزات العمليتــين 
الأوليين وبنت عليها. وإن نتائج أعمالها، المعروضة علينـا هـذا 
الصباح في التقرير الـذي أمامنـا، مفيـدة بصفـة خاصـة ويمكـن 
ـــن المزايــا الأساســية  أن تعـود بالفـائدة علـى مجلـس الأمـن. وم
ـــزاءات محــددة الأهــداف.  لعمليـة سـتكهولم تعزيـز مفـهوم الج

ويوجد اليوم توافق آراء حقيقي داخل اتمع الدولي. 
وعكفت عملية ستكهولم أيضـا علـى تنظيـم العنـاصر 
المفهوميـة والتقنيـة والعمليـة الضروريـة لجعـل الجـــزاءات الماليــة 

وحظر الأسلحة وحظر السفر أكثر فعالية. 
وأحاطت عملية ستكهولم علما على النحـو الواجـب 
ـــة فــرض الجــزاءات: الإنشــاء والتنفيــذ  بمختلـف مراحـل عملي
والرصد. وأحاطت علما أيضـا بالتدابـير الـتي صممـت لتعزيـز 
دور الأمـم المتحـدة والـدول والأطـراف الرئيسـية الأخـــرى في 

اتمع الدولي في تنفيذ الجزاءات. 
وتطـرق التقريـر إلى توصيـات ذات صلـة تتعلـق بـدور 
مجلـس الأمـــن، وبمختلــف لجانــه المتعلقــة بــالجزاءات، وأفرقــة 
ــــى ضـــرورة  الخــبراء والــدول. وتم التركــيز بوجــه خــاص عل
التنسـيق والتواصـل بـين مختلـف الأطـــراف الرئيســية هــذه. إن 
الدور الأساسي الذي تضطلع به الدول يستحق منا الاهتمام. 
والواقع أنه يجـدر التذكـير بـأن سـلوك الـدول هـو الـذي يحـدد 
فعالية أنظمة الجزاءات المختلفة أو عدم فعاليتها. ولهذا السبب 
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يوصي التقرير بحكمة بتقديم المســاعدة الملائمـة لبلـدان المنـاطق 
المتضررة بأنظمة الجزاءات. 

وثمة أفكار أخرى يمكن إبرازهـا، مثـل اعتمـاد نمـوذج 
ــــة  لتشــريع وطــني يحكــم تطبيــق الجــزاءات، وكذلــك التوصي
بمحاسبة الدول على انتهاك الجـزاءات مـن قبـل سـلطاا. كـل 

هذه الأفكار تستحق دراسة متأنية من قبل مجلس الأمن. 
ويمكـن للفريـق العـامل المعـني بالمسـائل العامـة المتصلـــة 
بـالجزاءات أن يسـتفيد منـها في العمـل علـى بلـوغ أهدافــه. إن 
الفريق، الذي أنشئ عام ٢٠٠٠، كُلِّف، كما نعـرف جميعـا، 
ـــير ينبغــي  بصياغـة توصيـات ذات طـابع عـام فيمـا يتعلـق بتداب

اتخاذها تعزيزا لفعالية الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة. 
كمـا أن عمـل الفريـق - الـذي ترأســـه عنــد إنشــائه، 
زميلي السفير أنوار الكـريم شـودري، ممثـل بنغلاديـش، تعـامل 
مع إدارة الجزاءات ولجـان الجـزاءات، وتعزيـز قـدرات الأمانـة 
ــــلازم بـــين جميـــع الذيـــن  العامــة للأمــم المتحــدة والتعــاون ال

يشاركون في تنفيذ الجزاءات. 
لقد تم التشديد بصفـة خاصـة علـى مفـهوم الجـزاءات 
وعلـى المشـاكل المرتبطـة برفـع الجـزاءات، وبتنفيذهـا، وبــالنظر 
فيها وبتقييمها، وكذلــك بالمسـاعدة المقدمـة للـدول الـتي تنفِّـذ 

الجزاءات. 
وأحــرز الفريــق تحــت رئاســة الكامــــيرون تقدمـــا في 
قضايا إجرائية ومسائل تتعلق بالإعفاءات الإنسـانية. ومـن ثم، 
توصل الفريق إلى اتفاق بشأن أحكام لتحسين الرصد وتعزيـز 
فعالية الجزاءات وقدرا علـى الاسـتمرار وفيمـا يتعلـق بالآثـار 

غير المقصودة للجزاءات على دول ثالثة. 
ورغـم هـذا التقـدم الكبـير، لا تـــزال خلافــات الــرأي 
قائمـة وهـي لا تعيـق اختتـام عمـل الفريـق فحســـب بــل تؤثــر 
أيضـا علـــى إدارة أنظمــة الجــزاءات. وتتعلــق هــذه الخلافــات 

الجوهرية في المقام الأول بنطـاق الجـزاءات ومدـا. ونـأمل أن 
تلقى هاتان المسألتان اهتماما من مجلس الأمن واتمع المدني. 
ـــين وإنــترلاكن  وتتضمـن تقـارير عمليـات بـون - برل
وسـتكهولم ثـروة مـن الأفكـار والمقترحـــات الــتي نؤمــن بأــا 
ستشجع على إحراز التقدم واعتماد قواعد عامة تحسن فعاليـة 
ـــــن  الجـــزاءات وتجعلـــها أداة أفضـــل في خدمـــة الســـلم والأم

الدوليين، وفقا للميثاق. 
السـيد بوخـالتي (المكسـيك) (تكلـم بالإســبانية): أود 
في البداية أن أعرب، باسـم شـعب المكسـيك وحكومتـه، عـن 
تعازينا لشعب الصين وحكومته وتضامننا معهما بعد الخسـائر 
ـــا بلدهمــا نتيجــة للزلــزال   ـنيفي الأرواح والممتلكـات الـتي م

الأخير. 
وأود أن أعرب عن شكري على هذه الفرصة لتنـاول 
قضية الجزاءات. ونعـرب عـن تقديرنـا لوزيـر الدولـة للشـؤون 
الخارجيـة في الســـويد، الســيد هــانس دالغريــن، علــى عرضــه 
لنتـــائج عمليـــة ســـتكهولم بشـــأن تنفيـــذ الجـــزاءات المحــــددة 
الأهـداف. ونـئ الســـويد علــى الــدور القيــادي الــذي أدتــه 
خلال العام الماضي في المناقشات الـتي أفـرزت التقريـر النـهائي 

المعروض الآن علينا. 
لقد شاركت المكسـيك، إلى جـانب دول أخـرى، في 
عملية ستكهولم برغبة في الإسهام في المداولات المعنيـة بتنفيـذ 
أنظمة الجزاءات التي فرضها مجلـس الأمـن، وكذلـك بالقضايـا 
الأخرى المتصلة بـالموضوع. ولقـد تشـاطرنا خبرتنـا في رئاسـة 
لجنة الجزاءات المعنية بسيراليون مع الفريق العامل المعني بعملية 
ـــر في تدابــير تعزيــز دور الأمــم  سـتكهولم والمسـؤول عـن النظ

المتحدة في ذلك اال. 
إن تبادل الآراء بين ممثلي الحكومـات والأمانـة العامـة 
للأمم المتحدة والأكاديميين والمنظمات غير الحكوميــة واتمـع 
المــدني سمــح بــإجراء حــوار صريــح ومتعمــــق حـــول التقـــدم 
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والعقبــات والتحديــات المتصلــة بصياغــة وتطبيــــق الجـــزاءات 
المحــددة الأهــــداف، مـــع الاســـتفادة مـــن إســـهامات عمليـــة 
ـــة بــون -  انـترلاكن كمرجـع في مجـال الجـزاءات الماليـة وعملي

برلين في مجال حظر الأسلحة والسفر. 
إن توصيـات عمليـة سـتكهولم نتـاج لتلـك المناقشــات 
ولجوهرهـا أهميـة خاصـة بالنسـبة لعمـــل مجلــس الأمــن ولجانــه 
المعنية بالجزاءات. والسبب في ذلك أن الطريقـة الـتي تسـير ـا 
اجتماعــات اللجــان تتطلــب مــن المشــاركين التركــــيز علـــى 
ـــهم، ولكــن  الانتـهاء مـن جـدول الأعمـال الآني المعـروض علي
ذلــك لا يســهل عليــهم الدخــول في عمليــة تفكــير في ســــبل 
ووســائل تعزيــز فعاليــة تنفيــذ الجــزاءات والآليــــات الملائمـــة 

لرصدها. 
وأود أن أسلط الضوء على النقاط التالية من مجموعـة 

التوصيات المقدمة إلى مجلس الأمن. 
تتعلــق النقطــة الأولى بتحســين التنســــيق بـــين لجـــان 
الجزاءات. وحتى الآن فـإن المحاولـة الوحيـدة لتحسـين التنسـيق 
ــــات الثلاثيـــة للجـــان الجـــزاءات المعنيـــة  كــانت في الاجتماع
بسيراليون وليبريا وأنغولا، خاصـة في مجـالات حظـر الأسـلحة 
والحظر على المـاس والسـفر. ورغـم أن نظـام الجـزاءات يطبـق 
على بلد محدد، فقد بـرزت في إطـار سـيراليون وليبريـا الحاجـة 
إلى الأخذ بنهج إقليمي لتنفيذ ورصد الجزاءات. وبالتالي تؤيد 
المكسـيك فكـرة اجتمـــاع رؤســاء لجــان الجــزاءات وعقدهــم 
اجتماعات مشتركة حول المسائل ذات الاهتمام المشـترك مـن 
شـأا أن تسـهل تنفيـذ الجـزاءات. وينبغـــي لهــذه الممارســة أن 
تشمل رئيس الفريق العامل لس الأمن المعني بالقضايا العامـة 

للجزاءات. 
وهنــاك حاجــة إلى النظــر في إمكانيــة إدراج مطلـــب 
ــات  الإبـلاغ عـن خروقـات أنظمـة الجـزاءات في ولايـات عملي
الأمم المتحدة لحفـظ السـلام. وتتطلـب ولايـات أفرقـة الخـبراء 

تقـديم الملاحظـات والتوصيـات إلى لجـان الجـزاءات بغيـة اتخــاذ 
التدابــير اللازمــة في حــال انتــهاك أنظمــة الجــزاءات. ولكــــن 
لا أعتقـد أن ذلـــك الاحتمــال قــائم بالنســبة لجميــع اللجــان. 
ولذلـك نؤيـد فكـرة النظـر في الرغبـة في جعـل أفـراد عمليـــات 
حفـظ السـلام في البلـدان الخاضعـة للجـزاءات يبلغـون اللجــان 
ومجلس الأمن بانتهاكات الجزاءات التي يرصدوـا. وفي حالـة 
عمليات حظر الأسلحة، سيكون من المفيـد للغايـة أن نتمكـن 

من الحصول على معلومات من الأفراد العاملين في الميدان. 
وهنـاك مسـألة تحسـين التنســـيق بــين لجــان الجــزاءات 
وأطراف أخرى. ففي حالة لجنة الجـزاءات المعنيـة بسـيراليون، 
ــة  نشـجع التعـاون والتنسـيق مـع الوكـالات الحكوميـة والجماع
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وبلدان اتحاد ر مـانو ومنظمـة 
الشرطة الجنائية الدولية ومنظمة الطيران المدني الـدولي واتفـاق 
وسـنر مـن أجـل ضمـان التنفيـذ والرصـــد الأفضــل للجــزاءات 
المفروضـة علـى ذلـك البلـد. وبـالمثل، نشـعر بأنـه ينبغـي للجنــة 
مكافحـة الإرهـــاب أن تعــزز آلياــا التنســيقية مــع الأطــراف 

الأخرى بغية ضمان فعالية أنشطتها. 
ومن المهم أيضا الإبقاء على قنوات الاتصال والحـوار 
مفتوحـة مـع الوكـالات الإنسـانية والمنظمــات غــير الحكوميــة 
واتمع المدني والرأي العام ووسائل الإعــلام الدوليـة والمحليـة. 
ـــر إيجــابي علــى تنفيــذ  فلتبـادل المعلومـات وتنسـيق الأنشـطة أث

الجزاءات المحددة الأهداف. 
ــــة  ونحــن بحاجــة إلى النظــر في وضــع مبــادئ توجيهي
بشــأن أفضــل الممارســــات والـــدروس المســـتخلصة في مجـــال 
ــــن  الجــزاءات. وينبغــي إنشــاء هيكــل في الشــعبة المســؤولة ع
الجـزاءات في الأمانـــة العامــة - يكــون ممــاثلا للــهيكل القــائم 
بالفعل في أجزاء أخرى من الأمانة العامـة - ويكـون مسـؤولا 
عــن إعــــداد المبـــادئ التوجيهيـــة بشـــأن أفضـــل الممارســـات 
والــدروس المســتخلصة مــن مختلــف لجــان الجــزاءات وأفرقــــة 
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الخـبراء وآليـات الرصـد. وينبغـي أن تكـون المهمـة الفوريـة لـــه 
جمع التجارب والدروس المستخلصة في لجنـة الجـزاءات المعنيـة 
بـأنغولا وآليـة الرصـد المعنيـة بجـزاءات أنغـــولا، اللتــين أكملتــا 

أعمالهما في أواخر عام ٢٠٠٢. 
وينبغــي تعزيــز قــدرة الأمانــة العامــة. فرغــــم تقـــديم 
مقترحات بإنشاء هياكل مستقلة ذات ولايات أكثر طموحا، 
لا يزال يتعين عليها أن تؤمـن توافـق الآراء بـين أعضـاء مجلـس 

الأمن. 
ـــر للأمانــة العامــة  ونظـرا لتلـك الحالـة، ينبغـي أن يتوف
للأمم المتحدة، في الأجل القصير، ما يلزم من موارد للميزانيـة 
ومـوارد بشـرية لتعزيـز أنشـــطة الجــزاءات بغيــة تقــديم الدعــم 
ـــزاءات، وأفرقــة الخــبراء وآليــات الرصــد  الكـافي إلى لجـان الج

وفريق مجلس الأمن العامل المعني بالجزاءات. 
والجزاءات أداة يستخدمها مجلس الأمن لتيسير صـون 
ــــين. ويتطلـــب التنفيـــذ الفعـــال لنظـــم  الســلم والأمــن الدولي
الجــزاءات النــافذة تعــاون اتمــع الــدولي فضــلا عــن تقـــديم 
المساعدة إلى الدول التي تحتاج إلى تعزيـز قدرـا الوطنيـة علـى 

تنفيذ تلك الجزاءات. 
وتؤكـد المكســـيك مــن جديــد ضــرورة قيــام مجلــس 
الأمـن بتصميـم وتنفيـذ نظـم فعالـة للجـــزاءات تشــكل أدوات 
مفيدة لتثبيط أي محاولـة لتـهديد السـلم والأمـن الدوليـين دون 
الإضــرار بالســكان المدنيــين أو بــــالبلدان الثالثـــة. وفي ذلـــك 
السياق، نحيط علما مع الاهتمام البالغ بالمبادئ السـبعة المشـار 
إليـها في التقريـر المتعلـــق بعمليــة ســتكهولم مــن أجــل التنفيــذ 
الفعال للجزاءات الهادفة، وكذلك بالقانون النموذجي الموحد 

لمساعدة البلدان التي تفتقر إلى التشريعات في هذا اال. 
ـــتي أتحتموهــا لنــا اليــوم  وينبغـي أن تشـكل الفرصـة ال
سيدي الرئيس، للاطلاع علـى نتـائج عمليـة سـتكهولم حـافزا 
لنـا علـى مواصلـة النظـر في المسـائل الـتي تتصـل بـــالجزاءات في 

الهيئـات ذات الصلـة. إلا أنـه ينبغـي لنـا أن نتوصـــل إلى صيغــة 
تتيح لنا التعرف على آراء الدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة. 
ونـأمل أن يـأخذ رؤسـاء الـس في المسـتقبل هـذا الاقــتراح في 

الاعتبار. 
السـيد أريـاس (إسـبانيا) (تكلـــم بالإســبانية): أود أن 
أعرب لممثل الصين عن شعورنا بالأسى والحزن للمأسـاة الـتي 
ألمـت ببلـده. وأود أن أشـكر وزيـر الدولـة الســـويدي، الســيد 
دالغرين، والأمين العام المساعد تورك على الإحاطة الإعلاميـة 

التي قدمها كل منهما عن نتائج عملية ستكهولم . 
إن الجزاءات ليست هدفا في حد ذاا؛ إنما هـي جـزء 
مـن اسـتراتيجية أوسـع ترمـي إلى حـل صـراع مـــا. ولا تــؤدي 
الجـزاءات الـتي تؤثـر في الأشـخاص الأبريــاء بســبب نقــص في 
تصميمــها، أو الــتي يمكــن التحــــايل عليـــها بســـهولة، إلا إلى 
ـــم  تقويـض ثقـة اتمـع الـدولي، وإلى التشـكيك بمصداقيـة الأم
المتحدة. وفي الوقت نفسه، تتيح العواقب الجـائرة الـتي تـترتب 
علـى أي مجموعـة مـن الجـزاءات الهادفـة بصـــورة غــير ملائمــة 
للجــهات المســتهدفة بــالجزاءات فرصــة مثاليــة لكــي تســـتغل 
لمصلحتها الانتقادات التي توجه إلى التدابير الـتي تضـر بمواطـني 
بلدها الأبرياء، إلا أا لا تؤثر مطلقا � أو مطلقا تقريبا � في 
النخبة القيادية. ولذلك، فإن إسبانيا تؤيد بـدون تحفـظ إجـراء 
عمليات استعراض دورية لتقييم ما يترتب على نظم جـزاءات 
محــددة مــن أثــر غــير مــؤاتٍ علــى الحــــالات الاجتماعيـــة - 

الاقتصادية والإنسانية والسياسية. 
ــــن أبـــرز  وســواء أعجبنــا أم لم يعجبنــا، الجــزاءات م
جوانب الإجراءات التي تتخذهـا الأمـم المتحـدة حـول العـالم. 
ولـدى نطـاق واسـع مـن الـرأي العـام، هنـاك قـدر مـن الجـــهل 
ـــد مقترحــات عمليــة  بأسـباب الجـزاءات وأهدافـها. ونحـن نؤي
سـتكهولم بإنشـــاء نظــام مــن الإحاطــات الإعلاميــة المنتظمــة 

لوسائط الإعلام.  
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كذلـك تتطلـب الجـــزاءات التحلــي بالمرونــة واليقظــة 
كـي تصبـح فعالـــة. ولهــذا الســبب، تؤيــد إســبانيا بكــل قــوة 
التوصيـة القاضيـة بـالأخذ بإمكانيـة القيـام بعمليـات إداريـــة أو 
قضائيـة لتصحيـــح مــا يمكــن أن يحــدث مــن أخطــاء أو ــرد 
مراعــاة مــا يمكــن أن يحــدث مــن تغيــير في ســلوك الجــــهات 
المستهدفة بالجزاءات. ويشترك بعض أنواع الجزاءات كــالحظر 
المفــروض علــى الأســلحة وقيــود الســفر، بقــدر محــدود مـــن 
ـــات  الفعاليــة. ويوفِّــر النمــوذج الــذي اقــترح في ســياق عملي
ــال  سـتكهولم وبـون - برلـين حلـولا عمليـة وتتسـم بسـعة الخي
لتحسـين دقـة الجـزاءات إلى أكـبر حـد ممكـــن؛ ولذلــك، فإننــا 

نعتبر أن تطبيقه يحظى باهتمام بالغ. 
وفيما يتعلق بالوسائل المتاحة للأمانة العامة، نــرى أنـه 
ينبغي تعزيز الدور التنسيقي لفرع الجــزاءات مـن أجـل تفـادي 
ـــإن الإرادة السياســية غــير  الازدواجيـة. وبـالرغم مـن ذلـك، ف
كافيــة في حــد ذاــــا لكفالـــة فعاليـــة أي نظـــام للجـــزاءات. 
ويتطلـب تنفيـذ أي نظـام للجـزاءات إنشـاء آليـات مناســـبة في 
جميـع الـدول. وكلمـا كـانت الجـزاءات محـــددة وهادفــة بدقــة 
أكبر، كلما تعين أن تكون الأدوات المستخدمة أكـثر تعقيـدا. 
ونعتقد أنه ينبغـي أن تطلـب لجـان الجـزاءات إلى جميـع الـدول 
ــــن التدابـــير المتخـــذة للامتثـــال  تقــديم تقــارير دقيقــة جــدا ع

للجزاءات. 
وختاما، ولكل تلك الأسباب، مـن الضـروري تعزيـز 
تقــديم المســاعدة التقنيــة والماليـــة إلى الـــدول الـــتي تفتقـــر إلى 
الأســباب الكفيلــة بتنفيــذ الجــزاءات النــافذة وتوفــير الحوافـــز 
الضرورية. وقد يكون للقطاع الخاص ما يقدمه من إسـهام في 
هـذا الصـدد. وبـالمثل، يجـب علينـا أن ننظـر بإمعـــان في الــدور 
الــذي ينبغــي أن تضطلــع بــه المنظمــات الإقليميــــة كالاتحـــاد 
الأوروبي والاتحـــاد الأفريقـــي. ونعتقـــد أن الإجـــراءات الــــتي 
ـــــذا الصــــدد توفــــر نموذجــــا  اتخذهـــا الاتحـــاد الأوروبي في ه

يحتذى به. 

السيد بلوغر (ألمانيا) (تكلـم بالانكليزيـة): أدلي الآن 
ببيان بصفتي ممثلا لألمانيا.  

حققـت الإحاطـة الإعلاميـة الـتي قدمـها وزيـر الدولـــة 
دالغرين عن نتائج عملية ستكهولم والبيان الشـامل الـذي أدلى 
به الأمين العام المساعد تورك وما تلاهما مـن بيانـات لأعضـاء 
الس هدفين هامين في رأينـا. أولهمـا، أـا سـاهمت في زيـادة 
شـفافية المناقشـة داخـــل مجلــس الأمــن بشــأن المســائل الملحــة 
المتصلة الجزاءات. وثانيهما، أـا أبـرزت الإسـهام الهـام الـذي 
ـــز  قدمتــه عمليــة ســتكهولم إلى المناقشــة المتعلقــة بكيفيــة تعزي
قـدرات منظومـة الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء علـى تنفيــذ 

الجزاءات الهادفة. 
وكمـا أشـار إليـه وزيـر الدولـة دالغريــن، فــإن عمليــة 
ستكهولم ركزت، في جملة أمور، على تحديد التدابـير الكفيلـة 
بتحسين التخطيط والرصد والتنسيق فيما بين لجـان الجـزاءات 
وهيئـات الرصـد. أمـا إنشـاء آليـات الرصـــد مــن أجــل زيــادة 
الشفافية والكفاءة، فهو بالفعل أمـر أساسـي لنجـاح أي نظـام 
للجـزاءات. ويمكـــن أن تــزود هــذه الآليــات لجــان الجــزاءات 
ــــة إلى  بمعلومــات إضافيــة عــن انتــهاكات الجــزاءات، بالإضاف
تأثيرها المباشر والملازم. وقد أشار السفير راين، بصفته رئيسـا 
سـابقا للجنـة الجـــزاءات المفروضــة علــى يونيتــا، إلى أن مجــرد 
وجودها بعث بتحذير قـوي مـن أن لـدى اللجنـة ذراعـا آخـر 
يمكـن أن يضطلـع بصـورة دائمـة ومسـتمرة برصــد انتــهاكات 
الجزاءات ومنتهكيها. ومن ثم فـإن الآليـة تـردع أولئـك الذيـن 
يشـاركون في خـرق الجـزاءات وتقـوم في الوقـت نفســـه مقــام 

أداة للإنذار المبكر بالأضرار الملازمة غير المتناسبة. 
وممـا يسـتحق مزيـــدا مــن الاهتمــام في هــذا الصــدد، 
فرض جزاءات إضافية � أي التدابـير الـتي يتعـين اتخاذهـا ضـد 
ـــن الــدول أو الأشــخاص.  مـن يعمـل علـى خـرق الجـزاءات م
ونـرى هنـا مجـالا أوسـع لإجـراء المزيـد مـــن المــداولات. ومــن 
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جهـة أخـرى، يتحمـل مجلـس الأمـــن مســؤولية عــن الجوانــب 
المتعلقة بحقوق الإنسان. ولذلك، ينبغي أن يراعى بكـل عنايـة 
منـح الإعفـاءات والاسـتثناءات لبعـض الاحتياجـات الإنســانية 
مـن أجـل تقليـل الأثـر الإنسـاني إلى أدنى حـد ممكـن. وبذلــك، 
تتعزز مصداقية ومشروعية أي نظـام للجـزاءات تفرضـه الأمـم 

المتحدة إلى حد أكبر. 
ــــن أجـــل  ونعتقــد أن اقتراحــات عمليــة ســتكهولم م
اـالين التـاليين تسـتحق اهتمامـا خاصـا: أولا، وضـــع مبــادئ 
توجيهيــــة مشــــتركة لرصــــد الجــــزاءات ؛ وثانيــــــا، وضـــــع 
ــــة لمكافحـــة التـــهرب مـــن الجـــزاءات  الاســتراتيجيات اللازم

والحفاظ على دقتها ، بما في ذلك تقييمها بشكل ملائم. 
وأختتــم بالتأكيــــــد علـــــى أن عمليـــات إنـــترلاكن، 
وبون - برلين، وستكهولم أسهمت في جعـل الجـزاءات أكـثر 
اسـتهدافا ومصداقيـة وكفـاءة. إن الدعـم القيِّــم والمسـتمر مـــن 
ــــير أن  الأمانــة العامــة في هــذه الجــهود ظــل بــالغ الأهميــة. غ
الجــزاءات أدوات وليســت مرامــي سياســية في ذاــــا. وهـــي 
ليســـت بديـــلا عـــن المفـــاهيم السياســـية. ونجـــاح أي نظـــام 
للجـزاءات يتطلـب اتبـاع ـج شـامل يعتـــبر الجــزاءات الهادفــة 
جزءا من استراتيجية سياسية ودبلوماسية منسقة أوسع نطاقا. 
وهـذا يتوقـف علـى الإرادة السياسـية لـدى الجـــهات الفاعلــة. 
وكلما كانت نظم الجزاءات أكثر كفاءة وموضوعية وشفافية 
تحسـنت إمكانيـة اسـتخدامها أدوات حـادة وملائمـــة بموجــب 
الفصـل السـابع، ومـن ثم يتمكـن مجلـس الأمـن تجنـــب اللجــوء 

النهائي للقوة العسكرية. 
واستأنف الآن مهامي رئيسا للمجلس. 

وأعطي الكلمة الآن لمعالي السيد هانز دالغرين، وزيــر 
خارجية السويد، للرد على التعليقات المثارة أثناء المناقشة. 

ـــة): أود  السـيد دالغريـن (السـويد) (تكلـم بالانكليزي
أن أدلى بثلاث نقاط بإيجاز. فأولا، أود الإعـراب عـن امتنـاني 

للكلمـات الرقيقـة الـتي أعـرب عنـها لحكومـتي بمناســـبة الــدور 
الذي قامت به - مع آخرين كثر - في هذا المشروع. 

وثانيـا، يسـعدني طبعـــا التــأييد الــذي أعــرب عنــه في 
الــس لمقترحــات كثــيرة واردة في تقريــر ســتكهولم. وهـــذا 
ــــن الأمانـــة العامـــة، كمـــا  ينصــب علــى الرغبــة الواضحــة م
ـــثر  أوضحــها الأمــين العــام المســاعد، تــورك، في أداء دور أك
نشـاطا في تحسـين التنسـيق والرصـد، كمـا ينصــب علــى كــل 
أعضـاء الـس الذيـن أيـدوا تحسـين تنفيـــذ الجــزاءات الهادفــة. 

ونحن نتطلع إلى تحويل بعض هذه الأفكار إلى واقع. 
وثالثــا، إنــني أتفــق مــع جــــيرمي غرينســـتوك حـــول 
الـدروس الــتي يمكــن أن تســتفيدها لجــان مكافحــة الإرهــاب 
بالنسبة للشفافية التي أبدا اللجنة وفعاليتـها، بـل وربمـا الأهـم 

من ذلك، علاقاا بالدول الأعضاء. 
أما الالتزام الذي أعرب عنه كثير مـن أعضـاء الـس 
صبـاح هـــذا اليــوم، بتحســين الجــزاءات الهادفــة فــهو بــالطبع 
إيجـابي. ولكـن هـذا، مـع كـل الاحـــترام الواجــب، لا يكفــي. 
وكما أكّد عدة متكلمين صباح اليوم، فلا بد من تأييد عالمي 
للجزاءات الهادفة إذا أريد لها النجاح. وعلى كـل دولـة عضـو 
أن تنهض بحصتها. وأرى أننا في عملية ستكهولم أمامنا مهمة 
ــــن تلـــك المبـــادئ  إضافيــة في هــذا الجــهد الهــام: هــي أن نعل
التوجيهية، ليس في هذه القاعة وفي هذه المدينـة فحسـب، بـل 
وفي العواصم في كل بقاع العالم، وربما نستغل الموارد التي قـد 
تتـاح لنـا في تعزيـز فـهم الحاجـة إلى أن نكفـل تنفيـذ جـــزاءات 
هادفة أكثر فعاليـة، ليـس هـذا فحسـب، بـل والوسـائل للقيـام 

بذلك. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
للســيد دانيلــو تــورك، الأمــــين العـــام المســـاعد، للـــرد علـــى 

التعليقات المثارة في هذه المناقشة. 
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السـيد تـورك (تكلـــم بالانكليزيــة): أتوجــه بالشــكر 
إليكـم، السـيد الرئيـس، وإلى سـائر أعضـاء مجلـس الأمـن علــى 
كلمات العرفان الرقيقة الموجهة إلى الأمانـة العامـة لإسـهامها، 
واسمحوا لي أن أطمئن الـس والسـيد دالغريـن إلى أن الأمانـة 
العامـة سـتظل مشـغولة بعمليـة ســـتكهولم. وطبيعــي أن هنــاك 
قـدرا لا بـأس بـه مـن العمـل للمســـتقبل، ولــن تدخــر الأمانــة 

العامة جهدا في ذلك السياق. 
ولقــد أحطنــــا علمـــا علـــى النحـــو الواجـــب بشـــتى 
التعليقــــات الـــــتي أبديــت، وسـوف نفكـر فيـها ونعمـل كـل 
ما يمكن لتحسين عمـل الأمانـة العامـة بالنسـبة لتأييدنـا للجـان 
الجــزاءات. وأحطنــا كذلــك بــالإقرار بضــرورة تعزيــز قـــدرة 
الأمانة العامة. وواضح أننـا نرحـب بـأي مـوارد إضافيـة يمكـن 

أن تقدم لنا لتحويل تلك القدرة المعززة إلى واقع. 
كذلـك أود إبـداء ملاحظـات موجــــزة علـى مسألـــــة 
أو مسألتين مما أثير في المناقشـة. فقـد أشـار عـدة متكلمـين إلى 
النقاط التي طرحتها في مقدمتي عـن الآثـار الوقائيـة للجـزاءات 
وضـرورة زيـادة اسـتكناه ذلـك البعـد. ونحـن ســـنواصل ذلــك 
بالتأكيد. ونود الآن أن نقول إن العمل علـى أسـاس القراريـن 
١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣) أحـــــــدث تأثــــــــيرات 
ــــك الســـياق  وقائيــة هامــة. ومــن المؤكــد أن الممارســة في ذل

ستتمخض عن إرشادات هامة للمستقبل. 
والنقاط العامة التي أثيرت اليوم بشأن تحسين التنسـيق 
جاءت أيضا بطبيعة الحال بالغة الأهمية في سـياق الوقايـة، لأن 
نمطي الانتهاكات والمنتهكين، كلاهما متماثلان ولهـذا تأثيراتـه 
التراكميــة. ومــن ناحيــة أخــرى، فــالأثر الــتراكمي في مجـــال 

الجزاءات يمكن أن يكون وقائيا إذا نظمت الجزاءات ونسـقت 
على نحو سليم وكانت فعالة. 

كما أننا أحطنا علما بالنقطة التي أثيرت أثناء المناقشة 
ومفادهــا أن التــهديد باســتخدام الجــزاءات يمكــــن في بعـــض 
الحالات أن يكون أداة فعالة. وهذه نقطة هامة تتطلـب مزيـدا 
مـن التفكـير. فمـن المؤكـد أن مسـألة الكيفيـــة الــتي يمكــن ــا 
تحويــل الفكــرة إلى سياســة، مســــألة مـــن أصعـــب المســـائل، 
وسوف نواصل التفكير فيها لــنرى مـا إذا كـان بوسـع الأمانـة 

العامة أن تقدم أي عون. 
وأود أخيرا أن أذكِّر بأن مجلس الأمن اعتمـد قـرارات 
تعـالج قضايـا منـع الصراعـات المسـلحة بطريقـة شـاملة للغايـــة، 
وربمـا كـان مـن المفيـــد أن يــولى قــدر مــن الاهتمــام في أحــد 
اسـتعراضات تلـك القـرارات، لجـانب الجـزاءات لمعرفـة كيـــف 

يكون من المناسب إدراجه في سياسة المنع الشاملة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): لم يعـد هنـاك متكلمـون 

في قائمتي. 
وأود أن أشـير إلى البيـان للصحافـة الـذي عمـــم علــى 
جميـع أعضـاء الـس. وبموافقتـهم سـوف أصـدر ذلـــك البيــان 

عقب اختتام هذه الجلسة. 
وبذا يكون مجلس الأمن قد اختتم المرحلة الحاليـة مـن 

نظره في البند المدرج في جدول أعماله. 
رفعت الجلسة الساعة ١٢/٢٠. 

  

 


