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مجلس الأمن 
السنة الثامنة والخمسون 

 
الجلسة ٤٦٩٩ 

الجمعة، ٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، الساعة ١١/١٥ 
نيويورك 

مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
 Chief of the Verbatim Reporting :إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني إلى

 .Service, Room C-154A
 

03-23197 (A)
*0323197*

.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (فرنسا) السيد دلا سابليير
   

.الأعضاء:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد لافروف الاتحاد الروسي
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد أرياس إسبانيا
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد بلوغر ألمانيا
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد غسبار مارتنس أنغولا
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد أكرم باكستان
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد تفروف بلغاريا
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد وهبة الجمهورية العربية السورية
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد فالديس شيلي
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد جانغ يشان الصين
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد تراوري غينيا
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد بلنغا - ابوتو الكاميرون
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد بوخالتي المكسيك
 . . . . . . . . . . السير جيرمي غرينستوك المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيد نغروبونتي الولايات المتحدة الأمريكية    

  جدول الأعمال 
الحالة في أفغانستان.  
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افتتحت الجلسة الساعة ١١/١٥ 
إقرار جدول الأعمال 

أُقر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

الرئيس (تكلم بالفرنسية): أود أن أبلغ الـس بـأنني 
تلقيـت رســـالة مــن ممثــل أفغانســتان يطلــب فيــها دعوتــه الى 
ــس.  الاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال ال
وجريا على الممارسة المتبعة أعتزم، بموافقة الس، دعوة ذلك 
الممثل الى الاشتراك في المناقشة من دون حق التصويـت، وفقـا 
للأحكــام ذات الصلــة مــن الميثــاق والمــــادة ٣٧ مـــن النظـــام 

الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعــــوة مــــن الرئيــــس شــــــغل الســـــيد فرهـــــادي، 
(أفغانستان)، مقعدا على طاولة الس 

الرئيـس (تكلـم بالفرنسـية): وفقـــاً للتفــاهم الــذي تم 
التوصل إليه أثناء مشاورات الس السـابقة سـأعتبر أن مجلـس 
الأمن يوافق على توجيه دعوة، بموجب المـادة ٣٩ مـن نظامـه 
الداخلــي المؤقــت، الى الســيد الأخضــر الإبراهيمــــي، الممثـــل 

الخاص للأمين العام لأفغانستان. 
تقرر ذلك. 

أدعـو السـيد الإبراهيمـي الى شـغل مقعـد علـى طاولــة 
الس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقاً للتفاهم الـذي تم التوصـل 

إليه أثناء مشاوراته السابقة. 

ـــن الى إحاطــة إعلاميــة  في هـذه الجلسـة، سيسـتمع مجلـس الأم
يوافيـه ـا السـيد الأخضـر الإبراهيمـي، الممثـل الخـاص للأمــين 

العام لأفغانستان. وأعطيه الكلمة. 
الســـيد الإبراهيمـــي (تكلـــــم بالفرنســــية): الســــيد 
الرئيـس، إنـــه لشــرف عظيــم لي أن أحضــر هنــا مــرة أخــرى 
لإطـلاع الـس علـى الحالـة في أفغانســـتان وإنــه امتيــاز لي أن 
أتكلـــم تحـــت رئاســـتكم. واسمحـــوا لي في آخـــر يـــــوم مــــن 
ـــهانيّ وإعجــابي بــالعمل الــذي  رئاسـتكم، أن أتوجـه إليكـم بت
قمتم به خلال هذا الشهر، وهـو الشـهر الأول في عـام يرجـح 

أن يكون عاما صعبا ومعقدا. 
(تكلم بالانكليزية) 

عندمـا ننظـر إلى الــوراء إلى الســنة الأولى مــن عمليــة 
بـون للسـلام يتضـح لنـــا أن أفغانســتان أحــرزت تقدمــا علــى 
العديد من الجبهات. وتم بلوغ معالم سياسية بارزة في الوقـت 
المحدد، بما في ذلك انعقاد مجلس اللويا جيرغـا الطـارئ وإنشـاء 

الإدارة الانتقالية الحالية بقيادة الرئيس حامد كرزاي. 
وقـامت الحكومـة بوضـع ميزانيـــة شــاملة مــن خــلال 
ـــة  التخطيـط المشـترك بـين الـوزارات، ونجحـت في إصـدار عمل
جديدة تساعدها على إعادة تثبيت سيطرا على النظــام المـالي 
للبلد. وتم تشكيل جميع اللجــان الـتي نـص عليـها اتفـاق بـون، 
ـــتي تواجهــها في  وشـرعت جديـا في التصـدي للمـهام الهائلـة ال
ميــادين حقــوق الإنســان والإصــلاح الدســتوري والقضـــائي 
وإعـادة تنظيـم الخدمـة المدنيـة. كمـا شـهد عـام ٢٠٠٢ عــودة 
أكـثر مـن ١,٥ مليـون لاجـئ مـن البلـدان اـاورة وأكـثر مــن 
٠٠٠ ٥٠٠ من المشردين داخليا إلى منازلهم فضلا عـن عـودة 

ثلاثة ملايين طفل إلى المدرسة. 
بيــد أن عمليــة الســــلام في أفغانســـتان ســـتحتاج إلى 
ـــا غــير قابلــة  إحـراز مزيـد مـن التقـدم قبـل أن نقـول بأمـان إ
للانتكــاس. وكــان التحــدي عــام ٢٠٠٢ يتمثـــل في تدعيـــم 
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الأســس الهشــــة للســـلام. وفي عـــام ٢٠٠٣، ســـيتعين علـــى 
أفغانستان أن تعزز أسـس الدولـة وأن تعيـد بناءهـا، وتتصـدى 
لأوجـه عـدم اليقـين السياسـية والأمنيـة وتلـبي تطلعـات شــعبها 

المتزايدة. 
ولبلوغ هذا الهـدف، مـا فتـئ الرئيـس حـامد كـرزاي 
ينـاقش معنـا ومـع الشـركاء الآخريـــن ضــرورة قيــام الحكومــة 
بوضـع خطـــة عمــل واضحــة تحــدد الأهــداف لعــام ٢٠٠٣، 
وضرورة قيام اتمع الدولي بدعم هذه الخطـة. وهنـاك بوجـه 
عــام، ثلاثــة مجــــالات رئيســـية للتركـــيز هـــي: أولا، توطيـــد 
مؤسسات الدولة الرئيسـية؛ ثانيـا، السـعي إلى تحقيـق المصالحـة 
الوطنية؛ ثالثا، تحقيـق نتـائج ملموسـة بشـأن مشـاريع الإعمـار 

في جميع أنحاء البلد. 
وفيما يتعلق بمؤسسات الدولة، لا بد من إحراز تقدم 
في بنـاء الجيـش وتدريـب الشـرطة وإصلاحـها. كمـــا ســيكون 
وضع الدستور الجديد وتصديقـه عمليـة أساسـية مـن عمليـات 
بناء الدولة. ثانيا، فيما يتعلق بالمصالحة الوطنيـة، يجـب توسـيع 
القـاعدة السياسـية الـتي تدعـــم عمليــة الســلام. وهنــاك حاليــا 
العديـد مـن الفصـائل الأفغانيـة الـتي تشـــعر أــا مســتبعدة مــن 
الحكومة والتحول السياسي الذي تشهده أفغانسـتان. وينبغـي 
أن يكون الباب مفتوحـا لأولئـك الذيـن يرغبـون في المشـاركة 
بحسن نية، بدلا من تركهم خارج الحظيرة، حيث يكـون لهـم 
حافز متزايد للانضمام إلى صفوف الذين يرغبـون في تقويـض 
عمليـة السـلام. ثالثـا، فيمـا يتعلـــق بالإعمــار، يجــب أن تقــدم 
لأفغانسـتان مشـاريع محـددة بوضـوح يمكـن أن تبـني الاقتصـــاد 

وتزيد الثقة بالحكومة. ويجب أن تنفذ هذه المشاريع. 
ولا نزال نسمع تقارير تبعث علـى القلـق بـأن التـأييد 
ـــض أنحــاء أفغانســتان.  لبقايـا الطالبـان قـد يكـون يـتزايد في بع
وتذكرنــا هــذه التقــــارير بـــأن عمليـــة الســـلام لاتـــزال غـــير 
ـــد بأنــه إذا تم إحــراز تقــدم  مضمونـة. ومـع ذلـك، فـإنني أعتق

حقيقي بشأن الأهداف التي بينتها لعام ٢٠٠٣، ستتوفر جميع 
الأسباب لبعث الأمـل بـأن عمليـة السـلام سـتصبح في الوقـت 
المناسب غير قابلة للانتكاس. ولتحقيق هذا الهدف، سـتحتاج 
أفغانستان إلى الاعتماد على مواصلة الالـتزام المـالي والسياسـي 

من اتمع الدولي. 
واسمحوا لي الآن أن أحدد بدقة المنظور اللازم لتزويد 
الـس بإحاطـة إعلاميـة عـن آخـر التطـورات بشـــأن أحــداث 
معينة وقعت في أفغانستان منذ الإحاطة الإعلاميـة الـتي تلقاهـا 

في كانون الأول/ديسمبر الماضي. 
كــانت الحالــة الأمنيــة في أفغانســتان خــــلال الشـــهر 
المــاضي هادئــة نســبيا بمعــنى أنـــه لم يندلـــع أي قتـــال خطـــير 
متواصل. بيد أن الحـوادث الأمنيـة لا تـزال تقـع نتيجـة للتوتـر 

بين الفصائل والنشاط الإرهابي المتقطع. 
اليــوم، في قندهــار، قــامت حافلــة تقــل ١٦ مســـافرا 
بتفجير عبوة ناسفة عندما اقتربت من جسـر يقـع إلى الجنـوب 
الغربي من المدينة. ولا يزال التحقيق مستمرا، إلا أننا نعلـم أن 
١٢ شـخصا لقـوا حتفـهم لسـوء الحـظ. ويســـتمر التوتــر بــين 
الفصائل في أنحاء البلـد. وفي الغـرب، اندلـع القتـال مؤخـرا في 
مقاطعـة بـادغيس، حيـث يقـوم المحـــافظ غــول محمــد بتحــدي 
سـلطة إسمـاعيل خـــان. وفي المقاطعــة الشــرقية نرقرهــار، أدت 
ـــاصيل  مقاومــة المزارعــين للحملــة المســتمرة للقضــاء علــى مح
الأفيــون إلى التوتــر كذلــك. وفي ٢٦ كــانون الثــــاني/ينـــاير، 
تعرضـت مركبـة للشـرطة كـانت ترافـق قافلـــة تابعــة لمفوضيــة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لإطلاق النار عليـها وذُكـر أن 
شرطيا أفغانيا قد قتل. وعلـى الرغـم مـن أن التحقيـق لا يـزال 
جاريا لمعرفة دوافع الهجـوم، فـإن مـن المحتمـل أن يكـون أفـراد 
الحـرس الذيـن كـــانوا يتبعــون القافلــة قــد اســتهدفوا للــهجوم 
نتيجة التوترات الناشئة من حملة القضاء على الأفيون. أما مـن 
ـــرات  النواحـي الإيجابيـة فقـد تم في الجنـوب تخفيـف حـدة التوت
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التي نشبت من نزاع بين محـافظ قندهـار ورئيـس الشـرطة عـن 
طريق الوساطة والتوصل إلى اتفاق بشـأن تقسـيم المسـؤوليات 

الأمنية. 
وفي الشــمال كــان مــن الأمــــور الإيجابيـــة أيضـــا أن 
الالتزام الرسمي الـذي وقـع عليـه اللـواء دسـتم واللـواء عطـا في 
أيـار/مـايو مـن العـام المـاضي سـاهم في تخفيـف الصـراع بوجــه 
عام في الأسابيع القليلة الماضية، بالرغم مـن انـدلاع القتـال في 
فرياب ودار سوف. واتفق اللواء دستم واللواء عطــا بمسـاعدة 
بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان، علـى عقـد 
المزيد من الاجتماعات بانتظـام بـين فصيليـهما مـن أجـل حـل 

الصراعات المسلحة وتخفيف حدة التوترات. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، أدى المرسـوم الجمـهوري الــذي 
صدر في العام الماضي الذي يقضي بفصل الموظفـين الفاسـدين 
أو غير الأكفاء إلى صرف اثنين من كبـار موظفـي المخـابرات 
مــن حــزبي جمبيــش والجمعيــة في الشــــمال. وتبـــذل الجـــهود 
ـــين  للاســتفادة مــن هــذا التغيــير، الــذي قــد يتيــح التوحيــد ب
ـــاون  وحــدات المخــابرات التابعــة للجمــاعتين، ممــا يعــزز التع

الأمني بينهما. 
وممـــا يؤســـف لـــه، أن معـــدل النشـــــاط الإجرامــــي 
للجماعـات المسـلحة في مـــزار الشــريف ومــا حولهــا لا يــزال 
عاليـا. ولم تسـتطع قـوة الشـــرطة المحليــة بقوامــها البــالغ ٦٠٠ 
فـرد، ومـا تعانيـــه بصفــة أزليــة مــن الافتقــار إلى المــوارد ومــا 
يعتريها من الانقسامات الداخلية، أن تتعامل مع هـذه الطفـرة 
ـــتي تعانيــها الشــرطة في  في الجريمـة. ولعـل في أوجـه القصـور ال
مزار الشريف ما يشير على القيود الـتي تخضـع لهـا الشـرطة في 
ـــبرز هــذا أهميــة برنــامج تدريــب  جميـع منـاطق أفغانسـتان. وي
الشرطة الوطنية وإصلاحها الذي تتولى ألمانيا قيادته في الوقـت 

الراهن. 

واســـتمر أيضـــاً شـــن الهجمـــــات علــــى قــــوات 
الائتـلاف بقيـادة الولايـات المتحـدة طــوال فــترة الإبــلاغ، 
ــــك في كـــابل، حيـــث أصيـــب في ١٧ كـــانون  بمــا في ذل
ــــالملابس المدنيـــة مـــن التـــابعين  الأول/ديســمبر جنديــان ب
ـــــع في  للولايـــات المتحـــدة والمـــترجم الخـــاص مـــا. ووق
الأسـبوع التـــالي عــدد مــن الحــوادث الأليمــة، مــن بينــها 
الهجوم على البوابة الأماميـة لإحـدى قواعـد القـوة الدوليـة 
للمساعدة الأمنية في كابل، الأمر الذي ترتـب عليـه مقتـل 
اثنين من الأفغـان وإصابـة اثنـين مـن العـاملين الأجـانب في 
مجــال تقــديم المعونــة. كمــا وقــع حــادث ســقوط طــــائرة 
مروحيـــة ألمانيـــة تابعـــة للقـــوة المذكـــورة بســـبب خلـــــل 
ميكـانيكي، ممـا أدى لمصـــرع جميــع ركاــا وعددهــم ٧. 
ــــن الانفجـــارات  وفي نفــس الأســبوع، وقعــت سلســلة م
لا يعــرف مصدرهــا في جــلال أبــاد. ومنــذ يومــين فقـــط 
تحطمـت طـائرة مروحيـة تابعـة للولايـات المتحـدة بـــالقرب 

من باغرام، حيث قضى ركاا الأربعة جميعاً نحبهم. 
وتقع المسؤولية عـن ضمـان الأمـن في أفغانسـتان، 
كما أشار هذا الس مراراً، علـى عـاتق الأفغـان أنفسـهم 
في ايـة المطـاف. وقـد واصلـت الإدارة الانتقاليـة الأفغانيــة 
تنفيـذ برنامجـها البـالغ الطمـوح لإصـــلاح القطــاع الأمــني. 
كذلك حدد المرسوم الرئاسي بإنشاء جيش وطني الصـادر 
في ١ كانون الأول/ديسمبر خطـة لجمـع الأسـلحة وإعـادة 
إدمــــاج المقــــاتلين الســــابقين وإصــــلاح وزارة الدفـــــاع. 
ومما عزز تنفيـذ مرسـوم ١ كـانون الأول/ديسـمبر تشـكيل 
لجـان فرعيـة في ١١ كـــانون الثــاني/ينــاير لتجنيــد عنــاصر 
الجيـــش الجديـــد ولتســـــريح المقــــاتلين الســــابقين ونــــزع 

سلاحهم. 
ـــد.  والعمـل جـارٍ علـى وضـع أسـس الجيـش الجدي
وتقــدر الولايــات المتحــدة وفرنســــا، اللتـــان توفـــران لـــه 
التدريب، أن يتمم زهاء ٠٠٠ ٧ جندي برنـامج تدريبـهم 
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الأساسي قبل اية هذا العـام. وقـد تم بـالفعل نشـر بعـض 
وحـدات الجيـش الجديـدة لفـترات قصـــيرة خــارج كــابل. 
ونشرت في كانون الأول/ديسمبر سرية من الكتيبـة الثالثـة 
في أورغـون، بمقاطعـة باكتيكـــا، حيــث اضطلعــت ببعــض 
الدوريات. ومن شـأن عمليـات الـوزع هـذه أن تزيـد ثقـة 
الكتــائب الحديثــة العــهد بــالتدريب، فضــلاً عــن إطـــلاع 
الأفغان على مايتمتع بـه الجيـش الجديـد مـن الـروح المهنيـة 
والكفاءة وما يقوم به مـن خدمـة مصـالح الدولـة بأسـرها. 
ومشروع بناء الجيش أمر جوهري بالنسـبة للأمـن ومـن ثم 
لعملية السلام برمتها، وأحث اتمع الدولي على مواصلـة 

تقديم الدعم له. 
ولا تقـل فعاليـة تسـريح المقـــاتلين الســابقين أهميــة 
عن تدريب الجنود الجدد. وقد رصـدت الحكومـة اليابانيـة 
مبـالغ كبـيرة لبرنـامج البدايـات الأفغانيـة الجديـدة. ويرمـــي 
هــذا البرنــامج إلى تســجيل الجنــود ومســــاعدم بمنحـــهم 
مجموعـة مـن المزايـا والصفقـات التدريبيـة لتشـجيعهم علـــى 
العـودة إلى الحيـاة المدنيـة، حـتى يتسـنى لهـم أن يســـهموا في 
ـــل  مجتمعـام المحليـة بـدلاً مـن أن يشـكلوا عبئـاً عليـها. وتمث
التفاصيل المتعلقة بتنفيـذ هـذا البرنـامج موضـوع مناقشـات 
مستمرة بين لجنـة التسـريح وإعـادة الإدمـاج، وبعثـة الأمـم 
المتحـــدة لتقـــــديم المســــاعدة إلى أفغانســــتان، والحكومــــة 

اليابانية. 
ومـن الواضـح أن برنـامج الإصـلاح المذكـور يمثــل 
بالنسبة لوزارة الدفاع برنامج عمـل ثقيـل الوطـأة في عـدد 
مـن اـالات ذات الأهميـة الحيويـة للنـهوض بعمليـــة بــون. 
ويبرز هذا أهمية إصلاح الوزارة، على النحو الـذي يتطلبـه 
المرسـوم الرئاسـي لشـــهر كــانون الأول/ديســمبر. وينبغــي 
النظر إلى وزارة الدفاع، شأا في ذلك تمامـاً شـأن الجيـش 
الذي تقوده، على أا هيئة وطنية لا مؤسسة تحابي فصيـلاً 

من الفصائل أو إقليماً من الأقاليم. 

أمــا فيمــا يتعلــق بالشــرطة، فقــــد عـــين الرئيـــس 
كرزاي منذ فترة وجيزة وزيـراً جديـدا للداخليـة هـو علـي 
أحمـد جـلالي، ـــدف تعزيــز إصــلاح الــوزارة والشــرطة. 
وتعكف كل من الحكومة ومشروع الشــرطة الألمـاني علـى 
إعـداد هيكـــل جديــد لــوزارة الداخليــة. ويوفــر مشــروع 
تدريب الشرطة الوطنية الذي تتولى قيادته ألمانيـا التدريـب 
لنحو ٤٥٠ ١ شرطيا، ومن دواعي سـروري أن أشـير إلى 
وجــود نحــو ٢٩ أنثــى بــين صفــوف المتدربــــين. بيـــد أن 
ــــع مرتبـــات  الحكومــة مــا زالــت تواجــه صعوبــات في دف
الشـرطة، ويمكـن أن يكـون ذلـك بـالطبع عـاملاً يســـهم في 
فســاد الشــرطة وســوء انضباطــــها. ولذلـــك فـــإن تمويـــل 
الصندوق الاستئماني المنشـأ لسـداد مرتبـات الشـرطة علـى 

وجه التحديد ما برح ينطوي على أهمية بالغة. 
وسوف يكون إصلاح القطاع القضائي من أكـبر 
التحديـات الـتي تواجـــه الإدارة الانتقاليــة في أفغانســتان في 
العام المقبل. وإيطاليا، الدولة التي تتصدر تقديم الدعم لهـذا 
القطاع، استضافت في شهر كـانون الأول/ديسـمبر مؤتمـراً 
شـرفْت بحضـوره، مـع الرئيـس كـرزاي، وكبـار المســؤولين 
الأفغــان، وأعضــاء اللجنــــة القضائيـــة الأفغانيـــة، وممثلـــين 
للبلـدان المانحـة. وأكّـد هـذا المؤتمـــر أن المســؤولية الرئيســية 
عـن إصـــلاح القطــاع القضــائي تقــع علــى عــاتق اللجنــة 
القضائيـة. وتعـهدت الجـهات المانحـة في المؤتمـر بتقـديم نحـــو 
٢٩ مليـون يـورو علـى مـدى عـدة سـنوات لدعـــم اللجنــة 

وعملية الإصلاح التي تضطلع ا. 
ويجري حالياً بالتشاور مع إيطاليا والأمــم المتحـدة 
والوكـالات التابعـة لهـا والجـهات المانحـــة وضــع اللمســات 
الأخـيرة علـى مشـروع خطـة اللجنـــة القضائيــة للإصــلاح 
التشـريعي والدســـتوري وبنــاء النظــام القضــائي. وســتوفر 
ــــديم مســـاعدات  هــذه الخطــة هيكــلاً موحــداً وحيــداً لتق
المانحين للقطاع القضائي. ويوجد بالفعل اتفاق على إقامـة 
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مركــز للتدريــب القضــائي وإعــادة تــأهيل محكمــة كــابل 
العليا. 

وســوف يظــل إحــــراز التقـــدم في إقـــرار ســـيادة 
القانون مقيداً إلى حد كبير لنضوب معين ذوي الخبرة مـن 
القـانونيين ولضعـف قـدرة نظـام الجـــزاءات. وهــذا النظــام 
جدير بأن نوليه اهتمامنـا بصفـة خاصـة. فمـن الواضـح أن 
ــــزء  نظــام العقوبــات المتســم بالإنســانية وحســن الأداء ج
لا يتجـزأ مطلقــاً مــن أداء القطــاع القضــائي ومصداقيتــه. 
ومع أن جميع المـانحين يسـلمون ـذا، فلـم يلـتزم أي منـهم 

حتى الآن بتقديم أي تمويل. 
ـــــين الدســــتورية  وأود أن أتطـــرق الآن إلى العمليت
والانتخابيـة. فقـد اجتمعـت لجنـة وضـــع الدســتور، فضــلاً 
عـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان، 
والأمم المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مــع ممثلـي 
الجـهات المانحـة والـدول الأعضـاء المهتمـة بـالأمر في كـــابل 
للتباحث بشأن العملية الدستورية. ووفقاً للجـدول الزمـني 
الراهــن، ســتضع لجنــة إعــداد الدســتور الصيغــــة النهائيـــة 
لمشــــروع مبدئــــي لــــه بحلــــول آذار/مــــــارس. واللجنـــــة 
ــــار أعضائـــها البـــالغ  الدســتورية، الــتي يجــري حاليــاً اختي
عددهم نحو ٣٠ عضواً، ستستعرض هذا المشـروع بكـامل 
هيئتـــها. وابتـــداء مـــن شـــهر نيســـان/أبريـــل وحـــتى أوائـــل 
حزيـران/يونيـه، سـتقوم اللجنـة الدسـتورية بـإجراء مشـــاورات 
عامة على نطاق البلد لاستطلاع آراء الجمهور حول القضايـا 
الدستورية الرئيسية. وسيضع أعضاء اللجنة اللمسات النهائيـة 
علـى مشـروع للدسـتور بحلـول أواخـــر شــهر آب/أغســطس، 
آخذيــــن في الحســــبان نتــــائج تلــــك المشــــــاورات العامـــــة. 
والخطـوة النهائيـة سـتتمثل في عقـد اجتمـاع للويـــا جيرغــا، في 
تشـرين الأول/أكتوبـر، علـى مـا نــأمل، لاســتعراض الدســتور 

واعتماده.  

أمـــــا بالنســـــبة للانتخابـــــــات المقــــــرر عقدهــــــا في 
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٤، حســبما يدعــــو إليـــه اتفـــاق بـــون، 
فستكون أيضا خطوة بالغة الأهمية في سبيل إعادة نظام حكـم 
مسؤول ومشروع إلى أفغانستان. وهذا يشـكل جـدولا زمنيـا 
ضيقا، وإن كان مـن الممكـن تطبيقـه. والرئيـس كـرزاي علـى 
ـــتي  وعـي تـام بإلحاحيـة بعـض المـهام الرئيسـية الـتي تنتظـره، وال
تتضمـن إنشـاء لجنـــة انتخابيــة، وصياغــة قــانون �يطبــق لمــرة 
ـــذا  واحـدة� لتنظيـم انتخابـات عـام ٢٠٠٤. وسـوف يوفّـر ه
القـــانون الأســـاس الـــذي ســـيرتكز عليـــه في بـــدء الأعمـــال 
ــــل وضـــع الدســـتور في صورتـــه  التحضيريــة للانتخابــات، قب
النهائية، على أن يتم تنظيم جميع الانتخابات اللاحقة بمقتضى 

الأحكام ذات الصلة في الدستور الجديد. 
ومـا فتئـت بعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى 
أفغانستان تعمل بصورة وثيقة مع الرئيـس كـرزاي وحكومتـه 
للدفع قدما ذه المسائل قدر المستطاع. والبعثة، فيما يخصـها، 
تعمـل حاليـا بمسـاعدة مـن شـعبة المســـاعدة الانتخابيــة التابعــة 
لإدارة الشـؤون السياسـية، هنـا في نيويـورك، مـن أجـل تجميــع 
فريق انتخابي في كابل لمسـاعدة الحكومـة الأفغانيـة في المسـائل 

الانتخابية، وفي بناء القدرات الانتخابية داخل الحكومة. 
واللجنــة الأفغانيــة المســتقلة لحقــــوق الإنســـان تنفـــذ 
برنامج عملها بصورة مطردة، بدعـم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة 
ــــم المتحـــدة  لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان، ومفوضيــة الأم
لحقـوق الإنسـان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وبرنـــامج 
العمل هذا يغطي بناء القدرات في ميادين التحقيقات والرصد 
والتثقيف بحقوق الإنسـان، والنـهوض بحقـوق المـرأة، والعدالـة 
في المرحلـــة الانتقاليـــة. ومنــذ الإحاطــة الــتي وافيتكــم ــا في 
الشهر الماضــي، بدأت اللجنـة فــــي إنشـاء مكاتـــب تابعـة لهـا 
في ســبع مقاطعــات. كمــا أــا تعمــل علــى تحديــد مفــــاهيم 
ومبـادئ حقـوق الإنسـان الـتي ينبغـي أن تنعكـس في الدســتور 

الجديد. 
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وتلك اللجنة تلقت حتى هذا التاريخ أكثر مـن ٦٠٠ 
ـــات. ولا تــزال مجــالات  شـكوى والتمـاس مـن أفـراد ومجموع
ـــف الــتي يمارســها  الأولويـة تتمثـل في حـالات التخويـف والعن
القادة الإقليميون والمحليـون ضـد الأحـزاب السياسـية ونشـطاء 
اتمع المدني. وهناك أيضا حالات مثيرة للقلق يسـتخدم فيـها 
ضباط الشرطة والاستخبارات لاستهداف المعارضين للزعمـاء 
السياسـيين أو لقـادة الفصـائل الإقليميـــين. واســتخدام أجــهزة 
الدولـة لتحقيـق مـآرب الفصـــائل يثــير، بطبيعــة الحــال، قلقنــا 
العميـق. وللتصـدي لهـــذه المســألة، ســتولى الأولويــة العليــا في 

السنة الحالية لإصلاح الخدمات الاستخبارية الوطنية. 
ــــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى  وتعمــل بعثــة الأم
أفغانســتان ومفوضيــة حقــوق الإنســان علــى تســهيل توفــــير 
المساعدة الفنية، وبالذات من خلال توظيف ثلاثة مستشـارين 
فنيين في تلك اللجنة. وفضلا عن ذلك، شارك أعضـاء اللجنـة 
في العديـد مـن التحقيقـات المشـتركة مـع بعثـة الأمـم المتحــدة، 
كمــا أــم يســتعدون للاشــتراك مــــع المدعـــي العـــام ووزارة 
الداخليـة في عمليـة تحقيـق كـبرى بشـأن الظـروف الســائدة في 

السجون في مختلف أنحاء البلاد. 
ولعل الس يتذكر أن الرئيس كرزاي كان قد أنشـأ 
لجنـة للتحقيـق في المظـاهرات الـتي حدثـت في جامعـة كـابل في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ والـتي قُتـل فيـها ٢ وجـــرح ١٥ 
مـن الطـلاب. وخلصـت تلـك اللجنـة إلى أن الفسـاد المتفشـــي 
على نطاق واسع هـو المسـاهم الرئيسـي في الظـروف المعيشـية 
التعسة السائدة في مساكن الطلاب. وهـذه الظـروف بدورهـا 
كـانت، فيمـا يبـدو، الدافـع وراء المظـاهرات، كمـا اســتنتجت 
اللجنـة احتمـال أن يكـون لبعـض زعمـاء المظـــاهرات صــلات 
بتنظيـم القـاعدة، وإن لم تقـدم أيـة أدلـة تثبـت هـذه الصــلات. 
ونتيجة لذلك التحقيق، تم إلقاء القبض على ٤ مسـؤولين مـن 
وزارة التعليم العالي وأحد ضباط مديرية الأمــن الوطـني بتهمـة 

الفسـاد، كمـا اعتقـل ٥ ضبـاط مـن الشـرطة مـن بينـهم لـــواء، 
بتهمة استخدام القوة المفرطة ضد المتظاهرين. 

وأكدت التحقيقات المتواصلة التي يضطلع ا مكتـب 
حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى 
أفغانستان، حدوث زيادة في عدد حالات الصراعـات العرقيـة 
المتصلــة بمنازعــات علــى الأراضــي. وســعى موظفــو حقـــوق 
ـــراك الســلطات المحليــة معــهم في  الإنسـان التـابعون لنـا إلى إش
جـهود الوسـاطة لفـض المنازعـات علـى الأراضـي بـين طــائفتي 
الأوزبـك والتركمـان في منطقـة قنـدس، والمســـاعدة في إنشــاء 
آليـات لتسـوية مثـل هـذه المنازعـات. كمـا أن لجنـة العــودة في 
الشمال، التي أحطنا الس بشـأا في السـابق، أتمـت زيـارات 
لمـا يزيـد علـى ١٠٠ قريـة في المقاطعـات الشـمالية، للمســاعدة 

في معالجة المشاكل المتصلة بعودة المشردين. 
أما حالة حقوق الإنسان المؤسفة السائدة في هـيرات، 
فقـد سـلط الضـوء عليـها مؤخـرا تقريـران صـدرا عـــن منظمــة 
رصـد حقـوق الإنسـان. وقـد أثـار التقريـران ردود فعـل حــادة 
وسلبية من قبل حاكم هيرات، إسماعيل خان. وبغية المسـاعدة 
في التعــرف على المشاكل المحددة التي يتعين معالجتها، دخلـت 
بعثـة الأمـم المتحـدة في حـوار مـع ممثلـي إسمـاعيل خـــان حــول 
حقوق الإنسان. وفي ٩ كـانون الثـاني/ينـاير، عقـد الاجتمـاع 
الأول الــذي شــاركت فيــه أيضــا اللجنــة الأفغانيــة المســــتقلة 
لحقوق الإنسان. وعلى الرغم من هذا الحـوار وتشـديده علـى 
ضرورة احترام حقوق المـرأة، أعلنـت سـلطات هـيرات حظـرا 
على التعليم المختلط. ولم يتضح بعد أثر ذلك التعليم المنفصــل 
على الفتيات والنساء، إلا أن هذا الأثر في المناطق الريفيــة الـتي 
لا يتوفـر فيـها إلا عـدد قليـل مـن المعلمـات، ربمـا يكـون أكــثر 
ـــوق الإنســان  سـلبية. ومـع ذلـك، فمـن الواضـح أن منـاخ حق
الذي ينفذ فيه هـذا الحظـر يشـكل مصـدرا للقلـق، وسـتواصل 
بعثـــة الأمـــم المتحـدة لتقـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان رصــد 
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تنفيـذ الحظـر وتعزيـز تعليـم المـــرأة في هــيرات وفي غيرهــا مــن 
المناطق. 

ومـن المـهم أن نلاحـظ أن مشـاكل حقـــوق الإنســان 
التي تشهدها هيرات، تتكرر في مناطق أخرى مـن أفغانسـتان. 
ذلـك أن انتـهاكات حقـوق الإنسـان، بعـد عقـود مـن الحــرب 
وايـار كيـان الدولـــة، أصبحــت متوطنــة إلى حــد أن التغيــير 
الحقيقـي في حالـة حقـوق الإنســـان ســيتطلب عمليــة إصــلاح 

منهجية. 
ــــا المتعلقـــة بالإغاثـــة  وأود أن أتعــرض بإيجــاز للقضاي
والإنعـاش والتعمـير. وبرنـامج الأمـم المتحـدة لتقـديم المســاعدة 
إلى أفغانستان في المرحلة الانتقاليـة، الـذي أطلـق في أوسـلو في 
شـهر كـانون الأول/ديسـمبر المـاضي أثنـــاء الاجتمــاع الأخــير 
موعة دعم أفغانستان، ما هو إلا تجسيد لاتفـاق بـين الإدارة 
ـــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة بشــأن  الانتقاليـة ووكـالات الأم
برامج الأمم المتحدة وصلتها بالأولويات الوطنية الـتي حددـا 
ـــــامج تقــــديم المســــاعدة إلى  الحكومـــة الأفغانيـــة ذاـــا. وبرن
أفغانسـتان في المرحلـة الانتقاليـة، يسـتهدف تحســـين الأســباب 
الجذرية الكامنة وراء الاحتياجات الإنسانية، وإرساء الأسـاس 
لإعــادة التــأهيل والتعمــير والتنميــة طويلــة الأجــل. وتشـــمل 
الأهـــداف الجديـــرة بـــالذكر لبرنـــامج تقـــــديم المســــاعدة إلى 
أفغانســـتان في المرحلـــــة الانتقاليــــة هدفــــا جديــــدا لبرنــــامج 
الإجـراءات المتعلقـــة بالألغــام المتمثــل في تطــهير المنــاطق ذات 
الأثـر الكبـير الملوثـة بالألغـــام والذخــائر غــير المنفجــرة خــلال 
ــــراء الإحصـــاء  خمــس ســنوات، وكذلــك الاســتعدادات لإج
السكاني الوطني. وأشجع المانحين بقوة على متابعة استجابتهم 
الأوليــة لبرنــامج تقــديم المســاعدة إلى أفغانســــتان في المرحلـــة 
الانتقاليـة الـتي أظـهروها في أوسـلو، حيـث تعـهدوا بالتزامــات 

حازمة تجاه مبلغ الـ ٨١٥ مليون دولار المطلوب. 

وسـيكون مـن أكـثر الأولويـات المطلقـة للمســـاعدات 
هذا العام دعم اتمعـات الـتي سـتتحمل علـى الأرجـح عـبء 
١,٢ مليون لاجئ إضـافي نتوقـع عودـم عـام ٢٠٠٣. ولقـد 
أُحـرز بـالفعل تقـدم مشـجع هـذا العـام في وضـع برامـج قائمــة 
علـى كثافـة اليـد العاملـة وفي وضـع البرنـــامج الوطــني للعمالــة 
الطارئة. ومن المنتظر أن يوفر البرنامج الثـاني الملايـين مـن أيـام 
العمل وأن يساعد في تنشيط الاقتصادات المحلية. ويجـري الآن 
في أقاليم مختارة تنفيذ مشروع تحضيري للعمالة تحـت إشـراف 

الوزارات، يدعمه مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. 
ــــة الأمـــم  ويعلــم الــس أن الحكومــة الأفغانيــة وبعث
المتحـــدة لتقديــــم المساعـــدة إلى أفغانسـتان وشـركاء آخريـن 
مـا فتئـوا يعملـون باجتـهاد للإعـداد لمشــاكل الشــتاء الصعبــة. 
والشـتاء حـتى الآن، لم يكـن قاسـيا كمـا كنـا نخشـــى. وتقــود 
وزارة إصلاح وتنمية الريف جـهود التصـدي لمشـاكل الشـتاء 
وهـي تواصـــل إحــراز تقــدم في تخطيــط وتنســيق المســاعدات 
للمتضررين. ولقد أُرسلت السلع الغذائيـة وكذلـك مـواد غـير 
غذائية ومواد للإيواء أينما توجد الحاجـة إليـها في كـل أرجـاء 
البلاد، ومن المزمع مواصلة عمليات التوزيـع علـى المسـتفيدين 
خــــلال شـــباط/فبرايــــر. ويعمــل مركــز الســوقيات المشــترك 
التـابع للأمـم المتحـدة ومكتـب خدمـات المشـاريع معـا بشــكل 
وثيـق للمســـاعدة علــى ضمــان بقــاء الطــرق الحاسمــة الأهميــة 

مفتوحة. 
ويظـل إنتـاج المخـدرات والاتجـار ـا شـاغلا خطــيرا. 
وطبقا لمسح الأفيون لعـام ٢٠٠٢ الـذي أجـراه مكتـب الأمـم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، اسـتؤنفت في عـام ٢٠٠٢ 
زراعـة كميـات كبـيرة مـن الخشـخاش بعـد عـدة سـنوات مــن 
انخفاض إنتاجه. والدافع وراء أغلب تلك الزراعات هو الفقـر 
والحاجـــة الاقتصاديـــة. ولكـــن جوانـــب أخـــرى في اقتصــــاد 
المخدرات - مثل تكرير ونقل منتجات المخـدرات - تدفعـها 
الفرصـة لتحقيـــق الأربــاح الهائلــة وغــير المشــروعة أكــثر مــن 
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الفقر. وفي الماضي كانت هذه الأرباح تستخدم في أفغانستان 
ــترة  في تغذيـة اقتصـاد الحـرب. ومـن الأهميـة الحاسمـة خـلال الف
الانتقاليـة هـذه الحيلولــــة دون اسـتعادة هـذا الاقتصـــاد أبعــاده 

السابقة. 
ــــذه الأخطـــار.   والرئيــس كــرزاي علــى علــم تــام
وكدليـل علـى عزمـه علـــى درئــها، أطلقــت الإدارة الانتقاليــة 
برنامجا للقضاء على الخشـخاش بالتعـاون مـع محـافظي الأقـاليم 
الخمسة الرئيسية المنتجة للمخدرات. ومن السابق لأوانه تمامـا 
أن نقول إلى أي مدى ستكون تلـك الحملـة فعالـة. في الوقـت 
ذاتـه، مـن الواضـح أن هنـاك حاجـة ملحـــة إلى توفــير مصــادر 
رزق بديلـة في منـاطق إنتـاج المخـدرات حـــتى يكــون برنــامج 

القضاء على ذلك الإنتاج مستداما على الأجل الطويل.  
وكما قلت في البداية، كان التقدم المحرز خلال العـام 
المـاضي في تنفيـذ العمليـة السـلمية رائعـا، ولكـــن هــذا الوقــت 
ليس وقت التهاون. إن جدول أعمال هذا العام ينطـوي علـى 
تحديــات بنفــس قــــدر تحديـــات العـــام المـــاضي، إن لم يكـــن 
أكبر. وإني متفائل بأنه يمكن الاستفادة من التقـدم المحـرز حـتى 
الآن ويمكن التصدي للتحديات التي تنتظرنــــا. ولكـــن ذلــك 

سيتطلب التزاما مسـتمرا مـن شـعب أفغانسـتان ـذه العمليـة، 
ومشاركة دائمة من اتمع الدولي. 

وبينمـا يواجـه اتمـع الـــدولي عــددا مــن التحديــات 
الجديدة، لم يتم حتى الآن التصـدي للتحديـات في أفغانسـتان. 
ويراقب الأفغان عـن كثـب التطـورات الـتي تحـدث في أمـاكن 
ـــــد  أخـــرى بإحســـاس مـــا مـــن الخـــوف مـــن أن النســـيان ق
يطويـهم مـرة أخـرى. إـم لا يطـالبون بصخـب بالمســـاعدات 
الدولية من أجل المساعدات في حد ذاـا، بـل يتفـهمون تمامـا 
إلى أي مدى ما زالوا ضعفـاء أمـام القـوى الـتي، إن لم تكبـح، 
قــد تلتهمــهم مــرة أخــرى وتقــوض التقــدم المحــــرز في العـــام 

الماضي. 
الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشــكر السـيد الإبراهيمـي 

على الكلمات الطيبة التي وجهها إلي. 
وفقــا للتفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في مشـــاورات 
الـس السـابقة، أود أن أدعـو أعضـاء الـــس إلى مشــاورات 

غير رسمية لمواصلة مناقشتنا لهذا الموضوع. 
رُفعت الجلسة الساعة ١٢/٠٠. 

 
 


