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مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
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الحالــة فــي أفغانستــــان 
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افـتُــتـحــت الجلسة الساعة١٥/٢٠. 
إقرار جدول الأعمال 

أُقِـــر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أُبلـــغ الـــس 
ــه  بـأنني تلقيـت رسـالة مـن ممثـل أفغانسـتان، يطلـب فيـها دعوت
للاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال الــس. 
ووفقا للممارسة المتبعـة أعـتزم، بموافقـة الـس، دعـوة أولئـك 
الممثلـــين للاشـــتراك في المناقشـــة، دون أن يكـــون لهـــم حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السيد فرهادي (أفغانستان) 
مقعدا على طاولة الس. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): وفقــا للتفــاهم الــذي 
ــــترض  توصــل إليــه الــس في مشــاوراته الســابقة، وإذا لم يع
أحـد، ســـأعتبر أن مجلــس الأمــن يوافــق علــى توجيــه دعــوة، 
بموجـب المـادة ٣٩ مـــن نظامــه الداخلــي المؤقــت، إلى الســيد 
الأخضر الإبراهيمي، الممثل الخاص للأمين العام لأفغانستان. 

تقرر ذلك. 
أدعـو السـيد الإبراهيمـي لشـــغل مقعــد إلى طاولــة 

الس. 
يبـدأ مجلـس الأمـن الآن نظـــره في البنــد المــدرج في 
جـدول أعمالـــه. ويجتمــع الــس وفقــا للتفــاهم الــذي تم 

التوصل إليه في مشاوراته السابقة. 

في هـــذه الجلســـة سيســـتمع الـــس إلى إحاطـــــة 
إعلامية للسيد الأخضر الإبراهيمي، الممثل الخـاص للأمـين 

العام في أفغانستان، وأعطيه الكلمة. 
ــــم بالفرنســـية): أود أن  الســيد الإبراهيمــي (تكل
أعـرب عـن مـدى سـروري وتشرفـــي يـا ســـيدي بــالكلام 

وأنتم تترأسون الس. 
(تكلم بالانكليزية) 

ـــر الأمــين العــام الــذي  معـروض علـى الـس تقري
يُــجْــمـــل جميــع التطــورات الرئيســية الــــتي طـــرأت منـــذ 
تموز/يوليه الماضي. لذلـك سـأقتصر في إحـاطتي علـى عـدد 
قليـل مـن المسـائل الأساسـية، ولا سـيما تلـك الـتي نشـــأت 
منــذ حظيــت بشــرف المثــول أمــام الــس آخــر مـــرة في 

١٩ أيلول/سبتمبر. 
و ما زال الأمن، كما يعرف أعضاء الـس، يمثـل 
أحد الشواغل ذات الأولوية لشعب أفغانسـتان. فمـا بـرح 
القتال المتقطع يندلع مـن آن لآخـر، ولا سـيما في الشـمال 
والجنـوب الشـــرقي، وبدرجــة أقــل في الغــرب. ولا تملــك 
الحكومة بعد الوسائل اللازمة للتعامل الفعال مع المشـاكل 
الكامنـة والمسـببة لهـذه الأخطـار الـــتي ــدد الأمــن. و مــع 
ما تلقاه الحكومة من دعم الأمـم المتحـدة، لا يمكـن لهـا أن 
تعالج سوى الأعراض؛ فتدخلاـا وتدخلاتنـا، شـأا شـأن 
فـرق الإطفـاء، ترمـي إلى إطفـاء الحرائـق المحليـة، بـــدلا مــن 

منع حدوثها. 
وقد تم الجمع مرة أخـرى بـين قـائدي الفصـائل في 
الشمال، الجـنرالان عبد الرشيد دوستم وعطا محمد، لكـي 
يقومـا بالسـيطرة علـى القـادة التـابعين لهمـا مـن المســـؤولين 
عـن الحـوادث الـتي تكـرر وقوعـها خـلال الأسـابيع القليلـــة 
الماضية. كما تدخلت الحكومة لوقف القتال بـين إسمـاعيل 
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خان وأمان االله خان في الغرب. أمـا في الجنـوب الشـرقي، 
فـانعقدت الآمـال علـى أن يضـع طـرد باهشـا خـان زادران 
القسري حدا لانعدام الأمن في هذه المنطقة. بيـد أنـه ثبـت 
ــــوب  أن هـــذه الآمـــال ســـابقة لأواـــا، ومـــا زالـــت نش
الصدامـات مسـتمرا هنـاك. ونعـرب عـن أســـفنا للخســارة 
الفادحة التي نجمت عن كل هـذه الحـوادث، حيـث تجـاوز 
عدد الوفيات ٥٠ شخصا في كافـة أرجـاء البلـد، واقـترب 
ـــير منــها بــين  عـدد الإصابـات مـن هـذا الرقـم نفسـه، وكث

صفوف المدنيين. 
و مما يدعو للأسف بنفس القـدر الـذي تدعـو إليـه 
الصدامـات بـين الجماعـات المسـلحة ومـا تســـفر عنــه مــن 
الخســارة في الأرواح، جميــع الإســاءات الــتي يتعــرض لهـــا 
السـكان المدنيـون يوميـا في كثـير مـــن منــاطق هــذا البلــد، 
بمــا فيــها كــابول. وقــد أعــرب الرئيــس قرضــاي بـــأقوى 
العبارات، في أثناء كلامه في حلقة دراسية عقدا المحكمـة 
العليـا في الأسـبوع المـاضي، عمـا يسـاوره ويسـاور شـــعب 
أفغانسـتان مـن الإحبـاط، ووجـه تحذيـرا غليـظ اللهجــة إلى 

المسؤولين عن استمرار افتقار البلد إلى الأمن. 
و مــا لم تنشــر، وإلى أن يتــم نشــر، قــــوة شـــرطة 
وطنية وجيش وطـني متسمَــــين بجـودة التدريـب والتجـهيز 
وتدفع لهما مرتباما بانتظام، لن يكـون هنـاك حـل طويـل 
الأمـد لمشـاكل أفغانسـتان الأمنيـة. ويتقـدم العمـــل بشــكل 
طيــب فيمــا يتعلــق بالشــرطة الوطنيــة، وتتصــــدر الـــدول 
القائمة بـــه ألمانيا. غير أن الأمور أبطأ وأكـثر تعقيـدا فيمـا 
يتعلـق بـالجيش الوطـني. وقـد أجـرت لجنـة الدفـاع الوطـــني 
بعـض مشـاورات مفيـدة في شـــهر أيلــول/ســبتمبر وأوائــل 
ـــتي حققتــها حــتى  تشـرين الأول/أكتوبـر. ولكـن النتـائج ال
الآن مـا زالـت غـير مرضيـة. والمرجـو أن تســـتأنف اللجنــة 
أعمالها قريبا وأن تضع خطة لتشكيل الجيش الوطني تتسـم 

بالوضوح والمصداقية وقابلية التحقيق. 

ـــه يلــزم أن تشــمل هــذه الخطــة عــدة  وفي رأينـا أن
عناصر. أولا، يجب إصـلاح وزارة الدفـاع. وثانيـا، لا بـد 
مـن وجـود الـتزام راسـخ مـن جـانب جميـع قـادة الفصـــائل 
والقــادة الإقليميــين، وجميعــهم أعضــــاء في لجنـــة الدفـــاع 
الوطـني، بدمـج الجيـوش الخاصـة بكـل منـهم ضمـن نطـــاق 
الجيش الوطني من خلال عملية تؤدي إلى تحويل جـزء مـن 
تلـك الجيـــوش تدريجيــا إلى الجيــش الوطــني ونــزع ســلاح 
الأجزاء الباقية وحلّها تدريجيـا. ثالثـا، سـوف يتطلـب هـذا 
كذلـك برنامجـا شـاملا للتسـريح وإعـادة الإدمـاح لمســاعدة 
المقـاتلين الحـاليين والسـابقين علـى العـودة إلى حيـاة مدنيـــة 
كريمة. وأخيرا، ينبغي، بالتعاون الوثيق مـع وزارة الدفـاع، 
ـــه الولايــات المتحــدة، بوصفــها  دمـج التدريـب الـذي بدأت
ــــار  الدولــة القياديــة في هــذا القطــاع، وفرنســا ضمــن إط

برنامج وطني شامل للتدريب. 
ـــور المشــجعة أن نــائب الرئيــس ووزيــر  ومـن الأم
الدفاع فهيم خان، فضلا عن غيره من قـادة الفصـائل، قـد 
أعربوا مرارا عن التزامــهم ـذه المبـادئ. والمرجـو أن توفـر 
الجــهات المانحــة المــوارد الماليــة الضروريــــة لدعـــم إنشـــاء 
الشـرطة الوطنيـة والجيـش الوطـــني. وسيســتغرق إنشــاؤهما 
بطبيعة الحال بعـض الوقـت. غـير أنـه في حالـة وضـع كـلا 
البرنامجين بشكل ثابت في مسـارهما الصحيـح، فـإن عمليـة 
السـلام سـتتوطد وسيتحسـن الأمـن بدرجـــة كبــيرة للغايــة 
قبل الانتهاء من تدريب آخر شرطي وآخر جنـدي بوقـت 

طويل. 
ولا أملـك في الوقـــت ذاتــه إلا أن أكــرر مــا قالــه 
ـــه بانتظــام منــذ انعقــاد مؤتمــر بــون،  الأمـين العـام ومـا قلت
ومـؤداه أن حكومـــة أفغانســتان وشــعبها بحاجــة إلى دعــم 
دولي، ويطلبانه، من أجل توفير الأمن بينما يجـري تدريـب 

الشرطة الوطنية والجيش الوطني. 
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وقــد تم تشــكيل لجنــة صياغــة لإعــــداد الدســـتور 
الجديد، وأعلنت الحكومة تشكيلها بعـد شـهر مـن الوقـت 
الــذي يتطلبــه اتفــاق بــــون. ولــن يؤثــر هــذا التأخــــير في 
الجدول الزمني للعمل، بمـا أن مشـروع الدسـتور لـن يقـدم 
إلى هيئـة اللويـا جيرغـا التشـريعية إلا في ايـة العـام المقبــل. 
وقـد بـدأت اللجنـــة أعمالهــا، وتقــوم بعثــة الأمــم المتحــدة 
لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان بتوفـير الدعـــم علــى النحــو 

المنوط ا في اتفاق بــون. 
وقد قال الرئيس قرضاي أيضا في الحلقة الدراسـية 
التي نظمتها المحكمـة العليـا يـوم ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر 
إنه سيعلن رسميا إنشاء لجنة قضائية جديدة هذا الأسـبوع. 
وقد أهدر قدر كبير من الوقت في هذا الصدد لأن اللجنـة 
الســـابقة بـــاعتراف الجميـــع لم تكـــن مســـتقلة بالدرجــــة 
الكافية. وثمــة اهتمـام كبـير وجديـر بـالترحيب مـن جـانب 
اتمـــع الـــدولي بكلتـــا عمليــــتي الإصــــلاح الدســــتوري 
والقضــائي. وقــد صــدرت وعــود بتقــــديم الدعـــم المـــالي 
السـخي لكلتيـــهما. وقــد وفــرت حكومــة إيطاليــا بعــض 
ـــة الــتي تتصــدر عمليــة الإصــلاح  الأمـوال، بوصفـها الدول

القضائي، من أجل دعم إنشاء اللجنة القضائية. 
ــب  ونـأمل كثـيرا في أن توفَّـــر أمـوال إضافيـة عمـا قري
لدعــم الاحتياجــات الواســعة للإصــلاح القضــائي، وكذلـــك 
ــــم المتحـــدة لتقـــديم  للعمليــة الدســتورية. ونحــن في بعثــة الأم
المساعدة في أفغانستان نتطلع إلى جهـد دولـي حســـن التنسـيق 
لدعــم تلــك العمليــات علــى أســاس الفــهم الواضــح لكــــون 
النجـاح في هـذه اـالات يتطلـب ملكيـة وقيـادة وطنيـــة قويــة 

أكثر من أي مجال آخـــر. 
وعلى الرغم من التقدم التدريجـي في بعـض اـالات، 
فإن حالة حقوق الإنسان ما زالـت مقلقـة مـن عـدة جوانـب. 
وتشـمل الأسـباب الأساســـية لهــذه الحالــة الافتقــار إلى الأمــن 

وضعف الحكومة المركزية، ونفوذ أمـراء الحرب، والصراعات 
المسـتمرة بـين الفصـائل في بعـض منـاطق البلــد ووجــود نظــام 

قضائـي بسيط للغاية ولا يعمل بطريقة سليمــة. 
والمضايقـات والتــرهيب والانتـهاكات الأخـــرى ضــد 
جماعـة الباشـــتون العرقيــة في الشــمال قلَّــــت إلى حـــد مـــا في 
الشهر أو الشهرين الأخـيرين، ولكـن في مقاطعـات عديـدة في 
الشمال، نجـد الباشتون المشـردين داخليـا الذيـن أُجبــروا علـى 
الفـرار مـن قراهـم لم يتمكنـوا بعــــد مــن العــودة إلى ديــارهم. 
وهذه هي الحالـة علـى وجــه الخصـوص في محافظـات فاريـاب 
ــــر  وســاري بــول وجوزجـــان. وفي ١٧ تشــرين الأول/أكتوب
اتفقـــت وزارة اللاجئـــين والإعـــــادة إلى الوطـــــن، ومكتــــب 
المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وبعثــة الأمـم المتحـدة علـى 

إنشاء �لجنــة العـودة� للشمال للتغلب على هذه المشاكل. 
ومــع ذلــك ينبغــي أن أشيـــر إلى أن تلــــك المشـــاكل 
ـــة الإنســانية  تتجـاوز الشـواغل المتعلقـة بحقـوق الإنسـان والحال
ودد بأثـر سلبـي علـى عمليـة السـلام نفسـها. ويتحتـم علـى 
الحكومـة الانتقاليـة والقـوى الأخـرى الملتــزمة بتعمـير البلــد أن 
تعزز فكـرة أن أفغانستان ملـك لجميـع مواطنيـها بغـض النظـر 
عـن أصلـــهم العرقـــي أو انتمائهـــم السياســي. ومــن دواعـــي 
الأسف، في الوقت الحـالي، لا يـزال القـادة المحليـون مسـتمرين 
في انتــهاك حقــوق الأفغــان في المنــاطق الريفيــة النائيـــــة، مـــع 
ــــاذ  اســتجابة لا تذكــر أو بــلا اســتجابة مــن أي سلطـــة لإنف

القانون تابعة للدولـة. 
ورغم التقدم الذي أحـرز منذ سقوط نظام الطالبـان، 
لا يزال وضع المرأة يشكل مصدر قلــق في منـاطق عديـدة مـن 
البلد. ويبـدو أن السلطات المحلية لا تتدخل في حالات العنــف 
الأسـري الخطيرة. ولا تــزال الزيجـات القســرية ظـاهرة كثـيرة 
التــــردد، ويُـــــستخدم تبـــادل الفتيـــات أحيانـــا أداة لتســـــوية 
النــزاعات بـين الأسـر والفصـائل. وبغيـة تحسـين القـــدرة علــى 
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ـــارزة فيمــا يتعلــق بقضايــا نــوع الجنــس،  تمييــز الاتجاهـات الب
شجعت بعثـة الأمم المتحدة علـى إنشـاء نظـام لجمـع البيانـات 
من خلال اجتماعات شبكة معنية بنوع الجنـس تشـمل وزارة 
شــؤون المــرأة، ووكــالات الأمــم المتحــــدة والمنظمـــات غـــير 

الحكومية الأخرى. 
وفيمـا يتعلـق بمسـألة مواقـــع القبـــور في الشــمال الــتي 
وجـدت دعايــة إعلاميــة واسعــة، نــرى أنــــه ينبغــي البــدء في 
إجراء تحقيقات محايدة في أقرب وقت ممكن. وتتفـق البعثة مع 
اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان علـى أنــه لا بـــد مـن 
اتخـاذ الخطـوات التاليـة. أولا، ينبغـــي إجــراء تحقيــق في مواقــع 
متعددة، يعكس جا سياسـيا محـايدا. ثانيـا، ينبغــي أن يكـون 
الهـدف المحـدد للتحقيقـات، في الوقـت الحـــالي، وجــود الأدلــة 
وحفظها. إننا في هذه المرحلة، نظرا للحالة القابلة للتفجــر في 
الشمال ولأننا لا نستطيع توفير حماية فعالة للشهود، لا يمكننا 

أن نمضـي إلى أبعـد من ذلك الهدف. 
ويتفـاوض مكتـــب مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية 
ـــة ذات خــبرة في  لحقـوق الإنسـان بالنيابـة عـن البعثــة مـع أفرق
ــــلاع بـــالجوانب التقنيـــة مـــن  مجــال الطـــب الشــرعي للاضط
ــــع القبـــور الـــتي تم التعـــرف عليـــها. ومـــن  التحقيــق في مواق
المؤسف، ونحن الآن نتلقـى إجابات من خبراء الطب الشرعي 
أولئـك، أنـه سيكون من الصعـب البـدء في إجـراء التحقيقـات 
ـــل، بســبب الأحــوال الجويــة القاســية خــلال  قبـل الربيـع المقب
شهور الشتاء. ولا نزال نعتقد أنـه ينبغي ويجـب القيـام ببعـض 
العمل التحضيري قبل الشـتاء، علـى الأقـل فيمـا يتعلـق بحمايـة 
المواقع. وسيكون من المهم أن ننقــل اعتــزامنا المضــي بطريقـة 
محايـدة وأن ـدئ التوترات الناتجة عن تركيز وسائط الإعــلام 

بصورة حصرية على موقع القبور الموجود داشتـي ليلــي. 
وفي نغمـة إيجابية، نجـد أن مشروع دعم لجنـة حقـوق 
الإنسان الأفغانية قـد أصبـح يعمـل الآن. وقـد أبــدى المـانحون 

رغبة كبيرة في تقديم الإسهام إلى اللجنة، الـتي سـتتمكن قريبـا 
من تعيين موظفين إضـافيين والبــدء في فتـح مكاتبـها الإقليميـة 
ـــة الأمــم المتحــدة ومكتــب  في جميـع أرجـاء البلــد. وتقـوم بعث
مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســــامية لحقـــوق الإنســـان بتوفـــير 
المسـاعدة التقنيـة والخـبرة وفقـا لبرنـامج العمـــل الــذي وضعتــه 

اللجنة نفسهـا. 
وقــد تعــززت قــدرة البعثـــة علــى التحقيــق والرصـــد 
ـــين معيــنـــين خصوصــا  بوصـول أعضـاء جــدد في هيئـة الموظف
ال حقوق الإنسان. ولدى البعثـة الآن موظـف دولي واحـد 
مسـؤول عـن حقـوق الإنســان في كــل مكتــب مــن مكاتبــها 
الإقليميــة، ونتوخـــى أن يســاعد كــل واحــد مــــن الموظفـــين 

الدوليين موظفان وطنيان. 
ــــيزة جــــدا مقـــرران  وزار أفغانســتان قبــل فتـــرة وج
خاصــان تابعــان للأمــم المتحــدة: الســيدة أسمــــاء جهـانجيــــر، 
المقــررة الخاصــــة المعنيـــة بالإعدامـــات التعســـفية والـــتي تتـــم 
ـــال  بــإجراءات موجــزة خــارج نطــاق القــانون، والســيد كم
ــــرر الخـــاص المعـــني بحالـــة حقـــوق الإنســـان في  حســين، المق

أفغانستان. 
وثمــــة عنصـــر آخـــر في عمليــــة بــــون هـــو الإعـــداد 
ــام ٢٠٠٤.  للانتخابـات، الـتي طُـــلب إجراؤهـا في منتصـف ع
وكمــا أبلغــت الــس في أيلــول/ســبتمبر، قــــد زارت شـــعبة 
ــــــؤون السياســـــية  المســــاعدة الانتخابيــــة التابعــــة لإدارة الش
أفغانستان، ونُــجري الآن مشاورات مع السـلطات الأفغانيـة، 
وكذلك مع المانحين، بشـأن كيفيـة المضــي في مختلـف المسـائل 
الـتي تحتـاج إلى المعالجـة. ومـــن بينــها تشــكيل لجنــة انتخابيــة، 
وتحديد نظــام للتعرف على هويـة النـاخبين، وإعـداد مشـروع 
قـــانوني انتخـــابي وقوانـــين أخـــرى تحكـــم عمـــل الأحـــــزاب 

السياسية. 
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وفيما يتعلق بجانب الإغاثة والإنعاش والتعمير، عُــقـد 
اجتمــاع نــاجح جــــدا لفريــق التنفيــذ في كــابل في منتصـــف 
تشرين الأول/أكتوبر، جمــع بـين الحكومـة، والمـانحين، والأمـم 
المتحـدة وشـركاء آخريـن مــن المــانحين علــى الصعيــد المتعــدد 
الأطــراف والمنظمــات غــــير الحكوميـــة. وقدمــــت الحكومـــة 
مشـروعا أوليـا لخطتـها الإنمائيـــة وميزانيتــها وأولياــا. وأُعِــــد 
ـــة استشــارية، قادهــا  ذلـك المشـروع الأولــي مـن خـلال عملي
الفريـق الثلاثـي المؤلــف مـن وزراء الماليـة والتخطيـط والتعمــير 
ودعمتها أمانة البرنـامج والبعثــة. وهـذا يوضــح إلى أي مـدى 
وصلـت الحكومـة في وضـع السياسـات والقـرارات مـن خــلال 

العمليات الوزارية الداخلية. 
ويرتــــب مشـــــروع الميزانيــــة برنــــامج الحكومــــة في 
١٢ مجالا، منظمـة في ثلاث دعائـم: أولا، رأس المال البشـري 
والحماية الاجتماعية؛ وثانيا، الهياكل الأساسية المادية؛ وثالثـا، 
التجارة والاستثمار وحكم القانون والأمن. وستكون الخطوة 
التالية هي تقديم خطــة إنمائيـة وطنيــة كاملـة قبـل بدايـة السـنة 
المالية الأفغانية في آذار/مارس ٢٠٠٣. وريثــما تُــقَـــر الميزانيـة 
في شــكلها النــهائي، حــددت الحكومــة عــددا مــن المشـــاريع 
الوطنية بوصفها مجالات ذات أولوية للفـترة حـتى آذار/مـارس 
٢٠٠٣. وتلك هي البرامج الجاري تنفيذها في مجــال التضـامن 
الوطــني والأشــغال العامــة والمشــروعات الجــاري تنفيذهـــا في 
مجال التعليم، والبنيـة الأساسـية، والهيـاكل الأساسـية الحضريـة 
ــــل، وبصفـــة  واســتثمار مــوارد الميــاه، والإدارة الوطنيــة والنق

أساسية الطرق والمطارات الرئيسية. 
وقـد تلقـت الحكومة الأموال الكافية لتغطية ميزانيتـها 
التشـغيلية للسـنة الماليـة الحاليـة، وتجــدر الإشـادة هنـــا بالمــانحين 
على سخائهم. ومـع ذلك، إذا كان المراد أن تستمر الحكومـة 
في جهودها، فلا بــد من تحصيل إيـرادات إضافيـة مـن مختلـف 

الأقاليم وتوريدها إلى خزائــن الحكومة. 

كمـا اتخـذت الحكومـة خطـوة مهمـة لإصـــلاح ماليــة 
البلد مــن خلال طـرح عملــة جديـدة. وهـذه العمليـة الجاريـة 
حاليا ترمـي إلى إعادة تنشيـط النظام المـالي والمصرفــي في كـل 
أنحـاء البلـد، ووضـع حـــــد لقــدرة اموعــات الأخــرى علــى 
إصدار العملات. والأمم المتحدة تساعد الحكومة علـى تنفيـذ 

هذا المشروع المهم. 
وأحــد الأمثلــة الواعـدة لجهــــود الأمــم المتحــدة الــتي 
تكمل الجهود التي تقودها الحكومـة، هـو النــداء الموحــد لعـام 
٢٠٠٣ مــن أجــل أفغانســتان، والمعــــروف بـبــــرنامج تقـــديم 
ـــتان في المرحلــة الانتقاليــة، الــذي سيحـــدد  المسـاعدة لأفغانس
الأولويـــات والاســـتراتيجيات والمتطلبـــات في مجـــــال تقــــديم 
ـــاش  المســاعدة الدوليــة المنسقـــة لدعــم جــهود الإغاثــة والإنع
والتعمير أثناء عـام ٢٠٠٣ ومـا بعـده. وسيتــم تصميمـه علـى 
ــــم مــن كــل  نحـو يتناســق مـع دورة الميزانيـة الحكوميـة، والأه
ــتي  شــيء هـو أن برامجــه سـترتكز علـى الأولويـات والـبرامج ال
حددـا الحكومـة في سـياق عمليـــة إعــداد الميزانيــة. ومــن ثم، 
ينبغـــي أن يجســد هـذا البرنـامج الأهـداف الفوريـة والمتوســطة 
ـــير والإنعــاش، كمــا وردت في الميزانيــة الوطنيــة  الأجـل للتعم
للتنمية، وأن يتصـدى في الوقـت ذاتــه للاحتياجـات الإنسـانية 
العاجلـــة المرتبطـــة بآثـــار الجفـــاف والصـــــراع والتحركــــات 
السكانية الواسعة. والمشاورات جاريـة حاليا فيما بين النظـراء 
في الحكومة وفي المنظمات غير الحكوميـة والمـانحين ووكـالات 

الأمم المتحدة لوضع اللمسات الأخيرة على هذه الوثيقة. 
وفي المرحلـة الحاليـة، تولــي الحكومـة والأمـم المتحـــدة 
ـــير المســاعدة الــتي  أولويـة عليـا للاسـتعداد لفصـل الشـتاء وتدب
ــد  سـتحتاجها الفئـات المسـتضعفة مـن أجـل البقــاء. وتــم تحدي
حوالي ٢,٢ ملايين شخص باعتبارهم أكثر الفئـات السـكانية 
ضعفـا، وأشـدها احتياجـا إلى المسـاعدة في موســـم الشــتاء، في 
الشمال والغرب والمرتفعات الوسطـى والجنوب. كمـا يولَـــى 
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ـــن  اهتمـام خـاص للذيـن يعيشـون في المنـاطق الريفيـة، الذيـن م
المحتمل أن يصبحوا معزولين عن العالم وبحاجـة إلى الدعم. 

وفــي المنـــاطق الحضريــة، تعطَــــى الأولويــة للعــائدين 
والمشردين داخليا الذين يفتقرون إلى المـأوى الكـافي أو آليـات 
الدعم، ولأسـر السكان الأصليين المستضعفة إلى أقصى حـــد. 
ــــس الأغذيـــة ومـــواد  وقـــد شــرعت الأمــم المتحــدة في تكدي
الإيواء، وتخزينها سلفا في الأماكـن التي سـتقدم فيـها، ويجـري 
اسـتكمال خطـط لضمـان الحفـاظ علـى إمكانيـة الوصـــول إلى 
اتمعــات المعزولــة. ومــع ذلــك، لا يــــزال هنـــاك نقـــص في 
الاحتياجـات مـن المــأوى والوقـود والبطـاطين وغـير ذلـك مـن 
المسـتلزمات الـــتي تتطلــب، علــى ســبيل الاســتعجال، مـــوارد 

إضافية من المانحين. 
ـــــوم  وفي قطـــاع الصحــــة، بــــدأت في أفغانســـتان، ي
٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر، حملــة مـن ثلاثـة أيـام علـى نطـــاق 
الدولة، للتطعيم ضـد شلل الأطفال، بدعـم من وزارة الصحـة 
العامة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالميــة. 
وفي السنوات الأخيرة، قطـع الأفغان المتخصصون في الشـؤون 
ـــالمي  الصحيـة خطـوات كبـيرة ملموسـة نحـو تحقيـق الهـدف الع
المتمثل في القضاء ائيا على شلـل الأطفال، وهـذا إنجـاز رائـع 
في ضوء الظروف التي يواجــهوا. وحـتى هــذا اليـوم مـن عـام 
٢٠٠٢، لم يُــبـلَّـغ إلا عـن سبع حالات جديــدة للإصابـة ـذا 

المرض، مقابل ٢٧ حالة قبل سنتين فقـط. 
وفيمـا يتعلـق بعـودة اللاجئـين، مـا زلنـا نشـعر بـــالقلق 
لأن أفغانسـتان لا تملـك حاليـا القـدرة الكافيـة علـى اســـتيعاب 
الأعداد الكبيرة من اللاجئين العائدين. فـهناك أكـثر مـن ١,٥ 
ملايين أفغاني عادوا هذا العام من باكستان وحدها. وبالتالي، 
فإن العمل جـارٍ حاليا من أجل تنسـيق عمليـة عـودة اللاجئـين 

مع البلدان المضيفــة. 

وفي ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـــر، دخلـــت أفغانســتان 
وباكســتان ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون اللاجئـــين في 
مناقشات حول عمليات العودة للسـنة المقبلـة، وتــم التوصـل، 
ـــادة الأفغــان  مـن حيـث المبــدأ، إلى اتفـاق بخصـوص إطـار لإع
طوعـا مـن باكسـتان إلى وطنـــهم. وهنــاك لجنــة ثلاثيــة مماثلــة 
تتألف من إيران وأفغانستان والمفوضية، من المقـرر أن تجتمـع، 

في كابل، في ٣ و ٤ تشرين الثاني/نوفمبـر. 
وفي أعقاب اجتماع فريق التنفيـذ، عرضـت الحكومـة 
استراتيجيتها لمكافحة المخـدرات، في اجتمـاع دولــي عقـد في 
كـابل بدعــوة مـن مجلـــس الأمــن القومـــي الــذي يتولـــى الآن 
تنسـيق جـهود أفغانسـتان لمكافحـة المخـدرات. فمــن المنتظـــر، 
للأسـف، أن تكون هناك زيـادة كبـيرة في إنتـاج الأفيـون هـذا 
العـام. ومـن المتوقـع أن يسـتغرق القضـاء علـى إنتـــاج الأفيــون 
الجـزء الأعظـم مـــن العقـــد، بينمـــا تصبــح الحاجــة إلى تدابــير 
قانونيــة وأمنيـــة معــززة، وخلـــق مصــادر رزق بديلــــة واقعـــا 

ملموسا. 
وكثيـــرا مــا أُســـأل عمــا إذا كــان هنــاك، في ضــــوء 
الأحداث التي وقعـت فـي غضون الاثني عشـر شـهرا الماضيـة، 
أي مجال حقيقي للتفاؤل في أفغانسـتان. وردي هـو �نعــــم� 
واثقــــة وإن كــانت ممـزوجـــة ببعــض الشــروط. فأفغانســــتان 
أحرزت تقدما هائلا مقارنـة بما كانت عليـه قبل عـام مضــى. 
إلا أــا، بـالنظر إلى الطريـق الـذي مـا زال عليـها أن تقطعــــه، 
ستحتاج إلى التـزام متواصل من جـانب زعمائـها بـالعمل معـا 
مـن أجـل التوصـل إلى المصالحـة الحقيقيـة، وكمـا ذكــرتُ مــن 
ـــــع  قبـــل، بقبـــول وتعزيـــز فكـــرة أن أفغانســـتان ملـــك لجمي

مواطنيها. 
وهنـاك أيضـا حاجـة متواصلـة إلى إيـلاء اهتمـــام دولي 
ودعــم مســتمر لشــعب أفغانســتان الــذي يتطلــــع إلى الأمـــم 
المتحـدة بوجـــه عــام، وإلى مجلـس الأمـــن بــالتحديد، لمواصلــة 
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ـــــدولي لعمليــــة الســــلام في  تعبئـــة وتنظيـــم دعــــم اتمـــع ال
أفغانستان. 

الرئيس (تكلم بالفرنسية): أشكـر الســيد الإبراهيمـي 
على إحاطتـه الشاملة، وعلى كلماتـه الرقيقـة. 

وفقـا للتفـاهم الـذي توصـل إليـه الـس في مشــاوراته 
الســــابقة، أود الآن أن أدعــــــو أعضــــاء الــــس إلى إجـــــراء 

مشاورات غير رسمية، لمواصلة مناقشاتنا بشأن هذا البنــد. 
رفعت الجلسة الساعة ١٥/٥٠.  

 


