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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٠. 
 

إقرار جدول الأعمال 
أقر جدول الأعمال. 

دور مجلس الأمن في منع الصراعات المسلحة 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بـــأنني تلقيـــت رســـائل مـــن ممثلـــــي إندونيســــيا، وأوغنــــدا، 
ــة  وباكسـتان، والـبرازيل، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، وجمهوري
كوريا، والسنغال، وكولومبيـا، والـنرويج، والنمسـا، واليابـان 
يطلبـون فيـها دعوـم للاشـــتراك في مناقشــة البنــد المــدرج في 
جدول أعمال الس. ووفقا للممارسة المتبعة اقـترح، بموافقـة 
الـس، دعـوة هـؤلاء الممثلـين للاشـــتراك في المناقشــة دون أن 
يكون لهم حق التصويـت، وذلـك وفقـا للأحكـام ذات الصلـة 
من الميثاق، والمادة ٣٧ من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 

ولعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 
وبناء على دعوة من الرئيس شغل السـيد اورانمـانغون 
(إندونيســيا)، والســــيد ســـيماكولا – كويانوكـــا (أوغنـــدا)، 
والســيد أحمــد (باكســتان)، والســيد فرانســــيكا (الـــبرازيل)، 
والسيد مواكاواغو (جمهورية تترانيـا المتحـدة)، والسـيد سـون 
ـــة كوريــا)، والســيد كــا (الســنغال)،  جـون – يونـغ (جمهوري
والسـيد فولديفيسـتا (كولومبيـا)، والسـيد كولـــبي (الــنرويج)، 
والسيد فانزلتر (النمسا)، والسيد أكاسـاكا (اليابـان)، المقـاعد 

المخصصة لهم إلى جانب قاعة الس. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): يبـدأ مجلـس الأمـن الآن 
النظر في البند المدرج في جدول أعماله. ويجتمـع الـس طبقـا 

للتفاهم الذي تم التوصل إليه في مشاوراته السابقة. 
والآن أعطي الكلمة للأمين العام. 

الأمـين العـام (تكلـم بالانكليزيـــة): ينبغــي أن نعــرب 
جميعا عن الامتنان لكم، سيادة الرئيس، ولممثل بلدكـم الموقـر 
الدائـم، لعقـد هـذه المناقشـة العلنيـة الثانيـة لـس الأمـن بشــأن 

منع الصراع. 
فالاهتمـام ـذا الموضـوع يشـتد – والســـبب في ذلــك 
معقـول. ففـي العقـد المـاضي وحـده أزهقـت أرواح ٥ ملايــين 
– ومعظمـها حـروب داخليـــة – وعــانت  شـخص في الحـروب 
أعداد لا حصر لهــا مـن غـيرهم معانـاة شـديدة ومعظمـهم مـن 
المدنيـين. ونحـن ننـاضل مـن أجـل تخفيـف حـدة المعانـاة وحـــل 
الصراعـات. لكـن الجميـع يتفـق علـــى أن الأفضــل كثــيرا هــو 

منعها. 
وبوسعنا أن نفعل الأفضل. والواقع أن الميثاق يقتضي 
منا أن نفعل الأفضل. ففي الفقرة ١ من المـادة ١ جعـل الآبـاء 

المؤسسون من المقاصد الأساسية للمنظمة 
�اتخاذ التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب 
الـتي ـدد السـلم ولإزالتـها، ولقمـع أعمـــال العــدوان 

وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم�. 
ولقد آن الأوان لأن نعطي للمنع في كل أعمالنا الأولوية الـتي 

تقتضيها تلك العبارات. 
ولكن كيف ذلك؟ هنالك الآن توافق في الآراء علـى 
ـــة  ضــرورة أن تتصــدى اســتراتيجيات المنــع للأســباب الجذري
للصراعـات وليـس مجـرد أعـراض العنـف. ومـن المفـهوم أيضـــا 
على نطاق واسع أنه لما لم تكـن هنـاك حربـان متشـاتان فلـن 
تكـون هنـاك اسـتراتيجية منـع واحـدة تصلـح في كـــل مكــان. 

وليس هناك علاج لكل الأمراض. 
والمنع متعدد الأبعـاد. فـهو ليـس مجـرد تشـغيل آليـات 
كـــالإنذار المبكـــر أو الدبلوماســـية أو الانتشـــــار الوقــــائي أو 
الجزاءات – رغم أن هـذه كلـها ضروريـة، في وقـت أو/آخـر. 
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فالمنع الفعال يجـب أن يتصـدى للأخطـاء الهيكليـة الـتي تعـرض 
مجتمعا للصراع. 

وهنـاك دراســـة صــدرت مؤخــرا عــن جامعــة الأمــم 
المتحــدة تــرى أن التفــاوت البســيط بــين الأغنيــــاء والفقـــراء 
لا يكفـي لأن يكـون سـببا لصـراع عنيـف. أمـا الأمـر الشــديد 
التفجر فهو مـا سمـاه أصحـاب الدراسـة التفـاوت �الأفقـي�: 
أي عنـد عـدم توزيـع السـلطة والمـوارد بالتســـاوي بــين فئــات 
يفـاضل بينـها أيضـا بطـرق مختلفـة – علـــى ســبيل المثــال علــى 
أسـاس العـرق أو الديـن أو اللغـة. والصراعـات المسـماة عرقيــة 
تحـدث بـين فئـات تتمـيز بواحـدة أو أكـثر مـــن هــذه الطــرق، 
عندمـا تـرى إحداهـا تميـيزا ضدهـا أو أن غيرهـا تتمتـع بمــيزات 

تخشى هي ضياعها. 
ولــذا فنحــــن نـــرى بشـــكل مـــتزايد أن الديمقراطيـــة 
وحقـوق الإنسـان والحكـم الصـــالح والعــدل وســيادة القــانون 
ليست جوائز تنشد في اية عملية التنمية وإنما هي عنـاصر في 
التنمية ذاا. وبينما لا نرى الفقر وحـده سـببا كافيـا للصـراع 
فإننا نعتبر أنه ليس غريبا أن تنشب أغلبية الحروب هذه الأيـام 
بـين الفقـراء. واليـأس الاجتمـاعي يوفـر تربـة خصبـة للصــراع، 
خاصة حين تروى بحكـم غـير ديمقراطـي وبانتـهاكات لحقـوق 

الإنسان. 
وكما قلت من قبل فإن أفضل شكل لمنع الصراعـات 
على المدى الطويـل هـو البيئـة الاقتصاديـة الصحيـة والمتوازنـة. 
ـــم  وبمــا أن الســلام والتنميــة همــا المســؤوليتان الكبيرتــان للأم

المتحدة فهذا يعطي للمنظمة دورا خاصا لتؤديه. 
ومنذ أن توليت منصبي أحاول بشـتى الطـرق تكييـف 

المنظمة لأداء ذلك الدور. 
وقد عملت إدارة الشؤون السياسية التي عينتها مركز 
ـــى إنشــاء  اتصـال في منظومـة الأمـم المتحـدة لمنـع الصـراع، عل
ـــع يجتمــع دوريــا لتحديــد الحــالات الــتي يمكــن أن  فريـق للمن

يسـاعد فيـها تدخـل الأمـم المتحـدة الوقـائي. واتخــذت إدارات 
ووكالات أخرى في الأمم المتحدة تدابير مماثلة لتعزيـز قدراـا 

الوقائية. 
وقـد وضعـت إطـارا للتنســـيق بغيــة تحســين الصــلات 
المشـتركة بـين الإدارات والصـلات المشـتركة بـين الوكــالات. 
ونعمل بالتعاون الوثيق مع المنظمات الإقليميـة. وحضـر أكـثر 
ـــى  مــن ٤٠٠ موظــف في المنظومــة دورة تدريبيــة جديــدة عل
الوقاية والإنذار المبكر، نظمتها كلية موظفي الأمم المتحدة في 

تورينو. 
وأزمع مواصلة تعزيز قدرات الأمانة العامة علـى جمـع 
المعلومات وتحليلها، وأرنو إلى تبادل آراء منـهجي مـع أعضـاء 

الس بشأن سبل تحقيق ذلك. 
وبطبيعـة الحـال فـإن كـل عملنـا في مجـال بنـاء الســلام 
بعد انتهاء الصراع هو في الواقع وقاية لأنه مصمم لدرء عودة 
ظهور الصراع في البلـدان الـتي نجـت منـه، ولعـل هـذا أصعـب 
أشـكال الوقايـــة لأن الصــراع يخلــف وراءه بشــكل أو بــآخر 
تركــة مــن أخطــاء لم يثــــأر لهـــا، ومظـــالم لم تخفـــف حدـــا 

وطموحات لم يتم بلوغها. 
ومـع هـذا يسـعدني أن أرى أن الأمانـة العامـة ليســـت 
وحدها في أخذ مسألة الوقاية بمزيد من الجدية. فـالس أيضـا 
يؤدي دوره. ومن الأمثلة الأخيرة والمذهلـة، قـراره بحظـر كـل 
ـــر للمــاس غــير المصــرح بــه مــن  اسـتيراد مباشـر أو غـير مباش
سـيراليون، وذلـك في أعقـاب الحظـــر الممــاثل المفــروض علــى 
ـــن منــاطق أنغــولا الــتي يســيطر عليــها اتحــاد يونيتــا،  المـاس م
والتحقيق الخطير الذي قاده السفير فاولر. كما أنه طلـب مـني 
ـــير المشــروع للمــوارد  إنشـاء فريـق خـبراء يعـني بالاسـتغلال غ
الطبيعيــة وغيرهــا مــن أشــكال الــثروة في جمهوريــة الكونغـــو 
الديمقراطية. وأنا أستعد لذلك الآن وأرجو أن يتمكـن الـس 
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في القريـب العـاجل مـن اتخـاذ إجـراء لتقييـد ذلـك الاســتغلال، 
كما فعل في أنغولا وسيراليون. 

وأرجو كذلــك أن يطبـق الحظـر علـى المـاس مـن الآن 
فصـاعدا بصـورة أكـثر حزمـــا، وأن يســتجيب التجــار بتنقيــة 
أعمالهم. فلربما كان الجشع من القوى الدافعة وراء بعـض مـن 
الصراعـات المسـلحة هـذه الأيـــام، ولكننــا لســنا بــلا ســند في 

مواجهته. 
وقد اقترحت في بيـاني أمـام الاجتمـاع العلـني السـابق 
بشــأن المنــع، عــددا مــن الخطــوات الــتي يمكــن للمجلـــس أن 
يتخذهـا. وهـي تشـمل زيـادة الاســـتفادة مــن بعثــات تقصــي 
الحقائق؛ وتشجيع الدول على عرض الصراعات المحتملـة علـى 
الس؛ وإنشاء فريق عامل غير رسمي أو جهاز فرعي لدراسـة 

الإنذار المبكر والمنع. 
واسمحوا لي أن أضيف الآن بضـع اقتراحـات أخـرى. 
فأنا أرى في ضوء الخبرات المكتسـبة مؤخـرا أن بعـض أحكـام 
الميثاق المتعلقة بمنع الصراعات لم تسـتغل كمـا يجـب. والواقـع 
أن بإمكـان الـس أن يعقـد اجتماعـات دوريـة علـى مســتوى 
وزراء الخارجيـة، وحسـبما هـو وارد في المـادة ٢٨، مـن أجـــل 

مناقشة قضايا المنع الموضوعي أو الفعلي. 
ـــا وثيقــا مــع الأجــهزة  ويمكـن أن يتعـاون أيضـا تعاون
ـــدرج  الرئيسـية الأخـرى في الأمـم المتحـدة. فمثـلا، يمكـن أن ت
قضايــا الوقايــة في جــدول أعمــال الاجتمــاع الشـــهري بـــين 
رئيسي مجلس الأمـن والجمعيـة العامـة. ويمكـن لهـذا الـس أن 
يحصـل علـى معلومـات مفيـدة ومسـاعدة أخـــرى مــن الــس 
ـــه في المــادة ٦٥.  الاقتصـادي والاجتمـاعي، كمـا جـرى توخي
وبموجـب المـادة ٩٦، يمكـن للمجلـس أن يطلـب فتـوى بشــأن 
أية مسألة قانونية من محكمة العـدل الدوليـة. فـألا يمكنكـم أن 
تنتفعوا على نحو أكبر من قدرة المحكمة علـى نقـل الصراعـات 

من ميادين الحرب إلى قاعات التحكيم السلمي؟ 

ــــرق  وبنفــس الــروح، يمكــن للمجلــس أن يــدرس ط
التعاون الأوثق مع غير الدول مـن الأطـراف الـتي لديـها خـبرة 
في الوقايــة، أو قــدرة علــى إحــداث تغيــير في هــــذا الصـــدد. 
ولا يمكــن أن تتحقــق الوقايــة عــن طريــــق الـــدول وحدهـــا. 
فاتمع المدني، بما فيه قطاع الشـركات، لـه دور حيـوي عليـه 
أن يضطلـع بـه في إخمـاد الصراعـات أو تفاديـــها، كمــا رأينــا، 

على سبيل المثال، في جنوب أفريقيا في الثمانينات. 
وأعتقــد أنــه الأوان قــــد آن لاســـتعراض كـــل هـــذه 
المقترحات، فضلا عن المقترحات التي طرحـها أعضـاء الـس 
في هـذه المناقشـة، وفي مناقشـات سـابقة. ولنوافـق علـــى أكــثر 

الأفكار واقعية، ولنتصرف بعد ذلك. 
ـــواع  ولا يوجـد افتقـار إلى أفكـار ـدف إلى تجنـب أن
المعاناة البشرية، وأعمال القتل والتدمـير الوحشـي الـذي مـزق 
واجهة القرن العشرين. ولكن الحكومـات، الـتي تمتلـك معظـم 
وسائل الوقاية، لا تزال تفتقر على نحو يثير القلـق، إلى الإرادة 
السياسية، إما لكي تدلـل علـى القيـادة السياسـية عنـد الحاجـة 

إليها، أو لكي تقدم الموارد الضرورية. 
وأود أن أتقـدم بالشـــكر إلى الحكومــات الــتي تســهم 
بسـخاء في الصنــدوق الاســتئماني للإجــراءات الوقائيــة. وممــا 
يؤسف له أنه لا توجد إلا سبع حكومات قدمت مـا مجموعـه 

٧,٤ مليون دولار خلال ثلاث سنوات. 
ــــوالا. ولكـــن التدخـــل،  نعــم، إن الوقايــة تكلــف أم
والغـوث، وإعـادة بنـاء اتمعـــات المهشــمة والأرواح المدمــرة 
ـــن إعلانــات النيــة إلى  يكلـف أكـثر بكثـير. فعلينـا أن ننتقـل م
ـــي للقــادة أن يســلموا  القيـادة علـى المسـتوى السياسـي. وينبغ
– حتى قبـل ظـهور أيـة علامـات  بالحاجة إلى إجراءات الوقاية 
ـــهم أن يبيعــوا  علـى نشـوب الأزمـات في بعـض الأحيـان. فعلي
سياسـات الوقايـة لجماهـيرهم، حـتى إذا كـان مـن الواجــب أن 
يجري تحمل النفقات اليوم ويتـأخر وصـول المنـافع مـدة أشـهر 
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أو حتى سنوات، وعند ذلك لا تصل حتى في شكل ملمـوس. 
كيف نحدد، أو حتى نسلم، بأنه لن يحدث صراع؟ 

وسـيكون علـى القـادة أن يعـترفوا، كمـا أعتقـــد أــم 
يفعلون ذلك على نحو متزايد، بأنه يمكن للمجتمـع الـدولي أن 
يضطلع بدور بناء في الحالات الداخلية، وبـأن ذلـك يمكـن أن 
يدعم السيادة بدلا من أن يضعفها. وسيكون علـى الـدول أن 
تعطي المؤسسات التي تسـتهدف الوقايـة – مـن الأمـم المتحـدة 
إلى مجـالس علاقـات اتمعـات المحليـة – المســـاندة الــتي تحتــاج 

إليها احتياجا شديدا. 
وعلينا أن نجعل من منع الصراعـات حجـر الزاويـة في 
أمننا الجماعي في القرن الحـادي والعشـرين. وهـذا لـن يتحقـق 
بالإيماءات العظيمة أو بالتفكير القصير الأجل. إنه يتطلب منـا 
أن نغير المواقف المتأصلة. وأثـق بأننـا سـنجري مناقشـة مثمـرة 
حول هذه القضية العاجلة جدا، التي يضطلع فيها هـذا الـس 

بدور أساسي. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـــة): أود أن أشــكر الأمــين 
العام كوفي عنان على بيانه الافتتاحي لهذه المناقشة الهامة جـدا 
حول منع الصراعات المسلحة. ووجوده هنا اليــوم يدلـل علـى 
أهميـة هـذه القضيـة بالنسـبة للمجتمـــع الــدولي، الــذي يحــاول 
ـــة. وأشــكره مــرة أخــرى علــى بيانــه  اسـتحداث ثقافـة للوقاي
وعلى توصياته بالإجراءات التي يمكن للمجلس أن يتخذها. 

وأود أن أعلــن عــن وجــود معــالي الســــيد ثيـــو بـــن 
غوريراب، وزير خارجية ناميبيا ورئيس الجمعية العامـة، علـى 
طاولة الس، وأعرب له باسم الس عن ترحيبنا الحار به. 

السيد كننغهام (الولايات المتحدة الأمريكية) (تكلـم 
بالانكليزيــة): أشــكركم، ســيدي، علــى عقــد هــذه الجلســـة 
العلنيـة حـول موضـوع ملـح وحيـوي بالنســـبة لــس الأمــن. 
وأود أيضا أن أشكر الأمين العام علـى جـهوده الدؤوبـة، الـتي 
دلـــل عليـــها اليـــوم، لتدعيـــم دور الأمـــم المتحـــــدة في منــــع 

الصراعات المسلحة ومـا يواكبـها مـن آثـار بعيـدة المـدى علـى 
اتمـع الـدولي. وترحـب الولايـات المتحــدة بمــا قــرره مجلــس 
الأمن من إيلاء الأولوية لمنع الصراعات، وتـرى أن مسـؤوليتنا 
بوصفنـــا دولا أعضـــاء، وأعضـــاء في هـــذا الـــس، معالجــــة 

الأسباب الجذرية للصراعات على أمل منعها. 
وقد مرت ثمانية أشهر على المـرة الأخـيرة الـتي ناقشـنا 
فيـها اسـتراتيجيات منـع الصراعـات مناقشـة تفصيليـة. ونشــعر 
بالإحبـاط إزاء التقـارير الـتي تصـــدر يوميــا تقريبــا منــذ ذلــك 
الوقــت عــن الأزمــات المتفجــــرة. والتطـــورات في ســـيراليون 
وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وفيمـا بـين إثيوبيـا وإريتريـــا، 
تذكرنـا بـأحداث مفجعـة مماثلـة في البلقـان وتيمـــور الشــرقية. 
وكــل ذلــك يذكرنــا شاشــة الســلام وبواجبنــا المشـــترك في 
استخدام كل الموارد المتاحة لمنع الصراعات وحلـها. وكمثـال 
آخـر، فإننـا نتذكـر بأســـى أنــه في هــذه الســنة تقــع الذكــرى 
السـنوية الخامسـة لسربرنيتسـا. والأمـم المتحـدة، وبخاصـة نحــن 
الأعضــاء في مجلــس الأمــن، ينبغــي لنــا أن نتعلــــم مـــن هـــذه 
الأحداث الفظيعة وأن نتخذ الخطوات اللازمـة لكـي لا تعـاني 

الأجيال المقبلة. 
وكمـا نعلـم جيـدا، فـإن بعثـات حفـظ السـلام تـــزداد 
اليـوم تعقيـدا، لا في نطاقـها فحسـب، بـــل في مجالهــا ومهامــها 
أيضا. ويواكب ذلـك أيضـا زيـادة في المـوارد المطلوبـة لنجـاح 
البعثـات، وكذلـك في تكاليفـها. وهـذه الحقيقـة وحدهـا تـــبرر 
اتخاذ إجراءات عاجلة وفعالة لمنــع نشـوب صراعـات مسـلحة. 
وتدل الخبرة أيضا على عدم وجـود نظـام يتكفـل بتنفيـذ هـذه 
العملية. بل إنه ينبغي لنا جميعا أن نستجمع طاقتنــا، وذكاءنـا، 
وتخيلنــا لاســتحداث وســائل تخفيــف التوتــرات الــتي تســـبب 
نشوب الصراعات. ويجب أن نلتزم باتخاذ الإجراءات الوقائيـة 
ــــار هـــذه المآســـي  في وقــت مبكــر. وينبغــي لنــا ألا نعــالج آث
فحسب، بل إن الأهم من ذلك أن تم بالظروف التي تـؤدي 
إلى نشوب هذه الصراعات. وفضلا عن ذلك، نحتاج إلى ـج 
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ـــج يجمــع بــين تعزيــز الديمقراطيــة،   ،شـامل لمنـع الصراعـات
وحقـــوق الإنســــان، وســــيادة القــــانون، وتكــــافؤ الفــــرص 
الاقتصاديـة، وكلـها عنـاصر طريـق أكيــد للاســتقرار والتنميــة 

العالميين الطويلي الأجل. 
ونطـاق وتعقـد بعثـات الأمـــم المتحــدة مؤخــرا، مثــل 
ـــرقية أو في كوســوفو، والأزمــات في  تلـك الـتي في تيمـور الش
مختلف أنحاء العالم، تؤكد أيضا أهمية التعاون الوثيـق والتنسـيق 
بين أجهزة الأمم المتحدة. وكما ذكرنا آنفا، ونواصل ذكـره، 
فإن الأمم المتحدة لا تتمكـن بمفردهـا مـن تنفيـذ هـذه المهمـة. 
ولكـي نصـل إلى أقصـى قـدر مـن الفعاليـة، يجـب أن نضــاعف 
مــن اســتخدام المــوارد المتاحــة الموجــودة والمفيــدة، وبخاصــــة 
ــــا،  اموعــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في أفريقيــا، وأوروب
وآسـيا، وأمريكـا اللاتينيـة، الـتي نجحـــت في معالجــة الأزمــات 
المحلية وساعدت على منع العنف وتفاقمه. وينبغي لنا أن نزيد 
مـن تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة واموعـات الإقليميـة. 
إننا نشجع استرعاء الانتبــاه الـدولي الشـديد إلى ضـرورة اتخـاذ 
خطوات لمنع الصراع، مثل تصميـم منظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
على إيجاد حل سلمي للصراع بين إثيوبيـا وإريتريـا، والالـتزام 
المعلــن مؤخــرا مــن جــانب مجموعــة الثمــاني لتعزيــز �ثقافـــة 
للوقايـــة�. ونطـــالب جميـــع الـــدول بـــالدعم الفعـــــال لهــــذه 

المبادرات. 
والسبل الأخرى للنهوض بقـدرة الأمـم المتحـدة علـى 
منع نشوب الصراعات تكمـن في توفـير الإنـذار المبكـر، لكـي 
يمكن للمجلس وللأمين العام أن يتعرفا علـى الحـالات قبـل أن 
تتدهــور فتصبــح صراعــات مســــلحة. وقـــد تكـــون إحـــدى 
الوســائل الممكنــة لتدعيــم قــدرة الأمــم المتحــــدة علـــى منـــع 
ـــذار المبكــر أن تــدرس تعزيــز أدوار الممثلــين  الصراعـات والإن
الخـاصين للأمـين العـام، وبخاصـة قدراـــم علــى تحديــد البــؤر 

الساخنة والتدخل المبكر. 

إننا نحيط علما بإنشاء الأمين العام لفريـق الإبراهيمـي 
المعــني بعمليــات حفــظ الســلام والســلام، ونرحــب بجـــهوده 
لإجراء مراجعة شاملة في هذا اال إسهاما في الجــهود الراميـة 
إلى تعزيـز نوعيـة وسـرعة اســـتجابة الأمــم المتحــدة لتحديــات 
حفظ السلام. ومن بين الأمور الأساسـية لزيـادة فعاليـة الأمـم 
المتحدة في هذا اال، تعزيز قدرـا لتجنيـد، وتدريـب ووزع 
الشــرطة المدنيــة الدوليــة. ويعــد هــذا عنصــرا مــهما في منـــع 
الصراعات، لأن الشرطة المدنية الدولية تساعد قوات الشـرطة 

المدنية المحلية في تطوير القدرة لتوفير الأمن العام. 
ونحــن نكــرر الإعــراب عــن قلقنــا إزاء الاتجــار غـــير 
المشــروع في الأســلحة الصغــيرة والخفيفــة والتــهديد المســـتمر 
الذي يشكله انتشـار هـذه الأسـلحة دون ضوابـط وتكديسـها 
البــاعث علــى زعزعــة الاســتقرار، بالنســبة للأمــن والســــلام 

الدوليين. 
بالنسبة للأحداث في سيراليون، يتعين علينا أن نسعى 
ــــة،  حثيثــا لمنــع الاتجــار غــير المشــروع في الســلع عاليــة القيم
وبخاصة التجارة غير المشروعة في الماس، والـتي تسـتغل لإطالـة 
أمـــد الصـــراع وتأجيجـــه. وإن الولايـــات المتحـــدة ترحــــب 
بالمبادرات المقترحة في إطار الأمم المتحدة لتقييم أثـر اسـتغلال 
مثـل هـذه المـوارد الطبيعيـة بصـــورة غــير مشــروعة، ونرحــب 
كذلــك بــالتزام مجموعــة الثمانيــــة بـــالتصدي لهـــذه المشـــكلة 

الخطيرة. 
أخــيرا، وليــس آخــرا، أود التــأكيد علــى دور المـــرأة 
ــــع الصراعـــات وبنـــاء  الــذي يمكنــها أن تؤديــه في أنشــطة من
السـلام. إننـــا نشــجع الأمــم المتحــدة علــى اســتخدام أفضــل 
لمسـاهمات المـرأة في مفاوضـات وعمليـات السـلام، ولا ســـيما 
عن طريق تعيين مزيد من النساء كممثـلات خاصـات للأمـين 
العـام ومبعوثـات خاصـات. كمـا يمكـن دعـم الجـهود الدوليـــة 
ـــــة، والإنســــانية  للتصـــدي للأزمـــات السياســـية، والاقتصادي
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المـتزايدة، عــن طريــق إدمــاج المــرأة بصــورة كاملــة في جميــع 
ــــه، ومنعـــه،  مراحــل عمليــات حــل الصــراع، وتخفيــف حدت

وبذلك نعزز الغرض لبناء مجتمع عادل ومنصف. 
ــــر وتحســـين الطـــرق  ومــع اســتمرار الــس في تطوي
والوسائل لمنع الصراعات، فإن قدرتنا على الاضطـلاع بجـهود 
منــع الصراعــات بنجــاح ســوف تتطــور هــي الأخـــرى دون 
شـك. واليـوم، وفي المسـتقبل، فـإن الولايـات المتحـدة ترحـــب 
بالفرصـة للعمـل مـع جميـع أعضـاء الـس حـــتى يتســنى تنفيــذ 

الأفكار والخطط التي نناقشها هنا اليوم. 
السـير جـيرمي غرينسـتوك (المملكـة المتحـدة) (تكلــم 
بالانكليزية): أود أن أشكركم، سـيدي الرئيـس، علـى تنظيـم 
هـذه المناقشـة الهامـة اليـوم، كمـا أوجـه الشـــكر للأمــين العــام 

لتقديم هذا الموضوع بالنبرة الملائمة تماما. 
لقـد اعتمـــد الــس بيانــا رئاســيا في تشــرين الثــاني/ 
نوفمبر حول منــع الصراعـات المسـلحة، والبيـان الـذي سـتدلي 
ــام،  بـه اليـوم، سـيدي الرئيـس، سـيمثل خطـوة أخـرى إلى الأم
وتؤيدهـا المملكـة المتحـدة تـأييدا كـــاملا. ويحتــاج الــس إلى 
إحراز تقدم حقيقي حتى يتسـنى لنـا الخـروج بنتـائج عمليـة في 
هذا اال الحيـوي، غـير أن ذلـك يعـني تحويـل كلماتنـا الطيبـة 

إلى أفعال. 
إن نجاحنا في هذا اال كان جزئيـا فحسـب. فكثـيرا 
ـــدا بحيــث لا يســتطيع منــع  مـا يـأتي تدخـل الـس متـأخرا ج
الصـراع أو الدمـار واسـع النطـاق. والنتـائج المترتبـة علـى هــذا 
الإخفاق بديهية تماما، فالجماعات المتحاربة تستهدف الأبرياء 
والعـزل؛ وتتدفـق أعـداد هائلـة مـن اللاجئـين الذيـن يضطــرون 
للتروح التماسا للأمان؛ وترتكب انتهاكات جسيمة ومنتظمة 
لحقوق الإنســان. والمسـؤولية الرئيسـية المنوطـة ـذا الـس – 
ألا وهـي صـــون الســلام والأمــن الدوليــين – تتطلــب منــا أن 

نعمل بشكل أفضل. 

إن البيـان الرئاسـي الـذي يصـدر اليـوم لـن تكـــون لــه 
قيمة إلا إذا كان محفزا لاتبـاع ـج أكـثر جديـة وانتظامـا لمنـع 
الصراعات. ويحدد هذا البيان عددا من الطـرق الـتي يمكننـا أن 
نحقــق ــا هــذا التغيــير المنــهجي. وأود أن أبــرز ثلاثــة منــــها 
ألا وهي، أهمية النـوع المناسـب للإنـذار المبكـر، وبنـاء هيـاكل 
ـــثر  داخـل الأمانـة لتحقيـق ذلـك؛ وأهميـة البحـث المبكـر والأك
فعالية من جانب مجلس الأمن لما قد يتهدد السـلم وذلـك قبـل 
أن يصبح الصراع وشيكا؛ وأهميـة الجـهود المنسـقة مـن خـلال 

منظومة الأمم المتحدة، لتحقيق ذلك. 
أولا، وفيما يتعلق بالإنذار المبكر، يجب تزويد الأمــين 
العام بالموارد التي يحتاج إليها كي يجعل من قدرة الأمانة علـى 
الإنـذار المبكـر شـيئا فـاعلا في الحيـاة الحقيقيـة. ونحـن نريـــد أن 
تكـــون الأمانـــة قـــادرة علـــى التحليـــل الرصـــين والشـــــامل، 
والتخطيط المتكامل، والتنفيذ المشـفوع بـالموارد اللازمـة. وإن 
مبادرة إدارة الشؤون السياسية بشـأن الإنـذار المبكـر والتدابـير 
ــــاج الآن إلى أن  الوقائيــة، مبــادرة مشــكورة، وإن كــانت تحت

توضع على أسس مالية سليمة. 
وينبغي أن يكون هناك تعبئة أفضل للموارد الموجودة 
تحـت تصـرف الأمـين العـام. ولا بـــد أن يكــون هنــاك ترابــط 
واتصــــال مــــع الهيئــــات المختصــــة في اــــالين الاقتصـــــادي 
والاجتماعي. إن الإطار التنسيقي الجامع بـين وكـالات الأمـم 
ـــى  المتحــدة يقــوم بعمــل طيــب في تعزيــز التحليــل القــائم عل
التنسيق، وتقاسم المعلومات مـع البلـدان المعرضـة للسـقوط في 
براثن الصراع. ويحتاج هذا المفهوم إلى تعزيـز في إطـار اللجنـة 
التنفيذية المعنية بالسلم والأمن، كي تتخذ جـا أكـثر انتظامـا 
ـــا تتفــق  إزاء الصراعـات المحتملـة في شـتى أقـاليم العـالم. وعندم
الأفرقة الإطارية على أن الوضع يستأهل مزيـدا مـن الاهتمـام، 
فإننا نشجع الأمين العام على أن يعمل بنـاء علـى قناعاتـه وأن 
يعرض هذا الأمر على الس، وفقا لصلاحياته بموجـب المـادة 

٩٩ من الميثاق. 
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ــــس الأمـــن مســـؤولياته الخاصـــة.  ثانيــا، يتحمــل مجل
وينبغي أن يكون هدفنـا الأول احتـواء مـا يـهدد السـلام، وإن 
كنا كثيرا ما نبدو مكتوفي الأيدي أمام مسألة اعتمـاد التدابـير 
الوقائيـة قبـل انـــدلاع أعمــال العنــف بوقــت كــاف. وتشــعر 
عواصمنا بالسأم عند الالتزام بتوفير الموارد، وكثيرا ما ننسـاق 
بســـهولة وراء التركـــيز علـــى الأســـباب المباشـــرة للصـــــراع 
فحسـب. هنـاك، بطبيعـة الحـــال، حساســيات بشــأن الســيادة 
عندمـا تكـون المشـكلة منحصـرة داخـل حـدود دولـــة، ولكــن 
منع الصراعات الخطيرة في أي مكان أصبح واجبا دوليا. وثمـة 
أدلة ساطعة على ذلك. فالمسألة لم تعـد قـاصرة علـى الواجـب 
الأخلاقي فحسب، بل أصبحت تمس مسؤولية الأمـم المتحـدة 
ـــة المســتدامة. وعلينــا القيــام ــذه القفــزة  عـن السـلام والتنمي
النفسية حتى يتسنى التصدي للصراعـات مـن جذورهـا، سـواء 
كــانت اقتصاديــة، أم اجتماعيــة، أم هيكليــة، أم سياســـية، أو 
ما وصفه الأمين العام لتوه بقوله �الأخطاء الهيكلية التي تجعـل 

مجتمعا عرضة للصراع�. 
ــــزة، نحتـــاج أيضـــا إلى أن  وبعــد أن نحقــق هــذه القف
نتحلى بسعة الخيال في اسـتخدام الأدوات الـتي تحـت تصـرف 
الس في التعامل مع الصراعات المحتملة. إننا نعتقـد، في كثـير 
مــن الأحيــان، أن البيانــات الرئاســــية أو الصحفيـــة ســـتكون 
مجدية، ولكن كثـيرا مـا يكـون التجـاهل مصـير بياناتنـا المنمقـة 
ــــام المـــاضي في  الكلمــات. ولقــد حققنــا تقدمــا جيــدا في الع
استخدامنا لهذه الأدوات. فالعمل المبتكر الذي قام بـه السـفير 
فــاولر في تنفيــذ الجــزاءات ضــد يونيتــا كــان عمــــلا جديـــرا 
بالإشادة. وقد بنينا على ذلك في جنـا بشـأن الأزمـة الراهنـة 
في سـيراليون. ولقـد أوفـد الـس بعثـات إلى كـل مـــن تيمــور 
الشرقية، والكونغو الديمقراطية، وكوسوفو. فلنواصـل التفكـير 
بتخيل حتى تستنبط آليات جديـدة قـد تحـدث تغيـيرا حقيقيـا. 
وإنني أؤيد تماما دعوة الأمين العام لنا هذا الصبـاح لاسـتخدام 

مواد الميثاق بفعالية أكبر. 

ثالثا، لقد حـان الوقـت لبـذل جـهد حقيقـي لتحسـين 
التنسيق وتدفق المعلومات على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة. 
ولقــد فعلــت المملكــة المتحــدة مثــل ذلــك لتوهــا في نظامـــها 
ـــع الصراعــات يشــمل  الحكومـي، بإنشـاء صنـدوق مشـترك لمن
الـوزارات المعنيـة، وبالقيـام بعمــل تنســيقي في اســتخدام هــذا 
الصنـدوق. وتحتـاج الأمـم المتحـدة الآن إلى ــج محســن علــى 
نطـاق المنظومـة يسـمح بتجميــع خــبرات كافــة الهيئــات ذات 
الصلة بدون خنق أي منها أو منعـها مـن القيـام بـالعمل الـذي 

تتقنه. 
إنـني قلـت بـالفعل إنـه ينبغـي تعزيـــز اللجنــة التنفيذيــة 
المعنية بالسلم والأمن والإطار التنسيقي. وينبغي تمكين الأمـين 
ـــى نطــاق المنظومــة حــتى يصبــح  العـام مـن ممارسـة سـلطته عل
التنسـيق حقيقـة واقعـة. وعلينـا أن نتـأكد مـن أن التنسـيق مـــع 
ــــاعي وهيئـــات الأمـــم المتحـــدة  الــس الاقتصــادي والاجتم
الأخرى ذات الصلة، بدأ يعمل بصـورة طبيعيـة أكـثر مـن ذي 
قبل؛ ونحتاج إلى إقامة صلات عمليـة بـين المنظمـات الإقليميـة 
ومجلس الأمن حتى نتحمل سـويا العمـل الـذي علينـا أن نقـوم 

به. 
وهذا الأسبوع، في اليابان، توضح لنا مجموعة الثماني 
الطريـق إلى ـج أكـثر جديـة لمنـع الصراعـات باعتمـاد مبــادرة 
متكاملـة حـول خمـس مـن المسـائل الأساســـية وهــي الأســلحة 
الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة، والصـراع والتنميـة والاتجـار غــير 
المشــروع بالمــاس، والأطفــال في حــالات الصــــراع المســـلح، 
والشرطة المدنية الدولية. ونحـن، في الـس، نحتـاج إلى دراسـة 
أعمالهـا بعنايـة واسـتخلاص الـدروس المسـتفادة منـــها بالنســبة 
لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة، لأن الأمـــم المتحـــدة لا ينبغـــي أن 
تتخلـف عمـا يجـري. فـالتقرير الـذي يعـده السـفير الإبراهيمـي 
وفريقـه حـول عمليـــات الســلام للأمــم المتحــدة يتيــح فرصــة 
ــــال  ســانحة لإعــادة النظــر في النــهج الــذي نتبعــه في هــذا ا
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بأكمله. وإني على ثقة أن السفير الإبراهيمـي سـيعد لنـا خطـة 
طموحة. 

وقبــل أن أختتــم، أود أن أؤكــد أن النظــر بعنايـــة في 
ــع  احتياجـات الأشـخاص العـاديين يجـب أن يكـون جوهـر جمي
الاستراتيجيات التي نضعـها لمنـع الصراعـات. وعلينـا أن نضـع 
نصـب أعيننـا أن المدنيـين، الذيـن يقعـون ضحيـــة للصراعــات، 
هم أفراد يتمتعون بنفس الحقوق التي نتمتع ا نحـن كلنـا وإن 
كـانوا يتخبطـــون في ظــروف مناوئــة ومحــددة. ويلــزم تحديــد 
وتلبية احتياجام الخاصة من الحماية سواء كانوا من الأطفال 
أو النســاء أو اموعــــات الأخـــرى الضعيفـــة. ويلـــزم، مـــن 
ــار  أجلـهم، التمسـك بالإطـار القـانوني الـدولي، فـوق كـل اعتب
وعلينــا جميعــا التوقيــع علــى نظــام رومــا للمحكمــة الجنائيـــة 
الدولية واتفاقية أوتاوا بشأن الألغام المضادة للأفراد والتصديق 
عليهما. وعلينا تعزيز نظام الحكم القائم على الوفـاق وسـيادة 
القـانون، ونحتـاج إلى اتخـاذ خطـوات جديـدة لمكافحـة انتشــار 

الأسلحة الصغيرة واستخدام الجنود الأطفال. 
ــــذا المفـــهوم لأمـــن   ويجــب أن نسترشــد في عملنــا
الأفراد الذي سـيلعب دورا أساسـيا في تحقيـق الهـدف الأوسـع 
وهـو أمـــن الــدول. فعندمــا يتمتــع الأفــراد بالحمايــة وتصــان 
ــــــهم الاقتصاديـــــة  حقــــوق الإنســــان الخاصــــة ــــم وحقوق

والاجتماعية والسياسية والثقافية، يتدعم الاستقرار الدولي. 
وكــل هــذا يعتــبر جــدول أعمــال طموحــا بالنســــبة 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة. ويعـني العمـل الـــدؤوب علــى أســاس 
متصل بالنسبة لجميع وفودنا. وليـس هنـاك طريقـا آخـر لوفـاء 
مجلس الأمن بمسؤولياته في ظروف اليوم والغد. وسوف تقـوم 

المملكة المتحدة بدورها في هذا الصدد. 
السـيد شـــودري (بنغلاديــش) (تكلــم بالانكليزيــة): 
يسعدني أن أراكم، سيادة الوزير، تتولون رئاسة هـذه الجلسـة 
حول دور مجلس الأمـن في منـع الصراعـات ويشـجعني ذلـك. 

ويعـرب وفـدي عـن تقديـره الشـديد لمبـادرة رئاســـة جامايكــا 
للمجلس لمتابعة مناقشـة هـذا الموضـوع الـذي يتصـدر جـدول 
أعمالنا. ونتوجه بالشكر إلى الأمين العــام علـى البيـان المركَّـز، 
الذي أدلى به صباح اليوم، وقدم فيـه بعـض التوصيـات البالغـة 

الوضوح والتحديد. 
إن منع الصراعات ليس مفهوما مجـردا. نحـن نـرى أن 
منــع الصراعــات عبــــارة عـــن إجـــراءات تســـعى إلى تســـوية 
المنازعات بالوسائل السلمية وفقا للمبــادئ والأحكـام الـواردة 
ــــب منـــع  في ميثــاق الأمــم المتحــدة والقــانون الــدولي. ويتطل
الصراعات المسلحة داخل الدول السيادية مجموعـة شـاملة مـن 
الإجـراءات الـتي تتنـاول الأسـباب الجذريـــة لتلــك الصراعــات 
ومصادرها. ويمثل السيناريو الثالث، الذي تتورط فيـه البلـدان 
الأجنبيـة في صـراع داخلـي، مشـكلة معقـدة. ويمكـن بالتــأكيد 
تفادي هذه الحالة لو احترمنا مبادئ الميثـاق وأحكامـه. وـذه 
الملاحظات التمهيدية نقترح التركيز على خمس قضايـا تتصـل 

بمنع الصراعات. 
ـــدور الــس في منــع الصراعــات  أولا، فيمـا يتصـل ب
الداخلية، فإننا جميعا متفقون، بموجب الميثاق، علـى أن مجلـس 
الأمـن يتحمـل المسـؤولية الأساســـية في مجــال الســلم والأمــن. 
ـــذه  وعلينـا أيضـا أن نتفـق علـى أن الـس يجـب أن يتحمـل ه

المسؤولية، في الوقت المناسب، وفي جميع الحالات. 
وعندما نوقش هذا الموضوع في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
المـاضي، أُعـرب عـن شـعور بالإحبـاط حيـــال غيــاب العنصــر 
ــــك الوقـــت،  الأساســي المتمثــل في الإرادة السياســية. وفي ذل
تكلمت بنغلاديش، ولم تكن عضـوا في الـس، عـن القواعـد 
السياسـية والإنسـانية والاقتصاديـة الأساسـية لمنـع الصراعــات. 
وأكدنا أهمية التحلي بالإرادة السياسية والالـتزام، وتكلمنـا في 
صالح العمل السريع والفعـال ونادينـا بالاتسـاق في اسـتجاباتنا 

لهذه الحالات. 
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ومنـذ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر المــاضي، شــاهدنا حالــة 
واضحـة علـى الأقـل لحـرب أهليـة واسـعة النطـــاق. ولا ينكــر 
أحد حق أي دولة في الدفـاع المشـروع عـن الـذات، وإن كنـا 
غيــر مقتنعين بـأن التوصـل إلى تسـوية سـلمية كـان مسـتحيلا 
ولا نعتقـد أن التدابـير الـواردة في إطـــار الفصــل الســادس قــد 
اسـتنفدت. ونظـرا لمـا تنطـوي عليــه تلــك الحــروب مــن قتــل 
ودمـار ومعانـاة واسـعة النطـاق، فإـا تبطـل تعـهدنا الجمـــاعي 
بإنقاذ الأجيال المقبلة من ويلات الحرب. وهـذا يفـرض أعبـاء 
معنوية واقتصادية خطيرة على البلدان والشعوب المعنية وعلـى 

اتمع الدولي ككل. 
لقد أوفد الــس بـالفعل بعثـة إلى أسمـرة وأديـس أبابـا 
في محاولـــــة مسـتميتة لمنـع الحــــــرب. ونأسـف لأن الســلطات 
ـــس بوقــف الاســتعدادات العســكرية  لم توافـق علـى نـداء ال
واستئناف الأعمال العدائيـة. وكـانت هنـاك تسـاؤلات حـول 
دور الـس وتـأملات حـول دور المنظمـات الإقليميـة المعنيـــة. 
ومنذ أوائل آذار/مارس نادت بنغلاديش بالتدخل الفوري مــن 
جانب الس في الموقف بين إريتريا وإثيوبيا. وفشـلنا في فـهم 
ــام  وتقديـر الصعوبـة الـتي ينطـوي عليـها النظـر في المسـألة والقي
بالتدخل في الوقت المناسب. فهل كان ذلك نتيجة للفشـل في 
تقديـر الطـابع الملـح للاسـتئناف الوشـيك للأعمـال العدائيــة أو 

لغياب الإرادة السياسية؟ 
ثانيـا، أود أن أتحـدث عـن الصراعـات الداخليـة. ففــي 
أغلب حالات الصراع الداخلي المسلح، هناك شيء من تركة 
الاستعمار أو الحرب البـاردة. ومـن البديـهي أن الـدول المعنيـة 
عليـها دور خـاص أو مسـؤولية خاصـــة. ويمكــن دعــم تدابــير 
ـــن  الأمــم المتحــدة في هــذه الحــالات بمبــادرات وتدخــلات م
جـانب تلـك الـدول في وقـت الأزمـــات، وكذلــك بــالتصدي 

للأسباب الطويلة المدى للصراع.  

ويمكـــن أن نـــأخذ سريبرنيتشـــا وروانـــدا كحـــالات 
محـددة. فـالتقريران يوضحـــان مــدى غيــاب الإرادة السياســية 
ـــا وأن نتحمــل  والالـتزام. ونـأمل أن نعـترف نحـن جميعـا بخطأن

مسؤولياتنا، كل على حدة. 
ـــا وروانــدا إلى  ويشـير التقريـران الخاصـان بسريبرنيتش
عـــدد مـــن أوجـــه القصـــور التنظيمـــي أو المؤسســـي. فـــــأي 
استراتيجية فعالة لمنع الصـراع تقتضـي إجـراء تحسـين ملحـوظ 
في قـدرة الأمـــم المتحــدة لمنــع الصراعــات. ومــن الواضــح أن 
هناك حاجة إلى تحسين قـدرات الأمـم المتحـدة للإنـذار المبكـر 
والتحليـــل وإلى التنســـيق بـــين مختلـــف الإدارات والصنــــاديق 
والوكـالات والمنظمـات الإقليميـة. ويسـعدنا كثـيرا أن نســـمع 
مـن الأمـين العـام هـذا الصبـاح تعيـين إدارة الشـؤون السياســية 
كمركز تنسيق لمنـع الصراعـات في جميـع أنحـاء منظومـة الأمـم 

المتحدة. 
ثالثـا، نعتقـد أن هنـاك توافـــق آراء، بــدأ في الظــهور، 
مؤداه أن السلم الدائـم لا يتحقـق إلا بـالتصدي بصـورة فعالـة 
للأسـباب الجذريـة للصـراع أو مصـادره. ففـــي تقريــر الأمــين 
العـام عـن أســـباب الصــراع في أفريقيــا، لعــام ١٩٩٨، حــدد 
ـــــر المزمــــن، والتخلــــف، والحكــــم غــــير  الأمـــين العـــام الفق
الديمقراطــــي، وضعــــف المؤسســــات أو غياــــــا، والتميـــــيز 
الاقتصـادي أو السياســـي بــين اموعــات الإثنيــة أو الدينيــة، 
بوصفـــها أهـــم مصـــادر للصـــراع. وكلـــها تقـــع في نطـــــاق 
اختصـــاص هيئـــات ووكـــالات أخـــرى في منظومـــة الأمـــــم 
المتحدة، بما في ذلك الس الاقتصادي والاجتماعي وبرنـامج 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي بوجــه خــاص، ومؤسســات بريتـــون 
وودز، ومنظمـــة التجـــارة العالميـــــة والمنظمــــات والترتيبــــات 
الإقليمية واتمع المدني، بما في ذلك المنظمـات غـير الحكوميـة 
والقطـاع الخـاص. وسـيتوقف نجـاح منـــع الصراعــات بدرجــة 

كبيرة على التنسيق الفعال بين جميع الجهات الفاعلة. 
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وتؤمن بنغلاديــش بـأن الديمقراطيـة، وحكـم القـانون، 
والحكم الطيب، واحترام القانون الإنساني وحقـوق الإنسـان، 
والتنميـة المسـتدامة تشـكل الأسـاس الرئيسـي للســـلام والأمــن 
الدوليـين. وهـذه هـي، في تصورنـا، المكونـات الأساســـية لمنــع 
الصراع. وقد اعتمدت مجموعـة الثمانيـة، اسـتعدادا لقمتـها في 
عطلة اية هذا الأسبوع، وثيقة تاريخيـة تتصـل مباشـرة بعمـل 
الس. وتســتحق الوثيقـة، مبـادرة ميـازاكي لمنـع الصراعـات، 
التي اقتبسها السفير غرينستوك في وقت مبكـر، دعمنـا. ونحـن 

نتطلع للتنفيذ الفعال والكامل للالتزامات التي قطعوها. 
ونحن نؤيد النظر في منع الصراعـات في اسـتراتيجيات 
المساعدات الإنمائية. كما أنه من المـهم إدراك ضـرورة ضمـان 
انتقال سلس من المسـاعدات الإنسـانية في حالـة الطـوارئ إلى 

التنمية في بناء السلام عقب الصراعات. 
وفي سياق الاستراتيجيات طويلة الأجل، لا ينبغي لنا 
عند بناء أسس السلام الدائم، أن نفقد التركـيز علـى شـعوب 
الأمـم المتحـدة الفاعلـة في أمـور السـلام والأمـن. وكجـزء مــن 
ـــة الأجــل، نــود أن نؤكــد علــى أهميــة بنــاء  اسـتراتيجية طويل

السلام المستدام عن طريق غرس ثقافة السلام في الأذهان. 
وعلى النحو المحـدد بقـرار الجمعيـة العامـة، فـإن ثقافـة 
الســلام تشــمل التســــامح، والتفـــاهم، والتضـــامن، واحـــترام 
التنـوع، والنـهوض بجميـع حقـوق الإنسـان الأساســـية. ونحــن 
نركز على ضرورة بذل الجـهود مـن جـانب الـدول الأعضـاء، 
وهيئــات منظومــة الأمــم المتحــدة ذات الصلــــة، والمنظمـــات 
الإقليمية والوطنية، واتمع الأهلي في التنفيذ الفعال للإعـلان 
ـــة للســلام والمعتمــد مــن الجمعيــة  وبرنـامج العمـل بشـأن ثقاف

العامة في أيلول/سبتمبر الماضي. 
واـال الرابـع الـذي نـود التركـيز عليـه هـو الحـد مــن 
الأســلحة ونــزع الســلاح. وبخــــلاف نشـــر أســـلحة الدمـــار 
ـــرط  الشــامل، فثمــة مجــال لــه أهميــة كــبرى هــو الــتراكم المف

والتوزيع غير المقيد للأسلحة الصغيرة والعتاد الخفيـف. ونظـرا 
للتأثير المزعزع لانتشار هــذه الأسـلحة والاتجـار غـير المشـروع 
فيها، يتعين على اتمع الـدولي أن يعمـل بجديـة علـى تقليـص 
سوق السلاح. وفي السـياق المحـدد لبعـض الصراعـات الجاريـة 
في أفريقيــا، مــن الأهميــة الخطــيرة كســر الصلــــة بـــين المـــاس 

والأسلحة التي تساند الحروب. 
والنقطـة الخامسـة والأخـيرة الـتي نـود إثارـا هـي أيــن 
نسير من هنا. وفي تشرين الثاني/نوفمبر من العام الماضي، قـرر 
الس متابعة الأمر والنظر في عقـد جلسـة لـس الأمـن علـى 
مسـتوى وزراء الخارجيـة أثنـاء جمعيـة الألفيـة. ونظـــرا للأهميــة 
ـــع الصراعــات، فإننــا نؤيــد بقــوة عقــد اجتمــاع  الضخمـة لمن
وزاري في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١. ونحــن نطلــب إلى الأمـــين 
العام أن يقدم تقريرا يتضمـن توصياتـه بشـأن منـع الصراعـات 
للنظر فيه من قبل الاجتماع الوزاري المقترح. وكمـا سـبق لي 
ــــاح بعـــض التوصيـــات  القــول، فقــد قــدم الأمــين هــذا الصب
الواضحـة والعمليـة جـدا، ولا ســـيما فيمــا يتعلــق بالاجتمــاع 
ــة  علـى مسـتوى وزراء الخارجيـة، والتنسـيق بـين الجمعيـة العام
والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ودور الفــاعلين مــن غــــير 
الــدول. ونــأمل أن يعمــل الــس علــى هــذه الأمــور. كمـــا 
نرحــب بإنشــاء الأمــين العــام لهــذا الفريــــق برئاســـة الســـفير 
الإبراهيمــي، ونــأمل أن تركــــز توصياتـــه علـــى زاويـــة منـــع 

الصراعات كذلك. 
وإاء لحديثي، اسمحـوا لي أن أؤكـد بـأن وجـود أمـم 
متحــدة أصلحــت وعــززت وأصبحــت فعالــة يظــل أساســــيا 
لصيانـة السـلام والأمـن الـذي يعـد المنـع عنصـرا أساســيا فيــه. 
ويتطلب الاضطلاع الفعال بالمسـؤوليات تعزيـز قـدرة المنظمـة 
في الإجراءات الوقائية، وصنع السلام، والمحافظة على السـلام، 

وتعزيز السلام، وبناء السلام. 
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ويحتـاج دور المـرأة في منـع الصراعـات وصنـع الســلام 
إلى أن يعـــترف بـــه بصـــورة مـــتزايدة، ويســـــرنا أن اقــــتراح 
بنغلاديـش بشـأن هـذا الجـانب تم تضمينـــه في البيــان الرئاســي 
الـذي ســـيعتمد فيمــا بعــد. والنجــاح في الوصــول إلى أســس 
مشـتركة بشـأن منـع الصـراع في نـص بيـان رئاسـي يشـــير إلى 
خطـوة هامـة إلى الأمـام. ومـن دواعـي سـرورنا أننـــا اســتطعنا 
تقديم مساهمة بناءة للممارسة المتخذة بمبادرة منكم يــا سـيدي 
الرئيس، وتقف بنغلاديش بالكامل خلـف جوهـر وروح هـذا 

البيان. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل بنغلاديــش 

على كلماته الكريمة الموجهة إليّ وإلى الرئاسة الجامايكية. 
الســيد كابــاغلي (الأرجنتــين) (تكلــم بالاســــبانية): 
اسمحوا لي، يا سيدي الرئيس، أن أبـدأ بـامتداحكم علـى هـذه 
المبادرة الممتازة والآنيـة الـتي اتخذهـا وفدكـم بجعلنـا ننظـر مـرة 
أخرى في مسألة منع الصراعـات المسـلحة. واسمحـوا لي أيضـا 
أن أنقـل، مـن خلالكـم، شـكر وفـــدي لحضــور الأمــين العــام 
ولبيانــه، الــذي ســوف يســلط مــرة أخــــرى الأضـــواء علـــى 

مناقشتنا ويلهمها. 
والصراعـات المســـلحة لا تقتــل النــاس فقــط ولكنــها 
أيضا تدمر الهياكل الأساسية لأي بلـد، وـدر المـوارد، وتغـير 
معيشــة النــاس، ولا ســيما معيشــة النســاء والأطفــال مؤثــــرة 
بصورة خطيرة على الصحة والتعليــم. ومـن هنـا تـبرز ضـرورة 

منعها. 
ومن الواضح أنـه لكـي نمنـع الصراعـات، يتعـين علينـا 
أن نفهم الأسباب التي تنبع منها. وهذه بالطبع مسألة معقدة، 
ولكـل صـراع سماتـه الخاصـة. وقـد تكـون أسـباب الصراعــات 
ـــاق. بيــد أنــه يمكننــا، مــع مراعــاة  فوريـة أو ضاربـة في الأعم
التجربة مع الصراعات التي طُلب من المنظمة التصدي لهـا، أن 

نحدد بصورة عامة ثلاثة أسباب أساسية. 

الســبب الأول هــــو عـــدم وجـــود فرصـــة اقتصاديـــة 
ووجـود عـدم تكـافؤ اجتمـاعي، لأن الحـرب هـي أكـــبر عــدو 
للتنميــة. والثـــاني هـــو الـــتراكم المفـــرط والمقلقـــل للأســـلحة 
التقليدية، ولا سيما الأسـلحة الصغـيرة، لأن هـذه هـي أدوات 
ــانونيين في  الحـرب. والثـالث، هـو الاسـتغلال والاتجـار غـير الق
المـوارد الطبيعيـة، ولا ســـيما المــاس، لأن هــذه توفــر الأمــوال 

لشراء الأسلحة. 
ونظرا لحالة هـذه الأمـور، يجـب علـى سـبيل الأولويـة 
أن نغرس ثقافة لمنع الصراعات على أسـاس التنسـيق والتعـاون 
ــــتى هيئاـــا ومنظماـــا واتفاقاـــا  بــين أعضــاء المنظمــة، وش

الإقليمية، مما يتيح وضع وتنفيذ الاستراتيجيات الملائمة. 
ومن بين عناصر ثقافة منع الصراعات المسـلحة هـذه، 
ربمـا نفكـر في الإنـذار المبكـر، والدبلوماسـية الوقائيـة، والــوزع 
الوقائي، ونزع السلاح الوقائي وبناء السلام بعد الصراعـات. 
كما ينبغي لنا تضمين استخدام بعثات مجلس الأمـن، وتقـارير 
ـــن، والتســريح،  الأمـين العـام، وتطويـر تدابـير بنـاء الثقـة والأم
ونزع السلاح، وإعـادة إدمـاج المقـاتلين السـابقين في منـاصب 
بعد الصراع، مع استخدام الشرطة المدنيـة لمنـع إعـادة نشـوب 

هذه الصراعات. 
وإذا أُريد لثقافة المنع أن تنجح، يجب أن يكون لديها 
عنصران: الأول هو الموارد المالية من أجل تنفيذ هذه التدابير، 
وفي هـذا الصـدد نرحـب بالاشـتراكات المقدمـة إلى الصنــدوق 

الاستئماني للأعمال الوقائية. 
والعنصــر الثــاني هــو الإرادة السياســية الحقيقيــة مـــن 
جانب كل أطراف الصراع للتغلب على ذلك الصـراع فليـس 
أمام الخارجيين عن الصراع إلا القليـل الـذي يمكـن فعلـه حـتى 

لو كانت لديهم أحسن النوايا. 
وميثاق المنظمة يعلن ببلاغة التزامنا: 
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�نحن شعوب الأمم المتحدة، وقد آلينـا علـى 
لمقبلة من ويلات الحرب�.  أنفسنا أن ننقذ الأجيال ا

(ميثاق الأمم المتحدة، الديباجة). 
ومن هذا المنطلق فمما لا جدال فيه أن علـى الأمـم المتحـدة – 
ومجلس الأمن على وجه الخصوص – التزاما أدبيا وقانونيا بمنع 

الصراعات. 
والبيان الرئاسي الذي سـوف نعتمـده يعكـس إرادتنـا 
وعزمنـا علـى اتبـاع تدابـير ملموسـة لإحـراز التقـدم في إرســـاء 
ثقافة وقاية. فلنضـع تلـك الإرادة وذلـك العـزم نصـب أعيننـا. 
ـــيرة ولكــن ســيعوضها  ولا شـك في أن التكـاليف سـتكون كب

تماما الوعد بمستقبل أفضل، خال من الصراعات. 
ــــــاتيلوف (الاتحـــــاد الروســـــي) (تكلـــــم  الســــيد غ
بالروسية): يشارك الاتحاد الروسي أعضاء مجلس الأمن رأيـهم 
ورأي الأمـين العـام للأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بأهميـة وحســن 
توقيــت النظــر في مجموعــة كبــيرة مــن القضايــا المتصلــة بمنــع 
الصراعات المسلحة. ونحن نرى أن الأساس القانوني المشـروع 
لمنـع المنازعـات والصراعـات يتـألف مـن أحكـام ميثـاق الأمـــم 
ــــانون الـــدولي.  المتحــدة وقــرارات مجلــس الأمــن وقواعــد الق
والدور الحاسم في هذا اال يضطلع به مجلس الأمـن – الـذي 
ـــاق المســؤولية الأولى عــن صــون الســلم  يتحمـل بموجـب الميث
ــــتي حددهـــا الميثـــاق  والأمــن الدوليــين. ونــرى أن المبــادئ ال
ــــق  وعمليــات التســوية الســلمية للتراعــات والصراعــات تنطب

بالكامل أيضا على مجال الوقاية. 
والدور الرئيسي في الدبلوماسية الوقائية يقع بالكـامل 
على الأمم المتحدة التي لديها في هذا الصـدد إمكانيـات هائلـة 
ـــــائل لمنــــع تصــــاعد التراعــــات  وصفيفـــة واســـعة مـــن الوس
والصدامــات العســكرية. ونحــن مقتنعــــون في الوقـــت نفســـه 
بضـرورة أن توفـــر للــدول الأعضــاء الخدمــات الوقائيــة علــى 
أساس تطوعي صرف مع المراعاة الصارمة لمبـدأ عـدم التدخـل 

في الشؤون الداخلية. ولا شيء غير الموافقة الصريحة الواضحــة 
من البلد المضيف على العمل الوقـائي يمكـن أن يصلـح أساسـا 
سياسيا وقانونيــا لاتخـاذ تلـك الخطـوات، أو ضمانـا لفعاليتـها. 
وفي هذا السياق نرى أن أي استجابة من الأمم المتحـدة – بمـا 
في ذلــك الاســتجابات للحــالات الــتي تنطــوي علــى عنصـــر 
إنســاني – يجــب أن تتــم بــالتوافق الكــامل مــع ميثــاق الأمـــم 

المتحدة وبقرار من مجلس الأمن على سبيل الحصر. 
إن تطـور الشـؤون العالميـة يجعـــل مــن المســتصوب أن 
تطـور قواعـد القـانون الـدولي وأن تكيـف، بـالمثل، مـع الواقـــع 
الجديد. ومع ذلك يجب أن يتم هذا العمل جماعيا وأن يسـتند 
تمامـا إلى ميثـاق الأمـم المتحـدة. فـهذا يمكـــن مــن التوصــل إلى 

حلول متوافق عليها لا تتعرض مشروعيتها لأي شك. 
ـــة  وقـد أكـدت أحـداث السـنوات الأخـيرة مجـددا أهمي
السير والمراعاة الصارمة للمبادئ المتعلقة بعدم اسـتعمال القـوة 
في الشؤون الدولية، ناهيك عن الحوادث التي عددهـا الميثـاق. 
ومن الأمثلة الإيجابيـة علـى تنفيـذ المبـادئ هـذا الأحـداث الـتي 
شـهدا تيمـور الشـرقية قبـل عـام حـــين أدى الإجــراء الدقيــق 
والموقـوت مـن جـانب مجلـس الأمـن في سـياق قواعـد القـــانون 

الدولي المقبولة بصفة عامة إلى تجنب تصاعد الصراع. 
وكـثرا مـا أتيحـت لنـا في المـاضي فرصـة الكـــلام عــن 
الدور الأساسي الهام الذي ينبغي أن تؤديه نظـم مجلـس الأمـن 
ـــــلحة.  لحظـــر إمـــدادات الأســـلحة في منـــع الصراعـــات المس
وللأسف فاتمع العالمي يظل يتلقى تأكيدات علـى أن فعاليـة 
تلك النظم لا تحقق إلا القليل مما يرجى. ومـن أوضـح الأمثلـة 
علـى هـذا، كوسـوفو، حيـث تكتشـف قـوات حفـــظ الســلام 
ـــذور العنــف في تلــك  بانتظـام أسـلحة جديـدة مخبـأة، تغـذي ب
المنطقة، وهي أحد أسـباب انعـدام الاسـتقرار في تلـك المنطقـة 

من العالم. 
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ويـولي الاتحـاد الروسـي أهميـة كبـيرة لتحسـين وســائل 
منع الصراعات المسلحة كنظم الإنـذار المبكـر بالاسـتفادة مـن 
إمكانات الأمين العام والتعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
الإقليمية والاستفادة بمزيد من الفعالية مـن الـبرامج في تسـريح 
المقـاتلين السـابقين وتجريدهـم مـن السـلاح وإعـــادة دمجــهم في 
ــــة في  الحيــاة المدنيــة. ولا يقــل عــن ذلــك دور الشــرطة المدني

الإجراءات الوقائية التي تقوم ا الأمم المتحدة. 
ونـــرى أن هـــذه العنـــاصر ينبغـــــي أن تكــــون لــــب 
استراتيجية شاملة لمنع الصراعات، وقد أشـير إلى ضرورـا في 
مشـروع البيـان الرئاسـي للمجلـــس، المعــد بمبــادرة جامايكــا. 
ـــار  وينبغــي وضــع هــذه الاســتراتيجية مــع مراعــاة آراء وأفك
الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة. ونــود في هــذا الصــدد أن 
نؤكـد اسـتعدادنا للإسـهام في جمـع المعلومـــات الــتي يمكــن أن 
تصبح فيما بعد المادة الأوليـة لإعـداد تقريـر للأمـين العـام عـن 

هذا الموضوع. 
ويدرك الاتحاد الروسي تماما مسؤوليته بصفتـه عضـوا 
دائمـا في مجلـس الأمـــن، وهــو علــى اســتعداد لمواصلــة تعزيــز 
استكشـاف سـبل ووسـائل تعزيـز فعاليـــة الجــهود الــتي يبذلهــا 

مجلس الأمن لمنع الصراعات المسلحة. 
الســـيد شـــــيفرز (هولنــــدا) (تكلــــم بالانكليزيــــة): 
أشـكركم سـيادة الرئيـــس علــى رئاســة اجتمــاع عــام بشــأن 
ـــس  موضــوع هــام آخــر. وترحــب هولنــدا بمبــادرتكم لتكري
مناقشـة علنيـــة لمتابعــة دور مجلــس الأمــن في منــع الصراعــات 

المسلحة. 
ــام  وأشـاطر المتكلمـين قبلـي توجيـه الشـكر للأمـين الع

على عرضه الهام ذي الوجهة العملية. 
وكمــا قيــل مــن قبــل في مناقشــتنا الأولى في تشـــرين 
الثاني/نوفمبر من العام الماضي، فإن وفدي يعتـبر منـع الصـراع 
لـب واجبـات مجلـس الأمـن الـتي يطلـــب مــني الاضطــلاع ــا 

باسـم أعضـاء الأمـم المتحـدة. وهـــو يكمــن طبيعيــا وجليــا في 
صلــب ــج هولنــدا المتكــامل إزاء جــدول أعمــــال الـــس. 
وينبغي النظر إلى القسم الثاني من ملاحظاتي أنه مكمل للبيـان 

الذي سيدلي به ممثل فرنسا باسم الاتحاد الأوروبي. 
وفي ضــوء المناقشــة الجاريــة عــن نطــاق مســـؤوليات 
مجلـس الأمــن، تــود هولنــدا أن تعيــد تــأكيد آرائــها في تلــك 
المسألة. فيبدو كل ما يريد الميثاق أن يقولـه عـن منـع الصـراع 
في الفصلين السادس والسابع والمادة ٩٩ وكأنه قد صيـغ قبـل 
نصـف قـرن وفي أعقـاب الحـرب العالميـة الثانيـة، وفي الأذهـــان 
ــات  صراعـات بـين دول. بيـد أن الأغلبيـة السـاحقة مـن صراع
ـــام ممــا هــو مــدرج في جــدول أعمــال الــس هــي  هـذه الأي
صراعـات داخليـة، محليـة الطـابع، بينمـا في الوقـت نفسـه ــدد 
ـــــرا  الســـلم والأمـــن الدوليـــين. ولا يســـع مجلـــس الأمـــن نظ
لمسـؤولياته الأولى إلا أن يسـهم في وضـع تفسـير أكـثر مرونـــة 
للفقـرة ٧ مـن المـادة ٢ الـتي تنـــص علــى أنــه ليــس في الميثــاق 
ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون التي تكون مـن 

صميم السلطان الداخلي لدولة ما. 
والتفسير الصارم لهذه الفقرة سيمنع الس مـن اتخـاذ 
أي إجــراء، ســواء كــــان لمنـــع الصراعـــات أو لا، في أغلبيـــة 
القضايا المدرجة في جدول أعماله، وبالتـالي يحـول دون تحمـل 
مجلس الأمن المسـؤوليات الـتي يطـالب بـالاضطلاع ـا. ومنـع 
الصراعات عن طريـق مجلـس الأمـن يسـتند إلى ثـلاث دعـائم: 

الإنذار المبكر، والانتباه المبكر، والعمل المبكر. 
واســتحداث ثقافــة للوقايــــة يتطلـــب جـــا عريضـــا 
ومتكـاملا يرتكـز علـى تحليـل للأســـباب الجذريــة للصراعــات 
ـــات عنيفــة داخــل  المسـلحة. وكثـيرا مـا نشـهد نشـوب صراع
الدول عندما تتزامن الخطوط الفاصلة السياسية، والاقتصادية، 
والاجتماعية، والإثنية في بيئة تعاني فيها الدولــة مـن افتقـار إلى 
الشــرعية والتمكــن. وفي هــذه الحــــالات، كثـــيرا مـــا تعجـــز 
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ـــن حســم الصراعــات دون اللجــوء إلى العنــف  الحكومـات ع
والقمـع. والواقـع أن اللجـوء إلى القمـع أسـهل إجابـة تـرد ـــا 
دولـة ضعيفـة علـى مطالبـات مجموعـات داخـــل مجتمــع تشــعر 
بـالفعل أن هنـاك تميـيزا ضدهـا. وعـادة مـا يتخـــذ هــذا القمــع 
ــار  شـكل انتـهاكات لحقـوق الإنسـان. ومـع ذلـك، فـإن الافتق
الواضح إلى احترام حقوق الإنسان من جـانب الدولـة يقـوض 
استمرار شرعيتها. فمن يطبـق عليـه القمـع عـادة مـا يلجـأ إلى 

العنف أيضا، ويلي ذلك تصاعد في العنف. 
وقـد شـاهدنا مؤخـرا صراعـات حـول مراقبـة المـــوارد 
الطبيعية، أو إمكانية الوصول إليها. وفي هذه الحالات تتعرض 
الاعتبــارات الاقتصاديــة للخطــر، ولا يكــون النضــال حــــول 
السـلطة السياسـية بـالضرورة. ومـع ذلـــك، فالنتيجــة واحــدة، 

وهي نشوب الصراع المسلح. 
وفي بعـض الحـالات تتحـول الصراعـات الســـاكنة إلى 
صراعـات مسـلحة نتيجـة عـن عوامـل تفجرهـا، مثـل التدهــور 
المفـــاجئ للمنظـــور الاقتصـــادي، أو وفـــاة قـــائد، أو تدفـــــق 

الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
وفي ثقافـة الوقايـة، ينبغـي للمجلـــس أن ينتبــه بشــكل 
خـاص لمؤشـرات التدهـور، حيـث أـــا تشــكل إنــذارا مبكــرا 
ـــول أن أفضــل طــرق تعزيــز الســلم  واضحـا. ونـرى مـن المعق
والأمــن الدوليــين في أوســــع معانيـــهما إرســـاء الديمقراطيـــة، 
وسيادة القانون، والحكم الســديد، واحـترام حقـوق الإنسـان، 
وتحقيق التنمية المستدامة. وبالمثل، إذا تدهورت هذه الظروف 
في بلــد مــا، تعــاظمت فــرص نشــــوب الصراعـــات العنيفـــة. 
والواقـع أن إحـدى المؤشـرات الـــتي تــدل أوضــح دلالــة علــى 
وجـود صـراع وشـــيك الحــدوث ظــهور انتــهاكات صارخــة 
ــهاكات  لحقـوق الإنسـان. وكمـا أشـرت آنفـا، فـإن هـذه الانت
تدلـل علـــى ايــار ســيادة القــانون ويمكــن أن تكــون مقدمــة 
ــــف يؤثـــر علـــى الســـلم والأمـــن  لنشــوب صــراع محلــي عني

ـــة  الدوليـين. ولهـذا، ينبغـي لـس الأمـن أن يتنـاول تقـارير لجن
حقوق الإنسان، والمفوض السـامي لحقـوق الإنسـان بوصفـها 

وثائق احتمال إنذار مبكر. 
ـــام تشــكيل أفرقــة  وتحبـذ هولنـدا أن يتـولى الأمـين الع
للخبراء بوصفها وسائل للإنذار المبكر. وفي هـذا الصـدد، أود 
أن أؤكد أهمية القيام بالمتابعة الواجبة لمؤشرات الإنذار المبكر، 
ــــل المبكـــر،  أي الدعامتــان الأخريــان: الانتبــاه المبكــر، والعم

وبعبارة أخرى، يتعين اتخاذ ج أكثر فعالية. 
وتحبذ هولندا زيادة الموارد المالية قيـد تصـرف الأمـين 
العام من أجل الدبلوماسية الوقائية، على سـبيل المثـال لتمويـل 
بعثات تقصي الحقائق وممثليه الخـاصين. ولهـذا تسـاهم هولنـدا 
وغيرهــا مــن الــدول الأعضــاء مســاهمة ســخية في الصنـــدوق 
الاســتئماني للإجــــراءات الوقائيـــة. ويمكـــن تمويـــل الأنشـــطة 
الضرورية لمنع الصراعات من هذا الصندوق الاسـتئماني، مثـل 
اجتماعـات الخـبراء، وتنظيـم محادثـات السـلام، وإنشـــاء تمثيــل 
محلي للأمم المتحـدة، وبعثـات الممثلـين الخـاصين، بغيـة تحسـين 

الاتصالات بين الأمم المتحدة والحكومات المعنية. 
وفي هـذا الصـدد، أود أن أشـير إلى أن هولنـدا تفضــل 
أن يتمكن الأمين العـام مـن تمويـل هـذه الأنشـطة مـن الميزانيـة 
الاعتياديــــة، وإن هولندا لا تسهــــم في الصنـدوق الاسـتئماني 

إلا انتظارا للاتفاق على هذا الشأن. 
ويجب إرساء أسـس بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع 
أثنـاء مفاوضـات السـلام، الـــتي يجــب أن تشــارك فيــها جميــع 
قطاعــات اتمــع بغيــة يئــة دعــم عريــض لعمليــة الســـلام. 
والمفاوضــــات المعقــــودة على مسـتوى سياسـي رفيـــــع فقـط 
لن تسفر إلا عن اتفاقـات خطيـة تفتقـر إلى دعـم مـن اتمـع. 
ولهذا، فإن للتعاون مع المنظمات غير الحكومية أهمية جوهريـة 

في إرساء ونجاح عملية السلام. 
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ـــات الســلام  وفضـلا عـن ذلـك، كثـيرا مـا تغفـل اتفاق
معالجــة الأســباب الجذريــة الــتي تــؤدي إلى نشــوب الصـــراع 
المسـلح. ويجـب إيـلاء الاهتمـام الواجـب، في مرحلـة مـــا بعــد 
انتـهاء الصـراع، إلى تلـك الأسـباب لكـي لا ينشـــب الصــراع 
المسلح مرة أخرى. ويحتل نفس القـدر مـن الأهميـــــة في حالـة 
مـا بعـد الصـراع نـــزع الســلاح، والتســريح، وإعــادة إدمــاج 
المقــاتلين الســابقين في اتمــع. وبشــكل عــام، فــإن إصـــلاح 
ـــح الأمــن والتنميــة عنصريــن  قطـاع الأمـن ضـروري لأن يصب

يعزز أحدهما الآخر من أجل إرساء السلام المستدام. 
وختاما، سيدي، يرى وفد بلادي أن البيـان الرئاسـي 
الذي ستقرؤونه وثيقة متابعـة مفيـدة نرحـب ـا. فـهذا البيـان 
يغطـي، علـى نحـــو جــامع وشــامل، معظــم، إن لم يكــن كــل 
جوانب مسألة منع الصراعات المسلحة، وهي مسألة تشـكل، 
وسـتظل تشـــكل علــى نحــو كبــير جــدا، جوهــر مســؤوليات 
الس. فلنستخدم هذه الوثيقة بنشاط متجدد بوصفها حـافزا 

للإجراءات الملموسة. 
السـيد وانـغ ينغفـان (الصـين) (تكلـم بالصينيــة): أود 
في البدايـة، سـيدي، أن أرحـب بوجودكـم بيننـــا، وأن أعــرب 
عـن امتنـاني لرؤيتكـم وأنتـم تترأسـون هـــذه الجلســة. وأود أن 
أرحب أيضا بالبيان الهام الذي أدلى بـه الأمـين العـام عـن منـع 

الصراعات. 
ويرى وفد الصين منذ فترة طويلة أن التدابـير الوقائيـة 
الفعالة التي تأتي في حينها، والتي تتخذ قبل نشوب الصراعات 
أكثر التدابير فائدة. فهي تساعد، ليـس علـى تحاشـي الخسـارة 
في الأرواح والممتلكات فحسب، بل في المحافظـة علـى المـوارد 
ـــى  أيضــا. ولهــذا الســبب، نــود أن نشــكر وفــد جامايكــا عل

مبادرته بترتيب هذه المناقشة المفتوحة. 
ولمـا كـانت مظـــاهر الصراعــات وأســباا تختلــف في 
بقاع العالم المختلفة، فإن التدابـير الـتي تتخذهـا الأمـم المتحـدة 

لمنعها ستتراوح أيضا من حالة إلى حالـة. ومـع ذلـك، فـلا بـد 
أن تتخذ كلها وفقا لأغـراض ومبـادئ ميثـاق الأمـم المتحـدة. 
وبالنظر إلى الهدف النـهائي لمنـع الصراعـات، فـإن الإجـراءات 
الـتي يتخذهـــا اتمــع الــدولي يجــب أن تــم بــالحل الســلمي 
للصراعات وأن تتحاشى تفـاقم التوتـر أو التسـبب في نشـوب 

صراعات جديدة. 
وقد اتخذ مجلس الأمن بــالفعل بعـض التدابـير الإيجابيـة 
ـــائق في  في هــذا الصــدد، تتضمــن إيفــاد بعثــات لتقصــي الحق
منـاطق الصـراع؛ وإجـراء عـدد كبـير مـن المناقشـات المفتوحـــة 
حـول قضايـا معينـــة؛ وتدعيــم تنفيــذ المــادة ٩٩ مــن الميثــاق، 
بتشجيع الأمين العام على الاضطلاع بدوره الشـرعي في هـذا 
الصدد. وكل هذه التدابير الجيدة تثري تجربة الس في تناول 

القضايا المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين. 
ويـرى وفـد الصـين أن جميـع تدابـــير منــع الصراعــات 
يجــب أن تحــترم الاســتقلال السياســي، والســيادة، والســـلامة 
الإقليميـة للبلـدان المعنيـة، وإرادة حكوماـــا وشــعوا. ومبــدأ 
عدم التدخل في الشؤون الداخلية مبـدأ لا غـنى عنـه في إرشـاد 
الأمم المتحدة عند اضطلاعها بأنشطة منع الصراعات. ويجـب 
ـــاء علــى طلــب البلــد  ألا تتخـذ أنشـطة منـع الصراعـات إلا بن
المعـني أو بموافقتـه وتعاونـه. وفيمـا يتعلـق بقضايـا إقامـة أنظمــة 
للإنذار المبكر، أو إرسال بعثات لتقصي الحقائق أو غيرها مــن 
البعثــات الخاصــة، الــتي تؤثــر علــى ســيادة أيــة دولــة، يجـــب 
الحصول مسبقا على موافقـة مـن البلـدان أو الأطـراف المعنيـة. 
وإلا، فإن هدف منـع الصراعـات لـن يتعـذر تحقيقـه فحسـب، 
بل قد تظهر أيضـا مشـاكل معقـدة كثـيرة، أو حـتى صراعـات 
جديدة. وقبل اتخاذ أية مقـررات رئيسـية، يتحتـم علـى مجلـس 
الأمـن أن يـدرس وجـهات نظـر جميـع الأطـراف، والمعلومـــات 

التي تقدمها، على نحو حيادي ونزيه. 
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لقـد بـدأ منـع الصراعـات يعمـل كوســيلة هامــة لحــل 
ـــــس الأمــــن، الــــذي يضطلــــع  الصراعـــات ســـلميا. وإن مجل
بالمسؤولية الأولى عن صون السلم والأمن الدوليين، ينبغـي لـه 
أن يـؤدي دورا رائـدا في منـع الصراعـــات. في الوقــت نفســه، 
ـــذي تقــوم بــه المنظمــات  ينبغـي أن يعلـق أهميـة علـى الـدور ال
الإقليميـة، وأن يتعـاون معـها. غـير أن هـذا التعـاون ينبغـــي أن 
يقوم على أساس مراعاة المنظمات الإقليمية لأغراض ومبـادئ 
ميثاق الأمم المتحدة، والأحكام ذات الصلة للمادة الثامنة مـن 
الميثاق. وبقبولها للمبادئ التوجيهيـة للأمـم المتحـدة ورقابتـها، 
سـيكون بوسـع المنظمـات الإقليميـة أن تكسـب تعـاون الأمـــم 
المتحـدة والتـأييد الأكـبر مـن جـــانب اتمــع الــدولي، فتعمــل 

بذلك بصورة أكثر إيجابية في مجال الدبلوماسية الوقائية. 
ومثلمـــا أكـــدت دول كثـــيرة، فحـــتى يتســـنى منـــــع 
الصراعات المسلحة بفعالية أكبر، ينبغي إيلاء الأهمية للتصـدي 
لقضية التنمية الاقتصادية للعديد مـن البلـدان الناميـة. والبديـل 
لذلك، أن ينتهي منع الصراعات المسلحة إلى علاج الأعـراض 
فحسب، وليس الأسباب الجذريـة، والـرد بسـلبية علـى وضـع 
بعد الآخر. ولذا، كان تعزيز التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
في البلـدان الناميــة عظيــم الارتبــاط بمنــع نشــوب الصراعــات 

المسلحة. 
ـــث علــى الارتيــاح الاهتمــام المــتزايد الــذي  وممـا يبع
تجتذبه مسألة منع الصراعات. ومع ذلك، فإن التحليل الدقيـق 
ــة  يوضـح أن الأمـم المتحـدة لا تـزال تفتقـر إلى الممارسـة الكافي
في هـذا اــــال. ولا تـزال بعـض التدابـير في مرحلـة التصـــور؛ 
فيما يحتاج غيرها من التدابير إلى أن تختبر ميدانيا، وإن كـانت 
ــــم  قــد اعتمــدت بــالفعل. ولكــي نضمــن نجــاح أنشــطة الأم
المتحـدة الراميـة إلى منـع الصراعـات، فمـــن الأهميــة بمكــان أن 
تـتراكم الخـبرات والـدروس المسـتفادة باســـتمرار علــى أســاس 
التجربة. وتحقيقا لهذا الغرض، فإن الوفد الصيني على استعداد 

للعمـل بصـورة مشـتركة مـع جميـــع الوفــود الأخــرى لمواصلــة 
الإسهام في هذا الجهد بنشاط. 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثل الصـين علـى 
كلماته الرقيقة. 

الســيد بــن مصطفــى (تونــس) (تكلــم بالفرنســـية): 
يشـعر الوفـد التونسـي بالامتنـان لـك، ســـيدي الرئيــس، علــى 
تنظيمك هذا الاجتماع الرسمي لـس الأمـن للنظـر في مسـألة 
على جانب كبير من الأهمية، وهي منــع الصراعـات المسـلحة. 
وتقـف هـذه المسـألة في قلـب شـواغل الأمـم المتحـدة واتمـــع 

الدولي قاطبة، ولأسباب وجيهة. 
فالخـبرة الـتي اكتســـبتها الأمــم المتحــدة عــبر الســنين، 
وبخاصـة مـن عملياـــا المتنوعــة والمكثفــة لتســوية الصراعــات 
خـلال العقـد المنصـرم، توفـر لنـا العديـد مـن الـدروس الجديــرة 
ـــس الأمــن، بوصفــه الهيئــة المنــوط ــا  بالاهتمـام مـن قبـل مجل

المسؤولية الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين. 
والوقاية خير من العلاج، كما جاء في القول المـأثور، 
الذي لا تزال حكمته قائمة. فعلى صعيد الجغرافيـا السياسـية، 
يمكن للمنع أن ينقـذ حيـاة الآلاف مـن البشـر ويصـون مـوارد 
قيمـة للتنميـة. ولقـــد رأينــا كيــف ارتفعــت التكــاليف الماديــة 
والبشــرية المترتبــة علــى الصراعــات في العديــد مــن حــــالات 
الصــراع خــلال التســعينات، تلــك الحــالات الــتي اســـتدعت 
مشـاركة حــوالي ٠٠٠ ٨٠ مــن قــوات الأمــم المتحــدة ذوي 

الخوذ الزرق في عمليات لحفظ السلام. 
واليـوم أكـــثر مــن ذي قبــل، تشــتد الحاجــة إلى رفــع 
درجــة منــع الصراعــــات إلى مســـتوى الاســـتراتيجية العالميـــة 
المتكاملـة، ليـس بغـرض ضمـان منـع الصراعـات فحسـب، بــل 
ولتهيئة أفضل الظروف المؤدية إلى السلام. وينبغي أن تسـتوفي 
هذه الظروف جوانبها السياسية، والاقتصاديـة، والاجتماعيـة، 
والثقافيــة. ويملــك اتمــــع الـــدولي الوســـيلة لانتـــهاج هـــذه 
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الاستراتيجية. كما ينبغي أن يكون لديه التصميم الدائـم علـى 
أن يفعل ذلك. 

وبموجـب صلاحيـات مجلـس الأمـن الـــتي نــص عليــها 
الميثاق فيما يتعلـق بصـون السـلم والأمـن الدوليـين، فـإن عليـه 
دورا ينبغــي أن يؤديــه في منــع الصراعــات المســــلحة، ســـواء 
اشـتمل ذلـك علـى الحيلولـة دون انـدلاع الصراعـــات أو منــع 
ـــس  تجددهـا. وتوجـد في هـذا اـال وسـيلة تحـت تصـرف ال
وهـي الـوزع الوقـائي، الـتي ينبغـي أن يلجـأ إليـها الـس عنـــد 
الضــرورة. وينبغــي أن يتــم ذلــك، بطبيعــة الحــــال، في إطـــار 
مراعاة السيادة والسلامة الإقليمية للبلـدان المعنيـة، وأن يكـون 

التصرف بموافقة الحكومات ذات الصلة. 
ونـزع السـلاح الوقـــائي وســيلة أخــرى مــن وســائل 
العمل المتاحة تحت تصرف الس. وفي إطـار عمليـات حفـظ 
السلام، كان لبرامج نزع السلاح، وتسريح القـوات، وإعـادة 
ـــر الحاســم دون شــك في منــع  إدمـاج المقـاتلين السـابقين، الأث
تواتر الصراعات، وأيضـا، تعزيـز ركـائز السـلام، علـى المـدى 
البعيد. وبالمثل، كان لجميع الأعمال الراميـة إلى دعـم الكفـاح 
ضد الاتجار في الأسلحة، وتداولها، وبخاصة الأســلحة الصغـيرة 
والخفيفة، نفس الأثـر الحاسـم. إن التكديـس المفـرط والبـاعث 
ــــى  علــى زعزعــة الاســتقرار، لهــذه الأســلحة إنمــا يشــجع عل
العنـف، كمـا أنـه وسـيلة لشـن الحـرب. ومـــن واجــب مجلــس 
الأمن أن يضمن احترام قرارات حظـر الأسـلحة المختلفـة الـتي 

يفرضها على البلدان التي تشهد صراعات مسلحة. 
وللمنظمـات الإقليميـة دور مـهم في منـع الصراعــات. 
وتوفـر المـادة الثامنـة مـن ميثـاق الأمـــم المتحــدة إطــارا مناســبا 
ـــة والأمــم المتحــدة،  للتعـاون والتنسـيق بـين المنظمـات الإقليمي
ـــي تعزيــز الطــرق  لا سـيما مجلـس الأمـن والأمـين العـام. وينبغ
والوســـائل الـــتي يتـــم مـــن خلالهـــا هـــذا التعـــــاون، بوضــــع 

الاستراتيجيات المناسبة للتعاون، بما في ذلك التعـاون في مجـالي 
الإنذار المبكر وتبادل المعلومات. 

وفي هــذا الســياق، يشــدد وفــدي علــى الحاجــــة إلى 
ـــدرة منــع الصراعــات في منظمــة الوحــدة الأفريقيــة،  تعزيـز ق
ولا سيما الآلية المعنية بمنع، وإدارة وفض الصراعات. ويؤكـد 
إنشاء هذه الآلية قبل سنوات عديدة تصميم أفريقيا على الحد 
من أثر الصراعات، ذلك التصميم الذي يتطلب دعما سياسيا 

وماليا من قبل اتمع الدولي. 
ويكتسـب الـدور الـذي يؤديـــه الأمــين العــام في منــع 
الصراعات أهمية كبيرة، وهو يمارس هذا الدور بموجـب المـادة 
٩٩ من الميثاق. وتفوضه هذه المادة بأن يسترعي انتبـاه مجلـس 
الأمـن لأي مسـألة يـرى أـا قـد ـــدد صــون الســلم والأمــن 
الدوليــين. وعــلاوة علــى ذلــك، توفــر الدبلوماســية الوقائيــــة 
ـــق بمنــع الصــراع،  للأمـين العـام متسـعا مـن الوقـت، فيمـا يتعل
حيث يمكنه استغلال ذلك سواء بصورة مباشرة أو من خلال 

مبعوثيه الخصوصيين. 
إننا نعتقد أن الاستراتيجية السليمة طويلة الأجل لمنـع 
ــــة  الصراعــات ينبغــي أن تــأخذ في الحســبان الأســباب الكامن
للصراعات وأعمال العنـف الـتي تغذيـها أو تنجـم عنـها. كمـا 
يجب أن تراعي هذه الاستراتيجية أن الصراعات غالبا ما تنشأ 
ـــر،  في ظـروف اقتصاديـة واجتماعيـة رديئـة، كـالتخلف، والفق
والعوز الذي تعانيه شعوب البلدان المتضـررة مـن الصراعـات. 
ونحــــن نعتقــــد أن تلبيــــة احتياجــــات التنميـــــة الاقتصاديـــــة 
والاجتماعيـة يسـهم مسـاهمة كبـيرة في القضـــاء علــى أســباب 
الصراع والعنف الشائعة في أنحاء عديدة مـن العـالم. وتـبرز في 

هذا السياق حالة القارة الأفريقية على وجه الخصوص. 
وعلى اتمع الدولي أن يؤكد مجددا التزامـه بالتعـاون 
الاقتصـادي الـدولي مـن أجـل التنميـة، علـــى أن يشــمل ذلــك 
إيـلاء المسـاعدات الإنمائيـة الاهتمـام الـذي تســـتحقه. وعــلاوة 
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على ذلك، ينبغي إيلاء اهتمام مستمر لعملية بناء السلام بعـد 
الصراع، والتي تتطلب حشدا عاجلا للموارد مـن أجـل إعـادة 
البناء الاقتصادي. وهذا هو أحد الأركان الأساسية لاسـتعادة 
الأوضـاع الطبيعيـة في حـالات مـا بعـد الصـراع. وتحقيقـا لهـذا 
الغـرض، يتطلـب الأمـر مضاعفـة التنسـيق بـين الأمـم المتحــدة، 
وبرنـامج الأمــم المتحــدة للتنميــة، ومؤسســات بريتــون وودز 

ومانحي المعونة. 
إن مـا يتعـين علـى اتمـع الـدولي الآن أن يفعلـــه هــو 
وضع استراتيجية مترابطة لمنـع الصراعـات، تـأخذ في الحسـبان 
– وهي أبعـاد متشـابكة ومركبـة. وتتمثـل  كافة أبعاد المشكلة 
ــــكرية، والأمنيـــة، إلى جـــانب  في الجوانــب السياســية، والعس
الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية، والالتزام الدولي المتجـدد 
بمنـع مثـل هـذه الصراعـات، مـع الاحـــترام الواجــب للمبــادئ 
الأساسية التي تشكل أساسا لمنظومة العلاقـات الدوليـة؛ وهـي 
مبـادئ احـــترام الســيادة والســلامة الإقليميــة للــدول، وعــدم 
التدخل في شؤوا الداخلية. وتلـك هـي الثقافـة الحقـة للمنـع، 

التي يتوجب أن تنشأ في إطار من الاحترام المتبادل. 
السيد حاسمي (ماليزيـا) (تكلـم بالإنكليزيـة): أود أن 
أعرب عن تقدير وفدي لسيادتكم ولوفد جامايكا لعقـد هـذه 
ـــودة إلى هــذا الموضــوع البــالغ  الجلسـة المفتوحـة للمجلـس للع
الأهمية ألا وهو موضوع منع الصراعات المسلحة، الذي كـان 
موضـع مـداولات الـــس في تشــرين الثــاني/نوفمــبر المــاضي. 
وأود أيضا أن أتوجه بالشكر إلى الأمين العام على البيان الهـام 
الذي أدلى به والذي يوفر إطارا مفيدا لمناقشتنا هذا الصباح. 

وقـد قيـل الكثـير اليـوم عـن هـذا الموضـوع وســـيكون 
بيـاني هـذا الصبـاح مختصـرا نسـبيا، حيـث أنـــني تنــاولت هــذه 
القضيـة باسـتفاضة في المناسـبة السـابقة. ووفـــدي يؤيــد عــددا 
كبيرا من النقاط الـتي تم تناولهـا سـواء مـن حيـث المضمـون أو 
النـهج الواجـب اتخـاذه في متابعـة هـذا الموضـــوع الهــام. ونحــن 

نوافــق علــى أن الأمــم المتحــــدة يجـــب أن تشـــرع في القيـــام 
بالدبلوماسية الوقائية والعمــل الوقـائي كنـهج أكـثر فعاليـة مـن 
حيث التكاليف من القيـام بعمليـة لحفـظ السـلام بعـد انـدلاع 
الصــراع. لقــد وضــع الأمــين العــام هــذه المســألة في ســـياقها 
المناســب اليــوم وفي شــهر تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر المـــاضي. 
وأصاب حين قال في المناقشة السابقة أن مسـألة منـع الصـراع 
تحتـاج إلى إعـادة صياغـــة. فــهي، ببســاطة، فعالــة مــن حيــث 

التكاليف من الناحيتين المالية والبشرية. 
ونوافق أيضا على الحاجة إلى زيادة التنسيق والتعـاون 
مـن جـــانب منظومــة الأمــم المتحــدة بأكملــها في مجــال منــع 
الصراعــات. ويشــمل هــذا التعــامل مــع الأســــباب الجذريـــة 
للصـراع الـتي كثـيرا مـا تكـون عميقـة وتنطـوي علـــى عوامــل 
اجتماعية واقتصادية من بينها الفقر والتخلف والقمع والتمييز 
كما قال الأمين العام. وهذه العوامل ينبغي التصدي لها بجدية 
ـــة، بدعــم وبتفــاهم مــن اتمــع  مـن جـانب الحكومـات المعني
الـدولي. ويجـب تقـديم المسـاعدة لتلـك الحكومـات وتشـجيعها 
علـى المضـــي في اتجــاه الحكــم الصــالح، وهــو مــن الدعامــات 
الأساسية للسلم والاستقرار الداخليــين. ونـود أيضـا أن نؤكـد 
ـــم المتحــدة،  أهميـة زيـادة التنسـيق والدعـم داخـل منظومـة الأم
ـــا يتصــل بتعبئــة المــوارد مــن أجــل أنشــطة منــع  لا سـيما فيم

الصراعات. 
إن البيان الرئاسي المعتمد في تشرين الثاني/نوفمبر مـن 
العام الماضي ومشروع البيان الرئاسي الـذي سـيعتمده الـس 
في اية هذه الجلسة، وإن كان غير شامل، يغطـي تقريبـا كـل 
العنـاصر الـتي سـتؤدي لـو عمـل الـس واتمـع الـدولي علـــى 
أساسها، إلى قطع شوط يعيد نحو تحويـل الدبلوماسـية الوقائيـة 
والعمل الوقائي إلى جزء لا يتجزأ من عمل الأمم المتحدة، ممـا 
يجعل الوقاية أهم مهام هذه المنظمة لو اقتبسنا عبـارات الأمـين 

العام نفسه. 
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ونـــرى أن مفـــهوم الدبلوماســـية الوقائيـــة أو العمـــل 
الوقـائي يجـب أن يشـمل أيضـا حـالات الصـراع الـتي لا تتسـم 
بـــالحرب أو بالســـلام، مثـــل الحالـــة الســـائدة في الصومــــال. 
ولا ينبغي أن ننتظر انــدلاع الحـرب مـن جديـد في ذلـك البلـد 

قبل أن نعمل. 
وأود في مـا تبقـى مـن بيـاني، أن أتنـــاول النقطــة الــتي 
طرحها الأمين العام في تشرين الثاني/نوفمبر من العام المـاضي. 
فخلال تلك المناقشة السابقة، اقترح الأمين العام علـى الـس 
أن ينظر في كيف يستطيع أن يحول الوقاية إلى جزء محـدد مـن 
عملــه اليومــي، بــل أنــه تحــداه أن يفعــل ذلــك. ومــن أجــــل 
ــه  الاسـتجابة لهـذا التحـدي، يتعـين علـى الـس أن يعيـد توجي
نشاطه ويغير ج رد الفعل الذي يتخذه عـادة لإدارة الصـراع 
إلى ـج يسـتبق الصراعـــات أو يمنعــها. وهــذا يتطلــب جــهدا 
واعيا ومتعمدا من جانب الس لتخصيص جـزء مـن برنـامج 
عمله الشهري لإجراء تحليل متعمـق لحـالات الصـراع المحتملـة 
ووضع استراتيجيات ونج ملائمة لأفضل سـبل التصـدي لهـذه 

الأزمات المحتملة. 
وتحقيقا لهــذا الغـرض، سـوف يسـتفيد الـس بشـكل 
كبـير مـن عقـد الأمانـة العامـة لجلسـات إحاطـة متعمقـة حــول 
حـالات الصـراع المحتملـة، يسـترعى فيـها الأمـــين العــام انتبــاه 
الس لها، في الوقت المناسب، بموجب المادة ٩٩ من الميثـاق، 
الـتي يجـب الرجـوع اليـها بتواتـر أكـبر ممـا حـــدث في المــاضي. 
والأمين العام مكلف بالقيام بذلك بموجب الميثاق الذي يخوله 
هذه السلطة وينبغي تشجيعه على ممارسة هذه السـلطة لوضـع 

مضمون لمفهوم منع الصراعات. 
ونظــرا للحساســيات السياســية الــتي ينطــوي عليـــها 
الأمر، قد يلزم بطبيعة الحال إجـراء تلـك المناقشـات في مكـان 
يكون أقل اتساما بالطابع الرسمي ويكون محدودا بدرجة أكـبر 
مما هو منصوص عليه في إطار الترتيبات الحاليـة. والواقـع أنـه، 

نظـرا لأسـاليب عمـــل الــس ونظامــه الأساســي، الــتي تقيــد 
الاجراءات المبتكرة، قـد يكـون مـن الأنسـب للأمـين العـام أن 
يــأخذ بزمــام المبــادرة فيمــــا يتصـــل بمناقشـــات الدبلوماســـية 
الوقائيـة، بعقـد اجتماعـات غـير رسميـة مـن هـذا القبيـل لتبــادل 
ــس  الآراء. ومـهما كـان الشـكل المتبـع، يمكـن أن يخصـص ال
وقتـا مناسـبا لعمليـــات تبــادل الآراء المذكــورة. وأعتقــد أنــه، 
لصــالح الدبلوماســية الوقائيــة، لــن تســتاء العضويــــة الشـــاملة 
ـــن عــدم الشــفافية مــن جانبــه بالنســبة  للمجلـس مـن شـيء م

للمسائل التي تحتاج إلى التحفظ. 
ومن البديهي أنه يتعين على الجمعيـة العامـة أن تعمـل 
على تعزيز قدرا على الإنذار المبكر لتصبح أكـثر قـدرة علـى 
خدمة الأمين العام والس في مجال منـع الصراعـات. وسـتلزم 
زيـادة دعـم إدارة الشـؤون السياســـية وتوفــير المــوارد اللازمــة 
لتقديم مساهمة حقيقية لهذا الجانب من عمل الس وتسـتطيع 
الدول الأعضاء التي يمكنها ذلك أن تساعد الأمانة العامة، إلى 
حد ما، عن طريق تقاسـم المعلومـات الحيويـة المتعلقـة بحـالات 
ديد السلام والأمن، بيد أن هذا سـيكون ذا طـابع تكميلـي، 
في أحسن الأحوال، ولا يمكن أن يحـل محـل الوسـائل المسـتقلة 

الخاصة بالس لجمع المعلومات والتحليل. 
ويمكن زيادة هذه الأنشطة باستخدام بعثـات التحقـق 
بتواتر أكبر. سواء من جانب الأمـين العـام أو الـس نفسـه – 
وهي فكرة اقترحها الأمين العام واستخدمت بنجـاح، بـالفعل 
عندما أوفد الس بعثته إلى جاكارتا وديلي في العام المـاضي. 
غير أن تلك البعثــة – مثـل البعثـات الموفـدة إلى كوسـوفو والى 
جمهورية الكونغو الديمقراطية وإثيوبيا وإريتريا – لم تكن ذات 
طابع وقائي تماما، ذلك أن الصراع كان قد اندلع بالفعل قبـل 

أن يتحرك الس. 
ــــي أو الدبلوماســـية الوقائيـــة  والعمــل الوقــائي الحقيق
الحقيقية ينطوي على إيفـاد بعثـة إلى منطقـة صـراع محتمـل، لم 
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يندلع بعد، ويؤدي ذلك إلى تفادي الصراع. وبطبيعـة الحـال، 
تقـع هـذه البعثـات، بشـــكل مناســب، في نطــاق الدبلوماســية 
الوقائية، في مقابل العمل الوقائي، وقد يكون مـن الأفضـل أن 
يقـوم ـا الأمـــين العــام ومبعوثــه في ســياق مســاعيه الحميــدة 
أو فـرادى الـدول الأعضـاء الـــتي تكــون مســتعدة للاضطــلاع 
ــــذه الدبلوماســــــية الهادئـــــة والحساســـــة. وأرى أن هـــــذه 
الدبلوماسية الحكيمة، دون التهديد باستخدام القـوة، قـد تقـع 
في نطـاق مفـهوم التدخـل الـذي يتكلـم عنـه الأمـين العـام منــذ 

فترة الآن والتي يمكن أن يساء فهم مقصده بشأنه. 
وفي هذا السياق، أميـل إلى الاتفـاق مـع الـرأي الـذي 
أعرب عنه السفير ديجاميـه، ممثـل فرنسـا الدائـم السـابق، حـين 
ـــاء المناقشــة الســابقة حــول هــذه المســألة نفســها إنــه  قـال أثن
لا ينبغي الخلط بين المناقشة واللجوء إلى القـوة، الـذي يقـع في 
إطار أحكام أخرى دقيقـة ومقيـدة. ويمكـن أن يتنـاول الـس 
مســـألة ويتخـــذ تدابـــير وقائيـــة دون أن يتوخـــى بــــالضرورة 

استخدام القوة. 
ولدى النظر في هذه الإمكانيـات، مـن المـهم، بطبيعـة 
ـــدول،  الحــال، أن يسترشــد الــس بمبــادئ احــترام ســيادة ال

استقلالها، وسلامتها الإقليمية، المكرسة في الميثاق. 
ووفدي يضم صوته تماما إلى مشروع البيـان الرئاسـي 
الذي سيعتمد في ايـة هـذه الجلسـة. إن مـا يلـزم الآن هـو أن 
يعمــل الــس وفقــا لهــذه الآراء والمقترحــــات الهامـــة، حـــتى 
لا يتـهم بمواصلـة الـتراخي فيمـا يتصـــل ــذا الموضــوع البــالغ 
الأهميــة. وســوف تقــوم ماليزيــا بوصفــها عضــوا في الــــس 
بدورهـا في تشـجيع الـس للاسـتجابة للتحـدي الـذي طرحــه 
الأمين العام بأن يحول الوقاية إلى جزء ملمـوس مـن عملـه، إن 
لم يكن على أساس يومي، فعلى أساس منتظم كل شهر علـى 
الأقل، وذلك خلال الشهور الخمسة المتبقية مـن مـدة عضويـة 

ماليزيا في الس. 

السيد كيتا (مالي) (تكلم بالفرنسـية): أود أن أنضـم 
إلى المتكلمـين السـابقين لكـي أقـدم لكـم، يـا سـيدي الرئيـــس، 
تقدير وفدي لوضع مسألة الوقاية من الصراعات على جـدول 
أعمـال مجلـس الأمـن. وأود أن أشـكر الأمـين العـام علـى بيانــه 
الهام. وتستحق التوصيات التي قدمها في وقت مبكر مـن هـذا 

الصباح انتباهنا الدقيق جدا. 
إن ايـة المواجهـة بـين الكتلتـين في بدايـة التســعينات، 
وطموح الشعوب إلى حرية وديمقراطية أكـبر وظـهور القوميـة 
عـبر القـارات أدى، في السـنوات الأخـيرة، إلى ظـهور أزمـــات 
خطيرة نتج عنها جير قسري لشعوب بكاملها، واسـتهداف 
المدنيين، والمذابح من جميع الأنـواع. وكمـا قـال الأمـين العـام 
فــإن مــا لا يقــل عــن ٥ ملايــين نســمة فقــدوا أرواحـــهم في 

السنوات الأخيرة. 
وتمشـيا مـع وظيفتـها العالميـة، قـامت الأمـــم المتحــدة، 
وتقوم، ببذل أقصى جهودها للعثور على حلـول مناسـبة لهـذه 
الأزمات حيثما تظـهر. وقـد عـززت بقـدر كبـير قدرـا علـى 
مواجهة مثل هذه التحديات. ولكـن هـذه المهمـة لا ينبغـي أن 
تقتصر فقط على تسوية الصراعات. وتحتاج الأمانة العامة إلى 
أن تنظـــر في طـــرق تدعيـــم قدراـــا المتعلقـــة بالوقايـــة مـــــن 
ـــل مــا تســتحقه مــن اهتمــام.  الصراعـات، وإعطـاء الوقايـة ك
وهكذا فإننا يسـرنا جـدا ملاحظـة أنـه تم تعيـين نقطـة الوصـل 

لقضايا الوقاية من الصراعات. 
ـــى إبــداء ثلاثــة تعليقــات  ويـود وفـدي أن يقتصـر عل

موجزة. 
أولا، فيما يتعلق بتقديم الدعـم إلى آليـات الوقايـة مـن 
الصراعـات والتعـاون الإقليمـي، اتخـذ عـــدد مــن المبــادرات في 
السـنوات الأخـيرة علـى الصعيديـن الإقليمـي ودون الإقليمــي. 
ورغــم أن آليــات الوقايــة مــن الصراعــــات لم تكـــن جميعـــها 
ناجحة، فإا، مع ذلك، تستحق الدعـم. وعلـى الصعيـد دون 
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الإقليمي، في منطقة غرب أفريقيـا، شـكل الاتحـاد الاقتصـادي 
لـدول غـرب أفريقيـا لجنـة سـلام ووسـاطة بمســـؤولية لفحــص 
المسائل التي تؤثر في الدول، وهي تسهم في السلام عن طريـق 
فريـق الرصـد التـابع للاتحـاد الاقتصـادي لـدول غـرب أفريقيــا. 
ـــط في  ولم يسـهم التعـاون بـين هـذا الفريـق والأمـم المتحـدة فق
إعادة ترسيخ السلام في ليبريا، وإنما أيضا في منع إعادة ظـهور 

الصراع في ذلك البلد. 
وعـلاوة علـى ذلـــك، يرحــب وفــدي جــدا بالمبــادرة 
الطيبة لفريق الثمانية، على نحـو مـا يظـهر في وثيقـة ميـازاكي. 

ونحن نتطلع إلى تنفيذها الفعال. 
ويــود وفــدي أن يشــدد علــى ضــرورة قيــــام الأمـــم 
المتحدة بدعم جـهود مختلـف المنـاطق في سـياق آليـات الوقايـة 
من الصراعات التي قـامت بإنشـائها. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي 

لس الأمن أن يقدم جميع الدعم اللازم. 
وثانيا، فيما يتعلق بانتشار الأسـلحة والاسـتغلال غـير 
المشروع للموارد الطبيعية، فإنه مما لا يمكن مجادلته أن التراكم 
غـير المشـروع وغـير المقيـد للأسـلحة الصغـيرة والخفيفـــة يوقــد 
ـــزداد ســوءا. وقــد أقــامت المنطقــة الفرعيــة  الصراعـات الـتي ت
لغرب أفريقيا، التي شاهدت خطر هذه الظـاهرة، حظـرا علـى 
الأسلحة الخفيفة بعد أن قام بلـدي بـأخذ زمـام المبـادرة لجمـع 
مثل هذه الأسلحة. وفي هذا السياق أنشـأت برنامجـا لمسـاعدة 
اتمع المحلي لأغراض الأمن والتنمية، تكون مهمته الأساسـية 

خفض عدد الأسلحة الخفيفة والسيطرة على نشرها. 
ـــع  وعلــى الصعيــد الإقليمــي يجــب اتخــاذ تدابــير لجم
الأســلحة الخفيفــة وتقليــل عددهــا، ولتقويــة الضوابــط علـــى 
التجارة القانونية في مثل هـذه الأسـلحة، والنـهوض بالشـفافية 
في هذا اال حتى يمكـن منـع الصراعـات. وزيـادة علـى ذلـك 
فــإن الصلــة بــين الــتراكم غــير القــانوني للأســلحة الصغـــيرة، 
والاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية قد ظـهر بوضـوح. 

والأحـداث الأخـيرة هـــي شــهادة بليغــة علــى هــذه الحقيقــة. 
ويتعـين علـى اتمـع الـدولي بأسـره، ولا سـيما مـن يكتســبون 
من هذه التجارة، العمل سويا في اتخاذ تدابـير مناسـبة لضمـان 
أن تكــون التجــارة في المــــوارد الطبيعيـــة، ولا ســـيما المـــاس، 

أخلاقية. 
وثالثا، يجب إيـلاء أولويـة لـترع السـلاح، والتسـريح، 
وإعادة الإدماج في اية أي صـراع إذا أردنـا أن نضمـن عـدم 
نشـوب الأعمـــال القتاليــة مــن جديــد. وســلط الأمــين العــام 
الضوء في تقريره المتعلق بـدور عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السـلام في نـزع السـلاح، والتسـريح، وإعـــادة الإدمــاج علــى 
عـدد مـن العنـاصر الأساســـية اللازمــة لنجــاح تلــك العمليــة، 
واقترح تدابير يمكن أن تتخذهـا الأمـم المتحـدة للدعـم الأكـثر 
فعالية للجهود المسـتقبلية. وفي هـذا السـياق نشـارك في الـرأي 
القـائل بأنـه يجـب ترســـيخ الأســس لــترع الســلاح والتســريح 
وإعادة الإدماج بصورة فعالة في اتفاق السلام الذي ينـهي أي 

صراع. 
ومـن المـهم أيضـا توفـر الدعـــم التقــني والمــالي الكــافي 
لـبرامج نـزع السـلاح والتســـريح وإعــادة الإدمــاج. وفي هــذا 
الصدد، يرحب وفدي بمشـاركة المؤسسـات الماليـة في العمليـة 

الجارية ويؤيد موقف القطاع الخاص البناء بصورة متزايدة. 
ـــود الأطفــال  وختامـا، يجـب الالتفـات إلى مسـألة الجن
علـى جميـع الصعـد في الـبرامج طويلـة الأجـل، بمـا فيـها برامــج 
التنميـــة الاقتصاديـــة. ويعـــد نجـــاح أنشـــطة نـــزع الســــلاح، 
والتسريح، وإعادة الدمج حيويـة، إذا أردنـا أن نتجنـب المزيـد 

من الصراعات. 
وتظــل التنميــة الاقتصاديــة أرســخ الأســــس للســـلام 
والأمـن الدائمـين. وهكـذا فـإن الوقايـة مـن الصراعـات تحتــاج 
إلى تعزيز برامج المساعدات الإنمائية المتوازنة التي تنطوي علـى 

المشاركة النشطة من اتمع الأهلي. 
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وفي الختام، يود وفدي أن يؤيد ظـهور ثقافـة حقيقيـة 
للوقايــة تقــوم علــى الدبلوماســية الوقائيــة، واحــترام القـــانون 
الـدولي، والأعـراف الديمقراطيـة وتخفيـف حـدة الفقـر. ويؤيـــد 

وفدي بالكامل البيان الرئاسي الذي سيصدر فيما بعد. 
السيد أندجابا (ناميبيا) (تكلـم بالانكليزيـة): أود أن 
أنضــم إلى الآخريــن في نئتكــم، يــا ســيدي الرئيـــس، علـــى 
مبـادرتكم لعقـد هـذا الاجتمـاع الهـام جـدا بشـأن الوقايـة مــن 
ـــى بيانــه التمــهيدي  الصراعـات. كمـا نشـكر الأمـين العـام عل
الذي يتسم بـالوضوح وعمـق التفكـير، ولا سـيما المقترحـات 
الممتازة التي طرحها. كما يود وفدي أن يمتدحـه علـى التزامـه 

وإخلاصه لموضوع الوقاية من الصراعات. 
وتقـوم الصراعـات، شـأا شـأن وبـــاء فــيروس نقــص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز، بعمليـة تدمـير أفريقيـا. وتتطلـب هـــذه 
الحالة جا منسقا ومتعدد الوجوه من مجلس الأمن والشـركاء 
الآخرين للوقاية منـها. وهـذا هـو السـبب الـذي يجعـل وفـدي 
يشـيد بكـم ووفدكـم، سـيدي الرئيـس، للشـروع في مشـــروع 
البيان الرئاسي الشامل الذي سنصدره اليـوم في وقـت لاحـق. 
ـــام ويفصلــها بشــأن هــذا  وهـو يدفـع بأعمـال الـس إلى الأم

الموضوع الهام جدا. 
وتظل الأسباب الجذرية للصراع في أفريقيا هي الفقـر 
والتخلف. وقد أثبت التاريخ أننا إذا أردنا تحقيق أي تقـدم في 
الوقاية من الصراعات، فإنه يتعين حـل هـذه المشـاكل. وتزيـد 
ـــة، مثــل انتشــار الأســلحة  مـن تفـاقم الحالـة، الأسـباب الكامن
ـــــوارد  الصغـــيرة والخفيفـــة، والاســـتغلال غـــير المشـــروع للم
الطبيعيـة، ولا سـيما المـاس. وسـوف أعـود إلى هـذه النقطـة في 

وقت لاحق. 
وتبقـى المسـؤولية الرئيسـية عـن المحافظـة علـى الســـلام 
والأمن الدوليين في يـد مجلـس الأمـن. ومـع ذلـك فـإن الوقايـة 
الفعالــة مــن نشــوب الصراعــات أو إعــادة ظــهورها تتطلـــب 

جــهودا منســقة مــن عــدد مــن الفــاعلين، بمــا فيــــهم الـــدول 
ـــام، والمنظمــات الإقليميــة والوكــالات  الأعضـاء، والأمـين الع
ـــه الناجحــة إلى جاكارتــا وديلــي يســتفيد  الدوليـة. ومنـذ بعثت
الــس بصــورة مــتزايدة مــن البعثــات المماثلــة كجــــزء مـــن 
دبلوماسـيته الوقائيـة، وهـي ممارسـة ينبغـي مواصلتـها والتوســع 

فيها. 
ـــدة دورا أساســيا  ويـؤدي الأمـين العـام بمسـاعيه الحمي
بشـكل مـتزايد في منـع الصراعـات وذلـك في جملـة أمــور عــن 
طريــق صلاحياتــه للوســاطة والتفــاوض وإيفــاد المبعوثــــين أو 
الممثلين الخاصين إلى مناطق الصراع أو الصـراع المحتمـل. وممـا 
لـه الأهميـة القصـوى أيضـا المعلومـات الـتي يقدمـها إلى الـــس 
عـن المســـائل الــتي يمكــن أن تشــكل ديــدا للســلم والأمــن. 
فينبغـي للمجلـس أن يدعـم الأمـين العـام في جـهوده وأن يوفـر 

له كل الموارد اللازمة. 
ويعرب وفدي عـن تقديـره الكبـير للـدور الهـام الـذي 
تضطلع به المرأة في منـع الصراعـات وحلـها وفي بنـاء السـلام. 
ونؤيـد بشـدة زيـادة مشـاركتها في كـل جوانـب منـع الصــراع 

وفضه. 
وكذلك تؤدي المنظمات والترتيبـات الإقليميـة، وفـق 
ولايتها بموجب الفصل الثامن من الميثاق، دورا متزايد الأهميـة 
في صون السلم والأمن وفي منـع الصـراع كمـا ثبـت ذلـك في 
الحـالات الأخـيرة. ومـع ذلـك فعندمـا تتعلـــق المســألة بتدخــل 
المنظمات الإقليمية، يجب أن يتم ذلك بإذن مـن مجلـس الأمـن 
وفق ما نصت عليه المادة ٥٣ من الميثاق. ثم إنه يتعـين احـترام 

سيادة الدول وسلامتها الإقليمية. 
ويرحـب وفـدي بتوسـع العلاقـــة بــين الأمــم المتحــدة 
ومنظمــة الوحــدة الأفريقيــة وخاصــة في مجــال منــع الصـــراع 

وحفظ السلام وصنع السلام وفض الصراع. 
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إن المخــاطر الهائلــة والتكــاليف الباهظــــة مـــن أرواح 
ـــة، والتدمــير وانتــهاكات حقــوق  المدنيـين ومـن النواحـي المالي
الإنسان والمعاناة الناجمة عن الصراعـات، تضفـي كلـها صبغـة 
الإلحـاح علـى ضـرورة أن ينقـل الـس محـور اهتمامـه بســرعة 
أكبر من الاستجابة للصراعات إلى منع الصراعـات. ولتحقيـق 
ذلك يجب أن يبحـث الـس ويقيـم بصفـة مسـتمرة الوسـائل 
والتدابير المتاحة له لمنع الصراعات. وفي صميم ذلــك، الجـانب 
الأكبر قيمة من جوانـب منـع الصـراع، ألا وهـو إرسـاء ثقافـة 
للوقاية. فيتعين تحديد سبل إنجاز ذلك. وفضلا عن هذا لا بـد 
من التسليم بأن التدابير من قبيـل الإنـذار المبكـر والدبلوماسـية 
الوقائية والانتشار الوقائي ونزع السلاح الوقائي وبناء الســلام 
قبـل وبعـــد فــض الصــراع، كلــها مســائل مترابطــة وعنــاصر 
متكاملــة لاســتراتيجية شــاملة لمنــــع الصـــراع. ثم إن الأدوات 
ـــها في المــادة ٣٣ مــن  المتوافـرة لمنـع الصـراع، كـالمنصوص علي

الميثاق يمكن زيادة تعزيزها وتكميلها. 
فبالنسبة للإنذار المبكـر، يجـب أن نعتمـد تدابـير فعالـة 
لتجنـب المآسـي الـتي تقـع في شـتى أنحـاء العـالم. وهكـذا ينبغــي 
للأمـم المتحـدة ألا تقتصـر علـى تعزيـز وتحسـين آلياـا للإنــذار 
المبكر، بل تسهم أيضا، هي واتمع الـدولي، في زيـادة إنشـاء 
وتنفيـذ نظـم مماثلـة، مـع المنظمـات والترتيبـات الإقليميـة. وممــا 
يؤسف له أن بعضا مـن النظـم الموجـودة بـالفعل معطلـة لعـدم 

كفاية تمويل العمليات الملائمة. 
ويســتند منــع الــس الفعــال للصراعــــات إلى اتخـــاذ 
الإجــراءات مبكــرا للاســتجابة للإنــذار المبكــر، عــــن طريـــق 
الآليات المشار إليها آنفا. ولذا يبقى الامتياز بدرجة كبـيرة في 
يــد الــس في كثــير مــن الحــالات لتعزيــز الإرادة السياســــية 
اللازمة للرد على الإنذارات والتهديدات الموجهة ضـد السـلم 
ـــا منــع  والأمـن. والإجـراء المطلـوب هـو إمـا منـع الصـراع وإم
اللجوء إلى الأعمال العدائية بعد التوصـل إلى ترتيبـات السـلام 
التي كثيرا ما تكون هشة. ويبقى من المـهم في هـذا الصـدد أن 

ينشـر الـس أفـرادا في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بصــورة 
كاملة وعلى وجه السرعة كي يمنع استمرار تصاعد الصـراع. 
وفي سـيراليون يلـزم بـالمثل تعزيـز أفـــراد القــوات وولايــة بعثــة 

الأمم المتحدة في سيراليون. 
وأود أن أدلي الآن بكلمات قليلة عـن بعـض العوامـل 
الـتي تؤجـج الصراعـات وخاصـة في أفريقيـا. ويـأتي علــى رأس 
هــذه العوامــل الاســتغلال غــير المشــروع للمــــوارد الطبيعيـــة 
والاتجــار ــا، وخاصــة المــاس، وتراكـــم الأســـلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الثقيلة والاتجار غير المشروع ـا. ولمنـع الصراعـات 
ــــة إلى وقـــف الاســـتغلال  ينبغــي بــذل وتعزيــز الجــهود الرامي
والتــهريب. وعــلاوة علــى ذلــك ينبغــي أن تتمســك الـــدول 
ـــة عــن التنفيــذ الصــارم  الأفـراد بالمسـؤوليات القانونيـة والأدبي
للتدابــير الموجــــودة لمناهضـــة هـــذه الأنشـــطة. ونحـــن نشـــيد 
بـالخطوات الـتي اتخذـا الـدول الأعضـاء والمنظمـات الأخـــرى 

حتى الآن لتنفيذ هذه التدابير. 
وختاما، سيادة الرئيـس، فلكـي يواصـل مجلـس الأمـن 
دوره في منع الصراعات يظل من الأمور الحاسمة توافر الالتزام 
السياسـي القـوي مـن جــانب كــل الــدول الأعضــاء ويكملــه 
توفير الموارد الكافية. وباختصار فذلـك يشـكل جـزءا أساسـيا 

من المنع الفعال للصراع وصون السلم والأمن الدوليين. 
السـيد فـاولر (كنـدا) (تكلـم بالفرنسـية): لقـد كـــان 
أول نظــر موضوعــي للمجلــس في منــع الصــراع في تشــــرين 
ـــة هامــة في ســبيل تكريــس  الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ خطـوة أولي
ثقافة للوقايــة طـالب ـا الأمـين العـام في خطابـه أمـام الجمعيـة 
العامـة في الخريـف المـاضي وكررهـا في تقريـره للألفيـة. ونحــن 
نرحـب بمبـادرة وفـــد جامايكــا وبحضوركــم اليــوم شــخصيا، 
معالي الوزير، لأنه يؤكد أهمية منع الصراعات المسلحة ويتيـح 
ـــات المتبقيــة لبلــوغ هــذا  لنـا اسـتعراض التقـدم المحـرز والتحدي

الهدف. 
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ومن المهم التسليم بإحراز تقدم. ولمـا حضـرت كنـدا 
في الس كان جدول أعماله للأمن قد توسع تدريجيا ليشمل 
ـــة  قضايــا مــن قبيــل الأطفــال المتضرريــن مــن الحــرب، وحماي
المدنيــين، والإرهــاب، والأســلحة الصغــيرة، وفــيروس نقـــص 
ــــدز، واللاجئـــين، وعـــددا مـــتزايدا مـــن  المناعــة البشــرية/الإي
الشواغل الإنسانية. وبينمـا ظـل انشـغال الـس ـذه المسـائل 
موضوعيا ونظريا في معظمه أفضى الكـلام في بعـض الحـالات 
إلى عمل، ومن ذلـك علـى سـبيل المثـال إعطـاء عـدة عمليـات 
ـــدأ  لحفـظ السـلام ولايـات صريحـة لحمايـة المدنيـين. كذلـك يب
الـس التسـليم بأهميـة الأسـباب الاقتصاديـة للصـراع، وعلـــى 
سبيل المثال فقد فرض حظرا على ريب الماس من ســيراليون. 
وبتناول الس لهذه المصـادر الجديـدة للصـراع فإنـه يسـهم في 

ثقافة الوقاية.  
والتحـدي الآن وفي المســـتقبل هــو اتخــاذ الإجــراءات 
بشـأن هـــذه الأولويــات الأمنيــة الجديــدة. ولا يكفــي تكــرار 

إجراء المناقشات في نيويورك. 
وفي عصر تتزايد فيه صور انتهاكات حقوق الإنسـان 
ـــــد  والقـــانون الإنســـاني وبصفـــة خاصـــة الاســـتهداف المتعم
للشــعوب ومجتمعاــا يجــب أن تتضمـــن اســـتراتيجيات منـــع 

الصراع جهودا ترمي إلى إاء ثقافة الإفلات من العقاب. 
والمحكمتان الجنائيتان الدوليتـان لروانـدا ويوغوسـلافيا 
السابقة تعملان بوصفهما رادعا هامـا لمرتكـبي جرائـم الحـرب 
والجرائـم الـتي ترتكـب ضـد الإنســـانية حيــث تبــين لهــم أــم 
مســؤولين عــــن هـــذه الجرائـــم. وجـــهود الـــس للتصـــدي 
للمسؤولية عن الجرائم الفظيعة المرتكبة في سيراليون تشـير إلى 
أن الانتـهاك المنتظـم والصـارخ لحقـوق الإنســان لــن يمــر دون 

عقاب. 
وكمــا أكــدت كنــدا تــأكيدا متكــررا، فــإن إنشــــاء 
المحكمة الجنائية الدولية سيشكل رادعـا أكـثر قـوة لانتـهاكات 

حقوق الإنسان عن طريق تزويد اتمع الـدولي بقـدرة دائمـة 
لمحاكمة أخطر الجرائم التي عرفتها البشرية، بدلا مـن الاعتمـاد 

على ج مخصص. 
(تكلم بالانكليزية) 

ويمكن للجزاءات ولعمليات السلام الأكـثر فعاليـة أن 
تسهم كذلك في منع الصراعـات. ومـن الواضـح أن عمليـات 
نشر السلام الوقائي لها أثر أكثر فعالية. ولما كـان مـن المحتمـل 
على نحو أكبر أن تنشب الصراعات حيث نشبت في الأصـل، 
ــع  فـإن عمليـات السـلام تتطلـب الولايـات والمـوارد اللازمـة لمن
نشوب الصراعات مـرة أخـرى. وهـذا مجـال كـان التقـدم فيـه 
بطيئا. وأحداث أيـار/مـايو في سـيراليون كشـفت عـن عيـوب 
ـــير المــوارد اللازمــة لعمليــات الســلام. ففضــلا عــن  عـدم توف
إرسـال بعثـات لا ترقـى دائمـا إلى المسـتوى الميـداني المطلــوب، 
هناك افتقار خطير إلى القدرة على تخطيطها ونشـرها بسـرعة. 
ومما يؤسف له أن صنع القرار في الس بشأن ولايات حفـظ 
السلام لا يزال متأثرا بدون وجـه حـق بالاعتبـارات السياسـية 
والماليـة الخارجيـة، بـدلا مـن المتطلبـات العمليـة الواقعيـة. ومــع 
ذلك، فمما يشـجعنا أن البيـان الرئاسـي اليـوم يؤكـد ضـرورة 
المراعاة الكاملة للمتطلبـات والعوامـل العسـكرية في الميـدان في 

مرحلة رسم ولايات حفظ السلام. 
ـــدا ترحيبــا حــارا  وفي نفـس هـذا الصـدد، ترحـب كن
بمبـادرة الأمـين العـام بإنشـاء فريـق رفيـع المسـتوى لاســـتعراض 
جميـع جوانـب عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحــدة. 
ونتطلع إلى ما نأمل أن يكون تقريرا صريحا، لا يتناول عيــوب 
ــيرات  منظمـة الأمـم المتحـدة فحسـب، بـل دور الأعضـاء والتغ
اللازمة لتحسين عملية حفظ السلام في الأمـم المتحـدة أيضـا. 
ونـأمل ونتوقـع أن يـهتم التقريـر بتعزيـز قـدرة عمليـات حفـــظ 

السلام على منع الصراعات. 
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وممـا يشـجعنا علـى نحـو أكـبر الخطـوات الـتي اتخـــذت 
مؤخـرا لتحسـين أداة الجـزاءات. وفي أنغـولا، اضطلـــع الــس 
ـــل ليجعــل الجــزاءات المفروضــة علــى  بجـهود لم يسـبق لهـا مثي
يونيتا ناجحة. وأشكر الأمين العـام والسـفير غرينسـتوك علـى 
إشـاراما السـخية إلى جـهودنا المبذولـة في هـذا الصـدد. ومــع 
ذلك فإن ما حققنـاه مـن نجـاح مـا هـو إلا نجـاح الـس، وفي 
رأيي أن ذلك، يــدل علـى مـا يمكـن تحقيقـه عندمـا تلـتزم هـذه 
الهيئة التزاما جماعيا بتحقيق نتائج ملموسـة. ويمكـن أن تكـون 

لجهود الس في هذه الظروف آثار واقعية. 
وقد عدت أمس من مؤتمر الماس العالمي في أنتويـرب، 
حيث اتخذ ممثلو مصنعي الماس وأسواق الماس قـرارا هامـا، بـل 
إنه قرار مذهل، لو نفذ تنفيذا كاملا لمنع وصــول كميـة المـاس 
موضـع الصـراع إلى أسـواق المـاس المشـــروعة، ومــن شــأنه أن 
يحرز ذلك دون إلحاق أضرار إضافية بتجارة المـاس المشـروعة. 
وقضيـة المـــاس موضــع الصــراع ســيطرت علــى مؤتمــر المــاس 
ـــه يمكننــا أن نقــول إــا اســتحوذت علــى  العـالمي، واعتقـد أن
اهتمــام وســائط الإعــلام الدوليــة. ومــن الواضــح أنــه طيلــــة 
الأشهر القليلة الماضية، قررت صناعة الماس أن تلبي دعوة هــذا 
الس إلى التعاون معه في الرقابة على ما يقدر بأربعة في المائة 
مـن إنتـاج المـاس العـالمي، وهـو مـا يسـاهم في إذكـاء الصـــراع 
المسلح. وهذا التعاون يمنع وصـول العـائد إلى مـن يسـعون إلى 
تحقيــق أهدافــهم الشــائنة بقــوة الســلاح. ولذلــك، سيســــهم 

إسهاما حقيقيا في جهودنا الجماعية لمنع الصراع. 
وعملية فريق الخبراء المخصص لأنغولا يجــري التفكـير 
فيــها بالنســبة لســيراليون وجمهوريــــة الكونغـــو الديمقراطيـــة. 
وإنشاء هذه الأفرقة للتحقيق في دور الموارد الطبيعية في تغذيـة 
الصراعـات في جمهوريـة الكونغـــو الديمقراطيــة خطــوة إيجابيــة 
أيضـا، علـى الأقـل بالنسـبة لمعالجـة العوامـل الـتي تثـير الصـــراع 
وتعمل على استمراره. ونعتقد أن تشكيل الفريق العـامل غـير 
ـــن جــانب الــس، لكــي  الرسمـي لأول مـرة علـى الإطـلاق م

يـدرس الفعاليـة العامـة للجـزاءات، برئاســـة الســفير شــودري، 
خطـوة إيجابيـة أخـــرى. وفــرض جــزاءات أكــثر فعاليــة يعــزز 
جهود الس الرامية إلى إاء الصراعات ومنعها. وأكرر نداء 
كنـدا باسـتخدام الجـزاءات الهادفـة علـى نحـو أضخـم بوصفـــها 

تدابير وقائية، بدلا من مجرد فرضها بعد نشوب الصراع. 
وقد أحرز بعض التقـدم المحـدود أيضـا بشـأن تكييـف 
طـرق العمـل في الـس وفقـا لمتطلبـات منـع الصراعـــات. وفي 
كـانون الأول/ديسـمبر المـاضي، وافـق الـس علـــى اســتخدام 
أنمـاط اجتماعـات أكـثر مرونـــة وشمــولا طبقــت في عــدد مــن 
المناسبات منذ ذلك الوقت. ونعتقد أن ذلك تـرك أثـرا إيجابيـا 
في اجتــذاب الموافقــة مــن نطــاق عريــض مــن أعضــاء الأمـــم 
المتحدة. ومع ذلك، لا يزال هناك مجـال واسـع جـدا لاسـتثناء 
قضايــا الأمــن الملحــة مــن جــدول أعمالنــا، وتجــــاهل بعـــض 
الأصـوات الـتي ينبغـي الاسـتماع إليـها. وعلـــى ســبيل المثــال، 
يجب على الـس أن يكـون أكـثر اسـتجابة لمؤشـرات الإنـذار 
المبكر بالصراعات، الذي توفره المعلومات المتعلقة بانتـهاكات 
حقوق الإنسان الواردة من لجنة حقوق الإنسـان وغيرهـا مـن 
المصادر الموثوقة. ونعتقد أن الإحاطـات الإعلاميـة الدوريـة في 
الس من جانب مقرري حقوق الإنسان عامل مفيد في هـذا 

الصدد. 
والتنسيق والتعاون الوثيق مع المنظمات الإقليميـة أمـر 
هام. والتفاعل بين المنظمات الإقليميـة والأمـم المتحـدة مسـألة 
حيويـة، ولكنـه في الواقـع بعيـد عـن الكمـال في حـــالات مثــل 
ســيراليون، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،والصــــراع بـــين 
إثيوبيا وإريتريا. ففي هذه الحالات، تحتـل المنظمـات الإقليميـة 
ودون الإقليميـة مكـان الصـدارة في التفـاوض مـن أجـــل عقــد 
اتفاقات للسلام، وتتبع الأمم المتحدة ذلك في مرحلة التنفيـذ. 
ولكـي ينجـح هـذا الجـهد المشـترك، فـإن التنســـيق المعــزز، أي 
التنسيق الفعال، في جميع مراحل إدارة الصـراع، لا يـزال أمـرا 
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حيويا، وبخاصة إذا كان للأمم المتحـدة أن تواجـه أحداثـا غـير 
واقعية. 

وسـتظل هنـاك مناسـبات تفشـل فيـها أفضـــل الجــهود 
ـــى  الـتي نبذلهـا لمنـع الصراعـات. وفي هـذه الظـروف، يتعـين عل
اتمـع الـدولي أن يتخـذ إجـراءات حاسمـــة لإــاء الصراعــات 
وحســمها، وبخاصــة تلــك الــتي تتســم بضــــرورة إنســـانية أو 
بانتـهاكات صارخـة لحقـوق الإنسـان. ونعتقـد أن هـذا العمــل 
القوي، الذي يتضمـن تدخـلا إنسـانيا يمكنـه أن يكـون رادعـا 
ضد نشوب صراعات أو ارتكاب انتـهاكات للقـانون الـدولي 
في المستقبل. وتؤيد كندا نــداء الأمـين العـام في تقريـره الألفـي 
بـــإجراء المزيـــد مـــن المناقشـــات حـــول التدخـــل الإنســــاني، 
وسنضطلع بدورنا لكي نحرك هـذه القضيـة قدمـا وهـي قضيـة 

من المسلم به أا خلافية. 
وتركيزنا في مجلس الأمن اليـوم علـى منـع الصراعـات 
تكملة واجبة للمناقشات التي دارت في الأسـبوع المـاضي بـين 
وزراء خارجية مجموعة الثمان. وينـاقش قـادة مجموعـة الثمـان 
منـع الصراعـات أيضـا في قمــة أوكينــاوا في عطلــة ايــة هــذا 
ـــز المتبــادل للأهــداف  الأسـبوع. ونـأمل أن يسـتمر هـذا التعزي

المشتركة. 
ومـن الواضـح أن الزخـم يـزداد لصـالح ثقافـة الوقايــة. 
ومع ذلك، هنـاك افتقـار شـديد إلى المبـالغ اللازمـة لتحقيقـها. 
والمخاطر والتكاليف البشرية والمالية للقيام بعمل بعـد نشـوب 
الصـراع يجـب أن تكـون أفضـل الحوافـــز لمنــع الصــراع. ومــع 
ذلك، فإن جهود اتمـع الـدولي يجـب أن يواكبـها الـتزام مـن 
جـــانب جميـــع الأطـــراف المعنيـــة بتبـــني اســـتراتيجيات منــــع 
الصراعات. ولن تفلح محاولات استيراد حلول من الخارج إذا 
كـانت إرادة السـعي لإرســـاء الســلام وتحاشــي الصــراع غــير 
موجـودة لـــدى اتمعــات المعنيــة. والقضايــا الداخليــة، الــتي 
تتراوح بين الحكم السـديد واحـترام حقـوق الإنسـان، ونـدرة 

الموارد المخصصة لحماية الحياة البشرية، سـر منـع الصراعـات، 
ويجـب أن تعـالج معالجـة مباشـرة مـن جــانب جميــع الأطــراف 
المعنيــة. ونحــن مســتعدون للاضطــــلاع بدورنـــا، وســـنطالب 
المشـاركين في صـراع أو المعرضـين لـه بـأن يضطلعـوا بدورهــم 

في الإسهام في إقامة ثقافة الوقاية. 
وختاما، أوافق تماما على ملاحظات الأمين العام هـذا 
ـــة،  الصبــاح ومفادهــا أن علينــا تقريــر التدابــير العمليــة للوقاي
ـــر الأمــين  وعلينـا بعـد ذلـك أن نعمـل. وتتطلـع كنـدا إلى تقري
العـام في هـذا الصـدد في أيـار/مـايو القـادم، وسـنبذل قصـــارى 

جهدنا لكي نشجع الس على اتخاذ إجراءات أوسع. 
السيد كوتشينسكي (أوكرانيا) (تكلم بالانكليزية): 
مثـل المتكلمـين السـابقين أود أن أتوجـه بالشـكر إلى وفدكـــم، 
سيدي الرئيس، للدعوة إلى المناقشة المفتوحة اليـوم حـول هـذا 
الموضوع المهم والمتعدد الجوانـب – دور مجلـس الأمـن في منـع 
الصراعات المسلحة. وإنه يشرفنا ويسعدنا أن نشارك في هـذه 

المناقشة تحت رئاستكم. 
ـــين العــام  ونـود، كذلـك، أن نتوجـه بالشـكر إلى الأم

على بيانه الشامل حول الموضوع قيد المناقشة. 
ــــزال  مــن المُســلّم بــه عمومــا أن العــالم الحديــث لا ي
متسما بتواتر الصراعات المسلحة، التي لا تزال تسبب خسائر 
بشرية وانتهاكات بالجملة لحقوق الإنسان، فضلا عن التدمـير 
الاقتصـادي، والاجتمـاعي، والثقـافي. عـلاوة علـى ذلـك، فــإن 
الصراعـات المســـلحة الداخليــة آخــذة في الــتزايد المطــرد منــذ 

التسعينيات. 
ــــة للصراعـــات المســـلحة متعـــددة  والأســباب الجذري
ــــات سياســـية،  ومعقــدة. وتنشــأ هــذه الصراعــات مــن خلفي
وتاريخية، واقتصادية، وثقافيـة مختلفـة، وتقـوم في ظـل الافتقـار 
إلى التنميـة المسـتدامة، وغيـاب الديمقراطيـة، وحكـــم القــانون، 
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والحكم السديد، ووجود حالة من عدم التسامح بـين الأديـان 
وبين الإثنيات منذ وقت بعيد. 

وفي نفس الوقت، وعلى حين لا يوجد إجماع كـامل 
بين الأعضاء في الأمـم المتحـدة بشـأن النـهج لمعالجـة الأسـباب 
ـــى أن  الجذريـة للصراعـات المسـلحة، فمـا مـن أحـد يختلـف عل
الصراعات المسلحة يمكن تلافيــها. ونحـن نشـعر أيضـا بـأن ثمـة 
توافقا في الرأي يتنامى على نطاق واسع على أن درهـم وقايـة 
خير من قنطار علاج. وفي رأينا، فقد حان الوقـت لأن ننتقـل 
من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة المنع، كما اقترح الأمين العـام في 
تقريـره السـنوي. وبالتـالي، فـإن الاسـتراتيجيات الـــتي حددهــا 
الأمين العام في تقريره لمنع الصراعات، تحظى بتفهمنا وتأييدنا 

الكامل. 
ونحن أيضا نشارك الرأي القائل إنه بما أن الصراعـات 
غالبـا مـا تنمـو في عقـول البشـر، فـــإن تشــجيع ثقافــة الســلام 
ـــات. وفي هــذا الصــدد، فــإن  عنصـر لا غـنى عنـه لمنـع الصراع
وفدي يعرب عن تأييده الكامل لجميع الأحكام الـتي تضمنـها 
الإعلان وبرنامج العمل لثقافة السلام، الذي اعتمدته الجمعيـة 

العامة، ونتطلع إلى تنفيذ تلك الأحكام. 
ونحن نعتقد أنه يجب الإبقاء على الدور الرائـد لـس 
الأمـن في مجـال منـــع الصراعــات وتعزيــزه. فمنــع الصراعــات 
المسلحة، واحتواؤها والقضاء عليـها أمـر يعتـبر مهمـة أساسـية 
لهـذه الهيئـة، في إطـــار مســؤوليتها الأساســية في صــون الســلم 
ـــى  والأمـن الدوليـين. في الوقـت نفسـه، فـإن مهمـة القضـاء عل
ــــة للصراعـــات المســـلحة – ولا ســـيما ذات  الأســباب الجذري
ـــة، والإنســانية – أمــر يقــع في  الطبيعـة الاقتصاديـة والاجتماعي
إطار ولاية هيئات الأمم المتحدة الرئيسـية الأخـرى ووكالاـا 

المتخصصة إلى حد كبير. 
وفي هذا الصدد، نشعر بوجـود حاجـة لزيـادة تنسـيق 
الجـهود وأن يكـون هنـاك تقســيم واضــح للعمــل بــين مجلــس 

الأمــن ووكــــالات الأمـــم المتحـــدة الأخـــرى في مجـــال منـــع 
الصراعات. وفضلا عن ذلك، فمن الواضـح أن جـهود مجلـس 
الأمن وهيئات الأمم المتحدة الأخرى لن تتمخـض عـن نتـائج 
ملموسـة إلا إذا دعمتـها الأطـراف في الـتراع وبطبيعـة الحـــال، 

سائر الدول الأعضاء. 
وعلـى الرغـم مـن أنـه ليـــس هنــاك علاجــات قياســية 
تسري على كل حالـة للصـراع، فإننـا نعتقـد أن مهمـة مجلـس 
الأمن في هذا اـال يمكـن أن تسـهل مـن خـلال وضـع وثيقـة 
إطارية تحدد مبادئ ومعايير واضحة للخطـوات الـتي يمكـن أن 
ــذه  تتخـذ في مختلـف مراحـل منـع الصـراع. ويمكـن أن توفـر ه
الوثيقـة أساسـا لمقـررات مجلـس الأمـن المتعلقـة بتدابـير الإنفـــاذ 
لتجنـب نشـوب صراعـات مسـلحة داخـــل الــدول في مرحلــة 
مبكـرة. وبعـد أن تقبـل هـــذه الوثيقــة عالميــا، يمكــن أن تعــزز 
بصورة كبيرة قدرة مجلــس الأمـن علـى اتخـاذ إجـراءات مؤاتيـة 
زمنيــا لمنــع الصراعــات المســلحة. وأوكرانيــا تقــف مســـتعدة 
ـــن  للمشـاركة في مزيـد مـن المناقشـات حـول هـذا الموضـوع م

الناحية العملية. 
ـــا أن أي تدابــير وقائيــة مــن  ونحـن نعتقـد اعتقـادا قوي
جانب مجلس الأمن يجـب أن تسـتند إلى ميثـاق الأمـم المتحـدة 
ومبـادئ وأعـراف القـانون الـدولي. ونحـــن راضــون لأن هــذه 
المبادئ والأعراف جرى تحديدها بوضـوح في مشـروع البيـان 

الرئاسي الذي يعتمده الس اليوم. 
ويعتقـد وفـــدي أن مجلــس الأمــن يجــب أن يســتخدم 
ـــابقة في بعثــات الــوزع الوقــائي في منــاطق التوتــر  خبرتـه الس
المحتمــل، بصــورة أكــثر نشــاطا، علــى أن يتــم ذلــك بموافقــة 
البلـدان المضيفـة. وفي هـذا الصـدد، يمكـن للمـرء أن يشـــير إلى 
بعثـــة الأمـــم المتحـــدة إلى جمهوريـــة مقدونيـــا اليوغوســـلافية 
الســابقة. وفي اعتقادنــا، أن الخــبرة الفريــدة والناجحــة لقــــوة 
الأمم المتحدة للوزع الوقائي، الـتي لا تـزال هـي مهمـة الـوزع 
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الوقـائي الوحيـدة في تـاريخ جـهود حفـــظ الســلام الــتي تقــوم 
ــا الأمــم المتحــــدة، لا بـــد مـــن مواصلـــة الاســـتفادة منـــها 

وتطويرها. 
وفي ضـوء الممارسـة الأخـيرة المفيـدة لإرســـال بعثــات 
مجلس الأمن إلى مختلف مناطق الصراع، فنحن نعتقد أن علينـا 
أن ننظـر في إرسـاء ممارسـة الزيـارات الدوريـة للـدول المعرضــة 

للصراعات، أو مناطق الصراعات المحتملة. 
وتعتقــد أوكرانيــا أن الأمــــين العـــام يضطلـــع بـــدور 
جوهري في منع الصراعـات عـن طريـق اسـترعاء انتبـاه مجلـس 
الأمـن لأي مسـألة قـد ـــدد الســلم والأمــن الدوليــين، وفقــا 
للمادة ٩٩ من الميثاق. والأمين العام لـه الحـق في أن يسـتخدم 
بصورة نشطة كــل الصكـوك المتاحـة لاتخـاذ التدابـير السياسـية 
والدبلوماســية الوقائيــة في الوقــت المناســــب. وتشـــمل تلـــك 
التدابـير بنـاء الثقـة، الإنـذار المبكـر، تقصـي الحقـائق، المســـاعي 
ـــين، فضــلا عــن تعيــين  الحميـدة، الوسـاطة، دبلوماسـية المواطن

ممثلين أو مبعوثين خصوصيين أو ما إلى ذلك. 
إن وفـــدي يـــرى أن التعـــاون بـــين الأمـــم المتحـــــدة 
والمنظمــات الإقليميــة والترتيبــات في مجــال منـــع الصراعـــات 
المسلحة ينبغي تكثيفـه علـى أسـاس الفصـل الثـامن مـن ميثـاق 
الأمم المتحدة، شريطة ألا يتغير الدور الرئيسـي لـس الأمـن. 
وفي هذا السياق، نعتقد أن القارة الأفريقية لا تزال بحاجـة إلى 
مساعدة مستمرة وشاملة مـن قبـل الأمـم المتحـدة. وفي رأينـا، 
ـــاون مــع منظمــة  يجـب إيـلاء اهتمـام خـاص لمسـألة تعزيـز التع
ـــة بغيــة تســهيل مواصلــة تطويــر آليتــها لمنــع  الوحـدة الأفريقي

وإدارة وفض الصراعات. 
وترحـب أوكرانيـا أيضـا بمبـادرات ميـازاكي موعـــة 
الثمانية الأخيرة لمنع الصراعات كتدليل علـى الالـتزام المسـتمر 
لهـذه البلـدان في جعـل منـع الصراعـات المســـلحة مــن المســائل 

ذات الأولوية القصوى خلال الأعوام القادمة. 

وحيث أن الاتجار غير المشـروع في الأسـلحة الخفيفـة 
والأسلحة الصغيرة يسهم بصورة كبـيرة في توقـد، واسـتمرار، 
وتواتـر الصراعـات المسـلحة، فلســـنا بحاجــة إلى التدليــل علــى 

أهمية دور نزع السلاح في تلافي الصراعات المسلحة. 
وفي هذا الصدد، اسمحوا لي أن أُذكِّر بمبادرة أوكرانيا 
بشأن عقد اجتماع دولي تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة للخـبراء 
من البلدان المنتجة للأسلحة بشكل رئيسي، بغية وضع تدابـير 
فعالة للحيلولة دون إعادة بيع الأسـلحة مـن قبـل المسـتخدمين 
النهائيين لأطراف ثالثة. ونعتقد أن تنفيـذ هـذا الاقـتراح يمكـن 
أن ييســر علــى نحــو أكــثر أعمــــال مجلـــس الأمـــن في وضـــع 
استراتيجيات لمنع الصراع وسد الفجـوة في الصكـوك الدوليـة 

ذات الصلة. 
ويؤيد وفد بلدي وجهة نظر مجلس الأمن القائلة بأنـه 
سـوف يكـون أكـــثر نجاحــا في الاضطــلاع بواجباتــه في منــع 
الصراعات إذا ما تمكن مـن الاعتمـاد علـى قـدرة محسـنة علـى 
ـــود  الــرد الســريع لــدى الأمــم المتحــدة. وفي هــذا الصــدد، ت
ـــم  أوكرانيـا أن تـرى تطويـرا آخـر لنظـام ترتيبـات سـريعة للأم
ــــاء مقـــر  المتحــدة والانتــهاء في أقــرب وقــت ممكــن مــن إنش
ــــيصادف في الشـــهر المقبـــل  للانتشــار الســريع للبعثــات. وس
ـــع  ذكـرى مـرور ثـلاث سـنوات علـى توقيـع مذكـرة تفـاهم م
الأمم المتحدة بشأن مساهمة أوكرانيـا في الأفـراد والمعـدات في 
ذلك النظام. وحتى في الوقت الذي أتكلم فيه هنا فإن إحـدى 
الوحـــدات المســـجلة في تلـــك المذكـــرة، ألا وهـــــي الكتيبــــة 
الأوكرانية البولندية المشتركة لحفـظ السـلام يجـرى وزعـها في 

كوسوفو لتعمل مع قوة كوسوفو. 
ونأمل في تزيد الخبرة العملية لهذه الكتيبـة علـى أرض 
الواقــع مــن فعاليتــها فيمــا يتعلــق بمشــاركتها في المســـتقبل في 

أنشطة نظام الأمم المتحدة للانتشار السريع. 
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وخلال السنوات الست الماضية ظلت أوكرانيـا تؤيـد 
إنشـاء آليـة وقايـة فعالـة تابعـة للأمـــم المتحــدة لرصــد مصــادر 
الصراعـات المحتملـة والتصـدي لهـا في الوقـــت المناســب. وأننــا 
لعلــى ثقـــة مـــن أن التحديـــات والمهمـــة الحساســـة لم تفقـــد 
إلحاحيتـــها. ونعتقـــد أن هـــذا الموضـــوع ســـوف يبحــــث في 
اجتمـاع مجلـس الأمـن الـذي سـيعقد علـى المســـتوى الــوزاري 
بشـأن منـع الصراعـات الـذي مـــن المــأمول أن يعقــد في العــام 
المقبـل. ويـأمل وفـدي بـأن المناقشـة الجاريـــة والبيــان الرئاســي 
الذي سيصدر والذي يؤيده وفـدي تـأييدا كـاملا تكـون لهمـا 

مساهمة فعالة في إنجاز هذه المهمة الهامة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): والآن أود أن أدلي ببيان 

بوصفي وزيرا لخارجية جامايكا.  
إن مجلـس الأمـن اليـوم لا يلقـــي نظــرة متعمقــة علــى 
الطرق التي يمكن ا تحاشي وقوع الصراعات على نحو أفضـل 
من خلال مبادرات ابتكارية يأخذ زمامـها الـس والفـاعلون 

الهامون في اتمع الدولي. 
وجامايكا، بوصفها تترأس مجلس الأمـن لهـذا الشـهر، 
تدعــو إلى إجــراء مناقشــة الــس لهــذه المســألة انطلاقــا مـــن 
ـــع  اقتناعــها الراســخ بأنــه مــا لم يتــم التشــديد بقــوة علــى من
الصراعات فإن القرن الجديـد سـيكون قرنـا أكـثر إهلاكـا مـن 
القرن الماضي حيث خـاضت الأمـم المتحـدة والهيئـات الدوليـة 
الأخــرى نضــالا لم ينتــه لإعــادة اســتتباب الســلم فيمــا بــــين 

اموعات المتحاربة. 
ويود وفدي أن يقر بالعمل القيم الذي تم حيـال هـذا 
الموضوع خلال رئاسة سلوفانيا في شهر تشرين الثـاني/نوفمـبر 

 .١٩٩٩
إن اندلاع صراعات جديدة وتجدد عداوات قديمة في 
العديد من أجزاء العالم قد أعادا حسـا بالإلحاحيـة إلى مناقشـة 
منـع الصراعـات الـتي اسـتحوذت علـى اهتمـام الأمـم المتحـــدة 

وغيرها من المنظمات الحكومية وغير الحكومية المهتمة بقضايا 
السلم والأمن. وقد كان الأمين كوفي عنان مصيبا عندما قــال 
ـــين علــى  في تقريـره لعـام ١٩٩٩ عـن أعمـال المنظمـة بأنـه يتع
الأمــم المتحــدة في القــرن الحــادي والعشــــرين أن تزيـــد مـــن 

تركيزها على العمل الوقائي. 
وحيث أن العديد مـن الـدول أصبحـت مثقلـة بأعبـاء 
صنـع السـلام وحفـظ السـلام فـإن التحـــدي المتمثــل في إيجــاد 
طرق جديدة واستقرار عن طريق تحاشـي الحـروب قـد أصبـح 
أكثر أهمية. إن المآسي التي شهدا رواندا ومنطقة البلقـان قـد 
هـزت اتمـع العــالمي الــذي اكتــوى بــأهوال هــذه الحــروب 
ليقول �لن يحدث ثانية أبدا�. غير أن الوسائل التي يمكن مـن 
خلالهـا ترجمـــة هــذه المشــاعر الىحقيقــة واقعــة ليســت كلــها 
واضحـة . إن بـذور الصـراع لا يمكـن إزالتـــها بــالتمني ولكــن 
بـإدراك أهـــوال الحــرب. وفي الواقــع أن الأطــراف لا ترتــدع 
بسهولة من الحرب والتدمير حتى إزاء التكلفة البشرية والماديـة 
الهائلة. والحقيقة اردة هي أن منع الصـراع أفضـل كثـيرا مـن 

اتخاذ تدابير بطولية لضمان النصر أو استعادة السلم. 
ولا بـد للمجتمـع الـــدولي مــن أن يعمــل علــى إيجــاد 
الوســائل الكفيلــة بــترع فتيــل الظــــروف الـــتي تولـــد الحقـــد 
والكراهيـة والتميـيز والتعصـب الديـني والنعـرة القوميـة الــتي في 
أحــوال كثــيرة تكــون جامحــة وتــؤدي إلى الصــراع العنيـــف. 
ولا بـد أن يـولي اهتمامـا خاصـا للعوامـل الاقتصاديـــة الكامنــة 
الـتي كثـيرا مـا يجـري تجاهلـها جـــراء هــذا الصــراع. إن الفقــر 
ـــة لظــهور بــؤر توتــر  والإجحـاف والتخلـف توفـر تربـة خصب
وصــراع مميــت بــين الطوائــف وفي داخلــها نتيجــة للأعمـــال 
ــتي  القتاليـة. ومـن السـخرية المحزنـة أن العديـد مـن اتمعـات ال
تواجـه توتـرات مـن نـوع أو آخـر تسـتعصي علـى الحـل كثــيرا 
ما تواجه صعوبات اقتصاديـة شـديدة. وهـذه التوتـرات كثـيرا 
ما تدفع الأطـراف المتحاربـة الى الدخـول في صـراع مـن أجـل 

موارد شحيحة وتزيد من احتمال نشوب صراع مسلح. 
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ولا بـد للمجتمـع الـدولي مـن أن يحـول نتـائج الحـــوار 
بشأن منع نشوب الصراعات إلى خارطة طريـق للسـلام. وأن 
المبادرات الكبيرة التي أخذ زمامها بالفعل مثـل التحـرك الـذي 
قام به مجلس الأمـن للتصـدي بشـجاعة إلى العلاقـات البغيضـة 
ــــولا  بــين تجــارة المــاس والصــراع الدمــوي في ســيراليون وأنغ
وغيرهمـا مـن الأمـاكن في أفريقيـا يـدل علـى بـزوغ فجـــر يــوم 
جديــد في مســعى اتمــع الــــدولي مـــن أجـــل الســـلام. وإذا 
مــا حشــدت الإرادة السياســية للحــد مــــن قـــدرة الأطـــراف 
ـــوارد  المتحاربـة علـى الإبقـاء علـى تجارـا غـير المشـروعة في الم
الطبيعيـة سـيتحقق عندهـا قطـع شـــريان حيــوي يدعــم ويــديم 

الصراع المسلح إن لم يتم القضاء عليه ائيا. 
وهناك جهود خاصـة تبـذل لحرمـان مجموعـات مماثلـة 
ـــير المشــروع بــالمخدرات لا بــد مــن  مـن جـني ثمـار الاتجـار غ
التشــجيع عليــها. وإن كــل الجــهود يجــب بذلهـــا مـــن أجـــل 
اسـتئصال شـــأفة الاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة الصغــيرة. 
ــــي الصراعـــات  وهــذه الأســلحة وســائل شــريرة لتجــارة تبق
المسـلحة وتغـذي زيـادة مسـتويات الجريمـة الـتي تنطـــوي علــى 
العنف والتي تقـوض نسـيج اتمعـات وـدد اسـتقرار العديـد 

من الدول الصغيرة. 
إن اهتمامنا بمنع نشوب الصراعات المسلحة لا بد أن 
يقوم على الاعتبارات العملية الـتي يمكـن فهمـها وتقبلـها علـى 
نطاق واسع. إن التكلفة الاقتصادية للصراعـات تجسـد صـورة 
حيـة في وقـت يصعـب فيـه تدبـــر المــوارد مــــــن أجــل التنميــة 

واستئصال شأفة الفقر للوفاء بمتطلبات اتمع العالمي. 
إن لجنة كارنيجي المعنية بمنع الصـراع المسـلح قـدرت 
تلـك الكلفـة علـى اتمـع الـدولي بمـا يـوازي تكلفـة الحـــروب 
الرئيسية السبع التي حدثت في التسعينات والتي بلغت كلفتـها 
١٩٩ بليــون دولار – وهــذا لا يشــــمل كوســـوفو – وأنفـــق 
البنـك الـدولي خـــلال تلــك الفــترة نحــو ١٩١ بليــون دولار. 

ـــر الهــائل للمعانــاة والتضحيــة  وبـدون الأخـذ في الحسـبان الأث
ـــى المــوارد لدينــا – في  – وهـم أغل بـأرواح الشـبان والشـابات 
هذه الصراعات المميتة، من الواضح، من وجهة نظر اقتصادية 
ــــن  بحتــة، أن دورة التدمــير الــذاتي هــذه الــتي ــدد العديــد م
ـــا تحقيــق تقــدم  اتمعـات لا بـد مـن تــجنبها إذا مـا أريـد حق

للبشرية في القرن الحادي والعشرين. 
ولا ينبغـــي للمجتمـــع الـــــدولي أن يعتمــــد جــــدولا 
بالأولويات يعطي أهمية لبعض المناطق أكـبر ممـا يعطيـه لمنـاطق 
أخـرى. ويجـب أن يبـني قراراتـه علـى وقـائع لكـــل حالــة، ولا 
ـــه علــى جلــب المــوت والدمــار.  سـيما لشـدة الصـراع وقدرت
وكما تبين الأرقام التي استشهدت ا مـن قبـل، فـإن تكـاليف 
الحـرب تتقـدم بصـورة واســـعة علــى المــوارد اللازمــة لصيانــة 
المؤسسـات الـتي تشـــجع منــع الصراعــات وحســمها. ويجــب 
علينـا أن نلـتزم نحـو الأمـم المتحـدة، والهيئـات الإقليميـة المعنيــة 
بمنــع الصراعــات وحســمها، وذلــك بتوفــير المــوارد اللازمــــة 
لتمكـين الإجـراءات الآنيـة والفعالـة مـن تفـادي الصراعـات أو 
حسـمها بسـرعة. ويعـــد تجويــع هــذه الكيانــات ذات المــوارد 
النادرة وصفة لاستمرار الكوارث. وفي الوقت ذاته، يجـب أن 
ـــائل تمكــين اتمعــات  يكـون هنـاك الـتزام متجـدد بتوفـير وس
اقتصاديا والتغلب على أوجـه الإجحـاف والحرمـان الـتي ـدد 
استقرار الكثير منـها. ولا يمكـن لمزيـج مـن الدعـم الاقتصـادي 
وتقويـة مبـادئ التراهـة والعدالـة والحكـم الصـالح في سياســات 
المؤسسات الرئيسية إلا أن يساعد في جهود تخفيض التوترات 

التي غالبا ما تؤدي إلى الصراعات المميتة. 
وعنـد التدقيـق في الأسـباب الجذريـة للصـراع المســـلح 
يوصي بأنه ليس من السهل الوصـول إلى إجابـات. والأعمـال 
القتالية التي تنتابنا تدفعها قوى شديدة محصنة تماما. والتحـدي 
الماثل أمام الس هو النظر فيمـا وراء ضخامـة هـذا التحـدي، 
ــــرن الحـــادي  والعثــور علــى حلــول ورســم طريــق عمــل للق

والعشرين. 
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وســــوف اســــتأنف الآن مــــهمتي بوصفــــي رئيســـــا 
للمجلس. 

ـــــم  الســـيد جـــين – دافيـــد لوفيـــت (فرنســـا) (تكل
بالفرنسـية): أشـكركم يـــا ســيدي لتنظيمكــم هــذه المناقشــة، 

وأشكركم أيضا على تشريفنا بحضوركم. 
يشــرفني أن أتكلــم باســم الاتحــاد الأوروبي. وتضــــم 
بلــدان وســط وشــرق أوروبــا المرتبطــــة بالاتحـــاد الأوروبي – 
استونيا، وبلغاريا، وبولندا، والجمهورية التشـيكية، ورومانيـا، 
ـــــا، وهنغاريــــا –  وســـلوفاكيا، وســـلوفينيا، ولاتفيـــا، وليتواني
والبلديـن المنتســـبين قــبرص ومالطــة، وينضــم إلى هــذا البيــان 
أعضاء المنطقة الاقتصاديـة الأوروبيـة – أيسـلندا وليختينشـتاين 

والنرويج. 
ويــهنئ الاتحــاد الأوروبي الرئاســــة الجامايكيـــة علـــى 
تنظيم هذه المناقشة بشـأن منـع الصراعـات والـذي يعـد جانبـا 
من صون السلم والأمن الدوليـين الـتي غالبـا مـا يتـم تجاهلـها. 
وقد طالب الأمين العام عن حق بتنميـة �لثقافـة وقايـة�. بيـد 
أنه طبقا للمادة ١، الفقرة ١، من الميثاق من بين أحد مقاصد 
الأمــم المتحـــدة �اتخـــاذ تدابـــير جماعيـــة فعالـــة لمنـــع وإزالـــة 

التهديدات الموجهة للسلام�. 
وهكــذا، أود أن أؤكــد، أولا، أهميــة الوقايــة وأيضـــا 
الصعوبـات الـتي تثيرهـا. وهنـاك أسـباب كثـيرة لإثـارة الوقايـــة 
مــن الصراعــات المســلحة لاهتمــــام أقـــل مـــن معالجـــة آثـــار 
الصراعات المسلحة ذاا. وهـذا يدعـو للأسـف بصفـة خاصـة 
نظرا لأن الوقاية تكون دائما أقل كلفة من معالجة الصراعـات 
سواء كان ذلـك مـن منظـور إنسـاني أو سياسـي أو اقتصـادي 
أو مالي. وتتضمن الوقاية في غالب الأحيان الحكمـة أكـثر ممـا 
تتطلب الدعاية، والمثابرة أكـثر مـن العمـل. وهكـذا يبـدو أـا 
تتيح فرصا أقل لتحسين المركز السياسـي للفـرد أو صورتـه في 

وسائط الإعلام. 

والوقايـة ليسـت بـدون مجازفـــة. فــهناك خطــورة مــن 
الإفــراط في رد الفعــل أو عــدم إبــداء رد فعــل كــاف، ومـــن 
التصرف بأسرع مما ينبغي أو متـأخرا عمـا ينبغـي. ومـع ذلـك 
فإنه يجب علينـا أن نقبـل هـذه اازفـة، فـإذا لم نقبلـها سـنجد 

أنفسنا عرضة لصعوبات أكبر من ذلك. 
كما أن نتائج الوقاية يصعب تقييمها. وكيف نعــرف 
ما إذا كان إجراء معين قـد حقـق الهـدف منـه؟ وكيـف نتعلـم 

من سياسة للوقاية؟ 
ــــق بالوقايـــة في درجـــة  وتكمــن صعوبــة أخــرى تتعل
انسجامها مع سيادة الدول. ومعظم الصراعات الحالية ليست 
صراعات مباشرة بين الدول، ولكنها صراعات داخلية، ناتجـة 
عـن مشـاكل اقتصاديـة أو سياسـية – الاسـتيلاء علـــى الســلطة 
والثروة من قبـل فئـة سياسـية أو عرقيـة، والقعـود عـن الالـتزام 

بحقوق فئات الأقليات، والانفصالية وما إلى ذلك. 
وينبغي بالطبع توضيح أنه تقع علـى الفـاعلين المحليـين 
المسؤولية الرئيسية عن الوقاية. ومع ذلك، فهل الذي يعـني أن 
ـــرات الداخليــة، الــتي يمكــن أن تتدهــور  هـذه الأزمـات والتوت
لتصبح صراعات، لا تضم اتمـع الـدولي؟ والواقـع أن مجلـس 
الأمــن كــان مشــغولا لعــدة ســنوات في معالجــة الصراعــــات 
الداخلية التي كانت لها، في جميع الحالات تقريبـا، مضاعفـات 

دولية. 
وتفترض الإجراءات الوقائية أن يصبح مجلـس الأمـن، 
ـــة  في مرحلــة ســابقة علــى انفجــار الصــراع، متورطــا في حال
ــــد الضـــرورة في اتخـــاذ  يحتمــل أن تكــون خطــرة، وينظــر عن
الإجراءات. وقد حدث بالفعل مثـل هـذا الموقـف في المـاضي. 
واعترف الس بمسؤوليته. ويوضح هذا أن باستطاعة الـس 
أن يتكيــف حســب التطــورات لطبيعــة الصراعــات ويعــــرف 
كيـف يقـوم بذلـك؛ ويشـمل هـــذا مــن وجهــة نظــر الوقايــة. 

وينبغي الترحيب بمثل هذا التكيف وتشجيعه. 
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بيـد أن هـذا التطـور لا ينبغـي أن يكـون قــاصرا علــى 
مجلس الأمن، وإنما ينبغي أن تعمل به الـدول ذاـا والمنظمـات 

الإقليمية التي تضطلع بدور مركزي تلعبه في هذه المسألة. 
وثانيـا، فـإن الاتحـاد الأوروبي يـرى أن أفضـــل وســيلة 
للوقاية من الصراعات هي معالجة أسباا الأساسية. ويتجـاوز 
هذا نطاق اختصاص مجلس الأمن، بيد أنه جانب أساسي مـن 
الوقايـة مـن الصراعـات. وتقـــع المســؤوليات في هــذه الميــادين 
أساسا مع الدول ذاـا، ولكـن للمؤسسـات الدوليـة والمـانحين 

للصناديق دورا غير بسيط تلعبه في تقديم الحوافز. 
وأول جوانب هذا، وليـس أقلـها، بـالطبع هـو التنميـة 
الاقتصادية والاجتماعية. فالفقر يؤدي إلى الإحباط والثـورات 
الــتي يمكــن أن تتدهــور إلى صراعــات. وهكــذا فــإن التنميــــة 
الاقتصادية عامل ضروري في الوقايـة مـن الصراعـات. ومـهما 
شـددنا فـلا يمكننـا أن نكـــون مبــالغين في التــأكيد علــى هــذه 

النقطة. 
ومـع ذلـك، فـإن مثـل هـذه التنميـــة ينبغــي أن تكــون 
ـــع  مسـتدامة ومتوافقـة. يجـب أن تكـون مسـتدامة حـتى لا تضي
ـــة ولا يتحقــق النمــو الاقتصــادي بحيــث يضــر  المـوارد الطبيعي
بالأجيال المقبلة. ويجب أن تكـون متوافقـة حـتى يسـتفيد منـها 
كل شخص. وهكذا فإا يجـب أن تتضمـن بعـدا اجتماعيـا – 
التعليـــم العـــام، والإصحـــاح، والرعايـــة الصحيـــة، وتكـــــافؤ 
الوصول لجميع الرجال والنساء إلى مستويات معيشية لائقة. 

وبوسع أكثر البلدان تصنيعــا، بـل يتوجـب عليـها، أن 
تساعد البلدان النامية وذلك بـأن تضـع تحـت تصرفـها المـوارد 
التكنولوجيـة والماليـة والبشـرية، وبـــأن تحــافظ علــى المســتوى 
الملائـم مـن المسـاعدة بمـا فيـها المسـاعدة الحكوميـة، مـــن أجــل 
التنمية. وذلك هو ما يفعله الاتحاد الأوروبي باعتمـاده سياسـة 

هامة تقوم على التعاون والانفتاح في أسواقها. 

وبالإضافـة إلى هــذا يجــب أن تكفــل ســيادة القــانون 
واحترام حقوق الإنسان والمؤسسات الديمقراطيـة وأداء النظـم 
السياسية. فالدولة التي تحترم الحقوق الأساسية لمواطنيها والـتي 
تتبع نظاما سياسيا تشـاركيا لا تسـمح فقـط بحريـة التعبـير بـل 
وبإمكانية مراعاة مصالح كـل فـرد، وبـذا تقلـل مـن مخـاطر أن 
ـــــة ويســــعى إلى  يتمـــرد اتمـــع كلـــه أو بعضـــه ضـــد الدول
الانسحاب منها. وينبغي ألا تفتر الحياة السياسية لتصبـح ـج 
الحصول على كل شيء أو لا شـيء. ولا بـد أن يكـون هنـاك 
متسع للأقليات السياسية والعرقية والدينية، وكذلـك لمختلـف 
المنـاطق بحيـث لا تكـون بحاجـة إلى أن تختـار بـــين الانســحاب 

من الحياة السياسية واللجوء إلى العنف المسلح. 
وأخيرا فلا حاجة للتأكيد على أهميـة صـلاح الحكـم. 
وصلاح الحكم يشمل عدة جوانـب: اسـتغلال المـوارد لفـائدة 
الجميـع وليـــس لإثــراء فئــة قليلــة؛ والإدارة الســليمة للأمــوال 
العامة بحيث تقدم الخدمات الأساسية موع السكان؛ واتخاذ 
ـــط  التدابـير لمكافحـة الفسـاد؛ والإدارة للصـالح العـام وليـس فق
لمصلحـة الحكـام؛ ومســـاءلة القــادة. وكمــا اتضــح مــن أمثلــة 
كثيرة على عكس ذلـك، فـإن صـلاح الحكـم ييسـر الحـد مـن 
ـــى  مخــاطر نشــوء الصــراع بســبب الأزمــات أو الاســتيلاء عل

السلطة أو آثار ثقافة ب. 
ومــن الضــروري بالإضافــة إلى معالجــة الأســـباب أن 
تـزال مصـادر تمويـل أو تـــأجيج أو شــن الصراعــات. ويــتزايد 
إدراك اتمع الدولي لضرورة محاربة الاستغلال غـير المشـروع 
للمــوارد الطبيعيــة والاتجــار ــا، وكذلــك إنتــاج المخـــدرات 
والاتجار ا. فالصراعات المسلحة تنطلق وتتأبد بسـهولة أكـثر 
إذا أمكــن تمويلــها مــن الاســــتغلال غـــير المشـــروع للمـــوارد 
الطبيعية والاتجار ا، وخاصة الماس الذي يسهل التخلص منـه 
والــذي يصعــب التعــرف علــى مصــادره الأصليــة، وكذلـــك 

المخدرات. 
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ويقتضـي الأمـر تنظيـم الأسـواق بحيـــث يقضــي علــى 
الاتجار غير المشروع، وزيادة الشفافية في المعـاملات. ويشـمل 
هــذا تعزيــز التعــاون بــين الــدول ومراكــز التســويق ورجـــال 
الصناعة والمنظمات الإقليمية. وهو يتطلب أيضـا دعـم جـهود 
الدول المنتجة بقصـد تعزيـز قوانينـها ووسـائلها لوقـف الاتجـار 
غير المشروع. ويشمل أخيرا النظر في كيفية إصـدار شـهادات 
الماس الخام وتحديد مدونات السلوك لرجـال الصناعـة وإنشـاء 

وكالة دولية مسؤولة عن تعزيز الشفافية والمسؤولية. 
ولـن أطيـل الحديـث عـن مشـكلة الاتجـار بـــالمخدرات 
حيث أصبح مداها وتعقدها معروفين للجميع. وأشير ببساطة 
إلى أن بعــض الصراعــات، وخاصــة الصــراع في أفغانســــتان، 
تستمر نتيجة لهذا المورد الوحيد وإن كان مغريا للغاية. وهـذا 

يفسر الأهمية الكبيرة للعمل الوقائي في ذلك اال. 
ويجـب كذلـك أن تتخـذ إجـراءات ضـد الاتجـار غـــير 
المشروع في الأسلحة الخفيفة والأسلحة الصغـيرة وتكديسـها، 
ــــن الســـهل جـــدا أن تتحـــول  الــذي يزعــزع الاســتقرار. وم
الأزمـات إلى صراعـات مسـلحة حـين يســـهل الحصــول علــى 
الأسلحة، وخاصة الخفيفــة والصغـيرة. فـالعمل المنسـق في هـذا 

اال جانب أساسي من جوانب منع الصراعات المسلحة. 
ويسـرني أن ألاحـــظ أن اتمــع الــدولي يعبــئ نفســه 
ــــن تنظيـــم بيـــع  بشــكل مــتزايد في هــذا المضمــار. ولا بــد م
الأسـلحة الخفيفـــة والصغــيرة بحيــث يتــم نقلــها علــى الصعــد 
الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة بشـكل قـانوني ومســـؤول. ومــن 
الناحية العملية يقتضي هذا اتخاذ مجموعـة كاملـة مـن التدابـير، 
منها: تعزيز القوانين الوطنية؛ وإعداد مبادرات إقليمية، ومنـها 
علـى سـبيل المثـال الحظـــر الاختيــاري الــذي فرضتــه الجماعــة 
ـــدول غــرب أفريقيــا، وإعــلان نــيروبي وبرنــامج  الاقتصاديـة ل
العمل المنفذ بصورة مشـتركة بـين الاتحـاد الأوروبي والجماعـة 
الإنمائية للجنوب الأفريقـي واتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة لمنظمـة 

الدول الأمريكية؛ وتبادل المعلومـات بشـأن التـهريب؛ وتعليـم 
الأسلحة؛ وتدابير مكافحة التـهريب؛ والتعـاون الـدولي لزيـادة 
قــدرة الــدول المتضــررة مباشــرة مــن الاتجــار غــير المشــــروع 
بالأسلحة الصغيرة؛ وصياغة بروتوكول بشأن صنـع الأسـلحة 
النارية والاتجار غير المشروع ا؛ والحد من تكديس الأسـلحة 
الصغيرة المزعزع للاسـتقرار، وذلـك بوجـه خـاص عـن طريـق 
اعتماد تدابير لبناء الثقة، وجمع وتدمير كل الأسلحة المملوكـة 
ــــني أو  بالمخالفـــة للقوانـــين أو غـــير الضروريـــة للدفـــاع الوط

اتمعي أو للأمن الداخلي. 
ـــن جانبــه، حســاس للغايــة إزاء  والاتحـاد الأوروبي، م
هـذه المشـكلة وقـد اعتمـد مدونـة سـلوك لصـادرات الأســلحة 
وإجراء مشتركا بشأن الأسلحة الصغـيرة. وواضـح أن الاتحـاد 
الأوروبي يؤيد في هذا الإطار تأييدا كـاملا عقـد مؤتمـر للأمـم 
المتحــدة في عــام ٢٠٠١ بشــأن التجــــارة غـــير المشـــروعة في 

الأسلحة، بكل جوانبها. 
ـــدول فللمنظمــات الإقليميــة  وإلى جـانب مسـؤولية ال
دور هـام في منـع الصراعـــات. فيجــوز أن تكــون للمنظمــات 
ــــل وينبغـــي أن تكـــون لهـــا، أولا آليـــة سياســـية  الإقليميــة، ب
ودبلوماسـية لمنـع الصراعـات. فـهذا هـــو الــدور الــذي تؤديــه 
منظمــات قاريــة مثــل منظمــة الأمــــن والتعـــاون في أوروبـــا، 
ــــة،  ومنظمـــة الـــدول الأمريكيـــة، ومنظمـــة الوحـــدة الأفريقي
ـــة  ومنظمــات دون إقليميــة ومنــها علــى ســبيل المثــال الجماع
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، في غـرب أفريقيـا. فـهذه تمثـل 
أول مستوى للتصدي للتوترات الـتي تكـون في معظمـها ذات 
طـابع إقليمـي، ولإيجــاد الحلــول بــين جميــع القــوى المشــتركة 
مباشرة، مع كفالة ألا تجر الأزمات والتوترات الداخلية بلدان 

منطقة أخرى إلى المشكلة، فضلا عن الزعماء المحليين. 
وينبغـــي أن نخلـــص إلى نتـــائج مـــن إجـــراءات منـــع 
الصراعات التي اتخذـا بـالفعل منظمـات إقليميـة بحيـث يمكـن 
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تعزيـز دورهـا وتقويتـه. وعـلاوة علـــى ذلــك، ينبغــي تشــجيع 
ـــا بــالفعل.   ظـهور هـذه المنظمـات في المنـاطق غـير الموجـودة
كذلك فهذه الوكالات الإقليمية للتعاون بواتـق تتشـكل فيـها 
ــها  صـلات التضـامن وينمـو فيـها التكـامل الاقتصـادي بمـا يمكن

من أداء دور وقائي. 
والاتحـاد الأوروبي نفسـه نمـوذج نـاجح لمنـع الصــراع. 
فبعد حربين عالميتين شنتا في أوروبا، ظهر الاتحاد اعتقادا بأنـه 
ضـروري لإقامـة مصـالح اقتصاديـة مشـتركة لمنـع عـودة ظــهور 
الصراعات وبأنه ينبغي أن تكون لكـل بلـد مصـالح في جيرانـه 
ومعهم كافية بحيث تجعل نشـوب الحـرب مسـتحيلا. والواقـع 
أنه بعد قرون من تمزيق البلدان لبعضها تعيش الدول الأعضـاء 
في الاتحاد الأوروبي في سلام لأكثر من نصف قـرن. والـدرس 
المستفاد من قصة هذا النجاح الأوروبي هو أن تقاسـم المـوارد 
واستغلالها المشترك أفضـل مـن ـب الجـيران. وينطبـق الـدرس 
بوجه خاص على مشاكل الوصول إلى موارد المياه وتوزيعها، 

التي أصبحت حيوية بشكل متزايد. 
ولا يمكننــا إلا أن نبتــهج باختيــار هــذا الطريــق مــــن 
جـانب المنظمـات الإقليميـة، مثـل الجماعـة الاقتصاديـــة لــدول 

غرب أفريقيا، ورابطة أمم جنوب شرقي آسيا. 
وأخيرا، ما هو دور الأمم المتحدة، وما هـي الوسـائل 
التي تمتلكها لمنع نشوب الصراع المسلح؟ نظـرا لتنـوع المسـائل 
التي عولجت في إطار منـع الصراعـات، فـهناك عـدد كبـير مـن 
هيئــات الأمــم المتحــدة، ووكالاــا المتخصصــة، وصناديقـــها 
وبرامجها، التي لهـا دور تضطلـع بـه. وفي مناقشـة مجلـس الأمـن 

هذه، سأهتم بدور الس. 
إن المسـؤولية الرئيسـية الملقـــاة علــى عــاتق الــس في 
ـــع  مجـال المحافظـة علـى السـلام والأمـن تمتـد كذلـك لتشـمل من
ـــزاع أو  الصراعـات المسـلحة. وعلـى الـس أن يحقـق في أي ن
حالـة لكـي يقـرر مـا إذا كـان ذلـك الـتراع أو الحالـة يمكــن أن 

تتدهـور فتصبـح صراعـا مسـلحا، وأن يتخـذ التدابـير الواجبــة. 
وينبغي للمجلس أن يتحمل تلك المسـؤولية علـى نحـو كـامل، 
مع مراعاة التغير في طبيعة الصراعـات، الـتي تنشـب نسـبة ٩٠ 
ـــها داخــل الــدول في الوقــت الحــالي. وستتحســن  في المائـة من

فعاليته أيضا إذا راعى هذا البعد مراعاة أفضل. 
وفي هـذا الصـدد، ينبغـي لنـا أن نذكِّـــر أنفســنا بــدور 
الأمين العام في تنبيه مجلس الأمن وفقا للمادة ٩٩ من الميثـاق. 
وعلى الأمين العام ألا يتردد في استرعاء نظر مجلـس الأمـن إلى 
حالات معينة. ولذلك يجب تعزيز قدرات الأمانة العامـة علـى 
الإنـذار المبكـر، ورد الفعـــل والتحليــل، لكــي يتمكــن الأمــين 

العام من الاضطلاع بمهمته على وجه أفضل. 
وأود أن أؤكد الجانب الخاص لرسالتنا. فلدى مجلـس 
الأمن مجموعة من الموارد عليه أن يستخدمها وفقـا للضـرورة. 
ــن،  وأود أن أذكـر بعضـا منـها. فـهي تضـم بعثـات مجلـس الأم
الـتي أنعشـت مؤخـــرا ونحــن نرحــب بذلــك، والــتي يجــب أن 
نبعثها لا عندما تنشب الصراعات فحسب، بـل وفي المسـتقبل 
أيضــا؛ والتدابــير الوقائيــة لــــترع الســـلاح وحظـــر الأســـلحة 
لأغراض وقائية؛ وتدابير مكافحة الاتجار غير المشـروع بـالمواد 
الخام المعدنية والحظر الذي يفرض على الماس؛ وإنشــاء منـاطق 
خاليــة مــن الأســلحة؛ وتدابــير النشــر الوقــائي، بمــا في ذلـــك 
ـــة. وينبغــي لــس الأمــن أن يطــور كــل هــذه  الشـرطة المدني

التدابير على نحو تدريجي. 
وختامـا، يسـرنا أن نـرى أن مجلـس الأمـن قـــد أصبــح 
أكـثر إدراكـا لأهميـة العمـل الوقـائي. وهـــذا الاهتمــام الجديــد 
يجـب أن يـترجم الآن إلى أعمـــال ومقــررات. وعــدا الــس، 
ـــه، وهيئــات الأمــم المتحــدة  يجـب علـى اتمـع الـدولي بأكمل
ـــــدول  ووكالاــــا المتخصصــــة، والمنظمــــات الإقليميــــة، وال
الأعضاء، أن تستحدث هذا البعد على نحو أكـثر فعاليـة، وأن 
تتبـع ثقافـة الوقايـة. وفضـلا عـن ذلـك، لا بـد مـن اتخـــاذ ــج 
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متكامل يمتد من منع الصراعات إلى توطيد السلام بعـد انتـهاء 
الصـراع، بغيـة كسـر الحلقـة المفرغـة للصراعـات الـتي لم يكـــن 

منها بد، وللسلام الذي لم يمكن تحقيقه. 
وعلى مجلس الأمـن أن ينفـذ التوصيـات الصـادرة هنـا 
ـــد مــن  اليـوم في حـالات معينـة. وهـذا الموضـوع يسـتحق المزي
الاهتمام المتواصل. ولهذا، فمن المفيـد للأمـين العـام أن يزودنـا 
بوجـهات نظـره وتوصياتـه في هـذا الشـأن، كمـا هـو مطلــوب 
منه في مشروع البيان الرئاسي الذي سيعتمد فيمـا بعـد، كمـا 
أن علـى مجلـس الأمـــن أن يدرســها في الوقــت المناســب، وإن 

أمكن، على مستوى الوزراء. 
ــــى  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): المتكلــم التــالي عل
ـــل اليابــان. وأدعــوه إلى شــغل مقعــد علــى طاولــة  قـائمتي ممث

الس والإدلاء ببيانه. 
السـيد سـاتوه (اليابـان) (تكلـم بالانكليزيـــة): أود أن 
ـــع  أشـكركم، السـيد الرئيـس، علـى عقـد هـذه الجلسـة عـن من
الصراعات، وعلى منحنا الفرصة للإعراب عن آرائنـا في هـذه 
القضية الهامة. وهذه الجلسة شـهادة أخـرى علـى الأهميـة الـتي 
ـــع الصراعــات في المحافظــة علــى  يعلِّقـها مجلـس الأمـن علـى من

السلم والأمن العالميين. 
وبـالنظر إلى تكلفـــة الصراعــات المســلحة مــن حيــث 
المعاناة الإنسانية والتدمير المـادي، نـاهيكم عـن إعـادة التـأهيل 
والتعمـير الوطنيـين بعـد انتـهاء الصـراع، فـإن أهميـة حســـم أي 

نزاع قبل إن يتفاقم فيصبح صراعا غنية عن البيان. 
ـــان أن علــى اتمــع الــدولي أن  وتعتقـد حكومـة الياب
يتناول حالات الصراع المحتمل باتخاذ ج شامل يتضمن اتخــاذ 
تدابير سياسية، واقتصادية، واجتماعية، وإنسـانية، مـع مراعـاة 
المتطلبات المعينة لكل حالة. ونـرى أن المـهم بصفـة خاصـة أن 
نحاول القضاء علـى الأسـباب الجذريـة للصراعـات مـن خـلال 

اتخـاذ تدابـير للتخفيـف مـن حـدة الفقـر، مـــع اســتخدام نظــام 
للإنذار المبكر يمكِّن من التنبؤ بالصراعات المحتملة. 

وفي إطار منع الصراعـات، أود أيضـا أن أؤكـد أهميـة 
جهود بناء السلام بعد انتهاء الصراع دف منع تجـدده، لأنـه 
ثبت أن الصراعات تظهر مـرة أخـرى في حـوالي ٦٠ في المائـة 
مــن الحــالات. وتوفــير المســاعدات في مجــال نــزع الســـلاح، 
وتسريح الجنود السـابقين وإعـادة إدماجـهم، فضـلا عـن نشـر 
موظفي حفظ السلام، كل ذلك لــه أهميـة جوهريـة في مرحلـة 

ما بعد انتهاء الصراع. 
ــــة الثمـــان، الـــذي  واجتمــاع وزراء خارجيــة مجموع
رأسته اليابان في ١٢ و ١٣ تموز/يوليه، أكد أهمية تعزيز ثقافة 
الوقايـة. وكمـا جـاء في مبـادرات ميــازاكي لمنــع الصراعــات، 
التي اعتمدها الاجتماع، ركز وزراء خارجيـة مجموعـة الثمـان 
علـى طائفـة مـن القضايـا، تتضمـن مســـألة الأســلحة الصغــيرة 
والأسلحة الخفيفة، والعلاقة بين الصراعات والتنمية، والحاجة 
إلى تقييـد الاتجـار غـير المشـروع بالمـــاس، وحمايــة الأطفــال في 
الصراعات المسلحة، ودور الشرطة المدنية في منع الصراعات. 
وألاحـظ أن عديـدا مـن هـذه النقـاط جـرى التـأكيد عليــها في 

البيان الرئاسي الذي سيصدر اليوم. 
ومجلــس الأمــن، الــذي تقــع علــى عاتقــه المســــؤولية 
الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليـين يمكنـه أن يضطلـع 
بـدور أكـثر إيجابيـــة في منــع الصراعــات، وبخاصــة في تقصــي 
ــام أن  حـالات الصراعـات المحتملـة. وبالتـالي، يمكـن للأمـين الع
يضطلع بنفس الدور، وبخاصة في استرعاء انتبـاه مجلـس الأمـن 
إلى حـالات يمكـن أن تتسـم بـالعنف، وبالتـالي، يحيـــط اتمــع 
الدولي علما ا. ولهذا، نرحب بتقريـر الأمـين العـام اسـتعدادا 
لجمعيـة الألفيـــة (A/54/2000)، الــذي دعــا فيــه إلى اضطــلاع 
الأمـم المتحـدة بـدور أكـــثر فعاليــة في هــذا اــال. وفي مجــال 
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مماثل، نتطلع إلى الحصول على تقرير فريق الخبراء الذي أنشأه 
الأمين العام لاستعراض عمليات صون السلام. 

وغني عن البيـان، أن هنـاك فـاعلين آخريـن عديديـن، 
بمــا في ذلــك الأطــراف المتنــاحرة نفســــها، والـــدول المعنيـــة، 
والمنظمات الحكومية وغـير الحكوميـة، وغيرهـا مـن المنظمـات 
وأطر الحوار الإقليمية مثـل منظمـة الوحـدة الأفريقيـة، والمحفـل 
الإقليمـي لرابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا، لكـــل هــؤلاء دور 
أساسي يمكن أن تلعبه في منع الصراعات. وأن تشجيع هؤلاء 
علــى تنســيق جــهودهم مســألة تــتزايد أهميتــها، أمــام مجلـــس 

الأمن. 
وإن حكومـة اليابـان، مـن جانبـها، تتخـــذ عــددا مــن 
ـــى ســبيل  المبـادرات تسـتهدف تعزيـز ثقافـة الوقايـة هـذه. وعل
المثـال، اسـتضافت اليابـان جملـة مـن المؤتمـــرات الدوليــة حــول 
ـــــع  موضوعـــات مثـــل دور المنظمـــات غـــير الحكوميـــة في من

الصراعات وتأثير منع الصراعات على التنمية في أفريقيا. 
ولقـد أسـهمت اليابـان حـتى تاريخنـا هـــذا بمبلــغ ١,٢ 
مليون دولار لصندوق السلام التابع لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
في الأمم المتحدة، دف المساعدة في تطويـر آليـة إقليميـة لمنـع 
الصراعات. وخصص من جملة هـذا المبلـغ ٠٠٠ ٢٠٠ دولار 
تقريبـا لدعـم جـهود منظمـة الوحـــدة الأفريقيــة لتطويــر نظــام 

للإنذار المبكر في أفريقيا. 
كمــا تنشــط اليابــان في التصــــدي لمســـألة الأســـلحة 
ـــرار في  الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة، وقــد تبنــت مشــروع ق
الجمعيــة العامــة حــول هــــذا الموضـــوع في ســـنوات ســـابقة. 
وقدمـــت اليابـــان بليونـــين دولار لصنـــدوق الأمـــم المتحــــدة 
الاســتئماني لأغــــراض منـــع النقـــل غـــير القـــانوني للأســـلحة 
والتخفيـض مـن عــدد الأســلحة الصغــيرة في منــاطق مــا بعــد 
الصراعــات. وســعيا منــها للإســهام في إنجــاح مؤتمــــر الأمـــم 
ـــيرة  المتحــدة حــول الاتجــار غــير المشــروع في الأســلحة الصغ

والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـها والمزمـع عقـــده في عــام 
٢٠٠١، نظمــت اليابــان مؤخــــرا حلقـــة عمـــل تحضيريـــة في 
طوكيو شارك فيـها ممثلـون مـن بلـدان مـن مختلـف أنحـاء آسـيا 

ومن أقاليم أخرى. 
إن منـع الصراعـات مهمـة بالغـة الأهميـة، وإن كـــانت 
صعبـة أيضـا. ونحـن، بصفتنـا أعضـاء في الأمـم المتحـدة، يتعــين 
علينـا أن نعمـل آخذيـن في الاعتبـار مســـؤولية الأمــم المتحــدة 

ومجلس الأمن بصفة خاصة في صون السلام العالمي. 
وبودي أن أؤكد لكم، سيدي الرئيس، أن اليابان لن 
تدخر وسعا في مساعيها للتعامل مـع التحـدي الصعـب الـذي 

يمثله منع الصراعات. 
ــــى  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): المتكلــم التــالي عل
قائمتي ممثل النمسا وأدعوه إلى شغل مقعد على طاولــة الـس 

والإدلاء ببيانه. 
الســـيد فـــانزيلتر (النمســـا) (تكلـــم بالانكليزيـــــة): 
يشـرفني أن أتكلـم بوصفـي ممثـلا للنمسـا الـتي تـــترأس مكتــب 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. 
في البدايــة، اسمحــوا لي أن أشــــكر رئاســـة جامايكـــا 
للمجلـس لتنظيـم هـذه المناقشـة المفتوحـة. وإن حضـــور وزيــر 
خارجية جامايكا يعبر بوضـوح عـن أهميـة الموضـوع والحاجـة 

إلى مناقشة شاملة لمختلف جوانبه. 
أود أيضــا أن أشــكرك، ســيدي الرئيــــس، لإعطـــائي 
الكلمــة لمخاطبــة الــس بشــأن موضــوع منــع الصراعــــات، 
بصفتي ممثلا لرئيس مكتب منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا. 
ولقد أنشئت هذه المنظمة ذاا كوسـيلة لمنـع الصراعـات إبـان 
الحــرب البــاردة، لتكــون بمثابــة مؤتمــر دائــم لتخفيــف حـــدة 
التوترات السياسية ثنائية القطب في أوروبا. ونحتفل هذا العـام 
بالذكرى الخامسة والعشرين لتوقيع وثيقة هلسـنكي الختاميـة، 
وهـي الوثيقـة الأساسـية لأوروبـا بعـــد الحــرب، الــتي حــددت 
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أركان الحوار عبر الستار الحديـدي، هـذا الحـوار الـذي أسـهم 
بدرجــة كبــيرة في تخفيــــض عـــدم الثقـــة، ويســـر التطـــورات 
السياسية التي وقعت خـلال عـام ١٩٨٩ وبعـده، بمـا في ذلـك 

التغيرات السلمية للحدود الدولية. 
ولم يكن بوسع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا منع 
تفجر الصراع المسلح في بعض الحالات، ولعل أبرزها ما وقــع 
في أراضــي يوغوســلافيا الســابقة. لكــن المنظمــــة اســـتوعبت 
دروسها وتبنت جا متعدد الجوانـب لمنـع الصراعـات. وبغيـة 
معالجة الأسباب الجذريـة للصراعـات، أنشـأت المنظمـة مركـز 
ـــــب المؤسســــات  منـــع الصراعـــات في فيينـــا، وكذلـــك مكت
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان في وارســو، وعينــت مفوضـــا 
ــن  سـاميا للأقليـات، وممثـلا لحريـة وسـائط الإعـلام. وفضـلا ع
ذلك، قامت المنظمة بعمل مفيد للغاية في منع الصراعـات مـن 
خلال البعثات الميدانيـة الـتي أرسـلت إلى كوسـوفو، والبوسـنة 
والهرســـك وكرواتيـــــا، وألبانيــــا، وجورجيــــا، والشيشــــان، 

وناغورنو – كاراباخ، ومولدوفا، وطاجيكستان. 
ــــاول دور منظمـــة الأمـــن والتعـــاون في  وفي إطــار تن
أوروبا، في منع الصراعات، وفي الاحتفال الذي أقيـم في فيينـا 
أمــس بمناســبة الذكــرى الخامســة والعشــــرين لتوقيـــع وثيقـــة 
ـــة، أوضــح رئيــس المكتــب وزيــرة خارجيــة  هلسـنكي الختامي
ـــتي يمكــن أن  النمسـا بينيتـا فـيريرو – فـالدنر، المبـادئ العامـة ال
تكـون لهـا أهميتـها بالنسـبة للأمـــم المتحــدة، ولا ســيما مجلــس 
الأمن باعتباره الجهاز الرئيسي في الأمم المتحدة المسـؤول عـن 
الحفاظ على السلم والأمن الدوليين. وهذه العنـاصر تتمثـل في 
عـدم جـواز تجزئـة الأمـن وعالميتـه، والحاجـة إلى ثقافـة الحــوار، 
وأهميـة احـــترام حقــوق الإنســان، ومرونــة التنظيــم والتعــاون 

الدولي وفعالية التدابير المتخذة. 
أولا، عالميـة الأمـن وعـدم جـواز تجزئتـه. وكمـا ذكـــر 
رئيس الس الموقر، وزير خارجية جامايكا آنفا، فإن الحاجـة 

إلى الأمـن هـي نفسـها في جميـع أنحـاء العـــالم؛ وأن الصراعــات 
المسـلحة تـؤدي إلى معانـاة بشـرية في كـــل مكــان دون تميــيز. 
ومن أجل اضطلاع مجلس الأمن بدوره باعتباره القيـم العـالمي 
ـــات  علــى الســلام الــدولي، ينبغــي لــه أن يعــالج كــل الصراع
المحتملــة علــى قــدم المســاواة، وأن يكــرس نفــس القــدر مـــن 

الاهتمام لجميع الأزمات في كل ركن من العالم. 
ثانيــا، ثقافــة الحــــوار. فالعلاقـــات الســـلمية الدوليـــة 
ـــين الــدول، وإرادة الــدول في  تقتضـي احـترام مبـدأ المسـاواة ب
التعاون سلميا بعضها مع البعض. وجنبا إلى جنب مع الأمـين 
العام، يتعين أن يواصل مجلس الأمن تعزيز دور الأمـم المتحـدة 
باعتبارهـا ميسـرا للحـوار والمفاوضـات، ســـواء في الصراعــات 
ـــاء علــى ذلــك، فــإن أي لجــوء غــير  الدوليـة أم الداخليـة. وبن
مشـروع لاسـتخدام القـوة يجـب أن يجـازى بشـــكل فعــال في 

الحال. 
ثالثــا، دور حقــوق الإنســــان. لقـــد برهـــن التـــاريخ 
القريب على الدور المهم لحقوق الإنسان، وحقوق الأقليـات، 
والقانون الإنساني في منع نشوب الصراعات. وفي وقت نـرى 
ـــة، وأن  فيــه أن ٩٠ في المائــة مــن الصراعــات المســلحة داخلي
ضمــان هـــذه الحقوق مطلـب حتمـي مسـبق للسـلام. وغالبـا 
مـا تكـون انتـهاكات حقـوق الإنسـان إشـارات تحذيـر مبكــرة 
بالتوترات. وفي هذا الصدد، بـذل مجلـس الأمـن جـهودا هامـة 
وينبغــي لــه أن يواصــل القيــام بذلــك بغيــة منــع الصراعــــات 

بفعالية. 
رابعـا، المرونـة. إن الصراعـات الناشـــبة اليــوم تختلــف 
اختلافـا كبـيرا عـن تلـك الصراعـات الـتي تصورهـا مـن قـــاموا 
ـــات الــتي  بصياغـة ميثـاق الأمـم المتحـدة. وبـالمثل، فـإن التحدي
يواجهـها سـلام العـالم واسـتقراره والأسـباب الجذريـة المحتملـــة 
للصراع، كلها ذات طابع مختلـف. فـالفقر، والجريمـة المنظمـة، 
ـــيرة مــن  والمخـدرات، والإرهـاب، والمـرض، وتوفـر أعـداد كب
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الأســلحة الصغــيرة وشــحة المــوارد الطبيعيــة، كلــها تتطلــــب 
ــــا واســـتجابات مختلفـــة في إطـــار الدبلوماســـية  اهتمامــا كافي
الوقائية. ولقد سعت منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا خـلال 
السنوات الماضية التكيف مؤسسيا وعمليا مع الوضع الجديـد. 
كمـا اتخـذ مجلـس الأمـن إجـراءات ومبـادرات مبتكـــرة. لعلــى 
اكتفي منها بذكر إنشاء المحاكم الجنائية، والخطر الـذي فـرض 
أخيرا على الاتجار في �الماس الملطخ بـالدم�، وتجـاوب مجلـس 

الأمن مؤخرا مع التهديد الذي يشكله انتشار الإيدز. 
وتجـول في الخـاطر وسـيلة ممكنـة أخـرى، مثـل بعثــات 
التحقيـــق لتحديـــد هويـــة الصراعـــات المحتملـــة، وجلســـــات 
الاستماع الخاصة للأطراف المعنية، والحظـر علـى الأسـلحة أو 
ـــة  التجــارة، ونــزع الســلاح الجزئــي الوقــائي للأطــراف المعني

وإيجاد مناطق متروعة السلاح. 
خامسـا، فيمـا يتعلـق بالتعـــاون الــدولي، بينــت أمثلــة 
مؤخـرا أن منـع الصـراع مهمـة ضخمـة لا يمكـن لأيـــة منظمــة 
دوليــة أن تحلــها هــي بنفســــها. إن التعـــاون بـــين المنظمـــات 
الدولية، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية، يجـب أن يصبـح 
القاعدة. وفي ميثاق استانبول للأمـن الأوروبي، أيـدت منظمـة 
الأمـن والتعـاون في أوروبـا تـأييدا واضحـا فكـرة أنـه لا يمكـــن 
تحقيـق القـدر الأقصـى مـــن الفوائــد مــن مســاعينا إلا بتوزيــع 
معقول للمهام. ويستحسن أن يواصل مجلـس الأمـن سياسـته، 
سياسة الاشتراك النشـط للمنظمـات الإقليميـة ومدهـا لتشـمل 

محافل دولية أخرى. 

ونقطــتي السادســة والأخــيرة تتعلــــق بالفعاليـــة. مـــن 
الواضح أن المحاولات لمنـع الصراعـات لـن تكـون فعالـة إلا إذا 
ـــالغرض لمهامــها. يتطلــب  أعـدت المنظمـات علـى نحـو واف ب
المنـع النـاجح توفـر آليـــات لتحديــد هويــة صراعــات محتملــة، 
مجموعة من الأدوات للمنع، بما في ذلـك وسـائل مناسـبة للـرد 
علــى عــدم الامتثــال مــــن جـــانب أطـــراف وبـــنى تنظيميـــة، 
وخصوصا وسائل وافيـة بـالغرض مـن الأفـراد والأمـوال. غـير 
أن الأهم كما نعـرف، هـو الدعـم السياسـي التـام مـن جـانب 

الدول الأعضاء في المنظمة. 
إن الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة والـدول يجـب 
أن تبــذل جــهدا أكــبر ووقتــا أطــول وأمــوالا أكــثر في منــــع 
الصـراع. وبــالنظر إلى تكــاليف حــل الصــراع والتعمــير بعــد 
الصراع، من ناحية المعاناة البشـرية وأيضـا الوسـائل التشـغيلية 
والماليـة، قـد يكـون الاســـتثمار في منــع الصــراع أشــد وجــوه 

الاستثمار اقتصادا وعقلانية. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثل النمسا علـى 

كلماته الرقيقة الموجهة إلي. 
لا يزال على قائمتي عدد من المتكلمين، ولكن بالنظر 
إلى تأخر الوقت، وبموافقة أعضاء الس، اعتزم تعليق الجلسـة 

الآن. 
 
  

 


