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نلم   ه  إةى الأمين اةعلم من اةممث  اةدائم ةفييتموج    2021نيسال/أبريل     6رسالة  مررة     
 ةدى الأمم اةمتحدة

 
ــال         27يوم الثلاثاء   ــاع   على    2021نيســــ ــ ا االســــ ــح   ــــ ــ   ب ) التاســــ ــيق  ل ــــ التوقيت الصــــ

مقتو      ق ـ   ، منا2021حقد فييت نام، بصـقتاا ئييسـ  مسلا الأمل ل ـا  نيسـال        سـت  ، الولايات المتحدة(
ــي  و “ ماي  الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســـ ال المدنييل”موضـــو   عل   ــيا  افت اضـ ف  إطائ  ، وذلك بصـ

  ماي  المدنييل ف  النزاعات المسلح “.”البند المحنول  

 اذه ال سـال     ت د م فق   مذك ة مقاهيمي   فييت نامت هذا الموضـو ،  عد     ولتوجيه النقاشـات  وبُغي  
 )انظ  الم فق(.

 و ئجو ممتنا  تحميم هذه ال سال  وم فقاا باعت ائها وثيق  مل وثايق مسلا الأمل. 
 

 دينه كوي  دانغ )توقيع(
 السقي 
 الممث  الدايم
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اةممث  اةدائم   ه  إةى الأمين اةعلم مناةموج    2021نيسال/أبريل     6ميفق اةيسالة  اةمررة     
 م اةمتحدةةفييت نلم ةدى الأم

ية مفالميميا  ةلمشالالاااااااااا  اةمفتواا  ةمجلس الأمن اةم م  إجيا  ال     كّ    نيساااااااااال/أ   27يوم  ماذ
اةتااالة      2021 بريلااا  ة  ااال   اول اةموضاااااااااو   ا لشى ءشهااال  اةت   الأليااال/  امااالاااا  

 “اةمدنيين اةسكل/
 

م     م د 
لت مســحل   ماي  المدنييل ف  النزاعات المســلح  مح   ت كيز بالنســ    - 1 مسلا الأمل، كما يتسلى لشــ  

. وُ توق ع  ل تب ز المناق   المقتو  ، ( 1) مل الحديد مل المداولات المواضيعي  والمداولات الخا    بلدال بحيناا
ت المتحلقـ  بحمـايـ  الأعيـال الت  لا غنى مل خلال الحوائ البنـ اء واييسـا  ، التسـائا والتحـديـات والتو ــــــــــــــيـا

عناا ل قاء الســـــــــــــ ال المدنييل ف  النزاعات المســـــــــــــلح ، بما يُســـــــــــــام ف  ز ادة تنقيذ خ    ماي  المدنييل ف   
 النزاعات المسلح .

 
 معلوملت بسلسي    

ــ ال المدنييل ع - 2 ــ ائا  مدم ة بالمدنييل وبالأعيال المدني  والســـــــــ ــلح  تُلحق  ضـــــــــ موما.  النزاعات المســـــــــ
فـالاسمـات الت  تيدي إلى تخ  ـو  و إتلاو  و تح يـ  الأعيـال الت  لا غنى عناـا ل قـاء الســــــــــــــ ـال المـدنييل،  
مث  المواد الاذايي  والمحا ـي  والماشـي  والأ ـول الزئاعي  ومن ـلإت ايمداد بمياه ال ـ ا وم افق ال ي ونظم 

م افق ال بي ، مل شــــــحناا  ل تتســــــب و ف   محالس  مياه الصــــــ و الصــــــح  والم افق الصــــــحي  ونظم ال اق  وال
تقليص  و تقو ت ف ص الحصــــــــول على الخدمات الحيو   اللازم  يعاشــــــــ  الســــــــ ال المدنييل، ومناا الاذاء 
والماء والصـــــــــــــ و الصـــــــــــــح  وال عاي  ال بي  وال ا باء. وتح ي  هذه الأعيال، مل خلال تدمي ها  و إتلافاا 

المسلح، قد يتسب و  و يسام ف  الت   د القس ي، وقد يضاعف مل انت ائ   جحلاا عديم  القايدة  ثناء النزا   و
الأم اض المحدي  و ح ق  الساود اينساني . والمدنيول الذي يموتول بسبو الآثائ غي  الم اش ة النزا  المسلح، 

اه المحمون  مث  انحدام الأمل الاذاي  وســـــــوء التاذي  وعدم تلبي  الا تياجات ال بي  وعدم الحصـــــــول على المي 
.  ما النزا  ( 2) والم افق الصــــحي   و تلوم المياه، هم  مث  مل المدنييل الذيل يموتول بســــبو الحنف والاسمات

المســــــلح وســــــلوا  ط او النزا  المســــــلح فاما ي   ال  يضــــــا عوايق مادي  وبي وق اطي   مام ت ــــــاي  الايام  
، وهما يح ضـــال للخ   المونقيل المســـيوليل عل الأســـاســـي  المدني   و  ـــيانتاا  و إ ـــلا اا بصـــوئة عادي 

هذه الأن ـ    و يحولال دول ممائسـتام لحملام، مما قد ييدي بسـاول  إلى  ع اا ف  الايام  الأسـاسـي  و لى 
 __________ 

 .United Nations, Building a Culture of Protection (May 2019)انظ :  (1) 

 World Bank, International Committee of the Red Cross (ICRC) and United Nations Children’sانظ :   (2) 

Fund (UNICEF), Joining Forces to Combat Protracted Crises: Humanitarian and Development Support 

for Water and Sanitation Providers in the Middle East and North Africa (Washington, D.C., 2021) .  
 Water under Fire: for Every Child, Water and Sanitation in Complex ”   اليونيســف ف  من ــوئها المحنول  وت ــي 

Emergencies “    ل ،  مث    عام ا  15الأطقال الذيل تق   عمائهم عل إلى  ل  ثلام م ات ف  ع ضـ   هم، ف   الات النزاعات الم و 
الحنف الم ت     مل  ل يموتوا بسـبوالمياه غي  المحمون  والصـ و الصـح ، الناجم  عل بسـبو  م اض ايسـاال  المتوسـ  لأل يموتوا 

الناجم    م اض ايســـاال  ســـ  بســـبو وتذك  اليونيســـف  يضـــا  ل  ا تمالات موت الأطقال دول ســـل  الخام  م اشـــ ة بالنزاعات والح وا.
 ضحقا عل ا تمالات موتام بسبو الحنف ف   الات النزا . 20تز د بحمث  مل  المياه غي  المحمون  والص و الصح عل  
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ــاعدة وفقا للم اد   ــاني  الت  تقدم المســــــــ ــي . و م ل  ل تتح ض المنظمات اينســــــــ ــاســــــــ تح ي  الخدمات الأســــــــ
ــاني  للاسمات ولاي ها م ــ تاا، وهو ما يتحائض مع القانول  اينســـ ــتاا لأن ـــ ل الح اقي  الت  تحول دول ممائســـ

 الدول  اينسان ، و تسبو ف  ع قل  جاود المساعدة الم لوب  ب دة، و ح م المدنييل مل إمدادات ايغاث .

تحديدهما  وتدمي  الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســ ال المدنييل وتح ي  الخدمات الأســاســي  تم   - 3
ــ    ــ دة و مام إعادة توطيناا ب ـ ــي   مام الحودة الآمن  للمستمحات المحلي  الم ـ على  ناما مل التحديات ال ييسـ
طوع . وف  ســــــياقات ما بحد انتااء النزاعات، ين ا  إع اء الأولو   يعادة تحهي  وبناء الايام  الأســــــاســــــي   

ــي ، وذلك لأل  هذه ــاســــــــــ ــت ناو الخدمات الأســــــــــ ــي  الانتحا   المدني  واســــــــــ التدا ي  تن وي على إم اني  تيســــــــــ
الاجتماع  والاقتصـادي وبناء السـلام. ونظ ا للت اليا ال بي ة الم ت    باعادة تحهي  الايام  الأسـاسـي  و عادة 
 ناياا، يم ل  ل تيدي المساعدة ف  مسال  ناء القدئات، المقدم  مل الأط او ال      الدولي ، دوئا هاما ف   

  ناء السلام. دعم جاود

و ماي  الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســــــــــ ال المدنييل تظا  للواجا  على ضــــــــــوء الاتساهات  - 4
السديدة، بما ف  ذلك انتقال فتي  النزاعات المسلح  إلى داخ  المدل وناوئ ت نولوجيات و سلحــــــــــــ  جديــــــــــــدة،  

زاعات المسـلح . و  ـ حت النزاعات المسـلح  غي  فضـلا عل مسـاي  مل قبي  تاي  المناو والحواقو البي ي  الن 
ــال. وف  هـذه  50الـدوليـ  تـدوئ ئ ـاهـا  مث  فـحمث  داخـ  المنـاطق الحضــــــــــــــ  ـ ، ليتـحث   اـا نحو   مليول إنســــــــــــ

الحالات، توجد هذه الأعيال ضـــــمل شـــــ    مت اب  ، وه  ع ضـــــ  للضـــــ ئ، لا ســـــيما مل الأســـــلح  المتقس ة  
. وقد ييث   ( 3) ى الخدمات الأســـــــاســـــــي  قد تنق ع على ن ا   وســـــــعالثقيل ، مما يحن   ل ف ص الحصـــــــول عل

والنزاعات المسـلح  ت    مسموع  واسـح  مل    .( 4) إتلاو  و تدمي  عيل الأعيال على  عيال  خ ى متصـل  به
التاديدات على البي  ، سواء ف  المناطق الحض     م ال  في ، وكذلك على الأئاض  الزئاعي ، الأم  الذي قد  

عنـه  يضـــــــــــــــا ت حـات  ي يـ  مـدم ة على المـدى ال حيـد.  مـا تـداعيـات تاي  المنـاو، مثـ  الظواه  السو ـ    تت تـو
القصــــــــــــــوى وال وائم ال بيعيـ  والتـدهوئ البي   ف  المنـاطق المتضــــــــــــــ ئة مل النزاعـات، فا  تز ـد مل تحقيـد  

وجـه ضــــــــــــــحف  ( مل  19-المخـاط  الأمنيـ  الأســــــــــــــاســــــــــــــيـ . وقـد فـاقمـت جـايحـ  م ض في و  كوئونـا )موفيـد
المستمحـات المحليـ  و نا ـت موائد الـدول، بمـا ف  ذلـك نُظم وم افق ال عـايـ  الصــــــــــــــحيـ  الت  خ بتاـا النزاعـات 
المســــلح . و مدت السايح  مل جديد  همي  التضــــامل الدول  والساود المنســــق  ف  مســــاعدة الدول الأعضــــاء 

 والمستمحات المحلي  المتض ئة.

ايــدة مل توفي  الحمــايــ  المنتظمــ  لتعيــال الت  لا غنى عناــا ل قــاء وهنــاا فوايــد محتملــ  كثي ة ع ــ - 5
السـ ال المدنييل. فاذه الحماي  لا تقل  مل تح ي  الخدمات الأسـاسـي  ومل  دة الحال  اينسـاني  ف  النزاعات  
المسـلح  فحسـو،    تمث   يضـا عنصـ ا  اسـما ضـمل نا  شـام  ف  مسال توفي  الحماي  للمدنييل. وتحز ز 

ئة الايام  الأسـاسـي  والخدمات الأسـاسـي  المدني  على الصـمود مل شـحنه  ل يسـام ف  قدئة السـ ال المحلييل قد
على الم ون  والت ي ا، وف  الحد  مل اعتمادهم على المحون  اينســـــــاني . والت حات الناجم  عل تدمي  و تلاو 

ا على المدى ال حيد. لذلك، فال  عدم التح ا الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســــــ ال المدنييل يم ل محاينتا
لـه ت ـاليقـه الت  تمتـد لقت ة طو لـ  بحـد انتاـاء النزا . والحمـ  وفق نا  شـــــــــــــــامـ  مل  جـ  توفي  الحمـايـ  لاـذه 

 __________ 

 .S/2020/366انظ   (3) 

ــي  الأخ ى   إذا تح لت مثلا مح   لتوليد ال ا باء، ي ول لذلك (4)  ــاســـ ــتخدام الايام  الأســـ ــي  عم  واســـ ــ ة ه  تح   ســـ نتيس  غي  م اشـــ
الم ت     اا، بما ف  ذلك، على سـبي  المثال لا الحصـ ، شـ    إمدادات المياه، ونظام جمع ومحالس  مياه الصـ و الصـح ، وم افق  

 ال عاي  الصحي .

https://undocs.org/ar/S/2020/366
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ــ   لساود اينحا  و  لال الســـــلام وي  از تقدم  ـــــوا تحقيق  الأعيال ي تســـــ  بالتال   همي   اســـــم  بالنســـ
 ف  البلدال المتض ئة مل النزاعات.   هداو التنمي  المستدام 

و نص القانول الدول  اينســــــــان  على توفي  الحماي  للمدنييل ولتعيال المدني  على  ســــــــا  جمل    - 6
ــا  ماي  خا ــــــ  ل ح  المدنييل، مث   مل الم اد  الت  ت ــــــم  التمييز والتناســــــو والحي  . وهو يمنح  يضــــ

عيـال الت  لا غنى عناـا ل قـاء الســــــــــــــ ـال المـدنييل. كمـا  نـ ه ينص المونقيل ال بييل، ولتعيـال المـدنيـ ، كـالأ
على  ظ  مااجم   و تدمي   و تحو    و تح ي  هذه الأعيال. وهو يحظ   يضـــــــــــا توخ  تسو ع الســـــــــــ ال 
المدنييل كحســلوا مل  ســاليو الح ا. وف  محظم الحالات، ت ول الأعيال الت  تدعم تزو د النا  بالخدمات  

 .( 5)  ضمل محنى الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الس ال المدنييلالأساسي  مندئج   

وقد  ذل مسلا الأمل جاودا مل  ج  وضـــــــــع إطائ معيائي يضـــــــــمل توفي  الحماي  لتعيال الت   - 7
  ( 6) غنى عناا ل قاء السـ ال المدنييل، ومناا المواد الاذايي  والمناطق الزئاعي  ومن ـلإت ايمداد بمياه ال ـ ا لا
والأعيال الأخ ى مل هذا النو ، وكذا الايام  الأســـــــاســـــــي  المدني  اللازم    ( 7) مســـــــت ـــــــفيات والم افق ال بي وال

،  دال المسلا  ــــــــــــ ا   الأعمال الت  تح م  (2018)  2417. وف  الق ائ  ( 8) ييصــــــــــــال المحون  اينســــــــــــاني 
عيـال الت  لا غنى عناـا ل قـايام، ودعـا جميع الأط او ف  النزاعـات المســــــــــــــلحـ  إلى الامتثـال المـدنييل مل الأ

ــان ، بمـا ف  ذلـك الالتزام بـالامتنـا  عل ماـاجمـ   و تـدمي   و نقـ   لالتزامـاتاـا بموجـو القـانول الـدول  اينســــــــــــ
،  ـ  المسلا  (2021) 2565تح يـ  الأعيـال الت  لا غنى عناـا ل قـاء الســــــــــــــ ـال المـدنييل. وف  الق ائ    و

 يضـا جميع الأط او على  ماي  البنى التحتي  المدني  لما لاا مل  همي   يو   ف  إيصـال المحون  اينسـاني  
   الات النزا  المسـلح مل الخدمات الأسـاسـي  المتحلق  بحمليات التلحيح وال عاي  ال بي  المتصـل   اا، وذلك ف

 و الات ال وائ  اينساني  المحق دة.
 

 الأ داف   

ــاء ل   تت ادل الآئاء الخب ات السيدة  يما يتحلق  - 8 ــ  للدول الأعضـــــــ ــ  المقتو   بمثاب  ف  ـــــــ المناق ـــــــ
ــاء مدعوة إلى إيلاء اهتمام خاص ــ ال المدنييل. والدول الأعضــــ   بحماي  الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســــ

إلى ما يل : ) ( الحال  ال اهن  ف  مسال توفي  الحماي  لتعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الســــــــــــــ ال المدنييل   
)ا( التدا ي  المتخذة لتحسيل ا ت ام و ماي  هذه الأعيال ولمواجا  الصحوبات الت  تواجااا الدول الأعضاء  

لت نولوجيات السديدة وتاي  المناو وجايح   وســــاي  الساات المحني ، ولا ســــيما ف  ســــيا  التوســــع الحضــــ ي وا
 (  )ج( التو يات اللازم  للدفع  نسق المداولات ف  المستقب .19-م ض في و  كوئونا )موفيد

 

 __________ 

ــ :   (5)  ــظـ  ICRC, Urban Services during Protracted Armed Conflict: A Call for a Better Approach toانـ

Assisting Affected People (Geneva, 2015). 
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 الأسئل  اةتوجيهي    

 تتضمل الأس ل  التوجياي  ما يل : - 9

ا يتحلق بحمـايـ   مـا ه  التسـائا والأمثلـ  السيـدة الت  يم ل للـدول الأعضـــــــــــــاء  ل تت ـادلاـا  يم ـ ()  
 الأعيال الت  لا غنى عناا ل قاء الس ال المدنييل، وبتقديم الخدمات الأساسي  للمدنييل ف   الات النزا  المسلح؟ 

ــيا   ()ا  ــبي  الناوض  اذه الساود، بما ف  ذلك ضــــــــــمل ســــــــ ما ه  التحديات القايم  ف  ســــــــ
ع الحضــــ ي، ون اوئ الت نولوجيات السديدة، وتاي  المناو، الت وئات المســــتسدة ف  الآون  الأخي ة مث  التوســــ 

 وغي ها مل  الات ال وائ  الصحي  الحمومي ؟ 19-وتدهوئ البي  ، وجايح  كوفيد

ما ه  التدا ي  الت  يتحي ل على مسلا الأمل والدول الأعضاء والأمم المتحدة والمنظمات   )ج( 
 د المبذول  لمواجا  هذه التحديات؟ايقليمي  والساات القاعل  الأخ ى اتخاذها مل  ج  دعم الساو 

ما ه  السياسات والتدا ي  الحملي  لبناء قدئة الدول على الوفاء بالتزاماتاا ف  مسال توفي   )د( 
 الحماي  للس ال المدنييل الواقحيل تحت مسيوليتاا ولتعيال الت  لا غنى عناا ل قاء هيلاء الس ال؟

المنظمــات الـدوليــ  وايقليميــ  والساــات المــانحـ   ميا تســــــــــــــت يع منظومـ  الأمم المتحــدة و  )ه( 
إعـادة البنـاء  ” والمنظمـات غي  الح وميـ  الحيـام  ـدوئ  مث   هميـ  ف  دعم الأخـذ  نا  كل  ف  إعـادة التـحهيـ  و

ــ  ــ    فضـ ــمود، وف  توطيد قدئة المستمحات   “ب ـ ــي  المدني  على الصـ ــاسـ وتحز ز قدئة الايام  والخدمات الأسـ
 ا والصمود ب     عم؟المحلي  على الت ي 

ميا يم ل لمسلا الأمل  ل يسـتخدم ب ـ    فضـ  ما لديه مل  دوات واليات، و ل ييدي  )و( 
دوئا  مث   هميـ  ف  توفي  الحمـايـ  لتعيـال الت  لا غنى عناـا ل قـاء الســــــــــــــ ـال المـدنييل، وف  الحيلولـ  دول 

 توفي  الحماي  للمدنييل ف  النزاعات المسلح ؟تح ي  الخدمات الأساسي ، وذلك بغي  موا ل  تحز ز خ   
 

 شك  اةمشلال  وم دمو الإالطلت   

إلى   9:00المناق ـــــ  المقتو   على المســـــتوى الوزائي ســـــتُحقد  واســـــ   التداول بالقيديو مل الســـــاع    - 10
   ا ا. ومل المتوق ع  ل يت  ساا وز ُ  خائجي  فييت نام.  11:30الساع  

م المت  - 11  ل مول الآت  ذك هم إ اطات إلى مسلا الأمل:وسيُقد 

 وكي  الأميل الحام لل يول اينساني  ومنسق ايغاث  ف   الات ال وائ   

 ئييا اللسن  الدولي  للصليو الأ م ،  يت  ماوئ   

 ئييا المحاد الدول  للسلام، كيقل ئود 
 


