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*1906344*  

 ا دائم ا ممثل من ا ع م الأمين إ ى موجه  2019 أبريل/نيساااااااااا   11 مؤرخ  رساااااااااا     
 ا متحدة الأمم  دى لأ م ني 

 
 بشأن المستوى رفيعة مفتوحة مناقشة سيعقد، ألمانيا برئاسة، الأمن مجلس بأن أبلغكم أن يشرفني 
 أبريل/نيســــــان 23، الث ثاء يو  وذلك، “النزاعات في الجنســــــ  العنف: والأمن والســــــ   المرأة” موضــــــو 
 .ماس هايكو، ألمانيا في الاتحادي الخارجية الشؤون وزير الجلسة وسيترأس. 2019

 المفاهيمية المذكرة ألمانيا أعدت، الموضــــــــو  هذا بشــــــــأن المناقشــــــــات دفة توجيه على وللمســــــــاعدة 
 .الضميمة( )انظر الأمن مجلس في المعيارية والتطورات الخلفية عن ومعلومات المرفق( )انظر المرفقة

 .الأمن مجلس وثائق من وثيقة باعتبارها وضميمتها ومرفقها الرسالة هذه تعميم ممتنا وأرجو 
 

 هويسغن كريستوف  )توقيع(
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 ا ممثل من ا ع م الأمين إ ى ا موجه  2019 أبريل/نيسااا   11 ا مؤرخ  ا رسااا    مرفق  
 ا متحدة الأمم  دى لأ م ني  ا دائم

 
 موضاااااااااااو  بشااااااااااا   ا مساااااااااااتوى ا رفيع  ا مفتوح  ا من قشااااااااااا  أجل من مف هيمي  مذكرة  

، ا ث ث ء يوم عقده  ا مقرر، “ا نزاع ت ف  ا جنسااااااا  ا عنف: والأمن وا سااااااا م ا مرأة”
 الأمن مجلس ق ع  ف ، 10:00 ا س ع ، 2019 أبريل/نيس   23
  

  أس سي  معلوم ت - 1 
 مقدم  1-1 

 الخطة ولمجمل بالنزاعات المتصـــــل الجنســـــ  العنف مكافحة من لكل هامة ســـــنة 2019 عا  يعد - 1
 التاريخ  الأمن مجلس لقرار العشـــــــــرين الســـــــــنوية الذكرى إلى يفُضـــــــــ  فهو. والأمن والســـــــــ   بالمرأة المتعلقة
 للأمين الخاصــــة الممثلة ولاية لإنشــــاء العاشــــرة الســــنوية الذكرى ويشــــهد 2020 عا  في (2000) 1325
 العقد مدى وعلى. (2009) 1888 المجلس بقرار عم  النزا  حالات في الجنســـــــــــــ  بالعنف المعنية العا 

 انتهاء بعد وما المســل  النزا  حالات في الجنســ  العنف أن المفهو  من، فاليو : ها  تحول حدث، الماضــ 
 .المروعة الجرائم هذه لمنع متنوعة أدوات وضعت وقد، الدوليين والأمن للس   تهديدا يعد النزا 
، الجرائم لهذه الجذرية الأســــبا  بعض دراســــة في المفتوحة للمناقشــــة الهامة الأهداف أحد ويتمثل - 2
 هذه وتشــــــمل. الأمن مجلس به أقر ما نحو على، والإرها  الحر  أســــــالي  من كأســــــلو   تُســــــت د  التي

 تســهم، الجنســين بأدوار يتعلق فيما والتمييز الجنســين بين المســاواة لعد  راســ ة تصــورات الجذرية الأســبا 
 جهدا بالنزاعات المتصل الجنس  العنف منع ويتطل . والفتيات النساء على للنزا  المتناس  غير التأثير في

 وفعالة كاملة  مشـاركة المرأة ةمشـارك ضـمان ذلك في بما، المجتمعات في الجنسـين بين المسـاواة لتحقيق جماعيا
 والأمن العدالة مؤســــــســــــات إلى الوصــــــول من المرأة وتمكين والاجتماعية والاقتصــــــادية الســــــياســــــية الحياة في

 .المؤسسات تلك كفاءة  وضمان
 

  ب  نزاع ت ا متصل وا جنس ن  ا جنس  ا عنف منع ف  أس سي  ع م  ب عتب ره  ا مس ء   1-2 
 بالنزاعات المتصل الجنس  العنف جرائم في التحقيق في والاستثمار الجارية الجهود من الرغم على - 3
 ويؤكد. كبيرا  تحديا تشــكل الدول وغير الدول من فاعلة جهات ترتكبها التي الجرائم تلك عن المســاءلة فإن

 الجنســــــــ  العنف أن (S/2019/280) بالنزاعات المتصــــــــل الجنســــــــ  العنف عن العا  للأمين العاشــــــــر التقرير
، والســيطرة والإرها  للقمع كوســيلة  يســت د  وهو، للحر  نطاقا أوســع اســتراتيةية من جزءا يعد يزال لا

 من الفاعلة الجهات وتمثل. الأخرى والموارد الأراضــــ  على والاســــتي ء المحلية المجتمعات تشــــريد عن فضــــ 
 في مدرجا طرفا 49 من 37، الإجرامية والعناصــــــــر المحلية والميليشــــــــيات المســــــــلحة كالجماعات،  الدول غير
، ثم  ومن. القطريـة الحـالات جميع في للـدول تـابعـة فـاعلـة جهـات ضـــــــــــــــلعـت كمـا.  العـا  الأمين تقرير مرفق
 لقرارات الامتثال على النزاعات أطراف مسـاءلة تعزيز إلى ترم  جماعية جهود بذل إلى ملحة حاجة فهناك
 الجنســــ  العنف بمنع يتعلق فيما الدولي القانون بموج  عليها المترتبة ول لتزامات الصــــلة ذات الأمن مجلس
 . بالنزاعات المتصل

https://undocs.org/ar/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/S/2019/280
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 المســــاءلة ودور بالنزاعات المتصــــل الجنســــ  العنف على العقا  من الإف ت مكافحة ظلت وقد - 4
 هذه تناول جرى وقد. والأمن والســـــ   بالمرأة المتعلقة الرئيســـــية المواضـــــيع من الجنســـــ  العنف منع مجال في

 وه ، النزا  حالات في الجنســـ  العنف بشـــأن القائمة الأربعة الأمن مجلس قرارات في خصـــوصـــا المواضـــيع
 القرار وفي، (2013) 2106 و (2010) 1960 و (2009) 1888 و (2008) 1820 القرارات
 وفي، الإرها  أسالي  من كأسلو   يست د  أن يمكن الجنس  العنف بأن يقر الذي، (2016) 2331
 والتصدي بالنزاعات المتصل لجنس ا العنف منع إلى محددة إشارة يتضمن الذي، (2018) 2447 القرار
 المجلس قرارات من العديد المسألة تناول كما.  الإص حية والمؤسسات والعدالة الشرطة أعمال سياق في له

 . وبالجزاءات محددة ببلدان المتعلقة
 إلى الأمن مجلس، بالنزاعات المتصــــل الجنســــ  العنف عن الســــنوي تقريره في، العا  الأمين ويدعو - 5

 الجنس  العنف وإدراج له التابعة الجزاءات لجان عمل ضمن بالنزاعات المتصل الجنس  العنف مسألة إدراج
 العنف منع إلى الرامية التدابير إدراج على المجلس  ث كما.  للةزاءات للإخضــــــــا  صــــــــر ا معيارا بوصــــــــفه
 عن وفضــــــ . والعدالة الأمن قطاع  إصــــــ   إلى الرامية المبادرات ســــــياق في بالنزاعات المتصــــــل الجنســــــ 
 المحكمة إلى القضـــايا إحالة فيها بما، له المتاحة الوســـائل جميع باســـت دا  المجلس العا  الأمين يوصـــ ، ذلك
 عن المســـــاءلة العا  الأمين و دد. الدولي للقانون تمتثل وجعلها النزاعات أطراف في للتأثير، الدولية الجنائية
 في المجلس وأبرز. الوقائية استراتيةيتيه في أساسيا عنصرا باعتبارها بالنزاعات المتصل الجنس  العنف جرائم
 العفو أحكا  من الجنســــــــ  العنف جرائم اســــــــتثناء ضــــــــرورة (2013) 2106 و (2008) 1820 قراريه
 . الانتقالية والعدالة النزاعات حل عمليات سياق في العا 
 

 ا ن جو  محوره نهج: وا مس ء    لعدا   أشمل بمفهوم الأخذ نحو 1-3 
 العقد خ ل (2009) 1888 الأمن مجلس قرار تنفيذ من المســــتفادة الرئيســــية الدروس أحد إن - 6

 دورا تؤدي، الشـــــــعبية القواعد مســـــــتوى على ســـــــيما ولا، المدني المجتمع في الفاعلة الجهات أن هو الماضـــــــ 
 محورها يكون بالنزاعات المتصــــل الجنســــ  للعنف للتصــــدي كافية  تدابير اتخاذ ضــــمان وفي الوقاية في حاسما
 ومنهةيا هيكليا تمييزا يواجهن زلن ما الإنســـــــــــــــان حقوق عن المدافعات أن بيد. العنف ذلك من الناجون

 . عملهن من انتقاما، والجنساني الجنس  العنف ذلك في بما، للعنف يتعرضن أو، شديد خطر في زلن وما
 بعد باقيا المحلية ومجتمعاتهم وأسرهم الناجين على والجنساني الجنس  العنف عواق  تأثير ويستمر - 7

 في للنبذ الجنس  للعنف نتيةة المولودين الأطفال أمهات تتعرض أن ويمكن. الانتهاكات تلك من سنوات
 عواق  من، ث من، يعانوا وأن، الوصـــــم من عالية لمســـــتويات أطفالهن يتعرض أن ويمكن. المحلية مجتمعاتهن

 إلى حاجة هناك، الناجون إليها  تاج التي الفورية الطبية الخدمات إلى وإضافة. حياتهم طوال تستمر ضارة
 في إدماجهم وإعادة للناجين التا  التعافي لضـــــــــــــــمان الشـــــــــــــــامل الاجتماع  - النفســـــــــــــــ  الدعم من المزيد

 من المجتمع  المســــــــــــــتوى على الأحيان من كثير  في الها  العمل بهذا الاضــــــــــــــط   ويجري. المحلية المجتمعات
 من الدعم لها يقُدم  ما وغالبا للنزاعات الأمامية الخطوط على تعمل، الخدمات لتقديم محلية جهات خ ل
 .المدني المجتمع منظمات من وغيرها النسائية الجماعات تبذلها التي والتمويل الدعوة جهود خ ل
 

https://undocs.org/ar/S/RES/1820%20(2008)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/2106%20(2013)
https://undocs.org/ar/S/RES/2331%20(2016)
https://undocs.org/ar/S/RES/2447%20(2018)
https://undocs.org/ar/S/RES/1820%20(2008)
https://undocs.org/ar/S/RES/2106%20(2013)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
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  ا مفتوح  ا من قش  أجل من الإرش دي  والأسئل  الأهداف - 2 
 الوطني الصــعيد من كل  على المتاحة الفرص ومناقشــة الثغرات تحديد إلى المفتوحة المناقشــة تهدف - 8

 المتصــــــــــــــــل الجنســـــــــــــــ  العنف ومواجهــة منع إلى الراميــة الجهود تكثيف بهــدف وذلــك، والــدولي والإقليم 
 الأطراف امتثال تعزيز خ ل ومن المدني المجتمع في الفاعلة والجهات الناجين تمكين خ ل من بالنزاعات

 بها تعهدت التي ول لتزامات الدولي انونوالق الوطني القانون بموج  لالتزاماتها الدول غير ومن الدول من
 .الصلة ذات الأمن مجلس قرارات إطار في بالنزاعات المتصل الجنس  للعنف للتصدي

 
 :التالية الأسئلة تتناول التي المداخ ت ونشةع - 9

 المساءلة  
 المســـــؤولين مســـــاءلة أجل من القضـــــائية الآليات لتعزيز تنفيذها يمكن التي الاســـــتراتيةيات ه  ما • 

 العقا ؟ من للإف ت حد ووضع الجنس  العنف عن
 في الجنســـــــــ  للعنف بفعالية التصـــــــــدي على الحكومات مســـــــــاعدة الدولي للمةتمع يمكن كيف • 

 الرد  جوان  من أســــــاســــــيا جانبا بوصــــــفها المســــــاءلة تحســــــين تشــــــمل بأســــــالي ، النزا  حالات
 والوقاية؟

 الأطراف ذلك في بما، النزاعات في الأطراف لامتثال رصـــــــــــــــده يعزز أن الأمن لمجلس يمكن كيف • 
 الجنس  العنف عن العا  الأمين تقرير في مُدرجةـــــــــوال الجنس  العنف أعمال ارتكا  في المتمادية
  بالنزاعات؟ المتصل

 
 نهج محوره الناجون  

 محوره نهج إدراج ضـــــــــمان أجل من اســـــــــت دامها يمكن التي الأخرى الاســـــــــتراتيةية النُهج ه  ما • 
ــــــــــــــال والاستثمارات المنفذة والأنشطة البرامج جميع صميم في الناجون قدممةـ ــــــــــــــُ  مكافحة مجال في مـ
  النزا ؟ حالات في الجنس  العنف

 لمنظمات الكافية والموارد الفعالة المشـــــــاركة بضـــــــمان الأمر يتعلق عندما القائمة التحديات ه  ما • 
 الجهود من كةزء  الإنســــــان حقوق عن والمدافعين النســــــاء لحقوق المحلية والمنظمات المدني المجتمع
 والتمكين الاقتصــــــــادي الانتعاش تحقيق عن فضــــــــ ، والفتيات النســــــــاء حماية تحســــــــين إلى الرامية
  النزاعات؟ حالات في الجنس  العنف منع أجل من، التكيف على والقدرة

 ومؤاتية آمنة بيئة تهيئة لضـــــــــــــــمان الأعضـــــــــــــــاء الدول تبذلها أن يمكن التي المحددة الجهود ه  ما • 
 المرأة؟ لحقوق المحلية والمنظمات المدني للمةتمع

 
 الإح ط ت ومقدمو ا من قش  شكل - 3 

. الأمن مجلس قاعة في، 10:00 السـاعة، 2019 أبريل/نيسـان 23 في المفتوحة المناقشـة سـتُعقد - 10
 .ألمانيا في الخارجية للشؤون الاتحادي الوزير، ماس هايكو وسيترأسها

 : الأمن لمجلس إحاطات سيقدمون الذين المتكلمين أسماء يل  فيما وترد - 11
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 المتحدة للأمم العا  الأمين، غوتيريش أنطونيو • 
 النزا  حالات في الجنس  بالعنف المعنية العا  للأمين الخاصة الممثلة، باتن  برامي • 
  2018 لعا  للس   نوبل جائزة على حائز، موكينغيري موكويغ  دينيس • 
  2018 لعا  للس   نوبل جائزة على حائزة، مراد نادية • 
 محامية، كلوني  أمل • 
 ليبيا في الأمازيغية النساء حركة ومديرة مؤسسة، ميلود إيناس • 
 المتكلمين جميع من نطل ، الإمكان بقدر النتائج تحقيق نحو وموجهة تفاعلية المناقشـــــــــــــــة ولجعل - 12

 :التالية التوجيهية المبادئ مراعاة
 . بم حظاتهم للإدلاء أربع دق ئق بمدة التقيمد على المتكلمين جميع نشةع • 
لامتن   عن قراءة م حظ ت معدة ساااااالف  ويإدعو  إ ى ا على بشــــــــدة المتكلمين جميع يُشــــــــةمع • 

 للتصــــــــدي محددة خطوات تحديد على الوفود وتُشــــــــةمع. طرح أساااااائل  على مقدم  الإح ط ت
 .بالنزاعات المتصل الجنس  للعنف

ا تعليق أو ا رد مب شااااااارة على الأسااااااائل  بشااااااا    إلى الإحاطات مقدم  يدعو أن للرئيس يجوز • 
 .ا مس ئل ا متصل  بمج لات خبرتهم

  



 S/2019/313 

 

6/7 19-06344 

 

 ا ضميم 
 الأمن مجلس ف  ا معي ري  وا تطورات أس سي  معلوم ت  

 وبعده النزا  أثناء الجنســـــــ  بالعنف الوع  لزيادة القوية القرارات من ســـــــلســـــــلة الأمن مجلس اتخذ - 1
 :لمكافحته إجراءات اتخاذ على وللتشةيع

 يُســت د   ما غالبا   الجنســ  العنف بأن الأمن مجلس أقر، القرار هذا في: (2008) 1820 القرار • 
 أو/و، الإنســانية ضــد جريمة أو/و، حر  جريمة يشــكل أن كنويم الحر  أســالي  من كأســلو 

 الفوري الوقف إلى المجلس ودعا. عنه العفو يمكن لا وبالتالي، الجماعية الإبادة أعمال من عم 
 بشـــكل منه يتضـــررن ال تي، والفتيات النســـاء ســـيما ولا، المدنيين ضـــد الجنســـ  للعنف والكامل

 العنف أن من القلق بــال  عن أعر  كمــا.  العقــا  من الجنــاة إف ت وإنهــاء، متنــاســـــــــــــــــ  غير
 بعض في أصــــب  بل، فحســــ  مســــتمرا ليس الحر  مناطق في المحاصــــرين المدنيين ضــــد الجنســــ 
 إلى القرار واســـــــــــــــتند. المتكررة الإدانة من الرغم على وذلك، ومنهةيا النطاق واســـــــــــــــع الحالات
 لمنع فعالة خطوات اتخاذ أن على التأكيد خ ل من (2000) 1325 قراره في الواردة الأســـــــــس

 اســــتعادة أو حفظ في كبيرة  بدرجة يســــهم أن يمكن لها والتصــــدي الجنســــ  العنف أشــــكال جميع
 .الدوليين والأمن السلم

 جديدة وآليات أســـــــــــاســـــــــــية هياكل الأمن مجلس أنشـــــــــــأ القرار هذا في: (2009) 1888 القرار • 
 بالعنف معنية العا  للأمين خاصـــــــــة ممثلة تعيين ذلك في بما، الصـــــــــلة ذات الخطة بتنفيذ للنهوض
 حالات في الجنســـ  والعنف القانون بســـيادة معني خبراء فريق وإنشـــاء النزا  حالات في الجنســـ 
 البعثات في المرأة حماية لمسألة مخصصين مستشارين ومناص  الخاصة الممثلة مكت  ضمن النزا 

 المتصـــــــــــل الجنســـــــــــ  العنف مكافحة بشـــــــــــأن محددة أحكا  بإدراج كذلك  المجلس والتز . الميدانية
 زيادة على الأعضــــــــاء الدول المجلس شــــــــةع كما.  الســــــــ   حفظ عمليات ولايات في بالنزاعات

 لضــحايا القانونية والمســاعدة الاجتماع  - النفســ  والدعم الصــحية الرعاية على الحصــول فرص
 . والريفية النائية المناطق في بالنزاعات المتصل الجنس  العنف

 ذلك في بما، والامتثال للرصــــد نظاما   الأمن مجلس أنشــــأ القرار هذا في: (2010) 1960 القرار • 
 وأصـــــــدر، بالنزاعات المتصـــــــل الجنســـــــ  العنف بشـــــــأن والإب غ والتحليل للرصـــــــد محددة ترتيبات
 لأنماط ارتكابها في ل شــتباه وجيهة أســبا  توجد التي المســل  النزا  بأطراف قائمة بوضــع تكليفا
 ودعا، عنها مســــــؤوليتها في أو المجلس أعمال جدول في المدرجة الحالات في الجنســــــ  العنف من

 بطرق، الجنســــــــ  العنف لمكافحة زمنيا   ومقيدة محددة التزامات وضــــــــع إلى المســــــــل  النزا  أطراف
، القيادي التســـلســـل خ ل من واضـــحة أوامر إصـــدار خ ل من الجرائم هذه ارتكا  حظر منها

 أجل من المزعومة الانتهاكات في والتحقيق التدابير من وغيرها الســـــلوك لقواعد مدونات واعتماد
 . المناس  الوقت في الجناة محاسبة

 لمنظمات المحوري والدور الوقاية على الأمن مجلس شدد، القرار هذا في: (2013) 2106 القرار • 
 ذلك في بما، الفاعلة الجهات جميع أن على التأكيد وكرر، الجرائم لهذه التصــدي في المدني المجتمع
 الأمم وكيانات الأعضـــــــاء الدول جميع أيضـــــــا بل، المســـــــل  النزا  في والأطراف المجلس فقط ليس

 ومكافحة الصـــــــــــــــلة ذات الخطة تنفيذ في قدما المضـــــــــــــــ  أجل من بالمزيد تقو  أن يج ، المتحدة

https://undocs.org/ar/S/RES/1820%20(2008)
https://undocs.org/ar/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/2106%20(2013)
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 بين للمســـاواة البالغة الأهمية أيضـــا المجلس وأكد. الجرائم هذه ارتكا  على العقا  من الإف ت
 في الجنســ  العنف منع إلى الرامية الجهود في واقتصــاديا واجتماعيا ســياســيا المرأة وتمكين الجنســين
 .النزا  انتهاء بعد ما وحالات المسل  النزا  حالات

 الجنســــــ  والعنف الاتجار بين الصــــــلة الأمن مجلس تناول القرار هذا في: (2016) 2331 القرار • 
 والإب غ الرصـــــــــــــــــد من بمزيـــد للقيـــا  الطريق مهـــد ممـــا، الوطنيـــة عبر المنظمـــة والجريمـــة والإرهـــا 
 ضــحايا أن كذلك  المجلس وأكد. القضــائ  والتعاون تالمعلوما تبادل تعزيز عن فضــ ، المنتظمين
 لهم يكون أن ينبغ  الإرهابية والشــــــــــبكات الجماعات ترتكبهما اللذين الجنســــــــــ  والعنف الاتجار
 العنف بأن الإقرار أدى وقد. للإرها  كضـــــــــــــــحايا  الرسمية الجبر تدابير من الاســـــــــــــــتفادة في الحق

 التةنيد اســــــتراتيةيات من يتةزأ لا جزءا يشــــــكل وأنه الإرها  أســــــالي  من أســــــلو  الجنســــــ 
 كب   إلى الرامية العالمية بالإجراءات رسميا المســــألة هذه ربط إلى التطرف نزعة وتغذية الموارد وتوفير
 .الصلة ذات الجزاءات نظم عمل ذلك في بما، الإرها  تمويل

 

https://undocs.org/ar/S/RES/2331%20(2016)

